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RESUMO

O presente trabalho analisa o papel das bibliotecas prisionais como instrumentos
fundamentais na efetivagdo dos direitos humanos e na promocao da reintegracao social de
individuos privados de liberdade no Brasil. O objetivo geral deste estudo consiste em analisar
o papel das bibliotecas prisionais na garantia dos direitos humanos fundamentais no Brasil,
investigando como as dimensdes de infraestrutura, gestdo e acervo se alinham ou se
distanciam das diretrizes da IFLA (2005), tendo como base os dados do Censo Nacional de
Praticas de Leitura (CNJ, 2023). A metodologia, de natureza qualitativa e exploratoria,
fundamenta-se em pesquisa bibliografica e analise documental baseada em Vergara (2016) e
Bardin (2016). Os resultados revelam um cenario de “estado de coisas inconstitucional” no
sistema penal, no qual dados do Conselho Nacional de Justi¢a (2023) indicam que 30,4% das
unidades brasileiras ndo possuem espagos de leitura e apenas 7% contam com bibliotecarios
profissionais. A discussdo evidencia que a caréncia de infraestrutura e a invisibilidade da
mediagdo de informagdo realizada por profissionais qualificados comprometem o direito a
remicdo de pena pela leitura e a fungdo pedagdgica do carcere. Conclui-se que a biblioteca
prisional deve ser reconhecida como um equipamento estratégico de educagdo e cultura,
sendo imperativo o investimento em politicas publicas que assegurem o acesso a informagao
como um direito humano inalienavel e essencial para a redugdo da reincidéncia criminal.

Palavras-chave: bibliotecas prisionais; direitos humanos; ressocializagao; mediacao da
informagdo; remicao de pena.

ABSTRACT

This study analyzes the role of prison libraries as fundamental instruments in the fulfillment
of human rights and the promotion of social reintegration for individuals deprived of liberty in
Brazil. The general objective is to investigate how access to and information mediation
contribute to rehabilitation, confronting international IFLA guidelines with the national
reality. The methodology, qualitative and exploratory in nature, is grounded in bibliographic
research and documentary analysis based on Vergara (2016) and Bardin (2016). The results
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reveal a scenario of an ‘unconstitutional state of affairs’ within the penal system, in which
data from the National Council of Justice (2023) indicate that 30.4% of Brazilian units lack
reading spaces and only 7% have professional librarians. The discussion highlights that the
lack of infrastructure and the invisibility of information mediation performed by qualified
professionals compromise the right to sentence reduction through reading and the pedagogical
function of imprisonment. It is concluded that the prison library must be recognized as a
strategic facility for education and culture, making it imperative to invest in public policies
that ensure access to information as an inalienable human right, essential for the reduction of
criminal recidivism.

Keywords: prison libraries; human rights; social reintegration; information mediation;
sentence reduction.

1 INTRODUCAO

O respeito aos direitos humanos constitui o alicerce de sociedades democraticas e
inclusivas. A salvaguarda da dignidade humana, especialmente em contextos de privacao de
liberdade, ndo ¢ apenas um imperativo €tico, mas uma obriga¢do juridica ratificada por
tratados internacionais e pela Constitui¢do Federal de 1988. Sob essa oOtica, o sistema
penitencidrio deve transcender a fun¢do meramente punitiva, consolidando-se como um
espacgo vocacionado a ressocializagdo. Entretanto, o cenario das unidades prisionais brasileiras
revela uma negligéncia estrutural cronica, caracterizada por violagdes sistematicas de direitos
basicos (Furtado, 2025; Teixeira et al., 2023).

Nesse panorama de exclusdo, a biblioteca prisional emerge como um dispositivo
estratégico de resisténcia e transformacao social. No Brasil, sua obrigatoriedade ¢ respaldada
pelo Artigo 21 da Lei de Execugdo Penal (1984), que determina a existéncia de acervos
instrutivos e didaticos em cada estabelecimento. Internacionalmente, esse direito é reforcado
pelas Regras de Nelson Mandela (ONU, 2015), que preconizam que todo recluso deve ter
acesso a uma biblioteca devidamente provida, incentivando o desenvolvimento pessoal como
ferramenta de reintegragdo. Assim, a biblioteca deixa de ser um beneficio acessoério para
tornar-se um imperativo ético e juridico, essencial para a saude mental e o exercicio da
cidadania (Silva Neto; Leite, 2011).

Apesar do robusto arcabougo legal, a realidade fatica distancia-se dos padrdes de
exceléncia internacional. Enquanto as Orientagdes para servicos de biblioteca para reclusos da

IFLA (2005) estabelecem que a biblioteca no carcere deve oferecer servigos, recursos e
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diversidade de acervo equivalentes aos de uma biblioteca publica externa, o Censo Nacional
de Préticas de Leitura (CNJ, 2023) expde um déficit alarmante em relacdo a infraestrutura e
ao pessoal qualificado. Este cenario corrobora o "estado de coisas inconstitucional"
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, onde a falha do Estado em prover
0 acesso a informacdo compromete inclusive o beneficio juridico da remigdo de pena pela
leitura (Brasil, 2021).

Segundo Gongalves (2016), o Estado de Coisas Inconstitucional configura-se como
uma situacdo de vulneragdo massiva e generalizada de direitos fundamentais, atingindo um
contingente expressivo de individuos. Esse cenario ¢ alimentado por uma omissao reiterada e
estrutural das autoridades publicas, o que exige que o Poder Judicidrio adote uma postura
proativa e dialogica. Assim, o objetivo ¢ coordenar agdes entre os diferentes ramos do poder
para a implementacdo de politicas publicas eficazes, superando falhas sistémicas como as
identificadas no sistema penitencidrio brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal.

Diante da dicotomia entre o "direito posto" e o "direito vivido", a presente pesquisa
busca responder a seguinte questdo de partida: de que maneira a atual infraestrutura, a atuagao
do bibliotecario e a qualidade dos acervos das bibliotecas prisionais brasileiras se distanciam
dos padrdes de direitos humanos estabelecidos pela Federagdo Internacional de Associagdes e
Instituigdes Bibliotecarias elaborada pela IFLA no ano de 2005? Dessa forma, o objetivo
geral deste estudo consiste em analisar o papel das bibliotecas prisionais na garantia dos
direitos humanos fundamentais no Brasil, investigando como as dimensdes de infraestrutura,
gestdao e acervo se alinham ou se distanciam das diretrizes da IFLA (2005), tendo como base
os dados do Censo Nacional de Praticas de Leitura (CNJ, 2023).

Para a consecuc¢ado deste proposito, definiram-se objetivos especificos que orientam o
percurso analitico. Pretende-se, inicialmente, discorrer sobre o arcabouco legal nacional e
internacional que fundamenta o direito a informagdo e a educacdo no ambiente carcerario.
Subsequentemente, busca-se identificar a relevancia da mediagao profissional do bibliotecario
como agente transformador e garantidor de direitos no sistema penal. Por fim, o trabalho
propde-se a diagnosticar as principais fragilidades do sistema prisional brasileiro em termos
de infraestrutura, recursos humanos e qualidade de acervo, utilizando as categorias extraidas

das orientagdes da IFLA (2005) como parametro comparativo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial tedérico explora a interseccao entre os direitos humanos fundamentais
e a pratica bibliotecaria em ambientes de privacdo de liberdade no Brasil. Aborda a evolucao
legal, os desafios persistentes e o potencial transformador das bibliotecas prisionais na
promocdo da dignidade e ressocializagdo. Discorre-se sobre o conceito de biblioteca prisional,
trazendo uma contextualizagdo de como essas bibliotecas estdo inseridas no atual sistema
carcerario e quais sao as leis que existem para assegurar o direito dos individuos privados de
liberdade e sua relagdo com as bibliotecas prisionais, também serd evidenciado a relagdo entre

os direitos humanos e a promog¢ao dos desses direitos dentro de um ambiente carcerario.
2.1 Arcabouco legal e Direitos Humanos no sistema prisional

O reconhecimento ¢ a afirmacdo dos direitos humanos ocorreram por meio de
acontecimentos historicos de grande relevancia, como a promulgagdo da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, no século XVIII, e, posteriormente, da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Esta ultima representou um divisor de aguas ao
estabelecer a dignidade da pessoa como valor essencial e ao atribuir aos Estados a
responsabilidade de promové-la e protegé-la em ambito global (Brandao; Santos, 2023). Entre
seus principios basilares, destacam-se a igualdade e a liberdade inerentes a todos os
individuos previstas no art. 1°, além da proibi¢do de tortura e de tratamentos desumanos ou
degradantes previsitos no art. 5°, fundamentos que passaram a orientar o desenvolvimento do
direito internacional dos direitos humanos.

No Brasil, ha normas para resguardar as garantias de direitos no carcere, como o
Decreto Imperial n® 8.386 de 1824 que, ja em 1824, estabelecia a possibilidade de bibliotecas
para o uso dos presos com leitura edificante e amena. A Constituicao Federal de 1988 ratifica
as bibliotecas nos estabelecimentos penais para todas as categorias de reclusos e garante o
direito social a educagdo (Arts. 6° e 205 a 213), com igualdade de condigdes para acesso,
permanéncia na escola e pluralismo de ideias.

A Lei de Execucdo Penal - LEP de 1984 em seu artigo 21 (Lei n°® 7.210/1984),

institui a biblioteca prisional desde sua publicacdo e reafirma a assisténcia educacional como
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um direito do condenado e internado. Essa determina que cada estabelecimento prisional deve
ser dotado de uma biblioteca para uso de todas as categorias de reclusos, com acervo de livros
instrutivos, recreativos e didaticos. O objetivo da execugdo penal, conforme a LEP, ¢
proporcionar condi¢des para uma integracdo social harmoénica do individuo privado de
liberdade com o ambiente carcerario. A Lein® 13.163, de 9 de setembro de 2015, que instituiu
o Sistema Nacional de Informacdes Penais (Sinapen) e alterou a Lei de Execu¢do Penal para
fomentar o ensino médio nas penitencidrias, estabelece o ensino médio nas prisdes e confere
uma maior relevancia para as bibliotecas prisionais quando comparada com a lei de execucao
penal, garantindo sua existéncia e funcionamento.

No cenario internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
estabelece o acesso ao conhecimento, a leitura e & instru¢do como garantias inalienaveis de
qualquer individuo, independentemente de sua condicao de liberdade. Durante mais de cinco
décadas, o paradigma para a gestdo carceraria mundial baseou-se nas antigas “Regras
Minimas para o Tratamento de Presos”. Entretanto, esse guia s6 passou por uma atualizagao
significativa em 2015, quando a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ratificou um novo
conjunto normativo: as Regras de Mandela.

Este documento moderno reformulou a percep¢do sobre o encarceramento,
introduzindo doutrinas contemporaneas de direitos humanos que priorizam a dignidade e a
reabilitacdo. Entre as diretrizes fundamentais, as Regras de Mandela ressaltam que o
tratamento penal deve assegurar condi¢cdes dignas de custddia e assisténcia integral a saude.
No que tange ao suporte informacional, as normas sdo taxativas ao determinar que toda
unidade prisional deve possuir uma biblioteca adequadamente equipada, cujo uso deve ser
ativamente estimulado para garantir que o apenado permanega conectado a informacao e ao
desenvolvimento intelectual. (Organizacdo Das Nagdes Unidas, 2015).

No contexto brasileiro, embora ndo constituam uma obrigagdo legal imperativa de
cumprimento automatico, as Regras de Mandela funcionam como um parametro interpretativo
essencial para o Judiciario e para o Conselho Nacional de Justica. Elas servem como um guia
para a implementacdo de politicas publicas e para a fiscalizagdo de unidades prisionais,
exercendo uma forca moral e persuasiva que auxilia na concretizacdo dos principios ja

previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Execugdo Penal. Portanto, o Estado brasileiro
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adota tais diretrizes como um compromisso voluntario com os padrdes globais de direitos

humanos, utilizando-as para legitimar e humanizar o sistema de custodia.

As Orientagdes para servicos de biblioteca para reclusos, publicada pela Federagao
Internacional de Associagdes e Instituicdes de Bibliotecas (IFLA, 2005) funcionam como um
guia pratico e uma declaragdo de principios sobre o direito fundamental dos reclusos de
aceder a informacdo, ler e aprender, independentemente da sua situacdo de detengdo. O
objetivo central ¢ oferecer um instrumento para o planejamento, implementagdo e avaliagdo
de servicos bibliotecarios em contextos prisionais. Detalha diretrizes que abrangem desde a
infraestrutura fisica e equipamentos necessarios até a gestdo de colecdes e orgamentos. O
documento defende que a biblioteca prisional deve assemelhar-se ao modelo de uma
biblioteca publica, servindo como uma "janela para o mundo exterior" e apoiando a
reabilitacdo, a educacao e a redugdo da ociosidade dos reclusos.

Além das questdes operacionais, o relatorio estabelece parametros especificos para o
pessoal e o acesso, sugerindo, por exemplo, que estabelecimentos com mais de 500 reclusos
devem ter bibliotecarios profissionais a tempo inteiro. Também enfatiza a importancia de
colecdes diversificadas que incluam materiais em varios idiomas, recursos para pessoas com
deficiéncia e informagdes que auxiliem na reintegragao social apos a liberdade.(IFLA, 2005)

A Associacdo Americana de Bibliotecas (1876), também possui diretrizes
especificas para bibliotecas prisionais, incluindo padrdes para acesso, quantidade de
funcionarios, assentos, or¢camento e colecdes, visando a transformagdo de valores humanos

dos sentenciados.
2.2 Desafios na Efetivacao dos Direitos Humanos no Carcere

A efetividade dos direitos humanos no ambiente carcerario depende ndo apenas da
existéncia de normas escritas, mas de mecanismos rigorosos de controle e vigilancia por parte
do Estado. Garantir a dignidade da pessoa privada de liberdade exige uma postura ativa das
instituigdes para que a lei ndo se torne uma letra morta diante das complexidades do sistema
prisional. Nesse contexto, a fiscalizacdo institucional surge como um pilar essencial para a

protecao dos custodiados e para a manuten¢do da ordem juridica dentro das penitenciarias.
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Segundo Teixeira et al. (2023), a Lei de Execucao Penal estabelece dispositivos
relevantes voltados ao controle das condi¢gdes nas unidades prisionais, atribuindo ao
Ministério Publico e aos Conselhos Penitenciarios a incumbéncia de fiscalizar a legalidade da
execucao penal. Essa atribuicdo tem como finalidade garantir que os direitos assegurados aos
apenados sejam efetivamente respeitados, funcionando como um instrumento de contengao
contra possiveis abusos e ilegalidades no cumprimento da pena.

Apesar desse arcabouco legal avancado, € possivel observar uma profunda diferenca
entre as normas previstas e a realidade vivenciada no sistema carcerario brasileiro. Como
argumentam Furtado (2025), e Coyle (2002), embora a legislagao nacional esteja formalmente
alinhada a padrdes internacionais de protecao aos direitos humanos, sua efetivagao ¢ limitada
por entraves de ordem estrutural, institucional e cultural. Tais barreiras comprometem a
eficacia das normas e perpetuam situagdes de desrespeito sistematico a dignidade dos
detentos.

Dados recentes do Observatério Nacional dos Direitos Humanos (2025), confirmam
essa disparidade ao demonstrar que muitos dos direitos garantidos pela Constituicao Federal e
pela LEP permanecem, na pratica, ignorados. Relatos frequentes de tortura, celas
superlotadas, condi¢des precarias de higiene, omissao na prestacdo de servigos de saude e a
inexisténcia de politicas educacionais e de reintegracdo social revelam um cenario de
negligéncia generalizada. O Censo Nacional de Praticas de Leitura (Conselho Nacional de
Justica, 2023, p. 84) em levantamento realizado em 2023, abrangendo 1.347 unidades
prisionais no pais, constatou-se que 30,4% das instituicOes ndo possuem bibliotecas ou
espacos de leitura, enquanto 26,3% nao desenvolvem atividades educacionais.

E importante ressaltar que, além da auséncia de profissionais bibliotecarios nos
quadros das instituigdes prisionais, muitas delas sequer contam com uma biblioteca disponivel
aos internos. Segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias
(Brasil, 2019), das 1.459 unidades prisionais existentes no pais naquele ano, apenas 796
possuiam esse tipo de espaco. Ainda assim, como apontam as andlises de Trindade (2009), e
Sousa (2017), grande parte dessas bibliotecas opera em condigdes precarias, sem estrutura
adequada, o que compromete sua capacidade de promover o acesso a informacdo e de

estimular o desenvolvimento do pensamento critico entre os apenados.



UNIVERSIDADE Weibliourc

FEDERAL DO CEARA Biblioteconomia UFC

Sobre a realidade da superlotacao, foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347. Na
ocasido, a Corte declarou, de forma undnime, a existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional” no sistema penitencidrio brasileiro, diante da sistematica violagao de direitos
fundamentais como saude, seguranca, alimentacao, higiene, educagdo e trabalho. A decisao
histérica refor¢cou o entendimento de que o cendrio atual das prisdes inviabiliza ndo apenas a
ressocializagcdo dos apenados, mas também compromete a fungdo protetiva e preventiva do
sistema penal, contrariando principios constitucionais e normas internacionais de direitos

humanos aos quais o Brasil se comprometeu (STF, 2023).
2.3 O Papel do Bibliotecario no Sistema Carcerario

Em relagdo ao conceito de bibliotecas prisionais os autores Silva Neto e Leite (2011),
acreditam que é um espago feito com o objetivo de atender a um publico restrito e
diferenciado que se encontra em prisdes, esse espago deve ser visto como um espago de
oportunidades, onde o acesso a leitura e a mediacdo da informacao pode promover o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social do individuo. O bibliotecario, nesse contexto,
assume papel crucial como mediador do conhecimento, promovendo praticas educativas e
culturais que ampliam as possibilidades de reconstru¢do da identidade do apenado (Silva
Neto; Leite, 2011, p. 54).

A fundamentagdo juridica do direito a informagdo no sistema carcerario brasileiro
encontra seu pilar na Lei de Execucdo Penal. A Lei de Execu¢do Penal, em seu artigo 21,
estabelece que cada estabelecimento penal deve ser dotado de uma biblioteca, para uso de
todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos (Brasil,
1984). Esse dispositivo legal ndo apenas determina a obrigatoriedade da estrutura fisica, mas
também define a natureza diversificada do acervo, que deve atender as necessidades de
instrucao, lazer e formagdo dos custodiados. Todavia, a existéncia da norma, por si s, nao
garante a sua efetividade, exigindo politicas publicas que assegurem a manutengao desses
espacos € a mediacdo profissional adequada para que a biblioteca cumpra sua fungao social e

ressocializadora.
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Embora a Lei de Execucao Penal determine que todo estabelecimento penal deve
contar com uma biblioteca, estudos indicam que esse preceito raramente se concretiza na
pratica. Ainda assim, o cendrio pode ser percebido por meio de relatérios como o
disponibilizado Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN (2020). Esse demonstra que,
metade das unidades prisionais contam com biblioteca em funcionamento, destacando
também as condi¢des de algumas dessas como precarias e sem a presenga de profissionais
bibliotecarios qualificados.

A Lei de Execucdo Penal também determina a presenca de bibliotecas em todos os
estabelecimentos penais, entretanto a realidade demonstra o oposto. Conforme Sousa (2021),
¢ necessario ampliar os estudos sobre este ambiente de informagao, considerando a atuacao do
bibliotecario e a garantia assegurada de dispor de bibliotecas nos estabelecimentos penais
conforme assevera a LEP. Figueirédo e Souza (2019), ao analisarem as bibliotecas prisionais
em Alagoas, apontam que muitas unidades carecem de estrutura, pessoal e acervo adequados,

evidenciando a discrepancia entre o que reza a lei e o que se observa na pratica.

2.4 O papel das bibliotecas prisionais na reintegracio social do apenado e a importincia

da biblioteca especial

No ambito internacional, a Federa¢ao Internacional de Associagdes e Instituigdes
Bibliotecarias (IFLA) estabelece os parametros técnicos e éticos indispensaveis para o
funcionamento das unidades de informagdo no sistema carcerario. De acordo com as
Orientagdes para servigos de biblioteca para reclusos (IFLA, 2005), a biblioteca prisional
deve ser entendida como um centro de recursos que garante ao individuo privado de liberdade
0 acesso equitativo a informacdo, a educagdo e a cultura, assemelhando-se, em nivel de
servigos, a uma biblioteca publica do meio externo. O documento reforca que a atuacao
profissional e a constitui¢do de acervos diversificados sdo fundamentais para que o ambiente
carcerario cumpra sua fun¢do de reabilitacdo, assegurando que o apenado mantenha vinculos
intelectuais e sociais com a sociedade, em estrita observancia aos direitos humanos universais.

A prisdo € o ultimo sistema que pode ajudar o ser humano a se reintegrar novamente

na sociedade e obter as condutas corretas. A prisdo ndo serve somente para castigar os
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apenados, mas sim para que eles possam aprender com os seus erros € que com o tempo de
reclusdo possam se reintegrar na sociedade.
[...] Neste contexto é importante reconhecer os direitos humanos dos presos, como
também sendo os direitos fundamentais do homem, tais como o direito a vida, a
saude e ao bem-estar. E importante compreender que esses direitos criam condigdes
para que todos, até mesmo os presos, tenham um melhor exercicio da cidadania

através principalmente da aquisi¢do de conhecimento e informagdo (Silva Neto;
Leite, 2011, p. 48).

Figueirédo e Souza (2019), apontam que a maioria das bibliotecas prisionais operam
com acervos limitados, ambientes inadequados e auséncia de bibliotecarios, o que
compromete sua fungdo pedagogica e ressocializadora. Sousa (2021) reforca a necessidade de
ampliar os estudos e investimentos nesse tipo de biblioteca, compreendida como espago de
educacao informal e de exercicio de cidadania.

Nesse contexto, o conceito de biblioteca especial também se mostra relevante.
Segundo Beneduzi (2004), esse tipo de biblioteca ¢ voltado a publicos com necessidades
informacionais especificas, como idosos, pessoas hospitalizadas, cegas ou encarceradas. A
biblioteca prisional, portanto, deve ser pensada como uma biblioteca especial, cujas praticas e
recursos precisam ser adaptados as particularidades do ambiente carcerario, respeitando os
principios das cinco leis de Ranganathan, ainda que reinterpretadas sob a 6tica da realidade
prisional, como propde Lindemann (2016).

Como ressalta Trindade (2009), a biblioteca prisional adquire relevancia estratégica
no espago penitencidrio ao oferecer oportunidades para o aperfeicoamento de habilidades
literarias ou a aquisicdo de competéncias intelectuais antes inexistentes. Essa necessidade de
desenvolvimento ¢ acentuada pela realidade do publico carcerario, sobre a qual Lindemann
(2016) esclarece que, embora os livros sejam escritos para serem lidos, a grande massa de
apenados ¢ composta por individuos com severas dificuldades de leitura ou que nunca tiveram
contato prévio com o universo literario.

Diante desse cendrio de exclusdo escolar, a simples existéncia do acervo torna-se
insuficiente sem a intervengao direta de um profissional. Nesse sentido, a autora complementa
que a eficacia desse processo depende de uma mediagao ativa, capaz de aproximar o sujeito

do objeto:
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Foi preciso fazer uma mediagdo de leitura entre o apenado e o livro, contando-lhes
parte das histdrias, buscando titulos que viessem a cativar os presos e chegar até eles
fazendo-os acreditar que aquela obra haveria de lhes trazer algum alento dentro do
carcere, apontar que livros sdo pontes no caminho da Educacdo e que esta pode
servir como redugdo de pena (Lindemann, 2016, p. 43).

Essa fun¢do mediadora é, portanto, o suporte pratico para que se atinjam os
resultados positivos de reintegragao social defendidos por Melo (2015). Para o autor, a
biblioteca permite que os detentos ocupem a mente com atividades que proporcionam prazer €
enriquecimento cultural, atuando como um contraponto a degrada¢do do ambiente prisional.
Tal perspectiva ¢ ratificada pelo estudo descritivo realizado no Complexo Penitenciario
Advogado Antonio Jacinto Filho, o qual demonstra que a biblioteca funciona como um
suporte informacional multidimensional. Ao integrar o acesso a educagao formal, a orientagao
juridica e ao entretenimento, esse espaco consolida-se como uma ponte essencial para
minimizar os efeitos deletérios do isolamento carcerario e reconstruir o vinculo do individuo
com a sociedade.

No ambito brasileiro, Leite (2004), afirma que um dos principais objetivos da pena
de prisdo passa a ser a reintegragdo social do infrator. Por esse motivo, sdo criadas politicas de
assisténcia ao preso, visando possibilitar a volta do detento a sociedade apds a sua
recuperagdo e sua reeducacdo. A informagdo é o que possibilita ao apenado que possa
acompanhar os acontecimentos do mundo exterior, diminuindo a dificuldade para se adaptar,
pois serd uma sociedade mais familiar apesar da privacdo de liberdade. Como consequéncia
dessas medidas, houve a necessidade de implantag@o da biblioteca dentro dos presidios, com o
proposito de auxiliar o detento no processo de aprendizagem e recuperacao social.

Partilhando da mesma argumentacdo, torna-se necessario multiplicar os lugares de
informagdes assim como variar os suportes da informacao para que a biblioteca seja realmente
introduzida a prisdo e possa contribuir para a constru¢do da consciéncia do detento, com
relacdo a sua saida da prisdo, entre outros aspectos, menciona Maeyer (2013).

No contexto das bibliotecas prisionais, a aplicagdo das cinco leis de Ranganathan,
descritas como fundamentais para a Biblioteconomia e que podem ser relacionadas com as
demais areas do conhecimento, fornecem pontos que permitem uma profunda ressignificagao
para atender as especificidades do publico apenado. As leis apresentadas como: Os livros sdao

escritos para serem lidos; Todo leitor tem seu livro; Todo livro tem seu leitor; Poupe o tempo
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do leitor ¢ Uma biblioteca ¢ um organismo em crescimento" (1931 apud Lindemann, 2016)
sdo vistas pela autora como diretrizes que podem ser seguidas dentro do cércere.

Em seu ponto de vista, a maxima de que os livros sdo feitos para serem lidos deve ser
acompanhada de uma mediagdo ativa, visto que muitos detentos possuem dificuldades de
leitura. Da mesma forma, os principios de que "todo leitor tem seu livro" e "todo livro tem seu
leitor" sdo condicionados, no carcere, pelo conhecimento que o bibliotecario detém sobre a
comunidade e pelas rigidas regras de seguranga e censura do sistema, que podem limitar o
acesso a certas obras. Lindemann (2016) subverte ainda a quarta lei ao afirmar que o detento
nao deseja poupar o tempo, mas sim ocupa-lo, buscando na leitura uma forma de acelerar a
percepcao da passagem dos dias. Por fim, ao considerar a biblioteca como um organismo em
crescimento, a autora alerta que esse desenvolvimento deve acompanhar a realidade social do
presidio, onde a "velocidade criminal" muitas vezes supera a capacidade de expansdo do

acervo, tornando o bibliotecario um agente fundamental de humanizagao e cidadania.

3 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, caracterizando-se como
exploratorio quanto aos objetivos, tendo como intuito analisar o papel das bibliotecas
prisionais na garantia dos direitos humanos. Conforme ensina Minayo (2015), a pesquisa
qualitativa se ocupa de um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, trabalhando com
o universo de significados, motivos e valores. Assim, quanto ao delineamento, a investigagao
constitui-se como uma pesquisa bibliografica e documental (Gil, 2017), utilizando-se de
fontes teodricas e documentos oficiais para fundamentar a andlise. A escolha por essa
perspectiva metodologica justifica-se pela necessidade de compreender a complexidade do
fendomeno social e humano no carcere, buscando interpretar os sentidos atribuidos ao acesso a
informacao e a educagdo no contexto prisional.

A caracterizagdo da pesquisa como exploratdria no que tange aos objetivos, sob a
oOtica de Vergara (2016), tem como intuito proporcionar maior familiaridade com o problema e
investigar as bibliotecas em presidios como espagos de educacdo informal. Embora a
legislacdo nacional estabeleca a obrigatoriedade desses equipamentos, a literatura indica que

sua efetivagdo enfrenta graves entraves estruturais. Assim, a pesquisa documental e
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bibliografica assegura a sustentacdo teodrica necessdria, utilizando palavras-chave como
bibliotecas prisionais, ressocializagdo, direitos humanos e remi¢do de pena para a selegdo do
material, garantindo a densidade cientifica exigida pelo método.

A coleta de dados foi realizada por meio de critérios de inclusdo que contemplaram
documentos oficiais e diretrizes internacionais, como as Regras de Mandela, a Orientacao
para servicos de biblioteca para reclusos (INFLA, 2005) e o Censo Nacional de Praticas de
Leitura no Sistema Prisional (CNJ, 2023). O levantamento priorizou obras publicadas no
século XXI, com destaque para o periodo entre 2009 e 2025,. A andlise bibliografica priorizou
artigos e obras em bases de dados como o Google Académico e Scielo, focando em autores
que discutem a biblioteconomia social. Foram desconsiderados materiais sem respaldo
institucional ou que ndo abordassem diretamente a interface entre a biblioteca e o ambiente de
privacdo de liberdade.

O procedimento de andlise dos dados segue a técnica de Analise de Contetido
proposta por Bardin (2016), sendo realizada em trés etapas fundamentais: a pré-analise, a
exploragdo do material e o tratamento dos resultados. Para fundamentar a discussdo, foram
extraidas categorias de andlise baseadas nas diretrizes do documento da IFLA (Federacao
Internacional de Associagdes e Instituicdes Bibliotecarias) sobre bibliotecas prisionais. Essas
categorias serviram como parametro para o cotejamento das informagdes obtidas por meio da
pesquisa documental, especificamente os dados do Censo Nacional de Praticas de Leitura no
Sistema Prisional do Conselho Nacional de Justica (2023). Essa triangulagdo entre
Orientacdes para servigos de biblioteca para reclusos (IFLA, 2005) e o diagndstico da
realidade brasileira (CNJ, 2023) permitiu uma analise critica e qualitativa sobre o
cumprimento do direito a informacdo e a educagdo no contexto carcerario.

Desta sistematizagdo, emergiram trés categorias tematicas centrais que estruturam a
apresentacao dos resultados: Infraestrutura fisica, que avalia a disponibilidade e as condi¢des
dos espagos destinados a leitura frente a obrigatoriedade da universalizacdo; Atuacdo do
bibliotecério, voltada a andlise da gestdo técnica, da mediacdo profissional e da invisibilidade
desse ator no sistema penal; e Qualidade do acervo, que examina o pluralismo, a atualizagdo e
a diversidade das obras disponiveis em face do direito a informacao. A defini¢dao desses eixos

permitiu organizar as evidéncias de forma a evidenciar as discrepancias entre as metas de
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exceléncia internacionais e as fragilidades operacionais diagnosticadas no cenario brasileiro,

proporcionando uma visdo multidimensional do fendmeno estudado.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos dados e das referéncias bibliograficas permite tragar um panorama
critico sobre a dicotomia entre o direito posto e o direito vivido no sistema prisional
brasileiro. O primeiro ponto de inflexdo reside na andlise evolutiva da infraestrutura
informacional. Ao confrontar os dados do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN),
referentes a 2020, que indicavam que apenas 57,4% das unidades prisionais contavam com
bibliotecas, com o levantamento do Conselho Nacional de Justiga (2023), observa-se um
crescimento timido para 61,2%. Embora haja um avango numérico, a persisténcia de 38,8%
das unidades declaradamente sem esses espacos demonstra que a universalizagdo prevista no
Artigo 21 da LEP ainda ¢ uma meta distante.

Este cendrio ganha contornos mais graves quando analisado sob a otica do Censo
Nacional de Praticas de Leitura (2023), que aponta que 30,4% das instituigdes ndo possuem
sequer espacos de leitura, enquanto 26,3% nao desenvolvem qualquer atividade educacional
sistematizada. Ao realizar o cotejamento desses resultados com as "Orientagdes para servigos
de biblioteca para reclusos" da IFLA (2005), identifica-se um profundo abismo qualitativo. A
IFLA (2005) estabelece que a biblioteca prisional deve equivaler em servicos, recursos e
diversidade de acervo a uma biblioteca publica do meio externo. No entanto, a realidade
brasileira revela que a auséncia de orcamentos especificos e de profissionais qualificados
impede que os estabelecimentos nacionais atinjam esses padroes internacionais de dignidade
humana.

A analise do cenario informacional no sistema carcerario brasileiro, sob a ética do
confronto entre as diretrizes internacionais € a realidade fatica, revela uma severa dicotomia
entre a validade das normas juridicas e sua efetividade cotidiana. O distanciamento entre o
plano normativo e a execugdo das politicas publicas de leitura evidencia o fendmeno do
'direito posto' que ndo se traduz em 'direito vivido'. Para fins de exame critico, os resultados
desta pesquisa sdo estruturados em trés eixos analiticos fundamentais: Infraestrutura fisica, A

Atuacao do bibliotecario e Qualidade do acervo.
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4.1. Infraestrutura Fisica

A fundamentacdo do direito a leitura no ambiente carcerario perpassa,
necessariamente, pela existéncia de uma estrutura fisica que viabilize o exercicio desse
direito. Segundo as Orientagdes para Servicos de Biblioteca para Reclusos da IFLA (2005), a
biblioteca nao deve ser vista como um beneficio acessorio, mas como um componente
obrigatdrio, permanente e centralizado de cada unidade prisional. A diretriz internacional
estabelece que as instalacdes devem garantir o acesso a informacdo em condigdes de
salubridade, iluminacao e espaco analogas as das bibliotecas publicas externas, assegurando
que o ambiente seja propicio ao desenvolvimento intelectual e a dignidade do custodiado.

Todavia, ao confrontar esse paradigma com a realidade do sistema penal brasileiro,
observa-se um distanciamento critico entre o comando normativo e a execu¢ao administrativa.
O cotejo evolutivo dos dados demonstra que o avango estrutural ocorre de forma morosa:
enquanto o levantamento do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) de 2020
registrava que 57,4% das unidades contavam com bibliotecas, o Censo Nacional de Praticas
de Leitura (2023) aponta uma progressdo para 61,2%. Embora exista um crescimento
numérico, a persisténcia de um déficit de 38,8% de unidades desprovidas de bibliotecas
evidencia que a universalizacdo pretendida pelo legislador ordindrio ainda nao foi
concretizada.

A gravidade do cendrio ¢ acentuada pelo dado de que 30,4% das institui¢des
brasileiras declararam nao possuir sequer "espagos de leitura" bdsicos. Sob a oOtica das
diretrizes da IFLA, a inexisténcia desse espago configura uma barreira fisica intransponivel
que precede e inviabiliza qualquer politica pedagdgica ou de reabilitacdo social. Para a norma
internacional, a biblioteca deve ser o "coragado intelectual” da institui¢do; no Brasil, contudo, a
auséncia de infraestrutura em quase um ter¢o das unidades reduz o alcance do Artigo 21 da
Lei de Execucao Penal (LEP).

Dessa forma, a caréncia estrutural identificada pelo Censo (2023) atesta que o direito
a educagdo e a cultura no carcere ¢ frequentemente condicionado a discricionariedade da
gestao local ou a disponibilidade de recursos remanescentes, € ndo tratado como um

imperativo juridico. Essa omissdo estatal mantém o acesso a leitura como um privilégio de
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parcela dos detentos, perpetuando o isolamento informacional e dificultando a frui¢do do
beneficio legal da remi¢do de pena, o que agrava o quadro de violagdes sistematicas de
direitos fundamentais no sistema prisional.

A discussdo reafirma a tese do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, que
reconheceu o "estado de coisas inconstitucional" nas prisdes brasileiras. Quando o Estado
falha em garantir direitos bdsicos como saide e higiene, a biblioteca ¢ frequentemente
relegada a um plano secundario, sendo erroneamente percebida como um "luxo" e ndo como
um imperativo ético e juridico. Contudo, os resultados indicam que a biblioteca ¢é o principal
vetor para a remi¢ao de pena por leitura conforme a Resolugao 391/2021 do CNJ (2021). A
auséncia desse espago ou de um mediador qualificado impede que o apenado acesse o
beneficio legal da reducdo de sua sentenca, gerando um efeito cascata de prolongamento do

carcere e agravamento da superlotacao. (BRASIL, 2021)

4.2. A Atuacao do Bibliotecario

A eficdcia de uma biblioteca prisional como instrumento de ressocializagdo ¢
indissociavel da presenca de um mediador qualificado. Conforme as Orientagdes da IFLA
(2005), a biblioteca deve ser dirigida por um bibliotecario profissional, cujo estatuto,
formagdo e remuneracdo sejam equivalentes aos dos profissionais que atuam no sistema de
bibliotecas publicas. A norma internacional estabelece pardmetros quantitativos precisos:
unidades com populacdo superior a 500 reclusos devem contar com, no minimo, um
bibliotecario em tempo integral, auxiliado por pessoal de apoio técnico e administrativo em
numero suficiente para garantir o funcionamento pleno do servigo.

Contudo, o cotejo entre essa exigéncia e os dados do Censo Nacional de Praticas de
Leitura (2023) revela uma lacuna profissional alarmante no cendrio brasileiro. O diagnostico
aponta que apenas 7% das unidades prisionais possuem bibliotecarios profissionais em seus
quadros. A gestao desses espacos ¢, em sua esmagadora maioria, delegada a policiais penais
(47%) ou as proprias pessoas presas (47%). Essa estrutura de pessoal evidencia que, no Brasil,
a biblioteca ¢ gerida sob uma logica predominantemente de custodia e vigilancia, e ndo de

mediacao da informacao e incentivo a leitura.
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A auséncia do bibliotecario profissional compromete a fungdo técnica e pedagogica
da biblioteca em multiplos niveis. Sob a otica da IFLA (2005), o bibliotecario € o responsavel
pela curadoria, pelo processamento técnico do acervo e pela implementagdo de programas de
alfabetizagdo informacional que auxiliem na reintegracdo social. Quando a gestdo ¢
transferida ao policial penal, ha um inevitavel conflito de fungdes, uma vez que o foco
institucional da seguranga publica muitas vezes se sobrepde a liberdade intelectual e a
privacidade do leitor. Por outro lado, a gestdo realizada exclusivamente por reclusos, sem
supervisdo técnica, pode gerar hierarquias informais e dificultar o acesso equanime ao acervo,
além de carecer de continuidade e planejamento técnico de longo prazo.

Dessa forma, a "invisibilidade" do bibliotecario no sistema penal brasileiro,
documentada pelo Censo (2023), neutraliza o potencial da biblioteca como ambiente de
transformagdo. Sem a mediacdo qualificada, o espago deixa de ser uma "biblioteca viva",
como preconizado pelo Manifesto IFLA/UNESCO, para tornar-se um deposito estatico de
livros. A caréncia de profissionais impede a realizagao de atividades de leitura sistematizadas,
a orientacdo bibliografica para fins educacionais e o suporte a pesquisa juridica, elementos
que sdo fundamentais para que a leitura cumpra seu papel de vetor de cidadania e reducao da
reincidéncia criminal. A omissdo estatal na contratacdo desses profissionais configura,
portanto, uma barreira a plena efetividade do direito a educagdo no carcere.

Um resultado central desta pesquisa ¢ a identificagdo da invisibilidade do
profissional bibliotecario no sistema penal. A literatura demonstra que, na auséncia deste
profissional, a biblioteca torna-se apenas um depdsito estatico de livros. A mediagdo da
informacao ¢ o diferencial que transforma o ato mecanico da leitura em um processo de
reconstru¢do de identidade. Experiéncias internacionais citadas pela IFLA (2005), que
seguem o Manifesto [IFLA/UNESCO, servem de paradigma: o acesso a jornais, revistas e
suportes educacionais variados reduz drasticamente os indices de reincidéncia. No Brasil,
onde a biblioteca ¢ tratada como espago de cidadania e educacdo informal, ela deixa de ser
apenas uma ocupacao de tempo ocioso para se tornar uma ferramenta de resisténcia politica e

social.

4.3. Qualidade do Acervo
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A qualidade e a diversidade do acervo bibliografico constituem o nucleo do direito a
informagdo no sistema prisional. As Orienta¢des da IFLA (2005) estabelecem parametros
quantitativos rigorosos para garantir a funcionalidade da biblioteca: recomenda-se que o
acervo possua, no minimo, 10 titulos por recluso (ou um piso de 2.000 titulos para unidades
menores), com uma taxa de renovacdo anual de 10% a 15% da colecdo para evitar a
obsolescéncia. Contudo, a norma internacional enfatiza que a exceléncia de uma biblioteca
ndo se mede apenas pelo volume, mas pela sua capacidade de atuar como uma "janela para o
mundo exterior", oferecendo materiais que reflitam a diversidade cultural, linguistica e
educacional da populagdo carceraria, protegendo-a contra qualquer forma de censura
ideologica.

O confronto entre essas métricas e os dados do Censo Nacional de Praticas de
Leitura (CNJ, 2023) revela uma realidade de "curadoria por conveniéncia" ou precariedade.
No Brasil, a formagao de acervos nao segue, majoritariamente, uma politica institucional de
desenvolvimento de cole¢des baseada em critérios técnico-bibliotecondmicos. Pelo contrario,
o sistema apresenta uma dependéncia cronica de doagdes aleatdrias, frequentemente oriundas
de institui¢des religiosas ou de descarte de acervos externos. Essa pratica resulta em colec¢des
desequilibradas, compostas por materiais desatualizados ou de tematica restrita, o que
compromete o pluralismo de ideias exigido pelo ordenamento juridico e pelas diretrizes da
IFLA.

Um dado alarmante exposto pelo Censo (CNIJ, 2023) ¢ que 21,5% das unidades
prisionais admitem aplicar restri¢des diretas a entrada de determinados titulos, uma pratica
que a IFLA (2005) categoriza como violacao a liberdade intelectual, permitindo restri¢des
apenas quando houver risco comprovado a seguranga e ordem da unidade. No cendrio
brasileiro, a auséncia de um bibliotecario para mediar essa selecdo transfere o poder de
censura para a discricionariedade administrativa de gestores, o que frequentemente resulta na
exclusdo de obras de teor politico, cientifico ou literario critico, privilegiando contetdos de
carater moralizante.

Além disso, a ineficiéncia na gestao do acervo ¢ corroborada pelo dado de que 26,3%
das instituicoes ndo desenvolvem qualquer atividade educacional sistematizada. Sem

atividades que dinamizem o acervo, a biblioteca deixa de cumprir sua fun¢do pedagodgica e
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ressocializadora. Enquanto a IFLA (2005) defende que o acervo deve apoiar a educacao
formal e a reintegracdo social, a precariedade identificada no Brasil reduz a biblioteca a um
instrumento de controle moral ou mera ocupagdo de tempo ocioso. A caréncia de livros que
dialoguem com a realidade juridica e social do apenado impede que ele acesse conhecimentos
fundamentais para a sua defesa e para o planejamento de sua vida em liberdade, ferindo o
imperativo ético de que o cércere ndo deve privar o individuo do acesso ao progresso
cientifico e cultural da sociedade.

A existéncia de unidades sem acervos basicos configura uma violagdo direta das
"Regras de Mandela" (ONU, 2015), que estabelecem a biblioteca como servigo essencial para
a manutencao da saude mental e do desenvolvimento pessoal do recluso. A precariedade
identificada ndo se restringe a auséncia fisica do espaco; estende-se a qualidade do material
disponivel, muitas vezes composto por doagdes aleatorias sem critérios de atualizagdo ou
pertinéncia didatica. Em contrapartida, as diretrizes da IFLA (2005) sdo enfaticas ao afirmar
que o acervo deve ser atualizado e refletir os interesses linguisticos e culturais dos reclusos
para fins de efetiva reabilitacdo. No Brasil, essa falta de curadoria esvazia a fun¢do
informativa e pedagogica descrita por Silva Neto e Leite (2011).

Por fim, os resultados desta pesquisa demonstram que o cumprimento do Artigo 21
da LEP nao pode ser visto apenas como uma obrigacdo de "ter uma sala com estantes". A
integracdo entre o diagndstico do CNJ (2023) e as normas da IFLA (2005) prova que a
eficacia do direito a leitura esta intrinsecamente ligada a qualidade da mediacdo. A "biblioteca
viva", defendida nos padrdes internacionais, exige investimento publico continuo ¢ a
valorizacdo do bibliotecario como agente de direitos humanos. Sem essa mudanca de
paradigma, as bibliotecas prisionais brasileiras continuardo a ser estruturas de fachada,
incapazes de romper com o "estado de coisas inconstitucionais" e de oferecer ao apenado as
ferramentas intelectuais necessarias para a sua efetiva emancipagdo e nao reincidéncia

criminal.

5 CONCLUSOES
A presente pesquisa atingiu o objetivo proposto de analisar o panorama

informacional das bibliotecas prisionais brasileiras, confrontando-as com os parametros
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internacionais das Orientagdes da IFLA (2005) e os dados diagndsticos do Censo Nacional de
Praticas de Leitura (2023). O estudo logrou éxito ao evidenciar o distanciamento entre a
normativa juridica, que preconiza a biblioteca como direito fundamental, e a realidade fatica
das unidades de custodia.

Os resultados demonstram que o sistema prisional brasileiro opera sob um déficit
estrutural e profissional critico. Em primeiro lugar, verificou-se que a universalizagdo prevista
no Artigo 21 da LEP permanece inalcangada, visto que 38,8% das unidades ainda carecem de
bibliotecas e 30,4% ndo possuem espacos de leitura basicos. Em segundo lugar, identificou-se
a invisibilidade do profissional bibliotecéario, presente em apenas 7% das instituicdes, o que
descaracteriza a biblioteca como centro de mediacao técnica e a reduz a um deposito de livros
gerido por agentes ou internos. Por fim, a curadoria de acervos revelou-se fragilizada por
doacdes aleatorias e pela existéncia de restrigoes de titulos em 21,5% das unidades, ferindo o
principio do pluralismo de ideias.

Quanto as limitagdes desta pesquisa, ressalta-se que a analise se concentrou em uma
perspectiva documental, baseada em dados secundarios de abrangéncia nacional. Devido as
restricdes de acesso e seguranga inerentes ao sistema carcerario, nao foi possivel realizar uma
pesquisa de campo qualitativa que incluisse entrevistas diretas com os custodiados e gestores
locais, o que permitiria aferir as percepgdes subjetivas sobre o impacto efetivo da leitura na
rotina prisional e na percepcao de si dos apenados.

Diante do cenario exposto, sugerem-se estudos futuros que explorem a viabilidade de
politicas publicas voltadas a criagdo de cargos de bibliotecarios especificos para o sistema
penal em ambito estadual, bem como pesquisas que analisem o impacto da Resolu¢ao n°
391/2021 do CNJ na padronizagdo das praticas de remicdo de pena. Recomenda-se, ainda, a
investigacdo sobre modelos de bibliotecas prisionais digitais como alternativa para mitigar o
isolamento informacional, desde que acompanhadas de programas de alfabetizagdo digital,
garantindo que o direito a informagdo acompanhe as transformacdes tecnoldgicas da

sociedade contemporanea.
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