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RESUMO

A pesca artesanal no Brasil € regida por um conjunto de instrumentos legais e
institucionais que, frequentemente, carecem de articulagdo entre as dimensdes
econdmicas, ecoldgicas e sociais que caracterizam essa atividade. Historicamente, as
comunidades pesqueiras no Ceara se configuram como culturas tradicionais,
marcadas pela reduzida acumulagao de capital e pela transmisséo intergeracional de
um vasto conhecimento sobre os recursos naturais. Diante da vulnerabilidade social,
a dependéncia de entidades de representagdao laboral, como as Colbnias de
Pescadores — constitucionalmente reconhecidas como interlocutoras da classe junto
ao Estado —, € um ponto central para a promo¢ao do acesso a direitos e para
intermediar o didlogo com o poder publico. Neste contexto, a presente pesquisa visa
analisar o papel das Colonias de Pescadores enquanto representantes desses
profissionais no ambito da pesca artesanal maritima cearense. A metodologia adotada
incluiu a realizagéo de entrevistas semiestruturadas com pescadores(as) e dirigentes
de Colbnias em quatro setores do litoral cearense, a saber: Litoral Extremo Oeste,
Litoral Oeste, Regido Metropolitana de Fortaleza e Litoral Leste. Além disso, também
foram realizadas observagcdes de campo e analise documental de legislacoes,
relatérios e registros institucionais. Esta abordagem permitiu compreender como se
estabelecem as relagdes entre os(as) pescadores(as) e as Colbnias, de que forma
essas instituicdes operam na mediacido de direitos previdenciarios e assistenciais, e
quais os principais desafios enfrentados na representagcao politica e social das
comunidades. Os resultados da pesquisa apontam que, no Ceara, as Col6nias de
Pescadores exercem predominantemente a fungdo de mediadoras burocraticas entre
os trabalhadores da pesca e o aparato estatal, em detrimento de acdes voltadas a
mobilizagdo politica, defesa territorial e fortalecimento das condi¢oes
socioecondmicas das comunidades pesqueiras. Tal dindmica restringe sua atuacao a
uma esfera eminentemente administrativa, limitando o desenvolvimento de acdes em
outras dimensdes relevantes para a categoria, como a defesa ativa de direitos, a
mobilizagao por infraestrutura de apoio a producao e a protecao efetiva dos territorios
pesqueiros, indicando um desalinhamento entre o potencial de representagdo e sua

atuacao concreta.

Palavras-chave: pesca artesanal; col6nias de pescadores; gestdo pesqueira.



ABSTRACT

Artisanal fisheries in Brazil are governed by a set of legal and institutional instruments
that frequently lack articulation between the economic, ecological, and social
dimensions that characterise this activity. Historically, the fishing communities in Ceara
have been structured as traditional cultures, marked by low capital accumulation and
the intergenerational transmission of a vast knowledge regarding natural resources.
Given their social vulnerability, dependence on labour representation entities, such as
Fishermen’s Colonies (Colénias de Pescadores) — constitutionally recognised as the
legitimate interlocutors of the category with the State —, is a central issue for promoting
access to rights and mediating dialogue with public authorities. In this context, this
research aims to analyse the role of the Fishermen's Colonies as representatives of
these professionals within the scope of artisanal marine fisheries in Ceara. The
adopted methodology included semi-structured interviews with fisherfolk and Colony
leaders across four sectors of the Ceara coast, namely: the Extreme West Coast, the
West Coast, the Metropolitan Region of Fortaleza, and the East Coast. Furthermore,
field observations and documentary analysis of legislation, reports, and institutional
records were conducted. This approach provided an understanding of how the
relationship between fisherfolk and the Colonies is established, how these institutions
operate in mediating welfare and social assistance rights, and the main challenges
facing the political and social representation of these communities. The results indicate
that, in Ceara, Fishermen's Colonies predominantly fulfil the role of bureaucratic
mediators between fishing workers and the state apparatus, to the detriment of actions
focused on political mobilisation, territorial defence, and the strengthening of the
socioeconomic conditions of fishing communities. This dynamic restricts their
operations to an eminently administrative sphere, limiting the development of actions
in other dimensions relevant to the sector, such as the active defence of rights,
mobilisation for production support infrastructure, and the effective protection of fishing
territories, thus indicating a misalignment between their representational potential and

their concrete actions.

Keywords: artisanal fishing; fishermen's colonies; fisheries management.
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1 INTRODUGAO

A pesca artesanal desempenha um importante papel na economia € na
seguranga alimentar e nutricional de muitas familias em diversas regides costeiras ao
redor do mundo, principalmente em regides mais pobres e vulneraveis. Segundo
estimativas publicadas pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a
Agricultura (FAO), a produgdo mundial de pescado tem desempenhado um papel
significativo na alimentagcdo de uma populagao global em constante crescimento. De
acordo com os registros da FAO, em 2022 a produgao pesqueira e aquicola atingiu
um recorde de 223,2 milhdes de toneladas, das quais 185,4 milhdes corresponderam
a animais aquaticos e 37,8 milhdes a algas. Desse total, aproximadamente 89% da
producao de animais aquaticos foi destinada ao consumo humano, o que representou
um consumo per capita médio de cerca de 20,7 kg de pescado naquele ano (FAO,
2024).

Apesar da relevancia historica da producao pesqueira para a economia e
seguranga alimentar em nivel mundial, no Brasil, por muito tempo, as politicas
voltadas ao setor permaneceram desarticuladas das dimensbdes econdmicas,
ecoldgicas e sociais inerentes ao seu campo de atuagcado (Moraes, 2007). No Ceara,
essa complexidade se evidencia ao analisar os aspectos histéricos e culturais da
atividade pesqueira. Os vestigios deixados por grupos humanos que habitaram a zona
costeira cearense indicam que essas comunidades ja conheciam a pesca e a coleta
de mariscos ha pelo menos 5000 anos (Faria et al., 2016; Sousa, 2011; Viana; Buco;
Santos, 2023). E mesmo com o disciplinamento dos terrenos de marinha’,
considerados estratégicos para a defesa do territorio no periodo colonial, a exploragao
da atividade pesqueira néo sofria qualquer impedimento (Dantas, 2011) moldado pela
influéncia da cultura indigena.

Segundo Dantas, o pescador cearense, de modo geral, ndo dispunha de
uma visdo comercial e interessava-se apenas em produzir para o préprio sustento
(Dantas, 2004, 2011). Nessa perspectiva, as comunidades pesqueiras cearenses se
organizam como cultura tradicional desde antes do periodo colonial. Essa cultura

tradicional caracteriza-se por pautar-se em organizagdes econdmicas e sociais com

1 Segundo o Decreto-Lei N° 9.760, de 5 de setembro de 1946, os terrenos de marinha séo bens iméveis
da Unido, que constituem as areas compreendidas a partir da linha de preamar-médio de 1831 até 33
metros em diregao a terra.
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reduzida acumulagcdo de capital e amplo conhecimento dos recursos naturais
passados de geragao em geracao (Diegues 1992 apud Diegues, 2008).

O dominio das inovagdes técnicas advindas do contato dos povos
tradicionais com outras culturas e o aprimoramento dos equipamentos de pesca,
notadamente as jangadas, bem como o uso de ferramentas ocidentais, como o anzol
e a rede, favoreceram o desenvolvimento de comunidades exclusivamente maritimas,
baseadas apenas na pesca (Dantas, 2011; Diegues, 2005a; Mussolini, 1953).

Embora ndo possuam a propriedade formal de seus espacos de uso e
ocupacao, muitos(as) pescadores(as) artesanais fazem uso e ocupam terrenos de
marinha, constituindo, assim, uma territorialidade que lhes confere direitos
consuetudinarios sobre essas areas. E esta a prerrogativa aplicada quando
comunidades costeiras ocupam estuarios, lagoas e aguas costeiras proximas para
construir armadilhas fixas (cercos, currais, tapagens etc.). O apoderamento dessas
areas costeiras e marinhas por populagdes tradicionais permitiu o desenvolvimento
de mecanismos préprios de manejo, baseados no conhecimento acumulado com a
fruicdo do meio e dos recursos bioldgicos (Diegues, 2005a). Esses conhecimentos
sao fundamentais para os planos de manejo participativo que comegaram a proliferar
no litoral brasileiro no inicio do século XXI e constituem experiéncias importantes para
0 uso sustentavel dos recursos pesqueiros (Vasconcellos; Diegues; Sales, 2005).

Essa multiplicidade de abordagens que caracteriza a gestdo da pesca no
Brasil faz com que marisqueiras e pescadores se deparem com uma complexa rede
de instrumentos normativos que, eventualmente, podem conflitar entre si. Assim,
os(as) pescadores(as) brasileiros, notadamente os(as) pescadores(as) artesanais,
marcados pela pobreza e baixa escolaridade (Alencar; Maia, 2011), dependem
sobremaneira de entidades de representacéo laboral para promover a interlocucao
com o poder publico.

Assim como no contexto federal, a gestdo pesqueira do estado do Ceara
vem avangando para coordenar os aspectos financeiros, comunitarios e ambientais
da pesca. Entre 2019 e 2022, a atividade pesqueira no Ceara esteve vinculada a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), onde disputava espaco institucional e
orcamento com atividades de tradicional importancia econémica na balanca comercial
estadual, como é o caso da pecuaria bovina. Em 2023, foi criada a Secretaria da
Pesca e Aquicultura (SPA), com objetivos que variam desde a fiscalizagédo da atividade

pesqueira até a promocao de agdes de valorizacdo do pescador artesanal, o que
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representa um marco importante ao conferir foco administrativo e politico exclusivo ao
setor. Essas transformagdes reforgam a centralidade das organizagbes de classe no
fortalecimento do dialogo com o poder publico, mostrando que a consolidagdo de
politicas eficazes depende da capacidade dessas entidades de representar de forma
legitima e ativa os interesses das comunidades pesqueiras.

E importante ressaltar que, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
equiparado as Colbnias de Pescadores com os sindicatos, reconhecendo essas
entidades como legitimas interlocutoras da classe dos(as) pescadores(as) artesanais
com o Estado, a regulamentagdo do artigo da Constituicdo Federal referente as
Colbnias de Pescadores veio a ser feita apenas 20 anos depois, com a publicagao da
Lei federal n° 11.669, de 13 de Junho de 2008, que dispde sobre as Colbnias,
Federagbes e Confederagdo Nacional dos(as) pescadores(as), regulamentando o
paragrafo unico do art. 8° da Constituicido Federal e revogando dispositivo do Decreto-
Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967.

A Lei federal n° 11.669/2008 faculta as Col6nias de Pescadores a
montagem de bens e servigos para o desenvolvimento profissional, econbémico e
social das comunidades pesqueiras, ampliando, assim, o leque de a¢des que podem
ser realizadas pelas Colbnias. No entanto, a realidade que se desenhou nesse interim
entre a promulgacao da Carta Constitucional e a regulamentacédo do paragrafo unico
de seu artigo 8° é bastante complexa, tendo surgido, em fung¢ao do principio da livre
associacao, sindicatos, cooperativas ou associacbes com interesses diversos,
atuando como representantes de distintos grupos de pescadores (Cardoso, 2019).

Diante deste quadro, a presente investigacdo baseou-se na seguinte
hipétese: a representatividade das Colonias de Pescadores no Ceara em defesa da
manutencdo da pesca artesanal encontra-se precarizada, fruto das mudancas
ocorridas no campo dos instrumentos relacionados a legislacdo e gestdo nacional e
estadual pesqueira.

No ambito dessa discussdo, o objetivo geral da presente pesquisa €
analisar o papel das Colénias de Pescadores enquanto representantes desses
profissionais no ambito da pesca artesanal maritima cearense. A pesca artesanal
maritima é entendida aqui como a atividade ou a intencionalidade de capturar recursos
pesqueiros em ambiente marinho. Portanto, as instituicbes e pessoas que estdo no
foco desta investigacdo séo aquelas que desempenham suas fungdes em ambientes

marinhos ou diretamente influenciados pelo mar.
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Os objetivos especificos sao: descrever a formagao histoérica e social das
coldénias de pescadores; caracterizar o movimento social dos(as) pescadores(as)
artesanais no Ceara; identificar as instancias de atuacdo dos(as) pescadores(as)
artesanais maritimos e seus movimentos no estado do Ceara; analisar a relagdo entre
os movimentos de pescadores(as) artesanais no Ceara e suas instancias de
representacgao.

Busca-se, portanto, responder as seguintes perguntas: Como os(as)
pescadores(as) artesanais atuantes no litoral cearense se organizam para terem suas
diversas demandas atendidas pelos mais variados érgaos ligados a pesca? Quais sao
os mecanismos de atuagdo das Colbnias de Pescadores enquanto entidades
representativas dos(as) pescadores(as) artesanais? Quais sdo 0s mecanismos
utilizados pelas Colénias para promover o desenvolvimento profissional, econédmico e
social das comunidades pesqueiras no Ceara? Além das Colbnias, existem outras
instituicdes atuando na interlocugcao dos(as) pescadores(as) artesanais com o Estado
no Ceara? Quais sdo essas instituicbes? Como surgiram?

A partir do dialogo com os(as) proprios(as) pescadores(as) artesanais,
dirigentes de Col6nias e documentos normativos, a presente pesquisa oferece um
panorama sobre como se da o acesso a direitos, os desafios da gestdo pesqueira e
0s mecanismos de exclusao e resisténcia no cotidiano das comunidades. Ao adotar
uma abordagem centrada na analise critica das politicas publicas que incidem sobre
os territorios pesqueiros e sobre o modo de vida dos(as) pescadores(as) artesanais,
a tese propde uma leitura mais integrada das politicas publicas, superando
abordagens setoriais e fragmentadas que desconsideram as especificidades culturais,
ecoldgicas e produtivas dessas populagdes. Deste modo, o presente trabalho traz
contribuicdes para os estudos da pesca artesanal no Ceara através da interpretacao
de politicas publicas voltadas a pesca artesanal, oferecendo subsidios para o
aperfeicoamento destas politicas e para o fortalecimento de instrumentos
participativos e de reconhecimento de direitos.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, procedeu-se a uma revisao
bibliografica acerca das varias instituigdes que regulamentam o setor pesqueiro no
Ceara e no Brasil, a fim de montar um panorama da politica pesqueira e suas
implicagdes sobre a vida e o trabalho dos(as) pescadores(as) artesanais. Além disso,

foram analisados documentos oficiais e o arcabouco juridico que rege o ordenamento
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da pesca no Ceara e no Brasil. Arealizagao de entrevistas abertas e semiestruturadas
também esteve no rol de métodos para a apreensao dos dados empiricos da pesquisa.

E importante destacar que o referencial teérico ndo se restringiu a
contextualizar teoricamente a pesquisa, mas exerceu também um papel analitico,
contribuindo para o alcance parcial de alguns objetivos especificos. Em particular,
permitiu avangar na caracterizagcdo do movimento social dos pescadores artesanais
no Ceara, oferecendo uma perspectiva histoérica sobre a organizagdo dessas
comunidades em torno de suas reivindicagdes, bem como na analise das relagdes
estabelecidas entre os movimentos de pescadores e suas instancias de
representacao.

Os resultados apontam que as Colonias de Pescadores do Ceara exercem
predominantemente a fungcdo de mediadoras burocraticas entre os(as)
trabalhadores(as) da pesca e o Estado. Essa dinamica restringe sua atuacédo em
outras dimensdes relevantes, como a defesa de direitos da categoria, a mobilizagcao

por infraestrutura de apoio, bem como a protecao dos territorios pesqueiros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

De acordo com a FAO, a importancia dos setores de pesca e aquicultura
para a seguranga alimentar e nutricional global no século XXI esta sendo cada vez
mais reconhecida. Este reconhecimento requer que a implementagado de reformas
pltransformadoras em politicas, gestao, inovagao e investimento seja feita de modo
mais articulado e diligente para alcangar maior equilibrio e sustentabilidade na pesca
e aquicultura globais (FAO, 2022).

No Brasil, contudo, o setor pesqueiro se depara com importantes
obstaculos, dentre os quais se destaca a fragilidade nos mecanismos de fiscalizagao,
controle e monitoramento ambiental. Durante a pesquisa de campo, essa deficiéncia
foi mencionada, o que demonstra insatisfacdo de parte dos pescadores entrevistados
com a atuacao do 6rgao de fiscalizagdo ambiental em relagao a atividade pesqueira
artesanal. Dados do Portal da Transparéncia corroboram a analise: no Brasil apenas
519 servidores estdo em atividade como Técnicos Ambientais no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Sem fiscalizagdo adequada, as praticas de pesca ilegal, ndo reportada e
nao regulamentada (INN) podem aumentar, levando a superexploragao dos estoques
pesqueiros, ao esgotamento de espécies importantes e, consequentemente, afetar a
subsisténcia e a seguranga alimentar das comunidades que dependem da pesca,
aumentando a pobreza e a vulnerabilidade social dessas comunidades.

A longo prazo, as deficiéncias na fiscalizagdo pode comprometer a
sustentabilidade da industria pesqueira, reduzindo a produtividade e as oportunidades
econdmicas para futuras geragbes. No Ceara, cerca de 35% (n=16) dos(as)
pescadores(as) entrevistados em 2022 relataram diminuigdo no volume de capturas
e, de modo geral (67,4%; n=31), veem o futuro da pesca de modo pessimista: “A pesca
esta falida, vai acabar” (Pescador de Itapipoca, 2022); “Vai ter menos peixe e as
pessoas vao se desinteressar pela pesca” (Pescador de Camocim, 2022); “Nao tem
mais futuro. Os antigos estdo morrendo e 0s novos nao querem mais ser pescador’
(Pescador de Fortaleza, 2022); “Esta cada vez mais dificil. Tem mais trabalho e o
rendimento € menor” (Pescador de Aracati, 2022).

Problemas historicos e estruturais também afetam o setor pesqueiro.
Dentre os reveses enfrentados pela pesca no Brasil evidenciam-se a urbanizagao mal

planejada, a instalagdo de parques industriais, sobretudo os dedicados a produgao de
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petroquimicos e a sobrepesca impulsionada pelo Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 19672 (Abdallah; Sumaila, 2007; Cardoso, 2001a; Diegues, 2005a;
Vasconcellos; Diegues; Sales, 2005).

Além da importancia na geragado de emprego e renda para os quase dois
milhdes de profissionais cadastrados no Registro Geral da Pesca em todo o pais
(MPA, 2025), a pesca também contribui para a preservacao da cultura e das tradigbes
locais. Dentro dessa visao, o setor pesqueiro demonstra um grau de complexidade e,
ao mesmo tempo, de fragilidade que exige uma organizagao dos seus trabalhadores
para defender seus direitos e buscar politicas publicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel da atividade no Brasil.

O capitulo em tela discute a complexidade do setor pesqueiro no Brasil,
demonstrando sua importancia social e econémica, aborda a regulamentagdo da
atividade no Brasil, demonstra os modos de representagcdo politica dos(as)
pescadores(as) artesanais brasileiros e discorre sobre os movimentos nacionais de
pescadores artesanais e sua atuacado na defesa dos interesses dos trabalhadores do
mar, constituindo a base tedrica que conduz a presente pesquisa.

Apesar de priorizar uma discussao geral, € importante destacar que esta
secao da tese também estabelece paralelos com o contexto cearense. No entanto, o
aprofundamento da analise da pesca no Ceara é feito na analise empirica, quando se

evidenciam os resultados da pesquisa de campo.

21 O setor pesqueiro no Brasil: importancia social e econémica

Apesar de ser o pais com a maior area maritima da América do Sul, o Brasil
nao dispoe de dados e estatisticas especificos para a mensuracdo da importancia
econbmica dos recursos ofertados pelo mar (Andrade et al., 2022). Ressalte-se,
contudo, que existem informagdes mais consolidadas para determinadas espécies de
maior interesse comercial e industrial, como a lagosta e o atum, cujas cadeias
produtivas demandam monitoramento mais estruturado. Ainda assim, tais dados sao

setoriais e nao contemplam, de forma integrada, o conjunto de servigos

2 Este instrumento legal dispde sobre a protecdo e estimulos a pesca e, entre outras coisas, deu isengao
de impostos de importacdo sobre embarcagdes de pesca, equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos e outros itens da pesca moderna. Como consequéncia, houve um rapido aumento da
produgdo, mas também da destruicdo generalizada dos habitats de peixes e da marginalizagcéo dos(as)
pescadores(as) artesanais.
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ecossistémicos e de atividades econémicas vinculadas ao ambiente marinho.

Para mensurar, portanto, a importancia social e econdbmica do setor
pesqueiro no Brasil, sdo utilizados dados do FishStat, uma plataforma da FAO que
reune estatisticas globais da pesca e aquicultura e os dados Painel Unificado do
Registro Geral da Atividade Pesqueira. Enquanto as estatisticas do FishStat sao
baseadas em dados coletados anualmente por meio de questionarios especificos
aplicados aos paises, o Painel Unificado do Registro Geral da Atividade Pesqueira
agrega informagdes do Sistema PesqBrasil RGP Pescador e Pescadora Profissional
e do Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira (SISRGP).

De acordo com o FishStat (FAO, 2020a), estima-se que cerca de 3,5
milhdes de pessoas estejam direta ou indiretamente envolvidas com a pesca e
aquicultura no Brasil, sendo a maioria (mais de 60%) de todos os desembarques de
pescados proveniente da pesca artesanal, a qual responde por mais de 90% de todos
0Ss empregos no setor pesqueiro. A regido Nordeste € a que, historicamente, lidera em
termos de volume de produgéo e de receita gerada pela pesca e aquicultura no Brasil,
sendo a pesca artesanal maritima a principal provedora (FAO, 2020a; Silva, 2014).

O Painel Unificado do Registro Geral da Atividade Pesqueira registrava, em
fevereiro de 2025, um total de 1.853.300 pescadores® no Brasil, sendo 1.848.861
(99,76%) classificados como artesanais e 4.439 como industriais. No Ceara, a
predominancia da pesca artesanal também é notavel, com quase 100% dos(as)
pescadores(as) registrados sendo classificados como artesanais. O estado
contabilizava em fevereiro de 2025 um total de 33.764 pescadores registrados, dos
quais 33.761 séo artesanais e apenas 3 sdo classificados como industriais (MPA,
2024).

Tanto os dados da FAO como os dados do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) destacam a predominancia da pesca artesanal no Brasil, com mais
de 90% dos empregos no setor pesqueiro € mais de 60% dos desembarques de
pescados. Isso refor¢a a importancia de focar em politicas que sustentem e promovam
a pesca artesanal como um componente vital da economia e da sustentabilidade

ambiental.

3 O Painel Unificado foca nos(as) pescadores(as) registrados, diferenciando claramente entre
pescadores artesanais e industriais, o que pode resultar em numeros mais baixos em relagao aos dados
da FAO, que inclui pessoas direta ou indiretamente envolvidas com a pesca e aquicultura, podendo
abranger uma ampla gama de atividades relacionadas, desde a pesca propriamente dita até atividades
de suporte.
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A pesca artesanal ou de pequena escala caracteriza-se pelo uso de
diversos tipos de petrechos, embarcagdes e técnicas para capturar variados recursos,
geralmente pouco abundantes (Diegues, 1983). Os conhecimentos oriundos da
propria pratica pesqueira e o aperfeicoamento de técnicas resultantes do contato com
outras comunidades e outras culturas também marcam essa atividade. Esses
conhecimentos se perpetuam pelas geragdes através da socializagdo induzida pelas
atividades de captura, beneficiamento e venda dos produtos pesqueiros.

Diante desse quadro, as interacdes sociais e com o ambiente natural
conferem a atividade pesqueira uma complexidade em que tempo e espago emergem
como pilares fundamentais, moldando nao apenas sua légica produtiva, mas também
suas estruturas sociais, em que o espaco desempenha um papel central na
configuracdo dos modos de vida associados a pesca artesanal (Maldonado, 1994).

Haesbaert (2018) pontua que a analise espacial feita com foco nas
questbes ligadas as relacbes de poder revela a natureza territorial do espaco
geografico. Nesta perspectiva, o poder ndo se limita a dominagdo coercitiva,
englobando também aspectos ideoldgicos e simbdlicos. Deste modo, uma ampla
gama de sujeitos e espacos pode ser focalizada pela 6tica do territorio.

Os saberes tradicionais emergem, assim, como agentes fundamentais na
construcdo de territorialidades, especialmente no caso dos(as) pescadores(as)
artesanais. A ligacado profunda desses trabalhadores com seus territérios se baseia
mais no conhecimento ancestral e nas vivéncias do que na posse material,
evidenciando a importancia da transmissao desses saberes ao longo das geracgoes.
Nesse contexto, a definicdo da pesca artesanal perpassa o reconhecimento das
técnicas e petrechos utilizados, os tipos de embarcagdo empregados, 0s recursos
capturados e, sobretudo, a questao territorial, pois este elemento é fundamental para
a preservacao ndo apenas de seus meios de subsisténcia, mas também de sua
identidade cultural e do rico conhecimento tradicional acumulado ao longo de
geragodes (De Paula, 2019).

Do ponto de vista legal, a pesca artesanal € definida pela Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca (Lei federal n® 11.959, de 29
de junho de 2009) como a atividade realizada por pescadores profissionais de forma
autbnoma ou em regime de economia familiar, utilizando seus proprios meios de
producao ou em parceria com outras pessoas, e que € realizada em terra ou com a

utilizagcdo de embarcacgdes de pequeno porte. A pesca artesanal ou de pequena escala



23

predomina nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil, enquanto a pesca
industrial esta concentrada nas regides Sudeste e Sul (FAO, 2020a). Cabe ressaltar,
contudo, que, de acordo com os dados do RGP, a forga de trabalho empregada no
setor industrial &€ expressivamente inferior ao contingente de pescadores mobilizados
pela pesca artesanal em ambito nacional.

Em 2024, a frota pesqueira brasileira era composta por 25.319
embarcagdes, das quais mais de 90% (23.418) foram categorizadas como
embarcacgdes de pequeno porte, conforme dados do Ministério da Pesca e Aquicultura
(2024). No Ceara, essa tendéncia nacional é refletida com um total de 2.957
embarcacgdes, sendo 2.722 delas (92%) classificadas como embarcagdes de pequeno
porte. De acordo com Diegues (1983), a pesca no Brasil, assim como em outros
paises em desenvolvimento, é praticada majoritariamente com o uso de embarcagbes
de pequeno raio de agao. No Ceara, entretanto, os pescadores artesanais avangam
mais de 40 km mar adentro em embarcagdes de portes diversos (PEDEA, 2022).

Conforme se observa na Tabela 1, os dados da FAO revelam que cerca de
76% de todos os empregos em tempo integral gerados pela pesca e aquicultura no
Brasil sdo provenientes da pesca oceanica. Tais dados revelam a importancia da

pesca enquanto dinamizadora das zonas costeiras no Brasil (Arruda, 2020).

Tabela 1 — Numero de empregos diretos gerados pela pesca e aquicultura no Brasil
(2018)

N° de empregos em o
tempo integral °

Aquicultura 41.811 4

Pesca de captura 1.041.967 96
Pesca Continental 219.693 20
Pesca Oceénica 822.274 76

Total 1.083.778 100

Fonte: Adaptado de FAO (2021).

Arelevancia da pesca de pequena escala para o Brasil vai além da geragao
de emprego e renda para muitas comunidades costeiras e ribeirinhas do pais, sendo
importante também para a seguranga alimentar e nutricional de muitas familias

brasileiras, principalmente em regides mais pobres e vulneraveis. No entanto, a pesca
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artesanal € penalizada pela superexploracdo dos recursos pesqueiros costeiros,
geralmente praticada pela pesca industrial (Abdallah; Sumaila, 2007; Diegues, 1995,
2005a, 2005b; FAO, 2021).

Do ponto de vista ambiental, a pesca artesanal promove a conservagao de
ecossistemas aquaticos e a preservagao da biodiversidade marinha e de agua doce
do pais. Isto porque as comunidades de pescadores dependem diretamente dos
servicos ambientais e, desta forma, sao levadas a adotar praticas que visam manter
o equilibrio ecolégico. Dessa forma, a pesca artesanal € uma atividade importante néo
SO para a subsisténcia das comunidades costeiras, mas também para a conservagao
dos recursos naturais e a manutengado da qualidade ambiental das regides onde é
praticada (Diegues, 1983; Maldonado, 1986, 1994, Silva, 2014).

Apesar de sua importancia, o setor pesqueiro também enfrenta desafios
sociais, como a falta de infraestrutura e de investimentos para a modernizagédo das
atividades de pesca e a baixa remuneragao dos trabalhadores (Alencar; Maia, 2011;
FAO, 2022; Maldonado, 1986; Vasconcellos; Diegues; Sales, 2005, 2007). De acordo
com Dias-Neto e Dias (2015), no inicio do século XXI, as comunidades pesqueiras,
de modo geral, eram impactadas pela escassez de quase todo tipo de infraestrutura
(energia elétrica, abastecimento de agua, vias de acesso, escolas, moradia,
assisténcia médica e apoio a producao e comercializagao). A caréncia desses servigos
basicos € um dos principais fatores relacionados a perda e desperdicio de alimentos
(FAO, 2022).

No entanto, as comunidades pesqueiras cearenses, conforme constatado
pelas observacgodes feitas em campo, dispdem de infraestruturas de servigos basicos
como energia elétrica, abastecimento de agua, vias de acesso, escolas, moradia e
assisténcia médica, ainda que de forma elementar e, em muitos casos, com limitagdes
na qualidade e regularidade do atendimento. E importante ressaltar que as
infraestruturas voltadas especificamente ao apoio da producdo pesqueira e da
comercializagdo — como unidades de beneficiamento, camaras frias, mercados
adequados ou sistemas de armazenamento — S&0 pouco expressivas ou, em alguns
locais, simplesmente inexistem, o que compromete a agregacao de valor ao pescado
e reforca a vulnerabilidade econémica dessas comunidades.

De acordo com Vasconcellos, Diegues e Sales (2005, 2007), em ambito
nacional, as estruturas de suporte ao embarque (insumos para o abastecimento das

embarcagdes como combustivel, rancho e gelo, por exemplo) e ao desembarque e
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comercializagao (camaras frias, pier de atracagao e terminais publicos pesqueiros, por
exemplo) sao deficitarias para todos os tipos de pesca. Esse problema é ainda mais
prejudicial ao pescador artesanal, pois a falta de infraestrutura para a conservagéao do
pescado e de meios para transporta-lo aos mercados mais distantes faz esses
trabalhadores ainda mais dependentes dos atravessadores (Maldonado, 1986;
Vasconcellos; Diegues; Sales, 2005, 2007). Essa situacao é um reflexo do abandono
historico dessas comunidades por parte do poder publico, evidenciando a
necessidade de politicas publicas que promovam um desenvolvimento mais equitativo
e justo nessas areas.

Nesse sentido, a Prefeitura de Fortaleza deu um passo importante ao
implementar uma série de estruturas que visam facilitar as atividades das
comunidades pesqueiras locais. Foram construidas seis guarderias de barcos,
equipadas com caramanchdes cobertos para revisdo das embarcacgdes, além de
pilares de concreto para auxiliar os marceneiros nauticos a retirar os barcos do mar.
Além disso, foram entregues duas unidades cobertas para servir de apoio direto
aos(as) pescadores(as), juntamente com 22 caixotes destinados ao armazenamento
de materiais de trabalho e 10 caixotes para os marceneiros. Ao todo, foram
disponibilizadas 14 estruturas de suporte, estrategicamente distribuidas pela orla da
praia (Monteiro, 2023).

Essa iniciativa, com um investimento de mais de R$ 2.000.000,00 (dois
milhées de reais), evidencia um esforco em melhorar a eficiéncia da atividade
pesqueira e reduzir as perdas associadas a falta de infraestrutura adequada. A
disponibilizacdo de um espacgo seguro e devidamente equipado para a manutengao
das embarcagbes e a guarda de utensilios representa uma contribuigédo significativa
da gestdo municipal para o fortalecimento da pesca artesanal e para a promogao de
maior sustentabilidade econdmica e operacional entre os(as) pescadores(as) de
Fortaleza.

Em outros pontos do litoral cearense, os pescadores também dispdem de
estruturas de apoio a guarda de materiais, algumas mais estruturadas outras menos,
como se observa na Figura 1.

Os investimentos em infraestrutura também sao determinantes para evitar
a perda e o desperdicio de alimentos. Apesar dos avancos no desenvolvimento de
tecnologias de processamento, refrigeracao e transporte, estima-se que cerca de 35%

de toda a produgdo mundial de pescados (incluindo pesca e aquicultura) seja
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desperdicada a cada ano FAO (2022). Na Africa e na América Latina esse desperdicio

se da, principalmente, por caréncias de infraestrutura e conhecimentos (FAO, 2022).

Figura 1 — Guarderia nautica de Camocim (a esquerda) e estruturas artesanais para
a guarda de embarcagdes em Lagoa do Mato, Aracati (a direita)

Fonte: Arquivo fotografico do autor (2022)

O governo brasileiro, reconhecendo essas dificuldades enfrentadas pelas
comunidades pesqueiras artesanais, criou a Secretaria Nacional da Pesca Artesanal
(SNPA), na estrutura do MPA, para atuar especificamente na formulagao de politicas
publicas voltadas as comunidades de pescadores(as) artesanais no Brasil. Além
disso, instituiu o Programa Povos da Pesca Artesanal (PPPA), por meio do Decreto
federal n° 11.626, de 02 de agosto de 2023. O PPPA visa elaborar e implementar
politicas publicas voltadas a defesa, promocéo e fortalecimento das comunidades
pesqueiras artesanais em todo o territério nacional. O principal objetivo do programa
€ a construgdo de uma agenda de agdes prioritarias de forma participativa, buscando
atender as necessidades reais dos(as) pescadores(as) artesanais e promovendo o
reconhecimento da relevancia social, cultural e econémica dessa atividade no Brasil
(Brasil, 2023a).

Dentro dessa iniciativa, destaca-se o Programa Jovem Cientista da Pesca
Artesanal, que concede bolsas de Iniciacao Cientifica Junior a estudantes do Ensino
Médio da rede publica oriundos de comunidades pesqueiras. A iniciativa tem como
principal objetivo fomentar a investigagcdo sobre as multiplas realidades da pesca
artesanal, despertando a vocacgao cientifica em estudantes filhos ou dependentes de
pescadores(as) e conectando a ciéncia a realidade local. No ambito estadual,

Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
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(FUNCAP) atua como parceira na execugao do Programa.

Outra iniciativa de destaque do PPPA é o Programa Fortalecimento
Produtivo dos Territérios Pesqueiros Artesanais, que visa proporcionar melhores
condi¢gbes de trabalho e produgédo para os(as) pescadores(as) artesanais. Entre as
principais agdes previstas estdo a aquisicdo de equipamentos, o treinamento dos
trabalhadores e o apoio institucional, que buscam garantir maior eficiéncia e
sustentabilidade & atividade pesqueira. E importante ressaltar que diminuir a perda e
o desperdicio de recursos pesqueiros pode resultar em uma reducéo da pressao sobre
os estoques pesqueiros, ajudando a melhorar a sustentabilidade dos recursos, bem
como a seguranga alimentar e nutricional (FAO, 2022).

A criacao de infraestrutura favorece a atracdo de investimentos privados
para o setor, estimulando a criacdo de novas empresas e a modernizacdo das
existentes. Com isso, estimulam-se a geracao de novos empregos e o aumento da
renda dos trabalhadores, tanto na pesca em si quanto em atividades relacionadas,
como a produgao de gelo, o transporte e a venda de pescado.

Além do Programa Fortalecimento Produtivo dos Territérios Pesqueiros
Artesanais, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), instituido pela Lei federal n°
14.628, de 20 de julho de 2023, também merece destaque. O PAA busca apoiar a
pesca artesanal e incentivar o consumo e a valorizagao de alimentos produzidos pelo
setor por meio da realizagdo de compra direta de produtos sem necessidade de
licitagdo. Desta forma, o Programa contribui para o fortalecimento da pesca artesanal,
gerando emprego, renda e desenvolvendo a economia local. Nesse sentido,
compreender as varias faces da atividade pesqueira é fundamental para garantir a

viabilidade continua da pesca e a saude dos ecossistemas marinhos.

2.2 Economia Azul e sustentabilidade pesqueira: entre o desenvolvimento

econdmico e a conservacgao dos oceanos

Segundo a Marinha do Brasil (2020) cerca de 90% do comércio
internacional brasileiro é feito por via maritima e cerca de 90% da produgao nacional
de hidrocarbonetos sdo explotados nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Ao mar
brasileiro também estao relacionadas a industria naval; as atividades portuarias; a
navegacao; a pesca e a aquicultura; a biotecnologia; a mineragao marinha; a pratica

de esportes aquaticos; as comunicagdes com outros continentes por intermédio de
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cabos submarinos; a energia renovavel; e a atividade turistica, “o que abrange navios
de cruzeiro, hotelaria, restaurantes, bares e lazer nautico entre outros exemplos,
impactando a economia, a sociedade, o meio ambiente, a infraestrutura e os
empregos” (Andrade et al., 2022, p.7).

Nesse contexto, importa destacar a ideia de Economia Azul, que pode ser
definida e operacionalizada de diferentes formas, a depender de escalas, politicas,
atores, partes interessadas e interagdes socioecoldgicas relacionadas com a propria
Economia Azul (Graziano et al., 2022). Isto posto, € oportuno frisar que o termo
Economia Azul é usado sem uma clara definicdo do seu conceito, o qual pode
abranger diversas atividades econémicas que mantém relagao (direta ou potencial)
com os espagos maritimos e oceéanicos e suas estruturas relacionadas (Graziano et
al., 2022; Lee; Noh; Khim, 2020; World Bank, 2017).

A concepcao da Economia Azul tem suas origens no conceito de Economia
Verde endossado na Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro em 2012 (Rio+20). Ambas as ideias
compartilham do mesmo objetivo: a melhoria do bem-estar humano e da equidade
social, ao mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais e a
escassez ecologica (UNCTAD, 2014).

Na sua esséncia, a Economia Azul busca promover o desenvolvimento
socioeconémico sem provocar a degradagdo ambiental, utilizando de forma eficiente
os recursos marinhos dentro dos limites ecoldgicos (UNCTAD, 2014). Além disso, o
conceito de Economia Azul compreende praticas de baixo impacto ambiental,
promove padrdes sustentaveis de consumo, busca contribuir para mitigar os efeitos
das mudangas climaticas e apoia meios de subsisténcia e seguranga alimentar para
populagdes costeiras (UNCTAD, 2014).

Para o Banco Mundial, o conceito de Economia Azul busca promover o
crescimento econdmico, a inclusdo social e a preservagao ou melhoria dos meios de
subsisténcia, ao mesmo tempo em que garante a sustentabilidade ambiental dos
oceanos e areas costeiras (World Bank, 2017).

Diante desse contexto, depreende-se que a Economia Azul abrange
multiplos setores e variadas atividades econémicas e apoia-se no tripé economia-
sociedade-meio ambiente. Neste sentido, a atividade pesqueira constitui-se em um
setor-chave da Economia Azul no Brasil. Como ja mencionado, ela contribui para o

comeércio de produtos pesqueiros, o fornecimento de alimentos, a geragao de emprego



29

e a preservagao da biodiversidade, entre outros aspectos relevantes.

A Lei federal n® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (PNDSAP), se
constitui no principal instrumento de gestao e regulamentacgéo da atividade pesqueira
no Brasil e traz importantes contribui¢des para alguns aspectos da Economia Azul. A
avaliagao de como essa politica concorre para a adogao da ideia de Economia Azul
esta resumida no Quadro 1.

A analise do Quadro 1 permite verificar um alinhamento da PNDSAP com
as Diretrizes Voluntarias para Garantir a Pesca de Pequena Escala Sustentavel no
Contexto da Seguranga Alimentar e da Erradicagdo da Pobreza (FAO, 2017), que
ressaltam a importancia da pesca e atividades correlatas na dinamizacdo das
economias locais. No entanto, ainda existem desafios e lacunas a serem superados
para uma adogao plena dos principios e praticas da Economia Azul no contexto da
politica pesqueira no Brasil, dentre os quais destacam-se lacunas na abordagem

econdmica e a necessidade de integragéo setorial.

Quadro 1 — Contribuigdes da PNDSAP para a Economia Azul
Fomento a Estabelece diretrizes para a pratica Artigos 1°, 3°, 5°,
sustentabilidade da pesca e aquicultura sustentaveis, 6°, 7°, 22, 23,
visando a conservacgao dos recursos 29, 30 e 33
e a redugdo dos impactos
ambientais.
Estimulo a inclusdo Prevé a inclusdo social dos(as) Artigos 1°,4°, 5°,
social pescadores(as) artesanais e 7°10,27¢e28
aquicultores familiares, buscando
garantir seus direitos e promover o
desenvolvimento  socioecondmico

desses grupos.

Fonte: Elaboragao prépria

A adogao plena dos principios da Economia Azul requer investimentos
significativos em tecnologia, pesquisa e infraestrutura. A capacitagdo e assisténcia
técnica adequadas aos profissionais e comunidades envolvidas na aquicultura e

pesca sédo pontos fundamentais para alcancar a adog¢ao de praticas sustentaveis e o
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desenvolvimento de iniciativas inovadoras. Embora a PNDSAP indique incentivos a
capacitagao da méao de obra do setor pesqueiro (inciso IV do artigo 7° e artigo 29) e a
inovacéo e tecnologia (inciso VI do artigo 7°), ndo prevé o suprimento de investimentos
necessarios para fornecer treinamentos e apoio técnico.

A PNDSAP concentra-se principalmente na pesca e aquicultura, enquanto
a Economia Azul busca uma abordagem holistica e integrada de diversos setores
econdmicos relacionados aos recursos marinhos, como turismo, energia renovavel,
transporte maritimo, entre outros. A auséncia de oportunidades de integracéo
intersetorial pode ser um desafio para a implementagao da Economia Azul.

Além disso, a PNDSAP falha em estabelecer uma conexdo mais precisa
entre os instrumentos politicos e as responsabilidades dos 6rgdos competentes em
caso de descumprimento desses instrumentos (Zamboni; Canton; Dias, 2022). E
importante destacar, ainda, a auséncia de previsdo adequada para o processo de
gestao da pesca, incluindo a consulta a sociedade civil e a tomada de decisbes em
questdes fundamentais. Esses mecanismos participativos sdo essenciais para a
sustentabilidade do setor, favorecendo a adogédo de estratégias que conciliem a
conservacgao dos ecossistemas aquaticos com a manutencao de atividades produtivas
e 0 modo de vida de populagdes costeiras. Assim, a inclusao social no processo
decisorio torna-se condigdo fundamental para a recuperacao de estoques pesqueiros
que sofreram exploracdo excessiva e para a construgdo de uma governanga
pesqueira efetivamente sustentavel e equitativa.

Segundo a FAO (2022), os recursos pesqueiros continuam diminuindo
devido a sobrepesca, poluicdo, ma gestdo e outros fatores. No Brasil, a sobre-
exploracado dos recursos pesqueiros foi impulsionada com a politica de isengao de
impostos de importacdo sobre embarcagcbes de pesca, equipamentos, maquinas,
aparelhos, instrumentos e outros itens da pesca moderna pelo Cédigo de Pesca de
1967 (Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967) (Arruda, 2020). Com isso, houve
uma modernizag¢ao da industria pesqueira e um aumento do esforgo de pesca, o que
resultou num rapido aumento da producéo. O incremento da produg¢ao, bem como da
exploracédo excessiva dos estoques pesqueiros, refletiu na degradagao generalizada
de ecossistemas marinhos e na marginalizagdo dos(as) pescadores(as) artesanais,
visto que estes tinham pouco acesso aos créditos e beneficios promovidos pela Lei
(Abdallah; Sumaila, 2007; Cardoso, 2001a; Diegues, 2004, 2005a).

A restauracao dos estoques que foram excessivamente explorados tem o
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potencial de aumentar a produgao pesqueira marinha mundial em até 16,5 milhdes de
toneladas, o que pode contribuir para 0 aumento da seguranga alimentar, nutrigao,
crescimento econémico e bem-estar das comunidades costeiras que dependem da
pesca marinha (FAO, 2022). Para que essa recuperagao seja possivel, é necessario
investir esforcos em mecanismos de gestao eficientes. Os estoques pesqueiros cujo
manejo € feito com bases cientificas solidas e adequadas a realidade local tém, em
média, atingido as metas propostas de abundancia. Por outro lado, as regides com
gestdo pesqueira menos desenvolvida tém taxas de captura muito maiores e menor
abundancia. Isso destaca a necessidade urgente de replicar e readaptar politicas e
regulamentacdes bem-sucedidas em pescarias que nao sado geridas de forma
sustentavel e implementar mecanismos inovadores baseados em ecossistemas que
promovam o uso sustentavel e a conservagcédo em todo o mundo (FAO, 2022).

A pesca € uma atividade econémica que ainda depende amplamente de
praticas extrativas, caracterizando-se como um sistema de caga aos recursos
aquaticos (Fonteles Filho, 2001). Deste modo, os(as) pescadores(as) e suas
comunidades ficam sujeitos as condigdes ambientais e a disponibilidade dos estoques
pesqueiros, que podem variar significativamente devido a fatores como mudancas
climaticas, poluicdo e sobrepesca. A natureza extrativa da pesca implica que a
sustentabilidade dos recursos depende de praticas de manejo adequadas para
garantir que as populagdes de peixes ndo sejam exploradas além de sua capacidade
de regeneragao.

A dependéncia de praticas de captura em grande escala pode levar a
degradacido dos habitats marinhos e a redugao da biodiversidade. Além disso, as
comunidades que dependem da pesca para sua subsisténcia podem enfrentar
inseguranga alimentar e econémica se os estoques de peixes diminuirem. Portanto,
promover praticas de pesca sustentavel € essencial para equilibrar a demanda por
recursos aquaticos com a necessidade de preservar os ecossistemas marinhos e
garantir o sustento das populag¢des dependentes dessa atividade (Basurto et al., 2025;
Du, 2024).

Para ser considerada sustentavel, a pratica pesqueira deve ser realizada
de modo a considerar variaveis biolégicas, socioecondmicas, politicas e culturais.
Para uma compreensdo abrangente da sustentabilidade pesqueira, € necessario
considerar alguns aspectos interrelacionados.

Em primeiro lugar, é necessario reconhecer que o rendimento potencial dos
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estoques pesqueiros pode variar ao longo do tempo devido a flutuagdes ambientais
de curto e longo prazo. No ambiente marinho, os fatores que condicionam a
penetracdo da luz (latitude, estacdo do ano, hora do dia, cobertura de nuvens ou
mesmo a polui¢do atmosférica), a dissolugdo de nutrientes (como o nitrogénio e os
fosfatos) e condigbes que atuam na movimentacao (horizontal e vertical) das aguas
sdo os que mais afetam a produgéao primaria (Schmiegelow, 2004). Flutua¢des nesses
atributos podem influenciar diretamente nas taxas de recrutamento* (Fonteles Filho,
2011) ou ainda provocar mortandade de peixes pela diminui¢do do oxigénio dissolvido
na agua (Hauman, 2008) e, consequentemente, reduzir produtividade dos estoques
pesqueiros.

Renomados autores da ciéncia pesqueira (Pauly; Hilborn; Branch, 2013;
Pauly; Zeller, 2016; Zhou et al., 2017) ja alertaram que o tamanho dos estoques
pesqueiros ndo deve ser estimado apenas com base em dados de captura. Os autores
afirmam que o tamanho das capturas nédo é afetado apenas pela abundancia de
peixes. Fatores como o custo dos combustiveis, desastres naturais, limitagbes na
circulagdo de pessoas, mercadorias, servigos e capitais, mudangas na gestdo ou
legislacao, entre outros, podem afetar a captura de pescados. As analises baseadas
simplesmente em dados de captura tém contribuido para alimentar a visao de que a
unica solugéo para a conservagao marinha € a proibicao da pesca em grandes areas
(Pauly, Hilborn e Branch, 2013).

No entanto, a participacdo popular nas agdes de conservacdo é de
fundamental importancia para seu éxito. As comunidades tradicionais, incluindo
pescadores artesanais, desempenham um papel fundamental na preservagao da
biodiversidade, que é de suma importancia para sua sobrevivéncia. Dependendo
diretamente dos ecossistemas em que vivem, essas populacdes desenvolveram
métodos sofisticados de gestdo dos recursos naturais. Seus sistemas de producéo,
tanto materiais quanto imateriais, sdo profundamente interligados com a conservagao
do meio ambiente, refletindo um entendimento e uma pratica sustentaveis que sao

vitais para a manutengao dos recursos que sustentam suas vidas (Diegues, 1996).

4 O conceito de recrutamento bioldgico “consiste na incorporagao de individuos jovens de uma coorte
ao estoque reprodutor quando atingem seu comprimento médio na 12 maturidade sexual” (Fonteles
Filho, 2011, p. 289). O recrutamento, portanto, se refere ao momento em que os peixes jovens (que
nasceram recentemente) crescem o suficiente para se tornarem parte da populagédo adulta que pode
se reproduzir. Em outras palavras, esses peixes jovens atingem um tamanho e maturidade sexual que
Ihes permite contribuir para a proxima geracao de peixes.
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A concepgao de sustentabilidade na pesca, portanto, deve incluir aspectos
ambientais e econbmicos, mas também s&o importantes o reconhecimento e
valorizag&o das culturas locais, bem como o combate as desigualdades sociais que
afetam as comunidades pesqueiras em paises em desenvolvimento. Isso significa
que, para alcangar uma verdadeira sustentabilidade, € essencial ndo apenas proteger
0s ecossistemas marinhos e garantir uma pesca economicamente viavel, mas
também respeitar as tradicdes e praticas culturais das comunidades que dependem
da pesca. Além disso, é fundamental enfrentar as injustigas sociais, como a pobreza
e a falta de acesso a recursos e servigos basicos, que muitas vezes deixam essas
populagdes vulneraveis e marginalizadas. Promover uma abordagem inclusiva que
respeite os direitos e a dignidade dos(as) pescadores(as) é essencial para construir
um futuro mais justo e sustentavel para todos.

Nesse contexto, a sustentabilidade pesqueira também deve levar em conta
a perda de habitats, a poluicdo marinha e a diminuicdo da biodiversidade genética de
determinados ecossistemas. A destruicdo de manguezais no Ceara para a criagao de
fazendas de camarao (Ceara, 2022) ilustra a marginalizagdo de comunidades de
pescadores artesanais em funcéo da falta de acesso aos recursos pesqueiros além
de suscitar a perda de habitats essenciais para a reprodu¢cao de muitas espécies
marinhas, incluindo aquelas de interesse comercial. A pratica da carcinicultura,
ademais, se relaciona a degradacéo dos ecossistemas de mangue, resultando em
problemas como contaminagdo da agua por nutrientes, salinizagdo dos solos,
destruicdo da vegetacgao, risco de introdug¢ao de espécies invasoras, disseminagao de
doencgas e prejuizos as comunidades de pescadores artesanais (Barros; Medeiros;
Gomes, 2021; Gesteira; Paiva, 2003).

Outro fator que compromete a sustentabilidade pesqueira é a poluicdo por
microplasticos, que afeta os ecossistemas marinhos de maneira ampla e profunda. A
poluicdo por microplasticos tem potencial de impactar praticamente todos os niveis da
cadeia alimentar, incluindo a espécie humana, e a exposi¢cao aos microplasticos pode
resultar em uma série de efeitos adversos, incluindo contaminagao quimica e até
mesmo danos fisicos (Morais et al., 2024). A prépria atividade pesqueira pode
representar uma fonte de microplastico, uma vez que grande parte dos equipamentos
de pesca é feita a partir de polimeros plasticos. Certas quantidades desses objetos
plasticos invadem o ambiente aquatico quando perdidos acidentalmente, descartados

deliberadamente ou apds o desgaste natural do uso a longo prazo. Em geral, as
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atividades pesqueiras tendem a estar correlacionadas com maiores quantidades de
microplastico no ambiente (Morais et al., 2024).

Por fim, é essencial adotar praticas que promovam a perpetuagao da saude
dos ecossistemas marinhos, permitindo que eles continuem a gerar produtos e
servigos que o sistema social pode utilizar. A atividade pesqueira deve ser capaz de
proporcionar uma fonte estavel de renda que permita as comunidades pesqueiras
enfrentar desafios econémicos, como flutuagdées nos precos do mercado de pescado,
custos operacionais crescentes, e a competicdo com praticas de pesca mais
industrializadas. Adicionalmente, como ja discutido neste trabalho, o desenvolvimento
de infraestruturas de apoio, como instalagbes de processamento e mercados locais,
€ vital para maximizar o valor econémico do pescado e assegurar a distribuicdo
eficiente, minimizando desperdicios e maximizando os lucros para as comunidades
pesqueiras (Aditi; Varsha, 2020; Nieman et al., 2021).

No entanto, para garantir essa viabilidade econbmica na pesca, é
necessario um equilibrio delicado entre a exploragcao dos recursos e a capacidade dos
ecossistemas de se regenerarem. Praticas de conservagdo adequadas ndo apenas
protegem a biodiversidade, mas também garantem que os recursos marinhos possam
continuar a ser explorados de forma sustentavel. A adocao de técnicas de pesca
seletivas, o estabelecimento de tamanhos minimos de captura, a limitacdo da pesca
em areas de reprodugao e desova sdo alguns exemplos de praticas que minimizam
0s impactos negativos da atividade pesqueira sobre o ecossistema (Fauconnet;
Rochet, 2016; Gnanalingam; Gaff; Butler, 2020; Graham et al., 2007).

No ambito legal, o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira é
abordado no artigo 7° da PNDSAP (Brasil, 2009) de modo multidimensional. Entre as
dimensbes citadas no referido artigo, estdo a gestdo do acesso e uso dos recursos
pesqueiros (inciso 1), que visa regular o numero de pescadores e embarcagdes por
meio de inscricao no Registro Geral da Pesca (artigo 24) e de regimes de concessao,
permissao, autorizacdo e licenca em matéria relacionada ao exercicio da atividade
pesqueira (artigo 25). Além disso, a criagao de areas especialmente protegidas (inciso
II) e a participagao social (inciso Ill) sdo ressaltadas como importantes diretrizes para
se alcancar a sustentabilidade na pesca.

Outros pontos evidenciados pela legislagdo para o desenvolvimento
sustentavel da atividade pesqueira sdo a capacitagcdo da méao de obra (inciso 1V), a

educacédo ambiental (inciso V), o desenvolvimento e modernizag&do da infraestrutura
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portuaria (inciso VI), os investimentos em pesquisa para o conhecimento dos recursos
e a melhoria das técnicas e métodos de pesca (inciso VIl), e a implementacédo de
sistemas de informagao (inciso VIIl) para monitorar a atividade pesqueira, além do
controle e fiscalizag&o (inciso |IX) e a oferta de crédito para fomento ao setor (inciso
X).

Na esfera estadual, a Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e
Aquicultura do Ceara (Lei estadual n® 13.497, de 06 de julho de 2004) (Ceara, 2004)
também estabelece uma abordagem abrangente para garantir a sustentabilidade
pesqueira, fundamentada nos principios e objetivos definidos nos artigos 2° e 4° da
referida Lei. O artigo 2° enumera os oito principios da Politica Estadual de
Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura do Ceara, a saber: a preservacado e
conservagao da biodiversidade (inciso 1), , refletindo a preocupagdo com a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos e das espécies que neles habitam; o
cumprimento da fungdo social e econbmica da pesca e da aquicultura (inciso Il),
reconhecendo a importancia dessas atividades para o sustento de muitas familias e
comunidades locais; a exploragao racional dos recursos pesqueiros (inciso lIll), que
enfatiza a necessidade de utilizar os recursos de forma equilibrada e consciente; a
adocdo do principio da precaugao, o qual pressupde a imprevisibilidade do dano
(Beltrao, 2011), no que tange a questdes de biosseguranca relacionadas a introdugao
de organismos geneticamente modificados ou espécies exaticas (inciso IV); o respeito
a dignidade do profissional dependente da atividade pesqueira (inciso V), reforgando
a importancia de valorizar os trabalhadores do setor; a busca do desenvolvimento
sustentavel, caracterizado pela prudéncia ecologica, pela equidade social e pela
eficiéncia econémica (inciso VI), indicando que o crescimento econémico do setor
pesqueiro nao deve comprometer o meio ambiente ou excluir as comunidades que
dele dependem; a prevengado quanto ao trafego de matéria genética (inciso VIl) e a
acao integrada para o desenvolvimento do setor (inciso VIII).

Os objetivos da politica reforgam esses principios ao designar estratégias
para promover a sustentabilidade no setor pesqueiro. Um dos objetivos centrais é
fomentar as atividades de pesca e aquicultura (inciso ), o que visa o crescimento
econdmico do setor de forma equilibrada e responsavel. Além disso, a politica prevé
0 zoneamento dos reservatorios, tanto naturais quanto artificiais, para regular e
delimitar as areas que podem ser usadas pela pesca e aquicultura (inciso Il). A

regulamentacdo das formas e métodos de exploragdo (inciso Ill), a prevengao da
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extingdo de espécies (inciso IV) e a promogéo de estudos e pesquisas (inciso V)
também sao pontos elencados como objetivos da Politica Estadual da Pesca e
Aquicultura. Finalmente, a Politica procura impedir agdes que possam degradar a
agua e o meio ambiente (inciso VI). Tudo isso visa assinalar que o Estado busca
garantir que a atividade pesqueira continue sendo uma fonte sustentavel de recursos
e sustento para as geragoes atuais e futuras.

Em resumo, a sustentabilidade pesqueira € um conceito multifacetado que
requer uma abordagem holistica, integrando fatores ambientais, econdmicos e sociais
para assegurar que a pesca possa ser praticada de maneira responsavel e duradoura,
beneficiando tanto a geracao atual quanto as futuras.

Uma abordagem holistica e sustentavel na pesca também é fundamental
para o0 alcance de metas e objetivos presentes na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel®. Neste plano de agdo global estabelecido pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), sado elencados 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que incluem temas como a erradicagdo da
pobreza, a garantia da seguranga alimentar, a promogao da saude e bem-estar, a

protecao dos ecossistemas terrestres e marinhos, entre outros.

2.2.1 O setor pesqueiro na Agenda 2030

AAgenda 2030 é um plano de agao global adotado pelos Estados-membros
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em setembro de 2015, com o objetivo de
erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade em escala mundial.
O documento estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
incluem temas como a erradicagao da pobreza, a garantia da seguranga alimentar, a
promogao da saude e do bem-estar, a protegdo dos ecossistemas terrestres e
marinhos, entre outros aspectos fundamentais para a construgcao de sociedades mais
justas e sustentaveis.

A heterogeneidade do setor pesqueiro permite relaciona-lo diretamente a

varios ODS, destacando-se o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), o ODS 5

5 A Agenda 2030 é um plano de acao global adotado pelos paises-membros das Nagdes Unidas em
setembro de 2015, com o objetivo de erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade
para todos. Ela é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo metas a
serem alcangadas até 2030.
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(lgualdade de Género), o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico) e o
ODS 14 (Vida na Agua) (Figura 2). O segmento da pesca, portanto, desempenha um

papel significativo na consecug¢ao da Agenda 2030.

Figura 2 — O setor pesqueiro na Agenda 2030
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ODS 5 (Igualdade de Género)
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ODS 14 (Vida na Agua)
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servigos ecossistémicos, contribuindo
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para o alcance da meta 8.9. metas14.2,14.4 e 14.6.

Fonte: Elaboragao prépria.

No Brasil, o consumo de carne bovina é amplamente difundido e
tradicionalmente dominante na dieta da populagéao (FAO, 2020a). No entanto, no inicio
da década de 2020, significativos aumentos nos precos da carne, do frango e dos
ovos (Kreter et al., 2022; Olenike; Amaral; Amaral, 2022) impactaram diretamente o
poder de compra das camadas mais vulneraveis da sociedade. Em contextos como
esse, 0 consumo de pescado pode se firmar como uma alternativa importante e
acessivel para a obtencao de proteina animal.

Embora o consumo médio de pescado no Brasil (9,5 kg/habitante/ano)
esteja muito abaixo da média mundial (20 kg/habitante/ano) (FAO, 2020a), sua
disponibilidade espacial e temporal no territério brasileiro torna-o uma escolha
favoravel, especialmente para as comunidades litorAneas e ribeirinhas. Nesses

territérios, a proximidade com o recurso torna o pescado uma fonte de proteina
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acessivel e saudavel.

Segundo a FAO (2020a), o governo brasileiro busca incentivar o consumo
de todos os tipos de peixes, moluscos e crustaceos e diversificar a dieta de proteinas;
no entanto, os consumidores destacam os altos precos como um obstaculo para
aumentar o consumo de pescados. Diante deste cenario, a pesca e a aquicultura tém
grande importancia para alcancar a meta 2.1® da Agenda 2030, ao promover
iniciativas que tornem o pescado mais acessivel e disponivel para todos.

No que se refere ao ODS 14, dados da FAO (2020a) revelam que os
recursos pesqueiros costeiros estao enfrentando sérios reveses, com muitos estoques
totalmente explorados ou superexplorados, principalmente pela pesca industrial.
Nesse contexto, a Organizacdo das Nacgdes Unidas promoveu trés Conferéncias
sobre os Oceanos (UN Ocean Conferece — UNOC) como estratégias para impulsionar
o cumprimento das metas relacionadas a conservagdo e ao uso sustentavel dos
mares e recursos marinhos.

A primeira conferéncia, realizada em 2017 na sede da ONU, em Nova York
(Estados Unidos), consolidou compromissos internacionais voltados a implementagao
do ODS 14, com énfase em resiliéncia ecoldgica, na ampliagdo de areas marinhas
protegidas e no fortalecimento de instrumentos de governanca oceanica (United
Nations, 2017). A segunda edigdo, ocorrida em 2022, em Lisboa (Portugal),
concentrou-se na aceleracdo de acgdes para restaurar a saude dos oceanos,
destacando o papel da ciéncia, do financiamento e das parcerias internacionais
(United Nations, 2022). Ja a terceira conferéncia, realizada em 2025, em Nice
(Franga), resultou na adogdao do “Plano de Ac¢do para o Oceano de Nice”,
acompanhado de uma declaragao politica e de mais de 800 compromissos voluntarios
assumidos por 175 paises, reforcando medidas de mitigacao climatica e protegcao dos
ecossistemas marinhos (United Nations, 2025).

Nesse cenario, a existéncia de um sistema que integra informacoes
atualizadas sobre os recursos pesqueiros explorados, juntamente com politicas de

manejo adequadas, desempenha papel fundamental para atingir as metas 14.27, 14 .48

6 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e
pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes
durante todo o ano

7 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar
impactos adversos significativos, inclusive por meio do refor¢o da sua capacidade de resiliéncia, e
tomar medidas para a sua restauracgao, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos.

8 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo
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e 14.6° da Agenda 2030.

E oportuno enfatizar que o volume de capturas ndo deve ser o Unico
parametro para avaliar o tamanho dos estoques pesqueiros (Pauly; Hilborn; Branch,
2013; Pauly; Zeller, 2016; Zhou et al., 2017). Pauly, Hilborn e Branch (2013) defendem
que a avaliagédo da saude dos estoques pesqueiros de forma especifica, considerando
cada regido e pescaria individualmente, utilizando analises cientificas detalhadas dos
estoques, é uma estratégia mais eficaz para medir o tamanho dos estoques
pesqueiros. Esse método permite identificar quais praticas de gestdo realmente
funcionam.

A adogao de planos de manejo adequados permite que a produgao
pesqueira em aguas interiores possa se expandir de modo bastante promissor no
Brasil (FAO, 2020a, 2020b, 2022). Além disso, a aquicultura, especialmente a de agua
doce, desempenha um papel significativo na oferta de peixes, podendo desempenhar
um papel complementar na conservagao dos recursos pesqueiros marinhos (FAO,
2021; PEIXEBR, 2023).

Outro ponto fundamental que a Agenda 2030 aborda é a igualdade de
género. O ODS 5 visa alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas. Na pesca artesanal, analises sobre a questao de género (Calgaro, 2008;
Cardoso, 2001b; Maneschy; Siqueira; Alvares, 2012; Santos; Aragdo; Souza, 2019)
tém contribuido para trazer a tona a invisibilidade e a subvalorizagao da contribuigcao
feminina nesse setor.

Apesar de formarem um contingente de 972.805 trabalhadoras (MPA,
2025) — o que representa mais de 50% do total de pescadores no Brasil — e de
desempenharem papéis essenciais na cadeia produtiva da pesca, como a coleta de
moluscos e crustaceos em areas costeiras e a confecgao de redes de pesca, o papel
das mulheres na pesca tem sido sistematicamente desconsiderado por, muitas vezes,
nao ser realizado em alto mar. Esse pensamento ignora o fato de que a pesca envolve

mais do que apenas a captura dos peixes (que também é executada por mulheres),

regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com base cientifica,
para restaurar populagdes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam
produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por suas caracteristicas biolégicas.

° Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a
sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e nao
regulamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento
especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociagdo sobre subsidios a pesca da Organizagéo
Mundial do Comeércio.
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incluindo também as etapas de conservagao, distribuigdo (comercializagéo) e
consumo, as quais acontecem tanto no mar quanto em terra firme (Maldonado, 1994).

A partir dos anos 1990 essa realidade vem mudando aos poucos, com o
crescimento de estudos que abordam o setor pesqueiro sob a ética de género. No
entanto, “politicas setoriais tém sido incipientes na incorporagcdo da dimensao de
género” (Maneschy, Siqueira e Alvares, 2012, p. 714).

Nesse sentido, a aprovagéo de dispositivos legais como a Lei federal n°
13.902, de 13 de novembro de 2019 (Dispde sobre a politica de desenvolvimento e
apoio as atividades das mulheres marisqueiras), o Decreto federal n°® 11.626, de 02
de agosto de 2023 (Institui o Programa Povos da Pesca Artesanal) e o paragrafo unico,
do artigo 4° da PNDSAP, é importante para de promover uma maior valorizagao e
reconhecimento das mulheres na pesca artesanal. Tais instrumentos contribuem para
corrigir desigualdades histéricas, ao mesmo tempo em que fortalecem as
comunidades pesqueiras e favorecem um desenvolvimento mais inclusivo e
sustentavel, o que remete também ao papel das organizag¢des de trabalhadores.

O ODS 8 enfoca a promogao do trabalho decente e do crescimento
econdmico sustentavel. No contexto da PNDSAP, o fortalecimento das organizagdes
de pescadores esta contemplado, embora de modo muito vago, em seu artigo 28. Este
artigo define que as Colbnias de Pescadores tém a possibilidade de estabelecer a
gestdo da venda dos produtos pesqueiros de seus membros, seja de forma direta ou
por meio de cooperativas ou outras organizagdes criadas com o propésito especifico
de realizar essa atividade (Brasil, 2009).

Apesar da importancia econbémica do setor pesqueiro, atestada pela
presenca de mais de 3,5 milhdes de pessoas direta ou indiretamente envolvidas com
a pesca e aquicultura no Brasil (FAO, 2020a), a PNDSAP nao é explicita quanto a
promogao de meios de subsisténcia sustentaveis para as comunidades pesqueiras.
Questdes como o apoio ao empreendedorismo local e a melhoria das condicbes de
trabalho e renda dos trabalhadores da pesca artesanal ainda permanecem tratadas
de modo insuficiente na legislagao brasileira.

Nesse sentido, compreender como se estrutura o ordenamento da pesca
no Brasil € fundamental para avaliar os avangos e a efetividade das politicas publicas
diante do desafio da sustentabilidade, bem como as lacunas e possibilidades de
fortalecimento de politicas capazes de assegurar a recuperagao dos estoques e a

protecao dos modos de vida das comunidades pesqueiras.
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2.3 O ordenamento da pesca no Brasil

No Brasil, o ordenamento da pesca visa garantir a conservagao e a
exploracgao sustentavel dos recursos pesqueiros do pais, além de versar sobre outras
questbes como gestdao compartilhada e incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnologico. Em trabalho anterior (Arruda, 2020), foi detalhado todo o conjunto
normativo relativo a pesca no Brasil, desde o periodo imperial até a atual Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (PNDSAP) (Lei
federal n® 11.959, de 29 de junho de 2009).

Atualmente, a principal norma que rege a pesca no Brasil € a PNDSAP, que
foi criada juntamente com a Lei que deu origem ao Ministério da Pesca e Aquicultura
no segundo mandato (2007-2010) do presidente Luis Inacio Lula da Silva. Tal medida
veio a substituir os artigos 1° a 5°, 7° a 18, 20 a 28, 30 a 50, 53 a 92 e 94 a 99 do
Decreto-Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Pesca de 1967), os quais
ja se encontravam desatualizados, por desconsiderar a importadncia das questdes
ambientais e da preservacdo dos estoques pesqueiros, apresentando conceitos
ultrapassados sobre o setor e seus diferentes segmentos (Gregolin, 2014). Além
disso, ela inclui uma série de definicbes, normas e medidas destinadas a alcangar o
desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira e aborda outras questdes
relacionadas a pesca (Arruda, 2020).

A partir da edicdo da PNDSAP a gestao da pesca passa a ser coordenada
e executada com o objetivo de promover: |. O desenvolvimento sustentavel da pesca
e da aquicultura como fontes de alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo o
uso sustentavel dos recursos pesqueiros e a maximizacdo dos beneficios
econdmicos, em conformidade com a preservacao e conservagao do meio ambiente
e da biodiversidade; Il. A ordenacao, promocao e fiscalizacdo da atividade pesqueira;
Ill. A preservacido, conservagao e recuperacao dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquaticos; IV. O desenvolvimento socioecondmico, -cultural e
profissional dos individuos envolvidos na atividade pesqueira, bem como de suas
comunidades (Brasil, 2009).

A atual Lei da Pesca estabelece, em seu artigo 3°, que sua regulamentagao
deve conciliar a sustentabilidade dos recursos pesqueiros com os resultados

econdmicos e sociais. Para tanto, devem ser estabelecidos regimes de acesso,
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captura total permissivel, esforco de pesca sustentavel, periodos de defeso,
temporadas de pesca, tamanhos de captura, areas interditadas ou de reservas, artes,
aparelhos, métodos e sistemas de pesca e cultivo, capacidade de suporte dos
ambientes, acdes de monitoramento, controle e fiscalizagao da atividade, e protegao
de individuos em processo de reprodugao ou recomposi¢cao de estoques.

Além disso, a Lei orienta que o ordenamento pesqueiro deve considerar as
necessidades dos(as) pescadores(as) artesanais, de subsisténcia e da aquicultura
familiar para garantir a continuidade dessas atividades e a permanéncia em seus
territorios tradicionais. Tal orientacdo esta em consonancia com as diretrizes da FAO
para garantir a sustentabilidade da pesca de pequena escala, as quais foram
desenvolvidas apenas nos anos 2013 e 2014 (FAO, 2017), ou seja, mesmo antes
dessas diretrizes internacionais serem desenvolvidas e publicadas, a legislagéo
brasileira ja contemplava a inclusdo social das comunidades pesqueiras.

Outro ponto importante do artigo 3° da PNDSAP é a delegacao de
competéncias aos Estados e Distrito Federal sobre a regulamentagdo da pesca nas
aguas continentais de suas respectivas jurisdigdes, podendo restringir o exercicio da
atividade a uma determinada bacia hidrografica, observando a legislacéo aplicavel
(Brasil, 2009). Além disso, a PNDSAP detalhou melhor a condicao de trabalhador
assemelhado ao pescador artesanal.

Em seu artigo 4°, a PNDSAP equipara aos(as) pescadores(as) artesanais
as pessoas que trabalham na confecgao e reparos de artes e petrechos de pesca, nos
reparos realizados em embarcagdes de pequeno porte e no processamento do
produto da pesca artesanal (Brasil, 2009). Deste modo, esses trabalhadores, desde
que exercam a atividade de forma continua e comprovem a condi¢ao de segurado
especial, passam a ser classificados como segurados especiais da Previdéncia Social,
podendo acessar os direitos comuns a todos os trabalhadores e se aposentar cinco
anos mais cedo que o trabalhador urbano. Esse ponto pode ser considerado um
avango, uma vez que também esta em consonancia com as Diretrizes Voluntarias
para a Garantia da Sustentabilidade da Pesca de Pequena Escala, que enfatiza que
a pesca e as atividades relacionadas impulsionam as economias das comunidades
costeiras, lacustres e ribeirinhas, atuando como um fator que desencadeia impactos
positivos em outros setores (FAO, 2017).

A Lei federal n° 11.959/2009 ainda estabelece condicdes em que a

atividade pesqueira € proibida e indica que o desenvolvimento sustentavel da
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atividade pesqueira sera alcangado através da gestdo do acesso e uso dos recursos
pesqueiros, da determinacdo de areas especialmente protegidas, da participacao
social, da capacitacdo da mao de obra do setor pesqueiro, da educacdo ambiental, da
construgcdo e modernizacdo da infraestrutura portuaria, da pesquisa de recursos e
técnicas pertinentes a atividade pesqueira, da implementagédo de um sistema de
informacgdes sobre a atividade pesqueira, do controle e fiscalizagdo da atividade
pesqueira e do crédito para fomento ao setor pesqueiro (Brasil, 2009).

Para efeitos de aplicacdo da PNDSAP, a pesca é categorizada com base
no destino da producgao, sendo dividida em pesca comercial e ndo comercial. A pesca
comercial se subdivide em: a) artesanal (realizada diretamente pelo pescador
profissional de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de
producgao préprios ou por meio de contrato de parceria, podendo ser efetuada em terra
e/ou envolver o uso de embarcacgdes de pequeno porte); e b) industrial (pratica de
pesca realizada com finalidade comercial por pessoa fisica ou juridica, que envolve
pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes,
sendo realizada em embarcagdes de pequeno, médio ou grande porte). Ja a pesca
nao comercial se subdivide em: a) cientifica (realizada por pessoa fisica ou juridica
com a finalidade exclusiva de pesquisa cientifica); b) amadora (praticada por cidadaos
brasileiros ou estrangeiros, com equipamentos ou petrechos permitidos por Lei e com
finalidade recreativa ou esportiva); e c) de subsisténcia (se refere a pratica de pesca
com a finalidade de consumo proprio ou de escambo sem fins lucrativos, e utilizando
petrechos permitidos por Lei) (Brasil, 2009).

A secéo Il do capitulo IV da Lei federal n°® 11.959/2009 é composta pelos
artigos 9 a 13, que tratam das embarcagdes de pesca. Nessa parte da PNDSAP sao
definidas quais embarcagcdes podem exercer a atividade pesqueira em areas sob
jurisdicao brasileira. Além disso, se estabelece o conceito de embarcacao de pesca,
categorizando as embarcagdes que operam na pesca comercial em pequeno médio e
grande porte de acordo com sua Arqueagéo Bruta (AB)'°. O reconhecimento, definigao
e classificagao da aquicultura também podem ser considerados um avangco no campo
legal promovido pela PNDSAP, visto que esse tema era negligenciado pelas
legislacdes anteriores. A Lei dedica o capitulo V (composto pelos artigos 18 ao 23) a

atividade, definindo seus instrumentos de ordenamento, estabelecendo a concessio

10 Arqueacao Bruta (AB) é um parametro adimensional determinado de acordo com o volume de todos
os espagcos fechados de uma embarcacgao.
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de direito de uso de aguas e terrenos publicos para o exercicio da atividade e

classificando-a em:

| — comercial: quando praticada com finalidade econdmica, por pessoa fisica
ou juridica;

Il — cientifica ou demonstrativa: quando praticada unicamente com fins de
pesquisa, estudos ou demonstragéo por pessoa juridica legalmente habilitada
para essas finalidades;

Il — recomposi¢cdo ambiental: quando praticada sem finalidade econdémica,
com o objetivo de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica legalmente
habilitada;

IV — familiar: quando praticada por unidade unifamiliar, nos termos da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006;

V — ornamental: quando praticada para fins de aquariofilia ou de exposi¢cao
publica, com fins comerciais ou nao. (Brasil, 2009, art. 19).

A Lei federal n° 11.959/2009 também apraz os critérios de acesso aos
recursos pesqueiros, fixando a obrigatoriedade de inscricdo no Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP), bem como no Cadastro Técnico Federal (CTF) como
critério fundamental para que qualquer pessoa, fisica ou juridica, possa exercer a
atividade pesqueira. APNDSAP estabelece ainda que “a inscricdo no RGP é condicao
prévia para a obtencdo de concessédo, permissao, autorizagao e licenca em matéria
relacionada ao exercicio da atividade pesqueira” (Brasil, 2009, art. 25).

Outro aspecto importante da Lei é a previsdo de medidas para o fomento e
desenvolvimento da pesca e aquicultura (Capitulo VII), tais como a oferta de linhas de
crédito e financiamento, a criagdo de programas de capacitacao e treinamento para
pescadores e aquicultores, e o estabelecimento de incentivos fiscais e tributarios para
o setor.

Diante desse quadro, pode-se considerar que a aprovacao da PNDSAP
representou um importante avango para o setor pesqueiro e aquicola no Brasil, visto
que esse instrumento legal estimulou o desenvolvimento sustentavel dessas
atividades, além de dar seguranga juridica e criar mecanismos de atracdo de
investimento para o setor (Gregolin, 2014). Além disso, incorporou principios de
sustentabilidade que, mais tarde, seriam formalizados pela FAO em 2014 (FAO, 2017).
Com isso, pode-se ter em conta que o Brasil busca alinhar suas politicas pesqueiras
com as melhores praticas globais, procurando fazer com que a pesca de pequena
escala seja conduzida de maneira sustentavel e em sintonia com a conservacgao dos
ecossistemas aquaticos e os direitos das comunidades locais que dependem dessa

atividade para sua subsisténcia.
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Apesar de sua relevancia, a atual Lei da Pesca possui importantes lacunas,
como apontam Zamboni, Canton e Dias (2022). Entre elas, destacam-se a falta de
uma organizagao didatica, auséncia de definicbes importantes para a gestao
pesqueira (sobrepesca, sobre-explotagdo, deplecdo, unidade de gestédo, plano de
gestdo etc.) e indefinicdo de atribuicbes e responsabilidades dos usuarios dos
recursos, bem como do 6rgao gestor. Os autores também evidenciam a necessidade
de aprimoramento dos instrumentos de politica pesqueira ja existentes, que
permanecem superficiais, bem como a incorporacdo de elementos indispensaveis,
como planos de gestao, procedimentos de consulta e participagao social, critérios de
decisdo fundamentados em bases técnico-cientificas e o fortalecimento dos
mecanismos normativos.

Essas fragilidades normativas se somam a um historico de instabilidade
institucional, marcado por sucessivas mudang¢as na alocagao ministerial da gestao
pesqueira. Esse quadro evidenciava dois problemas centrais: a auséncia de uma
estrutura capaz de integrar os aspectos econdémicos, ecoldgicos e sociais da pesca e
a limitagdo orcamentaria e administrativa do setor, que restringia a formulagdo e a
execucao de politicas publicas eficazes. Entre 2015 e 2022, apds a extingdo do
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), a gestao do setor foi transferida repetidas
vezes: inicialmente para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), onde permaneceu até margo de 2017; depois, para o Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servigos (MDIC), de margo a novembro de 2017; em seguida, por
breve periodo, a Presidéncia da Republica; e, posteriormente, a Secretaria-Geral da
Presidéncia (SG/PR), que assumiu em abril de 2018 até janeiro de 2019, quando a
gestao retornou ao MAPA, permanecendo sob sua algada até o final de 2022 (Arruda,
2020).

Toda essa movimentacgao pela qual a gestao pesqueira passou entre 2015
e 2022 enuncia uma auséncia de compromisso com o setor pesqueiro no Brasil. Nesse
periodo, a pesca e a aquicultura tinham que disputar com produtos de grande peso
na balanga comercial brasileira, como a soja, a cana-de-agucar, o milho e as carnes
bovina, suina e de aves (Arruda, 2020). A recriagdo do MPA no terceiro mandato
(2023-2026) do presidente Luis Inacio Lula da Silva representa uma oportunidade de
articular de forma integrada todos os aspectos econdmicos, ecoldgicos e sociais
intrinsecos a atividade pesqueira no Brasil. Além disso, a recomposicao estrutural e

orcamentaria da pasta amplia as condi¢gdes de elaboragdo e execugao de politicas
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publicas para o setor.

Ao atual Ministério da Pesca e Aquicultura compete, entre outras coisas:
formular e normatizar a politica nacional da aquicultura e da pesca; promover o
desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva e da produgao de alimentos; criar
politicas, iniciativas e estratégias de gestdo participativa do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros; estabelecer normas, critérios, padrbes e medidas de
ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros e da aquicultura, em
articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA); elaborar
e executar planos, programas e projetos de monitoramento dos estoques pesqueiros
e realizar a estatistica pesqueira (Brasil, 2023b).

O compartilhamento de informagdes entre os dois ministérios visa melhorar
a qualidade dos dados e informagdes sobre os recursos pesqueiros, 0 que €
fundamental para a tomada de decisdes mais precisas. Nessa conjuntura, a retomada
da producéao de estatisticas pesqueiras atualizadas se apresenta como uma das mais
promissoras acdes do MPA, na medida em que fornecera subsidios técnicos
indispensaveis para a gestao eficiente do setor.

Nessa perspectiva, o MPA se estrutura em torno de quatro secretarias:
Secretaria Nacional de Aquicultura (que inclui o Departamento de Aquicultura em
Aguas da Unido e o Departamento de Desenvolvimento e Inovacdo), Secretaria
Nacional de Pesca Artesanal (que inlcui o Departamento de Inclusdo Produtiva e
Inovagdes e o Departamento de Territérios Pesqueiros e Ordenamento), Secretaria
Nacional de Pesca Industrial (que inclui o Departamento de Pesca Industrial, Amadora
e Esportiva e o Departamento da Industria do Pescado) e Secretaria Nacional de
Registro, Monitoramento e Pesquisa (que inclui o Departamento de Registro e
Monitoramento da Pesca e Aquicultura e o Departamento de Pesquisa e Estatistica
da Pesca e Aquicultura). O Programa Nacional de Sanidade de Animais Aquaticos de
Cultivo continua sob competéncia do MAPA.

Essa configuragao institucional amplia as possibilidades de integracao
entre desenvolvimento econdmico, conservacido ambiental e valorizagao cultural,
pilares fundamentais para a construgcdo de politicas publicas mais sensiveis as
realidades locais e capazes de promover maior autonomia e resiliéncia entre

pescadoras e pescadores artesanais.
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3 METODOLOGIA

Esta seg¢do detalha a metodologia empregada nesta pesquisa, delineando
a estrutura que sustenta a analise do papel das Coldnias de Pescadores enquanto
entidades de representagao social desses profissionais no ambito da pesca artesanal
maritima no Ceara. O desdobramento metodoldgico reflete a busca por uma
compreensao holistica e contextualizada, incorporando elementos das ciéncias
sociais, ambientais e historicas.

A abordagem qualitativa adotada visa capturar nuances significativas
relacionadas as transformagdes historicas e contemporéaneas, destacando a
interconexao entre as experiéncias dos(as) pescadores(as) e os contextos politico,
econbmico e ambiental que moldam suas praticas. De acordo com Oliveira (2014),
esse processo analitico-reflexivo emprega métodos e técnicas para compreender o
objeto de estudo em sua estrutura ou contexto histérico.

A combinagéo de revisdo bibliografica, analise documental e entrevistas
aprofundadas desenha o quadro analitico necessario para explorar as multiplas
camadas dessa relagdo dindmica. Este método™, intrinsecamente interdisciplinar,
busca transcender limites convencionais, permitindo uma compreensao mais rica e
contextualizada do papel das Colénias de Pescadores no Ceara.

Para atingir os objetivos propostos na presente investigagao, procedeu-se,
inicialmente, a uma revisdo bibliografica e documental. Esse levantamento
esquadrinhou a importancia e os desafios enfrentados pelo setor pesqueiro no Brasil,
buscando envolver uma visdo holistica e sistémica da realidade em estudo. Além
disso, foram discutidos temas como a importancia social e econbémica do setor
pesqueiro, o ordenamento da pesca, a insergédo da pesca da Agenda 2030 da ONU, a
narrativa do processo histérico que conduziu a formacao das Coldnias de Pescadores
no Brasil e a identificacdo dos instrumentos que a classe pesqueira, especialmente a
cearenses, utiliza para se representar e articular com o Estado Brasileiro.

Diante desse quadro tedrico, o problema desta pesquisa ficou mais
evidente, qual seja: de que forma as Colbnias de Pescadores, marcadas pela
precariza¢ao, atuam no campo da interlocugdo do Estado com o setor pesqueiro e no

1 A palavra método é adotada seguindo a conceituagdo de Gil (2014), para quem o termo se relaciona
ao “conjunto de procedimentos suficientemente gerais, para possibilitar o desenvolvimento de uma
investigacao cientifica ou de parte dela” (p. 16).
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campo do movimento social dos(as) pescadores(as) cearenses?

Dessa forma, o referencial teérico, além de contextualizar o tema e fornecer
a base tedrica da pesquisa, desempenhou também uma fungéo analitica ao contribuir
para o alcance de alguns objetivos especificos da tese. A sistematizagdo e a analise
da produgdo académica e normativa sobre a pesca artesanal possibilitaram
compreender os marcos conceituais e legais que estruturam o setor, bem como
avancar na caracterizacdo do movimento social dos pescadores artesanais no Ceara.
Nesse processo, foi possivel construir uma perspectiva histérica sobre a organizagao
desses trabalhadores em torno de suas reivindicagdes e analisar a relagao entre os
movimentos de pescadores e suas instancias de representagdo na zona costeira
cearense.

A zona costeira cearense apresenta uma dimensao total de 15.515,91 km?,
distribuidos entre 23 municipios costeiros (Ceara, 2022a). A fim de representar todo
esse territério, foram selecionados os quatro municipios mais populosos de cada setor
do litoral cearense, a saber: Aracati (Costa Leste), Fortaleza (Fortaleza e Regido
Metropolitana), Itapipoca (Costa Oeste) e Camocim (Costa Extremo Oeste).

Em conformidade com Godoy (1995), os estudos qualitativos focam na
analise do mundo empirico em seu ambiente natural, valorizando a imersdo do
pesquisador no campo. Considerando isso, durante os trabalhos de campo realizados
ao longo do ano de 2022, a técnica da observagdo desempenhou um papel
fundamental na pesquisa, possibilitando a aquisicdo de informacbdes sobre o
comportamento dos atores sociais em seu ambiente natural. Observando o que Gil
(2014) propde, o registro da observagao foi feito por meio de cadernos de notas e
fotografias (Figura 3). Nesta pesquisa, empregou-se a técnica de observagao
sistematica, na qual o pesquisador identifica os aspectos da comunidade ou grupo
que sao relevantes para atingir os objetivos estabelecidos (Gil, 2014). Através dessa
abordagem, foi possivel diferenciar os tipos de embarcacdes utilizadas, quantificar o
numero de pescadores em cada grupo e avaliar o nivel de tecnologia empregado.

Outro procedimento adotado na presente pesquisa foi a realizagdo de
entrevistas com pescadores e dirigentes das Colonias de Pescadores dos municipios
investigados. Dentre as vantagens dessa técnica destacam-se a capacidade de obter
dados abrangentes sobre varios aspectos da vida social, a eficiéncia em alcancar
informacdes detalhadas sobre o comportamento humano e a viabilidade de

classificagdo e quantificacdo dos dados coletados (Gil, 2014). No ambito deste



49

trabalho, optou-se por entrevistas semiestruturadas (Apéndice A), uma abordagem
que combina perguntas fechadas e abertas, permitindo que os entrevistados

discorram sobre o tema sem restricdes (Minayo, 2016a).

Figura 3 — Registros do trabalho de campo

1 Fortaleza (2022)

S T

Fonte: Arquivo fotografico do autor (2022)

Todas as entrevistas foram conduzidas ao longo do ano de 2022 apés a
aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Ceara,
conforme o Parecer n. 5.494.900 (Anexo A). Este processo incluiu a apresentagao de

um termo de consentimento livre e esclarecido (Apéndice B), garantindo que os
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participantes permaneceriam andnimos em qualquer publicagdo. Assim, nas
transcricbes dos audios das entrevistas, os nomes dos entrevistados nao sao
publicados.

Inicialmente foram entrevistados os dirigentes das Col6nias de Pescadores
dos quatro municipios selecionados para esta investigacdo: Camocim, Itapipoca,
Fortaleza e Aracati. Durante as entrevistas, os dirigentes disponibilizaram dados
relativos ao numero de associados (N1), que foram confrontados com os numeros
disponibilizados pelo Painel Unificado do Registro Geral da Atividade Pesqueira
associados (N2). Com base nesses numeros, calculou-se o tamanho da amostra para
os(as) pescadores(as). Trabalhou-se com o nivel de confianga em 90% e o erro
amostral em 20%. A formula utilizada para calcular o tamanho da amostra foi a

seguinte:

Z:.p(1-p)
eZ
n= 1 +Zz.pgl —p)
e-.N
onde:
o n é o tamanho da amostra necessario.
o N é o tamanho total da populagao.
o Z é a estatistica Z associada ao nivel de confianga (para um nivel de
confianga de 90%, Z é aproximadamente 1,65).
o p € a estimativa da proporg¢ao populacional (usaremos 0,8 para obter
o tamanho de amostra maximo).
o E é a margem de erro desejada (20% neste caso, ou 0,2).

Sendo assim, o numero de pescadores e o0 tamanho aproximado da
amostra estdo descritos na Tabela 2.

Como o tamanho da amostra deve ser um numero inteiro, arredondou-se o
resultado para o numero inteiro mais proximo, que € 11. Deste modo, estava prevista
arealizacao de 44 entrevistas durante os trabalhos de campo. No entanto, foi possivel
conduzir 46 entrevistas, ampliando a amostra e enriquecendo a coleta de dados, o

que contribuiu para a robustez da analise.
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Tabela 2 — Base para o calculo do numero de entrevistas com os(as) pescadores(as)
de cada municipio investigado

Tamanho
. Numero de Tamanho .
Numero de ] aproximado
pescadores — aproximado
Municipio pescadores — da amostra -
Painel da amostra —
Colodnia (N1) Painel

Unificado (N2) Coldnia (n1)
Unificado (n2)

Camocim 1800 1283 10,76 10,74
Itapipoca 1000 640 10,72 10,66
Fortaleza 2000 1229 10,77 10,73

Aracati 2000 1368 10,77 10,74

Fonte: Coleta de campo (2022)

Os dados provenientes das entrevistas foram sistematicamente tabulados
e processados utilizando o software Microsoft Excel© 2019. Este estagio de analise
nao se limitou a simples classificagdo das opinides dos informantes, mas se estendeu
a identificacao de ideias tanto explicitas quanto implicitas que permeiam a vivéncia
dos(as) pescadores(as) (Gomes, 2016).

A abordagem adotada permitiu ndo apenas uma categorizacao superficial,
mas também uma exploragdo mais profunda dos cdédigos sociais subjacentes,
revelados tanto nas observagdes de campo quanto na analise das falas. Nesse
sentido, a busca pela compreensao e interpretacao, a luz da teoria, acrescentou uma
dimensao singular e contextualizada a pesquisa (Minayo, 2016b).

O dialogo constante entre a fundamentagao tedrica, o conteudo das
entrevistas e as observagbes em campo proporcionou uma transicao fluida do texto
para o contexto, possibilitando a compreensdo nao apenas das palavras dos
entrevistados, mas também dos simbolismos e das complexas relagdes comunitarias
que desempenham um papel fundamental na reprodugao social, cultural e econémica
da comunidade estudada.

Os resultados serao descritos nas segdes seguintes.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Constituigcao de 1988 redefiniu o lugar das Colénias de Pescadores como
entidades representativas no Brasil, assegurando-lhes maior autonomia e legitimidade
politica. Contudo, compreender a atuagédo dessas instituicbes requer atentar para a
realidade concreta da Zona Costeira brasileira, marcada pela pluralidade de praticas,
técnicas e modos de vida que caracterizam o trabalho dos(as) pescadores(as)
artesanais, bem como pela articulagdo entre representagcdo politica e dinamicas
socioculturais cotidianas.

Os resultados desta pesquisa indicam que os pescadores cearenses
tiveram papel de destaque na conquista de direitos para a categoria, o que justifica o
aprofundamento da analise sobre o papel das Colbnias de Pescadores enquanto
instancias de representacdo no contexto da pesca artesanal maritima. Os dados de
campo revelam que essas entidades concentram sua atuacdo, sobretudo, na
mediacao entre pescadores(as) e politicas publicas, organizando documentagéao para
acesso a beneficios como Auxilio Maternidade, Auxilio Defeso, Auxilio-Doenga e
Aposentadoria. Apesar de afirmarem reunir até dois mil associados(as), os dirigentes
das Colbnias visitadas relataram enfrentar limitagdes decorrentes da alta taxa de
inadimpléncia, o que restringe sua capacidade de ampliar a pauta de atuagéo para
areas como meio ambiente, defesa territorial ou infraestrutura comunitaria.

Diante desse cenario, torna-se fundamental tracar um histérico e
estabelecer um panorama da atuacdo dessas entidades no Ceara, de modo a
compreender como sdo percebidas pelos(as) pescadores(as), caracterizar o
movimento social que se organiza em torno delas e identificar as instancias de atuagao
politica e institucional da categoria. Essa analise estrutura a segéo de resultados desta
tese, organizada em sete eixos principais: (1) a representagao politica e a articulagao
dos pescadores artesanais brasileiros com Estado brasileiro; (2) o associativismo
pesqueiro no Brasil; (3) o histérico e a atuagéo das Coldnias de Pescadores no Cear3;
(4) a percepgao dos(as) pescadores(as) artesanais sobre essas entidades; (5) os
impactos das politicas de ordenamento da pesca sobre o trabalho e 0 modo de vida;
(6) a insercao da pesca nas politicas de gerenciamento costeiro; e (7) as instancias

de atuacgao politica e organizativa dos(as) pescadores(as) artesanais no Estado.



53

4.1 Pescadores artesanais na Costa Brasileira: representacao politica e

articulagcao com o Estado

A zona costeira brasileira é considerada pela Constituicdo Federal como
um patriménio nacional e, como tal, deve ter seu aproveitamento conduzido de modo
a garantir a preservagao do meio ambiente (Brasil, 1988). O Brasil possui 279
municipios defrontantes com o mar, os quais ocupam uma area de 251.315,67 km?,
ou cerca de 2,95% do territério brasileiro (IBGE, 2024). Nesse imenso territorio,
comunidades de pescadores se estabeleceram, desenvolvendo técnicas e tradigdes
que refletem ndo apenas a riqueza da biodiversidade marinha, mas também a
complexidade das dindmicas socioculturais que permeiam essas regides costeiras.
Portanto, ao tratar da pesca artesanal no Brasil, € importante considerar a notavel
diversidade que permeia essa pratica’?.

De acordo com a PNDSAP (Brasil, 2009), a pesca artesanal corresponde a
captura de recursos pesqueiros realizada diretamente por pescador profissional, de
forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com ou sem embarcacao de
pequeno porte. Essa atividade abrange ampla diversidade de espécies, técnicas,
ambientes e tradi¢bes culturais, adaptadas as condigdes locais. Deste modo, o
arcabouco legal que a regula é extenso, composto por leis, decretos, portarias e
demais normativas que tratam da organizagcéo das Colbnias, da previdéncia social
dos(as) pescadores(as), do seguro-defeso e da formulagdo de politicas publicas
especificas para as comunidades pesqueiras artesanais. Nesse contexto, a existéncia
de entidades representativas, como as Colénias de Pescadores, revela-se
fundamental para garantir voz a trabalhadores, que, conforme demonstrado por
Alencar e Maia (2011), enfrentam desafios marcados pelo paradigma da pobreza e da
baixa instrugao.

Historicamente, no entanto, essas entidades foram frequentemente
lideradas por pessoas ligadas as elites e grupos locais que usavam as Colénias como
meios de exercer poder politico e econémico. Essa dindmica, por vezes marcada por
agendas proprias e distantes das realidades enfrentadas pelos profissionais da pesca
artesanal, gerava um distanciamento entre a base e suas liderancgas, dificultando a

consecugao de avangos significativos em prol da categoria (Moraes, 2001; Ramalho;

2 Essa diversidade foi demonstrada por diversos autores, dentre eles destacam-se Diegues (1983,
1995, 2004) e Maldonado (1986, 1994).
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Santos, 2020).

Nesse contexto, em alguns momentos, iniciativas de reivindicagao de
direitos partiram diretamente dos(as) pescadores(as). Um exemplo emblematico
ocorreu em 1941, quando quatro pescadores cearenses (Figura 4), a bordo da
jangada Sao Pedro, partiram de Fortaleza rumo ao Rio de Janeiro (entdo capital do
Brasil) para pleitear escolas, aposentadoria e denunciar a pratica da pesca na foz dos
rios. Embora tenham sido recebidos pelo presidente Getulio Vargas, suas demandas
nao foram atendidas. Importante ressaltar que essa viagem néo foi influenciada pela
colbénia de pescadores, sendo uma iniciativa dos quatro jangadeiros: Jerénimo André
de Sousa (Mestre Jerdnimo), Raimundo Correia Lima (Tata), Manoel Olimpio de Meira
(Jacaré) e Manoel Pereira da Silva (Mané Preto) (Braga, 2021; Caruso, 2004).

Figura 4 — Tripulagdo da Jangada S&o Pedro' (1941)

-

= ‘{‘ . s
Fonte: Revista Marina (2023). Disponivel em: http://revistamarina.com.br/index.php/2015/05/jacare-

jeronimo-tata-e-mane-preto-sobre.html. Acesso em 05 out. 2023.

Dez anos depois, em outubro de 1951, o Mestre Jerdnimo comandou outra
viagem de jangada partindo de Fortaleza com destino a Porto Alegre com 0 mesmo

propdsito: “pedir ajuda e alguns direitos para os pescadores” (Caruso, 2004, p. 31).

3 Da esquerda para a direita: Tata, Jacaré, Mané Preto e Mestre Jerénimo
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Novamente foram recebidos no Rio de Janeiro por Getulio Vargas, ocasidao em que,
junto com os jangadeiros Tata, Mané Preto, Jodo Batista e Frade, reivindicaram o
cumprimento das promessas feitas pelo presidente 10 anos antes (Figura 5). Apds a
parada no Rio de Janeiro, seguiram viagem chegando a Porto Alegre em abril de 1952.

Figura 5 — Getulio Vargas recebe as reivindicagdes dos jangadeiros
cearenses’ em 1951

Fonte: Morel (1951). Fotografia (p&b; 19 x 14 cm). Colegdo Edmar Morel. Disponivel em:

https://bdlb.bn.gov.br/acervo/handle/20.500.12156.3/435734?locale-attribute=en. Acesso em: 05 out.
2023.

Em 1958, Mestre Jerbnimo empreendeu mais uma jornada para destacar
as adversidades enfrentadas pelos(as) pescadores(as) do Nordeste. Desta vez,
contando com a companhia dos jangadeiros José de Lima, Samuel Isidoro e Luis
Garoupa, dirigiram-se a capital da Argentina. Em 15 de novembro de 1958, partiram a

bordo de uma jangada de pitba'®, que recebeu o nome de Maria Tereza Goulart, em

14 Da esquerda para a direita: Jerénimo, Tata, Jodo Batista, Manoel Preto e Frade (atras do presidente).
5 A jangada de piuba era uma embarcagdo primitiva construida com seis toras de “pau de piuba”
(Apeiba tibourbou). Cada tronco tinha cerca de oito metros de comprimento e 50 cm de didmetro na
base (Braga, 2021; Caruso, 2004).
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homenagem a esposa do entdo vice-presidente, Jodo Goulart’®. Passaram
aproximadamente seis meses navegando até chegarem a Buenos Aires.

Ao retornarem para Fortaleza, foram recebidos no Rio de Janeiro pelo
presidente Juscelino Kubitschek, a quem apresentaram suas demandas: Jerbnimo
queria um barco, Samuel Isidoro queria uma casa, Luis Garoupa queria ser marinheiro
da Marinha Mercante e José de Lima, que tinha 54 anos e ja pescava desde os 9,
queria ser aposentado. Contudo, apesar do simbolismo da viagem, ndo obtiveram
conquistas concretas em termos de direitos (Caruso, 2004).

Como ja descrito anteriormente, o primeiro direito conquistado pelos(as)
pescadores(as) foi fruto de outra viagem de jangada promovida por pescadores
cearenses em 1972 (Caruso, 2004). O encontro dos jangadeiros José Eremilson e Zé
Surrdo com o entdo presidente Emilio Garrastazu Médici resultou na conquista do
direito a aposentadoria pelos(as) pescadores(as), através do Decreto federal n°
71.498, de 5 de dezembro de 1972.

Essas ac¢des, ainda que arriscadas e conduzidas sem o respaldo efetivo
das Colbnias de Pescadores, revelam tanto a capacidade de mobilizagao da categoria
quanto a fragilidade de suas liderancas formais, muitas vezes distantes das realidades
da pesca artesanal. Esse descompasso entre base e diregao reforca que os(as)
pescadores(as) careciam de estruturas representativas mais comprometidas e
alinhadas aos seus interesses.

Foi nesse contexto que surgiu o CPP que, conforme ja& demonstrado,
emergiu como uma peca-chave na organizagdo do Movimento Constituinte da Pesca.
Esse Movimento significou um grande avango na organizagao dos(as) pescadores(as)
artesanais no Brasil, desempenhando um papel fundamental na conquista da
autonomia das Colénias de Pescadores frente ao Estado.

Depois de conquistar o direito a autonomia, os delegados do VI Encontro
da Comissdo Nacional da Constituinte da Pesca, realizado em abril de 1988,
decidiram encerrar o movimento da Constituinte da Pesca. Como estratégia para
manter a mobilizagdo dos(as) pescadores(as), eles criaram um novo movimento, o
Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE), que tinha o objetivo de ampliar a
luta dos(as) pescadores(as) em nivel nacional.

16 A época, Jodo Goulart presidia nacionalmente o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que era a
agremiacgao politica associada as causas trabalhistas. Esse gesto simbdlico foi a estratégia desses
pescadores para chamar a atengéo do governo para suas demandas.
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Certamente o saldo positivo desse processo sucintamente descrito, foi a
emergéncia de um novo ator social, organizado em torno de propostas
politicas elaboradas pelos proprios pescadores e seus organismos de apoio
e que, talvez pela primeira vez, esbogaram uma abrangéncia nacional.

Do papel a realidade, o caminho da conquista e gestdo democratica das
Colbnias de Pescadores é mais tortuoso. Ao passo que pescadores de
algumas localidades conquistaram suas Colbnias e Federagoes,
democratizando os processos eletivos e gerindo-as de acordo com interesses
legitimos da categoria, em outras situagdes predomina o poder do atraso,
com interventores nomeados administrando estes organismos e interesses
alheios a categoria indicando seus representantes legais. (Cardoso, 2001b,
p. 106)

Compreendendo a relevancia do MONAPE, € importante apontar os
desafios que enfrentou, resultando no enfraquecimento do movimento. Um dos fatores
centrais foi a falta de renovacdo nas liderangcas que representavam os(as)
pescadores(as), tanto nas esferas das Colbnias, Federacdes e Confederagao, quanto
nos postos de comando em ambito estadual e nacional do proprio MONAPE (Fox;
Callou, 2013). As dificuldades enfrentadas na coordenagdo de um movimento em
escala nacional também contribuiram para a ruina do MONAPE (Cardoso, 2001b).

Além disso, desde sua fundacdo, o MONAPE atuou num contexto
caracterizado pela ocorréncia de politicas publicas paliativas e descontinuas. Sem
entrar no mérito de suas intencdes, essas medidas falharam em abordar os problemas
estruturais enfrentados pelas comunidades pesqueiras. As intervencdées do MONAPE
no que diz respeito a essas politicas revelaram-se inadequadas para contornar ou
reverter esses fendbmenos de desordem social, pois baseavam-se em intervencgdes
isoladas, centralizadas e dispersas ao longo do tempo e do espago (Fox; Callou,
2013). Esse cenario levou n&o apenas a criticas, mas também a oposig¢ao de outras
Organizagbes de Base, o que, por sua vez, se constituiu como mais um fator de
encerramento do MONAPE em 2009 (Fox; Callou, 2013; Fox; Efken, 2019).

Além do MONAPE, outro importante interlocutor dos(as) pescadores(as)
artesanais que se desfez apds a promulgacao da Constituigdo de 1988 foi a SUDEPE,
que, apesar de suas deficiéncias, mantinha um programa de apoio a pesca artesanal,
o Pescart (Vasconcelos; Diegues; Sales, 2007). Em 22 de fevereiro de 1989, foi
instituida a Lei federal n° 7.735, que extinguiu a SUDEPE e criou o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Segundo Silva
(2014), a extingdo da SUDEPE foi motivada pelo impacto do sistema de incentivos

que ela implementou, que, inicialmente, resultou em um notavel crescimento na
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producgéo pesqueira no Brasil'”. No entanto, a partir de meados da década de 1980, a
produgdo comecgou a declinar, levando a decisdao de encerrar as atividades da
SUDEPE.

De acordo com Silva (2014), a principal causa por tras da diminui¢do nos
volumes de captura foi a exaustao dos estoques. Ele observa que “a sobreexploragao
tornou-se uma ameaca constante aos estoques pesqueiros, resultando em uma
diminui¢cdo anual das espécies de peixe que ocupavam o topo da cadeia alimentar, o
que, por sua vez, levou a busca por espécies menores e mais jovens” (Silva, 2014, p.
10). Como resultado dessa situagao, o IBAMA adotou uma politica estritamente
voltada para a preservagao, negligenciando, em muitos casos, o impacto econémico
e social que essa abordagem poderia ter sobre o setor pesqueiro.

Se, por um lado, o enfraguecimento do papel do Estado como
impulsionador e fomentador da economia pesqueira artesanal apés o encerramento
da SUDEPE resultou numa desestruturacao ainda maior do setor. Por outro lado, esse
vacuo institucional abriu espago para a atuacdo de movimentos sociais e
organizagbes ndo governamentais, que puderam desenvolver iniciativas e projetos
voltados para a gestdao e a exploragao sustentavel da pesca, assim como para a
criacdo de reservas extrativistas marinhas. Além disso, esses grupos puderam
participar ativamente de féruns nos quais as questdes relacionadas a pesca eram
tratadas com prioridade (Vasconcelos; Diegues; Sales, 2007).

Ramalho e Santos (2020) assinalam que durante a década de 1990, houve
um declinio nas mobilizagdes populares, refletindo os impactos das politicas
neoliberais e a crise da Pastoral dos(as) pescadores(as). Fatores como a saida de
lideres religiosos, a redugéo de recursos externos e a conversdo de pescadores ao
pentecostalismo enfraqueceram o CPP. Além disso, mudangas na hierarquia da Igreja
Catolica limitaram a atuacao das pastorais progressistas. “A crise do CPP significou
limites a0 movimento de pesca, o que expressou um problema até hoje né&o
solucionado em certas comunidades: o da certa dependéncia em relagao ao trabalho
deste mediador’ (Ramalho; Santos, 2020, p.16).

No entanto, essa situagao n&o paralisou o movimento. Ao contrario, novos

7 Esta politica impulsionou um aumento significativo de 70% na produgdo em apenas seis anos,
saltando de 435 mil toneladas para 750 mil toneladas entre 1967 e 1973. Nos doze anos seguintes, o0
crescimento se manteve, embora de forma mais moderada, aumentando cerca de 30%, elevando a
producéo de 750 mil toneladas para 970 mil toneladas (Silva, 2014).



59

desafios surgiram no final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000, levando a
novas mobilizacdes e lutas em estados como Pernambuco, Bahia, Rio Grande do
Norte, Ceara, Alagoas, Paraiba e Para. A defesa dos territorios da pesca artesanal
tornou-se um foco central da atuagcdo da Pastoral junto aos(as) pescadores(as).
Houve também uma renovacéao no perfil organizativo do CPP, com a inclusdo de novos
membros de movimentos sociais da pesca e a ampliagao do quadro de técnicos. O
CPP estabeleceu novas parcerias e obteve financiamentos, o que revitalizou o
movimento. Nesse contexto, a luta passou a ter uma abordagem mais nacional, sem
perder de vista sua base no Nordeste (Ramalho; Santos, 2020).

A defesa dos territérios pesqueiros tornou-se o ponto central das
reivindicacbes do movimento, especialmente em relacdo a criagao de Unidades de
Conservacao e a obtencdo do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel. Nesse
contexto, em 2009, o CPP organizou a | Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal em
Brasilia como uma resposta a lll Conferéncia da Pesca e Aquicultura promovida pelo
MPA. Durante o evento, foi ressaltado que o governo nao atendia as reivindicagoes
da pesca artesanal, o que levou a criagao do Movimento de Pescadores e Pescadoras
Artesanais do Brasil (MPP). Este movimento concentrou-se na defesa dos territorios
pesqueiros, resultando na campanha pela Regularizacdo do Territério das
Comunidades Tradicionais Pesqueiras (Fox; Efken, 2019; Ramalho; Santos, 2020).

A territorialidade maritima é formada pela posse material da terra, pelos
codigos simbdlicos e pela interagdo dos(as) pescadores(as) com a natureza. Os
conhecimentos tradicionais, transmitidos oralmente e culturalmente de uma geracéao
para outra, integram-se no modo de vida das comunidades, refletindo técnicas de
producao distintas (Arruda, 2020; Arruda; Matos; Melo, 2023). Nesse sentido, a
campanha pela Regularizagao do Territério das Comunidades Tradicionais Pesqueiras
nao apenas defende o espaco fisico onde os(as) pescadores(as) desenvolvem suas
atividades laborais, mas também contribui para a preservagao da bagagem cultural
que é intrinseca as comunidades tradicionais de pescadores artesanais.

De acordo com Fox e Efken (2019), o MPP é frequentemente negligenciado
tanto pelo Estado e suas entidades governamentais quanto por outros estratos
privilegiados (empresas e midia), os quais muitas vezes o retratam como “atrasado,
alienado ou mesmo uma peca do folclore nacional” (p. 243) e isso tem provocado um
sentimento de desanimo, desestimulo e desvalorizagdo da propria profissdo em

algumas comunidades pesqueiras.
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Ainda conforme Fox e Efken (2019), as ideologias promovidas pelo MPP,
como Feminismo, Anticapitalismo, Ambientalismo e Sustentabilidade, ainda nao
encontram uma aceitacdo generalizada na sociedade, permanecendo limitadas a
determinadas esferas ideoldgicas e comunidades especializadas. Tais ideologias
podem provocar resisténcia e atitudes desfavoraveis, levando a preconceitos e
esteredtipos por parte de grupos dominantes que nao compartilham dessas visoes,
seja por ja possuirem conhecimento sobre elas, seja por uma forma de aversdo mais
generalizada em relacdo a tais concepgdes e, por conseguinte, aos(as)
pescadores(as) artesanais.

Dentre os desafios enfrentados pelas comunidades pesqueiras nos anos
2000, também se destacam questdes relacionadas aos direitos das mulheres na
pesca, a saude e a protecdo dos territorios de pesca. Essas sdo as principais
bandeiras da Articulacido Nacional das Pescadoras (ANP), movimento que surgiu em
2006, no estado de Pernambuco com a ajuda do CPP (Maneschy; Siqueira; Alvares,
2012; Ramalho; Santos, 2020).

Essa movimentagdo, levada a efeito com diferentes énfases em varios
estados, repercutiu na formulagdo da nova Lei de Pesca do Brasil [Lei federal
n° 11.959, de 29 de junho de 2009], a qual incorporou uma concepgao
ampliada de pesca e abriu portas para o reconhecimento pleno das mulheres
como agentes produtivos. A categoria “atividade pesqueira artesanal” passou
a incluir os “[...] trabalhos de confecg¢ao e de reparos de artes e petrechos de
pesca e o processamento do produto da pesca artesanal”, nos quais é grande
a presencga das mulheres. (Maneschy; Siqueira; Alvares, 2012, p. 728)

Apesar da efervescéncia de Movimentos Sociais relacionados a pesca nos
anos 2000, na década seguinte o setor pesqueiro sofreu um grande golpe. Em 2015,
o Ministério da Pesca e Aquicultura foi dissolvido e foi transformado na Secretaria de
Aquicultura e Pesca, sob o guarda-chuva do MAPA. Esse acontecimento levou a
dispersédo das responsabilidades pelo setor pesqueiro em diversos érgaos, como o
IBAMA, o MMA e o MAPA, cada um com suas préprias perspectivas e objetivos em
relacdo a pesca. Antes, o MPA era encarregado de fornecer um boletim estatistico
com informagdes oficiais sobre a atividade pesqueira no Brasil. Com sua extingao,
houve uma interrupgéo na sequéncia historica de dados sobre a pesca, o que até hoje
dificulta a supervisao e fiscalizagdo da sustentabilidade da atividade, prejudicando a
gestao eficaz do setor (Arruda, 2020).

Apo6s a queda do governo Dilma Roussef, em 2016, a pesca perdeu ainda
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mais espago nas agendas dos governos subsequentes. A mudancga do cenario politico
acarretou novos desafios para as comunidades pesqueiras e seus movimentos

sociais. Nos governos seguintes,

0s povos das aguas, além de perderem espacgos de dialogos no ambito do
Governo Federal, em que pesem as criticas as gestées do PT [Partido dos
Trabalhadores], viram a pesca tornar-se uma apéndice de outros ministérios,
algo sem importancia, principalmente a pauta dos(as) pescadores(as)
artesanais. Isto €, o Estado brasileiro voltou a fechar as portas para as(os)
pescadoras(es) artesanais, como fizera décadas antes, o que (re)colocou
ingredientes ainda mais desafiadores para as comunidades pesqueiras, seus
movimentos sociais e seus mediadores politicos. (Ramalho; Santos, 2020,
p.19)

O retorno ao poder do Partido dos Trabalhadores (PT) em 2023 marcou um
avango significativo para o setor pesqueiro. Com o governo presidido por Lula a partir
de 2023 houve o retorno do Ministério da Pesca e Aquicultura e a reestruturagao do
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (CONAPE). O CONAPE foi estabelecido
pelo Decreto federal n° 5.069, de 05 de maio de 2004, e representa o 6rgao oficial de
representacao politica dos(as) pescadores(as) no Brasil.

O CONAPE é presidido pelo Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura e
conta com representantes de varios ministérios e entidades do governo, incluindo a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e Conselho de Desenvolvimento Econémico
Social Sustentavel da Presidéncia da Republica. Além disso, 0o CONAPE também tem
representantes da sociedade civil, de entidades da area empresarial, bem como de
entidades da area académica e de pesquisa.

Uma das principais mudangas no CONAPE sob o governo Lula foi a
ampliagado do numero de representantes de entidades da sociedade civil, por meio do
Decreto federal n° 11.625, de 02 de agosto de 2023. Atualmente, o CONAPE conta
com 32 representantes dessas entidades, dos quais dezoito sao titulares de entidades
e organizagbes dos movimentos sociais e dos trabalhadores da pesca e da
aquicultura; dez sao titulares de entidades da area empresarial; e quatro sao titulares
de entidades da area académica e de pesquisa (Brasil, 2023c).

A ampliagdo do Conselho pode ser vista como um avango tendo em vista
que favorece a diversificagao de perspectivas na discussao e formulacao de politicas
para o setor pesqueiro. Essa medida também fortalece a transparéncia, a legitimidade
€ a governanga participativa, favorecendo a constru¢ao de instrumentos normativos e

programaticos mais adequados as especificidades da pesca artesanal e da
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aquicultura de pequena escala e aproximando o CONAPE da realidade e das
demandas concretas das comunidades pesqueiras.

Nesse contexto, fica evidente que o fortalecimento das Colbnias de
Pescadores como entidades representativas é fundamental. As liderancas dessas
entidades devem articular sensibilidade social, engajamento politico e compromisso
com a sustentabilidade ambiental e o bem-estar coletivo. O ideal é que essas
liderangas combinem competéncia técnico-administrativa com uma compreensao das
dindmicas sociais, culturais, econdmicas e ambientais que caracterizam a pesca
artesanal. Além disso, sua legitimidade junto as comunidades depende de vinculos
diretos com a pratica pesqueira. Essa concepcao aproxima-se da analise weberiana
da dominagao, em que elementos racionais-legais e carismaticos se combinam para
conferir autoridade (Weber, 1999, 2006).

Ainda que nem sempre contem com liderangas nesse perfil ideal, as
Colbnias permanecem como os principais espac¢os de mediagao entre pescadores(as)
artesanais e o Estado, dado seu conhecimento direto sobre os anseios e interesses
das mais diversas comunidades pesqueiras espalhadas pela imensa zona costeira e
aguas interiores do Brasil. Nesse sentido, fortalecer essas instituicbes € fundamental
para que a pesca artesanal seja reconhecida como uma atividade sustentavel,
importante e conectada tanto as politicas do governo quanto as necessidades da
sociedade.

Além disso, analisar o papel das Colbnias permite ndo apenas
compreender os limites e potencialidades dessas instituicdes enquanto mediadoras
entre Estado e comunidades pesqueiras, mas também identificar de que forma
contribuem — ou deixam de contribuir — para a constru¢cao de politicas publicas mais

inclusivas, sustentaveis e condizentes com a realidade da pesca artesanal no Ceara.

4.2 Associativismo pesqueiro no Brasil

Como mencionado anteriormente, a Lei Maior do Brasil reconhece as
Colbnias de Pescadores como entidades representativas dos trabalhadores do setor
artesanal da pesca (Brasil, 1988). Apesar de serem autorizadas pela PNDSAP a
comercializarem os produtos pesqueiros de seus associados, as Colbénias de
Pescadores ndo tém fins lucrativos; seu objetivo maior é atuar na defesa dos direitos

e interesses coletivos ou individuais dos(as) pescadores(as) artesanais. Por este
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motivo, as Colbnias de Pescadores sdo entendidas aqui como uma forma de
organizagao social pautada no associativismo'®.

O agrupamento de pescadores em associa¢des no Brasil remonta ao ano
de 1846'°, quando o Decreto imperial n° 447, de 19 de maio, criou 0 Regulamento
para as Capitanias dos Portos. Essa norma determinava que todos os(as)
pescadores(as) fossem divididos em “distritos de pesca”, cada um com um capataz e
subcapatazes responsaveis pela inspecdo dos(as) pescadores(as) e suas
embarcacgdes. Além disso, o Regulamento estabelecia certas obrigagdes para os(as)
pescadores(as), como a necessidade de estarem matriculados na Capitania do Porto
local e de comparecerem ao Capitdo do Porto, com sua matricula, no primeiro
domingo de cada més para a obtengédo de um “visto”.

As legislacdes de ambito nacional propostas para o setor pesqueiro a partir
da década de 1840 foram motivadas por uma série de problemas estratégicos,
incluindo a falta de marinhagem na Armada Imperial, o apresamento de navios
brasileiros pela Marinha Britanica em decorréncia da proibicdo do trafico de pessoas
escravizadas e a emergéncia de conflitos internos na forma de revoltas separatistas
ou populares, como a Cabanagem, a Revolta Farroupilha e a Revolugcao Praieira
(Silva, 1988, 1993). Soma-se a isso, o fato de que o transporte maritimo
desempenhava um papel extremamente importante, dada a caréncia de vias
terrestres no pais (Miranda; Marques; Soares, 2021; Silva, 1993).

A necessidade de matricula nas Capitanias dos Portos a partir de 1846
teve, portanto, o objetivo de recrutar os(as) pescadores(as) nacionais para a Armada
Imperial (Silva, 1993). O recrutamento foi motivo de conflitos entre os(as)
pescadores(as) e o Estado (Silva, 1993; Villar, 1945) e, por conta disso, essa estrutura
passou por diversas transformagdes e atualizagbes ao longo dos anos,
desempenhando um papel significativo na organizagdo e representacao dos(as)
pescadores(as) artesanais no Brasil. Essas transformagdes também influenciaram a

subsequente criacdo das Colbénias de Pescadores.

18 Associativismo e cooperativismo sdo duas formas de organizagdo social que visam unir pessoas em
torno de objetivos comuns, mas apresentam caracteristicas e finalidades distintas, conforme disposto
no Caédigo Civil brasileiro (Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002). Enquanto as cooperativas
tém um carater econdmico mais forte, buscando gerar lucro para seus membros, as associagdes tém
um carater mais social e politico. Portanto, nesta tese, as Coldnias de Pescadores sao tratadas como
associagoes.

9 Antes disso, os(as) pescadores(as) artesanais brasileiros encontravam-se principalmente sujeitos as
regulamentagdes locais, tanto escritas como consuetudinarias, e ao controle politico exercido pelo
poder municipal (Silva, 1993).
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Além disso, destaca-se um outro aspecto de grande relevancia: a partir da
segunda metade do século XIX, o Brasil vivenciou marcantes transformagdes
econdmicas. Nesse contexto, a modernizagdo representava um audacioso projeto
nacional, que visava romper com 0 panorama social e econbmico prevalecente,
caracterizado pelo trabalho escravo, produgao agricola monocultural voltada para a
exportagcdo e uma propriedade de terras concentrada nas grandes extensdes dos
latifandios (Miranda; Marques; Soares, 2021).

No que se refere a pesca, um paradoxo era notavel: apesar de sua extensa
costa e diversidade de aguas interiores, o Brasil se encontrava na condicdo de
importador de peixes. Nesse sentido, criou-se a Inspetoria de Pesca em 1912, com o
objetivo de estudar, divulgar e regular a utilizagdo dos recursos naturais das aguas
brasileiras. A criagcao da Inspetoria de Pesca “pode ser considerada o marco inicial da
elaboracgao de estratégias para o desenvolvimento da industria da pesca, com adogao
de medidas para ‘modernizar’ a atividade pesqueira” (Miranda; Marques; Soares,
2021, p.6).

Além de estabelecer a Inspetoria da Pesca, o Decreto federal n® 9.672, de
17 de julho de 1912, contemplava a criagdo de centros especializados, denominados
“estacdes”, encarregados de fornecer cursos preparatorios para atividades pesqueiras
e organizar a matricula dos(as) pescadores(as). A criagcdo das Colbnias de
Pescadores também estava prevista no artigo 53 do referido Decreto, no entanto, essa
medida nao foi efetivada.

Outra disposicao relevante do Decreto é encontrada em seu artigo 69, no
qual o Estado oferece incentivos tanto aos(as) pescadores(as) quanto as empresas
de pesca. Esses incentivos incluiam a reducdo de impostos de importagdo para
produtos ligados a industria pesqueira, concessao de terrenos para a fundacéo de
instalacbes pesqueiras e o direito de desapropriar areas necessarias para a
construgao de estaleiros, parques, instalagdes de salga e frigorificos (Brasil, 1912).

Aliado a isso, nas primeiras décadas do século XX, a pesca passou a
adquirir uma dimensao comercial significativa em certas regides. Isso € notavel no
exemplo da pesca da sardinha, operada por embarcagdes conhecidas como
“traineiras”, que empregavam grupos de 15 a 20 homens. Essa pratica contribuiu para
o surgimento das primeiras industrias de salga e secagem tanto no Rio de Janeiro
quanto em Santos (Diegues, 1983, 1999).

A Primeira Guerra Mundial, com sua énfase nas batalhas navais, se
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constituiu em outro importante catalisador para o crescente interesse do Estado na
costa brasileira nas primeiras décadas do século XX. A demonstragcao da importancia
da Marinha de Guerra para a seguranga nacional e o desfecho dos conflitos bélicos
internacionais reforgou a necessidade de investimentos nessa area (Moraes, 2001,
Ramalho; Santos, 2020). Nesse contexto, o Estado se viu impulsionado a agir para
reverter a situagdo e garantir a seguranga e a autonomia alimentar, fomentando o
desenvolvimento do setor pesqueiro.

Diante desse cenario, a Marinha, através da missdo do cruzador José
Bonifacio (Figura 6), que percorreu o litoral brasileiro entre 1919 e 1923 (Silva, 2014;
Villar, 1945), empenhou-se na criagdo das Colénias de Pescadores, com um obijetivo
voltado tanto para a defesa nacional quanto para o amparo social dos(as)
pescadores(as) costeiros, frequentemente reconhecidos como os “bravos praianos”,
nas palavras do comandante Frederico Villar (1945, p. 96).

O pensamento positivista foi expresso pela Marinha através do lema
escolhido para a criacdo das Colbnias de Pescadores: “Patria e Dever”. Esse lema,
intrinsecamente ligado aos principios dessa corrente ideoldgica, visava a restaurar,
acima de tudo, o prestigio anteriormente desfrutado por essa instituicao durante o
periodo do Brasil Império, prestigio esse que havia sofrido abalos devido a sua postura
em relagao a Proclamacgao da Republica em 15 de novembro de 1889 (Moraes, 2001;
Ramalho; Santos, 2020).

E importante notar que essas instituicdes ndo surgiram diretamente da
organizacao politica da classe dos(as) pescadores(as), mas de uma estratégia do
Estado para promover a defesa do litoral, “e ndo havia, na época, movimentos e/ou
formas associativas da categoria capazes de contestar essa hierarquizagao,
militarizagdo” (Ramalho; Santos, 2020, p. 6). Nessa abordagem (militar e consensual),
a Marinha de Guerra era apresentada como guardia e protetora dos(as)
pescadores(as), visando conquistar sua confianga.

Frederico Villar (1945), comandante da missao do cruzador José Bonifacio,
afirmou que “o pescador € um valioso instrumento para a defesa nacional” (p. 22), e
seus consideraveis “servigos” prestados a nacao, tanto em tempos de paz quanto de
guerra, o fizeram merecedor da atengcdo e do amparo do Estado. Nesse sentido, Villar
(1945) defendia que o pescador brasileiro precisava ser alfabetizado, ser capacitado
profissionalmente, ter saude e orientagdo cientifica, pois, nas palavras do

comandante,
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[...] nossa gente praiana é constituida por individuos completamente alheios
a civilizagdo: 99% déles séo analfabetos; doentes, demolidos pela verminose,
cobertos de Ulceras, esqualidos; com os intestinos pandos de tricocéfalos,
ascaris e anquiléstomos; combalidos pela malaria, pela lepra, pela sifilis e
pelo alcoolismo. De nada poderdo servir homens, embora inteligentes e
bravos, assim, em grande parte em lamentavel estado de deficiéncia fisica,
vivendo, ou melhor, vegetando, abandonados nas curvas da costa, vilmente
explorados pelos manddes locais e por éles cruelmente escravizados. ERA
POIS, PRECISO LIBERTAR, SANEAR, INSTRUIR, EDUCAR E DEFENDER
O NOSSO BONISSIMO CABOCLO PRAIANO. (Villar, 1945, p. 23-24)

Figura 6 — Tripulagdo da missao do cruzador José Bonifacio

Commandante, officialidade ¢ guarnicdo do C A, "Jesé Bot\ilaclt;". quando ¢ssa bello-
nave se achava fundeada no porto de Bo'ém do Pard em novembro de 1919

Fonte: A Voz do Mar (1923a). Disponivel em:
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=183660&pesq=&pagfis=1. Acesso em: 17
set. 2025.

No processo de estabelecer uma relagdo de confianga com os(as)

pescadores(as), o Estado ofereceu servigos gratuitos em embarcagdes, doagdes de
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redes de pesca e assisténcia médica, caracterizando uma dinamica entre o Estado e
os(as) pescadores(as) permeada por tragos de assistencialismo e paternalismo. Além
disso, foram criadas escolas para os filhos dos(as) pescadores(as), conhecidas como
“‘Escoteiros do Mar”, com o proposito de proporcionar treinamento para jovens,
incluindo valores civicos e militares (Moraes, 2001).

As Colbnias de pesca desempenhariam um papel multifacetado,
funcionando nao apenas como pontos de apoio para iniciativas sociais,
administrativas e militares, mas também como centros de orientacdo técnica e
profissional; locais de instrugao e formagao civica; nucleos prontamente mobilizaveis
para a vigilancia costeira e defesa nacional; e também atuaria como um posto de
fiscalizagdo da pesca, assegurando a protegcédo da fauna e flora aquaticas, bem como
dos processos de atividades em nossas aguas (Silva, 2014; Villar, 1945). Embora a
principal intencdo fosse estabelecer as Colonias como “entidades dos(as)
pescadores(as)”, na pratica, elas serviam como instrumentos para o controle do Poder
Publico Federal sobre as aguas e o litoral do Brasil (Ramalho; Santos, 2020).

De acordo com a perspectiva da Marinha, essas entidades deveriam
congregar, no minimo, 150 pescadores profissionais brasileiros devidamente
registrados na Capitania dos Portos do respectivo estado. Sua regulagdo era
estabelecida por estatutos elaborados pelo comandante do cruzador José Bonifacio e
aprovados pelo Ministro da Marinha. A filiagdo era obrigatéria para todos os(as)
pescadores(as) vinculados a colbnia de sua area de residéncia e envolvia o registro
das embarcacdes e equipamentos de pesca, além de uma contribuicdo mensal de
dois cruzeiros para a associagao de classe (Villar, 1945).

A expedicao do cruzador José Bonifacio se destaca por ter sido a forca
motriz por tras da instituicido de cerca de 800 Colbnias, nas quais se incluiam mais de
1.000 escolas primarias. Nessas escolas, mais de 20.000 criangas foram matriculadas
e os adultos tiveram a oportunidade de superar o analfabetismo por meio da educacéao
(Silva, 2014; Villar, 1945). Para além da criagdo das Colonias, a misséo do cruzador
José Bonifacio também concebeu o estabelecimento das Federacbes Estaduais e a
posterior formagao da Confederagao dos(as) pescadores(as) do Brasil (Moraes, 2001;
Ramalho; Santos, 2020; Villar, 1945).

A formagdo da primeira diretoria da Confederacdo Geral dos(as)
pescadores(as) do Brasil, em julho de 1920, se deu através de um ato da misséo do

cruzador José Bonifacio, no Rio de Janeiro. Nesse momento, a lideranga foi
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majoritariamente constituida por figuras externas ao universo do trabalho pesqueiro.
O jornalista Carlos Maul assumiu o cargo de presidente, enquanto Francisco de Paula
Machado, também jornalista, ficou como secretario. A unica excec¢ao foi Henrique
Pereira Fernandes, também conhecido pelo apelido “Almirante Gomes Pereira”, que,
de fato, era pescador e ficou com o cargo de tesoureiro (Villar, 1945).

Esse arranjo pode ser analisado a luz da teoria das formas de dominagao
de Max Weber (1999, 2006), que distingue trés tipos principais de dominagéo legitima:
dominagédo tradicional, dominagdo carismatica e dominacdo legal-racional. A
composicao da diretoria reflete, sobretudo, tracos de dominacéo tradicional, uma vez
que a escolha das liderangas ocorreu sob a tutela da Marinha, instituicdo dotada de
legitimidade e prestigio social a época. Tal forma de dominagdo se ancora em
costumes e hierarquias que conferem as autoridades externas, e ndo a comunidade
pesqueira, a prerrogativa de designar dirigentes. Cumpre destacar, mais uma vez, que
naquele contexto ndao existiam movimentos ou formas associativas da categoria
suficientemente organizadas para contestar essa hierarquizagdo e militarizagao
(Ramalho; Santos, 2020), o que reforgou a dependéncia dos pescadores em relagao
ao poder instituido.

O fato de jornalistas e figuras com capital social reconhecido ocuparem
cargos centrais reforca o carater tradicional dessa lideranca, pautada mais pela
autoridade simbdlica da Marinha do que pela representatividade direta dos(as)
pescadores(as). Ainda assim, pode-se observar também elementos de dominagao
legal-racional, dado que tais figuras detinham competéncias administrativas e
burocraticas valorizadas no contexto institucional.

A presencga de Henrique Pereira Fernandes, unico pescador entre os
dirigentes, é simbdlica. Seu apelido “Almirante Gomes Pereira” estabelece uma clara
associagao com a Marinha, o que ganha ainda mais significado ao considerarmos que
o Almirante Gomes Pereira ocupava o cargo de Ministro da Marinha a época do inicio
da missdo do cruzador José Bonifacio, marco fundamental na histéria da politica
pesqueira nacional. Tal situagao indica que a legitimidade da lideranca de Fernandes
estava fortemente vinculada ao reconhecimento por parte de instituigdes externas, em
especial a Marinha, cujo papel na organizagdo e fiscalizagdo da pesca era
determinante. Assim, sua insergao entre dirigentes majoritariamente nao pescadores
evidencia a forga da dominacgédo legal-racional, na qual a autoridade deriva de

estruturas institucionais e da proximidade com o poder constituido.
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Por outro lado, também é possivel identificar tracos de dominagao
carismatica na figura de Fernandes. Seu apelido e sua posi¢cao de destaque em meio
a uma diretoria composta por ndo pescadores indicam uma qualidade pessoal
diferenciada, associada a capacidade de navegar entre o universo da pesca e o das
autoridades militares e burocraticas. Nesse sentido, sua lideranga pode ser entendida
como resultado da confianga e do prestigio que conquistou, tanto entre seus pares
quanto junto as instituicées externas.

A partir da designacao dessa diretoria, uma série de legislagdes passaram
a legitimar as Col6nias de Pescadores, delineando uma forma de dominacao (Weber,
1999, 2006) cada vez mais pautada em caracteristicas formais e burocraticas. Nesse
contexto, o Estatuto inaugural das Colénias de Pescadores, promulgado através de
um comunicado oficial da Marinha datado de 1° de janeiro de 1923, descrevia Col6nias
como agrupamento de pescadores ou agregados associativos (Moraes, 2001). Em
1923 também foi promulgada a primeira legislacdo especifica para regulamentar a
atividade pesqueira no Brasil. O Regulamento da Pesca (Decreto federal n° 16.184,
de 25 de outubro de 1923) abordava diversas questdes, incluindo a classificagdo das
pescas, a concessao de licengas para a pratica da atividade, os direitos e obrigacbes
dos(as) pescadores(as), os métodos e instrumentos utilizados na pesca, as restricdes
relacionadas a certas formas de pesca e as praticas especiais de pesca, como a
captura de moluscos, tartarugas, baleias, crustaceos e algas (Brasil, 1923a).

O Regulamento da Pesca de 1923 delineava um requisito essencial para
aqueles que adotassem a pesca como sua ocupagao habitual: a obrigatoriedade de
matricula nas Capitanias dos Portos. Nessa linha, a norma também decretava que
pescadores devidamente matriculados deveriam, igualmente, integrar uma Colbnia
nos estados onde mantivessem residéncia.

Conforme salientado no proprio Regulamento, a funcédo das Colbnias era a
de representar os(as) pescadores(as) perante as autoridades competentes. Além
disso, o Regulamento outorgava as Colbnias a possibilidade de adquirir terrenos
publicos e terrenos de marinha para a edificacdo de suas sedes, mediante solicitacao
da Confederagdo Geral dos(as) pescadores(as). Também estabelecia que os
estatutos dessas entidades deveriam seguir o modelo aprovado pelo Ministério da
Marinha, elaborado sob supervisdo da Inspetoria de Portos e Costas, confirmando o
delineamento previamente definido pela Marinha (Brasil, 1923a). Nesse sentido, a

ideia de controle e nacionalizagdo do pescador pelo Estado era reforgada pelo texto
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do Decreto (Miranda; Marques; Soares, 2021).

Outro aspecto de destaque no Regulamento da Pesca de 1923 reside na
diferenciagcado dos(as) pescadores(as) em duas categorias distintas: os “pescadores
de profissédo” e os “pescadores amadores”, conforme disposto no artigo 165 do
Decreto (Brasil, 1923a). E importante ressaltar que nas legislagbes anteriores, esses
trabalhadores eram simplesmente referidos como “pescadores”. Além de explicitar a
intencdo do Estado de regulamentar minuciosamente a atividade pesqueira, esse
dispositivo buscava garantir direitos aos cidadaos brasileiros que, de maneira
individual ou associada por meio das Colonias de Pescadores, desejassem se dedicar
a pesca ou as industrias derivadas, abrangendo tanto o litoral quanto os rios e lagoas
sob dominio federal (Miranda; Marques; Soares, 2021). Contudo, o trabalho feminino
na pesca permanecia invisibilizado.

Além disso, o Regulamento estabelecia a obrigagcdo de uma contribui¢cao
financeira por parte de empresas pesqueiras que tivessem sido beneficiadas com
isencdes de impostos de importacdo sobre itens essenciais, tais como motores para
embarcacgdes, maquinas e outros equipamentos utilizados na pesca, conservagao do
pescado e aproveitamento industrial dos produtos aquaticos. Essa contribuicdo tinha
como destino a Caixa de Socorros da Pesca, entidade gerida pela Confederagao
Geral dos pescadores (Brasil, 1923a, 1923b). A inclusdo dessa medida evidencia nao
apenas a preocupag¢ao em assegurar um sistema de apoio para os pescadores, mas
também destaca a implementagao de estratégias de prote¢do dos recursos para a
industria pesqueira (Miranda; Marques; Soares, 2021).

A criagao da Diretoria de Pesca e Saneamento do Litoral por meio do
Decreto federal n° 16.183, de 25 de outubro de 1923, representa outro marco
importante para a organizagdo e administracdo das Colbnias de Pescadores e
Confederagbes Estaduais e Geral. A Diretoria da Pesca e Saneamento do Litoral ficou
responsavel por varias atividades essenciais, incluindo o saneamento do litoral, a
divulgacédo e promogao dos recursos naturais aquaticos do pais, a fiscalizagdo das
Colbnias e Confederacbes de pescadores, a promocgao e incentivo a industria
pesqueira, bem como a pesquisa cientifica e tecnolégica relacionada a pesca.

Nesse sentido, o Decreto federal n° 16.183, de 25 de outubro de 1923,
reconhecia a importancia econdmica da pesca, ndo apenas como uma fonte de
alimento, mas também como uma atividade que poderia impulsionar o

desenvolvimento industrial, visto que o Decreto enfatizava a promog¢ao da industria da
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pesca e 0 incentivo a inovacao tecnologica. Isso pode ser entendido como uma
tentativa de impulsionar a modernizagdo da atividade pesqueira, alinhando-a aos
avancgos da época e tornando-a mais produtiva e eficiente.

Outro ponto a ser destacado no Decreto federal n° 16.183 de 1923 foi a
organizacdo dos pescadores em Colbnias e Confederagdes. Esse regulamento
estabelecia critérios para o funcionamento das Colbnias e suas finalidades, definindo-
as como um agrupamento de, no minimo, 40 brasileiros natos ou naturalizados,
matriculados como pescadores nas Capitanias de Portos e estabelecidos em areas
demarcadas pela Diretoria da Pesca. O objetivo primordial dessas Col6nias era unir
esses individuos através de lagos de solidariedade fraternal, promovendo educacéo,
auxilio mutuo e a prosperidade de seus membros e familias, com uma especial énfase
em sua capacidade de atuar como auxiliares da Marinha, tanto em tempos de paz
quanto de guerra (Brasil, 1923b).

O Decreto federal n° 16.183 de 1923, também definia os critérios para a
formagao e objetivos de dois tipos de confederagdes: estaduais e geral. O artigo 3°
designava as “Confederagbes Estaduais” como a reunido de delegados das Colbnias
de um determinado Estado, tendo como finalidade tratar das questdes de interesse
dessas Colbnias e representa-las perante as esferas publicas e privadas, tanto em
tribunais quanto fora deles. Por outro lado, a “Confederacao Geral” era definida como
a uniao de delegados provenientes das Confederag¢des Estaduais e das Coldnias do
Estado do Rio de Janeiro e do Distrito Federal, cuja fungao era administrar a Caixa de
Socorros da Pesca.

E importante ressaltar que o Regulamento da Pesca e a Diretoria de Pesca
e Saneamento do Litoral, criadas por decretos federais promulgados no mesmo dia,
concebem duas perspectivas distintas sobre o papel e a finalidade das Colbnias de
Pescadores. Enquanto a concepcgao da Diretoria de Pesca e Saneamento do Litoral
enfatiza o carater intrinsecamente social e coletivo dessas entidades, o Regulamento
da Pesca direciona a fungao das ColOnias para a esfera da representacdo. Essa
dualidade de abordagens reflete a complexidade e a abrangéncia das
responsabilidades atribuidas as Col6nias de Pescadores naquele periodo e realca o
equilibrio delicado entre seu papel como comunidades de suporte mutuo e como
atores de representacao perante as instancias governamentais.

Os primeiros anos da década seguinte a promulgacéo desses decretos

foram marcados por mudangas politicas, econémicas e sociais significativas,
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caracteristicas da Era Vargas (1930-1945). Durante esse periodo, Getulio Vargas
consolidou um governo autoritario, centralizado e nacionalista. Seu governo buscou
uma maior intervencgéo estatal na economia e na sociedade, com politicas voltadas
para o desenvolvimento industrial e o fortalecimento do poder do Estado (Mattos,
2006).

Nesse contexto, o governo de Vargas enfatizou a soberania nacional sobre
0s recursos naturais. Esse posicionamento se manifestou por meio do
estabelecimento de varias iniciativas governamentais voltadas para a protegédo e
regulamentagao da exploragao dos recursos naturais do Brasil (Casazza, 2022). No
que se refere a pesca, as leis criadas refletem o projeto estatal varguista de
centralizacdo, modernizacdo produtiva e controle social, conforme se observa no
Quadro 2.

Quadro 2 — Legislacao federal relativa a pesca editada durante a Era Vargas

Dispositivo legal Ementa / Carater da lei

Ementa: Revoga o art. 327 do regulamento das
Capitanias dos portos, relativo a construcédo de
cercadas ou currais de peixe e da outras

Decreto federal n® 21.544, providéncias.

de 16 de junho de 1932 Carater da lei: Disciplinador (ordenamento de
praticas tradicionais de pesca e controle do uso do
espaco costeiro, ja que os currais podem interferir na
navegacao).

Ementa: Aprova e manda adotar o regulamento para
a Diretoria da Marinha Mercante.

Carater da lei: Burocratico-administrativo (os
servicos relativos a pesca ficaram a cargo da
Marinha Mercante, aproximando a atividade
pesqueira de uma logica naval e de infraestrutura
estatal).

Decreto federal n° 22.527,
de 9 de margo de 1933

Ementa: Transfere os Servicos da Pesca e
Saneamento do Litoral do Ministério da Marinha para
Decreto federal n° 23.134, o Ministério da Agricultura.
de 9 de setembro de 1933 Carater da lei: Burocratico-administrativo (tentativa
de enquadrar a pesca como setor produtivo ligado a
politica agricola).

Ementa: Promulga a Convengdo para a
regulamentacdo da pesca da baleia, firmada em
Genebra, a 24 de setembro de 1931.

Carater da lei: Modernizante-disciplinador
(incorpora o Brasil ao esforgo internacional de

Decreto federal n° 23.456,
de 14 de novembro de 1933



Decreto federal n° 23.672,
de 2 de janeiro de 1934

Decreto-Lei federal n° 291,
de 23 de fevereiro de 1938

Decreto-Lei federal n° 794,
de 19 de outubro de 1938

Decreto-Lei federal n° 2.655,
de 2 de outubro de 1940

Decreto-Lei federal n° 3.118,
de 14 de margo de 1941

Decreto-Lei federal n° 4.830-
A, de 15 de outubro de 1942

Decreto-Lei federal n° 5.030,
de 14 de dezembro de 1942

Fonte: do autor, 2025.
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aproveitamento racional de um recurso visto como
altamente rentavel).

Ementa: Aprova o Codigo de Cacga e Pesca que com
este baixa.

Carater da lei: Normativo-centralizador (primeira
legislacdo abrangente com énfase na padronizagao
nacional da atividade).

Ementa: Dispde sobre a pesca e industrias
derivadas, e da outras providéncias.

Carater da lei: Utilitarista-desenvolvimentista (cria a
taxa “Expansdo da Pesca’” sobre os produtos
industriais da pesca procedentes do exterior, com o
objetivo de financiar a modernizagcdo de uma
industria pesqueira nacional).

Ementa: Aprova e baixa o Codigo de Pesca.
Carater da lei: Modernizante-disciplinador (objetivo
de disciplinar a produgédo e integrar a pesca ao
projeto de modernizagao econémica).

Ementa: Concede, anualmente, o auxilio de
200:000%0 as Colonias de Pescadores.

Carater da lei: Paternalista (reforca o vinculo
corporativista entre Estado e trabalhadores,
caracteristico da politica social varguista).

Ementa: Cria a policlinica de pescadores e da outras
providéncias.

Carater da lei: Paternalista (refor¢ca a insergéo dos
pescadores na estrutura corporativista de protecao e
controle).

Ementa: Subordina ao Ministério da Marinha as
Colbnias de Pesca.

Carater da lei: Burocratico-administrativo (transfere
a jurisdicdo das Colbnias de Pescadores ao
Ministério da Marinha, fortalecendo o controle estatal
sobre a organizacdo coletiva dos pescadores e
reduzindo sua autonomia).

Ementa: Cria a Comissado Executiva da Pesca e da
outras providéncias.

Carater da lei: Burocratico-administrativo
(representa o esforgo do Estado Novo em
profissionalizar a gestdo do setor, ampliar a
capacidade de intervencgao estatal e integrar a pesca
ao projeto nacional de desenvolvimento).

Uma das primeiras iniciativas foi a introducédo de peixes provenientes dos
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rios Amazonas e Sao Francisco nos agudes do estado do Ceara?® com o objetivo de
proporcionar aos habitantes das areas atingidas pelas secas o acesso a um alimento
nutritivo, barato e abundante. Outra iniciativa de destaque foi a criagdo do Codigo de
Caca e Pesca, por meio do Decreto federal n° 23.672, de 2 de janeiro de 1934.

O Cddigo de Caga e Pesca de 1934 classificava a pesca em maritima e
interior, facultando o exercicio e exploragao da pesca e industrias correlatas somente
aos brasileiros, evidenciando a tendéncia de nacionalizacdo dessa atividade.
Contudo, também autorizava cientistas estrangeiros a obter licengas para conduzir
pesquisas no territorio brasileiro, indicando o interesse no avancgo cientifico da area e
o reconhecimento da contribuicdo do conhecimento externo (Miranda; Marques;
Soares, 2021).

Nessa legislagdo surgem os termos “pescador profissional” e “pescador
amador”, utilizados ainda hoje pela PNDSAP. O capitulo Il do Cédigo de Caga e Pesca
de 1934 aborda a tematica dos pescadores e suas associacbes de classe,
reconhecendo as “Colénias Cooperativas” como entidades representativas dos(as)
pescadores(as) profissionais. De acordo com o Cadigo, todo o pescador profissional
€ obrigado a fazer parte da colénia em cuja zona resida (Brasil, 1934).

Segundo o decreto, as “Colénias Cooperativas de Pescadores” eram
constituidas por grupos de pelo menos 100 pessoas legalmente envolvidas na
atividade pesqueira (Brasil, 1934). Para o exercicio da atividade, o Codigo exigia
documentos como certidao de idade, atestado de vacinagao, autorizacdo paterna ou
tutelar para menores de 20 anos e comprovante de quitagdo do servigo militar para
maiores de 21 anos. Esses requisitos, notadamente o documento de quitagdo do
servigo militar, evidenciam que a pesca era formalmente regulada como uma
ocupacao masculina, ndo contemplando o trabalho desempenhado pelas mulheres no
setor.

O Codigo de 1934 estabelecia, ainda, que cada Colbnia tinha sua zona
estabelecida pelo Servigo de Caga e Pesca. Elas elegiam delegados para representa-
las nas “Federagdes das Cooperativas de Pescadores”, que por sua vez eram
constituidas pelas Colbnias do mesmo estado. Essas Federagdes, por sua vez,
elegiam delegados para a Confederagdo das Cooperativas de Pescadores do Brasil

20 Atualmente, é sabido que “a insergao de individuos exoticos invasores no ambiente, sem critérios
cientificos, pode afetar as diferentes populacdes de espécies nativas existentes no ambiente natural”
(Moreira; Silva, 2023).
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(Brasil, 1934).

A “Confederagdo das Cooperativas de Pescadores” tinha o papel de
organizar e fiscalizar as “Coldnias Cooperativas”, sugerindo providéncias ao diretor do
Servigo de Caca e Pesca. As Colbnias eram responsaveis por enviar estatisticas de
pesca as Federacbes e a Confederagao, que posteriormente eram remetidas ao
Servigo de Cacga e Pesca (Brasil, 1934).

Uma mudanga significativa introduzida pelo Cédigo de Caca e Pesca de
1934 foi a transferéncia da responsabilidade pela elaboragdo dos estatutos das
Colbnias de Pescadores. Anteriormente a cargo da Marinha, essa atribuicdo passou
a ser da competéncia da Confederacdo, com a necessaria aprovacao do Ministério da
Agricultura (Brasil, 1934). Essa alteracdo representou um deslocamento do controle
regulatorio da atividade pesqueira, simbolizando uma nova abordagem na gestéo das
Colbnias e ressaltando a importancia dada a representacado dos(as) pescadores(as)
no ambito da agricultura, ao invés da esfera naval, que historicamente estava mais
associada ao setor. No entanto, o fato de ter de ser aprovada por um ministro
demonstra ainda um forte poder do Estado sobre essas organizagdes.

Na esteira do Estado Novo, cria-se uma taxa denominada “Expansao da
Pesca”, cobrada sobre produtos industriais da pesca procedentes do exterior (Brasil,
1938a). Essa taxa destinava-se a direcionar recursos financeiros para o
desenvolvimento do setor pesqueiro e proporcionar amparo a classe dos pescadores,
alinhando-se ao éthos de protecdo social promovido pelo governo de Vargas. Além
disso, a taxa também visava a expansao do Servigo de Caca e Pesca, vinculado ao
Departamento Nacional da Produg&o Animal, demonstrando o interesse do Estado em
consolidar uma infraestrutura governamental capaz de regulamentar, apoiar e
promover a pesca e suas atividades correlatas.

A abordagem do Estado Novo, caracterizada por sua intervencao ativa na
economia e na organizagdo de setores estratégicos, como a pesca, resultou na
aprovagao de um novo Cédigo de Pesca, por meio do Decreto-Lei n°® 794, de 19 de
outubro de 1938. De maneira analoga ao Decreto federal n® 23.672, de 2 de janeiro
de 1934 (Cdédigo de Caga e Pesca), a implementagao do Codigo de Pesca de 1938
estava sob a responsabilidade do Servigo de Cacga e Pesca do Departamento Nacional
da Produgao Animal, pertencente ao Ministério da Agricultura.

No Cdbdigo de Pesca de 1938, a secao relacionada as associagdes

representativas dos(as) pescadores(as) traz mudangas pontuais com relagdo a
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legislagao anterior. Em ambas as legislagdes, a pratica da pesca e das atividades
relacionadas estava restrita aos cidadaos brasileiros, os quais eram obrigados a
participar das Colénias de Pescadores correspondentes a regido de sua residéncia
(Brasil, 1934, 1938b). Segundo o Cddigo de Pesca de 1938, as Coldnias deveriam ser
formadas por, no minimo, 150 profissionais da pesca, operando em uma mesma zona
delimitada pelo Servigo de Caca e Pesca (Art. 9°, Paragrafo unico).

Estas Colbnias, por sua vez, eram organizadas em Federag¢des estaduais,
que culminavam na Confederacao Geral dos pescadores do Brasil, representando um
sistema de controle centralizado. As diretrizes destas entidades eram formalizadas por
estatutos aprovados pelo Ministro da Agricultura (Brasil, 1938b), denotando o carater
utilitarista da medida, em detrimento do viés militar presente no Regulamento da
Pesca de 1923 (Brasil, 1923a). Além disso, os Estados tinham o direito de fiscalizar
as associagoes de pescadores, representando suas descobertas ao Servigo de Caca
e Pesca federal (Art. 13), demonstrando uma interconexao entre os niveis de governo
e a busca pela regulagao e controle eficazes dessas organizagoes.

Com o intuito de exercer esse controle eficiente sobre os(as)
pescadores(as) e suas capturas, a obtencao de dados precisos acerca da quantidade,
qualidade e local de pesca constituia uma necessidade primordial. Para cumprir essa
finalidade, o Codigo de Pesca de 1938 estabelecia que era dever do pescador fornecer
ao entreposto de pesca, ou na falta deste, a diretoria da col6nia, apés cada
empreendimento de pesca, todos os detalhes relativos a quantidade e qualidade do
pescado coletado, a area de pesca em que a atividade foi realizada e quaisquer
eventos relevantes ocorridos durante a expedi¢ao (Art. 14). Era igualmente exigido
que o Estado fosse notificado acerca da identificagdo de quaisquer areas naturais
contendo moluscos ou esponjas, sendo detalhados sua localizagado, extensédo e
caracteristicas (Art. 43). Essas informagdes revelavam-se de grande importancia para
a promocéao do desenvolvimento industrial caracteristico do periodo do Estado Novo.

Na década de 1940, as politicas assistencialistas passaram a marcar a
relagéo entre pescadores e o Estado (Miranda, Marques e Soares, 2021). Aconcessao
de um auxilio financeiro anual para a manutencdo das escolas das Colbnias de
Pescadores (Brasil, 1940), a criagdo da Policlinica dos(as) pescadores(as) (Brasil,
1941) e a instituicdo da Comissdo Executiva da Pesca (com o objetivo de organizar
cooperativamente a industria de pesca no Brasil) (Brasil, 1942) refletem esse carater

assistencialista.
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No final da década de 1940, j4 no governo de Eurico Gaspar Dutra, a
industria pesqueira brasileira ganha um incentivo com a isengdo de encargos
tributarios e taxas aduaneiras a toda empresa ou firma individual que adquirir navio
para a industria do pescado, através da Lei federal n° 630, de 24 de fevereiro de 1949.
Assim, a produgdo pesqueira brasileira passou a acompanhar a tendéncia de

crescimento mundial registrada pela FAO a partir da década de 1950 (Figura 7).

Figura 7 — Evolug&o da captura mundial de pescado e produgéo aquicola (1950-2022)
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Fonte: FAO. The State of World Fisheries and Aquaculture 2024 — Blue Transformation in action. Rome:
FAO, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.4060/cd0683en. Acesso em: 27 ago. 2025.

Com a produgcdo em ascensao, o Estado brasileiro passou a adotar
medidas de desenvolvimento da pesca. Assim, por meio do Decreto federal n® 50.872,
de 28 de junho de 1961, criou o Conselho de Desenvolvimento da Pesca (CODEPE),
que tinha como objetivo centralizar e coordenar as agdes relacionadas a politica
nacional da pesca no Brasil. A criagdo do CODEPE buscava coordenar e promover o
desenvolvimento do setor pesqueiro no pais, abordando questdes como
infraestrutura, formacao técnica, politicas de fomento e outras areas relacionadas
(Brasil, 1961).

Com a finalidade de estabelecer estruturas para o planejamento e



78

desenvolvimento da pesca no Brasil, foi criada, através da Lei Delegada n° 10, de 11
de outubro de 1962, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE).
Entre as competéncias da SUDEPE estavam: a elaboragdo e execucédo do Plano
Nacional de Desenvolvimento da Pesca (PNDP); a prestacao de assisténcia técnica e
financeira aos empreendimentos de pesca; a realizagdo de estudos para atualizar a
legislagdo concernente a pesca ou aos recursos pesqueiros; e a assisténcia aos(as)
pescadores(as) na solugédo de seus problemas econémico-sociais (Brasil, 1962).

A SUDEPE foi estruturada em trés orgaos: o Conselho Deliberativo,
composto por representantes de diversos ministérios e érgdos governamentais; o
Conselho Consultivo, com a fungédo de assessorar o Superintendente no exame de
matéria de interesse das classes representadas; e a Secretaria Executiva, diretamente
subordinada ao Superintendente. Embora houvesse a previsdo de incluir
representantes de 6rgaos de classe dos(as) pescadores(as), armadores, industriais e
comerciantes em seu Conselho Consultivo, a SUDEPE caracterizava-se por uma
estrutura altamente centralizada. O Conselho Deliberativo, composto por
representantes de o6rgdos oficiais, bancos publicos e outras superintendéncias,
concentrava o poder decisério em instancias governamentais, relegando as Colbnias
de Pescadores um papel consultivo e limitado, sem efetiva capacidade de decisao.
Conforme delineado na lei que criou a SUDEPE, a principal fungdo do Conselho
Consultivo era assessorar o Superintendente, nomeado pelo Presidente da Republica,
0 que reduzia a participagao direta das comunidades pesqueiras nas deliberag¢des que
as afetavam.

Além disso, a orientagéo tecnocratica da SUDEPE constituia outro fator
restritivo a atuagao das Colbnias. Apesar de oferecer assisténcia técnica, a instituicao
priorizava abordagens de cunho econémico e financeiro, desconsiderando, em grande
medida, os aspectos sociais e culturais que compdem a realidade das comunidades
de pescadores. Essa légica resultava em politicas que, ainda que eficazes em
determinadas dimensbes produtivas, ndo contemplavam de forma integral as
necessidades locais, limitando o alcance e a efetividade das agbes junto as
populagdes tradicionais da pesca.

A Lei Delegada n°® 10 de 1962 também demonstra a intengdo do governo
de concentrar sob um unico 6rgao, a SUDEPE, todas as questdes relacionadas a
industrializagdo da pesca (Miranda; Marques; Soares, 2021). Esse propésito é

evidenciado pela transferéncia integral do patriménio, incluindo bens moéveis, imoveis
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e documentacgéao técnica, da Caixa de Crédito da Pesca para a SUDEPE, conforme
detalhado no artigo 16. Além disso, a transferéncia da Policlinica dos pescadores e da
Escola de Pesca para a SUDEPE, como destacado no artigo 19, reforga essa
centralizagdo de responsabilidades. Outra medida de fomento da industria pesqueira
no Brasil foi a oferta de incentivos ficais e tributarios pela SUDEPE (Diegues, 1983,
2004; Vasconcellos; Diegues; Sales, 2007). Essas medidas impulsionaram
significativamente o desenvolvimento do setor, promovendo a expansdo da
infraestrutura, a aquisicao de equipamentos modernos e a capacitacdo da méao de
obra. E importante destacar, no entanto, que essa abordagem centralizada, embora
tenha impulsionado o progresso da industria, também levantou questdes sobre
representatividade e participacao das partes interessadas, especialmente as Colbnias
de Pescadores, na formulagcdo de politicas que impactariam diretamente suas
comunidades.

Apos o golpe militar de 1964, ocorreu o corte das interagbes entre o
governo e os movimentos sociais, resultando no encerramento das atividades
sindicais. Durante o periodo do regime militar, especificamente no contexto do Al-5,
foi promulgado o Decreto-Lei n°® 221, de 28 de fevereiro de 1967, que introduziu um
novo Codigo de Pesca. Esse conjunto de regulamentagdes definiu as diretrizes para
a pratica da atividade pesqueira.

Apoés a promulgacéo do “novo” Codigo de Pesca de 1967 (Brasil, 1967) a
SUDEPE assumiu a responsabilidade pela normatizacdo dos instrumentos utilizados
na atividade pesqueira, o estabelecimento de diretrizes para a captura de espécies,
incluindo seus tamanhos minimos e épocas de protecéo, além da regulamentacéo dos
momentos e das quantidades permitidas para a pesca de cetaceos. Além disso, a
agéncia também passou a supervisionar a exploragao dos recursos naturais marinhos,
como os invertebrados aquaticos e as algas.

Outra atribuicao da SUDEPE, segundo o Cédigo de Pesca de 1967 (Brasil,
1967), era a autorizacao prévia para a emissdo de matricula de pescador profissional
(Artigo 28). Essa medida centralizou o controle sobre os pescadores profissionais,
minando a ja debilitada autonomia das Colénias de Pescadores e tornando-os mais
suscetiveis a intervengao estatal.

As Colbnias de Pescadores somente sio citadas no ultimo capitulo do
Cddigo de Pesca de 1967 (Brasil, 1967). O Artigo 91 estabelecia que o Poder Publico

incentivaria a criagdo de cooperativas de pesca nos nucleos pesqueiros, junto as
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Colbnias de Pescadores. Além disso, o Artigo 94 determinava que as Colonias de
Pescadores, as Federagdes e a Confederagdo Nacional dos(as) pescadores(as)
seriam reorganizadas e teriam suas atividades regulamentadas por ato do Poder
Executivo. Esse trecho evidencia que a regulamentagéo das Coldnias estava sob forte
controle estatal, o que limitava sua autonomia e capacidade de autodeterminacéo.

Foi nesse contexto que, em 1969, o Conselho Pastoral dos Pescadores e
Pescadoras (CPP) comecgou a se organizar lentamente no Nordeste brasileiro, onde
estavam cerca de 70% dos(as) pescadores(as) brasileiros (Silva, 1988; Vasconcellos,
Diegues e Sales, 2007). O CPP desempenhou um importante papel na promogéao da
conscientizacdo e da organizacdo de base entre os(as) pescadores(as) artesanais
(Vasconcellos; Diegues; Sales, 2007).

Um dos eventos que marcaram essa conscientizagcdo dos pescadores
ocorreu em 1972, no Ceara. Mesmo em meio ao contexto de repressao da ditadura
militar e ao controle estatal sobre as Colbnias de Pescadores, o jangadeiro José
Eremilson Severiano Silva, entdo presidente da colonia Z2 (atual Z8), realizou uma
viagem de jangada?' de Fortaleza (CE) até llhabela (SP) para reivindicar o direito de
aposentadoria para os pescadores. O esfor¢o de José Eremilson e José Maria da Silva
(Zé Surrao) resultou em um encontro com o presidente Emilio Garrastazu Médici e
culminou na promulgacgao do Decreto federal n® 71.498, datado de 5 de dezembro de
1972, que classificava os pescadores como beneficiarios do Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural — PRO-RURAL, estabelecido pela Lei Complementar n® 11, de
25 de maio de 1971. Esse evento constitui um marco histérico na trajetéria dos
pescadores, representando a primeira conquista de direitos através da mobilizacao
destes profissionais, mesmo sob regime autoritario.

A década de 1970 também ¢é marcada pela realizacdo da primeira
Assembleia Nacional do CPP em 1976, um marco que elevou essa organizacao a um
patamar nacional. A coordenacdo do CPP passou a ser desempenhada por uma
Comisséao formada por representantes de diversas Regides e Estados do Brasil, tendo
Olinda (PE) como sua sede nacional (Silva, 1988). O esforco realizado pela Pastoral
dos Pescadores durante a década de 1970, mesmo no contexto autoritario da
ditadura, desempenhou um papel crucial no inicio da conscientizagao e organizagéo

de base dos(as) pescadores(as), especialmente nas regides do Nordeste e Norte do

21 Essa viagem é contada em detalhes por Caruso (2004).
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Brasil (Cardoso, 2001b; Vasconcellos; Diegues; Sales, 2007).

A mediagao realizada pelo CPP fez com que os pescadores artesanais
insurgissem-se contra as relagbes de poder impostas pelo Estado, quando
apoiou e investiu na formacao de liderangas comprometidas com a categoria
para dirigirem as Coldnias de pesca. (Ramalho; Santos, 2020, p.2)

A IV Assembleia Nacional do CPP, realizada em 1984, representou um
marco para a organizagao da categoria. Neste encontro, que conseguiu mobilizar
pescadores de todas as regides do pais, agentes pastorais e especialistas do Centro
Josué de Castro, os debates giraram em torno da reformulacdo do Sistema de
Representacdo da Categoria. Com a redemocratizagdo, embora o presidente da
Confederagdo Nacional de Pescadores ainda fosse formalmente nomeado pelo
Ministro da Agricultura, passou a ser indicado pelos proprios(as) pescadores(as), o
que assegurou seu compromisso com as demandas e aspiragbes da categoria
(Cardoso, 2001b).

Nesse contexto, no ano de 1985, a Confederagao Nacional de Pescadores
convocou todas as Federagbes Estaduais a realizar assembleias para eleger
delegados. Esses delegados compuseram o que ficou conhecido como “Movimento
Constituinte da Pesca”. Esse movimento conseguiu mobilizar pescadores de todas as
regides do pais, com o objetivo de garantir a inclusdo de seus direitos na nova
Constituicdo que estava sendo elaborada nos anos 80 (Cardoso, 2001b; Moraes,
2001; Ramalho; Santos, 2020; Vasconcellos; Diegues; Sales, 2007)

O resultado mais significativo desse movimento foi a conquista da
igualdade de status das Colbnias de Pescadores em relagdo aos sindicatos. Isso se
concretizou por meio da inclusdo do paragrafo unico no Artigo 8° da Constituigao
Federal de 1988 (Brasil, 1988). Deste modo, apés mais de um século de sujeigdo ao
controle estatal, a Carta Magna concedeu autonomia as Col6nias de Pescadores,
tornando-as organizagcbes de classe, 0 que representou a primeira garantia de
liberdade de organizagao obtida pelos(as) pescadores(as), resultado de muitos anos
de luta. Isso significou o fim da tutela do Estado sobre essas entidades, que passaram
a ser livres para se organizar e representar os interesses dos(as) pescadores(as)
(Cardoso, 2001b, 2019; Miranda; Marques; Soares, 2021; Moraes, 2001; Ramalho;
Santos, 2020).

De acordo com dados disponibilizados pela Secretaria Nacional de Pesca



82

Artesanal, existiam, em agosto de 2023, 418 Colénias de Pescadores, 17
Organizagdes do Terceiro Setor ligadas a pesca, 76 Sindicatos de pescadores, 155
associagdes, 1 pastoral e 14 Federagdes de pescadores no Brasil (SNPA, 2023).
Esses numeros demonstram que as Coldnias de Pescadores sao o principal meio luta
e representacgao dos(as) pescadores(as) no pais.

Apesar da importancia dessas entidades, a regulamentacédo do paragrafo
unico do Artigo 8° da CF88 so6 veio 20 anos depois, com a edi¢cdo da Lei federal n°
11.699, de 13 de junho de 2008, que dispde sobre as Colonias, Federagdes e
Confederacdo Nacional dos(as) pescadores(as), regulamentando o paragrafo unico
do art. 8° da Constituicao Federal e revogando dispositivo do Decreto-Lei no 221, de
28 de fevereiro de 1967 (Brasil, 2008). Essa legislacao teve profundas implicagdes na
organizagao e atuacéo dessas entidades representativas dos trabalhadores do setor
artesanal da pesca.

A Lei federal n® 11.699/2008 conferiu reconhecimento formal as Coldnias
de Pescadores, Federagbes Estaduais e a Confederagdo Nacional dos(as)
pescadores(as) como 6rgaos de classe, dotados de autonomia e soberania em suas
Assembleias Gerais. A legislacdo também atribuiu as Colbnias a faculdade de
promover a montagem de bens e servigos para o desenvolvimento profissional,
econdmico e social das comunidades pesqueiras, permitindo que essas entidades
implementem projetos e iniciativas que beneficiem diretamente os(as) pescadores(as)
e suas comunidades.

De modo geral, pode-se afirmar que a Lei federal n°® 11.699 de 2008
fortaleceu a representatividade e a atuagcdo das Colénias de Pescadores,
proporcionando uma base legal sdlida para a defesa dos interesses dos(as)
pescadores(as) artesanais e o desenvolvimento sustentavel das comunidades
pesqueiras. Entretanto, a realidade que se desenhou nesse interim entre a
promulgacgao da Carta Constitucional e a regulamentacao do paragrafo unico do seu
artigo 8° é bastante complexa.

Ao passo que o principio da livre associagdo previsto no artigo 8° da
Constituicao Federal garantiu as Colbnias o direito de se organizarem de forma
independente e de representar os interesses dos(as) pescadores(as) artesanais,
também fez surgir outras organizagdes de classe como sindicatos e associagdes de
pescadores. Por um lado, esse novo status deu as Col6nias de Pescadores uma maior

capacidade de defender seus direitos e de promover o desenvolvimento da pesca
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artesanal, sem serem obrigadas a seguir as diretrizes do governo. Por outro lado, o
surgimento de outras organizagdes de classe promoveu a competicdo pela
representacdo dos(as) pescadores(as) artesanais, dividindo a forga politica e a
captacgao de recursos financeiros das Coldnias.

Antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, as Colbnias de
Pescadores possuiam uma atuacao restrita, e os(as) pescadores(as) artesanais eram
frequentemente excluidos das decisbes que moldavam o seu oficio. Com a entrada
em vigor da Constituicdo de 1988, os(as) pescadores(as) artesanais obtiveram a
garantia do direito de participar ativamente na gestdo das politicas publicas que
impactam o seu trabalho. A partir desse marco juridico, torna-se fundamental
considerar como a pesca artesanal se organiza no territério costeiro cearense,

articulando tradicdo, diversidade e representagao politica.

4.3 Colonias de pescadores do Ceara: histérico e atuagao

Assim como as demais Colonias de Pescadores do Brasil, no Ceara as
primeiras Colbnias de Pescadores surgiram por meio da atuagcéo da Marinha do Brasil,
através da missao do cruzador José Bonifacio, que percorreu o litoral brasileiro entre
1919 e 1923. A passagem da misséo pelo Ceard ocorreu em novembro de 1921
(Maciel Filho, 1923).

Em 1922 havia 21 Colénias no estado do Ceara, com mais de 3000
associados, conforme demonstrado no Quadro 3. Diferentemente do cenario atual,
essas Colonias estavam restritas ao litoral, e alguns municipios abrigavam mais de
uma unidade. Fortaleza, por exemplo, concentrava quatro Colbnias: Z1, Z2, Z12 e
Z18.

Na esteira da criagdo de Colbénias também foram criadas escolas para os
filhos dos(as) pescadores(as). A primeira escola voltada para atender, no Ceara, a
esse publico foi fundada em Fortaleza, na Colénia Nossa Senhora da Conceicao (Z1),
atendendo inicialmente a 90 alunos. Em 1922 eram registradas quatro escolas para
filhos de pescadores no Ceara e eram projetadas outras escolas para todas as
Colbnias do litoral cearense. Nessas escolas, a grade curricular incluia ginastica
sueca e instrugao militar (Rodrigues, 1922).

A criacao das Colbnias de Pescadores pela Marinha, incluindo a fundacao
de escolas para os filhos dos(as) pescadores(as), representou uma importante
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iniciativa para estruturar e organizar as comunidades pesqueiras cearenses. Além de
oferecer suporte basico as familias dos trabalhadores da pesca, as escolas também
poderiam servir de instrumento para promover uma maior integragdo social aos
membros das diversas comunidades pesqueiras do Ceara. No entanto, a natureza da
criacdo dessas instituicdes, estruturadas e organizadas inicialmente por uma
autoridade externa (a Marinha), levanta questionamentos sobre o papel que elas de

fato exerceram ao longo do tempo.

Quadro 3 — Relagao das Colonias de Pescadores do Ceara em 192222

Z1 Nossa Senhora da Conceigao 120
Z2 Nossa Senhora da Saude 200
Z3 Prainha 130
Z4 Iguape 100
Z5 Caponga 120
Z6 Barra Nova 130
Z7 Uruahu 110
Z8 Barrinha e Macei6 150
Z9 Canoa Quebrada 115
Z10 Lagoa do Matto e Retiro Grande 120
Z11 Pecem 150
Z12 Almirante Adelino Martins 150
Z13 Paracuru 120
Z14 Lagoinha 110
Z15 Mundahu 150
Z16 Acarahu 200
Z17 Prainha das barreiras 120
Z18 Santa Luzia do Coco 200
Z19 Justiniano Serpa 350
Z20 Commandante Vicente Rodrigues 300
Z21 Tremembé 150
21 colonias 3295 associados

Fonte: Adaptado de Rodrigues (1922).

As escolas, de acordo com a concepg¢ao do comandante da missdo do
cruzador José Bonifacio (o Aimirante Frederico Villar), seriam estruturadas de modo a
oferecer instrugdo basica e profissional e garantir a seguranga nacional através da
formacido de uma reserva humana para a Marinha, além de moldar essas

comunidades de acordo com interesses que poderiam estar alinhados ao controle e a

22 Os nomes e termos neste trabalho estdo grafados de acordo com a ortografia original presente nos
documentos analisados, preservando a integridade histérica dos mesmos.
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orientagdo do governo sobre os(as) pescadores(as), como fica explicito em trechos

do livro que relatou a missédo que criou as Colbnias:

Instruida e saneada, essa gente, com seus barcos, representara para a
Marinha e para a Nagcdo uma preciosa Reserva, de facil mobilizacdo para a
defesa naval, além de constituir viveiro magnifico de habeis marinheiros e
uma consideravel fonte de multiplas atividades, interessantissimas para o
Pais (Villar, 1945, p. 45).

E sdo também os pescadores, desde que lhe dermos saude e ensino,
principalmente ensino profissional, que fardo a seguranga do Brasil no litoral,
formando as Reservas da Marinha de Guerra e da Marinha Mercante.
Ampara-los € uma obra de amor e é, simultaneamente, uma obra de
previdéncia no aproveitamento de um material humano de primeira ordem
(Villar, 1945, p. 48).

Esses trechos revelam a ambiguidade no papel das Colénias e das escolas
para pescadores: embora atuassem como mediadoras para o desenvolvimento social
e econbmico, o “ensino profissional” oferecido as comunidades pesqueiras visava
também sua preparagéo para cumprir fungdes de defesa e integragcdo nacional no
litoral brasileiro.

Nesse sentido, as Colbnias ndo eram apenas estruturas de apoio e
organizagdo das comunidades, mas também instrumentos de inser¢cdo dos(as)
pescadores(as) dentro do aparato de seguranga nacional. Assim, o estabelecimento
de Colbnias constituia uma estratégia estatal complexa, que visava tanto garantir a
protecao social das populagdes costeiras, especialmente dos(as) pescadores(as)
artesanais, quanto fortalecer as defesas territoriais, através da mobilizagao indireta
dessa forca de trabalho.

A insergéo das Coldnias no aparato de seguranga nacional, embora tenha
garantido beneficios para os(as) pescadores(as), também gerou tensionamentos
internos. O descompasso registrado nos primeiros anos de funcionamento entre as
Colbnias de Pescadores do Ceara e a Confederacao Estadual da Pesca?® evidencia
o distanciamento entre as liderancas estaduais e as demandas mais imediatas das
bases.

Em um relatério apresentado a Confederagcdo Geral dos pescadores do

Brazil?*, em 1923, Maciel Filho, entdo presidente da Coldnia de Pescadores da Praia

23 Nomenclatura utilizada em 1922 para se referir ao 6rgdo que hoje é denominado Federacao Estadual
dos Trabalhadores da Pesca e Aquicultura do Estado do Ceara (FETAPE-CE).
24 Atual Confederagado Nacional dos(as) pescadores(as) e Aquicultores (CNPA).
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da Caponga, no municipio de Cascavel (a época, colénia Z-5), expOs as receitas e
despesas da entidade e divulgou seu trabalho realizado a frente da instituicdo. O
documento também registrava denuncias de conflitos entre pescadores e uma pessoa
identificada como José Coutinho, acusado de se apropriar ilegalmente de terrenos de
marinha na praia de Aguas Belas, em Cascavel (CE). Segundo o dirigente, o caso ja
havia sido levado ao conhecimento de José Amaro Coelho Cintra (presidente da
Confederagdo Estadual da Pesca), no entanto, este ndo havia tomado nenhuma
providéncia.

A luz da teoria weberiana de dominacdo (Weber, 1999, 2006), a situacéo
descrita demonstra a complexidade das relagdes de poder dentro das Coldnias de
Pescadores. Como ja discutido nesta tese, a escolha de lideres por parte da Marinha
expoe elementos de dominagao tradicional. No entanto, ao apresentar um relatério
formal com receitas, despesas e denuncias, o presidente da colénia Z5 da Praia da
Caponga mostrou que ele entendia sua fungdo como gestor de acordo com normas
administrativas e principios de transparéncia e prestacdo de contas. Portanto, o
modelo de dominagao legal-racional coexiste com a dominagao tradicional, o que
revela algo ja analisado em trabalhos anteriores (Arruda, 2019, 2020): a realidade
empirica, em sua complexidade, transcende os modelos tedricos. Aléem disso, a
coexisténcia desses dois tipos de dominagao induziu a conflitos e tensionamentos.

A denuncia de José Coutinho por apropriagao ilegal de terrenos de marinha
€ a comunicacao desse caso ao presidente da Confederagcdo Estadual demonstram
um apelo ao sistema legal-racional, no qual espera-se que as liderangas estaduais
ajam de forma imparcial e em conformidade com as regras institucionais e legais.
Contudo, o fato de o presidente da Confederagao Estadual da Pesca nao ter tomado
providéncias expbe um rompimento com a légica racional-legal, uma vez que sua
inércia enfraquecia a legitimidade do sistema institucional perante as bases.

Deste modo, a atuagdo de José Amaro Coelho Cintra explicita a
manifestacdo de uma lideranca tradicional, que nao se sente pressionada a responder
as demandas de acordo com as normas administrativas. Essa postura sugere que sua
legitimidade esta mais vinculada a posi¢do que ocupava ou ao reconhecimento
tradicional, e menos a uma gestdo ativa ou racional. Esse conflito ilustra as
dificuldades em consolidar uma gestao participativa e eficiente, em que as demandas
das comunidades sejam atendidas de forma legitima e transparente, especialmente

em contextos em que formas tradicionais de dominagao ainda permeiam as estruturas
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institucionais.

Esse conflito também ilustra como a representacéao efetiva das populagdes
pesqueiras requer liderancas que ndo apenas dominem as habilidades técnicas de
gestdo, mas também reconhegam as dindmicas territoriais das comunidades
pesqueiras para além da dimensao da superficie tangivel. O reconhecimento do
territério como resultado do uso e apropriagao de uma realidade material pelo grupo
social € fundamental para que as liderangas pesqueiras estejam alinhadas com as
suas bases. Sem isso, o risco de marginalizagao territorial e cultural das comunidades
pesqueiras se torna ainda mais evidente.

A analise do conflito também revela mecanismos especificos de atuagao
das Colbnias de Pescadores como defensoras dos territérios ocupados por esses
trabalhadores. Os codigos simbdlicos e as praticas de exploragdo viabilizadas pela
maneira como cada grupo social percebe, delimita e divide os territorios tanto em terra
quanto no mar sao elementos fundantes da territorialidade pesqueira (Maldonado,
1994). Para pescadores e marisqueiras, o territorio € mais do que o local onde
exercem suas atividades econdmicas; ele constitui a base de sua identidade cultural,
social e de subsisténcia. No entanto, a falta de liderangas com capacidades técnicas,
alinhadas a vivéncia da pesca, pode comprometer a preservagao e o reconhecimento

desses territérios como espacos de luta e pertencimento.

4.3.1 Estado, Colbénias de Pescadores e a promogao de educagdo e saude

no Ceara

Embora seja essencial que as liderangas pesqueiras dominem as
habilidades técnicas de gestdo e reconhegam as dindmicas territoriais das
comunidades pesqueiras, € igualmente importante que iniciativas estruturais voltadas
ao fortalecimento das comunidades sejam mantidas ao longo do tempo. Um exemplo
disso sao as escolas criadas para os filhos dos pescadores no inicio das Col6nias de
Pesca, que representavam uma tentativa de garantir educagao e formagéo para as
futuras geragbes das comunidades. No entanto, a desorganizagédo da estrutura de
repasses de verbas para sua continuidade foi um importante fator para o
enfraquecimento dessa iniciativa e o fechamento de muitas escolas, privando muitas
comunidades de um importante instrumento para a promoc¢ao do desenvolvimento

social e cultural.
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Inicialmente, a manutengao dessas escolas era garantida pelos proprios
pescadores, que contribuiam com uma quantia mensal de dois cruzeiros. Como forma
de apoiar a campanha de criagdo das Coldnias, alguns estados passaram a repassar
as Colbnias o dizimo do pescado. Posteriormente, as escolas destinadas aos filhos
de pescadores comegaram a receber uma subvengao federal no valor de 50 cruzeiros
mensais mediante o envio de informagdes de numero de alunos e frequéncia aos
orgaos competentes. Desta forma, o numero de escolas no Ceara aumentou
significativamente, passando de quatro unidades em 1922 para 16 em 1924
(atendendo 576 alunos) e alcangando 19 escolas em 1925, com um total de 871

estudantes (Quadro 4).

Quadro 4 — Escolas de Colbénias de Pescadores no estado do Ceara em 1925

Z1 Comte. Pedro Bitencourt Praia do Peixe 50
Z2 Comte. Cezar Fonseca Mucuripe 47
Z2 Frederico Villar Mucuripe 67
Z4 Masculina Iguape 45
Z4 Feminina Iguape 39
Z5 Paulo Vianna Caponga 43
Z5 Frederico Villar Caponga 28
Z5 Comte. Pinna Batoque 32
Z7 Frederico Villar Uruau 57
Z8 Nova Esperanca Barrinha de Aracati 36
Z9 Frederico Villar Maceid de Aracati 40
Z10 Ten. Gomes da Silva Canoa Quebrada 61
Z12 Alexandrino Alencar Praia do Arpoador 35
Z14 Armando Pinna Tremembé 25
Z15 Sao Miguel Mundau 63
217 Justiniano de Serpa Camocim 57
Z18 Comte. Cezar Fonseca Cocd 30
Z18 Comte. Edgar Lynch Coité 59
222 Comte. Cezar Fonseca Aracati 57

Total de alunos 871
Fonte: Elaboragéo propria a partir de: AVOZ DO MAR (1925, p. 47).

Os repasses dos governos estadual e federal resultaram em um
crescimento exponencial do numero de escolas e alunos. Em 1929, as Colbnias do
estado do Ceara registravam 46 escolas, com um total de mais de 2.000 alunos
matriculados, conforme se observa no Quadro 5.

Esse significativo crescimento demonstra a importancia das Col6nias de
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Pescadores na ampliagcdo do acesso a educagao basica e no engajamento pela

melhoria das condigdes de vida de pescadores e seus filhos. Além de atuarem na

educacéo basica, algumas dessas escolas também organizaram grupos de escotismo

denominados “Escoteiros do Mar”. O primeiro grupo de “Escoteiros do Mar” do Ceara

foi fundado em 1923 pela colénia de pescadores da praia da Caponga, a época
identificada como Z5 (A VOZ DO MAR, 1923b). Essa iniciativa foi replicada por outras

Colbnias do Ceara, como a Z2 (Mucuripe), que criou um grupo de escoteiros em 1924

(Figura 8).

Quadro 5 — Escolas mantidas por Colénias de Pescadores e n° de alunos matriculados

em 1929

Z1

Z2
Z3
Z4
Z5
Z6
27
Z8
Z9
Z10
Z11
212
Z13
Z14
Z15
217
Z18
7222
Z23
7224
Z25
Z26
227
Z28
Z29
Z30
Total

Praia de Iracema e Arraial
Moura Brasil

Mucuripe

Aquiraz

Iguape

Caponga

Morro Branco (Beberibe)
Uruau (Beberibe)
Barrinha (Aracati)

Maceio (Aracati)

Canoa Quebrada (Aracati)
Lagoa do Matto (Aracati)
Arpoadores (Fortaleza)
Barreiras e Caicara (lcapui)
Tremembé (Aracati)
Mundau

Camocim

Cocé (Fortaleza)

Aracati

Itapagé (Acarau)
Espraiado (Acarau)
Jericoacoara (Acarau)
llha do Rato (Acarau)
Testa Branca (Acarau)
Acarau

Timbauba (Acarau)
Fortinho (Aracati)

(6)]
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46 escolas
Fonte: Elaboragéo propria a partir de: AVOZ DO MAR (19293, p. 24).

286

100
46
42
32
41
95
30
87
31
30
76
66
111
83
40
126
60
109
76
43
74
104
93
73
59

2013 alunos

A desorganizagdo da estrutura de repasses de verbas para sua

continuidade foi um importante fator para o enfraquecimento dessa iniciativa e o
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fechamento de muitas escolas, privando muitas comunidades de um importante
instrumento para a promog¢ao do desenvolvimento social e cultural. Apesar dos
avancos, a interrupcdo dos repasses financeiros, tanto por parte dos pescadores
quanto dos estados, gerou sérias dificuldades para a manutencdo dessas escolas.
Como consequéncia, em 1950, o numero de instituicoes foi reduzido para 32 escolas,
com cerca de 1200 alunos matriculados (AVOZ DO MAR, 1952).

Figura 8 — Grupo de Escoteiros do Mar da Colénia Nossa Senhora da Saude (Z2 —
Mucuripe)

Fonte: Reproducgao fotografica de A VOZ DO MAR (1952, p. 33).

A despeito do historico papel das Colénias de Pescadores na promogéao do
ensino basico, conforme evidenciado pela manutengado de escolas até meados do
século XX, os trabalhos de campo realizados na presente pesquisa revelaram a
auséncia de tais instituigdes nas Colbnias visitadas. A Unica excegao observada foi a
Colbnia Z8, em Fortaleza, que ainda possui um prédio historicamente vinculado a essa
finalidade. No entanto, esse espago atualmente é alugado para a prefeitura de
Fortaleza, que mantém ali uma escola regular de ensino fundamental, destinada ao
publico em geral, sem priorizar os filhos de pescadores. Depreende-se dai que
ocorreram muitas mudangas no papel dessas entidades e na relagdo entre as

comunidades pesqueiras e a educagao formal.
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A descontinuidade das escolas nas Colbénias de Pescadores foi resultado
de multiplos fatores, incluindo a promulgacgao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) em 1961, que estabeleceu diretrizes para a organizagao do
sistema educacional brasileiro, e a criacdo da SUDEPE em 1962, promovendo a
centralizagao das decisbes em um pequeno grupo de autoridades publicas.

Com a vigéncia da Lei federal n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (LDB
de 1961), foi criado um sistema nacional estruturado com a finalidade de democratizar
0 acesso a educacao e reduzir o analfabetismo. Além disso, a LDB de 1961 trouxe
maior regulamentacdo e organizacdo ao sistema educacional, consolidando a
obrigatoriedade do ensino primario e estabelecendo diretrizes mais claras para a
atuacao do Estado na oferta de educacao publica.

Em seu artigo 92, a LDB de 1961 garantiu o repasse de pelo menos 12%
da receita de impostos da Unido e 20% dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para a manutengao e desenvolvimento do ensino no pais. A expansao da
rede publica de ensino, associada ao corte de repasses, criou um ambiente
desfavoravel para a continuidade das escolas das Col6nias de Pescadores.

Em paralelo a reestruturacdo do sistema educacional pela LDB de 1961, a
criacdo da SUDEPE em 1962 promoveu uma reorientacao das politicas publicas para
0 setor pesqueiro, priorizando a modernizagdo da atividade e a centralizagdo das
decisdes em detrimento da autonomia das Colbnias, conforme ja abordado na segéo
2.3 desta tese. Tal modelo de gestdo, ao negligenciar as particularidades das
comunidades pesqueiras e suas demandas educacionais, contribuiu para a
diminuicdo do apoio e investimento nas escolas locais.

A criagdo da SUDEPE também marca o inicio de uma nova fase para os(as)
pescadores(as) no Brasil, em que esses trabalhadores deixaram de ser vistos pelo
Governo Federal como reserva naval e passaram a ser entendidos como “forga de
trabalho de reserva para os industriais da pesca” (Ramalho, 2014) . Nesse sentido,
direcionou incentivos fiscais exclusivamente a industria, integrando pescadores
artesanais como méo de obra disponivel.

Soma-se a isso a instauragdo de um regime ditatorial no Brasil em 1964,
que contribuiu para a perda de diversas conquistas em virtude do redirecionamento
dos recursos do Estado para setores estratégicos do regime, como infraestrutura e
seguranga, em detrimento de iniciativas sociais voltadas para comunidades

tradicionais. Com isso, as escolas das Colonias perderam gradativamente sua
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importancia e foram absorvidas por redes municipais ou simplesmente extintas,
aprofundando o processo de marginalizagcdo educacional das comunidades
pesqueiras.

As Colbnias também desempenharam um papel intermediario entre os(as)
pescadores(as) e o governo, articulando demandas e promovendo politicas publicas
que atendessem as necessidades dos(as) pescadores(as) artesanais. Esse tipo de
conduta é importante para que as especificidades e os desafios enfrentados pelos(as)
pescadores(as) sejam considerados na elaboracdo e implementacéo de politicas
publicas.

Ao longo dos anos de 1938 e 1939, por exemplo, a Colénia Z21 (Paracuru)
atuou reivindicando melhorias na estrada que ligava Paracuru a Fortaleza para
impulsionar o escoamento do pescado a capital (A VOZ DO MAR, 1938a, 1938b,
1939). Nesse sentido, a atuagcado da Colbnia visava reduzir os custos e o tempo de
transporte da producédo pesqueira entre as cidades. Em outras palavras, a Col6nia
assumia um importante papel na defesa dos interesses de seus associados,
dialogando com o governo e cobrando melhorias na comercializagcdo dos pescados,
reduzindo a dependéncia dos atravessadores.

Ao longo do tempo, as Colbnias de Pescadores cearenses também
atuaram na assisténcia a saude dos(as) pescadores(as), demonstrando constante
preocupacao com o bem-estar de seus membros. Tal fato evidencia-se nas diversas
solicitagcdes de assisténcia a saude dos(as) pescadores(as), especialmente em casos
de impaludismo (malaria), variola e sarampo (AVOZ DO MAR, 1923c, 1928, 1929b).

A “Confederagao Cearense” chegou a manter um servigco médico destinado
aos(as) pescadores(as) e suas familias, com o fornecimento gratuito de remédios aos
mais necessitados (A VOZ DO MAR, 1931). Em 1940, a Z2 (Mucuripe) chegou a
manter um posto médico e odontoldgico. Além disso, fez parceria com uma farmacia
para que esta concedesse descontos para os seus colonizados (A VOZ DO MAR,
1940).

Diferente do que acontecera com as escolas para filhos de pescadores, as
Colbnias tém demonstrado capacidade de adaptacgao e resiliéncia no que se refere a
assisténcia a saude dos seus associados. Observou-se, durante os trabalhos de
campo, que a colénia Z8 (Fortaleza) e a Z3 (Itapipoca) estabeleceram parcerias com
clinicas médicas, proporcionando atendimento médico e odontolégico aos(as)

pescadores(as) e suas familias, evidenciando o papel das Colénias como agentes de
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promogao do bem-estar social nas comunidades pesqueiras.

E importante ressaltar que a demanda por atendimento médico e
odontoldgico foi identificada como uma necessidade prioritaria por apenas 17% (n=8)
dos(as) pescadores(as) entrevistados(as) durante os trabalhos de campo. Esse dado
sugere que, embora relevante, a questdo da saude nao figura como a principal
preocupagao da maioria dos(as) pescadores(as) cearenses. O interesse determinante

em associar-se as Colonias sera detalhado na préxima secgéo deste trabalho.

4.3.2 As Colbnias de Pescadores do Ceara ao longo do tempo

Além das escolas e dos servigcos de saude, as proprias Colonias sofreram
reestruturagdes ao longo do tempo. Uma das mais importantes reestruturagoes
ocorreu na década de 1930, quando entrou em vigor o Cddigo de Caca e Pesca de
1934, por meio do Decreto federal n® 23.672, de 2 de janeiro de 1934. O artigo 13 da
referida legislacdo definia que “Colonia Cooperativa de Pescadores é todo
agrupamento cosntituido [sic], no minimo [sic] por cem pessodas [sic] que legalmente
exercam a profissao de pescador” (Brasil, 1934, grifo nosso). Dessa forma, o Ceara,
que possuia 28 Colbénias de Pescadores no final da década de 1920 (Quadro 6),
passou a contar com 17 Colénias na década seguinte, a saber: Z1 Nossa Senhora da
Conceigéo; Z2 Nossa Senhora da Saude; Z3 Sao José de Ribamar; Z5 Dr. Jodo
Thomé; Z7 Nossa Senhora da Penha; Z8 Nossa Senhora dos Navegantes; Z10 Edgar
Lynch; Z12 Adelino Martins; Z14 Armando Pina (anteriormente denominada Sao
Jodo); Z15 Santa Isabel; Z16 Sao Luiz (Pecém); Z17 Justiniano de Serpa; Z21 Séo
Sebastido; Z22 Cesar da Fonseca; Z23 Itapagé; Z24 Santa Rita; e Z28 Sao Benedito
(AVOZ DO MAR, 1936).

Quadro 6 — Relacao das Colbénias de Pescadores do Ceara em 1929

Pirambu a Praia de Altamira

Z1 N. S. da Conceigao 200
Iracema (Fortaleza)

79 N. S. da Saude Meireles ao Farol Mucuripe 200
Mucuripe (Fortaleza)

Z3 S&o José do Praia do Aquiraz a Praia do Aquiraz 50

Ribamar Iguape



Z4 Sao Pedro
Z5 Dr. Jodo Thomé
Z6 Sao Pedro

Z7 N. S. da Penha

Z8 N. S. dos
Navegantes

Z9 N. S. das Gragas

Z10 Edgard Lynch

Z11 Gumercindo
Loretti

Z12 Adelino Martins
Z13 Godofredo Loretti
Z14 S. Joao

Z15 Santa lzabel

Z17 Dr. Justiniano de
Serpa

Z18 Santa Luzia

Z19 Dr. A. Bernardes
Z21 S. Sebastido

Z22 Cesar da Fonseca
Z23 Itapagé

Z24 Santa Rita

Z25 Dr. Moreira da
Rocha

Z26 S. Eduardo
Z27 S. Gerardo
Z28 S. Benedito

Z29 S. Joao Baptista

Barro Preto a Iguape

Batoque ao Rio Choro

Rio Choré ao Morro
Branco

Uruau a Barrinha

Barrinha a Maceio

Macei6 ao Farol de
Aracati
Canoa Quebrada a
Quixaba
Quixaba a Ponta
Grossa
Pirambu a Barra do
Ceara

Barreiros a Caicara

Tibau a Tremembé

Flexeiras ao R.
Mundau

Camocim a Guriu
Zona do Rio Coco
Timonha a Chaval
Paracuru
Cidade de Aracati

Patos a Itapage

Volta do R. Ostras ao
Espraiado
Porto do Serrote de
Jericoacoara

Ilha do Rato

Testa Branca a
Coassu
Cacimbas a Curral
Velho
Timbauba a Coroa
Grande

Iguape
(Aquiraz)
Caponga

(Cascavel)
Morro Branco
(Beberibe)
Uruau
(Beberibe)
Barrinha
(Aracati)

Maceio (Aracati)

C. Quebrada
(Aracati)
Lagoa do Mato
(Aracati)
Arpoadores
(Fortaleza)
Caigara (lcapui)
Tremembé
(Icapui)

Mundau

Camocim

Coco
(Fortaleza)
Timonha
(Chaval)

Paracuru

Aracati

Itapagé
(Acarau)

Ostras (Acarau)

Jericoacoara

Ilha do Rato
(Acarau)
Testa Branca
(Acarau)

Acarau

Timbauba
(Acarau)

50

150

50

100

150

60

60

30

50

50

100

70

100

100

40

60

100

100

100

100

70

75

105

105

94
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Barra do Jaguaribe ao
Porto de Fortim

Total de Colonias: 28

Fonte: Elaboragéo propria a partir de: AVOZ DO MAR (1929a, p. 27).

Z30 N. S. do Amparo Fortim 60

Total de associados:
2.485

O artigo 94 do Decreto-Lei n° 221/1967 determinava a reorganizagcéo das
Colbnias de Pescadores, Federagdes e da Confederagdao Nacional dos Pescadores
por ato do Poder Executivo. Em decorréncia disso, a década de 1970 foi marcada pela
reestruturagcdo das Colbnias por meio das Portarias n°® 471/1973 e n° 323/1975, do
Ministério da Agricultura e Abastecimento. A primeira instituiu um estatuto unico para
as Colbénias de Pescadores, padronizando suas atividades, enquanto a segunda
instituiu um estatuto para as Federagdes Estaduais dos Pescadores, reforcando a
estrutura organizacional e os critérios de funcionamento. Embora ndo mencionassem
explicitamente a conversdo das Colbnias em sindicatos rurais, essas normas
estabeleceram um marco regulatério que facilitou essa transicdo. Além disso,
redefiniram a numeracédo das Colénias no Ceara, determinando uma contagem de
oeste para leste e limitando a existéncia de apenas uma coldnia por municipio.

Deste modo, com base data de abertura do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) das Colbnias, no final da década de 1970, as seguintes entidades ja
atuavam no Ceara: Z1 em Camocim, Z2 em Acarau, Z3 em Itapipoca, Z4 em Trairi, Z5
em Paracuru, Z6 em Sao Gongalo do Amarante, Z7 em Caucaia, Z8 em Fortaleza, Z9
em Aquiraz, Z10 em Cascavel, Z11 em Beberibe, Z12 em Aracati, Z13 em Ords, Z14
em Banabuiu, Z15 em Varjota e Z16 em Pentecoste.

Em 02 de junho de 1988, o governador do Ceara reconheceu a Federagao
e as Colbnias de Pescadores do estado como entidades de utilidade publica, por meio
da Lei estadual n° 11.459. A época o Ceara possuia 17 Colénias, a saber: Z1 em
Camocim, Z2 em Acarau, Z3 em ltapipoca, Z4 em Mundau, Z5 em Paracuru, Z6 em
Pecém, Z7 em Cumbuco, Z8 em Fortaleza, Z9 em Iguape, Z10 em Caponga, Z11 em
Beberibe, Z12 em Aracati, Z13 em Orés, Z14 em Banabuiu, Z15 em Araras, Z16 em
Pentecoste e Z17 em Icapui.

Atualmente, as Colbnias de Pescadores ndo operam apenas nas zonas
costeiras, mas também nos municipios em que a pesca é praticada em rios, lagos,
acudes e demais corpos hidricos. Deste modo, o Ceara possui 73 Colbnias de
Pescadores (Quadro 7).



Quadro 7 — Relagéo das Colénias de Pescadores do estado do Ceara em 2022

21
Z2
Z3
Z4
Z5
Z6
7
Z8
29
Z10
Z11
212
213
214
215
216
217
218
219
Z20
221
222
223
224
225
226
227
228
229
Z30
Z31
232
Z33
234

Z35

Z36
237
Z38

Z39

Camocim
Acarau
Itapipoca
Trairi
Paracuru

Sao Gongalo do Amarante

Caucaia
Fortaleza
Aquiraz
Cascavel
Beberibe
Aracati

Orés
Banabuiu
Varjota
Pentecoste
Icapui
Amontada
Itarema

_X-

Fortim

Cruz
Barroquinha
Chaval
Paraipaba
Itaitinga

Ico

Eusébio
Cedro

Jijoca de Jericoacoara
Varzea Alegre
General Sampaio
Canindé
Guaiuba
Massapé

Pacatuba
Maranguape
Pacajus
Crateus

Camocim
Acarau
Itapipoca
Trairi
Paracuru
Sao Gongalo do Amarante
Caucaia
Fortaleza
Aquiraz
Cascavel
Beberibe
Aracati
Orés
Banabuiu
Varjota
Pentecoste
Icapui
Amontada
Itarema

Fortim

Cruz

Barroquinha

Chaval

Paraipaba

Extinta

Ico

Eusébio

Cedro e Carius

Jijoca de Jericoacoara

Varzea Alegre e Farias Brito
General Sampaio

Canindé, Itatira e Madalena
Guaiuba

Massapé, Marco, Santana do Acarau e
Senador Sa

Pacatuba

Maranguape

Pacajus, Aracoiaba e Ocara
Crateus, Catunda, Independéncia,
Ipaporanga, Nova Russas e Tamboril

96



240 Horizonte Horizonte

241 Iguatu Iguatu

Z42 Boa Viagem Boa Viagem, Madalena e Pedra Branca
243 Taua Taua e Aiuaba

244 Barro Barro, Aurora e Milagres

245 Granja Granja, Coreau, Moraujo e Uruoca
Z46 Solonépole Solondépole e Deputado Irapuan Pinheiro
247 Iracema Iracema

248 Umirim Umirim, ltapajé e S&o Luis do Curu
Z49 -X-

250 Senador Pompeu Senador Pompeu e Piquet Carneiro
Z51 Itapitna Itapiuna

252 Jucas Jucas e Carius

253 Catarina Catarina

254 Quixeld Quixeld e Acopiara

Z55  Jaguaribe Jaguaribe

Z56 Quixeramobim Quixeramobim

257 Caridade Caridade

258 Novo Oriente Novo Oriente

Z59 Lavras da Mangabeira Lavras da Mangabeira e Caririagu
260 Juazeiro do Norte Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha
261 Choro Choro

262 Alto Santo Alto Santo

263 Jaguaribara Jaguaribara

264 Jaguaretama Jaguaretama

Z65 Quixada Quixada e Ibicuitinga

266 Irauguba Irauguba

267 Sobral Sobral

268 Forquilha Forquilha

269 Miraima Miraima

Z70 Morada Nova Morada Nova

Z71 Ipu Ipu

Z72 -X-

Z73 Chorozinho Chorozinho

Z74 Redencgao Extinta

Z75 Santa Quitéria Santa Quitéria

Z76 Hidrolandia Hidrolandia e Pires Ferreira

277 Campos Sales Campos Sales

278 Maracanau Maracanau

Fonte: Elaboragao propria a partir de: Cruz (2022).

Para 95% (n=44) dos(as) pescadores(as) entrevistados a principal
vantagem de estar associado a Coldnia é a organizagdo da documentagdo para

acessar direitos como o seguro-desemprego durante os periodos de defeso e a
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aposentadoria na condicdo de segurado especial, ou seja, aos 60 anos de idade no
caso dos homens e 55 anos no caso das mulheres, de acordo com as regras vigentes
a época das entrevistas. Além disso, todos(as) os(as) pescadores(as) que declararam
ter direito ao seguro-defeso afirmaram recorrer as coldénias para garantir o acesso a
esse beneficio, evidenciando o papel central dessas entidades na intermediagao entre
os trabalhadores e o Estado.

Depreende-se dai que a principal motivagao para a filiacdo as Colbnias de
Pescadores esta ligada ao suporte burocratico oferecido por estas instituicées, e ndo
a representatividade politica ou a defesa coletiva dos interesses da categoria. Como
0 acesso a esses beneficios exige comprovagao da atividade pesqueira e essa
documentagdo € organizada pelas Colbnias, os(as) pescadores(as) acabam
dependendo dessas entidades para garantir seus direitos. Essa dependéncia pode
tanto reforgar a importancia das Col6nias quanto indicar uma fragilidade institucional,
na medida em que os(as) pescadores(as) podem se associar mais por necessidade
do que por um senso de pertencimento e participacao ativa.

O dado sugere ainda que os(as) pescadores(as) cearenses veem as suas
Colbnias mais como prestadoras de servicos do que como espagos de organizagao
politica e social. Isso pode indicar uma fragilidade na representatividade dessas
instituigdes, ja que a participacao ativa dos associados em debates e reivindicagdes
parece ser secundaria em relacao as funcdes burocraticas.

A atuacgao das Colbnias cearenses acaba reforcando essa visdo, na medida
em que essas entidades nao se envolvem em questdes ambientais, infraestrutura para
a pesca e valorizacao dos produtos pesqueiros. Ao serem indagados sobre o modo
como a Colbnia atua na defesa dos direitos dos(as) pescadores(as) em relagcéo ao
territério e questdes ambientais, os dirigentes deram respostas vazias. Em alguns
casos, informando que atuaram na questdo do derramamento de 6leo no Nordeste
entre 2019 e 2020, em outros casos relatando que estiveram presentes na defesa das
comunidades em relacdo a implantacao de parques edlicos, mas sem detalhar quais
foram as agbes implementadas em cada caso.

Nesse sentido, nas Colbénias de Pescadores cearenses, a associagao entre
os trabalhadores se vincula predominantemente ao cumprimento de exigéncias legais,
como a obtengao de documentacgao para acesso a beneficios estatais, em vez de um
engajamento politico ou associativo voluntario. Assim, essas col6nias atuam como

intermediarias burocraticas entre os(as) pescadores(as) e o Estado, reforgando um
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modelo no qual os direitos dos trabalhadores dependem de processos administrativos
e hierarquicos, limitando a autonomia dos(as) pescadores(as) e impondo uma
normatizagao rigida para a garantia de seus direitos.

A teoria weberiana aplicada a esse contexto revela um aspecto de
dominacéo tradicional na relagéo entre os(as) pescadores(as) e suas liderangas, onde
a associagao a colbnia é vista como um caminho “natural” para acessar beneficios,
mesmo sem participagdo ativa na sua gestéo ou estrutura deciséria. Isso enfraquece
a mobilizagdo coletiva, pois os(as) pescadores(as) passam a ver a Colénia mais como
um “cartério” do que como um espaco de luta politica.

E necessario, portanto, que as Colénias cearenses superem a Vis&o
limitada de meros intermediarios burocraticos e se reposicionem como verdadeiros
espacgos de luta, organizacdo e fortalecimento das comunidades pesqueiras. Os
caminhos para superar essa visao devem levar ao empoderamento politico e
organizativo dos(as) pescadores(as). A promog¢ao de acgdes formativas voltadas ao
conhecimento sobre direitos trabalhistas e previdenciarios, politicas publicas,
legislacdo pesqueira e estratégias de mobilizagao social favorece essa superacéo.

Além disso, a ampliagdo da participagcao dos(as) trabalhadores(as) nas
atividades das Col6nias pode ser favorecida pela criagdo de canais de comunicagao
acessiveis e dinamicos, como grupos em aplicativos de mensagens e perfis ativos nas
redes sociais. Tais instrumentos permitem maior circulacdo de informagdes e
engajamento da categoria. Entretanto, observa-se que, entre as Colbnias visitadas,
apenas a Colbnia Z8, em Fortaleza, mantém presenca constante nas redes sociais, 0
que evidencia um campo ainda pouco explorado de interagédo com os associados.

Diante do exposto, constata-se que o principal mecanismo de atuacao das
Colbnias de Pescadores cearenses esta na organizagao documental, permitindo que
os trabalhadores acessem beneficios previdenciarios e assistenciais, como o seguro-
defeso e a aposentadoria. No entanto, como 6rgao de classe dos(as) pescadores(as)
artesanais, seu principal papel é atuar na defesa dos direitos e interesses da categoria.
Portanto, é necessario ampliar a atuacdo das coldnias para além da mediacao de
beneficios previdenciarios, fortalecendo a capacitagdo profissional dos(as)
pescadores(as), promovendo politicas de valorizagdo da atividade pesqueira e

atuando como espacgos de representagéo e negociagao junto ao Estado.



100

4.4 Percepcao dos(as) pescadores(as) artesanais acerca da atuagao das

Colonias de Pescadores

Como discutido anteriormente, desde o inicio do século XX, a filantropia
era uma marca da atuacao das Colbénias de Pescadores. Essas entidades mantiveram
uma atuagao constante voltada ao bem-estar de seus membros, evidenciada por
solicitagdes de assisténcia a saude e pela criagdo de um nucleo de saude especifico
para pescadores, refletindo a busca por solugdes locais adaptadas as necessidades
da comunidade.

Uma das primeiras agdes no sentido de prestar assisténcia aos(as)
pescadores(as) se concretizou através da Caixa de Socorro da Pesca, criada através
da Mensagem n° 568, de 27 de janeiro de 1923, do Ministério dos Negdcios da
Marinha, que instituiu os “Estatutos da Confederacao Geral dos pescadores do Brazil”.
O artigo 24 do referido Estatuto definia que a Caixa de Socorro da Pesca tinha o
objetivo de garantir aos pescadores registrados e em dia com suas Colbnias o
fornecimento de materiais essenciais para a pesca, como anzdis, linhas, redes,
embarcacgdes e demais equipamentos, bem como insumos para a atividade pesqueira
em geral, a precos reduzidos.

As Colbnias de Pescadores do Ceara também prestavam assisténcia em
caso de morte de seus colonizados, custeando as despesas com funerais em caso de
morte do pescador, pratica também adotada em Colbnias de outros estados
brasileiros. Esta era uma preocupacao central das Col6nias de Pescadores do Ceara,
conforme o trecho do relatério referente ao exercicio de 1936 do presidente da

Federagéo dos(as) pescadores(as) Cearenses transcrito abaixo.

SOCCORROS AOS(AS) PESCADORES(AS). — Tanto as Colonias de
Pescadores, como a Federacdo estadual, tém fornecido aos(as)
pescadores(as) cearenses 0s soccorros indispensaveis para tratamento de
saude, sendo o das Colonias dado em maior escala, quando nao sao
hospitalizados pela Santa Casa de Misericordia, como pensionistas.

Esta Federagdo, em seus relatorios, tratou da fundagdo de uma “Casa de
Saude” do pescador, tendo para isso dirigido ao Sr. Chefe da Nagéo,
Presidente deste Estado e Prefeito Municipal de Fortaleza, um memorial a
respeito, nada logrando nesse sentido. Estou certo, porém, de que essa
medida viria debellar de muito as consequencias das endemias reinantes no
litoral cearense, concorrendo, ao mesmo tempo, em beneficio do proprio
Estado.

Os funeraes do pescador sdo, em algumas Colonias, custeados pelas suas
rendas; outras, porém, que ndo supportam despesas dessa natureza,
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concorrem com um auxilio para a familia do fallecido, nunca inferior a
cinquenta mil réis.

Os estatutos das Colonias de Pescadores nao cogitam absolutamente desse
beneficio, mas é necessario que assim seja, pois, como sabeis, o pescador
nordestino, além de uma barraca de palha onde se abriga com suas familias,
nada possue e, como meio de vida, s6 tem a pesca, que é bem precaria.
Seria de grande alcance, altamente humano e meritorio, que, na organisagéo
dos novos estatutos das Colonias de Pescadores, ja em elaboragéo, fosse
consignada uma clausula sobre a “Mutuaria” do pescador, garantindo a
familia uma quota razoavel para os funeraes do seu chefe.

Para se aquilatar da importancia desse assumpto, basta citar os beneficios
que a Colonia Z-28, de Acarahu, vem prodigalizando aos seus associados,
para nao citar outras, dispondo de sua renda a importancia — de 400$000,
durante o mez de Novembro ultimo, com medicamentos e enterros de socios
fallecidos.

Ainda, a Colonia Z-22 de Aracaty, sentindo a necessidade de amparar os(as)
pescadores(as) e suas familias, acaba de crear a “Caixa Mutuaria do
Pescador”, organizando para isso bem elaborado regulamento interno, que, -
em assembléa geral realizada na séde da Colonia, recebeu o apoio de todos
os(as) pescadores(as), bem como o desta Federagéo, que vé, na iniciativa
do presidente daquele nucleo a melhor bbéa vontade para esse
emprehendimento tdo louvavel e de tdo grande necessidade (A VOZ DO
MAR, 1937, p. 177).

Essa visdo de que a Colbnia deve prestar papel adjutério aos(as)
pescadores(as) ainda esta presente atualmente. A persisténcia de uma visdo
assistencialista sobre o papel das Colénias de Pescadores pode ser constatada em
falas como: “Eu nunca precisei cozinhar no carvao, por exemplo, mas eu acho que a
Colbnia nao ia deixar faltar meu gas. Se fosse preciso eu acho que a Colbnia ia me
ajudar nesse ponto” (Pescador de Fortaleza) e “[A Coldnia] poderia ter mais projetos
para ajudar financeiramente o pescador em periodo de ventos fortes” (Pescador de
Aracati).

As Colbnias de Pescadores tém como missdo central representar
politicamente os trabalhadores da pesca artesanal e promover melhorias estruturais
que assegurem condi¢des laborais mais equitativas, bem como acesso a politicas
publicas e reconhecimento de seus direitos. Contudo, a persisténcia de uma
perspectiva assistencialista por parte dos préprios associados revela uma
compreensao restrita do papel dessas instituicdes, com expectativas voltadas ao
atendimento de demandas imediatas, como a distribuicdo de insumos e o apoio
financeiro emergencial.

A referida visdo € corroborada pela analise da percepgao dos pescadores
e das pescadoras quanto a efetividade das Colénias na promoc¢ao da melhoria de
suas condicbes de vida. Ao serem questionados(as) sobre esse assunto, 58,7%

(n=27) dos(as) entrevistados(as) destacaram o suporte na organizagdo da
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documentagdo para acesso a direitos previdenciarios, como seguro-defeso e
aposentadoria especial. Por outro lado, 28,2% (n=13) dos entrevistados avaliaram
negativamente a contribuigdo das Colbnias para a melhoria de sua qualidade de vida,
informando que, em alguns casos, que a Coldnia poderia oferecer atendimento
meédico e odontoldgico, em outros casos, reivindicando melhorias no atendimento e
auxilio aos(as) pescadores(as) em caso de acidente ou em épocas de vento forte,
quando os(as) pescadores(as) tém mais dificuldade de exercer seu oficio.

Sobre a representatividade da Colbnia, 50% (n=23) dos entrevistados
afirmaram sentir-se representados, enquanto 45,6% (n=21) declararam o contrario.
Dois pescadores nao responderam por nao serem associados a Colénia de seu
municipio. Aqueles que responderam negativamente justificaram sua resposta pela
falta de informacgdes prestadas pela Coldnia e pela falta de transparéncia. Além disso,
também mencionaram a auséncia de assisténcia juridica e médica, corrupgédo e um
distanciamento das necessidades da base da categoria, afirmando que a Colénia “nédo
se preocupa com os pescadores” (pescador da Colonia Z1) ou que “falta comunicagéo
para saber o que o pescador realmente precisa” (pescador da Coldnia Z3).

Como visto anteriormente, esse distanciamento é histérico. As primeiras
liderangas foram escolhidas pela Marinha, com base em critérios institucionais, sem a
participacao direta da comunidade pesqueira. Esse distanciamento ainda se mantém,
uma vez que, nas Colbnias visitadas, a presidéncia era ocupada por individuos sem
atuacao direta na pesca. Esses dirigentes ascenderam ao cargo apos exercerem
funcdes administrativas em gestdes anteriores, demonstrando maior habilidade na
condugao de questdes burocraticas.

Outro aspecto histérico que evidencia o distanciamento entre as Colénias
de Pescadores e a base da categoria € o fato de conquistas importantes de direitos
dos(as) trabalhadores(as) da pesca terem sido alcangadas por meio de iniciativas
autébnomas, lideradas por pescadores cearenses, sem o respaldo institucional de suas
respectivas Colbnias. Um exemplo emblematico € a viagem realizada em setembro
de 1941, liderada por Mestre Jerénimo (Jerénimo André de Sousa), acompanhado por
Raimundo Correia Lima (Tata), Manoel Olimpio de Meira (Jacaré) e Manoel Pereira
da Silva (Mané Preto). Embora entre janeiro e junho daquele ano Jacaré e Tata
integrassem a diretoria da Col6nia Z1 (Praia de Iracema), a expedi¢do ndo contou
com o envolvimento ou direcionamento da entidade.

Outro marco importante foi a conquista do primeiro direito previdenciario
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destinado aos(as) pescadores(as), fruto do empenho de José Eremilson e José Maria
da Silva (Zé Surrao). Como ja mencionado, seus esforgos culminaram em um encontro
com o ent&o presidente Emilio Garrastazu Médici e na consequente promulgacéao do
Decreto Federal n° 71.498, de 5 de dezembro de 1972, que incluiu os(as)
pescadores(as) como beneficiarios do PRO-RURAL, criado com base na Lei
Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971.

A iniciativa de José Eremilson e José Maria da Silva revela a capacidade
organizativa e a consciéncia politica de setores da pesca artesanal que, mesmo no
contexto repressivo da ditadura militar e a margem das entidades oficiais,
protagonizaram ag¢des decisivas na conquista de direitos previdenciarios. Essa
conquista, alcangada por meio de mobilizagdo autbnoma, evidencia a importancia de
estruturas representativas que sejam verdadeiramente democraticas e engajadas
com as bases que representam.

A superacao do distanciamento entre os(as) pescadores(as) e suas
representagdes institucionais exige das Colénias um esforgo continuo voltado a
promog¢ao da conscientizagao, da mobilizacao coletiva e da participacdo democratica.
Contudo, esse objetivo esbarra em alguns obstaculos. Um dos principais entraves é o
déficit de representatividade e legitimidade, frequentemente associado a auséncia de
liderangas com trajetoria diretamente vinculada a atividade pesqueira, o que
enfraquece a identificacdo da categoria com seus representantes. Paradoxalmente,
quando essas liderangas emergem da propria base pesqueira, costumam enfrentar
dificuldades ligadas a baixa formagao técnica, especialmente em areas estratégicas
como gestdo organizacional, administragao financeira e legislagdo pesqueira. Entre
as Colonias analisadas, apenas um dirigente possuia formagao superior (incompleta)
em Engenharia de Pesca; em outra, o presidente ndo havia concluido o Ensino
Fundamental. Nos outros dois casos, os dirigentes tinham formagdo em Enfermagem
€ ensino superior incompleto na area de gestao, respectivamente.

Essa dualidade revela um dilema central: conciliar legitimidade social com
competéncia técnica. Esse distanciamento dificulta a realizagdo de agdes estratégicas
para o fortalecimento da categoria. Além disso, ha pouca interagdo com outros
movimentos sociais, o que enfraquece a defesa coletiva dos direitos da categoria.
Todos os dirigentes entrevistados afirmaram n&o ter nenhum movimento social da
pesca atuando no municipio onde a Colbnia esta situada.

Apenas os dirigentes das Colbnias de Camocim e Fortaleza afirmaram



104

conhecer a existéncia de uma outra associagao de pescadores em seus municipios.
Em Camocim, foi fundado em 2008 o Sindicato dos(as) pescadores(as) Profissionais

e Artesanais de Camocim, que funciona em uma sede doada por um Projeto de

Compensacao da Atividade Pesqueira (Figura 9).

Fiiura 9 — Sede do Sindica
\v ’

Foto: Arquivo fotografico do autor (2022)

Segundo seu presidente, o Sindicato surgiu em fungao de deficiéncias da
atuacédo da Colbnia na representagdo dos(as) pescadores(as). Ja o presidente da
Colbnia afirmou que a fundagdo do Sindicato teve motivagcao politica, visando a
candidatura do dirigente sindical a vereador, 0 que ndo se concretizou, pois, apos
consulta ao portal do Tribunal Superior Eleitoral, foi constatado que o presidente do
sindicato n&o concorreu ao cargo em 2024.

A situagéo descrita revela um cenario de fragmentagédo da representagao
dos(as) pescadores(as) e possiveis disputas politicas dentro das organizagbes que
deveriam atuar em prol da categoria. Essa situagao reforga uma percepgéao de 27,3%
dos(as) pescadores(as) entrevistados em Camocim: a de que essas organizagdes sao
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influenciadas por disputas politicas.

Em Fortaleza, a existéncia de entidades de representacdo dos(as)
pescadores(as) além da Colénia ndo gera embates, visto que o campo de atuagao de
cada uma é bem delimitado. De acordo com o presidente da Colbnia Z8 (Fortaleza),
a Colbnia representa os(as) pescadores(as) artesanais, enquanto os sindicatos
existentes na capital sdo representacbes patronais ou atuam junto aos(as)
pescadores(as) industriais.

A existéncia de multiplas entidades pode até ser positiva se significar
ampliacdo da representatividade, mas, se nao houver articulagdo entre elas, o
resultado pode ser um enfraquecimento da luta dos(as) pescadores(as), diluindo sua
capacidade de reivindicagao junto ao Estado e ao mercado.

No que se refere ao pagamento da mensalidade, verificou-se que 58,7%
(n=27) dos(as) pescadores(as) entrevistados(as) estavam em dia com suas
contribui¢cdes, enquanto 28,3% (n=13) encontravam-se inadimplentes. Além disso,
quatro entrevistados (8,7%) ja estavam aposentados e, portanto, isentos da obrigacéo
de contribuir, e outros dois (4,3%) ndo eram associados a Coldnia. Os(as)
pescadores(as) que nao estavam quites com suas mensalidades justificaram a
inadimpléncia alegando baixos rendimentos provenientes da atividade pesqueira ou
mencionando que realizam o pagamento apenas proximo ao periodo de solicitagao
do seguro-defeso.

Observou-se que o maior indice de inadimpléncia foi registrado em
Itapipoca (Col6nia Z3), onde 10 dos 12 pescadores entrevistados (83,3%) relataram
nao estar em dia com suas contribuicdes. Em contrapartida, a maior taxa de
adimpléncia foi identificada em Aracati, onde 10 dos 12 pescadores entrevistados
(83,3%) afirmaram estar com suas mensalidades regularizadas, enquanto os dois
restantes estavam aposentados e, portanto, isentos da obrigacdo de contribuig¢ao.

Cabe ressaltar que o trabalho de campo realizado em Itapipoca ocorreu no
més de junho, periodo distante tanto da vigéncia do defeso da lagosta — que se
estende de 1° de novembro a 30 de abril do ano seguinte — quanto do prazo para
solicitagdo do seguro-defeso, o qual deve ser requerido até 30 dias antes do inicio do
periodo de defeso. Ja em Aracati, a pesquisa foi conduzida no més de dezembro,
coincidindo com o periodo em que os(as) pescadores(as) protocolavam o pedido do
seguro-defeso, o que pode ter influenciado a maior taxa de adimpléncia observada

nesse municipio.
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O cenario apresentado reforgca, mais uma vez, a ideia de que muitas vezes
as Colbnias sdo percebidas pelos(as) pescadores(as) apenas como intermediarias
burocraticas. No entanto, essas entidades tém potencial e respaldo legal para
“organizar a comercializagdo dos produtos pesqueiros de seus membros” (Brasil,
2009), o que poderia ampliar seu impacto no desenvolvimento socioeconémico das
comunidades pesqueiras do Ceara. Dessa forma, poderiam superar essa fungao
meramente administrativa e contribuir para o aumento da renda dos(as)
pescadores(as).

Diversas iniciativas voltadas a valorizagao do pescado e ao aumento da
renda dos(as) pescadores(as) tém sido promovidas no Brasil. Entre elas, destacam-
se o processamento do pescado em produtos de maior valor agregado, como filés,
itens defumados e refei¢cdes prontas (SEBRAE, 2023), a capacitagdo de comunidades
pesqueiras para o aproveitamento integral do pescado (Catella, 2005) e a insergao
em programas governamentais, como o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), que viabiliza o fornecimento de pescado para a merenda escolar (Barroso;
Pedroza Filho, 2014). A incorporagao dessas iniciativas pelas Colonias pode ampliar
sua atuacdo para além do papel burocratico, reafirmando sua importancia na
promoc¢ao da qualidade de vida e das condi¢des de trabalho dos(as) pescadores(as),
além de fortalecer sua identidade enquanto entidades representativas e defensoras
dos interesses coletivos da categoria.

No entanto, a implementacéo dessas estratégias enfrenta obstaculos, entre
0Ss quais se destaca a descontinuidade no pagamento das contribuicbes por parte
dos(as) associados(as). A irregularidade nos pagamentos dificulta o planejamento e a
manutencdo de atividades continuas, como a oferta de servigos, a realizacdo de
assembleias, a manutencéo de estrutura fisica e o custeio de pessoal. Além disso,
essa limitacdo impacta diretamente a ado¢ao de medidas voltadas ao incremento da
renda dos(as) associados(as), resultando, muitas vezes, na precarizagédo de suas
atividades. Essa vulnerabilidade financeira também compromete a legitimidade das
Colbnias como instancias representativas, uma vez que restringe sua capacidade de
mobilizagdo, de articulagao politica e de proposicao de politicas publicas. Tal cenario
contribui para uma imagem negativa de sua atuagao na defesa dos direitos dos(as)
pescadores(as).

A percepcido sobre o papel da Colénia de Pescadores na defesa dos

direitos dos(as) pescadores(as) locais apresenta variagdes significativas entre os
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municipios analisados. No total, 50% (n=23) dos entrevistados avaliaram a atuagao
da Colbnia de forma negativa, enquanto 41,3% (n=19) deram uma avaliagcéo positiva
e 8,7% (n=4) se declararam neutros. Esses dados indicam a necessidade de
fortalecimento da confianga dos(as) pescadores(as) em suas Coldnias.

Ao considerar os municipios separadamente, observa-se um contraste
expressivo. Em Aracati, 92% (n=11) dos entrevistados fizeram uma avaliagao positiva,
com apenas um participante se declarando neutro. Ja em Camocim, o cenario se
inverte: 90% (n=10) dos entrevistados avaliaram negativamente a Colbnia, e apenas
um se declarou neutro. Em Fortaleza, 63% (n=7) deram uma avaliagédo negativa, 18%
(n=2) positiva e 18% (n=2) neutra. Em Itapipoca, os dados se aproximaram da média
estadual, com 50% (n=6) dos entrevistados avaliando a Coldnia de forma positiva e

50% (n=6) de maneira negativa (Figura 10).

Figura 10 — Grafico da percepcao dos(as) pescadores(as) sobre o papel da Colbnia
na defesa dos seus direitos
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Fonte: Levantamento direto (2022)

Os(as) pescadores(as) que avaliaram negativamente a atuagdo das
Colbnias mencionam trés fatores principais: falta de assisténcia a saude dos(as)
pescadores(as), falta de representatividade e demora no pagamento do seguro-
defeso.

Embora ndo sejam responsaveis diretas pela prestagdo de servigos de
saude, as Colbnias podem atuar de maneira estratégica para cobrar politicas publicas

que garantam assisténcia meédica adequada para os(as) pescadores(as) e suas
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familias. Isto porque os(as) pescadores(as) artesanais enfrentam condigcdes precarias
de trabalho, frequentemente expostos a acidentes e doengas ocupacionais (como
problemas osteomusculares, cancer de pele e doengas oculares).

Diante desse quadro, as Col6nias podem propor ao poder publico municipal
a criacéo de programas de saude ocupacional para pescadores, assegurando exames
peridodicos e acompanhamento médico adequado, alternativa que pode ser replicada
a nivel estadual e federal pelas Federacoes e Confederacao. Além disso, também é
possivel estabelecer acordos com instituicdes privadas ou filantropicas para oferecer
atendimento médico acessivel aos(as) pescadores(as) e suas familias, o que ja
acontece na Coldnia Z8 (Fortaleza), por exemplo.

A critica a falta de representatividade da Coldnia € expressa em falas como
“Tinha que ser gerida por pescadores, mas ha muito tempo ndo é” (Pescador de
Camocim) e “Poderia ser melhor se o presidente fosse pescador igual nés” (Pescador
de Itapipoca). Isso reflete um desejo de maior proximidade entre a entidade e sua
base. No entanto, é importante considerar que a maioria dos(as) pescadores(as)
entrevistados possui baixa escolaridade (Figura 11), o que pode dificultar a condugéo
eficaz da Colbénia caso a presidéncia seja ocupada exclusivamente por
trabalhadores(as) da pesca sem experiéncia administrativa. Isso sugere a
necessidade de um equilibrio entre representatividade e capacidade de gestao,
possivelmente por meio de capacitacao de liderangas pescadoras ou composi¢cao
hibrida na diretoria, incluindo pescadores(as) e profissionais com conhecimento
técnico.

Quanto ao seguro-defeso, embora a Colbnia ndo seja responsavel pelo
pagamento do beneficio, os relatos coletados em campo indicaram que os(as)
pescadores(as) esperavam uma atuagado mais incisiva na cobranga desse direito junto
aos agentes publicos. Esse cenario reforga a necessidade de um papel mais ativo das
Coloénias como mediadoras entre os(as) pescadores(as) e as instancias
governamentais, assumindo uma postura de pressao e defesa dos direitos trabalhistas
da categoria.

Em Camocim, municipio com maior indice de desaprovacgao da atuacao da
Colénia na defesa dos direitos dos(as) pescadores(as), também foi citado o
envolvimento politico dos dirigentes com o grupo politico no poder municipal. Essa
proximidade apresenta aspectos positivos e negativos: de um lado, facilita o acesso a

recursos e possibilita maior dialogo para reivindicagdes; por outro, pode comprometer
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a imparcialidade da entidade e prejudicar sua legitimidade caso seja associada a um
grupo politico especifico. Vale destacar que, apesar dessas percepgdes, o presidente

da Colbnia ndo concorreu a nenhum cargo nas ultimas eleigdes municipais.

Figura 11 — Escolaridade dos(as) pescadores(as) entrevistados
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Fonte: Levantamento direto (2022)

Muitas criticas parecem derivar da falta de informagéo sobre os limites e
atribuicdes da Colonia. Estratégias como reunides peridédicas e materiais informativos
poderiam reduzir ruidos e alinhar expectativas. O desafio central reside, portanto, em
equilibrar as demandas dos(as) pescadores(as) e fortalecer a atuacéo politica das
Colbnias na defesa dos direitos de seus associados, sem, contudo, assumir fungcdes
que competem ao Estado.

Muitos(as) pescadores(as) esperam que a Colbnia supra necessidades
individuais imediatas, como fornecimento de insumos basicos e assisténcia financeira
em momentos de dificuldade, ao invés de enxerga-la como um instrumento de
mobilizagao coletiva e defesa de direitos. Esse cenario pode ser atribuido a diversos
fatores, como a fragilidade das politicas publicas voltadas a pesca artesanal, a
histérica relacdo de dependéncia entre trabalhadores informais e entidades
intermediarias, além das dificuldades de organizagcdo autbnoma dentro das
comunidades pesqueiras.

Esse tipo de expectativa pode comprometer a atuacido politica das
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Colbnias, pois desvia o foco da luta por politicas estruturantes para demandas de
carater emergencial e individualizado. Quando a Coldnia € vista como um espaco de
concessao de beneficios, e ndo como uma organizagéo voltada para a defesa dos
direitos dos pescadores, sua legitimidade enquanto entidade representativa fica
enfraquecida. Para superar essa limitagao, é essencial que as Coldnias invistam em
processos educativos que esclarecam suas fungdes, promovam maior participagao
dos pescadores na definicdo de suas pautas e incentivem formas de autonomia
econdmica e organizativa, reduzindo a dependéncia de uma atuagéo assistencialista
e fortalecendo a coletividade na luta por direitos e melhores condi¢des de trabalho.
Desse modo, compreender as limitacbes das Col6nias de Pescadores
enquanto instancias de representacao € fundamental para analisar como as politicas
publicas incidem sobre o cotidiano do trabalho pesqueiro. A atuagao fragilizada dessas
entidades repercute diretamente na capacidade de marisqueiras e pescadores
artesanais influenciarem as decisdes que moldam seu proprio oficio, especialmente

no que diz respeito as normas de ordenamento e gestao dos recursos pesqueiros.

4.5 Impactos das politicas de ordenamento da pesca sobre o trabalho e o

modo de vida dos(as) pescadores(as) artesanais no Ceara

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca estabelece as diretrizes para o uso sustentavel dos recursos pesqueiros,
buscando compatibilizar a conservacdo ambiental com a inclusdo socioecondmica
dos(as) pescadores(as) e aquicultores(as). Essa politica apresenta pontos de
convergéncia significativos com a politica de pesca sustentavel da FAO,
especialmente em seus principios, objetivos e abordagens. Ambas buscam equilibrar
0 uso dos recursos pesqueiros com sua conservagao, promovendo sustentabilidade
ambiental, inclusdo social e desenvolvimento econémico.

A PNDSAP estabelece diretrizes para o uso responsavel dos recursos
pesqueiros, incluindo medidas como periodos de defeso, areas de preservacgao,
controle do esforco pesqueiro e regulamentacdo de métodos e equipamentos,
buscando conciliar a conservagdo ambiental com a geragao de renda, alimentacgéo e
manutencdo dos modos de vida tradicionais. Destaca-se, ainda, a prioridade dada as
necessidades dos(as) pescadores(as) artesanais e da aquicultura familiar para

garantir a continuidade dessas atividades e a permanéncia em seus territorios



111

tradicionais, antecipando principios que mais tarde seriam reforgados pelas Diretrizes
Voluntarias para Garantir Pescarias de Pequena Escala Sustentaveis (SSF
Guidelines, na sigla em inglés) (FAO, 2017).

Ao promover o ordenamento pesqueiro com base em critérios ambientais
e sociais, como periodos de defeso e controle do esforco de pesca, a PNDSAP se
apoia numa abordagem ecossistémica, que considera as interagdes entre pescarias,
ecossistemas e comunidades humanas para garantir a saude dos estoques
pesqueiros e dos ambientes aquaticos. Esse tipo de abordagem é reconhecido como
um dos principios orientadores das SSF Guidelines (FAO, 2017).

Outro ponto em comum entre a PNDSAP e as Diretrizes da FAO ¢é o foco
na inclusdo social. O artigo 1° da Lei da Pesca brasileira indica que gestdo da pesca
deve ser coordenada e executada com o objetivo de promover “o desenvolvimento
socioecondémico, cultural e profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem
como de suas comunidades” (Brasil, 2009, art. 1°). As SSF Guidelines também
reconhecem como um de seus principios orientadores a “participagéo ativa, livre,
eficaz, significativa e informada das comunidades de pescadores de pequena escala”
(FAO, 2017, p. 3).

Apesar desses avancos, a atual Lei da Pesca tem revelado contradigdes e
desafios, dentre os quais se destacam a invisibilidade feminina no trabalho pesqueiro
e a rigida categorizacao entre a pesca artesanal e a industrial. A legislagdo omite o
reconhecimento formal do trabalho das mulheres que atuam nas etapas de pré e pos-
captura do pescado, classificando suas atividades apenas como “apoio a pesca”’, o
que gera a exclusdo de beneficios como o seguro-defeso e a desvalorizagao do
trabalho feminino na cadeia produtiva da pesca (Araujo; Pinho, 2024). Outra questao
diz respeito ao nao reconhecimento de diversas praticas pesqueiras. Um dos
exemplos mais emblematicos € a pesca de curral praticada em Bitupita, no municipio
de Barroquinha (Ceara). Nessa comunidade, o curral de pesca € mais do que uma
pratica produtiva: trata-se de um pilar da organizagao social, da memdria coletiva e da
territorialidade (Arruda, 2020; Arruda; Matos, 2022; Arruda; Matos; Melo, 2023). Esse
sistema pesqueiro possui caracteristicas da pesca artesanal e da pesca industrial ao
mesmo tempo, rompendo com a rigidez categoérica da legislagdo (Arruda, 2019).
Assim, a classificacao estatal mostra-se insuficiente e desconsidera a complexidade
socioecondmica da pequena produgao pesqueira.

Diante dessas e de outras lacunas, foi apresentado no Senado Federal em
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dezembro de 2024 o Projeto de Lei Federal 4.789/2024, de autoria do senador
Alessandro Vieira (do partido MDB de Sergipe), visando instituir a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e alterar dispositivos da PNDSAP. O PL
4.789/2024 representa um marco na modernizagao da politica pesqueira brasileira ao
corrigir lacunas da Lei Federal n® 11.959/2009.

A atualizacéo da Lei da Pesca representa um avango no alinhamento com
os principios da Agenda 2030, ao promover a participacdo ampliada dos diferentes
agentes do setor pesqueiro (Art. 48 a 55), fortalecer a transparéncia na gestao publica
(Art. 4°), incentivar o investimento em pesquisa (Art. 41) e incorporar tecnologias
modernas de monitoramento (Art. 33 a 35). Nesse contexto, o Projeto de Lei n°
4.789/2024 destaca-se por contemplar especificamente mulheres pescadoras e
jovens, assegurando-lhes condi¢ées adequadas de trabalho e acesso a beneficios,
além de fomentar a permanéncia das novas geracdes na atividade (Art. 3°).

Ressalta-se, ainda, que essa proposta legislativa resulta de amplo
processo participativo, conduzido pela Organizagdo N&o Governamental (ONG)
Oceana, por meio de debates realizados em todo o territério nacional, com a presenca
de liderancas da pesca artesanal e industrial (OCEANA, 2024). Desta forma, busca
garantir maior representatividade das demandas reais das comunidades pesqueiras,
promovendo a convergéncia entre os anseios dos(as) pescadores(as) artesanais,
suas representacodes e as politicas publicas.

A proposta de modernizagdo da Lei da Pesca traz, ainda, definicoes
importantes como as de pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada (Art. 2°), o
que abre oportunidades para a inclusédo de sistemas de monitoramento mais robustos
contra essas praticas. Outro ponto de destaque € o avango em relagdo a gestéao
integrada e ecossistémica dos recursos pesqueiros ja presente na PNDSAP. No PL
4.789/2024 esse principio explicita ndo apenas a gestdo da espécie-alvo, mas
também as espécies associadas e o ecossistema como um todo, adotando medidas
de conservagao e ordenamento com base no principio da precaugéao (Art. 2°).

Outro ponto que merece destaque no PL 4.789/2024 é a valorizacido da
pesca artesanal, por meio do reconhecimento explicito da importancia da pesca
artesanal para o desenvolvimento sustentavel e seguranga alimentar, promovendo
incentivos econdmicos e sociais especificos para essa modalidade (Art. 15, 21, 27,
30, 38 e 39). Além dessa proposta legislativa, outros instrumentos de valorizagdo da

pesca artesanal ja estdo em vigor no Brasil, com destaque para o Programa Povos da
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Pesca Artesanal (PPPA), instituido pelo Decreto Federal n® 11.626, de 2 de agosto de
2023, e o Forum Nacional da Pesca Artesanal (FNPA), instituido pela Portaria MPA n°
269, de 11 de junho de 2024.

O PPPA volta-se as pescadoras e pescadores artesanais, com o objetivo
de fortalecer suas comunidades e territorios. A proposta responde a demanda por
politicas publicas que reconhegam e valorizem os modos de vida tradicionais dessas
populagdes, especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde ha predominancia de
pescadores negros, indigenas e quilombolas (MPA, 2024). De acordo com a Empresa
Brasileira de Comunicagao, no ano de sua implantagédo o Programa contou com um
investimento de R$ 154 milhdes e deve beneficiar 630 mil pescadoras e pescadores
em todo o pais (Governo [...], 2023).

Dentre as agbes previstas pelo Programa Povos da Pesca Artesanal
(PPPA), destaca-se a articulagdo de servicos de assisténcia técnica e extensao
pesqueira voltados as pescadoras, aos pescadores artesanais e as suas organizagdes
(Art. 4° do Decreto Federal 11.626/2023). Nesse contexto, o PPPA apresenta-se como
uma oportunidade concreta para enfrentar as fragilidades institucionais das Colénias
de Pescadores cearenses identificadas nesta pesquisa. As diretrizes voltadas a
assisténcia técnica e extensdo pesqueira podem ser uteis para orientar essas
entidades quanto a organizacdo e a atuagao na comercializagdo dos produtos de
seus(as) associados(as), fortalecendo sua autonomia econémica e ampliando seu
papel no desenvolvimento socioecondmico das comunidades pesqueiras. Dessa
forma, o PPPA contribui para a mitigacado das dificuldades financeiras enfrentadas
pelas Colbnias e estimula uma atuagdo mais estratégica, integrada e socialmente
comprometida, alinhada aos principios da sustentabilidade e da valorizacdo do
trabalho artesanal pesqueiro.

O Férum Nacional da Pesca Artesanal também exerce um papel estratégico
na consolidagdo de uma politica publica inclusiva e participativa para o setor pesqueiro
artesanal. Entre suas principais competéncias, destacam-se o0 acompanhamento e a
contribuicdo ativa na formulacdo e implementacdo do Plano Nacional da Pesca
Artesanal (PNPA), a promogao da interlocu¢do entre pescadoras e pescadores
artesanais e o MPA, e a mobilizagdo da categoria em campanhas e ag¢des que
fortalecam praticas sustentaveis. O Férum também atua no fortalecimento da
governanga participativa, incentivando a criagdo de instancias estaduais e regionais

de articulacdo e contribuindo para a avaliagdo e o aprimoramento de politicas e
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programas ligados a Secretaria Nacional de Pesca Artesanal, como o PPPA. Dessa
forma, constitui-se como um espacgo institucional fundamental para ampliar a
representatividade, articular as demandas da base e assegurar que as decisdes
relacionadas a pesca artesanal considerem os saberes, os modos de vida e os direitos
das comunidades pesqueiras tradicionais, bem como as diversas formas de
organizacgao dos sistemas pesqueiros.

O PNPA tem como finalidade estabelecer principios, diretrizes, metas,
acoes e prazos que orientem as politicas publicas do MPA voltadas as pescadoras e
aos pescadores artesanais no Brasil, no horizonte de 2025 a 2035. Assim como ocorre
no PPPA, os principios que orientam a elaboragdo do 1° PNPA reconhecem a
diversidade dos povos da pesca artesanal — como jangadeiros, marisqueiras,
vazanteiros, caigaras, extrativistas e ribeirinhos —, levando em conta suas
especificidades regionais e locais. Tal diversidade, contudo, impde o desafio de
fortalecer a capacidade de implementacdo e monitoramento das agdes previstas,
diante da complexidade sociocultural envolvida.

Entre os principios do PNPA, também se destaca a énfase na
sustentabilidade e na preservagao dos ecossistemas costeiros e marinhos, com
valorizagdo dos saberes tradicionais das comunidades pesqueiras. Além disso, o
plano propde a integragao entre Estado e sociedade na implementacédo de politicas
publicas, promovendo a articulacdo entre diferentes instancias de poder e setores
governamentais.

Nesse sentido, o PNPA se alinha a necessidade, identificada na secao
anterior desta tese, de fortalecer os mecanismos de participacao social e de
democratizagdo da gestdo pesqueira, tornando as Colbnias espagos mais
transparentes, autbnomos e eficazes na defesa dos direitos da categoria. Além disso,
ao estimular a organizagao coletiva, o reconhecimento das praticas tradicionais e o
engajamento das comunidades na formulacdo e controle das politicas publicas, o
PNPA oferece diretrizes que podem orientar as Colbnias para uma atuacdo mais
propositiva, voltada ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria efetiva da qualidade
de vida dos(as) pescadores(as) artesanais.

O RGP é outra politica fundamental para pescadoras e pescadores no
Brasil, sendo requisito indispensavel para o acesso a direitos como o seguro-defeso,
aposentadoria especial e linhas de crédito subsidiado. Contudo, entre 2015 e 2020,

mais de 300 mil registros foram suspensos no pais, incluindo nove no estado do Ceara
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(Apel, 2025). De acordo com Apel (2025), a maioria das justificativas para a
suspensao/cancelamento dos registros estava apoiada no artigo 16 (incisos Il e IV) da
Instrugdo Normativa n° 06, de 29 de junho de 2012, do MPA. Ainda de acordo com
Apel (2025), Jorge Seif, Secretario de Aquicultura e Pesca entre 2019 e 2021, proferiu
declaragdes polémicas e infundadas a respeito dos(as) pescadores(as) artesanais, ao
afirmar reiteradamente, sem apresentar dados verificaveis, que 75% desses
trabalhadores seriam “falsos pescadores”.

Diante desse quadro, o Governo Federal (durante a gestdo do entdo
presidente Jair Bolsonaro) langou, em 2021, o Sistema Informatizado de Registro da
Atividade Pesqueira (SisRGP 4.0), com o intuito de aprimorar a seguranga e combater
fraudes, como as associadas ao seguro-defeso. Apesar dos objetivos propostos, o
novo sistema foi classificado pelo Tribunal Popular da Economia do Mar como
“discriminatdrio e ilegal”, ao impor exigéncias especificas a categoria pesqueira que
nao sao aplicadas a outras, como o reconhecimento facial obrigatério para a
finalizagao do registro (Melo, 2025).

Ainda de acordo com o Tribunal Popular da Economia do Mar, o SisRGP
4.0 promoveu a exclusao de comunidades pesqueiras tradicionais localizadas em
areas remotas com acesso limitado a internet, pois a obrigatoriedade do cadastro,
aliada a dificuldade de acesso ao sistema por parte de pescadoras e pescadores
artesanais, torna necessario o intermédio das Colbnias para a realizagao do processo,
0 que exige o fornecimento de dados pessoais e senhas, configurando potenciais
violagdes aos direitos a privacidade e a protecdo de dados pessoais (Melo, 2025).

Deste modo, o funcionamento do SisRGP 4.0 reforcava a percepcéo, ja
apontada no presente trabalho, de que as Colbnias de Pescadores cearenses vém
sendo tratadas, na pratica, como meras instancias intermediarias de carater
burocratico entre os(as) pescadores(as) e o Estado.

O impedimento ou dificuldade de acesso ao RGP foi citado como violagao
de direitos por 22,4% das comunidades consultadas pelo Conselho Pastoral dos
Pescadores (CPP) durante a elaboragao do 3° Relatério de Conflitos Socioambientais
e Violagdes de Direitos Humanos em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil
(Melo, 2025).

Em resposta as criticas ao SisRGP 4.0, o MPA langou, em 2023 (durante o
terceiro mandato de Lula), o PesqBrasil — RGP Pescador e Pescadora Profissional. O

novo sistema foi concebido com a proposta de ser mais leve, acessivel e intuitivo,
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visando agilizar o processamento dos registros e a emissdo das carteiras
profissionais.

A Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura, instituida
pela Lei estadual n° 13.497, de 06 de julho de 2004, também exige licenga técnica
especifica emitida pelo érgao ou entidade competente para o exercicio da atividade
pesqueira no Ceara. No entanto, nas entrevistas realizadas nenhum(a) pescador(a)
mencionou possuir tal documento. E importante lembrar que o RGP é o principal
documento de identidade profissional do pescador e, portanto, € essencial haver
integracao entre o sistema federal (RGP) e o sistema estadual para que nao se criem
barreiras injustificadas ao exercicio de uma profissdo que ja é tdo penalizada pela
imprevisibilidade da producéo, pelas adversidades climaticas e pela limitada presenca
do Estado nas comunidades pesqueiras.

A Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura
fundamenta-se em principios como a preservagao da biodiversidade, a fungao social
e econdmica da pesca, a exploracao racional dos recursos, a ado¢ao de medidas de
biosseguranga quanto a introdugcdo de organismos geneticamente modificados ou
espécies exoticas, o respeito a dignidade dos profissionais da pesca, o
desenvolvimento sustentavel pautado pela equidade social, eficiéncia econémica e
prudéncia ecoldgica, a prevencao ao trafego de material genético e a acao integrada
no setor (Ceara, 2004).

Entre suas diretrizes, destacam-se a abordagem multidisciplinar das
questdbes ambientais, a participacdo comunitaria, a articulagdo entre os entes
federativos para compatibilizagao das politicas publicas, a gestao unificada com agdes
descentralizadas, a promocao de campanhas educativas permanentes, a definicao de
periodos de defeso conforme a reprodugdo das espécies por regido e bacia
hidrografica, e o uso racional dos recursos naturais (Ceara, 2004).

Para dar suporte institucional e técnico as agdes e atividades inerentes ao
setor pesqueiro e garantir o cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos, foi
criado o Sistema Estadual da Pesca e da Aquicultura (SEPAQ), constituido por 6rgaos
e entidades componentes da Administragcao Publica Estadual e Municipal do Ceara e
da iniciativa privada (Ceara, 2004).

Até 2022, a SDA foi responsavel pela gestdo da pesca no estado,
desenvolvendo projetos alinhados aos principios da Politica Estadual de

Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura. Entre essas iniciativas, destaca-se o projeto
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FORTPESCA (Fortalecimento, Renda e Trabalho da Pesca Artesanal), amplamente
citado pelos(as) presidentes das Colbnias entrevistados(as) como a agao de maior
impacto positivo no cotidiano da atividade pesqueira. O projeto consistiu na
distribuicdo de materiais e equipamentos voltados a exploragédo do pescado, incluindo
tubos de linha, chumbada, boias, coletes salva-vidas, entre outros itens direcionados
a entidades e pescadoras e pescadores do litoral e das aguas interiores.

Com a criagao da SPAem 2023, o projeto FORTPESCA foi mantido e novas
iniciativas foram implementadas, como a elaboragdo de um Modelo de Avaliagao da
Contribuicado Socioeconémica da Cadeia de Valor da Pesca e da Aquicultura no
Estado do Ceara, além da proposicao de politicas publicas voltadas especificamente
para mulheres marisqueiras e catadores de caranguejo.

O Modelo de Avaliagado apresenta um levantamento abrangente sobre a
relevancia econémica da pesca e da aquicultura no estado, reunindo dados
provenientes de todos os municipios cearenses. Essa iniciativa contribui para suprir
uma lacuna significativa: a auséncia de informagdes sistematizadas sobre a pesca
artesanal no Ceara.

Esse Modelo também vai ajudar a atingir os principais objetivos da Politica
Estadual de Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura (Ceara, 2004), quais sejam:
fomentar as atividades pesqueiras e aquicolas; realizar o zoneamento de corpos
d’agua naturais e artificiais para definir areas apropriadas a atividade; regulamentar
métodos de exploracao e os petrechos utilizados; prevenir a extingdo de espécies
nativas e garantir sua reposi¢ao; incentivar pesquisas e atividades cientificas na area;
e coibir praticas que degradem os recursos hidricos, 0 meio ambiente e o setor.

Nesse novo arranjo institucional, também se destaca a proposigdo de
politicas voltadas as mulheres pescadoras, que representam um segmento
historicamente invisibilizado, mas essencial a dinamica produtiva e comunitaria da
pesca artesanal no Ceara. A proposta do Projeto de Lei estadual n® 1.221/2023 esta
alinhada aos principios e diretrizes da Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca
e Aquicultura (Ceara, 2004). O projeto visa instituir a Politica Estadual de
Desenvolvimento Socioambiental Sustentavel das Atividades das Mulheres
Pescadoras no Ceara, com o proposito de promover a inclusao social, a melhoria da
qualidade de vida, a geracado de trabalho e renda, bem como a conservagao da
biodiversidade aquatica, assegurando beneficios tanto as populag¢des atuais quanto

as futuras geracgoes.
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O PL contribui de maneira significativa para dar visibilidade ao trabalho
feminino na pesca artesanal e garantir que as mulheres sejam consideradas como
trabalhadoras formais, com acesso a politicas publicas especificas. Deste modo,
favorece a compreensao do trabalho feminino como fundamental na cadeia produtiva
da pesca. Santos, Aragao e Souza (2019) afirmam que a contribuicdo feminina na
pesca tem sido negada, “‘uma vez que [as mulheres] desempenha[m] atividades
consideradas de terra, em regides estuarinas, as margens de rios e mangue extraindo
moluscos, crustaceos, menos valorizadas por serem consideradas extensdo do
trabalho doméstico” (p. 86). O PL, portanto, promove um maior alinhamento da politica
estadual pesqueira a Agenda 2030.

Ao associar a valorizagdo do trabalho feminino a conservagdo da
biodiversidade aquatica, a politica estadual alinha-se a Agenda 2030, notadamente
aos ODS 5 (lgualdade de Género), 8 (Trabalho decente e crescimento econdmico) e
14 (Vida na agua), reconhecendo o papel estratégico das mulheres como agentes de
sustentabilidade em seus territorios (FAO, 2022). A formalizagdo de politicas publicas
com recorte de género, portanto, contribui ndo apenas para o empoderamento das
pescadoras, mas também para o fortalecimento da pesca artesanal como atividade
econdmica e cultural essencial as comunidades costeiras.

Apesar de ter como principios o respeito a dignidade dos profissionais da
pesca e o desenvolvimento sustentavel pautado pela equidade social, a legislagao
pesqueira cearense (Lei estadual n® 13.497/2004) cria restricdes aos pescadores
artesanais que podem impactar significativamente o modo de vida de comunidades
inteiras, como ja demonstrado em trabalhos anteriores (Arruda, 2019, 2020; Arruda;
Matos, 2022; Arruda; Matos; Melo, 2023). Ao considerar praticas tradicionais de
manejo como pesca predatoria, sem considerar o contexto sociocultural e econdmico
das comunidades pesqueiras, a Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e
Aquicultura (Ceara, 2004) acaba por criminalizar praticas de pesca tradicionais e
precarizar as condi¢des de vida de populacdes dependentes da pesca.

No entanto, ha que se ponderar a sustentabilidade da atividade pesqueira.
Diante disso, s&o necessarias alternativas viaveis e acessiveis aos povos da pesca
como programas de capacitagao técnica, apoio a transigao tecnoldgica ou subsidios.
O proprio texto da Lei da Pesca do Ceara (Lei estadual n® 13.497/2004), em seu artigo
3°, preconiza a participacdo comunitaria nas atividades da pesca e da aquicultura.

Nesse sentido, considera-se que para que as politicas de ordenamento cumpram, de
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fato, seu papel de promover o uso sustentavel dos recursos pesqueiros com justica
social, € necessario que elas sejam construidas de forma participativa, envolvendo
diretamente marisqueiras, pescadores artesanais, carpinteiros navais, tecedores de
redes e demais profissionais da pesca artesanal, além de suas representagoes. Isso
implica reconhecer a diversidade dos territdrios pesqueiros, assegurar canais de
dialogo continuo e fortalecer a autonomia das comunidades na gestdao dos seus
proprios recursos.

Outro ponto de grande relevancia para que as politicas de ordenamento
cumpram, de fato, seu papel de promover o uso sustentavel dos recursos pesqueiros
€ uma fiscalizacao sistematica. Todavia, tanto o relato dos pescadores entrevistados
em campo quanto as técnicas de observacdo adotadas na pesquisa permitiram
reconhecer deficiéncias na fiscalizacio da atividade pesqueira. Durante as entrevistas
realizadas com pescadores, um dos participantes procurou o pesquisador de forma
reservada para relatar que, em Camocim — onde 45,45% (n=5) dos entrevistados tém
a lagosta como espécie alvo — € comum a utilizagdo de redes na captura desse
crustaceo, pratica proibida pela legislagdo vigente. A auséncia de manzuas nas
embarcagdes observadas reforca a veracidade dessa informagdo. A observacao
sistematica adotada em campo também permitiu que esse fato fosse constatado em
Itapipoca, onde 58,3% (n=7) dos entrevistados também identificaram a lagosta como
principal recurso explorado.

Outra fala que atesta a fragilidade nas ac¢des de fiscalizagao foi registrada
durante uma entrevista em Aracati. O pescador entrevistado afirmou que “o Ibama
agora sO quer saber de planta, ndo esta mais nem ai para pesca” (Pescador de
Aracati). De acordo com esse relato, ha uma percepgdo de que o Ibama tem
direcionado sua atuacado prioritariamente a fiscalizagdo ambiental terrestre,
demonstrando desinteresse pelas demandas do setor pesqueiro. O mesmo pescador
também teceu criticas a Marinha do Brasil quanto a imposicdo de normas
consideradas descontextualizadas da realidade da pesca artesanal. O pescador
referia-se a obrigatoriedade do uso de coletes salva-vidas em jangadas, que, segundo
ele, pode aumentar o risco de afogamento em caso de capotamento da embarcacao,
dificultando a saida debaixo da estrutura flutuante. Tal observacao foi ratificada por
outros pescadores.

A formulagdo centralizada e tecnocratica das politicas pesqueiras,

descolada da realidade vivenciada pelas comunidades, tem sido um fator limitante
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para sua eficacia. A imposi¢cao de normas sem o devido reconhecimento dos saberes
locais gera resisténcia, fragiliza o engajamento social e produz efeitos adversos sobre
0os modos de vida. Diante desse quadro, a ordem juridica nacional passou a considerar
o principio da participacdo popular a partir do inicio dos anos 1980, com a
promulgagao da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981 (Rodrigues, 2004).

Alinhado a esse mesmo principio, o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), instituido pela Lei federal n® 7.661, de 16 de maio de 1988, visa o
planejamento e gerenciamento da Zona Costeira de modo integrado, descentralizado
e participativo. O PNGC I, aprovado pela Resolugao CIRM 005, de 03 de dezembro
de 1997, prevé sete instrumentos de gestdo, sendo cinco de carater técnico (Planos
de Gestao da Zona Costeira — PGZC; Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro —
ZEEC; Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro — SIGERCO; Sistema de
Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZC; Relatério da Qualidade
Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC) e dois de carater normativo (o Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro — PEGC e o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
- PMGC).

No Ceara, o Programa de Gerenciamento Costeiro (GERCO-CE) vem
sendo implementado desde o ano de 1990, através da elaboracdo de produtos
cartograficos, planos de gestdo, macrozoneamento do litoral e convénios de
cooperacgao técnico-cientifica. A Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Ceara foram instituidos por meio da
Lei estadual n° 13.796 de 30 de junho de 2006. Conforme estabelece a legislacéo, o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Zona Costeira do Ceara (ZEEC) constitui um
instrumento técnico de planejamento territorial, com o objetivo de orientar o
ordenamento da zona costeira em consonéancia com os principios do desenvolvimento
sustentavel. O ZEEC atua como referéncia obrigatdria para agdes de monitoramento,
licenciamento, fiscalizagao e gestao publica, com prioridade a prote¢ao e conservagao
dos recursos ambientais (Ceara, 2006).

Diante das rapidas transformagdes socioambientais, como o avango da
urbanizagao, o crescimento do turismo e os efeitos das mudangas climaticas, torna-
se essencial que o ZEEC reflita constantemente a realidade ecolégica, econémica e
social da regido. No estado do Ceara, o ZEEC foi originalmente elaborado em 2006.

Posteriormente, em 2019, o Governo do Estado, por meio da Secretaria do Meio
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Ambiente (Sema) em parceria com a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(Semace), iniciou um processo de estudos sobre o ZEEC com o objetivo de revisar e
atualizar o instrumento. Este processo foi formulado com o intuito de ser realizado de
forma democratica e participativa. Deste modo, o Governo do Estado do Ceara adotou
a Cartografia Social (CS) como ferramenta para garantir o engajamento da populagéo
na construgao deste importante instrumento de gestdo da Zona Costeira.

A cartografia representa um importante instrumento de representagéo da
realidade espacial. Ao mesmo tempo em que apresentam informagdes, os mapas
podem esconder certas realidades presentes no espacgo. Neste sentido, a CS,
enquanto técnica, busca demarcar e caracterizar o espaco a fim de registrar os relatos
e as representacdes socioespaciais no processo de auto mapeamento, além de
identificar situagdes de conflitos na forma de uso de territérios com vinculos ancestrais
e simbdlicos (Gorayeb; Meireles; Silva, 2015; Lima; Costa, 2012).

De acordo com o Relatério consolidado com o resultado do mapeamento
social e diagnostico participativo da Secretaria do Meio Ambiente (Ceara, 2020), que
reune os dados coletados nas oficinas de CS realizadas no primeiro trimestre de 2020
nos quatro setores da costa cearense, cerca de 450 pessoas, de 100 comunidades
dispostas ao longo do litoral cearense, participaram das 26 oficinas de CS realizadas
nos quatro setores costeiros do estado. Como resultado, foram elaborados 52 mapas
sociais que identificaram 294 comunidades tradicionais litoraneas autodeclaradas,
possibilitando o reconhecimento de suas territorialidades e o fortalecimento de sua
identidade enquanto portadoras de saberes e praticas tradicionais.

Os conhecimentos tradicionais e a vivéncia dos participantes das oficinas
permitiram identificar 96 espécies marinhas e estuarinas, 15 tipos de animais de agua
doce e mais de 100 espécies vegetais utilizadas para alimentagao, comercializagao e
produgédo de medicamentos (Ceara, 2020). Os usos do territorio identificados nos
encontros com os moradores das comunidades tradicionais, como o artesanato, o
turismo comunitario, os festejos tipicos das comunidades, a agricultura familiar, a
pesca artesanal, o extrativismo e a coleta de plantas para fins medicinais, permite que
as acoes e estratégias para a Zona Costeira e Marinha estejam afinados com os usos
tradicionais indicados pelas comunidades.

Diversas ameacas também foram identificadas por meio da construgcao dos
mapas sociais. Essas ameacas e seus principais impactos estao elencados no Quadro
8.



122

A atualizagcdo do ZEEC teve papel relevante na valorizagdo dos usos
tradicionais do territorio litoraneo, promovendo ag¢des concretas de reconhecimento.
O processo mediado pela CS garantiu ampla participagdo popular, por meio de
diferentes formas de expressao — oral, escrita e grafica —, e favoreceu o planejamento
em distintas esferas de gestédo. A elaboragdo dos mapas sociais, nesse contexto,
conferiu visibilidade as comunidades tradicionais, inserindo-as ativamente nos

processos regulatorios de ordenamento territorial do litoral cearense.

Quadro 8 — Principais ameacas diagnosticadas pelo ZEEC as comunidades costeiras
no estado do Ceara

Projetos de Parques Mar Bloqueio de acesso a pontos
edlicos offshore tradicionais de pesca e navegacido e
outros possiveis impactos ainda
desconhecidos no ambiente

geobiofisico marinho e praial.

Especulacao Praias, Tabuleiros e Focos de violéncia e transgressdes de
imobiliaria intensa e Manguezais direitos; privatizacao de sitios
irregular arqueoldgicos e areas de preservagao.

Carcinicultura e os Dunas, Praias, Bloqueio de acessos (dunas,
parques eolicos Tabuleiros e manguezais e praias); privatizacdo de
onshore Manguezais areas publicas; cercamentos nas praias,

0 que impede o acesso publico e
dificulta a desova das tartarugas;
poluicdo associada a manutencao dos
viveiros de camarao.

Erosao costeira Praias Perda de territorios devido a reducéo da
largura da faixa praial; destruicdo de
moradias;  salinizagdo da  agua

subterranea.
Derramamento de Praias, Mar litoraneo e Poluicdo de praias; morte de animais
petroleo Manguezais marinhos; prejuizos econbémicos para

pescadores e marisqueiras.
Fonte: Adaptado de Ceara (2020).

Apods iniciar a tramitagdo em 2022, a Lei estadual n° 19.924, que dispde
sobre a atualizacdo da Politica Estadual do Gerenciamento Costeiro e aprova o
Zoneamento Ecologico Econdmico da Zona Costeira do Estado do Ceara, foi

sancionada em 6 de junho de 2025. A norma representa um avango ao instituir uma
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politica que abrange aspectos de protecdo ambiental e demandas sociais e
econdmicas para ordenar o uso da zona costeira.

A Lei prevé a criagdo e implantagcdo de importantes ferramentas,
destacando-se o Plano Estadual de Contingéncia na Zona Costeira (PEC), o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PLEGC), a Plataforma Estadual de Dados
Espaciais Ambientais (Pedea) e o Plano Estadual de Demarcag¢ao, Monitoramento e
Conservacdo Ambiental na Linha de Costa (PDMCALC). A variedade de instrumentos
pressupde que a PEGC seguirda um modelo mais integrado, técnico e democratico.

Aincorporacéao da cartografia social no artigo 32 configura um dos aspectos
mais relevantes da PEGC para as comunidades tradicionais da zona costeira
cearense, notadamente os pescadores e pescadoras artesanais, pois legitima o
conhecimento tradicional das comunidades costeiras e pesqueiras na definicdo das
zonas e tipologias de uso. Entretanto, a possibilidade de revisdo das bases
cartograficas e dos mapeamentos integrantes da Lei compromete a forga politica dos
mapas sociais construidos de forma participativa, limitando a influéncia das
comunidades nos processos decisoérios sobre o uso e gestdo do territorio. Nesse
contexto, intensificam-se as desigualdades histéricas e ameagam os modos de vida
tradicionais que sao fundamentais para a soberania alimentar e a conservacao da
biodiversidade marinha.

Além disso, a indefinicdo legislativa reduz a capacidade de articulagao
entre as esferas de governo, enfraquece os instrumentos de controle social e dificulta
a implementagao de politicas publicas especificas para a pesca artesanal, ampliando
as desigualdades histéricas e ameagando modos de vida tradicionais que sao
fundamentais para a soberania alimentar e a conservacao da biodiversidade marinha.

A manutencdo dos mapas sociais como construidos ao longo de 2020
representaria uma harmonizacdo ainda maior da legislacdo cearense com as
Diretrizes Voluntarias para a Sustentabilidade da Pesca em Pequena Escala (SSF
Guidelines) e com os objetivos da Agenda 2030. O processo participativo conduzido
na revisao do ZEEC, com valorizacio dos saberes tradicionais, fortaleceu a autonomia
das comunidades e ampliou sua capacidade de intervengdo em politicas publicas de
ordenamento territorial. Tal abordagem esta em conformidade com os principios de
respeito as culturas, equidade, consulta e participagcdo estabelecidos pelas SSF
Guidelines. No ambito da Agenda 2030, esse processo dialoga diretamente com o

ODS 17 (Parcerias e meios de implementacédo), pois articula diversos atores sociais e



124

institucionais na construgcdo de politicas ambientais participativas. Além disso,
também podem ser citados os ODS 14 (Vida na Agua), que visa conservar e usar de
forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel; e o 16 (Paz, Justica e Instituigcdes Eficazes), especificamente a meta 16.7
(Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis).

A analise das politicas de ordenamento da pesca no Ceara revela que,
embora muitas dessas iniciativas sejam formuladas com a intengdo de promover a
sustentabilidade ambiental e o uso racional dos recursos naturais, seus impactos
sobre o trabalho e o0 modo de vida dos(as) pescadores(as) artesanais nem sempre
sdo positivos ou equitativos. A burocratizagao dos registros profissionais, as restrigdes
severas ao uso de determinados petrechos e o atraso na implementagdo de
instrumentos fundamentais, como o ZEEC, tém contribuido para a insegurancga
juridica, a criminalizacdo da pratica pesqueira tradicional e a intensificacdo da
vulnerabilidade socioecondmica dessas comunidades.

Ao mesmo tempo, processos participativos como a cartografia social no
ambito do ZEEC demonstram que €& possivel construir politicas publicas mais
inclusivas e sensiveis aos saberes e praticas locais. A efetivacao dos direitos dos(as)
pescadores(as) artesanais passa, portanto, por uma articulagdo entre protegao
ambiental e justica social, 0 que demanda uma reestruturagdo das formas de gestao
territorial e dos instrumentos legais para que contemplem, de forma real e eficaz, a
diversidade cultural, econdmica e ecoldgica dos territérios pesqueiros. Reconhecer o
papel central dessas populagdes na conservagdo dos ecossistemas costeiros e
garantir sua participagdo nas decisdes que afetam seus modos de vida é condi¢gao
essencial para uma pesca verdadeiramente sustentavel e democratica.

E justamente nesse contexto que se insere a analise da presenca — ou,
muitas vezes, da auséncia — da pesca artesanal nos instrumentos de gerenciamento
costeiro, o que revela tanto avancos quanto limitagdes estruturais na construgcéo de

uma governanga mais democratica e inclusiva.

4.6 A pesca nas politicas de gerenciamento costeiro no Ceara

Embora tenham sido identificados avangos no sentido de alcancar uma

gestdo ambiental justa, inclusiva e sustentavel, como a inclusdo de processos
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participativos no ZEEC e a proposi¢cao do Projeto de Lei estadual n° 1.221/2023,
voltado as mulheres pescadoras, ainda podem ser apontadas importantes lacunas nos
principais instrumentos de gerenciamento costeiro do Ceara.

Um exemplo dessas lacunas se encontra na Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro (Lei estadual n° 19.294/2025), a qual n&o apresenta
explicitamente o termo “pesca” em nenhum dos seus 36 artigos. Situacdo semelhante
ocorre com a Politica Estadual de Conservacéo e Uso Sustentavel dos Recursos do
Mar (PERM), instituida pela Lei estadual n® 18.298, de 27 de dezembro de 2022.

A Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro afirma estar apoiada em
principios como “a protegao das comunidades tradicionais costeiras, promovendo seu
fortalecimento cultural, com énfase na subsisténcia e na garantia de sua qualidade de
vida” e “a execugéo descentralizada e participativa da gestdo da zona costeira, por
meio do Colegiado Estadual do Gerenciamento Costeiro” (Ceara, 2025). No entanto,
o setor pesqueiro tem seu poder decisorio enfraquecido em fungdo da composicao do
Colegiado Estadual do Gerenciamento Costeiro (CEGERCO). Apesar de o colegiado
reunir uma diversidade de instituigcbes publicas, académicas, setoriais e organizagdes
da sociedade civil, nenhuma entidade representativa dos pescadores e pescadoras
artesanais possui assento formal nesse espago de governanca.

Atualmente, a Federagao das Industrias do Estado do Ceara (FIEC) tem
presenca formalizada no CEGERCO, mas a Federacado Estadual dos Trabalhadores
da Pesca e Aquicultores do Estado do Ceara (FETAPECE) que poderia representar
as comunidades pesqueiras — que tém papel historico, cultural e socioeconémico
fundamental no litoral cearense — segue sem voz institucionalizada nesse colegiado.

A falta de participacédo de representantes dos pescadores artesanais nas
instancias de gestado territorial e ambiental favorece decisdes que, muitas vezes,
priorizam interesses de setores como turismo, energia edlica, carcinicultura e
expansdo urbana, em detrimento dos direitos territoriais e do modo de vida das
comunidades pesqueiras. Isso €& corroborado pelo diagndstico das ameacgas
elencadas no Quadro 8 e contribui para agravar os conflitos socioambientais, ampliar
processos de expropriacdo dos territorios tradicionais e comprometer a
sustentabilidade dos sistemas pesqueiros artesanais.

Outro dado relacionado a esse ponto esta presente no Relatorio de
Conflitos Socioambientais e Violagcbes de Direitos Humanos em Comunidades

Tradicionais Pesqueiras no Brasil, organizado pelo CPP (Melo, 2025). De acordo com
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o documento, a comunidade de Ponta do Farol, no municipio de Fortim, enfrenta
diversos conflitos socioambientais. Entre eles, destacam-se impactos decorrentes de
empreendimentos turisticos, instalacdo de parques de energia eolica, processos de
especulacdo imobiliaria, além de negligéncia na garantia de direitos civis, politicos,
econbmicos, sociais, culturais e ambientais. A comunidade também sofre com
processos de privatizagao de areas e territorios tradicionalmente ocupados.

Essa situacdo € agravada por fragilidades impostas pela Lei estadual
19.294/2025, que, apesar de ter contado com processos participativos importantes,
abre espaco para a revisdo dos mapas sociais (Art. 33) e prevé a possibilidade de
regularizacao de construgcées em area de preservacao permanente (APP) (Art. 24)
(Ceara, 2025). A auséncia de um instrumento juridico robusto que reconheca
oficialmente os territérios pesqueiros dificulta a protecdo desses espacos frente as
pressdes de uso intensivo da zona costeira, gerando inseguranga e acirrando os
conflitos socioambientais. A invisibilidade institucional da pesca no CEGERCO,
portanto, acaba por contribuir para a ampliagdo de lacunas na protecao dos territérios
pesqueiros e na perpetuagdo de dindmicas de marginalizagdo socioespacial das
populagdes pesqueiras artesanais.

Assim como ocorre com o texto da Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro, a PERM nao faz mencao explicita a atividade pesqueira. Entretanto,
fundamenta-se em principios que reconhecem a relevancia das comunidades
tradicionais costeiras (Art. 2°), o que abrange, ainda que de forma implicita,
pescadores e pescadoras artesanais. Outros principios merecem destaque como
justica ambiental, manejo ecossistémico integrado e gestdo compartilhada dos
recursos do mar (Ceara, 2022).

O reconhecimento das comunidades tradicionais como sujeitos de direitos
e a previsao de instrumentos como a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e o
Planejamento Estadual do Espag¢o Marinho sdo considerados marcos relevantes na
institucionalizagao de uma governanga mais participativa e integrada. O Planejamento
Espacial Marinho no Ceara (PEM) se constitui em uma iniciativa pioneira para o uso
sustentavel da zona costeira e marinha no Brasil. Embora, em &mbito nacional, o PEM
tenha sido oficialmente instituido em 05 de junho de 2025, através do Decreto federal
n° 12.491, no estado do Ceara essa politica ja havia sido langada em 10 de dezembro
de 2021, por meio do Decreto estadual n° 34.457, que institui o Comité Estratégico

para discutir diretrizes de desenvolvimento e ordenamento do espaco marinho. Essa
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estrutura foi reforgcada pela PERM, que lista explicitamente o Planejamento Estadual
do Espago Marinho (art. 5°, I) como instrumento principal.

Assim como ocorre no CEGERCO, a FIEC possui assento garantido no
Comité Estratégico do PEM Ceara, ao passo que a FETAPECE n&o integra a
composic¢ao do comité. A auséncia de representantes diretos da pesca artesanal, bem
como a inexisténcia de mengao explicita a atividade pesqueira, particularmente a
pesca artesanal, nos dispositivos centrais do planejamento, evidencia uma dificuldade
de articular, de forma plena, as dimensbes ambientais, sociais e produtivas dos
territorios, especialmente no que se refere aos modos de vida tradicionais.

Embora os principais instrumentos de gestao da Zona Costeira contemplem
principios que, em tese, garantem a protegao das comunidades tradicionais, observa-
se que os interesses econdmicos frequentemente se sobrepdem aos direitos dessas
populagdes, especialmente no que se refere ao acesso a politicas de desenvolvimento
econdmico mais estruturadas. Setores como o energético e outros segmentos
produtivos frequentemente dispdem de maior volume de investimentos em
infraestrutura, além de acesso facilitado a incentivos fiscais e outros mecanismos de
fomento, em contraste com as limitagdes enfrentadas pelo setor pesqueiro. No
orcamento de 2025, por exemplo, a Secretaria da Infraestrutura dispunha de
R$ 291.947.570,00 (duzentos e noventa e um milhdes, novecentos e quarenta e sete
mil e quinhentos e setenta reais) provenientes do Tesouro Estadual, acrescidos de
R$ 559.699.752,00 (quinhentos e cinquenta e nove milhdes, seiscentos e noventa e
nove mil e setecentos e cinquenta e dois reais) de outras fontes, totalizando
R$ 851.647.322,00 (oitocentos e cinquenta e um milhdes, seiscentos e quarenta e
sete mil e trezentos e vinte e dois reais). A Secretaria do Turismo contava com um
total de R$ 88.318.591,00 (oitenta e oito milhdes, trezentos e dezoito mil e quinhentos
e noventa e um reais), sendo R$ 51.268.591,00 (cinquenta e um milhdes, duzentos e
sessenta e oito mil e quinhentos e noventa e um reais) do Tesouro Estadual e
R$ 37.050.000,00 (trinta e sete milhdes e cinquenta mil reais) de outras fontes. Em
contraste, a Secretaria dos Povos Indigenas dispunha de apenas R$ 310.000,00
(trezentos e dez mil reais), exclusivamente do Tesouro Estadual, e a Secretaria da
Pesca e Aquicultura contava com R$ 19.654.065,00 (dezenove milhdes, seiscentos e
cinquenta e quatro mil e sessenta e cinco reais), também integralmente provenientes
do Tesouro Estadual, sem acesso a recursos de outras fontes.

Tal cenario suscita reflexdes importantes sobre o principio da justica
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ambiental presente na PERM. A partir da criagdo da Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA), em 2001, o conceito de justica ambiental passou a ser discutido de
forma mais sistematica no Brasil. De acordo com a Declaragao de Principios da RBJA,
a justica ambiental pressupde a adogdo de modelos de gestdo que garantam o
protagonismo dos sujeitos coletivos, bem como a democratizagédo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade de seu uso (Herculano, 2002; RBJA, 2001).

Segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009), a crescente concentragdo do
poder de controle sobre os recursos naturais nas méaos de poucos agentes € um dos
processos sobre 0s quais se estrutura a territorialidade do capitalismo no Brasil. Este
processo resultou na concentracdo do uso dos recursos hidricos por grandes
hidrelétricas e projetos de irrigagdo, na restrigdo do acesso a areas ricas em minerais
aos grandes empreendimentos mineradores e na incorporagédo de extensas regides
de fronteira a frentes especulativas. Tal dindmica, segundo os autores, tem promovido
a homogeneizacao dos elementos biofisicos do territério, a destruicao de formas nao
capitalistas de apropriacdo dos recursos e a desestabilizacdo dos sistemas
ecologicos, sobretudo nas areas ocupadas por grandes projetos. As consequéncias
incluem desmatamento, assoreamento dos corpos hidricos, desestruturagcao das
condi¢cbes materiais de existéncia de grupos socioculturais vinculados ao territorio e a
supressao dos direitos de populagdes inseridas em formas tradicionais de producéo.

A composicado do orcamento estadual evidencia uma politica publica que
segue priorizando setores associados a légica da acumulagdo e da expansao das
atividades econdmicas convencionais, em detrimento de politicas voltadas para os
modos de vida tradicionais e para a gestao sustentavel dos territorios. Na pratica, isso
significa a reprodugéo das assimetrias de poder sobre os recursos naturais, conforme
descrito por Acselrad, Mello e Bezerra (2009) — onde poucos agentes concentram
controle sobre bens comuns, e as populagdes que historicamente atuam na
preservagcdo e no uso sustentavel desses recursos seguem subfinanciadas,
invisibilizadas e marginalizadas nos processos decisorios.

Diante desse cenario, a adogdo da justica ambiental como um dos
principios da PERM oferece um caminho para enfrentar essas assimetrias estruturais,
ao exigir que os critérios de distribuigado de recursos, de formulagdo de politicas e de
planejamento territorial reconhegam e valorizem os direitos, os saberes e os modos
de vida dos povos e comunidades que dependem diretamente dos bens comuns

naturais. Portanto, fortalecer a presenga da pesca nas politicas de gerenciamento
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costeiro, assegurando acesso a recursos, participacao efetiva na governanga
ambiental e reconhecimento dos territérios pesqueiros, € essencial ndo apenas para
a protecdo da biodiversidade marinho-costeira, mas também para a promocao da

justica ambiental e do desenvolvimento social na regido.

4.7 As instancias de atuagcao dos(as) pescadores(as) artesanais no Ceara

O acesso a direitos e o cumprimento de obrigagdes por parte de
pescadoras e pescadores artesanais ocorrem, em geral, por meio de suas coldnias e
sindicatos, que atuam como intermediarios frente ao Estado. Como mencionado
anteriormente, essas entidades fornecem auxilio aos pescadores no cadastro da
atividade profissional através do registro no RGP. E a partir desse registro que os(as)
pescadores(as) podem solicitar beneficios como o auxilio-defeso e a aposentadoria
especial. Nesse sentido, 58,7% (n=27) dos(as) entrevistados(as) apontaram o suporte
na organizagdo da documentagao previdenciaria como a principal contribuigdo das
coldnias.

A regularizacdo previdenciaria € essencial para que marisqueiras e
pescadores artesanais possam acessar direitos como aposentadoria, auxilio-doenca,
salario-maternidade e, sobretudo, o seguro-defeso. Embora a maioria esteja
associada as respectivas colonias, nem todos tém conhecimento pleno de seus
direitos. Dos entrevistados, 11 relataram ter sofrido acidentes de trabalho, mas apenas
dois mencionaram o recebimento do auxilio-doenca, o que evidencia fragilidades no
acesso a informacao e na efetivacao de direitos previdenciarios.

Sobre esse assunto, um dos dirigentes de colbnias entrevistados destacou
que uma das principais limitagdes identificadas no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) se refere ao funcionamento do sistema unificado de analise de processos, que
permite que servidores de qualquer regidao do pais analisem processos referentes a
pescadores artesanais maritimos. De acordo com esse dirigente, muitos desses
servidores ndo possuem o conhecimento especifico sobre as particularidades da
pesca artesanal maritima, o que pode comprometer a adequada analise dos casos e
o reconhecimento de direitos dessa categoria profissional.

Quando questionados sobre quais 6rgaos interferem diretamente na pesca
local, os(as) pescadores(as) apresentaram percepg¢des diversas. Dois (4,36%)

entrevistados identificaram exclusivamente o IBAMA como o 6rgdo mais atuante,
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enquanto 37% (n=17) apontaram a Marinha. Outros 16 (34,78%) mencionaram tanto
a Marinha quanto o IBAMA como instituicdes que exercem maior influéncia direta
sobre a atividade pesqueira. Por fim, 11 (23,91%) entrevistados ndo souberam ou
preferiram ndo responder a pergunta.

Os dados revelam uma percepg¢ao majoritaria da Marinha como 6rgao com
atuacao direta na pesca local, seja de forma isolada ou em conjunto com o IBAMA,
somando 33 mengdes (71,74% dos entrevistados). Isso pode estar relacionado a
presenca ostensiva da Capitania dos Portos em atividades de fiscalizagdo de
embarcagdes e exigéncia de documentagdo nautica, pois trés dos municipios
selecionados para as entrevistas possuem sede da Capitania dos Portos. Ja o IBAMA,
embora responsavel pela gestdo ambiental e pela fiscalizagdo de praticas predatorias
ou proibidas, € percebido como menos presente. Outros érgdos como a Secretaria do
Patrimbnio da Unido, o Ministério do Meio Ambiente ou a Vigilancia Sanitaria nem
sequer foram mencionados.

A presenca constante da Marinha — especialmente por meio das Capitanias
dos Portos sediadas em trés dos quatro municipios pesquisados — contribui
significativamente para a percepcao de proximidade e familiaridade por parte dos
pescadores e marisqueiras. Esse vinculo € histérico, remontando a chegada da
missao do cruzador José Bonifacio, e reforgado cotidianamente por praticas como a
fiscalizagdo de embarcagdes, exigéncia de documentagéo e agbées de seguranga no
mar. Em contrapartida, a atuagao de érgédos como o IBAMA e o INSS, marcada por
centralizagao administrativa e distancia fisica, gera uma sensacao de afastamento,
mesmo sendo fundamentais para a garantia de direitos € manutencao da viabilidade
econOmica e da sustentabilidade da pesca artesanal.

Diante desse contexto, torna-se essencial a formulagao de uma politica de
gestao costeira que reconheca a pesca artesanal como elemento estratégico para o
desenvolvimento sustentavel. Tal politica deve promover a transversalidade entre as
secretarias e 6rgdaos competentes, bem como estar ancorada em um didlogo
permanente com as comunidades pesqueiras. Apenas por meio dessa integragao sera
possivel superar os entraves administrativos, assegurar o reconhecimento de direitos
e fortalecer uma presenca estatal sensivel as especificidades territoriais e culturais

dessa categoria.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou que, embora legalmente reconhecidas como
entidades representativas, muitas colénias carecem de estrutura, legitimidade interna
e lideranca efetiva. A ocupacado de cargos de presidéncia por pessoas que nao
exercem a pesca revela uma disjuncdo entre o saber tradicional e as competéncias
burocraticas necessarias a conducdo de uma entidade de classe. Embora os
pescadores e marisqueiras detenham um amplo conhecimento empirico e cultural, o
estigma da pobreza e os baixos indices de escolaridade impdem barreiras
significativas a formacao de liderangas aptas a lidar com as complexas exigéncias
administrativas indispensaveis a diregdo das Colbnias de Pescadores.

Essa dualidade se constatou em campo com a identificagdo de presidentes
que, embora nao sejam pescadores(as), ocupam esses cargos ha longa data por
demonstrarem solido dominio das fungdes administrativas. Conclui-se, portanto, que
a vivéncia da pesca, por si sO, ndo garante a eficacia na representagéo, tornando
desafiadora a identificacdo de liderangas que conciliem a praxis pesqueira com as
habilidades técnicas indispensaveis para o dialogo com o Estado e outras instituigdes.
Um estudo futuro poderia focar na trajetéria politica e sociolégica das pessoas que
ocuparam cargos de presidentes de Colbnias de Pescadores no Ceara ao longo do
tempo.

Esse descompasso entre as liderancas e suas bases revela, sob a otica
weberiana, a cristalizagado de uma estrutura de dominacéao legal-racional. Tal dinamica
remonta a génese das Colbnias sob a tutela da Marinha, momento em que a escolha
das liderangas privilegiava o alinhamento aos interesses institucionais do Estado em
detrimento das demandas genuinas dos pescadores. Essa logica perpetua-se na
contemporaneidade, manifestando-se nesse modelo de gestdo no qual a presidéncia
das Colbnias é frequentemente ocupada por agentes externos a pesca — como ex-
secretarios administrativos —, cuja ascensdo ao poder decorre estritamente do
dominio dos ritos e cddigos burocraticos.

No mesmo sentido, o papel desempenhado pelas Coldnias de Pescadores
enquanto representantes desses profissionais no ambito da pesca artesanal maritima
cearense ao longo do tempo revela contradigdes. As fungdes atribuidas as Colbnias
em seus primordios (centros de formagdo técnica e profissional, postos de

fiscalizagdo, nucleos de assisténcia social e mobilizagdo militar) contrastam com a
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realidade observada no Ceara durante os trabalhos de campo: instituicdes, muitas
vezes, circunscritas a atividades voltadas a organizagao documental, especialmente
para fins de acesso ao seguro-defeso e a aposentadoria de segurado especial.

Atualmente, a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 8°, que cabe as
Colbnias a defesa dos direitos individuais e coletivos da categoria. Apesar de serem
legalmente reconhecidas como 6rgéos de classe dos trabalhadores do setor artesanal
da pesca — responsaveis por intermediar as relagdes entre pescadores artesanais e o
Estado —, o trabalho de campo indicou que muitos pescadores(as) ndo percebem as
Colbnias como um espago de mobilizagao politica ou defesa territorial, mas como uma
espécie de “balcao de servigos”, reforcando uma visao assistencialista que contrasta
com as fungdes institucionais originalmente previstas.

E importante ressaltar que, diante do quadro social marcado por baixos
niveis de escolaridade, renda reduzida e limitagdes de acesso a informacéo, a atuagao
burocratica das Colénias de Pescadores assume relevancia central para a garantia de
direitos basicos da categoria. Embora limitada frente as atribui¢ées originalmente
concebidas, essa funcao administrativa constitui um dos poucos mecanismos efetivos
de protegao social disponiveis aos pescadores e marisqueiras cearenses. Os achados
de campo revelaram que todos os entrevistados que faziam jus a percepgao do
seguro-defeso recorriam a Colbnia para cumprir os tramites exigidos pelo Estado.
Esse achado indica que, sem essa mediacdo, muitos pescadores teriam dificuldade
em acessar beneficios essenciais a sua sobrevivéncia econémica.

Momentos de formacado dos pescadores em assuntos como gestao,
legislacdo e ordenamento pesqueiro fazem parte do conjunto de ag¢des que podem
ser desenvolvidas para a recomposigao da legitimidade das Colénias, bem como para
a emergéncia de liderangas que integrem o saber técnico e a experiéncia da pesca. A
criagdo de programas estaduais e federais de formagao de liderangas comunitarias,
vinculados as universidades e institutos federais, poderia atuar como eixo estruturante
dessa transformagdo. Outra janela de oportunidade para o fortalecimento do papel
das Colbnias enquanto representantes dos interesses coletivos da categoria esta na
articulagdo com politicas estaduais e federais recentes, como o Programa
FORTPESCA e o Programa Povos da Pesca Artesanal.

A articulagdo com essas novas diretrizes governamentais — que priorizam
ainclusao produtiva, a segurancga alimentar e o reconhecimento dos direitos territoriais

— oferece as Colbnias a oportunidade de transcenderem sua atual fungdo de
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intermediadoras burocraticas de beneficios previdenciarios.

Em ambito estadual, a articulagdo com o Programa FORTPESCA insere as
Colbénias em uma posigao de agentes de fomento econémico. Ao intermediarem a
distribuicdo de insumos de pesca, essas entidades passam a exercer papel central na
execugao de politicas publicas de interesse direto das comunidades pesqueiras e no
acesso a bens de capital essenciais para a autonomia financeira dos pescadores, o
que poderia, em teoria, revitalizar sua legitimidade perante a base social. Além disso,
o programa também poderia integrar iniciativas de beneficiamento, refrigeracédo e
transporte e incorporar modulos especificos para apoiar cooperativas, estimular
compras institucionais (por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos e do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar), fomentar tecnologias sociais e promover
a rastreabilidade e certificacdo comunitaria, valorizando praticas sustentaveis.

O engajamento em programas estruturantes, como o PPPA, possibilita que
as Colbnias assumam um papel mais ativo no desenvolvimento local, passando a
atuar como agentes de transformagéo da realidade das comunidades. Desta forma,
contribuem para superar o papel do atendimento individual e assumir um papel de
organizacao coletiva, fortalecendo a compreensdo dos pescadores sobre a
importancia de participar e contribuir na formulagdo de politicas publicas que
respeitem e promovam os modos de vida tradicionais das comunidades pesqueiras.
Sugere-se, portanto, estudos que avaliem o impacto dessas politicas na economia
e/ou na reconfiguragdo (ou manutengao) das estruturas de poder das comunidades
pesqueiras cearenses.

A presente pesquisa também identificou que a principal instancia acessada
pelos(as) pescadores(as) artesanais maritimos cearenses € a previdenciaria,
especialmente por intermédio das Colénias de Pescadores. Conforme demonstrado,
95% dos(as) pescadores(as) entrevistados(as) buscam as Col6nias principalmente
para acessar o seguro-defeso e a aposentadoria especial. Embora a legislacao tenha
oportunizado mecanismos de participagao das comunidades pesqueiras na gestao
territorial, como a Cartografia Social (prevista no ZEEC), o envolvimento politico de
pescadoras e pescadores artesanais cearenses permanece bastante limitado. A
ampliagao dessa participagao encontra oportunidades e desafios.

No plano federal, a inclusdo de um maior numero de representantes de
movimentos sociais, trabalhadores da pesca e da aquicultura, além de entidades

académicas e de pesquisa no CONAPE, configura uma oportunidade significativa.
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Essa ampliagdo abre espaco para que organizagdes representativas e liderangas
comprometidas participem de forma mais ativa da gestao territorial e de processos
decisorios relacionados ao apoio produtivo, infraestrutura, valorizagéo profissional e
inser¢cao mercadologica.

Por outro lado, um dos grandes desafios na esfera estadual reside na
composi¢cao do CEGERCO. Embora este colegiado congregue instituicdes publicas,
academia, setor produtivo e organizagdes da sociedade civil, ndo contempla nenhuma
entidade representativa dos(as) pescadores(as) artesanais. Essa lacuna institucional
contribui para a marginalizacdo dos(as) pescadores(as) e suas organizagdes
profissionais nos processos de gestdao da zona costeira. Nesse cenario, observa-se
que pautas estratégicas de cunho ambiental, territorial e produtivo ndo sé&o
devidamente debatidas, permitindo que a ldgica assistencialista e previdenciaria
continue a monopolizar a relagdo entre as Colbnias e os pescadores. Diante da
omissao das Colbnias cearenses na defesa dos territérios tradicionais, uma pesquisa
futura poderia investigar quais atores sociais e institucionais vém ocupando esses
espacos de mobilizagdo, especialmente diante de projetos de energia edlica offshore,
hidrogénio verde e expansao turistica.

Além da falta de representatividade institucional, a fragmentacéao interna do
movimento social dos(as) pescadores(as) artesanais no Ceara também contribui para
enfraquecer a construgdo de agendas coletivas. Essa fragmentagdo constitui, em
grande medida, uma heranga histérica do processo de criagdo das Colbnias de
pescadores (com objetivos militares e de controle territorial), o que limitou a
constituicdo de uma identidade organizativa autbnoma e politicamente coesa. Apesar
disso, o Ceara registrou importantes episédios de mobilizagdo autbnoma, como a
viagem de José Eremilson e Zé Surrao, que resultou na inclusdo dos pescadores no
PRO-RURAL, revelando a capacidade dos pescadores cearenses de articular acées
coletivas de grande impacto. Apesar disso, tais episddios n&o se consolidaram em um
movimento continuo e estruturado.

Na conjuntura atual, observou-se que o movimento permanece marcado
pela baixa participagéo politica e, como ja citado, pelo vinculo com as Coldnias
motivado quase que exclusivamente por demandas previdenciarias. A baixa
escolaridade, associada as dificuldades histéricas de acesso a informacao, contribui
para limitar a atuacdo politica de pescadoras e pescadores artesanais no Ceara.

Soma-se a isso, o surgimento de entidades paralelas (como sindicatos municipais),
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que, ao invés de fortalecer a representacdo, acabam fragmentando ainda mais a
categoria e dispersando esforgos que poderiam contribuir para a construcdo de
agendas coletivas. Nesse contexto, a consolidagdo de um movimento social capaz de
influenciar de maneira efetiva as politicas publicas voltadas a pesca artesanal é
fragilizada.

Diante desse quadro, a hipétese que conduziu essa pesquisa se confirma.
A representatividade das Colbnias de Pescadores no Ceara em defesa da
manutencao da pesca artesanal encontra-se precarizada, marcada por uma reduzida
capacidade de articulagdo politica e econémica entre pescadores e marisqueiras.
Conforme demonstra o mais recente relatério de conflitos socioambientais e violagdes
de direitos humanos em comunidades tradicionais pesqueiras no Brasil (Melo, 2025),
organizado pelo CPP, a protegéo dos territérios tradicionais, dos modos de vida e do
ordenamento pesqueiro vem sendo assumida, cada vez mais, por associagoes
comunitarias e féruns territoriais, em detrimento das Colbnias. Esse deslocamento
evidencia uma perda progressiva de centralidade dessas entidades na representagéo
da categoria.

Tal fragilizacdo tem forte ligagdo com a propria origem das Colbnias,
instituidas pela Marinha e n&o a partir da mobilizacdo dos(as) pescadores(as) e suas
comunidades. Além desse viés historico, o enfraquecimento institucional das Col6nias
também decorre de mudancgas ocorridas no campo dos instrumentos relacionados a
legislacdo e a gestdo pesqueira em ambito nacional e estadual. A Lei Federal n°
11.699/2008 (BRASIL, 2008b), ao reconhecer as Coldnias como “6rgaos de classe
dos trabalhadores do setor artesanal da pesca” (Art. 1°) e assegurar-lhes autonomia
conforme o 8° da Constituigdo Federal, extinguiu a prerrogativa de regulamentagao
estatal prevista no artigo 94 do Decreto-Lei n°® 221/1967 (BRASIL, 1967b), vedando
qualquer intervengdo do poder publico em sua organizagdo interna. Embora tal
medida represente um avango no sentido da autonomia institucional, ela também abriu
espaco para o surgimento de novos formatos associativos e sindicais, que passaram
a disputar a representagdo dos(as) pescadores(as). Como ja mencionado, essa
pluralidade na representacdo dos pescadores, acaba suscitando um processo de
fragmentacdo organizacional que dispersa esforgos politicos e enfraquece a
construgao de pautas comuns.

Paralelamente, mudancgas estruturais na politica nacional e estadual de

pesca (extingdo e recriacdo de ministérios, instrumentos de gestado burocraticos e
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distantes das realidades da pesca artesanal, limitagao orgcamentaria para a gestao da
pesca e a predominancia de uma politica orientada para o setor industrial e para a
l6gica produtivista) reduziram a centralidade da pesca artesanal na formulagcédo das
politicas e reorganizaram os canais de participagao e interlocugao institucional. Esse
reordenamento tende a favorecer atores com maior capacidade técnico-politica, como
ONGs, academia e redes estaduais, relegando as Colbénias a uma posigcao
secundaria. Em um contexto de fragilidade interna, essa dindmica desloca ainda mais
o papel das Colbnias na defesa da pesca artesanal, contribuindo para um cenario em
que sua importancia sociopolitica se torna cada vez menos reconhecida tanto pelo
Estado quanto pelas proprias comunidades pesqueiras.

O fortalecimento das Colonias de Pescadores e do movimento social
pesqueiro no Ceara depende, portanto, de transformar entidades historicamente
burocratizadas em espacos vivos de participacao, representacao e defesa territorial.
Ao incentivar processos formativos, praticas participativas e estratégias coletivas de
desenvolvimento econdmico, a presente pesquisa busca contribuir para a construgao
de uma nova perspectiva de atuacdo das Colonias de Pescadores, superando o
modelo restrito no qual os pescadores artesanais atuam predominantemente na
esfera previdenciaria e assumindo um papel protagonista na gestdo da pesca, na
defesa de seus territérios e modos de vida e na construgcéo de futuros sustentaveis
para suas comunidades. Almeja-se, assim, delinear caminhos institucionais e politicos
que permitam transformar dependéncias burocraticas em capacidades organizativas,
fortalecendo o poder de decisdo e a autonomia sociopolitica das comunidades

pesqueiras artesanais do Ceara.
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APENDICE A — INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Universidade Federal do Ceara Ficha_ n°:
i o Instituto de Ciéncias do Mar Eiitrzi
%% Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Marinhas Tropicais :

ROTEIRO DE ENTREVISTA - COLONIA DE PESCADORES

IDENTIFICAGAO DO ENTREVISTADO

Local da entrevista:

Nome / Apelido: | Idade:

Vocé se considera: () Branco ( ) Negro ( ) Pardo ( ) Indigena ou de origem indigena ( ) Amarelo

Estado civil: ( ) Solteiro ( ) Casado ( ) ViGvo ( ) Unido estavel ( ) Divorciado/Separado/Desquitado

Nivel de escolaridade: ( ) Ndo estudou () Ens. Fundamental incompleto ( ) Ens. Fundamental completo
() Ens. Médio incompleto () Ens. Médio completo () Outros:

Posigdo que ocupa na Coldnia:

HISTORICO E ATUAGAO DA COLONIA

Desde quando a Coldnia existe?

Como foi o processo de fundagao da Colonia?

Ha alguma outra associagao de pescadores no municipio? ( ) Ndo ( ) Sim. Qual?

Por que foi criada outra associagao além da Colonia?

Qual é a atribuigdo da Coldnia e qual é a atribuicao dessa outra associagao?

Existe algum movimento social da pesca atuando no municipio? ( ) MPP ( ) CPP ( ) MONAPE ( )
Outro:

Em que contexto esse(s) movimento(s) passou a atuar no municipio?

Como a Coldnia atua na defesa do direito dos pescadores do municipio nos seguintes assuntos:
Territorio e Meio Ambiente

Direitos Sociais

Renda e economia

Quando foi a ltima assembleia realizada? Sobre qual(is) assunto(s) foi tratado?

Pescadores artesanais do Ceara: politica, organizagdo social e interlocugdo com o Estado
Pesquisador: Emerson Alves Airuda | Orientador: Prof. Dr. Fabio de Oliveira Matos
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GESTAO E FUNCIONAMENTO

Quantos associados a Colonia tem atualmente? Masc.: Fem.: Total:

Em que periodo a Coldnia teve mais associados?

Em que periodo a Coldnia teve menos associados?

Quanto é a taxa de contribui¢cao mensal cobrada pela Colonia?

Quais sao as outras fontes de receita da Colonia?

Quais sao os servigos oferecidos pela Coldnia aos pescadores?

Qual é a taxa de inadimpléncia atualmente?

A Colonia dispoe de alguma reserva financeira?

Quantos funcionarios trabalham na Col6nia? Quais sio os cargos?

Qual é a maior fonte de despesas da Colénia? ( ) Folha de pagamentos ( ) Aluguel do imével ( ) Agua
( )Energia ( )Gas ( )Internet ( ) Tarifas bancarias

A Coldnia realiza assembleia para prestagao de contas com que frequéncia?

A Colénia possui: () Prédio proprio ( ) Telefone ( ) Computador ( ) Internet ( ) Impressora
() Camara fria ( ) Freezer ( ) Caixa térmica ( ) Fabrica de gelo ( ) Veiculo préprio ( ) Caminhio
frigorifico ( ) Balanga ( ) Embarcagao propria () Outros:

Pedir uma copia do Estatuto Social da Coldnia.

INTERLOCUGAO COM O ESTADO

Qual é o principal orgao estatal com o qual a Colonia interage?

Quais sdo os outros drgaos com os quais a Coldnia interage?

Quais sao os principais conflitos institucionais com os quais os pescadores se embatem?

Pescadores artesanais do Ceard: politica, organizagdo social e interlocugdo com o Estado
Pesquisador: Emerson Alves Airuda | Orientador: Prof. Dr. Fabio de Oliveira Matos
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Universidade Federal do Ceara Fichan®_____
/Ay, Instituto de Ciéncias do Mar 32:2:
%% Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Marinhas Tropicais i

ROTEIRO DE ENTREVISTA - PESCADORES

IDENTIFICAGAO DO ENTREVISTADO

Local da entrevista:

Nome / Apelido: | Idade:

Vocé se considera: ( ) Branco ( ) Negro ( ) Pardo ( ) Indigena ou de origem indigena ( ) Amarelo

Estado civil: ( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Viuvo ( ) Unido estavel ( ) Divorciado/Separado/Desquitado

Nivel de escolaridade: ( ) Nio estudou ( ) Ens. Fundamental incompleto ( ) Ens. Fundamental completo
() Ens. Médio incompleto ( ) Ens. Médio completo () Outros:

TRABALHO E RENDIMENTOS

Vocé é o chefe da familia? ( ) Sim ( ) Ndo | Se ndo, quem é?

Quantas pessoas da sua casa dependem diretamente da sua renda?

Vocé exerce outra atividade paralela a pesca? ( ) Ndo ( ) Sim. Qual?

Além de vocé, mais alguém trabalha? Especificar o emprego. ( ) Pai/Padrasto

() Mae/Madrasta () Avo/Avo
() Irmaos () Esposa/Companheira
() Filhos () Outros:

Qual é a atividade realizada pela familia que proporciona maior rendimento?

Qual é a renda mensal da familia (em salarios minimos)? ( )Até1 ( )1a3 ( )3a5 ( )6 ou mais

Quantas horas por dia vocé costuma se dedicar a pesca?

Com que frequéncia vocé pesca? ( ) diariamente ( ) varias vezes na semana ( ) finais de semana

Recebe algum auxilio do governo? ( ) Ndo ( ) Sim. Qual?

Tem algum aposentado na casa? ( ) Nao ( ) Sim. Quem?

Ja se dedicou a outra atividade além da pesca? ( ) Ndo ( ) Sim. Qual?

Desde quando vocé trabalha como pescador?

Com quem e por que motivo vocé aprendeu este oficio?

Qual é a motivagao da pesca? ( ) subsisténcia ( ) comércio ( )lazer ( ) outro

Qual é a espécie-alvo da sua pescaria?

Vocé é o dono da embarcagdo em que trabalha? ( ) Ndo ( ) Sim.

Quantas pessoas fazem parte do seu grupo de pesca?

Como o lucro é dividido entre os pescadores?

Quais sao as despesas que vocé tem na pescaria?

Quais atividades vocé desenvolve na época do defeso?

Como ficam seus rendimentos nesse periodo?

Tem algum parente que trabalha na pesca? ( ) Ndo ( ) Sim. Quem?

Tem algum parente que trabalha no mesmo grupo que vocé trabalha? ( ) Nao ( ) Sim. Quem?

Numa escala de 0 a 10, qual é o seu nivel de satisfagdo com a profissao? 0123456789 10

Incentiva os filhos a continuarem com essa profissao? ( ) Ndo ( ) Sim. Por qué?

Como vocé imagina o futuro da profissdao?

Pescadores artesanais do Ceard: politica, organizagdo social e interlocugdo com o Estado
Pesquisador: Emerson Alves Airuda | Orientador: Prof. Dr. Fabio de Oliveira Matos
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GRAU DE ORGANIZAGAO

Participa de alguma associagao ou organizagao? ( ) Nao ( ) Sim. Qual?

A associacao realiza periodicamente reuniées com os associados? ( ) Nao ( ) Sim. Freq.:

Vocé participa: ( ) Sempre ( ) Na maioria das vezes ( ) Poucas vezes ( ) Dificilmente ( ) Nunca

De que forma a associagao contribui para a melhoria da sua qualidade de vida?

Vocé se sente representado pela Colonia de Pescadores? ( ) Ndo ( ) Sim. Motivo

Esta em dia com a contribuicao mensal da Colonia de Pescadores? ( ) Nao ( ) Sim. Motivo

Como voceé avalia o papel da Colonia de Pescadores na defesa dos direitos dos pescadores locais?

Na sua percepgao, quais sdo as vantagens de estar associado a Colonia de Pescadores?

Possui algum tipo de registro que identifique sua categoria de pescador ou outra profissao?
() Nao tem registro profissional ou carteira de pescador ( ) CTPS assinada. Profissao:
() Carteira de pescador amador / profissional. Orgdo emissor:
() Registro em coldnia de pesca ( ) Outros.

INTERLOCUGAO COM O ESTADO

Quais drgaos estatais interferem diretamente na pescalocal? ( ) IBAMA ( ) SPU ( ) MMA ( ) MAPA
() Vigilancia sanitaria () Secretaria da Fazenda ( ) Outros:

Vocé paga contribuigao individual ao INSS? ( ) Ndo ( ) Sim. Motivo:

Quando precisa de seguro-defeso a qual entidade vocé recorre?

Ja sofreu algum acidente de trabalho? ( ) Ndo ( ) Sim. Se sim, recebeu algum beneficio do INSS? ( )
N&o ( ) Sim. A qual entidade recorreu para fazer jus ao beneficio?

Pescadores artesanais do Ceard: politica, organizagdo social e interlocugdo com o Estado
Pesquisador: Emerson Alves Airuda | Orientador: Prof. Dr. Fabio de Oliveira Matos
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO

Universidade Federal do Ceara
ey, [Instituto de Ciéncias do Mar
%% Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Marinhas Tropicais

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado por Emerson Alves Arruda, aluno do doutorado em Ciéncias Marinhas
Tropicais, do Instituto de Ciéncias do Mar (Labomar), da Universidade Federal do Ceara (UFC), para participar
de uma pesquisa. Leia atentamente as informagOes abaixo e tire suas duvidas, para que todos os
procedimentos possam ser esclarecidos.

A pesquisa com titulo “Pescadores artesanais do Ceara: politica, organizagdo social e interlocugdo com o
Estado” tem como objetivo analisar o papel das coldnias de pescadores enquanto entidades de representagao
social desses profissionais no ambito da pesca artesanal maritima no Ceara. Dessa forma, a sua participagdo
possibilitara a identificagdo das instancias de atuagdo dos pescadores artesanais maritimos e seus movimentos
no estado do Ceara.

Para a sua realizagao, preciso que profissionais da pesca, dirigentes de colénias de pescadores e outras
associacoes respondam a este questionario, cujas respostas serdo registradas por escrito e através da
gravagdo do audio das entrevistas, ressaltando-se que a sua colaboragdo € de carater voluntario e nao implica
em remuneracgdo. Caso vocé se sinta constrangido com alguma pergunta, podera deixar de responde-la e, se
for de sua vontade, encerrar sua participagao.

0 questionario possui perguntas simples e deve tomar aproximadamente 15 minutos do seu tempo. As
entrevistas serdo gravadas, transcritas e armazenadas em arquivos digitais, mas somente terdo acesso as
mesmas o aluno e seu professor orientador. Os seguintes procedimentos serdo respeitados:

1. Seus dados pessoais ou qualquer dado que possa lhe identificar serdo omitidos na divulgagdo dos resultados
da pesquisa, e o material sera armazenado em local seguro;

2. Vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participagéo a
qualquer momento sem sofrer qualquer forma de retaliagao ou danos; E

3. Os resultados gerais da pesquisa serdo utilizados apenas para alcangar os objetivos e serao divulgados na
dissertagdo que resultara dessa pesquisa, além de terem a possibilidade de ser publicados em congresso ou
em revista cientifica especializada.

Pesquisador Responsavel: Emerson Alves Arruda

Instituigdo: Instituto de Ciéncias dos Mar - Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Marinhas Tropicais
Endereco: Av. da Abolicdo 3207, Meireles, Fortaleza/CE, Brasil, CEP: 60165-081

Telefone: +55 (85) 3366 7014, e-mail: ppgcmt@ufc.br

ATENGAO: se vocé tiver alguma considerago ou divida sobre a sua participagio na pesquisa entre em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC — Rua Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Teéfilo — Fortaleza,
Ceara. Telefone: (85) 3366-8346.

0 abaixo assinado 5 anos,
RG: , declara que é de livre e espontanea vontade que esta participando da pesquisa.
Eu declaro que li cuidadosamente este termo de consentimento livre e esclarecido e que, apds sua leitura tive
a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu contetido, como também sobre a pesquisa e recebi explicagdes
que responderam por completo minhas duvidas. E declaro ainda estar recebendo uma cdpia assinada deste
termo e que minha participacao é de carater voluntario e ndo serei remunerado.

Autorizo a gravagao do audio da entrevista. () sim () ndo

Pesquisador Responsavel: Data: / /

Participante: Data: / /
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ANEXO A — PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UFC

UFC - UNIVERSIDADE Plataforma
FEDERAL DO CEARA / %oﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PESCADORES ARTESANAIS DO CEARA: POLITICA, ORGANIZAGAO SOCIAL E
INTERLOCUCAO COM O ESTADO

Pesquisador: EMERSON ALVES ARRUDA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 59086722.9.0000.5054

Instituicdo Proponente: Instituto de Ciéncias do Mar
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.494.900

Apresentacao do Projeto:

A pesquisa visa analisar o papel das coldnias de pescadores enquanto entidades de representacéo social
desses profissionais no ambito da pesca artesanal maritima no Ceara. Para tanto, pretende-se realizar
entrevistas semiestruturadas e questionarios com pescadores artesanais, presidentes de colénias de
pescadores e lideres de movimentos sociais de quatro municipios do litoral cearense: Camocim, ltapipoca,
Fortaleza e Aracati. Antes da aplicagao de todos os questionarios sera realizada a explicagdo dos objetivos
da pesquisa e dos resultados esperados, bem como sera feita a leitura e entrega da via do termo de
consentimento livre e esclarecido (TCLE) ao participante.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar o papel das coldnias de pescadores enquanto entidades de representagdo social desses
profissionais no ambito da pesca artesanal maritima no Ceara.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Possibilidade de constrangimento do entrevistado diante de alguma pergunta.

Beneficios:
Demonstrar a complexa estrutura politico-organizacional da pesca artesanal possibilitara

Enderego: Rua Cel. Nunes de Melo, 1000

Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: 60.430-275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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UFC - UNIVERSIDADE : Plataoforma
FEDERAL DO CEARA / %ﬂﬂ
Continuagéo do Parecer: 5.494.900

evidenciar lacunas na densa rede de instrumentos normativos ligados aos mais diversos assuntos relativos
a atividade pesqueira (aspectos econémicos, ecolégicos e sociais). Desta forma, a atividade pesqueira pode
ser gerida pelo Estado de modo mais eficaz.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Com o estudo espera-se caracterizar o movimento social dos pescadores artesanais no Ceard, identificar as
instancias de atuagdo desses profissionais e seus movimentos no estado do Ceara.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

Todos os termos foram apresentados.

Recomendacdes:

Enviar relatérios parciais e final.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:

Aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 08/06/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_1950191.pdf 16:55:27
TCLE/Termos de |TCLE1.pdf 08/06/2022 |EMERSON ALVES Aceito
Assentimento / 16:55:04 |ARRUDA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folhaDeRosto_assinada.pdf 23/05/2022 |EMERSON ALVES Aceito
15:36:47  |ARRUDA

Declaragéo de CONCORDANCIA.pdf 23/05/2022 |[EMERSON ALVES Aceito

concordancia 15:36:34 | ARRUDA

Solicitagdo Assinada | APRECIACAO.pdf 23/05/2022 [EMERSON ALVES Aceito

pelo Pesquisador 15:36:14 |ARRUDA

Responsavel

Cronograma CRONOGRAMA .pdf 23/05/2022 [EMERSON ALVES Aceito
15:35:59 | ARRUDA

Outros LOCAIS.pdf 23/05/2022 [EMERSON ALVES Aceito
15:35:40 [ARRUDA

Orcamento ORCAMENTO.pdf 23/05/2022 [EMERSON ALVES Aceito
15:35:22 | ARRUDA

Projeto Detalhado [ PROJETO_DE_PESQUISA .pdf 21/05/2022 |EMERSON ALVES Aceito

Endereco:
Bairro: Rodolfo Tedfilo
UF: CE

Telefone:

Municipio:
(85)3366-8344

Rua Cel. Nunes de Melo, 1000

CEP: 60.430-275
FORTALEZA

E-mail:

comepe@ufc.br
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/ Brochura PROJETO_DE_PESQUISA. pdf 19:48:13 |ARRUDA Aceito

Investigador

Outros LATTES.pdf 21/05/2022 |[EMERSON ALVES Aceito
19:46:24 |ARRUDA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdao da CONEP:
Nao

FORTALEZA, 28 de Junho de 2022

Assinado por:
FERNANDO ANTONIO FROTA BEZERRA

(Coordenador(a))
Enderego: Rua Cel. Nunes de Melo, 1000
Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: 60.430-275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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