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RESUMO

No contexto da educacao brasileira, muitos ainda sao os desafios e entraves enfrentados pelas
pessoas com deficiéncia. Nossa sociedade, secularmente perpassada por uma cultura
capacitista, construiu barreiras fisicas, arquitetonicas, pedagogicas, informacionais,
tecnologicas e comportamentais, as quais dificultam a plena vivéncia de direitos e o exercicio
da cidadania, bem como a aprendizagem por parte dos deficientes. Neste sentido, a presente
pesquisa investiga em qual medida o Programa do Governo Federal “Escola Acessivel”, cujo
objetivo € mobilizar recursos financeiros, informagdes e suporte técnico, promove a inclusdo
dos estudantes das escolas publicas brasileiras, ¢ atende as premissas propostas em seu
documento norteador. A partir da analise dos documentos oficiais do Programa em tela, bem
como de observagao participante ¢ entrevistas semiestruturadas com o corpo docente ¢ demais
profissionais da educagdo que compdem a Escola e Centro de Educacdo Infantil Dom Hélder
Camara, integrantes do universo da pesquisa, a presente investigagdo intenta avaliar como o
referido programa foi implementado, as nuances e complexidades desta implementacdo e o

alcance das acdes levadas a efeito pela politica piblica no campo da educagao.

Palavras-chave: politicas publicas; acessibilidade; inclusdo; escola; capacitismo.



ABSTRACT

In the context of Brazilian education, there are still many challenges and obstacles faced by
people with disabilities. Our society, long permeated by a ableist culture, has created physical,
architectural, pedagogical, informational, technological, and behavioral barriers that hinder the
full exercise of rights and citizenship, as well as the learning of people with disabilities. In this
sense, the present research investigates to what extent the Federal Government program
“Accessible School,” whose objective is to mobilize financial resources, information, and
technical support, promotes the inclusion of students in Brazilian public schools and meets the
principles proposed in its guiding document. This analysis is based on the official documents
of the program in question, as well as participant observation and semi-structured interviews
with the teaching staff and other education professionals who are part of the Dom H¢lder
Camara School and Early Childhood Education Center members of the research universe, the
present investigation aims to evaluate how the aforementioned program was implemented, the
nuances and complexities of this implementation, and the scope of the actions carried out by

the public policy in the field of education.

Keywords: public policy; accessibility; inclusion; school; ableism.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade, a deficiéncia foi tratada e representada de
diferentes modos, a depender das configuragdes politicas, econdomicas e socioculturais. No
entanto, de modo geral, os deficientes foram encarados sob um olhar depreciativo e excludente,
uma vez que eram a antitese dos ideais de “perfeicdo”, “integridade” e “funcionalidade”
socialmente impostos. Ou seja, nao se enquadravam nos pressupostos de uma “normalidade”
socialmente construida e violentamente imposta como padrao.

Nesta diregdo, as relagdes do Estado com a deficiéncia também seguiram o curso

da Historia, indo desde a total exclusdo e o exterminio dos deficientes, em algumas sociedades
do passado, até o tratamento assistencialista de carater caritativo e cristdo. Entretanto, as
primeiras politicas publicas erigidas, neste sentido, estiveram alicer¢adas em pressupostos que
ndo consideravam os deficientes autdonomos e capazes de fazer suas proprias escolhas, mas
somente enquanto sujeitos que precisavam ser totalmente tutelados e “protegidos” dos perigos
de um mundo que se revelava hostil aos “diferentes”. Neste contexto, a alteridade e a
diversidade nao eram reconhecidas e acolhidas, apenas toleradas.
No ambito educacional, de modo particular, a cultura capacitista' ainda prevalente, tem dado
lugar a atitudes que, seja por intencionalidade ou falta de informagao, reforcam preconceitos e
estereotipos em torno da deficiéncia, e sao fatores impeditivos da plena realizagdo da equidade
no campo educacional.

No bojo dessas discussoes, a presente pesquisa langa um olhar reflexivo sobre uma
politica publica do Governo Federal voltada a deficiéncia e a acessibilidade: trata-se do
Programa “Escola Acessivel”. Essa politica visa a transferéncia de recursos para as escolas
publicas das redes municipal e estadual, com o intuito de promover a acessibilidade, a inclusao
e a promoc¢ao da equidade, de forma a superar o capacitismo, o preconceito e a desigualdade

em todas as suas multiplas manifestacdes e nuances.

! Trata-se do preconceito e ou discriminagio direcionada as pessoas com deficiéncia, cujo pressuposto equivocado
¢ a crenga na suposta “superioridade” das pessoas nao deficientes (ditas “normais”). Constitui um mecanismo de
opressdo e marginalizagdo social e perpassa diversos ambitos, como: instituigdes, aspectos linguisticos e
simbdlicos e politicas estatais. Nem sempre ¢ intencional e explicito.



11

A pesquisa tem como tonica a escuta dos personagens envolvidos na execugao da
referida politica, a fim de tentar compreender sua complexidade, embates, avangos e limitagcdes

e, assim, colaborar para o seu aperfeicoamento.

1.1 Objetivo Geral da Pesquisa

A pesquisa buscou compreender a percep¢do de gestores e docentes sobre os
impactos do Programa “Escola Acessivel” na Escola e Centro de Educacao Infantil Dom Helder
Cémara da rede publica municipal de Fortaleza. O foco foi avaliar como esses grupos percebem
os beneficios concretos do programa, com base nos principios da Constituicdo Federal de 1988

e da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), no contexto escolar.

1.2 Objetivos especificos

a) Interpretar a dindmica especifica que regeu a implantagdo do Programa “Escola
Acessivel” no ambito da rede publica municipal de ensino de Fortaleza,
atentado para as contradi¢des, os embates e a ldgica proprios deste processo;

b) Analisar a atuagdo dos sujeitos/atores sociais envolvidos na implantacdo do
projeto ja citado, de modo a esclarecer inten¢des e subjetividades inerentes e
subjacentes a esse processo de implementacao;

c) Identificar avancos e desafios na efetivacdo de uma educagdo bésica, pautada

na inclusdo e na acessibilidade.

1.3 Acessibilidade e inclusido: construcgdes sociais em processo

A despeito da expressiva énfase discursiva dada, nos ultimos tempos, a questdo da
necessidade de consolidag¢do das politicas publicas no campo da inclusdo escolar, bem como
dos avangos vislumbrados nesta esfera, ainda sdo muitos os desafios a serem enfrentados para
que tenhamos um sistema de ensino efetivamente inclusivo em todos os niveis. Na Educagao
Basica, esta realidade ¢ visivel. Diversos programas e politicas publicas de acessibilidade e
inclusdo ja foram implementados, e frutos positivos dessas iniciativas sao colhidos. Entretanto,

as cifras e as falas de inimeros estudantes com necessidades especiais, sejam depoimentos
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pessoais ou manifestagdes de entidades da sociedade civil organizada, ainda sinalizam para a
necessidade de ampliagdo e aperfeicoamento dessas politicas publicas.

Sdo empiricamente perceptiveis as dificuldades encontradas no que tange a
acessibilidade no ambito mais geral da sociedade e, também no ambito educacional, mais
especificamente no Ensino Fundamental. Tais obstaculos sdo enfrentados por estudantes
portadores de deficiéncia, especialmente junto aos processos de ensino-aprendizagem, bem
como por gestores e docentes, no sentido de promover uma educagdo efetivamente inclusiva
em todas as dimensdes. Portanto, precisam ser seriamente estudados e mitigados.

Considerando que a oferta de um Ensino Basico efetivamente inclusivo incide
diretamente sobre a qualidade da aprendizagem experimentada pelos estudantes dessa esfera, a
investigacdo sobre as nuances de uma politica publica de inclusido nas escolas publicas da rede
de ensino municipal de Fortaleza constitui também, em ultima andalise, em uma colaboragao a
médio e longo prazo para a formacao de cidaddos mais bem preparados, criticos, integrados
futuramente ao mercado de trabalho e, outrossim, para a obten¢do de uma sociedade mais justa
e igualitaria. Trata-se, portanto, de um objeto de pesquisa extremamente atual e relevante, posto
que a concretizacdo da acessibilidade e da inclusdo no dmbito do Ensino Bésico constitui
condigdo sine qua non para que tenhamos uma escola publica capaz de formar individuos de
forma qualitativa e integral, o que resulta, necessariamente, na melhoria de diversos indicadores
no cenario socioecondmico.

A pesquisa foi realizada com gestores e professores, da escola e do Centro de
Educacao Infantil (CEI) acima citados. A escolha do universo de pesquisa deu-se em fun¢do da
prévia identificacdo da existéncia desse publico nas escolas do municipio consultadas, e da
possibilidade de acompanhamento do cotidiano dos estudantes no ambiente escolar,
visualizando as dificuldades em relagdo a acessibilidade, bem como da facilidade de aplicagao

de questionarios com os colaboradores e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas.
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1.4 Revisao de literatura

a) O conceito de “acessibilidade” em conexio com o objeto/pergunta central

de pesquisa.

Acessibilidade/inclusdo sao tematicas extremamente complexas e perpassadas por
multiplas discussdes. Assim, desenvolver um projeto investigativo nesta area de pesquisa
demandou, antes de tudo, romper com a logica que atrela os projetos de acessibilidade e
inclusdo ao paradigma assistencialista e caritativo. Tal visdo, a0 mesmo tempo ingénua e
autoritaria, de viés paternalista, pressupde que os individuos portadores de necessidades
especiais s20 meros sujeitos passivos, cujas acdes devem ser tuteladas pelo Estado.

Nessa perspectiva, adota-se na proposta investigativa, um conceito de
inclusdo/acessibilidade de carater critico, em que os sujeitos sdo vistos como seres ativos,
portadores de direitos e construtores de suas proprias trajetorias.

A perspectiva tedrica adotada neste trabalho coaduna, pois, com a visdo de Manzini
(2005, p. 32) segundo a qual as politicas publicas no campo da acessibilidade e inclusdo devem
ser fruto de lutas e engajamento social e ndo um beneplacito advindo de decisdes politicas
pouco ou nada democraticas.

Também do ponto de vista conceitual, a inten¢do da pesquisa esteve ancorada em
uma concepg¢do mais ampla de acessibilidade e inclusdo, a qual transcende esses dois conceitos
como sdo tradicionalmente representados; ou seja, restritos a adequacdo dos espacos fisicos e
das estruturas arquitetonicas as necessidades especiais dos individuos. Na analise aberta por
Pimentel (2017) o projeto de pesquisa assumiu, portanto, a acessibilidade como um processo
muito mais abrangente e multifacetado, o qual abarca a garantia de acesso a informacgdo e a
comunica¢do, a garantia do uso de equipamentos e mobilidrios, a adequagdo dos materiais
didaticos e metodologias as reais necessidades dos portadores de necessidades especiais, bem
como a consolidagdo de normas institucionais que preservam os direitos desses sujeitos.

A 1ideia de inclusdo aqui propugnada, € que serviu como parametro para o
desenvolvimento da pesquisa, concebeu a inclusdo enquanto projeto e agdo que perpassam as
diversas dimensdes do processo ensino-aprendizagem, e que devem instrumentalizar “[...]

respostas educativas que facultem a apropriagdo do saber, do saber fazer e da capacidade critica
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e reflexiva; envolve a remocao de barreiras arquitetonicas sim, mas sobretudo das barreiras
atitudinais [...]” (Carvalho, 1999 apud Ferreira, 2007, p. 44-45).

A pesquisa esta situada em uma compreensao mais dindmica e critica do que sejam
as politicas publicas e das relagdes de tais politicas com as demandas sociais. Assim, partimos
da ideia da politica publica “[...]Jcomo o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente) [...]” (Souza,
20006, p. 10). Dessa forma, ampliando esta no¢ao logicamente limitada, o trabalho compreendeu
as politicas publicas como espacos de embates, lutas e negociagdes sociais, nas quais se
engajam diversos agentes e interessados. Por esta razdo, a pesquisa seguiu um viés teodrico que
interpreta as politicas publicas como mecanismos permeados por jogos de poder, pelas
interagdes complexas, tensas e contraditorias entre governantes e governados, travadas no bojo
das pactuacdes politico-institucionais e desenhadas nessa profusdo de subjetividades. Pautada
nessa perspectiva tedrica, a pesquisa buscou avaliar empiricamente os impactos da
implementagdo do Programa “Escola Acessivel” na acessibilidade e inclusdo das pessoas com
necessidades especiais na rede publica municipal de ensino do municipio de Fortaleza, por meio
da escuta dos de gestores e professores, de maneira a compreender as percepgdes e

representacdes desses sujeitos em torno da tematica estudada.

b) Programa “Escola Acessivel”: propostas, desafios e perspectivas em funcio dos

objetivos da pesquisa.

Todas as politicas ptblicas tém sua propria concretude historica e cultural e sdo o
produto da convergéncia de conceitos, valores, intengdes e interesses. Assim, ndo ¢ possivel
ceder a crenca de que tais agdes planejadas e efetivadas no seio dos sistemas de governo sao
dotadas de “neutralidade”.

Na esteira de um vasto arcabouco legal que se estrutura em legislagdes®, o

Programa “Escola Acessivel”, iniciativa do Governo Federal, tem como objetivo promover a

2 Lein® 7.405, de 12/1985; Lei n° 10.098, de 19/ 2000; Lei n° 10.257/2001; Decreto n° 5.296/2004; Norma Técnica
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT - NBR — 9050/2004; Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — ONU/2006, ratificada por meio do Decreto n° 186/2008 e Decreto n° 6949/2009;
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC/2008); Decreto n°
7.611/2011; Resolugdo/CD/FNDE n° 10/2013 e Resolu¢do/CD/FNDE/2013.
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inclusdo de todas as pessoas com necessidades especiais no sistema regular de ensino, de modo
a concretizar o ideal de equidade esbocado na propria Constituicdo Federal de 1988, que
assegura a todos o acesso a educagdo enquanto forma essencial de exercicio da cidadania e
participagdo nos processos sociais. Neste sentido, o programa “fomenta [...] politicas publicas
visando assegurar o direito a educacao e promover autonomia e independéncia das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento [...] no contexto escolar” (Brasil, 2013, p.
3).

A politica publica em aprego tem como objetivo assegurar a existéncia de condi¢des
infraestruturais e pedagodgicas adequadas a participagao de criangas, adolescentes e jovens com
necessidades especiais no sistema de ensino regular, ou seja, nas salas de aula “comuns”. Dentre
essas condigcdes, podemos enumerar: acessibilidade arquitetonica dos prédios escolares;
mobilidrio e materiais pedagdgicos adequados as necessidades do publico-alvo; e recursos de
alta tecnologia assistiva e recursos multifuncionais.

O programa ¢ financiado pela Unido, com recursos que sdo repassados as escolas
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Os recursos sdo destinados as
escolas, tomando como parametros os intervalos de classes, de nimero de estudantes e valores
previamente indicados no documento orientador do referido programa. O atendimento ¢
efetuado mediante a elaboragdo de um cadastro ¢ da elaboragdo de um Plano de Atendimento
que tem o conddo de estruturar as agdes no sentido de efetivar o alcance dos objetivos fixados
na politica publica. O cadastro citado inclui os diversos atores sociais envolvidos na consecucao
orgamentdria do programa, a saber, diretores escolares e secretdrios de educagdo. Cabe as
Unidades Executoras (UEx), 6rgdos colegiados legalmente constituidos no ambito escolar, a
fiscalizacdo da aplicacdo correta dos recursos destinados a execugdo do programa.

Em consonancia com esta visao critica e desmistificadora, e concebendo as politicas
publicas no campo da acessibilidade e inclusdo enquanto constructos humanos dotados de
complexidades e dinamicas especificas, a pesquisa investigou, de maneira articulada, a partir
da literatura e da abordagem empirica, os impactos do Programa “Escola Acessivel”,
anteriormente caracterizado nos processos de ampliagdo da acessibilidade e inclusdo na esfera
da Escola e CEI supracitados, da rede ptblica municipal de ensino de Fortaleza, vinculadas a

Secretaria Municipal de Educacgdo de Fortaleza (SME).
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Para tanto, a pesquisa focou na visdo ¢ na compreensao dos docentes e gestores
sobre a amplitude conceitual que os mesmos tém sobre acessibilidade e quais os reais beneficios
o Programa trouxe para a escola no que diz respeito Inclusdo. O fio norteador, e pergunta basica
de investigagdo, buscou essa compreensao.

Pretendeu-se assim, a partir da escuta dos docentes e gestores, tentar avaliar como
as agdes implementadas pela referida politica publica de fato impactaram positivamente o
publico-alvo, naquilo que concerne aos beneficios obtidos pelos estudantes com deficiéncia, e
a avaliagdo dos professores e gestores, em relacao a inser¢ao efetiva dos alunos portadores de
necessidades especiais no seio da escola; a melhoria da qualidade do ensino a eles ofertado e
na mitigacdo dos obstaculos fisicos, pedagogicos e culturais que ainda impactam a vivéncia
plena das relagdes sociais pautadas na acessibilidade e inclusdao no contexto das institui¢do de

ensino analisadas.

1.5 Metodologia

Quanto ao desenho metodologico, a inten¢do preliminar de pesquisa, que ora se
explicita, teve carater qualitativo, considerando a natureza subjetiva do seu objeto. A inclusdo
e a acessibilidade, enquanto processos humanos, sdo essencialmente assinalados pela
diversidade e complexidade, e a estrutura polimorfa desses processos ndo permite uma
abordagem pautada em critérios excessivamente estatisticos e matematicos. Ainda que se possa
recorrer ocasionalmente a quantificagdo, este recurso serd adotado sempre de modo
parcimonioso e prudente, em didlogo cuidadoso e necessario com a carga subjetiva inerente a

pesquisa.

1.5.1 Fontes Documentais

Foi realizado um exaustivo levantamento das fontes de pesquisa no caso em tela,
ou seja, dos documentos oficiais e registros da politica publica estudada, bem como das
legislacdes atinentes & matéria. Foram analisados os documentos primordiais que definem,
qualificam e permitem sustenta¢do legal/juridica; além daqueles que definem as agdes e
diretrizes orcamentarias da politica avaliada; a documentacdo da Secretaria Municipal de

Educagao do Municipio de Fortaleza, SME, (Fortaleza, 2016) e da propria escola pesquisada —
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Projeto Politico Pedagodgico, Regimento Escolar, dentre outros. Tais fontes foram
imprescindiveis para o desenvolvimento do trabalho. Foi de suma importancia minha inser¢ao
na produgdo da politica publica investigada em interface com a educagdo. Desse modo,
compreender os caminhos sociais que levaram a constru¢do de tal politica, os interesses,
conflitos, jogos de poder, questdes de classe e outros elementos constitutivos da implementagao
das acdes governamentais nesse ramo. Em outras palavras, as fontes, quando indagadas
corretamente, puderam comunicar de modo produtivo e fértil, a urdidura ou trama social que
deu sustentagdo as politicas. O acesso a tais documentos foi buscado junto as instituigdes
mantenedoras da Escola pesquisada: Secretaria Municipal de Educacao — SME; sites (inclusive,

o do proprio Programa “Escola Acessivel”), e junto a propria Escola estudada.

1.5.2 Realizagdo de entrevistas semiestruturadas aos grupos pesquisados

Para a ampliagio do olhar investigativo, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os dois grupos pesquisados, a fim de complementar as informagdes ¢
verificar as hipoteses e, assim, responder a questdo central da pesquisa. As entrevistas foram
realizadas seguindo um roteiro previamente elaborado, cujas perguntas estiveram atreladas aos
objetivos geral e especificos da pesquisa. O roteiro, no entanto, manteve-se flexivel para as
alteragdes consideradas pertinentes e viaveis, em fungao da pergunta central da pesquisa.

Essa etapa almejou aclarar como a politica publica reverbera na concretude das
salas de aula e dos espagos pedagogicos de algumas escolas da rede publica de ensino do
municipio de Fortaleza. Nessa etapa foi também realizada a observagdo participante das
atividades pedagogicas desenvolvidas no ambito escolar estudado, com o objetivo de esclarecer
a real abrangéncia e colaboragdo dadas por essas politicas a formagdo integral, inclusiva e
acolhedora do alunado com necessidades especiais.

Por fim, foram cruzados os dados da pesquisa (fontes escritas e orais) e apds um
trabalho reflexivo para tornar tais dados um todo coerente e inteligivel, capaz de responder as
perguntas de pesquisa inicialmente construidas e ja detalhadas nas etapas anteriores, foi
elaborado o texto final da investigagdo — ou seja, a sintese dos resultados que deram forma a
dissertagio de Mestrado. E fundamental enfatizar que esse desenho esteve sempre provisorio,
visto que a pesquisa foi marcada por uma dindmica aberta a possibilidade de ajustes, alteragdes

e mudancas na configuragdo do objeto pesquisado. Desse modo que, embora se tenha
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delimitado uma rota investigativa (objeto, recorte, pergunta norteadora, objetivos), bem como
um cabedal tedrico preliminar, o projeto nao refletiu em uma camisa de forga conceitual, mas

resultou em diretrizes ajustadas para atender a dindmica da realidade investigada.

Quadro 1 - Cronograma realizado

ATIVIDADE DATA

1. Levantamento bibliografico e leituras Agosto a setembro de 2024

2. Escrita do Capitulo Tedrico para
Setembro de 2024 a margo de 2025

qualificagdo
3. Qualificacao do Projeto de Pesquisa Maio de 2025
4. Levantamento e coleta de dados Agosto a setembro de 2025
5. Analise e tabulac¢do dos dados coletados Setembro a outubro de 2025
6. Defesa da Dissertagao Novembro de 2025

Fonte: Autoria propria.

A presente pesquisa apresenta a seguinte estrutura textual: no Capitulo 1, nomeado
Deficiéncia e inclusao: uma breve retrospectiva historica, realizou-se uma retrospectiva de
cunho historico, cujo objetivo foi situar o leitor no campo social e concreto da deficiéncia —
enquanto experiéncia vivenciada, interpretada e representada de maneiras divergentes e até
contraditorias durante a historia.

No Capitulo 2, intitulado “Deficiéncia: relato de uma experiéncia familiar,
profissional e social”, além da narrativa do meu historico, enquanto esposa de um deficiente,
foi descrito o percurso marcado por muitas lutas, dores, esperangas e conquistas. Além disso,
desenvolveu-se uma parte tedrica, na qual sdo discutidas, de forma sucinta, as principais
concepgoes teoricas acerca da acessibilidade, os modelos tedricos/explicativos e de abordagem
desse fendmeno, apontando suas limitagcdes, pontos de interconexdo e contribui¢des para o

enriquecimento do estudo da temaética.

Finalmente, no Capitulo 3, cujo titulo ¢ “Entre as teorias e as praticas efetivas:
uma avaliacdo do Programa “Escola Acessivel”, na Escola e Centro de Educacao Infantil
Dom Helder Camara da Secretaria Municipal de Educacgio de Fortaleza, estdo descritos o

detalhamento do Programa avaliado, a “Escola Acessivel”, a caracterizagdo mais detalhada
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possivel da Escola que constituiu meu campo de investigagdo. Esses foram apresentados da
melhor forma para apontar a realidade desta institui¢ao. E por fim, foi feita a analise das falas
das professoras e gestoras entrevistadas, com o intuito de ter uma nog¢do do alcance e nuances
do programa avaliado, e das agdes de acessibilidade nele contidas a partir daquelas trabalham

no ambiente da Escola em questao.
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2 DEFICIENCIA E INCLUSAO: UMA BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA

Antes que passemos a caracterizag@o das politicas piblicas na area da acessibilidade
— especificamente, as caracteristicas do Programa Escola Acessivel ao objeto da presente
investigacao conforme o Anexo A — Manual do Programa Escola Acessivel) — realizou-se uma
breve retrospectiva, com o intuito de situar historicamente as diversas concepgdes €
representacdes sociais e culturais em torno das questdes da deficiéncia e da acessibilidade. Essa
digressao tem o objetivo de fornecer um plano de fundo geral acerca de como, em diferentes
épocas ¢ instituigdes sociais, tais tematicas foram abordadas e mobilizaram percepgdes,
emogades, recursos ¢ poderes publicos.

As questdes da deficiéncia e da acessibilidade foram concebidas de maneiras
variadas, complexas e até contraditdrias, a depender do contexto historico, politico, social,
econdmico religioso e cultural, bem como em funcdo das distintas localizagdes geograficas,
uma vez que a historia modela todas as agdes humanas. Nesse sentido, a maneira de encarar e
compreender a deficiéncia e a inclusdo inscreve-se nas diferentes formas pelas quais as varias
sociedades, ao longo do tempo, concebem as proprias nogdes de bem e mal, no jogo dialético
de tese-antitese-sintese. Conforme sugere Engels:

Se nada ganhamos com os conceitos de verdade e erro, menos ainda alcangamos com
os do bem e do mal. Esta antitese move-se, pura e exclusivamente, dentro da orbita
moral, isto ¢, num terreno que pertence a histéria humana, onde ja sabemos que
pouquissimas verdades definitivas e inapelaveis podem fecundar. As ideias do bem e

do mal variaram tanto de povo para povo, de geracdo para geragdo, que, ndo poucas
vezes, chegam a se contradizer abertamente (Engels, 2020, p. 78).

Assim, no alvorecer da sociedade humana, época que a historiografia convencional
intitulou “Pré-Historia”, a deficiéncia era encarada como um problema social, por representar
uma quebra da “normalidade” socialmente instituida, aceita e desejada pelo grupo.

Em um mundo no qual predominava uma mentalidade pré-cientifica, baseada em
uma relacdo fetichista® com as forcas da natureza, a deificacio dos fenomenos naturais

implicava a busca por manter todas as coisas dentro de uma ordem césmica que se julgava

3 Culto de objetos que se supde representarem entidades espirituais e possuirem poderes de magia; admiragio
exagerada irrestrita incondicional por uma pessoa ou coisa; veneragdo. Para Auguste Comte, o fetichismo era
uma fase do estado teoldgico, que era um dos trés estados que compos a sua Lei dos Trés Estados, no processo
de evolugado da sociedade. Na Teoria Psicanalitica de Freud, o fetichismo ¢ um mecanismo de defesa que permite
a recusa do reconhecimento da auséncia do pénis na mulher. O fetiche ¢ um substituto para o pénis imaginario
da mae.
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necessaria a sobrevivéncia do grupo. Nessas sociedades primevas, portanto, nao havia espaco
e aceitacdo para com os membros do grupo que apresentassem caracteristicas fisicas ou
psicologicas destoantes do padrdo normativo.

Também por razdes de natureza pratica, referentes ao cotidiano das populagdes que
viveram no periodo paleolitico, antes da invenc¢do da agricultura e da domesticagdo dos animais,
a deficiéncia era uma condig¢do que implicava dificuldades para o grupo social. Nessa época, os
seres humanos eram nomades ou semindmades e, por isso, precisavam deslocar-se
constantemente a procura de alimentos, por meio das atividades de caca e coleta de frutos e
raizes, as quais assegurassem a sobrevivéncia do bando. Além disso, era necessdrio o
enfrentamento cotidiano dos perigos e intempéries naturais (clima hostil, animais ferozes,
disputas com grupos rivais etc.).

Assim, pessoas portadoras de deficiéncias de todos os tipos representavam uma
grande dificuldade para a locomog¢ao e manuten¢do da seguranca do grupo nos longos e penosos
trajetos realizados nessa era.

Neste sentido, “[...] na histéria da humanidade a imagem que muitos deficientes
carregavam era a imagem de deformacdo do corpo e da mente. Tal imagem denunciava a
imperfeicdo humana” (Fernandes; Schelesener; Mosquera, 2011, p. 134). O estigma da
deformacdo e do castigo divino repousava sobre os corpos dos deficientes e de suas familias,
transformando-os em segregados da sociedade e desassistidos. Nessa época, caracterizada pela
ideia da prevaléncia da espécie e do coletivo sobre o individuo, bem como dos interesses
imediatos do grupo, sobre as caracteristicas individuais, a visdo acerca do deficiente era
inteiramente diferente.

Considerando que ainda ndo existiam os conceitos e imperativos de natureza ética
e moral, notadamente as elaboragdes em torno dos chamados Direitos Humanos — advindos da
famosa Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo®, elaborada em 1789 e nos quais se
pautam a maioria das sociedades contemporaneas —, dentre eles o de equidade e protegdo aos

atipicos, o tratamento dispensado aos deficientes era desumano, de modo que:

Ha relatos [...] de pais que abandonavam as criangas dentro de cestos ou outros lugares
considerados sagrados. Os que sobreviviam eram explorados nas cidades ou

4 A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo é um documento politico que define os direitos individuais
e coletivos dos seres humanos. Foi aprovada em 1789 pela Assembleia Nacional Constituinte da Franga, durante
a Revolugdo Francesa.
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tornavam-se atracdes de circos. O nascimento de individuos com deficiéncia era
encarado como castigo de Deus; eles eram vistos como feiticeiros ou como bruxos.
Eram seres diabdlicos que deveriam ser castigados para poderem se purificar (Gugel,

2007, p. 12).
Nas sociedades do Antigo Oriente Proximo, como nas civilizagdes da Mesopotamia
e na sociedade hebraica, por exemplo, de igual modo, as concepgdes ligadas a religido e a ideia
de que a condi¢ao humana era derivada das caracteristicas divinas, relegou os deficientes a uma
condicao de subalternidade e exclusdo. Se os humanos eram vistos como reflexos dos deuses,
logo, aqueles sujeitos cujas caracteristicas denotassem defeito e imperfeicdo eram, por outro
lado, associados ao mal. Os deficientes fisicos e mentais eram totalmente alijados da

convivéncia social € dos momentos solenes e de celebragdo. E o que atestam as prescrigdes da

Lei Mosaica, contidas no livro do Levitico, do Antigo Testamento, segundo as quais:

Nenhum homem que tenha algum defeito podera aproximar-se: ninguém que seja
cego ou aleijado, que tenha o rosto defeituoso ou o corpo deformado; ninguém que
tenha o pé ou a mio defeituosa, ou que seja corcunda ou ando, ou que tenha qualquer
defeito na vista, ou que esteja com feridas purulentas ou com fluxo, ou que tenha
testiculos defeituosos. Nenhum descendente do sacerdote Ardo que tenha qualquer
defeito podera aproximar-se para apresentar ao Senhor ofertas preparadas no fogo.
Tem defeito; ndo podera aproximar-se para trazé-las ao seu Deus. Poderd comer o
alimento santissimo de seu Deus e também o alimento santo; contudo, por causa do
seu defeito, ndo se aproximara do véu nem do altar, para que ndo profane o meu
santuario. Eu sou o Senhor, que os santifico". Foi isso que Moisés falou a Ardo e a
seus filhos e a todos os israelitas (Biblia, 2022, levitico 21: 18-24)

De igual modo, na assim chamada Antiguidade Classica, a saber, nas civilizagdes
grega e romana, também nao havia espaco para os deficientes. E o caso da sociedade de Esparta,
na qual floresceu na Peninsula do Peloponeso, na regido da Laconia, entre 650 a. C. a 404 a. C.
— periodo durante o qual a cidade-estado grega de Esparta manteve sua hegemonia militar sobre
todas as demais cidades-estados gregas. Nessa cidade-estado grega, marcada pelas ideias de
eugenia’ — isto ¢, caracterizada pela crenga racista de que é preciso selecionar os individuos,
conforme suas caracteristicas fisicas € mentais—, optou-se por perpetuar e preservar apenas

aqueles sujeitos considerados superiores fisica € mentalmente e, por oposicao, relegando ao

5 A eugenia é um conjunto de crengas e praticas relacionadas a melhoria genética da populagdo humana. O termo
foi criado por Francis Galton no final do século XIX e se refere a ideia de promover a reproducdo de individuos
com caracteristicas consideradas “superiores” e, a0 mesmo tempo, restringir a reprodugdo de pessoas com
caracteristicas consideradas “inferiores” ou “indesejaveis”. Isso pode envolver praticas como selecdo de
parceiros, esterilizagdo forcada ou até mesmo politicas de eugenia estatal.
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exterminio, as “ragas” e pessoas consideradas inferiores. Assim, desde a tenra infancia, os
cidadaos eram afastados de seus pais e treinados em acampamentos militares. Nessa ideologia
de belicismo® intenso e exaltagdo das ditas virtudes heroicas, comprovadas no campo de
batalha, criangas deficientes eram sumariamente rejeitadas. Em Atenas, outra cidade-estado
grega, situada na regido da Atica, as criangas defeituosas também ndo eram aceitas socialmente,
de forma que:
Em Atenas, quando uma crianga nascia, o pai celebrava com uma festa, e os costumes
exigiam que ele, logo ap6s o nascimento, tomasse a crianga nos bragos e a levantasse
solenemente, para mostra-la aos parentes e amigos e para inicia-la no culto aos deuses.
A festa terminava com um banquete familiar. Quando esta comemoracdo ndo
acontecia, era sinal de que a crianga ndo sobreviveria. Cabia ao pai o exterminio do

proprio filho. Aquelas que escapavam a esses costumes eram abandonadas e sujeitas
a propria sorte (Martins, 2015, p. 210).

O tratamento espartano dispensado aos deficientes era implacavel. Em uma
comunidade que vivia para a guerra, considerada a atividade mais nobre e dignificante,
portadores de deficiéncias de qualquer natureza, além de serem vistos como aberragdes, por
representarem um escarnio aos deuses, também constituiam em um empecilho de natureza
pragmatica, nas empreitadas e campanhas militares. Assim, na Grécia Antiga, os ideais de
perfeicao corporal, a exaltagdo a beleza e a perfeicao e aos valores atléticos, conduziam ao
ocultamento ou até ao sacrificio dos deficientes. Por exemplo, em A Republica de Platdo,
aponta que: “quanto aos filhos de sujeito sem valor e aos que foram mal constituidos de
nascenga, as autoridades esconderdo, como convém, num lugar secreto que ndo deve ser
divulgado” (Platdo, Século IV a.C. apud Carvalho, 1997, p. 14).

Segundo Silva (1987), no contexto espartano, todos os genitores das criancas
recém-nascidas eram legalmente obrigados a apresentarem os filhos aos magistrados da cidade,
para que esses os examinassem. O local do exame da crianca, em grego denominado Apothetai,

era mantido em absoluto sigilo. Infantes, franzinos, defeituosos e considerados nao

6 O belicismo é uma ideologia é uma ideologia ou atitude que valoriza e promove o uso da for¢a militar ou a guerra
como meio para resolver conflitos, expandir territérios ou alcancar objetivos politicos e sociais. O termo €
derivado de “bélico”, que estd relacionado a guerra ou aos conflitos armados. Pessoas ou grupos que adotam
uma postura belicista acreditam que a guerra pode ser uma solu¢do legitima ou necessaria em determinadas
circunstancias. Isso pode envolver a glorificagdo da for¢a militar, o aumento do investimento em armamentos ou
até mesmo a defesa de agdes militares como ferramenta de poder ou influéncia. O belicismo ¢ frequentemente
associado a regimes autoritarios ou nacionalistas que buscam resolver disputas internacionais ou internas por
meios violentos historicamente, varias guerras e conflitos foram motivados por essa mentalidade, que
desconsidera alternativas pacificas e diplomaticas em favor da resolugdo de questdes por for¢a militar.
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correspondentes aos padroes de perfeicao e beleza vigentes, eram levados secretamente a uma
cadeia de montanhas da regido e deixados a prépria sorte para morrer, o que garantiria a
constitui¢do de geragdes de guerreiros saudaveis e fortes, em beneficio dos interesses do Estado.

Com a conquista da Grécia pelos romanos, esses acabaram por assimilar todo o
corolario estético e cultural dos primeiros, ndo apenas a religido politeista e sincrética, mas,
também, toda a base axioldgica de valores e conceitos morais, incluindo a adoragao ao corpo.
Os romanos mantiveram a mesma concepcao de segregacao e preconceito explicito dos gregos,

em relacdo aos atipicos, o que pode ser depreendido da passagem citada na sequéncia:

No6s matamos os caes danados, os touros ferozes e indomaveis, degolamos as ovelhas
doentes com medo que infectem o rebanho, asfixiamos os recém-nascidos mal
constituidos, mesmo as criangas, se forem débeis ou anormais, nds a afogamos: nao
se trata de 6dio, mas da razdo que nos convida a separar das partes sds aquelas que
podem corrompé-las (Séneca, 1997, p. 54).

Na passagem citada, o filésofo estoico, Séneca, ndo apenas justifica a eliminagdo
das criancas chamadas “mal constituidas” (com defeitos de diversas naturezas), mas, ainda,
aponta uma “argumentacdo”, de natureza pretensamente racional, a fim de tornar o desprezo
pelos deficientes moralmente aceitavel. O autor se vale da metafora do adestramento de animais
selvagens, ferozes ou portadores de doengas contagiosas para justificar a necessidade de
proteger o restante da sociedade dos supostos perigos causados pela deficiéncia. A separacao
entre os elementos “sdos” (normais) daqueles “doentes” (anormais) constituiria um elemento
basilar e essencial a sobrevivéncia da espécie. Nesse aspecto, ¢ interessante observar a
permanéncia desse “discurso” do contdgio, da ideia de que a deficiéncia pode afetar o outro,
apenas pelo contato durante milénios e, infelizmente, até os dias atuais. No entanto, com muito
menor relevancia, gragas as mudancas de mentalidade e ao desenvolvimento de politicas
voltadas ao bem-estar e respeito aos deficientes.

O advento do Cristianismo, a partir do século I, expandindo-se além da regido da
Palestina para o restante do mundo, pode ser considerado um divisor de 4guas, no que tange a
compreensdo em relagdo as pessoas deficientes. A nova ética inaugurada pelo Mestre Nazareno
desconstréi a logica rabinica da deficiéncia fisica enquanto castigo pela desobediéncia a Deus

dos antepassados ou do proprio individuo, conforme descrito no texto do Evangelho de Joao
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9:1-257 (Biblia, 2022). Jesus Cristo ressignifica a ideia do estigma do deficiente, quando
constréi um discurso centrado na valorizacao do ser humano, enquanto a mais perfeita criatura
de Deus. Além de trazer ao centro da convivéncia social aqueles que geralmente eram
desvalorizados na cena comunitaria (mulheres, deficientes, publicanos, estrangeiros), ele
antecipa os alicerces do que viria a ser a moderna concepgao de equidade, humanismo e respeito
as diferencgas, base dos Direitos Humanos.

Desse modo, a consolidagao da sociedade cristd trouxe diversas mudangas sociais
significativas para a vida das pessoas com deficiéncia ao longo da histéria, especialmente a
partir da Igreja primitiva. Essas mudancas moldaram a forma como os deficientes passaram a
ser vistos e tratados. Antes do cristianismo, pessoas com deficiéncia eram frequentemente
marginalizadas, vistas como um fardo ou como resultado de um castigo divino. Com a
influéncia dos ensinamentos de Jesus, que acolhia e curava os doentes e deficientes (Biblia,
2022, Mateus 15:30-31; Jodo 9:1-3), a Igreja passou a ensinar que todas as pessoas tinham

dignidade e valor, independentemente de suas limitacdes fisicas. Nessa direcdo, temos que:

Com a ascens@o do Cristianismo a partir do século IV, as ideias de eliminagdo
compulsodria de beb&s com deficiéncia passaram a ser condenadas. [Ademais,] [...] o
direito a vida passou a ser defendido pelos cristdos, pois as mulheres, as criangas e
pessoas entendidas como ‘diferentes passaram a ser consideradas ‘filhos de Deus’ e
donos de uma alma e, consequentemente, humanos (Walber, Silva, 2006, p. 30).

A partir dessa nova ética e visao diferenciada sobre os deficientes, podemos afirmar
que a ideia da prevaléncia do mais forte — que caracterizou as diversas sociedades pré-cristas,
nas quais os tiranos se impunham por meio da forga bruta — foi, gradualmente, sendo substituida
pelas nocdes de justiga, enquanto solidariedade e acolhimento, tudo isto, derivado da moral
cristd. Assim, igualmente para Aranha (2001, p. 3), o Cristianismo alterou o sistema de valores
sociais, “[...] pois todos passaram a ser igualmente considerados filhos de Deus, possuidores de

uma alma e, portanto, merecedores do respeito a vida e a um tratamento caridoso”.

7 O referido trecho biblico do Novo Testamento diz: Passando Jesus, viu um homem cego de nascenga. E os seus discipulos
perguntaram-lhe, dizendo: Mestre, quem pecou, este ou seus pais, para que nascesse cego? Respondeu: nem ele pecou, nem
seus pais, mas foi assim para que se manifestem nele as obras de Deus. Importa que faga as obras daqueles que me enviou,
enquanto ¢ dia; a noite vem, quando ninguém pode trabalhar. Enquanto estou no mundo, sou a luz do mundo. Dizendo isto,
cumpriu na terra, e fez lodo com a saliva, e untou com o lodo os olhos do cego, E disse-lhe: Vai lava-te no tanque Siloé (que
se traduz por enviado). Ele foi, lavou-se e voltou vendo. Entdo, os vizinhos e os que antes o tinham visto, que era cego,
diziam: Nao ¢ este o que estava sentado e mendigava? Uns diziam: E este; e outros: Ndo, mas é semelhante a ele. Ele, porém,
dizia: sou eu.
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Durante a Idade Média, na auséncia de Estados centralizados — os quais s6 viriam
a se delimitar na chamada Idade Moderna e, consequentemente, de politicas publicas
direcionadas a promogao dos direitos dos deficientes —, a Igreja Catdlica tornou-se a instituicao
responsavel por salvaguardar o bem-estar e os cuidados minimos das pessoas com deficiéncia.
Os asilos, orfanatos e espagos criados pela Igreja para o cuidado de deficientes fisicos e mentais,
eram, na ¢€poca, os Unicos estabelecimentos a atender esse publico tdo discriminado
socialmente.

Nesse contexto, o tratamento dispensado aos deficientes ancorava-se na ideologia
assistencialista e caritativa, a qual via o deficiente com um olhar de “piedade” e, assim, ndo o
reconhecia como um sujeito portador de direitos e com capacidades que poderiam ser
desenvolvidas. A ideia de direitos alicercava-se no simples oferecimento de alimentacao,
cuidados de higiene e protecdo contra perigos externos. O individuo assistido permanecia fora
do convivio social mais amplo, em uma espécie de “resguardo” piedosamente excludente, dos
agentes “de fora”, que certamente lhe causariam problemas e infortinios.

Essa imagem do deficiente ainda socialmente estigmatizado, porém, de certo modo
“acolhido” pela Igreja por razdes filantropicas, caritativas ou piedosas, ¢ claramente visivel e
emblematica na figura do personagem Quasimodo, do escritor francés Victor Hugo®,
popularizado com a alcunha mais famosa de O corcunda de Notre-Dame’. No excerto

reproduzido a seguir, temos um quadro elucidativo dessa questao:

Essa era a segunda vez que o padre tomava uma crianca aos seus cuidados; aos 19
anos, devido a morte dos pais, havia se tornado responsavel por seu irmao Jehan. Os
cuidados com este irmdo o levaram a realizar a adogdo da crianga — uma espécie de
depdsito no céu, um investimento em boas a¢des para amenizar os pecados que um
dia o irméo viesse a cometer. Frollo batizou o seu filho adotivo, dando-lhe o nome de
Quasimodo, que tanto podia significar o primeiro domingo ap6s a Pascoa, quando o
padre o recolheu, ou para caracterizar que aquela criatura zarolha, corcunda, torta,
incompleta e mal desabrochada era um “quase alguém” (Hugo, 2013, p. 120).

8 Victor Hugo (1802-1885) foi um dos maiores escritores franceses € uma das figuras mais proeminentes do
Romantismo. Ele ¢ amplamente reconhecido por suas contribui¢des a literatura, bem como por sua atuagdo como
politico e ativista. Sua obra abrange diversos géneros, incluindo romances, pecas de teatro, poesia e ensaios.
Hugo teve uma influéncia duradoura na cultura francesa e mundial. Suas principais obras foram: Os Miseraveis
(1862) e O Corcunda de Notre-Dame (1831).

° O Corcunda de Notre-Dame (Notre-Dame de Paris) ¢ um dos romances mais famosos de Victor Hugo, publicado
pela primeira vez em 1831. A obra se passa na Paris medieval e, embora tenha como pano de fundo, a grandiosa
catedral de Notre-Dame, o romance ¢ mais focado nas complexas historias de seus personagens, que lidam com
questdes de amor, marginalizag@o e tragédia.
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O trecho desenha de maneira literaria, mas nem por isso menos forte e chocante, a
percep¢ao dos individuos da chamada Idade Média, acerca da deficiéncia e dos deficientes.
Vemos que a motiva¢ao do padre ao adotar o Quasimodo estava ligada a sua ideia de amealhar
méritos com Deus e purgar pecados. A descricdo do personagem como “criatura zarolha,
corcunda, torta, incompleta e mal desabrochada]...] um “quase alguém” (Hugo, 2013, p. 120)
assinala a ideia de que os deficientes eram, nesse momento historico da humanidade, encarados
como um meio termo, uma transi¢do entre a total monstruosidade e a quase humanidade: um
quase filho de Deus. De qualquer modo, em que pesem as limitagdes no trato com os deficientes
nesse periodo, ja se tratava de um pequeno avango nesta seara, considerando o modo desumano
com que foram tratados os atipicos desde a chamada Pré-Historia, passando pela Antiguidade
Oriental e chegando a Antiguidade Classica.

No alvorecer da chamada Modernidade, a cisdao no seio do Catolicismo gerou novas
concepgOes religiosas e valores consubstanciados na ética protestante. Ainda que o
protestantismo nao tenha tratado de modo particular a questao da deficiéncia, podemos afirmar
que as ideias protestantes em torno do deficiente ¢ da deficiéncia estdo em acordo com a

cosmovisdo social mais ampla deste segmento religioso, de forma que:

Embora ndo tenha focado especificamente na deficiéncia, a influéncia é mais indireta,
sua énfase em valores como igualdade diante de Deus e responsabilidade individual
teve algumas implicacdes importantes para a forma como pessoas com deficiéncia
eram percebidas e tratadas. Para Aguado Diaz (1995) a reforma ndo proporciona alivio
aos deficientes e o proprio Lutero é extremamente duro com os retardados, e tanto
Lutero quanto Calvino (1509-1564) os denunciam como habitados por Satanas: “O
homem ¢é o proprio mal quando lhe falega a razdo ou lhe falte a graca celeste a
iluminar-lhe o intelecto, assim, dementes e amentes sdo, em esséncia, seres
diabolicos” (Lutero, apud Pessotti, 1984, p.12).

Como ¢ possivel inteligir do trecho citado, a ideologia protestante, assim como a
Catolica, alicercada no dualismo belicista tipico da época, interpreta a deficiéncia mental e, por
extensdo, as demais deficiéncias, como resultado nefasto do pecado original e da privagdo da
graca salvifica na vida do individuo. No corpo e na mente dos quais nao habita a luz divina, por
oposi¢ao, so poderiam habitar as trevas do “Maligno”. Deficiéncia seria, portanto, resultado da
queda de Adao e Eva.

Como o Renascimento, novos valores emergem no contexto social. A ideia

renascentista de que o ser humano seria a obra-prima do Criador e ndo somente um pecador
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decaido e miseravel, fomenta outra visdo de mundo: aquela segundo a qual o ser humano torna-
se igualmente criador, a medida que colabora para aperfeigoar a criagao divina.

Ao contrario da visdo eclesidstica prevalente anteriormente, que condenava a
realizacdo de dissecacdes de corpos e estudos anatomicos por considerar ser pecado
“vilipendiar” o corpo humano, entendido como morada do Espirito Santo, os renascentistas
deram grande valor a curiosidade, ao espirito investigativo e a ciéncia. A partir de estudos mais
detalhados sobre o corpo humano, comegaram lentamente a decifrar as possiveis bases
organicas para as diversas deficiéncias. Esse processo de “dessacralizacdao” da deficiéncia
colaborou para desmistificar constru¢des erroneas em torno dessa questdo e contribuiu para a

adocao gradual de novos olhares sobre esse fenomeno. Nesse diapasdo, o Renascimento:

[...] € a sintese de um espirito novo, que surgiu na Europa no inicio do século XIV e
se espalhou a partir dos séculos XV e XVI. Foi um periodo de grande efervescéncia
cultural, que ndo sé transformou as artes e as ciéncias, mas também moldou a maneira
como os individuos viam a si mesmos e ao mundo. A Renascenga surgia no mundo
para tirar o homem de uma era de trevas, ignorancia e supersti¢do. Para Silva (1987),
o Renascimento, também alteraria a vida do homem menos privilegiado, ou seja, a
imensa legido dos pobres, dos enfermos, enfim, dos marginalizados. E dentre eles,
sempre ¢ sem sombra de duvidas, os portadores de problemas fisicos, sensoriais ou
mentais (Leite; Borges, 2025, p. 7).

Embora tenham sido dois movimentos totalmente opostos em termos ideoldgicos,
ja que a Reforma Protestante acentuou a visdo teoldgica negativa em relacdo ao ser humano,
decorrente da ideia da macula do pecado, o Renascimento trouxe a tona a elaboragdo positiva
e afirmativa do ser humano. Assim, em um ponto, ambos os movimentos, contraditoriamente
colaboraram para a renovagdo das ideias. A Reforma, com o principio luterano do Sola
Scriptura’® — somente a Escritura, ou seja, a Biblia como fonte definitiva de autoridade em
matéria de f€é e pratica — incentivava os fiéis comuns a estudarem a Biblia e outros livros.
Assim, fomentava a erudigao e a pesquisa. O Renascimento, por sua vez, propunha a atividade
de estudo sistematico e o perscrutamento de todos os fendmenos e processos da natureza e da

sociedade. Assim:

19 Sola Scriptura é um principio teoldgico central da Reforma Protestante, especialmente defendido por figuras
como Martinho Lutero e Jodo Calvino. O termo Sola Scriptura vem do latim e significa “Somente a Escritura”.
Essa doutrina afirma que a Biblia ¢ a tinica fonte de autoridade suprema em questdes de fé e pratica crista,
rejeitando a autoridade de outras fontes, como a tradi¢do da Igreja ou a autoridade papal, como normas que
possam ser iguais a Escritura
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A Reforma protestante ¢ o Renascimento foram dois movimentos distintos,
simultaneos, com focos diferentes — um religioso e o outro cultural e intelectual —,
ambos contribuiram para a transformacdo da Europa, fazendo surgir o chamado
“espirito cientifico" que abalou o monopdlio da Igreja sobre o pensamento, cultura e
politica. Para Amaral (1994), no periodo renascentista duas figuras importantes foram
Teofrasto Paracelso (1493-1541), médico suigo, alquimista e filésofo e Girolamo
Cardano (1501-1576), médico e matematico italiano, que mesmo sem focarem
diretamente no tema da deficiéncia, foram precursores da interpretagdo da deficiéncia
a partir de uma perspectiva cientifica, especificamente da medicina, delimitando a
separacdo entre a visdo teoldgica/moral e a cientifica. Ainda que carregadas de
misticismo e pensamentos protocientificos, perdia sua natureza sobrenatural,
passando de problema teoldgico e ético para assunto de interesse médico (Nutton,
2022) (Leite; Borges, 2025, p. 17).

O Iluminismo €, de certo modo, herdeiro de alguns pressupostos do Renascimento,
pois continuou sua linha de pensamento cientificista e racionalista. No entanto, hd uma
diferenga fundamental entre os dois movimentos. Enquanto o Renascimento, apesar de
ressignificar a concepcao sobre o homem, adotando-o como o centro do universo, no entanto,
ndo desvaloriza a religido constituida e o clero. O Iluminismo adotou uma postura de séria e
critica a Igreja, um anticlericalismo contundente. Para a maioria dos filésofos iluministas, as
crencgas ¢ dogmas eclesidsticos serviam para alimentar a supersticao e as ideias infundadas.
Nesse sentido, os iluministas negam que as deficiéncias fisicas ou mentais sejam consequéncias
do pecado ou fruto da agdo diabdlica, mas passam a encarar como fendmenos bioldgicos e
naturais a serem estudados, compreendidos e serem melhor “tratados”. E a partir da emergéncia
dessas ideias iluministas, no século XVIII, que novas configuragdes em torno da questdo da
deficiéncia foram se delinear. Acerca da concepgao do iluminismo em torno da deficiéncia, ndo
ha posicionamentos especificos, no entanto, por meio das ideias de diversos filosofos desse

movimento, podemos vislumbrar algumas ideias nesse sentido. Nessa direcdo:

Nos séculos XVI e XVII, as descobertas cientificas de Newton, Kepler e Galileu
derrubaram a ideia de que o mundo era uma coisa pronta e ordenada por Deus. Surge
entdo, o [luminismo, um movimento multifacetado, com amplo espectro de ideias, até
mesmo contraditorias, centradas na razdo como a principal fonte de autoridade e
legitimidade, que atingiu todos os ambitos da vida, como Artes, Politica, Educagao,
Economia, Ciéncias, Direitos Humanos e Religido. Embora o conceito de deficiéncia
fisica ndo fosse amplamente discutido na época, as ideias iluministas ajudaram a
moldar a visdo sobre a inclusdo e dignidade das pessoas com deficiéncia. Como
consequéncia houve uma mudanga na percepgdo das pessoas com deficiéncia. [...]
diversos filésofos e pensadores com correntes filosoficas distintas tiveram impactos
indiretos sobre o pensamento sobre deficiéncia fisica e contribuiram para uma visdo
mais inclusiva e respeitosa das pessoas com deficiéncia, promovendo a dignidade e
os direitos individuais. Embora ndo tenha se concentrado especificamente na
deficiéncia fisica, a figura mais influente foi Denis Diderot (1713-1784). Filésofo,
escritor e enciclopedista francés, suas ideias promoveram valores que, posteriormente,
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influenciaram o tratamento e a percep¢do dessas pessoas e contribuiram
significativamente para a transformacdo das atitudes sociais em relacdo as pessoas
com deficiéncia (Silva, 1987, p. 45).

O pensamento do filésofo francés citado constitui um marco nas transformagdes
acerca das concepgdes e representacdes em torno das pessoas com deficiéncia. O ideario desse
filésofo ¢ fortemente racionalista, empirista, materialista, cético e anticlerical. Com base em
diversos outros autores, tais como John Lock, Etiene de Condillac, David Hume, Jean-J acques
Rousseau, Baruc Spinoza, René Descartes, Epicuro, Pierre Leibniz, Voltaire e Diderot. Esse
ultimo desenvolveu uma série de novas propostas em torno da deficiéncia. Essas proposigoes
tém em comum a tese de: que todos os seres humanos sdo iguais em dignidade; que as pessoas
portadoras de deficiéncias ndo podem ser marginalizadas, mas sim educadas, uma vez que nao
sdo desprovidas de inteligéncia. Diderot também defendeu a ideia de que existem formas
alternativas de aprendizagem e métodos especificos para a educagdo e integragdo dos
deficientes a sociedade. Para ele, embora as limitagdes sensoriais incidam sobre os processos
cognitivos e dificultam a aprendizagem, ndo cooperam para tornar a educa¢do de pessoas
deficientes inviavel ou impossivel, como o pensamento hegemonico naquele contexto historico
(Leite; Borges, 2025).

A publicacdo inaugural de Diderot, no tocante a condigdao das pessoas com
deficientes e as formas de compreendé-las e mediar sua educagdo, foi a obra “Carta sobre os
cegos para o uso daqueles que enxergam”, em francés Lettres sur les aveugles a ['usage de ceux
qui voient. Nesse livro, o filésofo resume a trajetoria de seu proprio pensamento, o qual iniciou
com o deismo — comum aos pensadores iluministas — até desembocar no materialismo e
ceticismo ateu. Tais ideias levaram ao encarceramento do autor, em virtude do seu embate com
os dogmas da Igreja Catolica.

Outra obra relativa a deficiéncia, de Diderot, foi “Carta sobre os surdos e mudos”
(Lettres sur les sourds et muet), datada de 1751. Nesse escrito, Diderot realiza ponderagdes a
partir das conexdes entre o pensamento, a linguagem e a capacidade sensorial. Além disso,
advoga a ideia de que limitagdes de natureza sensorial ndo sdo fatores indicativos de auséncia
de inteligéncia por parte da pessoa deficiente. Ao tratar da possibilidade de educacdo e
capacitacdo dos deficientes, o filosofo gaulés demonstra postura notavelmente a frente de seu
proprio tempo, marcado pela repeticao ad nauseam, de visdes capacitistas e segregacionistas

(Leite; Borges, 2025). Todas essas transformacdes colaboraram para uma nova visao em relagao
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a deficiéncia e ao deficiente, e “[...] esse novo olhar mais racional mudou a vida daqueles
anteriormente excluidos e marginalizados, isto ¢, os pobres, os doentes e as pessoas com
deficiéncia” (Silva, 1987, p. 32).

Na continuagdo histoérica, dando seguimento a senda aberta pelo pensamento
iluminista, mais racional e positivo com a questdo da deficiéncia, surgiram novas iniciativas em
relacdo a essa demanda. Assim sendo:

O Iluminismo assinala uma mudanga e um avango particularmente importante na
historia das pessoas com deficiéncia visual e devemos atribuir a Valentin Hauy, a
semente que veio a produzir as bases para o desenvolvimento cultural, provocado
poucos anos depois por Louis Braille, como Weissembourg, "o cego de Manheim"
(1735-1809), um alemao proveniente de uma familia abastada, que desenvolveu suas
capacidades intelectuais a0 maximo, tornando-se um estudioso que frequentava
instituicdes de ensino e utilizava ledores pagos. Ele possuia uma notavel habilidade
manual, o que lhe permitiu criar seu proprio método de escrita em relevo. Além disso,
Hauy manteve contato direto com a célebre pianista cega austriaca Maria Theresa von

Paradis (1759-1824), que compartilhou com ele informagdes importantes sobre sua
técnica e seu sistema proprio de leitura tatil (Leite; Borges, 2025, p. 10).

A inauguracdo, na Franca, em 1784, do Instituto Real dos jovens cegos de Paris,
por Valentin Hauy (1745-1822) constitui um marco na educagdo de pessoas com deficiéncia,
uma vez que foi a primeira escola do mundo dedicada a formacao de cegos, um precedente em
um mundo de exclusdo. Nessa escola veio a ser discente o famoso Louis Braille (1809-1852),
criador do método de escrita e leitura em relevo, “combinando seis pontos [...], em duas filas
verticais de trés pontos cada uma [...] combinados de acordo com o nimero e a posi¢do, geraram
sessenta e trés simbolos, [...] para todo o alfabeto, nimeros, simbolos matematicos, quimicos,
fisicos e notas musicais (Leite; Borges, 2025, p. 11). A criacdo da escrita em Braille foi um
ponto de inflexdo no reconhecimento da dignidade das pessoas com diversos tipos de
deficiéncia, mudang¢a de mentalidade que resultaria nas lutas pelos direitos dos deficientes e nas
conquistas subsequentes desta categoria (Mazzotta, 2005, p. 43).

Quanto a trajetoria da construcao dos direitos das pessoas com deficientes em solo
brasileiro, temos um caminho especifico, o qual de modo extremamente sucinto, passarei a

detalhar, doravante.
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2.2 A trajetoria da deficiéncia em terras brasileiras: da negligéncia a luta por direitos

2.2.1 A deficiéncia nas comunidades dos povos origindrios

No periodo anterior a chegada dos europeus, existiam aproximadamente 100
milhdes de indigenas no que hoje chamamos continente americano. No caso do territdrio
brasileiro, viviam cerca de cinco milhdes de nativos agrupados em tribos, conforme a matriz
linguistica da qual falavam, a saber: tupi-guarani (litoral), macro-jé ou tapuias (regido do
planalto central), aruaques ou caraibas (Amazodnia).

Com base em relatos extraidos dos relatos de viajantes portugueses, os quais nos
legaram suas primeiras impressdes sobre as praticas sociais e costumes dos povos indigenas, ¢
possivel depreender que a pratica da exclusdo e o assassinato de deficientes eram comuns entre

os amerindios, ja que testemunhos desse periodo sustentam que:

[Havia] varias praticas de exclusdo entre os indios. Quando nascia uma crianga com
deformidades fisicas, era imediatamente rejeitada, acreditando-se que traria maldi¢do
para a tribo, dentre outras consequéncias. Uma das formas de se livrar desses recém-
nascidos era abandona-los nas matas, ou atira-los de montanhas e, nas mais radicais
atitudes, até sacrifica-los, em chamados rituais de purificagdo (Figueira, 2021, p. 6).

Entretanto, muitos desses relatos corroboram com a ideia de que a deficiéncia fisica
era bastante rara entre os povos originarios, fato esse que, inclusive, causava espanto ao olhar

do colonizador. De acordo com o historiador da Medicina, Lycurgo Santos Filho:

Os selvagens brasileiros impressionaram os descobridores pela robusta constituigdo
fisica. Eram geralmente fortes e sadios. E sofriam de poucas doengas. Em verdade,
escasseavam as moléstias, quando do descobrimento. Através das descri¢des deixadas
pelos cronistas do século XVI, sacerdotes e leigos, sabem-se quais as entidades
morbidas, as doengas que afligiam o selvagem. Cita-se a bouba ou pia, caracterizada
pelo aparecimento de lesdes cutaneas; o bocio endémico, vulgarmente chamada
papeira, certas parasitoses e dermatoses, ou afecgdes da pele, produzidas por fungos
e bactérias, algumas febres nao especificas, talvez o reumatismo e a gripe: disenterias,
afecgdes provocadas por desvio ou pneumonia e pleuris: afeccdes provocadas por
desvio ou perturbagdo alimentar, mordeduras por animais venenosos; ferimentos de
guerra e acidentes, como cegueira e perda de membros. [...] muitas das doencas
tropicais eram totalmente desconhecidas. A variola, o sarampo e a febre amarela, que
vitimaram os aborigenes as centenas de milhares, foram introduzidos pelos brancos e
pelos negros, nos primdrdios da colonizag@o (Santos Filho, 1977, p. 16).
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Desse modo, os testemunhos dos primeiros europeus que chegaram no Brasil,
atestaram que havia poucos deficientes durante o periodo pré-cabralino. No entanto, a
mentalidade dos indigenas, assinalada pelo verdadeiro pavor diante das enfermidades,
contribuia com a exclusdo dos deficientes. A esse respeito, Santos Filho (1977, p. 17) observa
que: “o selvagem tinha nojo e horror a doenga. Apartava-se logo daquele que enfermava. Era
fatalista, e quando adoecia, aguardava na rede, no mais completo mutismo, a visita do pajé, que
tanto poderia trazer a saude como a morte”.

Jean de Léry, missiondrio francés, nomeado pastor em 1560, produziu relatos
etnograficos valiosos acerca do cotidiano dos indigenas, os quais nos deu uma ideia sobre a
percepcao da deficiéncia no Brasil desse periodo. Em sua obra “Viagem a Terra do Brasil”
(1578), Léry pontua que os indigenas: “ndo sdo maiores nem mais gordos que os europeus; sao,
porém, mais fortes, mais robustos, mais entroncados, mais bem-dispostos € menos sujeitos a
moléstias, havendo entre eles muitos poucos coxos, disformes, aleijados ou doentios” (Léry,
1988, p. 76). A mengdo a existéncia de alguns poucos “aleijados”, “coxos” e “disformes” nos
faz inferir que a politica de exclusdo dos deficientes existia, mas ndo era praticada de modo
generalizado por todos das comunidades indigenas.

J& o médico, botinico e antropdlogo alemdo Carl Friedrich von Martius (1794-
1868) estudou os indigenas da regido amazdnica e em sua obra “Natureza, Doenga, Medicina e
Remédios dos Indios Brasileiros”, publicada no Brasil em 1939, temos um retrato acerca dos
principais tipos de deficiéncias existentes nas comunidades indigenas do Brasil colonial. Nos
relatos desse médico viajante, o qual esteve em terras patrias entre 1817 a 1820, sabemos que
eram inexistentes os casos de escoliose, pied-bot e outras deformidades do esqueleto — ainda
que, quando nascem criancas com tais deformacdes, logo sdo exterminadas pela comunidade,
pratica que o relator julga ser compreensivel. O mesmo viajante que veio ao Brasil em missao
cientifica, faz mencdo a famosa figura mitolégica do “Curupira”, presente nas concepgdes
religiosas dos indigenas. Essa figura folclorica representa o pavor, na cultura indigena, da
condi¢do do pied-bot, ou do sujeito com o pé torto voltado para tras, saindo do térax, ou de
outras formas de deficiéncia. O mesmo autor destaca, ainda, que no caso dos paraliticos e coxos
que apareciam diante dele, todos esses sujeitos adquiriram tal condi¢do em virtude de traumas.
Também ressalta que havia cegos que se tornaram assim devido a traumas e, muito raramente,

em decorréncia de catarata. Por fim, pontua que os nativos sofriam mais dos ouvidos do que
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dos olhos. Relata que cruzou com muitos surdos € com um numero significativo de

parcialmente surdos (Martius, 1939, p. 222).

2.2.2 A deficiéncia sob o assistencialismo da Companhia de Jesus

A chegada dos jesuitas ao Brasil Colonial mudou as fei¢cdes de como a deficiéncia
era encarada e trouxe novas configuracdes ao tratamento dado aos deficientes. A Medicina era
rara nas terras brasileiras e, por isso, a Companhia de Jesus, criada para fazer frente ao avango
protestante e evangelizar as terras além-mar dominadas pelos europeus, passou a exercer as
funcdes referentes aos cuidados com a satide. O paradigma do assistencialismo jesuitico se
afirmava em terras tupiniquins. Os aldeamentos, locais em que os indigenas eram catequizados
e preservados das intengdes escravagistas dos colonos, tornaram-se, também, espacos nos quais
eram recorrentes doentes e moribundos em busca de cura. Nesses espagos, havia o irmao-
enfermeiro, apto nas artes médicas, € o irmao-boticario, conhecedor das manipulagdes de
drogas (Figueira, 2021, p. 23).

Logicamente, entre os assistidos pela caridade jesuitica, estavam diferentes tipos de
deficientes. No entanto, no conjunto de cartas deixadas por Jos¢ de Anchieta (1534-1597), uma
delas chama a atencdo pelo seu teor curioso. Em texto eivado pela mentalidade medieval em
torno da deficiéncia, um dos fundadores do Colégio Sao Paulo e da cidade homonima,

posteriormente canonizado pelo Catolicismo, assevera, em suas “Cartas Inéditas”, que:

Achava-se raramente um cego, um surdo, um mudo ou um coxo, nenhum nascido fora
do tempo. Qudo raras sdo entre os indigenas as deformidades e os monstros. Em
ultimo lugar tratarei destes Brasis, porque ninguém encontrard entre eles qualquer
pessoa afetada de alguma deformidade natural, raramente aparece um cego, surdo,
mudo ou coxo, nenhum monstruosamente nascido (Anchieta apud Santos Filho, 1977,
p. 66).

No texto acima emerge o conceito medieval de “monstro”, para se referir as
deformacdes fisicas e as deficiéncias. Esse conceito esta ancorado nas crengas da influéncia dos
pecados, sobretudo os de natureza sexual, sobre a formagdo do nascituro, do qual ligada as
ideias teologicas e religiosas populares prevalentes no medievo. A respeito desse, Lilia Ferreira
Lobo recorda que, conforme ideias derivadas do pensamento de Santo Agostinho, os monstros

eram, no século XVI, classificados em dois tipos: as espécies monstruosas € 0S monstros
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individuais, os quais seriam: “[...] exemplos das coleras de Deus, frutos da depravagao, das
copulas indevidas, desordenadas, que provocam a mistura da semente, seu excesso ou sua falta,
desordens que o homem introduz na ordem das coisas” (Lobo, 2008, p. 39-40).

Hé um relato de Anchieta bastante elucidativo acerca do tratamento dispensado aos
recém-nascidos considerados disformes ou “monstruosos” por parte dos indigenas, durante o
Brasil Colonial. Nesse texto, o missionario aponta o nascimento de uma ‘“crianga-monstro”

entre os indigenas e também, do destino cruel do bebé:

Contudo, héd pouco, em certa aldeia de indios, uma ou duas milhas de distancia de
Piratininga, nasceu uma criancinha, ou antes, um monstro, a qual tinha o nariz
estendido até o queixo, a boca debaixo do queixo, os peitos semelhantes ao lombo de
um jacaré, cobertos de horriveis escamas, as partes pudentas quase nos rins; o pai
mandou a enterrar viva, assim que nasceu: com este género de morte castigam também
os que julgam terem sido concebidos em adultério (Lobo, 2008, p. 40).

Os relatos sobre nascimento de monstros ndo estavam adstritos as matas e aldeias,
pelo contrério, vinham também de vilarejos. A mentalidade extremamente religiosa e fatalista
da época, costumava ver o nascimento de criangas com deformidades como sinal do castigo
divino, mau pressagio ou consequéncia da culpa de pecados especificos. Assim, podemos ver
a pratica do abandono de criangas, também nos raros nucleos urbanos do Brasil Colonia, como

esse relato reproduzido, a seguir:

Uma rapariga, de idade de 14 anos, chamada Ana Maria, que nascera sem nenhum
dos bragos ¢ a perna e o pé direito torcido para a parte de fora e algum tanto mais
grossa do que a esquerda e muito mais curta, o que faz que manqueje quando anda.
Esta rapariga ¢ filha de pais incognitos, porém sabe-se que ¢ filha de india doméstica,
pois, nascendo em uma aldeia de indios que aqui temos na distancia de cinco léguas,
foi achada exposta num campo por uma india, que a levou a batizar; sendo talvez
abandonada por seus pais por verem falta de membros, que praticando ainda os seus
antigos, cruéis e barbaros costumes de matarem ou abandonarem os filhos quando
nascem com defeitos em seus membros (Lobo, 2008, p.41).

A narrativa do século XVII, da escrita de Bento D’Horta, expde o olhar jesuitico
sobre as praticas de abandono ou exterminio de recém-nascidos deficientes, levadas a afeito por
algumas comunidades indigenas. Embora continuassem a enxergar as deformidades fisicas
como “monstruosidades” e fruto dos castigos divinos, os jesuitas, movidos pela “piedade crista”
e pela ideia de compaixdo, reprovavam em seus discursos tais praticas. Outro aspecto bastante

interessante extraido do testemunho de Bento D’Horta ¢ o fato de que a india deficiente, Ana
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Maria, foi encontrada abandonada por outra indigena, que a levou a ser batizada como crista.
Nessa agao da indigena, podemos perceber o resultado do processo de aculturagdo realizado
pelos missionarios inacianos. A catequizagao realizada nos aldeamentos e missdes permitia, aos
poucos, inculcar novos valores europeus na mentalidade indigena, colaborando paulatinamente
para o abandono das praticas de exclusao sistematica de individuos nascidos com deficiéncias
fisicas ou mentais.

Ainda nesse contexto, as “Casas de Muchachos” e as “Rodas dos Expostos” foram
dois outros mecanismos usados para abandonar criancas indesejadas de toda espécie — Orfas,
filhas de pais extremamente pobres, gémeas, fruto de relacdes extraconjugais ou geradas antes
do casamento, além de nascidos em ocorréncia de violéncia sexual e também contra deficientes.
As “casas dos muchachos” eram casas de acolhimento destinadas a crian¢as abandonadas em
todas as situagdes acima descritas. Nesses espagos mantidos pelos padres e irmandades, tais
criangas “enjeitadas” deveriam receber educacgdo crista, mas somente poderiam permanecer até
a adolescéncia. Apos esse periodo, os acolhidos deveriam deixar as casas. A maioria dos

indigenas rejeitados eram, sobretudo, curumins, chamados “6rfaos da terra”, porque:

Criancas oriundas das ligacdes entre os brancos ou negros e mulheres indias,
normalmente eram abandonadas por suas maes, porque os indios acreditavam que o
parentesco verdadeiro s6 vinha pela parte dos pais; [homens] por isso, estes ndo
faziam parte do seu povo por ndo serem gerados por um homem da tribo (Figueira,
2021, p. 24).

Ja a “Roda dos Expostos” era um mecanismo de abandono de criangas criado
originalmente na Italia medieval por uma irmandade de caridade, cujo intuito era preservar a
identidade daqueles que expunham (abandonavam) os recém-nascidos. No Brasil dos tempos
coloniais, também funcionava como um meio de os pais se desfazerem dos filhos indesejados,
entre eles, recém-nascidos portadores de diferentes tipos deficiéncias. As primeiras iniciativas
de acolhimento a criancas enjeitadas, no Brasil, se deram com as “Rodas dos Expostos”
estabelecidas nas Santas Casas de Misericordia. As “Rodas” em solo brasileiro, seguiram,
historicamente, a seguinte ordem cronologica de instalagdao: Salvador (1726), Rio de Janeiro
(1738), Recife (1789) e Sao Paulo (1825).

A institui¢do das “Rodas” constituiu uma reagdo do poder estatal, na pessoa do vice-

rei Vasco Fernandes Meneses (Conde de Sabugosa), a situacao horrenda que causava espanto

e indignacao social, visto que, os relatos da época afirmam que, praticamente todos os dias,
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apareciam pelas ruas diversos cadaveres de pequeninos abandonados por seus genitores,
mutilados pela acdo de caes e porcos. Essa realidade era resultado de uma sociedade
extremamente desigual, assinalada pela concentragdo de renda ocasionada pelo modelo
monocultor, agroexportador ¢ da escraviddao, o que condenada a maior parte da populagdo a
extrema pobreza (Marcilio, 2006, p. 57).

Embora ndo se disponha de informacdes e dados exatos, podemos, com base nos
relatos deixados, supor que: “[...] muitas dessas criancas traziam defeitos fisicos ou mentais,
porquanto as cronicas da época revelavam que eram abandonadas em lugares assediados por
bichos que muitas vezes as mutilavam ou matavam” (Januzzi, 2004, p. 9).

Assim, o assistencialismo jesuitico, que assinalou praticamente todo o periodo
inicial da colonia, deixou sua marca indelével na maneira como o Estado brasileiro iria lidar
com a questdo da deficiéncia, incluindo as politicas publicas nessa seara. As politicas publicas
sobre deficiéncia seriam assinaladas por anos pelas caracteristicas do paradigma caritativo e
assistencialista, do qual ndo percebia os deficientes como individuos sujeitos de direitos e
plenamente capazes de integracdo social, mas sim como pessoas mais “frageis”, a quem o

Estado teria que tutelar por piedade ou filantropia.

2.2.3 A deficiéncia e suas intersec¢oes com o sistema escravagista

O trafico negreiro foi iniciado, no Brasil, para substituir a mao de obra indigena nos
engenhos de cana-de agucar, visto que a Companhia de Jesus se opunha a escravizagdo dos
nativos e os indigenas capturados ndo “se adaptaram” ao trabalho imposto. Por outro lado, a
atividade logo se transformou em negdcio tao lucrativo quanto o proprio comércio agucareiro.

Eram péssimas condi¢des nas quais os cativos cruzavam o Atlantico, abarrotados
em navios negreiros, expostos as doencas, a ma-alimentacgao e, depois, ao chegarem ao Brasil,
submetidos a castigos fisicos legalmente instituidos a época e a toda sorte de sofrimentos. Tais
condi¢des colaboravam para a existéncia de diversos escravizados doente, mutilados e
deficientes, em decorréncia de traumas diversos. Nesse sentido, “[...] foram portadores de
defeitos fisicos provocados por castigos e desastres nos engenhos” (Santos Filho, 1977, p. 221).

Os castigos fisicos tinham o consentimento da Igreja e sdo descritos por

testemunhas da época nos seguintes termos:
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Todos os dias, entre 9 e 10 horas da manha, pode-se ver a sair a fila de negros a serem
punidos; vao eles presos pelo braco, de dois a dois, e conduzidos sob escolta da policia
até o local designado para o castigo, pois existem em todas as pragas mais
frequentadas cidade pelourinhos erguidos com o intuito de exibir os castigados que
sdo em seguida devolvidos a prisdo. De regresso a prisdo a vitima é submetida a uma
segunda prova ndo menos dolorosa; a lavagem das chagas com vinagre e pimenta;
operagdo destinada a evitar a infec¢do do ferimento. Se o negro ¢ muito nervoso é
preciso sangra-lo imediatamente, precaugdo (Debret, 1940, p. 259).

Nesse contexto de violéncia extrema, naturalizada e institucionalizada contra os
negros escravizados, ndo causava espanto o grande nimero de mutilados e deficientes entre a
populagdo sob ferros. Era comum marcar os escravizados a ferro quente no rosto e nos peitos,
além de decepar as orelhas, entre outras praticas abominaveis.

Embora as informagdes médicas referentes a esse periodo ndo sejam detalhadas,
alguns relatos nos fornecem uma ideia da situagio dos escravos deficientes. E o caso da obra
“Relagdo cirurgica e médica”, um tratado escrito por Jodo Cardoso de Miranda, em 1741, o
qual descreve algumas razdes das doengas “incapacitantes” da época. Os corpos dos negros,
fustigados por agoites e castigos fisicos, aliados a dieta alimentar insuficiente e precaria,
colaboravam para que os negros africanos fossem afetados por mutilagdo ou doencas como
raquitismo, de beribéri, escorbuto, também chamado de “mal Luanda”, e cujos sintomas se
tratavam decepando os tecidos putrefatos da gengiva ou passando nelas alcool canforado. Além
de doengas como a elefantiase e a sifilis. Essa ultima, transmitida pelos senhores brancos as
negras, por meio de relacdes sexuais extraconjugais, muitas vezes for¢adas e, também, das amas
de leite negras das criangas brancas (Santos Filho, 1977, p. 56).

Aos mutilados, sequelados e deficientes desse periodo, restava a parca ajuda dos
precarios “hospitais das misericordias” ou perambularem como mendigos pelas ruas das
cidades, assim, contentando-se com a caridade publica. A marca do preconceito era
extremamente forte em relacao a deficientes e mutilados nas sociedades do Brasil Colonial e

Imperial.
2.2.4 A condigdo dos deficientes apos a independéncia politica do Brasil
O processo de independéncia politica do Brasil, que culminou com a separacao do

Brasil de Portugal e a ascensao de D. Pedro I ao trono nao significou a conquista de direitos, a

diminui¢do do preconceito € a maior integracao das pessoas com deficiéncia a sociedade.
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Embora a Constituicao de 1824, a primeira do Brasil, ndo trouxesse em seu bojo
nenhum dispositivo especifico sobre a deficiéncia, o seu artigo 8°, inciso I, suprimia os direitos
politicos as pessoas com “incapacidade fisica ou moral”, ou seja, vetava aos deficientes fisicos
ou mentais o exercicio dos direitos politicos. Essa Carta Magna atestava o enorme grau de
preconceito e capacitismo vigente na sociedade da época, a qual considerava que as pessoas
deficientes deveriam ser sempre tuteladas pelo Estado e ndo poderiam estar plenamente livres
para os atos da vida publica.

Posteriormente, sdo criadas no Rio de Janeiro, por iniciativa de D. Pedro II, duas
institui¢des que viriam a ser a semente das entidades de atendimento as pessoas com deficiéncia
no Brasil: o Instituto dos Meninos Cegos (1854) e o Instituto dos Surdos Mudos (1857). Embora
com uma visao ainda muito longe das concepgdes atuais sobre a deficiéncia e a inclusdo, e com
limitagdes quanto a socializagdo, essas instituigdes ja representaram um avango, por desvincular
a educagdo dada aos deficientes das iniciativas da Igreja, fundamentadas na ideia da caridade e
da filantropia assistencialista. Quanto ao Instituto dos Meninos Cegos, entende-se que:

A institui¢do foi instalada no Rio de Janeiro e tinha como modelo o Instituto de
Meninos Cegos de Paris, cujos métodos de ensino eram considerados os mais
avangados de seu tempo. Foi o discurso eloquente do jovem cego e ex-aluno do
Instituto de Paris José Alvares de Azevedo que convenceu o imperador a institui-lo,
durante a audiéncia intermediada pelo médico da corte, ao Dr. José Francisco Xavier

Sigae pelo Barfo do Rio Bonito, o entdo presidente da provincia do Rio de Janeiro
(Lanna Janior, 2010, p. 1).

O modelo adotado para educar os deficientes era o europeu, cuja pratica se baseava
em isolar os individuos em asilos, conventos ou hospitais psiquidtricos. Como um resquicio da
educagdo assistencialista jesuitica, a educagdo dos deficientes, neste periodo, pressupunha,
ainda, a separacdo dos sujeitos com deficiéncia da sociedade e dos “perigos” que ela
representaria para eles. Sob o pretexto de “protegé-los”, tais praticas, na verdade, estavam
encrustadas de exclusdo e segregagdo. Seguindo a l6gica de entdo:

Estes lugares eram similares a prisdes, conhecidos como institui¢des totais, onde as
pessoas com deficiéncias eram enviadas. Constituiam-se, pois, de espagos de moradia
e trabalho para instrugdes de individuos cegos e surdos, significando que eram

excluidos de seus ambientes familiares durante um longo periodo de tempo (Galindo,
2012, p. 45).

Em tal modelo de confinamento, € possivel perceber a continuagdo da ideia de que

o deficiente precisava de certo modo se “purificar”, por sua condigdo ou por suas caracteristicas
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fisicas ou mentais, o que nao deixa de ser um reflexo das ideias religiosas da deficiéncia
enquanto puni¢ao de Deus ou consequéncia do pecado humano.

Outra caracteristica desses ambientes educacionais para deficientes era a promogao
de oficinas de trabalho, de acordo com as crengas da pedagogia da época. Foram instaladas
oficinas de tipografia e encadernagao para os meninos cegos ¢ de trico para as meninas. Além
disso, oficinas de encadernagao, pautacgao, sapataria e douragao para os meninos surdos. A ideia
de destinar o deficiente ao trabalho, embora pareca muito nobre e legitima em um primeiro
momento menos reflexivo, alude a crenca subjacente e extremamente preconceituosa, pois
remete as work houses (casas de corre¢do) inglesas, instaladas no inicio da Revolucao
Industrial. Para essas “casas de correcdo” eram enviadas todas as pessoas que ndo se
enquadravam nas exigéncias de trabalho do novo sistema capitalista industrial: desempregados,
migrantes do campo que perderam suas terras, pedintes, prostitutas, etc. Todos esses sujeitos
eram considerados desajustados e ‘“vagabundos” e havia a crenca de que o trabalho os
purificaria e redimiria. De igual modo, deve-se lembrar que os campos de concentracio
nazistas, igualmente consideravam o trabalho, ainda que for¢ado, como uma forma de
purificacdo daqueles individuos considerados inferiores pela ideologia nazista, tais como:
judeus, polacos, negros, comunistas, homossexuais, Testemunhas de Jeova e deficientes fisicos
e mentais. A esse respeito, ¢ emblemdtico que no portdo principal do famoso campo de

concentracdo de Auschwitz, na Polonia, lia-se a divisa: “o trabalho liberta”.

2.2.5 A deficiéncia no século XX: novas perspectivas

A virada do século XIX para o século XX, com avangos cientificos de grande
magnitude e efervescéncia politica e cultural, trouxe grande euforia em relacao ao progresso e
a ideia de evolugdo social e humana. No entanto, tal impeto positivo ndo iria se revelar concreto
para diversos setores da sociedade, como mulheres, negros, pobres e deficientes.

Nessa época, vicejaram, no Brasil, ideias eugenistas advindas da Europa. Os
avangos cientificos ocorridos nesse periodo foram responsaveis por construir conceitos
arbitrarios de “normalidade” pautados em uma ideia unilateral, violenta e simplista de
“evolucdo” e “progresso”, segundo a qual as pessoas tidas como “anormais” eram malvistas.

Assim:
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[...] em 1917, o médico paulista Renato Kehl iniciou uma grande campanha de
divulgagdo das ideias eugénicas no meio cientifico, criando, em 1918, a Sociedade
Eugénica de Sdo Paulo, a primeira do género na América Latina. Esta sociedade
defendia a aplicag@o dos preceitos da ciéncia do melhoramento racial no Brasil como
a materializacdo de um ideal nacional, qual seja, o ideal da “regeneracdo eugénica do
nosso povo” (Kehl, 1933, p. 58).

Essa visdo racista influenciou de forma significativa as politicas publicas do Estado
brasileiro no alvorecer do século XX. A ideia de que a miscigenagdo racial empobrecia e
inferiorizava geneticamente a populacao, podendo até causar nascimento de pessoas com
deficiéncias e déficits de diferentes naturezas, assinalou esse periodo.

Em uma sociedade com essa visdo de mundo e virulentamente marcada pela ideia
de uma tal “normalidade” estrita pensada a partir de uma visdo elitista, preconceituosa e
associada a cultura eurocéntrica — os deficientes, ao lado das mulheres, negros, mestigos,
orientais, homossexuais e pobres eram vistos de forma inferiorizada.

As iniciativas extremamente limitadas de educagdo voltadas as pessoas com
deficiéncia, levadas a efeito no século XIX, nao foram suficientes para alterar o quadro de
segregacdo ao qual o publico deficiente estava submetido. A esse assunto, pode-se mencionar
a escassez de instituigdes especializadas na educagdo de criangas e jovens com deficiéncias,
que foi descrita por Mazzotta nos seguintes termos:

[...] do periodo de 1854 a 1956, foram iniciativas oficiais e particulares isoladas, como
a cria¢@o do Instituto de Meninos Cegos, do Instituto Nacional dos Surdos, depois em
1874, do Hospital Estadual de Salvador, na Bahia que garantiram certo atendimento
para pessoas com deficiéncias. Até 1950 havia apenas quarenta estabelecimentos

mantidos pelo poder publico. Dessas, quatorze institui¢des eram de ensino regular,
uma federal, nove estaduais e quatro particulares (Mazzotta, 2001, p.93).

Como ¢ possivel constatar do excerto citado, a deficiéncia continuou a ser tratada
com negligéncia e descaso pelos poderes publicos, mesmo no alvorecer do novo século, que
prometia uma sociedade mais humana em seu ideério.

Na sequéncia, sdo fundadas duas novas instituicdes voltadas a educacdo e
orientagdo de pessoas com deficiéncia: sdo criados o “Instituto Pestalozzi”, primeiro em Porto
Alegre, e, logo apds, uma sede em Minas Gerais, ambos em 1926. No mesmo periodo, Helena
Antipoff inaugurou, no Rio de Janeiro, a primeira Sociedade Pestalozzi do Brasil. Também sao
fundadas a Associacdo de Assisténcia a Crianga Defeituosa (AACD), em parceria com o

governo municipal de Sdo Paulo, e, na cidade do Rio de Janeiro, a primeira Associagdo de Pais
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e Amigos dos Excepcionais (APAE). Tais associacdes foram fundadas em 1950 e 1954,
respectivamente (Mazzotta, 2001, p. 93).

O advento do Estado Novo, sob a ditadura civil de Getalio Vargas (1945-1964),
assinalou a expansdo de institui¢des voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia, no
Brasil. Assim, nascia o paradigma do “Ensino Especial”, que esteve focado no atendimento
realizado por profissionais especializados, como psicologos, por exemplo. Em fins da década
de 1950, essa expansdo tornou-se visivel, pois, foram inauguradas aproximadamente 160 novas
entidades de educacdo especial, das quais cerca de 77% eram publicos e regulares. Tal época ¢
considerada pelos estudiosos do assunto como o “periodo de institucionalizagdo” (Mendes,
2010, p. 23).

Apesar de ser considerada um avango, uma vez que a negligéncia, o abandono, bem
como o carater assistencialista — este ltimo, corolério jesuitico — haviam sido superados,
ainda se afirmava uma educacdo para deficientes, segundo a qual eles eram segregados do
convivio social, ¢ educa-los implicava em separa-los das relagdes sociais com as pessoas
tipicas:

Desse modo a institucionalizagdo (segregagido) pendurou até a metade da década de
50 do século XX; pois nesse periodo, 0 mundo ocidental vivia grandes transformagdes
com relagdo aos movimentos sociais. Na década de 60, em consequéncia das guerras
mundiais, surgiu o movimento e¢ foram feitas a institucionalizacdo das pessoas com
deficiéncia mental e outras deficiéncias. Nesta perspectiva, iniciou-se, entdo um,
modelo de atendimento a implantagdo de servigos de habilitagdo profissional, com o

intuito de preparar o individuo para a integragdo ou reintegragdo na vida da
comunidade (Galindo, 2012, p. 15).

O deficiente ganhava, assim, maior visibilidade e atencdo por parte do Estado.
Entretanto, ainda prevaleciam antigos resquicios da ideia de isolamento enquanto pratica
pedagdgica, sob o pretexto de preservar esse publico dos embaragos e das complexidades que
a insercdo em escolas “comuns” poderia provocar. No fundo, tratava-se de novas exclusdo,
conquanto, revestidas de novas roupagens.

Os anos da década de 1960 sd@o marcados por uma série de transformacoes de
natureza politica, econdomica e social. O Brasil passava pelos processos de urbanizagao,
industrializacdo e redemocratizacdo apdés a ditadura varguista. Havia uma crescente
preocupacdo com a formacdo educacional direcionada ao mercado de trabalho, ou seja,
refletindo um viés pedagogico de forte tendéncia tecnicista e inteiramente atrelado aos

interesses do capital. Por outro lado, também emergiam da sociedade novas demandas, oriundas



43

dos movimentos populares que se corporificavam. Dentre essas demandas populares, a bandeira
do direito a educagdo inclusiva para pessoas com deficiéncia, passando, também, a ser evocado
na esteira dessas reivindicagdes. Associacdes como a dos Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) e a Sociedade Pestalozzi assumem a lideranga dessas pautas, reivindicando uma
educagdo mais inclusiva e menos segregadora. Nesse cenario:
[...] surge a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei
n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, determinando a educagdo como um direito de

todos, sendo dever do Estado, na figura do Ministério da Educacdo e Desporto a
formulagdo, avaliacdo o comprimento da legislagdo educacional (Brasil, 1961).

Essa legislacdo educacional, em seu art. 88, preconizou que o ensino de pessoas
com deficiéncia deveria: “[...] no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacao,
a fim de integra-los na comunidade” (Brasil, 1961). Desse modo, embora ainda de modo timido,
a nova lei maior da educacdo brasileira dava o primeiro passo no caminho para repensar a
segregacdo dos deficientes e a existéncia de uma dicotomia institucionalizada: ensino regular e
ensino para deficientes.

Entretanto, a expressao legal “no que for possivel” ¢ extremamente importante no
arcabougo juridico desse novo regramento, pois: o Estado, enquanto promotor de politicas
publicas para a inclusdo de pessoas com deficiéncia a sociedade, ndo assumia, nem de direito
nem de fato, o compromisso com a inclusdo. Contudo, deixava claro que essa inser¢do dos
deficientes no sistema de ensino regular ocorria somente dentro das possibilidades de
infraestrutura disponiveis, de modo frouxo e nao obrigatorio. Ou seja, ndo ha um real interesse
politico de implementar uma inclusdo ampla, sendo uma espécie de inclusdo “facultativa”, sem
compromisso dos poderes constituidos em efetiva-la, e a escrita da lei deixa isso bem claro. Em
suma: o Estado s6 faria o que fosse “possivel” para a inclusdo dos deficientes e a histéria
posterior iria provar que esse “possivel” era, na verdade, ainda muito limitado (Gaio;
Meneghetti, 2004, p. 50).

O golpe militar de 1964 alterou os rumos da educag@o no Brasil. A preocupagado
dos militares esteve voltada para a formagao de individuos aptos ao mercado de trabalho e nao
havia, logicamente, por tratar de um regime de excecdo, qualquer aceno no sentido de uma
educacdo critica. Ocorre uma crescente desvalorizagdo do ensino publico e uma desarticulagao
e persegui¢do aos movimentos sociais em geral e, particularmente, aos movimentos de

reivindicagdo de direitos da pessoa com deficiéncia. Na esteira desse momento histérico, “os
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alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverao receber tratamento
especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagido” (Brasil,
1971, p. 3).

Embora essa legislagdo garantisse, teoricamente, a manutengdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, na pratica, todavia, ndo acorrem alteracdes substanciais capazes de
alterar o quadro educacional e social e realizar efetivamente a inclusdo dos deficientes.

A promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, denominada “cidada” pelo grande cabedal
de direitos nela elencados, ao menos na teoria, trouxe a baila o direito a educagao das pessoas
deficientes como uma prerrogativa essencial. Ja a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei N° 9.394/1996) trouxe uma sessao especifica dedicada a educagdo
especial e ao ensino de pessoas com deficiéncia, a qual preconiza em seu art. 58, que:

Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais. §1° Havera, quando necessario, servigos de
apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educagdo especial. §2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou
servigos especializados, sempre que, em fungdo das condigdes especificas dos alunos,

ndo for possivel a sua integrag@o nas classes comuns do ensino regular (Brasil, 1996,
p- 20).

Essa nova legislacdo, a0 menos na teoria, afirma categoricamente que o
atendimento educacional as pessoas com deficiéncia devera ser realizado preferencialmente
na rede de ensino regular, o que abre caminho legal para finalmente tentar superar o
paradigma segregacionista e excludente que se estendeu desde a época do periodo Colonial em
nosso pais.

Entretanto, para que aquilo que esta formalmente posto na legislagdo se torne de
fato realidade, ¢ preciso um conjunto de ag¢des capazes de adequar o espago escolar as reais
necessidades das pessoas com deficientes. Essas a¢des incluem: adaptagao fisica e de mobiliario
das escolas; introducdo de tecnologias assistivas; formagdo continuada para os docentes;
servicos de apoio especializado; e processos de conscientizacdo da comunidade escolar, no
sentido de compreender a necessidade de engajamento de todos na luta por uma educagdo que
ndo exclua as pessoas deficientes.

Assim sendo, a trajetoria da educagdo de pessoas com deficiéncia ainda € uma senda

aberta e um constructo. Muitos passos precisam ser dados para que ela efetivamente se
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concretize na pratica, isso envolve além de vontade politica, mobilizagdo social ¢ o
compromisso de toda a sociedade. E, portanto, uma historia em pleno processo de construgio.

Na sequéncia, iremos esbogar nosso relato pessoal, familiar e profissional acerca
das experiéncias com a deficiéncia que, em grande parte, motivaram a escolha de nosso objeto
de pesquisa, além de pontuar algumas defini¢des acerca do conceito de deficiéncia, termo que,

dada a sua complexidade, ¢ visto sob multiplos olhares.
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3 DEFICIENCIA: RELATO DE UMA EXPERIENCIA FAMILIAR, PROFISSIONAL
E SOCIAL

A poesia tem o dom de exprimir com mais sutileza e beleza, verdades e reflexdes
acerca da existéncia humana, suas dores, dilemas, lutas e contradi¢cdes. Para dar inicio a este
relato, pode-se citar uma canc¢do destinada ao publico infantil regravada, em 2004, por Adriana
Partimpim e de autoria de Chico Buarque e Edu Lobo. A cangdo tem a seguinte letra:

Procurando bem, todo mundo tem pereba, marca de bexiga ou vacina, e tem piriri,
tem lombriga, tem ameba, S a bailarina que ndo tem! E ndo tem coceira, verruga,
nem frieira, nem falta de maneira ela ndo tem...futucando bem, todo mundo tem piolho
ou tem cheiro de creolina. Todo mundo tem um irmao meio zarolho, s6 a bailarina
que ndo tem! Nem unha encardida, nem dente com comida, nem casca de ferida ela
ndo tem.... Ndo livra ninguém, todo mundo tem remela, quando acorda as seis da
matina, teve escarlatina ou tem febre amarela, s6 a bailarina que ndo tem... Medo de
subir, gente, medo de cair, gente, medo de vertigem, quem nao tem? Confessando
bem, todo mundo faz pecado, logo assim que a missa termina. Todo mundo tem um
primeiro namorado, s6 a bailarina que nio tem... sujo atras da orelha, bigode de
groselha, calcinha um pouco velha, ela ndo tem. O padre também pode até ficar
vermelho, se o vento levanta a batina. Reparando bem, todo mundo tem pentelho, s6
a bailarina que ndo tem. Sala sem mobilia, goteira na vasilha, problema na familia

quem ndo tem? Procurando bem, todo mundo tem, procurando bem [...] (Buarque;
Lobo, 2004).

Nessa composicao, a autora usa a figura da “bailarina” para construir uma reflexao
muito inteligente acerca do ideal de perfeicao erigido ao longo de séculos pela nossa civilizagao
Ocidental. A bailarina ¢ uma metafora poética que simboliza as ideias e neuroses da busca pela
perfeicdo e da rejeicdo de tudo que ndo corresponde nesse ideal, pela nossa sociedade
excessivamente centrada na estética, na padroniza¢do dos valores e na busca por aprovagao. A
bailarina, famosa por seu corpo “perfeito”, magro, esguio, longilineo, foi evocada como
emblema desse imaginario instituido em torno da ideia de perfei¢cao corporal, que encara com
desconforto, preconceito e exclusdo qualquer desvio desse padrdo de uma suposta
“normalidade”. Escolhi essa cangdo para iniciar a narrativa, porque fui testemunha desta
realidade em meu cotidiano.

Sou casada ha 39 anos com um cadeirante e essa convivéncia conjugal e familiar
me fez presenciar muitas dificuldades que ele enfrenta em diversas instancias da vida: na

educacao, na vida social, no lazer, no acesso aos servicos médicos em outros contextos.
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A trajetéria de vida de meu esposo € uma longa luta por acessibilidade e contra as
muitas barreiras impostas aos deficientes no Brasil. Ele nasceu com Atrofia Muscular Espinhal
(AME), uma condig¢ao que limita progressivamente seus movimentos e faz dele dependente de
uma cadeira de rodas ¢ assisténcia diaria. Os sintomas comegaram a ser observados aos 2 anos
de idade. A AME ¢ uma doenca genética rara e progressiva que afeta os neurdénios motores,
responsaveis pelo controle dos musculos. Isso leva a fraqueza muscular ¢ a perda de
movimentos ao longo do tempo. A AME ndo afeta a cognicao, ou seja, as pessoas com a doenga
tém sua capacidade intelectual preservada. Seu relato sobre a escola, por vezes, me faz refletir
se ja avangamos muito na questdo da inclusdo. Ele conta que desde pequeno, sempre gostou de
estudar, mas ao contrario de muitas crian¢as, sua maior dificuldade na escola nunca foi
Matematica, Lingua Portuguesa ou qualquer outra disciplina, e sim o proprio ambiente ao seu
redor. Sua deficiéncia fisica transformava a escola em um verdadeiro campo de desafios diarios.

O primeiro obsticulo j4 comecava na entrada: a escola ndo oferecia rampas
suficientes, e muitas salas eram localizadas em andares superiores ¢ sem a existéncia de
elevador. Apesar de ter andado até os 21 anos, sua locomog¢do sempre foi lenta e ele nao
conseguia subir degraus altos, por isso, dependia de colegas ou professores para ajuda-lo a
subir. Além de constrangedor, ele sentia que ndo pertencia completamente aquele espaco. A
escola, na qual ele deveria estabelecer uma relagdo de pertencimento e de identidade, na
verdade, era um espaco que o impedia de vivenciar a sociabilidade de forma mais plena, da
qual era seu direito.

Os momentos de recreio também eram complicados. O patio apresentava terrenos
irregulares e a quadra esportiva ndo era adaptada. Muitas vezes, ele via seus amigos jogando e
correndo, enquanto ele permanecia de lado, apenas assistindo. Nao era culpa deles, mas a falta
de acessibilidade o colocava automaticamente a margem da diversao.

Nas aulas, enfrenou desafios que muitos ndo imaginavam. Algumas carteiras eram
pequenas e baixas demais para ele, tanto que ele contou que levava um livro alto para usar na
como elevacao do assento e para sentar-se. Apesar disso, contou com professores incriveis que
fizeram adaptacdes e colegas que estavam sempre dispostos a ajuda-lo.

A escola poderia ter sido um ambiente mais acolhedor se oferecesse mais
acessibilidade e consciéncia. Ele deixou de ir a escola no primeiro ano do nivel médio, porque

sua condigdo fisica piorava a cada dia e sua locomocgao o impediu de ir a escola, o que o obrigou
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a cursar o nivel médio por meio de correspondéncia. Diante das dificuldades encontradas por
ele na escola, cursar uma faculdade entao se tornou algo mais dificil.

Nos nos conhecemos € comegamos a namorar muito jovens, mas sua determinagao
em viver e ser feliz, apesar de todas as dificuldades que sua deficiéncia lhe causava, sua
autoestima e sua alegria de viver, me encantaram. Eu sempre demonstro as pessoas e quero que
elas o vejam como eu o vejo, um homem impressionante, cheio de capacidades e vontades, e
ndo uma pessoa incapacitada. Quando sou convidada para visitar algum amigo, juntamente com
ele, sempre digo que irei primeiro consulta-lo, pois ele tem vontade propria. Namoramos quase
3 anos antes de nos casar. Nosso casamento aconteceu no sitio da familia, pois a maioria das
igrejas ndo ofereciam acessibilidade, ja que as escadarias e seus degraus dificultavam o acesso
de cadeirantes ao prédio da igreja.

Temos uma filha de 38 anos, que ndo herdou a patologia do pai, pois no tipo de
AME da qual ele ¢ portador, o tipo 3, a transmissao por hereditariedade s6 acontece se o casal
for parente sanguineo. Casamos ¢ moramos por 5 anos na casa dos seus pais, pois a casa era
toda adaptada para ele, isso enquanto construiamos nossa casa estruturada com acessibilidade
para permitir uma boa locomog¢ao. Em casa, buscamos adaptar o nosso cotidiano a deficiéncia
e as limitagdes dele, e conseguimos fazer muitas coisas juntos: idas aos teatros e praias, passeios
em ambientes naturais, entre outras atividades. Entretanto, em todos os lugares que citei, ou em
quase todos, encontramos obstaculos, mas ndo nos silenciamos diante desses obstaculos. Ja
escrevemos cartas de protesto para varias instituigdes publicas e privadas.

Em uma apresentacdo de danga, na qual nossa filha atuou, ele precisou ser
carregado pelos segurangas desde a entrada até a parte interna do local, em virtude dos degraus
das escadarias do teatro. Também, escrevemos uma carta de protesto ao Banco Central, pois
em uma ida a um determinado agéncia do Banco, ndo havia estacionamento com vaga para
deficiente e nem rampa de acesso a entrada da referida institui¢do financeira. Participamos de
varios eventos, como passeatas e manifestacdes politicas, em prol de acessibilidade e melhores
condigdes de vida para pessoas com deficiéncia. O que estimulou a minha pesquisa, sobre o
atual tema acessibilidade e inclusdo, considerando as dificuldades encontradas na minha vida
pessoal, assim como na vida profissional, nos meus 20 anos de atuacdo na Prefeitura de
Fortaleza.

Durante minha atuagao, primeiro enquanto supervisora e, depois, quando esse cargo

foi extinto, como coordenadora de escolas de Educacdo Infantil do municipio de Fortaleza,
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tenho testemunhado e vivenciado, infelizmente, o quanto ainda precisamos avangar no que
tange a plena promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia, consagrados na Constitui¢ao
e nas leis infraconstitucionais brasileiras. Essa realidade pode ser atestada quando consultamos
os dados extraidos tanto dos ultimos censos do IBGE (2023a), Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica quanto das informagdes provenientes dos Governos Estaduais. Segundas tais
informagdes, em 2022, 8,9% da populacao brasileira com 2 anos ou mais de idade apresentava
algum tipo de deficiéncia. O Nordeste foi a regido com maior percentual de pessoas com
deficiéncia, com 10,3%. Além de 1,1% da populagdo tem dificuldade para se comunicar, para
compreender e ser compreendido. Menos de 1% dos sites brasileiros implementam a
acessibilidade digital e 99,54% dos sites estudados apresentaram alguma falha de
acessibilidade. Apenas 0,89% dos sites brasileiros atendem a todos os critérios para garantia do
acesso de pessoas cegas, com baixa visdo, surdas e ndo letradas. Em 2018, 31% das escolas
brasileiras tinham dependéncias acessiveis aos portadores de algum tipo de deficiéncia. 41%
das escolas tinham sanitarios adaptados para essa parcela da populagdo. E 27% das escolas
brasileiras ndo sdo acessiveis para PCDs. Mais da metade dos turistas com deficiéncia deixaram
de viajar por falta de acessibilidade.

Tais dados, mais gerais, abrangem diversas 4reas como educacdo, lazer,
acessibilidade digital, acessibilidade nas moradias, entre outros, revelam a grande dificuldade
que perpassa no cotidiano dos deficientes em nosso pais. Quando focamos somente nos dados
referentes a acessibilidade no contexto educacional, infelizmente a realidade nao é diferente.
De acordo com o Censo Escolar (Brasil, 2023), 27% das escolas brasileiras ndo sdo acessiveis
a pessoas com deficiéncia, o que constitui uma cifra extremamente preocupante. Em 2018, 31%
das escolas brasileiras possuiam dependéncias acessiveis. Em 2023, na capital paulista, 45,2%
das escolas ndo tinham recursos de acessibilidade. Os recursos mais presentes sao rampas €
banheiros adaptados, enquanto os recursos menos presentes sdo sinais sonoros, sinais tateis e
elevadores. Por outro lado, o levantamento também revelou que o percentual de alunos com
deficiéncia, transtornos do espectro autista ou altas habilidades matriculados em classes
comuns, tem aumentado e que, em 2023, as demais etapas da educacao basica apresentaram
mais de 90% de alunos deficientes incluidos em classes comuns. Por outro lado, apenas uma
em cada quatro pessoas com deficiéncia conclui o Ensino Bésico Obrigatério e menos de 15%

dos jovens de 18 a 24 anos com deficiéncia cursam o Nivel Superior (Brasil, 2023).
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Os dados anteriormente apresentados demonstram que, apesar da oferta de
matricula e a inser¢do de pessoas com deficiéncia nas escolas publicas brasileiras terem
aumentado substancialmente, ainda hd um elevado percentual de escolas sem infraestrutura
minima de adaptagdo que possa oferecer condi¢des de aprendizagem adequadas e dignas aos
estudantes portadores de deficiéncia.

No cotidiano escolar, primeiro como supervisora ¢ depois enquanto coordenadora
de creche, foi possivel vislumbrar que muitos sdo os entraves a obtencdo de uma escola
verdadeiramente acessivel e que respeite e trate com dignidade os deficientes.

A primeira dificuldade ¢ de natureza fisica. Infelizmente, muitas escolas nao estao
ainda estruturadas com um espago fisico adequado a locomocgao e para a plena vivéncia das
pessoas deficientes. Nesse sentido, citamos que, embora a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

(13

com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) propugne medidas, como: “I - adaptagdo do espago
escolar; II - oferta de recursos de apoio pedagodgico, como livros e outros materiais e III —
treinamento de profissionais de educagdo” (Brasil, 2015). Contudo, na pratica, ainda estamos
longe de que tais determinagdes legais alcancem a todos. Sdo muitas as escolas da rede
municipal e estadual que ainda funcionam em prédios antigos, em anexos herdados da época
em que a acessibilidade ainda ndo era vista como uma agenda prioritaria e urgente. Desse modo,
faltam rampas, banheiros adaptados, espacos planejados para a locomogdo dos deficientes,
dentre outras caracteristicas arquitetonicas inclusivas.

A segunda barreira ¢ a formagao dos professores. Sabemos que grande parte das
universidades apenas recentemente revisou seus curriculos e projetos pedagdgicos, a fim de
contemplar as necessidades na formagdo de professores e gestores capazes de praticar uma
educagdo inclusiva. Embora a legislacdo indique a obrigatoriedade do treinamento dos
profissionais da educagdo, (Lei n® 13.146/2015), grande parte dos profissionais formados em
curriculos anteriores ndo recebeu qualquer orientacdo nesse sentido, pois, em sua época, 0s
cursos de graduagdo em Pedagogia e outras licenciaturas voltadas ao magistério eram silentes
quanto a esse importante aspecto. E mesmo aqueles que ja receberam alguma formacao
académica condizente com as novas questoes e desafios postos pela educacdo inclusiva, t€ém
dificuldade de romper com ideias e praticas arraigadas. A esse respeito, Silva comenta que:

[...] a profissdo docente esbarra na dificuldade, pouco vivenciada por outras
profissdes, qual seja, a grande proximidade por um tempo consideravel que os

ingressantes no processo de qualificagdo possuem com a profissdo. Quando estes se
inserem nos cursos de formagdo inicial (graduagdo/licenciatura), possuem uma
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trajetoria de, no minimo, quatorze anos de escolarizagcdo. Nesse periodo, incorporam
um contingente de praticas, considerados por Pimenta (1996), saberes da experiéncia,
que interferem diretamente na sua pratica futura, ou seja, o tempo de formagdo, muitas
vezes, ¢ muito curto para modificar tais estruturas arraigadas pelos anos de convivio
cotidiano com a docéncia (Silva, 2015, p. 693).

Desse modo, as incipientes formacdes de professores, voltadas ao trabalho
pedagogico e focadas na equidade e na oferta de condi¢des de acessibilidade educativa aos
estudantes com deficiéncia, ndo sdao capazes de fornecer um cabedal de informagdes tedricas e
préaticas suficientes para que a educagdo se torne verdadeiramente inclusiva, para além do que
¢ proclamado na legislagdo.

Nessa direcdo, toda a pratica docente precisa ser reavaliada e ressignificada a luz
de leituras politicas sobre os direitos de todos aqueles que historicamente foram marginalizados
na pratica escolar e, de modo especifico, dos deficientes, objeto de estudo de nossa pesquisa.
As formagdes docentes precisam ser mais regulares e sistematicas — fato que observamos nao
ser uma constante em nosso cotidiano—, ¢ mais direcionadas a fomentar a educacao dos
profissionais de acordo com uma visdo mais ampla em torno da deficiéncia e suas implicagdes
na pratica pedagogica. Quanto a esse ponto de crucial relevancia, Jonassen (2007) elenca uma
série de atitudes que devem ser adotadas na formagao docente pelos sistemas de ensino. Sao
elas:

a) um olhar critico, duvidoso, inquisitivo (o avaliar de diferentes pontos de vista a
informagdo recebida/contatada); b) compor, decompor e recompor a informagio,
verificando os interesses envolvidos na sua produgdo/divulgacdo, identificar com
quais principios quem se compromete (o exercicio de analisar os fatos, de
compreender as procedéncias, as articulagdes e as relagdes de poder envolvidas) e ¢)
0 propositivo, a generalizacdo e aplicacdo do conhecimento (o relacionar das

informacdes acessadas com a realidade e dimensionar seus compromissos éticos,
politicos, sociais e culturais) (Jonassem, 2007, p. 54, grifo nosso).

Chama atencao, de modo particular, o ponto que destacamos na citacao, na qual
destaca a capacidade docente de confrontar as informacgdes acessadas e recebidas no cotidiano
aos imperativos éticos relacionados a pratica de ensino. Sabemos que a cultura capacitista
prevaleceu durante séculos nas agdes escolares e que, ao chegar aos bancos das universidades
e, logo em seguida, nas escolas, os professores ja encontram um clima e uma orientagao
educacional que, infelizmente, ainda reproduz resquicios capacitistas explicitos ou velados. A
formacao docente deve ser capaz de tornar os docentes comprometidos com reflexdes sobre tais

posturas e ressignifica-las em sua pratica cotidiana.



52

Quanto a esse ponto, minha pratica estd repleta de memorias e testemunhos de
situagdes de capacitismo. Na maioria das vezes, os envolvidos agiram por falta de formacao e
conhecimento, e ndo por delibera¢do ou intencdo. Testemunhei atitudes de superprotecdo a
criangas deficientes, de piedade e de condescendéncia, bem como posicionamentos exagerados
em relagdo aos avangos e conquistas desses estudantes com necessidades especiais. Eu mesma,
em alguns momentos, apresentei inconscientemente tal inclinacdo, mas, devido a minha
experiéncia de ser casada com um cadeirante, a qual me incentivou sempre a buscar
informagdes sobre a questdo da deficiéncia e ouvir o ponto de vista do deficiente, sempre
procurei ndo desejar tutelar suas condutas e colabora para sua autonomia. Essa atitude, procurei
adotar nos ambientes de trabalho pelos quais passei, ao longo da carreira profissional.

Um terceiro ponto a ser explicitado nesse relato ¢ a escassez de materiais
especificos voltados ao trabalho com deficientes. Apesar da grande conscientizagdo acerca da
importancia da acessibilidade na escola, ndo existe ainda uma politica mais ampla e
sistematizada de orientacao as escolas nesse sentido. Tais dificuldades em rela¢ao aos materiais
pedagogicos para deficientes nas escolas incluem a falta de recursos adaptados, como livros em
braile, materiais audiovisuais ou tecnologia assistiva. Além disso, em muitos casos, 0s
professores nao t€ém formagao especifica para trabalhar com alunos com deficiéncia, o que pode
dificultar na adaptac¢do do contetido. A escassez de financiamento e a falta de conscientizagao
sobre a importancia da inclusdo também sao desafios significativos. Nesse sentido, ¢
fundamental que as escolas busquem solucdes criativas e colaborem com especialistas para
garantir que todos os alunos tenham acesso a uma educagdo de qualidade. Ainda nesse assunto,
¢ necessario elucidar o que sdo tecnologias assistivas e qual a importancia delas para uma escola

inclusiva e acolhedora da diversidade. Segundo Bersch e Tonolli (2006, p. 30):

Tecnologia Assistiva - TA é um termo ainda novo, utilizado para identificar todo o
arsenal de recursos e servigos que contribuem para proporcionar ou ampliar
habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e consequentemente promover vida
independente e inclusao.

Como a sintética definicdo deixa claro, trata-se ainda, de um dominio novo e, na
esfera da escola, as informagdes sobre o que sdo essas tecnologias, como funcionam e como
sao fundamentais a equidade ainda sdo muito precarias. A maioria dos nossos professores, como

ja mencionamos antes, foi formada em uma configuragdo académica anterior a era da



53

digitalizacdo e da midiatizacdo e, por isso, muitos ainda nao dispdem de uma formagdo em
letramento digital totalmente adequada a lidar com as tecnologias assistivas e, assim, utiliza-las
como ferramentas pedagdgicas. Isso exige medidas de dissemina¢do de conhecimentos nessa
area e processos de formacgao continuada do corpo docente.

Assim, esses aspectos mencionados ainda sdao entraves para a constru¢ao de uma
escola na qual os deficientes possam aprender e conviver de forma digna e inclusiva. Assim,

precisam, portanto, de atencao especial das politicas publicas na drea da promoc¢ao da equidade.

3.1 Deficiéncia: multiplos olhares e conceitos

A conceituacdo da deficiéncia ndo ¢ uma tarefa simples e isenta de controvérsias e
problemas. Como toda condi¢do humana, essa esta perpassada por subjetividades, juizos de
valor, preconceitos ¢ polémicas. Nesse campo ndo ¢ possivel ceder a falacia de uma suposta
“neutralidade” dos sujeitos, pois nenhuma classificacdo cientifica, por mais imparcial que se
pretenda, terd o condao de anular o efeito dos valores social e historicos engendrados em nossas
concepgoes e acdes em torno da deficiéncia. Nesse topico, realizaremos uma abordagem do que
seria a deficiéncia sob alguns pontos de vista e olhares, ainda que ndo exaustivamente.

O conceito de pessoa com deficiéncia tem evoluido ao longo do tempo, influenciado
por diferentes perspectivas sociais, culturais e cientificas. A forma como a deficiéncia €
compreendida impacta diretamente as politicas publicas, os direitos e a inclusdao dessas pessoas
na sociedade. A seguir estdo algumas das principais abordagens e olhares sobre a pessoa com

deficiéncia.

3.1.1 Modelo médico ou biomédico

Nesse modelo, a deficiéncia ¢ vista como um problema de satide que precisa ser
tratado, corrigido ou reabilitado. O foco estd nas limitagdes do individuo e em solugdes médicas
ou terapéuticas para minimizar suas dificuldades. Esse olhar, embora ainda presente, tem sido
criticado por reduzir a pessoa a sua condi¢ao clinica.

De acordo com esse modelo de compreensdo da deficiéncia, a condi¢cdo do
deficiente se resumiria ao seu quadro bioldgico ou organico. Trata-se de uma abordagem

excessivamente “biologizante” e exageradamente centrada nos aspectos fisicos, tais como as
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caracteristicas da deficiéncia, as disfungdes dos Orgdos e estruturas corporais afetadas pela
deficiéncia, além do impacto de tais disfuncionalidades na performance do deficiente, dentre
outros aspectos correlatos.
Ainda de acordo com essa compreensdo, o corpo do deficiente ¢ pensado como um
(13 b b 2 1 b b b 13 99
corpo limitado” e a pessoa, o ser humano, simplisticamente vista como um “portador” de uma
condi¢do patologica, disfuncional e limitadora a ser estudada, compreendida, classificada e

reabilitada. Consoante a essa concepgao:

O Modelo Médico (ou Biomédico) da Deficiéncia a compreende como um fendmeno
bioldgico. Segundo tal concepgdo, a deficiéncia seria a consequéncia logica e natural
do corpo com lesao, adquirida inicialmente por meio de uma doenga, sendo uma como
consequéncia desta. A deficiéncia seria em si a incapacidade fisica, e tal condicdo
levaria os individuos a uma série de desvantagens sociais. Uma vez sendo identificada
como organica, para se sanar a deficiéncia, dever-se-ia fazer uma ou mais intervengdes
sobre o corpo para promover seu melhor funcionamento (quando possivel) e reduzir
assim as desvantagens sociais a serem vividas (Franca, 2013, p. 60).

O modelo médico ou biomédico tem como principal documento norteador o famoso
“Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens: um manual de
classificagdo das consequéncias das doengas (CIDID)”. Trata-se de uma espécie de parte
complementar do livro de Classificagdo Internacional de Doengas (CID). Esse compéndio de
natureza médico-patoldgica foi instituido pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), com o
proposito de descrever detalhadamente as ‘“condi¢des cronicas de saude decorrentes de
doengas” (Franca, 2013, p. 60). Criado em 1976, esse manual tem suas proprias definigdes,
logicamente, centradas nas concep¢des médicas acerca da deficiéncia, incapacidade e

desvantagem. A esse respeito, temos:

Deficiéncia (/mpairment): qualquer perda ou anormalidade, temporaria ou
permanente de uma estrutura fisica ou fungao fisioldgica, psicoldgica ou anatdmica.
“Representa a exteriorizagdo de um estado patoldgico, refletindo um disturbio
organico, uma perturbagdo no 6rgdo” (Amiralian ef al., 2000, p. 98, grifo nosso).

Como ¢ possivel perceber no excerto, essa defini¢do relaciona a ideia de deficiéncia
ao campo das limitagdes de natureza corporal. Na sequéncia, temos as duas defini¢des também

anteriormente citadas:

Incapacidade (Disability): restrigdo ou total incapacidade de desempenhar uma
atividade de maneira considerada normal ou dentro de um limite assim também
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considerado para um ser humano. A incapacidade é consequéncia de uma deficiéncia.
Desvantagem (Handicap): limitagdo ou impedimento do desempenho dos papéis
sociais tidos como normais para o individuo. E o resultado de uma deficiéncia ou
incapacidade, ¢ depende diretamente das atribui¢des culturais e sociais esperadas para
um determinado individuo de acordo com seu perfil social (Franga, 2013, p. 61, grifo
nosso).

Essas duas ultimas defini¢des esclarecem que, segundo o modelo médico, a
deficiéncia esta necessariamente atrelada a ideia de que se trata de uma condig¢do decorrente de
um mal funcionamento de algumas estruturas organicas ou corporais, implicando na perda ou
limitagdo total ou parcial da execugdo de determinadas atividades consideradas “normais” e
“adequadas” para uma pessoa nao deficiente.

Ainda nesse assunto, ndo ¢ possivel deixar de refletir sobre os apriorismos
implicitos a essa defini¢do. Primeiro, a ideia de que toda deficiéncia esta inexoravelmente
relacionada a uma doenga, afirmagdo que ja foi, inclusive, criticada no meio médico; em
segundo lugar, a ideia, ainda mais controversa, de situar a deficiéncia em uma relacio de causa
e efeito com a incapacidade de realizar determinadas ag¢des e atividades, provocando
desvantagens de natureza sociocultural. Tal visdo esta inserida em um paradigma do
produtivismo extremo, o qual, em um pragmatismo estreito, consideraria “normais”, somente
aqueles sujeitos que se mostrassem eficientes de acordo com um padrio de tarefas e
expectativas previamente delimitadas, geralmente de cunho capitalista (Diniz, 2009, p. 20).
Afinal, ser “eficiente” ¢ um termo bastante vago e pode suscitar muitas interpretagoes.

Por estas essas e outras confusdes e controvérsias de natureza classificatoria e
tedrica, o manual foi suprimido e ndo mais utilizado para fins de definicao da deficiéncia. No
entanto, sua superagdo na seara médica, ndo significa de modo algum, que a mentalidade e o
imagindrio social instituidos em torno da deficiéncia tenham sido definitivamente superados.
Basta verificar a semantica em torno da deficiéncia, toda ela assinalada por frases que remetem
a capacidade, superagdo, eficiéncia, padrdes e limites.

Contrapondo-se ao modelo médico ou biomédico, emerge o modelo social, o qual

abordaremos na sequéncia.

3.1.2. Modelo social
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Propde que a deficiéncia ndo estd na pessoa, mas nas barreiras impostas pela
sociedade, como a falta de acessibilidade, o preconceito ¢ a exclusdo. Esse modelo destaca a
importancia da adaptacdo do ambiente e da quebra de barreiras para garantir que todas as
pessoas possam participar plenamente da sociedade. Passaremos a detalhar melhor como surgiu
tal paradigma.

O socidlogo Paul Hunt elaborou, em 1966, uma nova proposta de abordagem para
a questdo da deficiéncia e buscava, ao mesmo tempo, ir além tanto das classificacdes de
natureza médica, quanto aquelas meramente subjetivas, de viés autobiografico. Esse mesmo
autor foi articulador de um movimento social mais amplo que congregava pessoas com
deficiéncia e suas familias, em torno da necessidade de uma leitura mais ampla sobre questao
da deficiéncia e da luta por direitos para esse publico. Nascia, assim, nesse contexto, uma
entidade denominada UPIAS - The Union of the Physically Impaired Against Segregation
[Unido dos Deficientes Fisicos Contra a Segregacdo] (Franga, 2013). Esse movimento
representava uma nova mentalidade em torno da deficiéncia, a qual tinha como visdo o
abandono da tentativa de compreender esse fendmeno exclusivamente pela abordagem médica
e com classificacdes apoiadas em tipologias patoldgicas e organicistas.

O movimento e a abordagem iniciados por Hunt defendiam que a deficiéncia
deveria ser compreendida corretamente a partir de um olhar antropologico e sociologico, o qual
levasse em conta as complexas relagdes que, em todas as sociedades e em todas as épocas,
existiam entre deficiéncia e os seres sociais. A deficiéncia ndo seria assim, um mero fendmeno
biologico ou médico-patoldgico, mas algo mais complexo, dindmico e carregado por valores,
estruturacao de poderes e vontades de natureza politica, social e cultural. Assim, ao invés de
simplesmente focar a deficiéncia em seus aspectos organicos, anatdmicos e
funcionais/disfuncionais, a abordagem social de Hunt procura as raizes sociais da deficiéncia,

uma vez que, entende e define, por exemplo nesse trecho:

[...] lesao como a falta completa ou parcial de um membro ou ter um membro, 6rgao
ou uma fun¢@o do corpo com defeito; e deficiéncia como a desvantagem ou restrigdo
de atividade causada pela organizagdo social contemporanea que ndo (ou pouco) leva
em consideragdo as pessoas que possuem uma lesao, e assim as exclui da participacio
das atividades sociais (Upias, 1976, p. 20, tradugdo nossa).

Ao deslocar a abordagem da deficiéncia do campo da Medicina para o campo dos

estudos socioldgicos e antropologicos, esse modelo provocava uma inflexdo importante no
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tratamento dispensado aos deficientes, pois defende que a deficiéncia se da nas interagdes
sociais e deve ser abordada também a partir delas. A deficiéncia deve ser alvo nao apenas de
um “tratamento médico”, vista como um caso clinico, mas abordada como uma questao politica.
Essa concepcao ¢ a génese da ideia de estruturagdo de politicas publicas, ndo apenas de satde
ou assistencialistas, mas na postura do Estado em relagao a deficiéncia.

De acordo com Franca (2013, p. 62):

As principais premissas que acompanham essa definigdo de deficiéncia postulam que:
a deficiéncia é uma situag@o, algo que sistematicamente acontece durante a interagéo
social; a deficiéncia deve ser erradicada; as pessoas com deficiéncia devem assumir o
controle de suas proprias vidas; os profissionais e especialistas que trabalham com a
questdo devem estar comprometidos com o ideal da independéncia. Portanto, o
Modelo Social ¢ um instrumento essencialmente politico para a interpretacdo da
realidade com fins de transformagao.

Como podemos observar no trecho explicitado, a abordagem social ndo se limita a
tentar explicar e classificar a deficiéncia, descrevendo-a como um objeto cientifico de modo
frio, como o fez a abordagem do modelo médico ou biomédico, mas compreende esse conceito
em uma categoria analitica e que busca ensejar praticas politicas e sociais de luta por direitos e
pela inclusdo social das pessoas deficientes.

Ainda segundo esse paradigma, a deficiéncia € uma espécie de estilo de vida ou um
processo de acomodacdo ao qual os corpos dos sujeitos sdo submetidos a partir da instituicao,
da ideologia e da "normaliza¢do” que os obrigam e condicionam a se amoldarem aos padrdes
de uma “normalidade” arbitrariamente instaurada.

Segundo esse modelo, ao invés de obrigar os deficientes a se ajustarem a sociedade,
0 que caracterizaria violéncia e injustica, ¢ a propria a sociedade responsavel por adaptar-se a
eles, reconhecendo as diferencas e construindo formas de facilitar a vida desses sujeitos e
integra-los plenamente ao convivio comunitario.

Oliver (1994, p. 31) pontua que “[...] a ideologia por trds do Modelo Social nega
por completo a normalizagdo em favor do ideal de celebrar a diferenca e as diversas
experiéncias de vida, ao invés da busca da normalidade padronizada”.

J& neste mesmo contexto: “a deficiéncia € vista como parte da diversidade humana

e ndo como um traco indesejado a ser curado ou corrigido” (French; Depoy, 2000, p. 2).
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No entanto, algumas criticas também foram esbogadas a esse modelo de abordagem
da deficiéncia. Entretanto, tais criticas ndo vém de seus opositores, mas de alguns de seus
proprios seguidores.

A primeira e principal critica diz respeito a ideia de que apenas a discriminagdo € o
preconceito seriam os unicos fatores responsaveis por definir a deficiéncia no ambito social.
Em outros termos, essa critica faz a seguinte ponderagdo: “[...] quem seriam as pessoas com
deficiéncia que teriam suas vidas integradas ao cerne da sociedade, baseadas em mudancas
essencialmente externas, sem necessidades de intervengdo no corpo? ” (Crow, 1996, p. 45,
tradug¢ao nossa). Em outros termos, ha certas deficiéncias que definitivamente nao podem ser
vencidas, apenas com a adaptacdo social, por serem mais severas. Outra critica ¢ de que o
modelo cria uma contradi¢do ao considerar que a deficiéncia ndo tem relagdo de dependéncia
com a lesdo no corpo, a0 mesmo tempo em que a lesdo se constituiria em uma pré-condi¢ao

para a deficiéncia.

Apesar das criticas tedricas, a grande virtude deste modelo é proporcionar uma tomada
de consciéncia por parte dos deficientes ¢ também da sociedade das injustigas
relacionadas ao tratamento excludente dispensado as pessoas deficientes. Neste
sentido: as elaboragdes teodricas baseadas no modelo sdo mais complexas e nascem da
necessidade de se compreender melhor como a dinamica perversa denunciada pelo
modelo atua, assim como definir sociologicamente sua origem. Além disso, respostas
as criticas mais complexas, como o papel do corpo no modelo, também tem lugar no
desenvolvimento dos estudos sociais da deficiéncia (Franga, 2013, p. 64).

O modelo social tem a grande virtude de expandir a compreensao da deficiéncia
para além da estreita concepcao que se limita, entendida enquanto percepcao destoante de um
modelo pré-fixado. Esse modelo foca no sujeito como ser humano, possuidor de direitos,
caracteristicas e especificidades, e ndo em torno da reafirmag¢do de um padrao hegemodnico de

“normalidade”. Essa compreensao pressupde € sustenta que:

Habitar um corpo com impedimentos fisicos, intelectuais ou sensoriais ¢ uma das
muitas formas de estar no mundo. Entre as narrativas sobre a desigualdade que se
expressam no corpo, os estudos sobre deficiéncia foram os que mais tardiamente
surgiram no campo das ciéncias sociais e humanas. Herdeiros dos estudos de género,
feministas e antirracistas, os tedricos do modelo social da deficiéncia provocaram uma
redefini¢do do significado de habitar um corpo que havia sido considerado, por muito
tempo, anormal (Diniz, 2007, p. 9).

O modelo social constitui, portanto, em uma agenda de luta pela superacdo da

exclusdo ainda prevalente em todos os ambitos da sociedade.
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3.1.3 Modelo da diversidade ou culturalista

A presente vertente amplia o modelo social ao considerar que as diferencgas
humanas, incluindo as deficiéncias, fazem parte da diversidade natural da sociedade. Em vez
de tratar a deficiéncia como uma condi¢do a ser superada, esse modelo valoriza a identidade e
a experiéncia unica de cada pessoa. Na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Organizagdo das Nacdes Unidas, 2006, p. 13), temos a seguinte citacdo: “a
deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncias e barreiras ambientais e
atitudinais que impedem sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas”. Essa citacdo refor¢a o modelo social da deficiéncia e
destaca que a exclusdo ndo esta na pessoa, mas nas barreiras impostas pela sociedade.

Como uma das principais referéncias da abordagem da deficiéncia, a partir da
perspectiva da diversidade, também conhecida como poés-modernista, Tom Shakespeare
dedicou-se a investigagcdo das raizes do preconceito em relacdo as pessoas com deficiéncia,
considerando-a em nivel microssocial e, também, com implicagdes em nivel macro. Ao revisar
estudos feministas que apontam a objetificacdo do corpo feminino como elemento definidor da
opressdo vivida pelas mulheres, o autor afirma que as pessoas com deficiéncia sofrem com
exploracdo semelhante. Por esse prisma, a lesdo ou a limitacao funcional visivel seria o meio
pelo qual as pessoas com deficiéncia sdo objetificadas, o que levaria a prevaléncia social da
lesdo na identidade e na intera¢do social. Uma caracteristica comum dessa objetificagdo, que
acaba por resumir a existéncia das pessoas a sua propria lesdo fisica, € imputar as pessoas com
deficiéncia similar tragos semelhantes de personalidade. Desse modo, os significados da lesao
e da incapacidade em determinada cultura seriam determinantes para as vidas das pessoas,
devendo ser levados em conta o tratamento tedrico e politico da questdo (Franga, 2013, p. 65).

Ao identificar os valores envolvidos na representacdo da lesdao, Shakespeare (1997)
postula que as pessoas com deficiéncia personificam inconscientemente a queda da humanidade
na tragédia, no fracasso fisico e na morte. Os efeitos nocivos dessa representacao tendenciosa
traduzir-se-30 em reagdes que vao da piedade a aversdo, assim como em atitudes de punigdo
direcionadas aos deficientes.

Pessoas com deficiéncia sdo bodes expiatorios. Nao somente por serem diferentes,
caras, inconvenientes ou estranhas: é por representarem uma ameaga [...] a ordem ou
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a auto representagdo do homem ocidental que, desde o [luminismo, v€ a si mesmo
como perfectivel, como conhecedor de todas as coisas, semelhante a deus: capaz,
acima de todos outros seres, de dominar as limitacdes de sua natureza por meio das
vitdrias de sua cultura (Shakespeare, 1997, p. 17, tradug@o nossa).

De acordo com essa visdo, o preconceito contra pessoas com deficiéncia tem suas
raizes na ideia de perfei¢ao e poder ilimitado do ser humano, conforme a 6tica excessivamente
positiva em relagdo as capacidades humanas, herdadas da cultura Iluminista, presentes no
inconsciente coletivo. Desse modo, o deficiente incomodaria, por ser a antitese de um projeto
de perfeicao que a humanidade inconscientemente alimenta, ainda que saiba que a perfeigao
ndo existe.

A abordagem culturalista procura, portanto, focar suas analises na linguagem, nos
processos de construgdo de sentido, na elaboragdo psiquica e social dos esteredtipos € no
imagindrio instituido social e culturalmente em torno da deficiéncia e do deficiente, a fim de

procurar denunciar e superar tais construgdes perversas.

3.1.4 Modelo dos Direitos Humanos

Baseado em principios de igualdade e dignidade, esse modelo reforca que as
pessoas com deficiéncia tém direitos plenos e devem ser incluidas em todas as esferas da vida
social. Esse olhar ¢ adotado na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que defende a autonomia e a participagdo ativa dessas

pessoas.

3.1.5 Olhar Interseccional

Destaca-se aqui a importancia de reconhecermos que a experiéncia da deficiéncia
se interliga com outros marcadores sociais, como género, raga e classe. Esse olhar permite
entender que pessoas com deficiéncia podem enfrentar desafios adicionais, dependendo de sua
posic¢do social e contexto.

Atualmente, a tendéncia é adotar um olhar mais humanizado e inclusivo,

promovendo a acessibilidade, a equidade e a valorizacdo das diferencas. Essa no¢ao reforca o
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modelo social da deficiéncia e destaca que a exclusdo ndo estd na pessoa, mas nas barreiras
impostas pela sociedade.

Nessa direcdo, na sequéncia desse capitulo, apresentaremos duas perspectivas
teoricas diferenciadas, acerca da deficiéncia e da acessibilidade, cuja tonica ndo recai sobre
modelos e dimensoes classificatorias da deficiéncia — com vistas a enquadrar as pessoas com
deficiéncia em uma taxonomia rigida e taxativa —, mas pensa o corpo do deficiente enquanto
territorios de manifestacdo da expressividade e da diversidade humanas, assim como todos os

demais corpos. Trata-se do pensamento de Le Breton e Canguilhem.

3.2 Pensando a deficiéncia e a inclusdo para além de modelos classificatorios: Le Breton e

Canguilhem

3.2.1 O pensamento de David Le Breton e a acessibilidade

O pensamento de David Le Breton, antropdlogo e socidlogo francés, ¢ marcado
pela reflexdo sobre o corpo, suas experiéncias e os sentidos que lhe sdo atribuidos nas diferentes
culturas. Para ele, o corpo ndo € apenas uma estrutura bioldgica, mas sobretudo, uma construgao
simbdlica e social, atravessada por discursos, praticas e significados. E nesse sentido que a
acessibilidade pode ser pensada como um campo que dialoga diretamente com suas reflexdes:
garantir acesso ndo ¢ apenas remover barreiras fisicas, mas reconhecer a diversidade das
experiéncias corporais e a pluralidade de modos de estar no mundo.

Quando Le Breton afirma que o corpo ¢ o “primeiro territorio do ser”, ele chama a
aten¢do para a importancia da relagdo entre individuo e sociedade. A acessibilidade, nesse
contexto, pode ser entendida como a possibilidade de cada corpo se expressar e se movimentar
com dignidade, sem ser reduzido a limitagcdes impostas por um espago que nao reconhece a
diferenca. Portanto, promover a acessibilidade significa legitimar cada corpo como pertencente
e participante da vida social, evitando que o individuo seja visto sob a 6tica da falta, mas sim
da poténcia.

Assim, o didlogo entre Le Breton e a acessibilidade nos convida a superar uma visao

normativa de corpo e sociedade. Ao invés de pensar em um corpo ideal ou padrdo, a perspectiva
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acessivel acolhe a multiplicidade dos modos de existir. Nesse encontro, a acessibilidade deixa
de ser apenas um recurso técnico e se torna também um gesto ético e cultural, reafirmando o

direito de cada sujeito de ocupar o mundo com seu corpo tnico e legitimo.

2.3.2 O pensamento de David Le Breton e a acessibilidade: um didalogo possivel

David Le Breton ¢ um dos principais autores contemporaneos a refletir sobre o
corpo, entendido ndo apenas como realidade biologica, mas como construgdo simbolica, social
e cultural. Para o autor, o corpo ¢ a “[...] primeira forma de presenca no mundo, nosso modo de
estar entre os outros” (Le Breton, 2009, p. 7). Essa concepgdo abre espago para pensarmos a
acessibilidade em uma perspectiva ampliada: ndo como mera adaptacdo técnica, mas como
condicdo de reconhecimento da pluralidade de corpos e de suas formas de existéncia no espago
social.

Segundo Le Breton (2011, p. 23), “[...] ndo existe o corpo em geral, mas corpos
situados, moldados pela cultura e pela histdria”. Isso significa que todo corpo carrega marcas
sociais, simbolicas e historicas que interferem diretamente em como ele € percebido, aceito ou
rejeitado na sociedade. Nesse sentido, a acessibilidade ndo se reduz a rampas, elevadores ou
recursos de comunicagdo, ela ¢ também um gesto politico e cultural de legitimacdo desses
corpos diversos, permitindo que possam ocupar os mesmos espagos € compartilhar as mesmas
experiéncias de cidadania.

Em sua critica a visdo naturalizada do corpo, Le Breton (2009) destaca que o corpo
nunca € neutro, mas sempre atravessado por valores, normas e expectativas sociais. O corpo
deficiente, por exemplo, frequentemente ¢ reduzido a uma auséncia ou a uma falta, em vez de
ser reconhecido em sua poténcia de produzir outros modos de presenca. Essa logica, quando
transposta para o campo da acessibilidade, mostra como ainda estamos presos a uma visao
normativa: a de que o espaco publico € pensado para um corpo “padrdo”, hegemonico, enquanto
os outros precisam de “adaptacdes’ para pertencerem.

Nesse ponto, a teoria de Le Breton nos ajuda a compreender a importancia de
transformar a acessibilidade em um principio estruturante das relagdes sociais. Quando o autor
afirma que “o corpo € uma construc¢ao de sentido” (Le Breton, 2009, p. 15), ele nos convida a

pensar que as barreiras ndo sdo apenas fisicas, mas também simbolicas. Assim, criar espagos
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acessiveis ¢ também desconstruir os discursos que associam a deficiéncia a incapacidade e a
diferenca a exclusao.

Do ponto de vista ético, a acessibilidade pode ser vista como a materializagdo do
reconhecimento do outro. Le Breton (2011) enfatiza que a relagdo com o corpo do outro ¢
sempre atravessada por alteridade, pois ¢ nele que se espelham os limites e possibilidades da
propria existéncia. Garantir acessibilidade ¢, portanto, um modo de reconhecer essa alteridade
como legitima, e ndo como uma ameaga a ordem social.

Além disso, a acessibilidade tem uma dimensao simbodlica essencial: ao permitir
que todos os corpos circulem, participem e sejam visiveis, ela redefine o que entendemos por
“normalidade” e amplia as possibilidades de convivéncia. A auséncia de acessibilidade, ao
contrario, reforca a invisibilidade e a marginalizagdo, negando ao sujeito sua plena presenga no
mundo — justamente o que Le Breton identifica como fundamento da existéncia.

Portanto, o didlogo entre a teoria de David Le Breton e a acessibilidade nos leva a
uma reflexdo critica: ndo basta criar estruturas técnicas de inclusdo; € necessario transformar os
significados sociais do corpo e da diferenga. A acessibilidade, nesse horizonte, ndo ¢ apenas
uma politica publica, mas uma pratica cultural e simbolica que afirma que todos os corpos tém

direito de estar, de pertencer e de viver no mundo em sua plenitude.

3.3.3. Exemplos prdticos em didalogo com a teoria

O transporte publico: 6nibus sem elevadores ou metrés sem sinalizagdo sonora
negam a mobilidade de parte da populagdo. Do ponto de vista de Le Breton, isso equivale a
negar a presenca desses corpos na cidade, restringindo seu direito de circulagdo. A
acessibilidade no transporte, portanto, ¢ um meio de garantir que todos os corpos possam se
deslocar, vivenciar e construir experiéncias urbanas.

Nos espacos culturais: teatros, cinemas € museus acessiveis permitem que pessoas
com diferentes condi¢des corporais participem da vida cultural. Para Le Breton, que vé o corpo
como territorio de experiéncias simbolicas, essa inclusdo significa oferecer a todos a
possibilidade de atribuir novos sentidos a sua presenca no mundo.

Na comunicagdo: a falta de acessibilidade comunicacional — como a auséncia de

legendas, intérpretes de Libras ou materiais em braile — limita o direito a informagao. Isso
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reforga a exclusao simbolica, pois reduz o corpo a uma suposta deficiéncia. Nesse caso, garantir
acessibilidade comunicacional ¢ reafirmar que todos t€m direito a palavra, a escuta e ao didlogo.

A perspectiva de Le Breton ajuda a compreender que a acessibilidade ndo pode ser
reduzida a solugdes técnicas. Rampa, piso tatil, legenda em videos ou intérprete de Libras sao
recursos fundamentais, mas seu sentido vai além da funcionalidade. Eles representam,
simbolicamente, o direito do sujeito de estar presente, de compartilhar a vida social em
igualdade de condig¢des.

Por exemplo, quando uma escola publica ndo oferece recursos de acessibilidade,
ela restringe a experiéncia de aprendizagem a um modelo de corpo normativo, invisibilizando
a pluralidade dos estudantes. Essa realidade contraria a ideia de corpo defendida por Le Breton,
para quem o valor da existéncia estd na diversidade das formas de estar no mundo. Ao contrario,
quando a escola se estrutura para acolher diferentes necessidades — seja por meio de
tecnologias assistivas, professores de apoio ou adaptagdes pedagdgicas — ela ndo apenas
garante o acesso a educacgdo, mas afirma simbolicamente que cada corpo tem o direito de
aprender e de se desenvolver.

Em sintese, o pensamento de Le Breton nos leva a compreender que a acessibilidade
ndo ¢ apenas uma demanda técnica, mas uma pratica cultural e ética. Ela redefine o espaco
social ao reconhecer a pluralidade dos corpos e ao legitimar diferentes formas de estar e
participar no mundo. Mais do que eliminar barreiras fisicas, a acessibilidade rompe barreiras
simbolicas, culturais e sociais que insistem em marginalizar aqueles que nao correspondem ao
modelo hegemdnico de corpo.

Portanto, dialogar com Le Breton é afirmar que acessibilidade ¢ presenga. E
reconhecer que cada corpo, com suas singularidades, carrega um valor inalienavel e tem o
direito de ocupar o espaco social. Construir uma sociedade acessivel €, assim, concretizar a
visdo do autor de que o corpo ndo ¢ auséncia ou falta, mas poténcia de significados, de relagdes

e de experiéncias.

2.3.4. Georges Canguilhem: normal e patologico

Georges Canguilhem (1904-1995), filosofo e médico francés, ¢ um dos autores

mais importantes para o entendimento das relagdes entre satide, doenca e corpo. Sua obra "O
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normal e o patoldgico", publicada em 1943 e ampliada em 1966, critica a ideia de que satude e
doencga possam ser compreendidas apenas por critérios estatisticos ou cientificos neutros.

Tradicionalmente, no campo biomédico, o normal era definido como aquilo que se
encontra dentro da média ou padrao estatistico, enquanto o patoldgico era visto como desvio
ou anomalia. Para Canguilhem (2009), essa definicdo ¢ limitada, porque transforma a norma
em simples nimero e desconsidera o valor vital que o organismo atribui as suas proprias
condig¢oes de funcionamento.

Para o autor, ser sauddvel ndao ¢ simplesmente se manter dentro de uma média
estatistica. Saude ¢ a capacidade de criar normas diante das adversidades. Ou seja, um corpo
saudadvel ndo ¢ aquele que nunca adoece, mas aquele que consegue se adaptar, transformar e
inventar novas maneiras de existir. “O normal ndo ¢ um fato, € um valor. Ser normal € ser capaz
de instituir normas de vida em situagdes diversas” (Canguilhem, 2009, p. 120).

Assim, o normal ndo ¢ algo fixo, mas dindmico. Cada individuo estabelece suas
proprias normas de vida, e isso significa que aquilo que € patoldgico em um contexto pode ser
normal em outro.

J& o patologico, para Canguilhem (2009), ndo ¢ simplesmente “auséncia de satde”.
E uma condigio na qual a capacidade de criar novas normas esta diminuida. A doenga ndo é
apenas um “erro de funcionamento”, mas uma experiéncia existencial que transforma a vida do
sujeito.

Por exemplo: uma pessoa com diabetes pode viver bem desde que reorganize sua
vida em torno de novos habitos e cuidados. O patoldgico se torna limitante apenas quando
restringe radicalmente a possibilidade de criar normas e viver de maneira significativa.

Conforme essa visdo, a saude constitui um valor e ndo um padrdo estatistico e o
normal nao pode ser definido apenas por médias biologicas. A saude tem uma dimensao
subjetiva, pois a experiéncia do doente deve ser levada em consideracdo, ja que € ele quem
atribui valor ao seu estado.

A vida deve ser vista como um processo dinamico, posto que saude e doenca sao

processos, ndo estados fixos. Essas ideias tiveram grande impacto na medicina e na filosofia,
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uma vez que a teoria de Canguilhem influenciou autores como Michel Foucault, filésofo que
apoiou em suas ideias para pensar a biopolitica'!.

O pensamento de Georges Canguilhem e de David Le Breton, embora de tradi¢des
diferentes, permite uma reflexao profunda sobre o corpo, a diferenca e a acessibilidade. Ambos
questionam a visdo reducionista do corpo como simples objeto bioldgico e propdem
compreendé-lo como realidade atravessada por valores, significados e contextos.

Na obra O normal e o patologico, Canguilhem (2009) rompe com a ideia de que
satide e doenca podem ser definidas apenas por critérios estatisticos. Para ele, ser saudavel ndo
significa estar dentro de uma média, mas possuir a capacidade de criar novas normas diante das
adversidades da vida. O patologico, por sua vez, ¢ quando essa capacidade de instituir normas
se encontra reduzida, limitando a experiéncia vital.

Essa visdo ¢ fundamental para pensar a acessibilidade, pois mostra que a diferenga
corporal ndo deve ser entendida automaticamente como deficiéncia ou incapacidade. Um corpo
que funciona de maneira distinta nao ¢ necessariamente “anormal”; ele cria suas proprias
normas de vida. A sociedade, ao impor padrdes rigidos de normalidade, ¢ que frequentemente
transforma essa diferenca em patologia ou exclusdo.

Le Breton (2009; 2011), por sua vez, afirma que o corpo ¢ a primeira forma de
presenca no mundo, mas nunca € neutro: ele ¢ moldado pela cultura, pela historia e pelas
representacoes sociais. Dessa forma, ndo existe um corpo universal, mas multiplos corpos, cada
qual com sua forma de ser e de existir.

No campo da acessibilidade, essa ideia ¢ decisiva: quando os espagos sociais sao
construidos apenas para o “corpo padrdo”, os demais corpos sdo marginalizados, tornando-se
invisiveis ou considerados “faltosos”. Assim, a acessibilidade surge como pratica ética e
cultural que reconhece a legitimidade da pluralidade corporal.

Ao aproximarmos os dois autores, encontramos uma critica comum a
normatividade rigida que define certos corpos como normais € outros como anormais.

Canguilhem (2009) mostra que o normal nao € dado estatistico, mas valor vital e capacidade de

1O conceito de biopolitica foi forjado pelo pensador francés Michel Foucault (1926-1984) para se referir a um
conjunto de praticas e politicas destinadas ao controle dos corpos. Em linhas gerais, a biopolitica seria uma
agenda de procedimentos destinados a regulamentar a vida dos seres humanos e seus corpos e tal agenda estaria
relacionada principalmente a gestdo, administragdo e controle dos corpos dos sujeitos concretos, de modo que,
nas palavras do proprio criador do termo: “pela primeira vez na historia, a existéncia biologica foi refletida na
existéncia politica” (Foucault, 1976, p. 201).
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instituir normas. Le Breton (2009; 2011) reforga que o corpo € construgdo simbolica e que nao
existe o corpo em geral, mas corpos situados.

Ambos, portanto, oferecem ferramentas para compreender a acessibilidade como
mais do que um recurso técnico: trata-se de um direito que legitima os diferentes modos de
presenca e as distintas normas de vida que cada corpo institui.

A partir desse didlogo, a acessibilidade pode ser pensada como uma mediacao ética
entre corpo e sociedade. Seguindo Canguilhem, ¢ preciso reconhecer que cada individuo
estabelece suas proprias normas de saiude e de vida. Inspirados em Le Breton, entendemos que
essas normas devem ser socialmente legitimadas, sem que um corpo seja considerado menos
digno que outro.

Assim, acessibilidade n3o ¢ apenas remover barreiras fisicas, mas também
desconstruir a ideia de que existe um corpo normal como padrio. E, sobretudo, reconhecer que
todos os corpos, em sua diversidade, sdo capazes de instituir formas legitimas de vida.

Em seguida, faremos um apanhado sintético, acerca das principais legislagdes que

dao sustentacao juridica a luta pelos direitos das pessoas portadoras de deficiéncias.

3.3 Legislacdes e direitos das pessoas com deficiéncia

Existem, nos ambitos internacional e nacional, diversas legislagdes acerca dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Fruto de muitas lutas e de um longo processo de
conscientizacao, estas leis refletem os anseios dos proprios deficientes e, também da sociedade,
por mais justica e equidade nesse campo. Sao elas:

a) Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Adotada
pela ONU em 2006, essa convengdao ¢ um dos principais instrumentos
internacionais que visa proteger e promover os direitos das pessoas com
deficiéncia. Ela estabelece principios como a igualdade, a acessibilidade, a
participacao plena e efetiva na sociedade, e a ndo discriminagao.

b) Declaracio de Salamanca (1994). Embora ndo seja um tratado vinculativo,
essa declaracdo enfatiza a importancia da educacao inclusiva e o direito de todas
as criancas, independentemente de suas habilidades, a receber educacdo em

ambientes regulares.
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¢) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC).
Esses pactos, ratificados por muitos paises, incluem disposi¢des que protegem
os direitos das pessoas com deficiéncia, garantindo igualdade de tratamento e
acesso a Servigos.

d) Constituicio Federal de 1988. A Constituicao brasileira garante a igualdade
de direitos e proibe qualquer forma de discriminacdo. Ela estabelece que as
pessoas com deficiéncia tém direito a educacdo, saude, trabalho e
acessibilidade.

e) Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).
Também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, essa lei € um
marco na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Ela
aborda questdes como acessibilidade, educacdo inclusiva, saude, trabalho ¢ a
promocao da autonomia.

f) Lei de Acessibilidade (Lei n° 10.098/2000). Essa lei estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida em edificagdes, transportes e na
comunicagao.

g) Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Criada para garantir a implementacdo de politicas publicas que promovam a
inclusdo e a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em diversas

areas, como saude, educacao e assisténcia social.

Todas essas legislagdes refletem um compromisso global e nacional em promover
a inclusdo e garantir que as pessoas com deficiéncia tenham seus direitos respeitados e
protegidos. Entretanto, no cotidiano, e particularmente nas escolas brasileiras, em virtude de
variados fatores politicos, econdmicos, técnicos e culturais, ainda ha grandes empecilhos a

concretizagdao do que todas estas legislagdes preceituam.

3.4 A barreira do capacitismo e o dever de combaté-la em nossa sociedade
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Dentre os muitos entraves que se colocam contra a construgao de uma escola e, por
conseguinte, de uma sociedade realmente inclusivas e acolhedoras das pessoas portadoras de
deficiéncia, encontra-se a questdo do capacitismo.

Embora muito se tenha falado sobre essa tematica nos tltimos tempos, em virtude
da visibilidade dada a questdo da deficiéncia e da inclusdo na midia, nas artes € no campo
psicopedagogico, infelizmente, ainda hd desinformacgao, esteredtipos e preconceitos, o que
exige mais reflexdo e agdo em relagdo ao problema.

Abordar a tematica do capacitismo ¢ tratar da complexa questdo da singularidade
humana e da dificuldade que nossa espécie, infelizmente, sempre demonstrou, ao longo da
historia, em lidar com as diferengas, como vimos no inicio deste trabalho.

Assim, o discurso hegemonico acerca de uma suposta “normalidade” e “tipicidade”
do ser humano, ao longo dos séculos, foi julgando os corpos dos “diferentes” e “atipicos” a um
lugar de subalternidade e siléncio, de resignacdo e recolhimento. A “norma” imposta pela
maioria dominante, foi estendida a todos e inculcar nas mentalidades, a nocdo de que todos
deveriam se enquadrar em padrdoes preestabelecidos e tidos como ‘“naturais” e

“inquestionaveis”. A respeito desse assunto, refletir sobre o capacitismo é:

[...] compreender corpos que possuem particularidades que sdo compreendidas como
‘falhas’, isto é, caracteristicas corporais que determinam a identidade de um grupo
social resumida como deficiente. Sdo considerados com deficiéncia aqueles que
possuem atributos fisicos ou mentais que os diferenciam daqueles considerados
perfeitos, que se inserem no padrdo dominante da dita “normalidade”. A falta de
informagdo a respeito dessa populagdo, as ideias preconcebidas por parte da
sociedade, acreditamos, fundamentam discriminag¢des que trazem impactos negativos
na vida dessas pessoas uma vez que propiciam a consolidagdo de uma cultura
capacitista (Santos, 2021, p. 12).

Nessa perspectiva, o capacitismo ¢ uma crenga arraigada no fato de serem diferentes
e de ndo portarem as caracteristicas de “normalidade” prevalentes na sociedade, determinando
que individuos ndo seriam capazes de desempenhar atividades em geral. Trata-se, além de uma
concepcdo simplista, extremamente ligada as ideias de eugenia e preconceitos diversos,
herdados de séculos anteriores e que foram ressignificados e se metamorfosearam e
mimetizaram em nossos tempos. No entanto, continuam sendo igualmente distorcidas e
pérfidas.

Mello (2016) sugere que a Lingua Portuguesa ainda ndo possui, linguisticamente, a

capacidade de descrever adequadamente o capacitismo em sua semantica plena e que ainda ¢
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preciso ampliar e adotar esse termo nos movimentos sociais e entidades, discursos, legislagoes,
universidades e outras instancias sociais.

O termo deriva do vocébulo inglés ableism, o qual remete a ideia de que tdo somente
aquele corpo considerado perfeito, completo e sem qualquer limitacao seria valido. Todos os
demais corpos, cujas particularidades e especificidades naos se enquadrem no modelo corporal
ideal seriam, por oposicao, identificados como deficientes, inadequados (Lage; Lunardelli;
Kawakami, 2023, p. 3).

Nesse sentido, temos que as praticas de “padronizagdo” ensejadas pelo modelo
industrial aplicados aos produtos, saem do ambito restrito da fabrica, ambiente de produgao,

para atingir o &mbito dos corpos, pois:

A problematizacdo teodrica do binomio normalidade/anormalidade, se apresenta
necessaria, o controle de corpos e a busca do corpo perfeito ¢ uma exigéncia de uma
vida produtiva e funcional padronizada industrialmente. Falamos de um déficit
construido (inventado) para catalogar, enquadrar, medir quanto ¢ como o outro se
afasta do mandato de um corpo normal. A transi¢do de anormal para normal é possivel
através da normalizacdo, como medida de controle social vinculativa aos valores e
demandas sociais disciplinares, para discutirmos sobre estas dindmicas normativas
podemos pensar o capacitismo como um dispositivo (Foucault, 1979, p. 82).

No meio académico, ha diversas defini¢des para capacitismo, as quais todas
apontam para a constru¢do de um paradigma dicotomico, capaz de hierarquizar e separar os
ditos “normais”. Esses “normais” sdo aqueles perfeitamente enquadrados nas caracteristicas
modeladoras e harmonizadas alinhados as expectativas de um corpo considerado “perfeito”, em
determinada cultura, e os “anormais” sdo vistos como individuos fora da “regra”, que nao
correspondem a essa norma estabelecida. Na sequéncia, exporemos algumas dessas definigdes.

Para Primerano (2022, p. 33, traduc¢do nossa), “[...] a expressdo capacitismo, esta
intimamente relacionada a ideia da obrigagdo de se ter um corpo valido, ao estabelecer uma
dicotomia hierarquica entre pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia um sistema de
opressao”.

Ja Campbell (2008, p. 221), por seu turno, advoga que: “o capacitismo diz respeito
a uma rede de crencgas, processos € praticas em que corpos com caracteristicas diferenciadas
daqueles considerados normais sdo marginalizados, pois a deficiéncia, ¢ apresentada como um
estado diminuido do ser humano”.

A defini¢do acima aponta para um aspecto muito grave e assustador do capacitismo:

uma ideia extremamente antiga, de que tudo aquilo que € “diferente” ndo pode ser considerado
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humano. Ao longo da Historia, varios povos e culturas sempre se valeram dessa
“argumentacao” para se referir aos diferentes. Seja por razdes raciais ou étnicas, seja género ou
orientacdo sexual, seja pela origem, entre outros aspectos, o discurso para expurgar os sujeitos
diferentes sempre foi desqualificar sua humanidade ou até mesmo nega-la. Varios povos da
antiguidade, como gregos € romanos, referiam-se a outros como “barbaros” durante o processo
de colonizacao da América. Os brancos cristaos e a propria Igreja defenderam a tese de que os
negros ndo possuiam alma. No periodo entreguerras, os nazistas consideravam judeus e outros
grupos étnicos perseguidos como inumanos. Ainda hoje, fruto dos conflitos no Oriente Médio,
os judeus extremistas referem-se aos palestinos como ndo humanos em discursos de ddio.
Igualmente, ontem e hoje, vergonhosamente, os deficientes também sdo vitimas de formas
explicitas e veladas de desumanizagdo, por meio de discursos, ideias e praticas capacitistas,
sejam naturalizadas ou institucionalizadas.

Segundo essa concepcdo, o capacistismo seria um conceito herdeiro direto das
concepgdes eugenistas que existiram em diferentes sociedades ao longo da trajetéria humana,
e suas consequéncias seriam extremamente prejudiciais, pois: “o olhar dicotomico
normal/patologico ndo apenas conta ou descreve como s3o as pessoas, mas como devem ser,
colocando em agdo préaticas e conhecimentos estruturados para normalizar grupos de sujeitos
que ndo atendem as caracteristicas desejaveis” (Foucault, 1979, p. 78).

Na concepgao de Sassaki (2014, p. 10), “o capacitismo € construido a partir de uma
oposicao segundo a qual sdo realgadas as supostas virtudes ou caracteristicas superiores das
pessoas sem deficiéncia, com o intuito de reforcar ou realcar as dificuldades, limitagdes e falta
de qualidades das pessoas com deficiéncia”. Trata-se, pois, de um jogo binario.

No contexto do capitalismo e de sua nocao de valor atrelada a produtividade — ou
seja, a ideia de que os sujeitos valem pela quantidade que produzem—, a nogdo capacitista
enxerga os individuos deficientes como menos capazes de produzir, atuar, demostrar servigo

ou qualificacdo. Assim:

Ainda que seja um termo pouco conhecido no Brasil as crengas pejorativas
envolvendo pessoas com deficiéncias, vém, ha muito tempo, contribuindo para o
aumento da exclusdo social, uma vez que transformam-se em barreiras que impedem
ou dificultam as relag¢des sociais e/ou de trabalho desses cidadaos nas sociedades em
que vivem (Lage; Lunardelli; Kawakami, 2023, p. 3).
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O capacitismo se manifesta por meio de um conjunto de discursos, ideias, valores
e atitudes que podem ser dotadas ou ndo de intencionalidade, pois, essa visdo € comportamento
estdo de tal modo enraizados no imaginario coletivo, que muitas vezes, 0s sujeitos que as
praticam sequer percebem ou aceitam o que fazem.

As atitudes capacitistas manifestam-se de modo explicito e disfar¢ado, por meio de
palavras, gestos, anedotas, olhares, afastamentos, dentre outras atitudes. Ha ainda o capacitismo
travestido de piedade e misericordia, quando, sob a alegacdo ou mesmo com a intenc¢ao sincera
de colaborar com o deficiente, os individuos agem de forma a proteger o deficiente, elogiando
e exaltando exageradamente suas qualidades. Essa atitude contribui para ressaltar a ideia de que
a referida pessoa “néo parece um deficiente”. E o caso de situagdes que ja foram publicamente
expressadas e em falas veiculadas na midia, em relagdo a atletas paralimpicos, por exemplo. No
afa de exaltar o atleta, a pessoa que tece os elogios acaba por camuflar a deficiéncia em sua
narrativa. Também ocorre, por exemplo, em contatos entre pessoas “tipicas”, pais, maes ou
responsaveis por pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), quando, muitas vezes,
inconscientemente e com “boas intengdes”, se dizem frases do tipo: “Interessante! Ele (a) nem
parece que ¢ autista!”; ou ainda “Mas é um Autismo t3o leve...nem parece que tem!”. Tais
construcdes sdao o produto de uma cultura secular de negagdo da deficiéncia como algo a ser
escondido e escamoteado em detrimento da suposta “normalidade”.

Infelizmente, as instituicdes escolares tém sido espago de perpetuagado, intencional
ou nao, de atitudes e valores capacitistas. De acordo com Mignolo e Vazquez (2017, p. 503):

As instituigdes educacionais tém sido centrais no processo de colonizagdo das
subjetividades; [...] neste processo se produz um apagamento das pluralidades das
formas de vida que ndo sdo instrumentais para a ordem moderna/colonial. O processo
de modernidade causou a ilusdo de que ndo ha outras maneiras de pensar, de fazer e

viver no mundo, incluindo a ideia de corpos ideais e funcionais, dispostos para a
producdo do capital.

As concepcdes em torno da deficiéncia evoluiram ao longo do tempo e
representaram, como ja vimos, as percep¢oes € mentalidades de cada periodo, expressadas em
seus conceitos, preconceitos, valores e construgdes culturais em torno da deficiéncia e do
deficiente.

Em sintese, o capacitismo ¢ a discrimina¢ao ou o preconceito contra pessoas com
deficiéncia, baseado na ideia de que elas sdo inferiores, menos capazes ou que precisam ser

“consertadas” para se encaixarem na sociedade. Essa atitude pode se manifestar de varias
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formas, desde barreiras fisicas e falta de acessibilidade até esteredtipos e tratamentos
condescendentes.

Como ja mencionamos, o capacitismo pode ser explicito, como negar
oportunidades de emprego a alguém por ter uma deficiéncia, ou sutil, como falar com uma
pessoa com deficiéncia de maneira infantilizada ou pressupor que ela ndo tem autonomia.

Conforme Lage, Lunardelli e Kawakami o capacitismo se manifesta em diversos

contextos e através de diversas formas, tais como:

a) obstaculos urbanos: Nas vias e locais publicos e privados destinados ao ptiblico ou
ao uso coletivo. Exemplos: calgadas desiguais, auséncia de piso podotatil e rampas;
ruas sem rampas de acesso; auséncia de vagas de estacionamento destinadas
exclusivamente a pessoas com deficiéncia.

b) obstaculos arquitetonicos: em edificagdes publicas ou privadas. Exemplo:
pavimento irregular e estreito; degraus de acesso muito abruptos, auséncia de
banheiros adaptados.

¢) obstaculos no setor de transportes: nos sistemas e meios de deslocamento. Exemplo:
auséncia de Onibus adaptados e pontos de Onibus com trajetos intransponiveis,
destinados a pessoas com deficiéncia;

d) obstaculos nas comunicagdes e informagao: dificultam ou impedem a transmissao
ou recep¢ao de mensagens, uma vez que existem obstaculos na comunicagdo
interpessoal, escrita e virtual, o que complica a obteng¢do de informagdes através de
sistemas de comunicagao e tecnologias. Por Exemplos: Apresentagdes de eventos sem
a presenga de intérpretes de Libras; sem adaptag@o de software e sem a utilizagdo de
Libras;

¢) obstaculos comportamentais: Nem sempre intencionados ou notados. Contudo, séo
comportamentos e obstaculos que devem ser eliminados, uma vez que impedem ou
prejudicam a inclus@o social de individuos com deficiéncia em igualdade de
condi¢des. Exemplos: uso de exemplos: rétulos e preconceitos; criar projetos sem
considerar aspectos de acessibilidade; organizar eventos sem garantir a presenca de
pessoas com deficiéncia; ndo atender ou atender de maneira inadequada os usuarios
com deficiéncia;

f) obstaculos tecnologicos: obstaculos que restringem e complicam o acesso de
individuos com deficiéncias as tecnologias. Exemplos: computadores sem tecnologia
assistiva, aplicativos desenvolvidos exclusivamente para individuos sem deficiéncia;
paginas web sem tradug¢do para pessoas com deficiéncia auditiva etc. (Lage;
Lunardelli; Kawakami, 2023, p. 9)

O capacitismo ¢ uma grave forma de violéncia e opressao social e, como tal, deve
ser combatido. Tal mudanga consiste em conscientizar a sociedade de que nao ¢ o deficiente
que deverd adaptar-se a ela ao romper as barreiras como numa espécie de ato heroico ou
herculeo, mas a sociedade ¢ que deve ajustar-se as necessidades especiais da pessoa com
deficiéncia. Sobre essa questao:

Se um usudrio de cadeira de rodas ndo pode usar um Onibus, o 6nibus deve ser
redesenhado. Desta forma, esse Modelo aponta para a eliminacdo das barreiras

atitudinais, fisicas e institucionais, buscando melhorar a vida das pessoas com
deficiéncia, dando-lhes as mesmas oportunidades que os outros numa base equitativa.
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Levada a sua conclusdo l6gica, ndo haveria deficiéncia dentro de uma sociedade
plenamente desenvolvida (Augustin, 2012, p. 56).

A 1ideia posta por ultimo revela que ¢ preciso combater com vigor a “logica” de
romantizacao da deficiéncia que, infelizmente, ainda ¢ muito prevalente no Brasil. Devido a
uma forte cultura capacitista, impregnada durante séculos nas mentes, a sociedade, de modo
quase generalizado, ao se deparar com situagdes em que pessoas deficientes, privadas de seus
direitos de acessibilidade, rompe com as barreiras que lhes sdo socialmente impostas. Isso
ocorre por meio do improviso, da ajuda de outrem, de esfor¢os imensos, e costuma-se louvar
tal atitude e considera-la exemplar, modelar para outros deficientes. Assim, ndo criticar e
questionar o Estado e a sociedade por ndo ofertarem a acessibilidade legalmente assegurada aos
deficientes. E preciso, pois, parar de enxergar e representar o deficiente como “her6i” a romper
barreiras, e vé-lo como sujeito de direitos, como qualquer outro cidadao.

A esse respeito, ¢ necessario tonar mais efetiva a Lei Brasileira da Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia (LBI), Lei n°® 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
cujo o objetivo ¢ promover condicdes de igualdade de condigdes e acesso ao exercicio da
cidadania no cotidiano. E particularmente no ambito escolar, a inclusdao das pessoas com
deficiéncia ¢ uma tarefa que, embora exija muita luta, mudangas substanciais ¢ um longo
processo de conscientizacdao, em virtude da arraigada cultura capacitista prevalente em nossa

sociedade, apresenta promissoras possibilidades, pois:

Ha solidas e claras evidéncias apontando que ambientes escolares inclusivos podem
fornecer beneficios substanciais de curto e longo prazos a estudantes com e sem
deficiéncia. Uma grande quantidade de estudos indica que alunos incluidos
desenvolvem fortes habilidades em leitura e matematica, além de terem maiores taxas
de presenca e serem menos propensos a ter problemas comportamentais, sendo mais
aptos a terminarem o ensino médio, comparado a alunos que nio sdo incluidos. Na
fase adulta, alunos com necessidades especiais que foram incluidos tem mais
propensdo a serem matriculados no ensino superior e também tem mais facilidade de
encontrar um emprego ou viverem de maneira independente (Hehir et al., 2016, p.
53).

Destarte, ainda acerca dos beneficios das praticas pedagogicas inclusivas, 0 mesmo

autor preconiza que:

[...] Entre criangas com sindrome de Down, existem evidéncias de que o periodo
passado com os companheiros de sala sem deficiéncia estd associado a uma
pluralidade de beneficios sociais e académicos, como melhora na linguagem e
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também uma melhor memoria, facilitando assim a alfabetizagdo. A inclusdo de
pessoas com deficiéncia pode proporcionar melhorias nas praticas de ensino que
beneficiara a todos os alunos (Hehir ef al., 2016, p.53).

Entretanto, infelizmente, ainda tem prevalecido em nossa cultura pedagogica
praticas escolares muito distantes de uma educagao inclusiva, capaz de compreender as pessoas
com deficiéncia como seres autdnomos, criativos, capazes de construir caminhos e perspectivas
sem uma postura de tutela ou concepgdes, abordagens paternalistas e assistencialistas. Nesse

sentido, Batista pondera que:

Os sujeitos da educacdo inclusiva sdo todos os alunos, professores e demais
profissionais cuja atuagdo esta relacionada com a escola. Na medida em que ha a
proposicdo de que a escola regular sofra transformagdes, no sentido de construir
condig¢des de acolhimento e aprendizagem para todos, ndo se pode atribuir o lugar de
sujeito a um grupo restrito. Creio, ainda, que a familia e a sociedade em geral tenham
um papel extremamente relevante, mas prefiro circunscrever minha reflexdo aos
dominios da escola. Quando se discute a acdo da escola, nessa perspectiva, os desafios
ja se mostram suficientemente elevados. Destaco essa énfase, pois quando se trata de
educagdo especializada de alunos com graves transtornos, tem sido muito frequente a
perspectiva de uma educacdo “domesticadora” que impde ao sujeito, por meio da
repetigdo e da imitacdo, comportamentos considerados adequados ao educador. Além
da discussdo teodrica, procuramos apresentar alternativas de intervencdo que
estivessem em sintonia com esses pressupostos (Batista, 2002, p. 163-164).

Assim, a proposta da educagdo inclusiva € extremamente revolucionaria, pois se
contrapde a todo o sistema de crencas, valores, preconceitos, visdes de mundo e estereotipos
historicamente cristalizados e introduzidos em nossos discursos € institui¢des sociais, das quais
sdo desde a familia até a escola. Trata-se de uma nova perspectiva discursiva e epistemologica
para construir novos olhares, novos saberes e novas praticas pedagdgicas, com vistas a obtencao

de uma escola acolhedora. Nesse caminho:

A inclusdo € uma proposta que inaugura uma nova pagina na historia da educacdo
brasileira. Uma pagina inédita, diferente de todas as demais que ja tivemos, desde os
seus tempos mais remotos. Mas ndo ¢ facil conceber uma escola para todos, quando
aprendemos em escolas para alguns, ensinamos em uma escola organizada em torno
da competi¢do, da exclusdo dos que ndo se enquadram em normas, padrdes e modelos.
Penso que poderiamos comegar por aqui estes nossos encontros para discutir a
inclusdo, comenta-la, esclarecé-la, na medida de possivel, porque ¢ a originalidade e
a ousadia dessa proposta que a tornam dificil de ser compreendida - na sua concepcao
teodrica, filos6fica e nas suas praticas (Mantoan; Lanuti, 2022, p. 45).
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Conquanto, a consecuc¢ao desse novo cenario ndo ¢ uma tarefa simploria, pois

requer reflexao constante, quebra de paradigmas, reaprendizagens e reconstrugdes constantes,

posto que:

Trata-se de mudanga nos conceitos e nas praticas. E, como mudangas ndo ocorrem
no vacuo, nem de um dia para outro, precisamos analisar nossas proprias atitudes
frente a diferenca, pois as transformagdes devem se processar a partir de nds mesmos.
Igualmente, precisamos rever nosso entendimento sobre o papel das classes e das
escolas especiais (Carvalho, 2005, p. 4).

Combater o capacitismo envolve promover acessibilidade, respeito e inclusdo,

reconhecendo que a deficiéncia ¢ parte da diversidade humana, e exige mudancas culturais,

estruturais e individuais para garantir respeito, acessibilidade e inclusdo. Nesse sentido, sdo

acgoes de extrema importancia:

No campo da educagio e a conscientiza¢do, consideramos:

a) Aprender sobre deficiéncia e capacitismo para a desconstru¢do de preconceitos;
b) Incentivar conversas sobre o tema em escolas, empresas e redes sociais;

¢) Ouvir e dar espago para que pessoas com deficiéncia compartilharem suas

experiéncias.

No campo da acessibilidade e da inclusao:

a) Garantir que espagos publicos e privados sejam acessiveis (rampas, elevadores,
banheiros adaptados, etc.);

b) Tornar conteudos digitais acessiveis (legendas, audiodescri¢do, linguagem
simples);

¢) Incluir pessoas com deficiéncia em todos os espagos, respeitando sua autonomia.

Linguagem e comunicagao respeitosa:

a) Evitar expressdes capacitistas como “superacdo” para descrever pessoas com
deficiéncia.

b) Perguntar como a pessoa prefere ser tratada em vez de presumir o que ¢ melhor
para ela.

¢) Nao infantilizar ou falar com condescendéncia.

Oportunidades e direitos:
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a) Contratar pessoas com deficiéncia e garantir acessibilidade no ambiente de
trabalho;
b) Defender politicas publicas que promovam inclusdo e acessibilidade;

¢) Respeitar a autonomia e as escolhas das pessoas com deficiéncia.

Combate a invisibilizacao:

a) Incluir representatividade de pessoas com deficiéncia na midia, na cultura e na
politica;

b) Nao presumir que toda pessoa com deficiéncia quer “superar” sua condicao;

¢) Denunciar praticas capacitistas em qualquer ambiente.

Assim, pensando a acessibilidade de forma mais ampla, para além das medidas de
carater infraestrutural que visam adaptar os espagos fisicos as reais necessidades das pessoas
com deficiéncia, tais recomendacdes praticas sao fundamentais no sentido de promover um
processo de acessibilidade e inclusdo verdadeiro. Processo esse que seja capaz de enxergar e
tratar o deficiente como sujeito ativo de direitos, autbnomo e capaz de opinar e construir, com
a colaboracao de toda a sociedade, um espaco de acolhimento e liberdade que transcenda os

modelos tuteladores ainda existentes.

3.5 Do assistencialismo ao protagonismo: caminhos tedricos e historicos das politicas

publicas de acessibilidade, no Brasil

Nessa etapa do Capitulo 3, realizaremos um levantamento historico e tedrico, bem
como procuraremos tragar um perfil de caracteriza¢do social, antropoldgica e técnico-tedrico
das politicas publicas no campo da acessibilidade, no Brasil. Isso inclui entender que sdo tais
politicas a quem se destinam, a quem servem, quais os embates, as relagdes de poder e os
desafios subjacentes a elas. No entanto, antes de tudo, faz-se necessario caracterizar as politicas
publicas, estabelecendo suas relagdes com a atuagdo do Estado e as necessarias interfaces com
o publico a elas destinadas e com a sociedade em geral.

Um primeiro ponto a estabelecer ¢ de que as politicas publicas sdo sempre

constructos socioculturais, dotados de uma historicidade préopria, € ndo apenas um conjunto de
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decisoes elaboradas e emanadas dos governos em nome do Estado. Ao contrario, sdo o resultado
de demandas e anseios sociais, lutas e embates que se processam no centro da sociedade e
ganham forga através da politica partidaria ou ndo, das organiza¢des ndo governamentais, das
entidades representantes das diversas classes sociais e dos setores da sociedade civil em geral.

Nesse sentido, temos que: as politicas publicas sao um conjunto de a¢des, diretrizes
e programas elaborados e implementados pelo Estado, em interagdo com a sociedade civil.
Essas politicas tém como objetivo responder a demandas coletivas e promover o bem-estar
social, garantindo direitos, regulando relagdes sociais e econdmicas e orientando o
desenvolvimento. Elas resultam de processos decisorios que envolvem atores governamentais
e ndo governamentais, e se materializam por meio de leis, planos, servicos e intervengdes.

Segundo Dye (1984), politica publica é considerada por tudo aquilo que o governo
decide realizar ou deixar de fazer, destacando que até a omissdo ¢ uma forma de politica.
Lasswell (1951) introduziu a nocdo de policy sciences, compreendendo as politicas publicas
como um campo interdisciplinar destinado a responder “[...] quem ganha o qué, por qué e que
diferencga faz” (Lasswell, 1951, p. 86), colocando em foco a dimensdo distributiva e analitica
das decisOes estatais. Para Mead (1995), a politica publica constitui um ramo dos estudos
politicos voltado a examinar a atuagdao governamental diante de questdes de interesse coletivo.
Ja Lynn (1980) a entende como o conjunto de iniciativas do governo destinadas a gerar
determinados resultados. Nessa mesma perspectiva, Peters (1986) a conceitua como o
somatorio das agdes desempenhadas pelo poder publico, seja de forma direta ou por meio de
delegagdo, que exercem impacto sobre a vida da sociedade.

No contexto brasileiro, Rua entende que as politicas publicas resultam de “[...]
pressoes, negociacdes e conflitos entre atores estatais e sociais, expressando um processo
politico permeado por interesses distintos” (Rua, 1998, p. 32). Ja Bresser-Pereira (1997) ressalta
que as politicas publicas devem estar associadas a promocao da cidadania e ao fortalecimento
da capacidade de gestdo estatal.

Assim, pode-se dizer que as politicas publicas constituem um processo intencional
e dinamico de a¢do governamental que visa regular relagdes sociais, promover o bem-estar
coletivo e orientar o desenvolvimento socioecondmico.

Embora ndo exista uma unica defini¢do para politicas publicas, iremos apresentar
aqui, de modo sucinto, um quadro histdrico e tedrico de como surgiu esse conceito. Nesse

sentido, compreender as origens histdricas das politicas publicas € importante para fornecer um



79

pano de fundo acerca da politica publica especifica estudada na presente pesquisa. A génese do

termo politica publica ¢ assim descrita por Souza como:

Entender a origem e a ontologia de uma area do conhecimento ¢ importante para
melhor compreender seus desdobramentos, sua trajetdria ¢ suas perspectivas. A
politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradi¢do europeia de estudos e
pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e
suas instituigdes do que na producdo dos governos. Assim, na Europa, a area de
politica publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes institui¢des do
Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao
contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer relagcdes com as bases
teodricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a
acdo dos governos (Souza, 2006, p.12).

Como ¢ possivel depreender da citagdo, o conceito de politica publica sofre uma
importante inflexdo nos Estados Unidos, a medida que as reflexdes e teorias até entdo centradas
no “modelo europeu” deixam de se preocupar exclusivamente com a compreensao de como se
estrutura o Estado no papel de fomentador de politicas publicas e passam a se voltar agora para
as acdes governamentais propriamente ditas. De outro modo, o Estado deixa de ser estudado e
pensado ndo apenas como ente abstrato a ser compreendido em suas bases e estruturas.
Contudo, atualmente, ¢ investigado como um produtor de acdes concretas, em interface com as
demandas sociais.

Destarte, pode-se compreender a politica publica como um campo de estudo que
tem por objetivo tanto impulsionar a atuacdo do governo quanto examinar suas agdes (como
variavel independente) e, quando necessario, sugerir alteracdes em sua dire¢do (como variavel
dependente). “O processo de formulagao de politicas publicas corresponde ao momento em que
os governos democraticos transformam seus compromissos e propostas eleitorais em programas
e iniciativas concretas, capazes de gerar impactos e transformagdes na realidade social” (Souza,
2006, p. 15).

Os teoricos que estudam as politicas publicas também construiram modelos
distintos para defini-las a partir de diferentes olhares tedricos e empiricos. Dentre os mais
conhecidos estdo: o incrementalismo, o ciclo da politica publica, o modelo garbage can, a
coalizagdo de defesa, as arenas sociais e o modelo do equilibrio interrompido. Apresentaremos,
sinteticamente, cada uma dessas visoes, a fim de aclarar melhor a compreensao do conceito de

politica publica.
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A perspectiva incrementalista da politica publica foi formulada por Lindblom
(1979), Caiden e Wildavsky (1980) e Wildavsky (1992). Com base em estudos empiricos, esses
autores defendem que os recursos governamentais destinados a programas, 6rgaos ou politicas
ndo surgem do zero, mas decorrem de decisdes marginais e graduais, nas quais as mudangas
politicas ou os substanciais nos programas raramente sao consideradas. Assim, as escolhas dos
governos seriam, em grande medida, incrementais e pouco transformadoras. Embora essa visao
tenha perdido parte de seu poder explicativo diante das reformas profundas implementadas em
diversos paises no contexto do ajuste fiscal, na pratica governamental e nos estudos
or¢amentarios, continua revelando a forca do incrementalismo que mantém estruturas e
recursos mesmo para politicas que ja ndo estdo na agenda governamental. Essa perspectiva
também evidencia que decisdes anteriores condicionam as posteriores, restringindo a
capacidade estatal de inovar ou reverter rumos politicos.

O chamado ciclo da politica publica entende esse campo como um processo
continuo e de aprendizagem, dividido nas seguintes fases: definicdo da agenda, identificacdo
de alternativas, analise de opg¢des, escolha, implementagdo e avaliacdo. Nessa abordagem, o
foco recai especialmente sobre a formagao da agenda politica, questionando o motivo de certos
temas alcancarem destaque enquanto outros sdo negligenciados. Algumas interpretagdes
privilegiam o papel dos atores envolvidos na tomada de decisdo, enquanto outras analisam o
processo de formulagdo. De todo modo, cada ator ou dinamica pode servir de estimulo ou de
barreira. As respostas a respeito da defini¢do da agenda variam, assim: a primeira enfatiza os
problemas, que se tornam prioritarios quando reconhecemos a necessidade de enfrenta-los; a
segunda concentra-se na politica, considerando que a consciéncia coletiva sobre os problemas
surge de processos eleitorais, mudangas partidarias ou ideologicas, aliados a influéncia dos
grupos de interesse; a terceira resposta foca os participantes, distinguindo entre os visiveis
(politicos, midia, partidos, grupos de pressdo) e os invisiveis (burocracia, académicos). De
acordo com essa perspectiva, os visiveis estabelecem a agenda, enquanto os invisiveis sugerem
alternativas.

O modelo garbage can (“lata de 1ixo0”), proposto por Cohen, March e Olsen (1972),
interpreta as escolhas de politicas publicas como processos andrquicos, nos quais multiplos
problemas coexistem com um niimero limitado de solu¢des. Nesse contexto, ndo hd uma analise
criteriosa das alternativas, mas uma selecdo condicionada pelas op¢des disponiveis aos

formuladores. As organizagdes, segundo o modelo, funcionam em regime de tentativa e erro,
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com preferéncias pouco consistentes. Em sintese, as solugdes parecem ‘“‘procurar” por
problemas. Posteriormente, Kingdon (1984) integrou a esse modelo a logica do ciclo da politica
publica, dando origem ao modelo das multiplas correntes (multiple streams), sobretudo na
etapa de definicao de agenda.

O modelo da coalizio de defesa, elaborado por Sabatier e Jenkins-Smith (1993),
critica tanto o ciclo da politica quanto o garbage can por sua limitacao para explicar as
mudangas nas politicas publicas. Para esses autores, essas politicas devem ser compreendidas
como subsistemas relativamente estaveis, moldados por fatores externos que determinam
restrigdes e disponibilizam recursos. Nesse quadro, crengas, valores e ideias desempenham
papel central. Cada subsistema abriga coalizdes distintas que se diferenciam por suas
convicgdes e pelos recursos que possuem para influenciar o processo decisorio.

A perspectiva das arenas sociais enfatiza o papel dos chamados empreendedores
de politicas, atores capazes de transformar determinadas situagdes em problemas politicos que
exigem intervencdo. Para isso, recorrem a trés mecanismos principais: a divulgacdo de
indicadores que evidenciem a dimens3o do problema; a ocorréncia de eventos criticos, como
desastres ou crises recorrentes; ¢ o feedback, que revela falhas ou limitacdes de politicas ja
existentes. Esses empreendedores compdem a policy community, um grupo de especialistas e
interessados dispostos a investir tempo e recursos na defesa de suas causas, organizando-se
frequentemente em redes sociais. Essas redes sdo constituidas por lagos e interagdes que
ultrapassam as caracteristicas individuais, possibilitando tanto restricdes quanto a construgao
de novas estratégias coletivas.

Por fim, o modelo do equilibrio interrompido (punctuated equilibrium),
desenvolvido por Baumgartner e Jones (1993), utiliza conceitos da biologia e da ciéncia da
computagdo. A politica publica, segundo essa visdo, caracteriza-se por longos periodos de
estabilidade, intercalados por momentos de instabilidade que geram mudancas significativas.
Como os seres humanos possuem capacidade limitada de processar informagdes, os sistemas
politicos operam em paralelo, realizando alteragdes incrementais no cotidiano e, em situagdes
de crise, adotando mudancas mais profundas e seriais. O elemento fundamental desse modelo
¢ a construgdo de uma “imagem” acerca de uma determinada politica, sendo a midia pega
central nesse processo. Dessa forma, o modelo permite compreender por que os sistemas
politicos tendem a conservar o status quo, mas também sao capazes de adotar transformacdes

radicais em momentos de ruptura.
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Feitas essas consideragdes de natureza tedrica, passaremos doravante, a analisar e
descrever a evolugao das politicas publicas no campo da acessibilidade em solo brasileiro para,

depois, focarmos especificamente na politica ptblica que € objeto de pesquisa deste trabalho.

3.6 Politicas publicas de acessibilidade no Brasil: uma narrativa de lutas e embates pela

equidade e democracia

A historia das politicas publicas para pessoas com deficiéncia no Brasil revela uma
trajetoria de mudancas profundas no modo como a sociedade compreende a diferenga. O
percurso vai do assistencialismo, marcado por praticas de carater filantrdpico e segregador, ao
protagonismo, fundamentado no reconhecimento da pessoa com deficiéncia como sujeito de
direitos. Essa passagem representa ndo apenas uma evolucdo legislativa, mas sobretudo uma
transformagao cultural, politica e social.

Até meados do século XX, prevalecia no Brasil uma concepgao assistencialista da
deficiéncia, em que as politicas estavam vinculadas a caridade, as institui¢cdes filantrdpicas e a
logica da reabilitacdo. As pessoas com deficiéncia eram vistas como “incapazes” e excluidas
dos espacos de participacao social.

Segundo Sassaki (1998), esse contexto estava vinculado ao modelo médico da
deficiéncia, que localizava o problema no individuo, cabendo a ele adaptar-se a uma sociedade
pouco aberta a diversidade. Para o autor, “a inclusdao ¢ um processo pelo qual a sociedade se
adapta para incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais”
(Sassaki, 1998, p. 41).

Nos anos 1970 e 1980, surgem iniciativas de integracao escolar, ainda que de modo
parcial e seletivo. Mazzotta (2011. p. 32) lembra que, nessa fase, as escolas comuns recebiam
apenas alguns estudantes com deficiéncia, geralmente aqueles considerados “mais aptos”,
enquanto os demais permaneciam em institui¢des especializadas.

O processo de redemocratizacdo no Brasil trouxe a tona movimentos sociais
organizados por pessoas com deficiéncia e suas familias, que reivindicavam direitos basicos,
sobretudo no campo da educacdo e da acessibilidade.

A Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco ao assegurar que a educagao

¢ direito de todos e dever do Estado (art. 205), prevendo também “[...] atendimento educacional
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especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”
(Brasil, 1988, art. 208, inciso III).

Cury (2002, p. 30) observa que a Carta Magna inaugurou uma nova perspectiva, ao
reconhecer a educacdo como direito social e estabelecer pardmetros para politicas publicas mais
inclusivas.

Outro marco fundamental, ja citado no Capitulo 2, mas retomado aqui, dada sua
grande relevancia no contexto das politicas publicas de acessibilidade, foi a Declara¢do de
Salamanca da UNESCO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura), em 1994, que defendeu o principio da escola para todos. Segundo Denari, a
repercussdo desse documento no Brasil foi decisiva: “a Declaracdo de Salamanca trouxe a
compreensdo de que a escola deve se transformar para acolher a diversidade, e ndo o contrario”
(Denari, 2006, p. 27).

Essa mudanga de paradigma foi incorporada progressivamente em politicas

nacionais, fortalecendo o discurso da inclusdo escolar como direito humano.

3.6.1 Da integracdo a inclusdo: novas politicas e programas

Nos anos 1990 e 2000, consolidou-se no Brasil uma série de medidas que buscavam
superar o modelo integracionista. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, LDB n°
9.394 de 1996, reforcou o principio de atendimento educacional especializado, em todos os
niveis de ensino.

Em 2008, o MEC (Ministério da Educacdo) instituiu a Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva e o Programa Escola Acessivel, e
passou a financiar adaptagdes arquitetonicas, aquisi¢do de recursos de tecnologia assistiva e
promocao da acessibilidade pedagogica.

De acordo com Mantoan, a educacdo inclusiva representa uma “mudanca de
paradigma educacional”, pois implica em “ [...] derrubar barreiras para a aprendizagem e para
a participacao de todos os alunos” (Mantoan, 2015, p. 72).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146 de 2015),

por sua vez, consolidou avancos importantes, representando um marco civil da inclusao. Essa
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lei estabeleceu, em seu art. 3°, que a acessibilidade deve ser garantida em todas as dimensdes:
arquitetonica, comunicacional, metodologica, instrumental, programatica e atitudinal.

Para Werneck (1997), a sociedade inclusiva ¢ aquela em que “ninguém mais vai ser
bonzinho”, isto ¢, a acessibilidade ndo ¢é favor ou concessdo, mas direito inalienavel. Nesse
sentido, o protagonismo substitui o assistencialismo, pois a pessoa com deficiéncia deixa de ser
destinataria passiva de politicas e passa a ser reconhecida como sujeito ativo na formulagao,
execucao e avaliagdo dessas mesmas politicas.

O percurso historico das politicas de acessibilidade no Brasil demonstra um
deslocamento do eixo assistencialista para o protagonismo, ainda em processo de consolidagao.
Se no passado predominava a logica da exclusdo e da caridade, hoje a acessibilidade ¢
reconhecida como condig¢do essencial para a cidadania plena, pois, como assevera Mantoan
(2015, p. 89), “a escola inclusiva ndo ¢ a que aceita o aluno com deficiéncia, mas a que se
transforma para ele e com ele, garantindo o direito de aprender junto com os demais”. Nessa
direcdo, temos, sinteticamente que: “o discurso sobre a acessibilidade escolar de criangas com
deficiéncia passa pela constatacdo de que este instituto é pluridimensional e que a efetividade
da inclusdo associa-se a observancia de pelo menos trés destas dimensdes: o aspecto
arquitetonico, comunicacional e atitudinal” (Vasconcelos; Santos, 2021, p. 109).

No préximo capitulo, realizaremos a caracterizagdo detalhada do Programa “Escola
Acessivel”, delimitando suas especificidades politicas, sociais e historicas, bem como
apresentando seus objetivos institucionais, fontes de financiamento, processos de execucao e
avalia¢do. Finalmente, procedermos também a investigacdo efetiva das agdes delimitadas e
concretizadas na pratica nesse programa na escola escolhida como campo desta pesquisa, a
saber: a instituicdo da Rede Municipal de Fortaleza, sob a jurisdicdo da Secretaria Municipal
de Educagdao — SME. Ou seja, no Capitulo 4 seré realizada a analise qualitativa dos dados

coletados em campo, em conexdo com as teorias escolhidas para dar suporte a investigacao.
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4 ENTRE AS TEORIAS E AS PRATICAS EFETIVAS: UMA AVALIACAO DO
PROGRAMA “ESCOLA ACESSIiVEL”, EM UMA ESCOLA E CENTRO DE
EDUCACAO INFANTIL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
FORTALEZA, CEARA

4.1 Programa “Escola Acessivel: caracteristicas, contribuicoes e limitagoes

Iniciarei neste capitulo descreve-se a caracterizacdo da politica publica estudada, a
saber: o Programa “Escola Acessivel”’, com o intuito de a apresentar seus contornos
institucionais, fontes de financiamento, publico-alvo, objetivos e aspectos socioculturais.

O Programa Escola Acessivel, criado em 2008 pelo Ministério da Educagdo (MEC)
em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), tem como
objetivo promover condi¢des de acessibilidade fisica, pedagdgica e comunicacional nas escolas
publicas de educacdo basica. A trajetdria historica do surgimento desse programa se insere no
bojo mais amplo das politicas publicas no orbe da inclusdo e acessibilidade no Brasil e no
mundo.

Entre 2003 e 2006, o Ministério da Educacdo apoiou iniciativas de adaptacao
arquitetonica voltadas a promocao da acessibilidade, apresentadas pelas secretarias de educagao
e aprovadas pela Secretaria de Educacgao Especial.

Em 2007, foi criado o Programa Escola Acessivel, dentro do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), por meio do Decreto n°® 6.094 de 2007. No mesmo ano,
a Resolucdo CD/FNDE n° 26 de 2007 definiu diretrizes e orientacdes para a concessao de apoio
financeiro suplementar a projetos voltados a Educagdo Especial. Entre as acdes previstas,
destaca-se a adequacgao fisica das escolas para garantir acessibilidade, mediante a apresentagao
dos Planos de Trabalho (PTA).

A partir de 2008, o Programa Escola Acessivel passou a integrar o Programa de
Desenvolvimento da Escola, no contexto do Compromisso Todos Pela Educagao e do Plano de
Ag¢des Articuladas-PAR. Com essa mudanga, os recursos financeiros destinados a
acessibilidade passaram a ser transferidos diretamente para as unidades executoras das escolas.

Em 2010, conforme a Resolugdo CD/FNDE n° 10/2010, complementada pela
Resolugdo CD/FNDE n° 3/2010, o Programa Escola Acessivel passou a atender escolas

publicas de educacao basica das redes estaduais, municipais € do Distrito Federal que, entre
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2005 e 2008 (Brasil, 2010), haviam sido beneficiadas pelo Programa de Implantagdo de Salas
de Recursos Multifuncionais e que, segundo o Censo Escolar MEC/INEP de 2009 (Brasil,
2009), registravam matriculas de estudantes da educagdo especial em classes comuns do ensino
regular.

Ja em 2011, o Programa passou a contemplar escolas de educagdo bésica que
implantaram Salas de Recursos Multifuncionais em 2009 e que, conforme o Censo Escolar
MEC/INEP de 2010 (Brasil, 2010), também registraram a matricula de estudantes da educagao
especial em turmas regulares.

De acordo com as diretrizes do MEC (Brasil, 2008), busca-se eliminar barreiras
arquitetonicas e oferecer recursos que favorecam a inclusao de estudantes publico-alvo da
educacdo especial, assegurando-lhes o direito de frequentar a escola regular com igualdade de
condi¢cdes. Esse programa esta em consonancia com um esfor¢o de natureza internacional pela
promocao da equidade, da inclusdo e da acessibilidade, € com o espirito daquilo que € posto na
Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CMDPD — (Organizagdo das Nagdes
Unidas, 2006) — da qual o Brasil ¢ signatario, ¢ que passou a viger no ordenamento juridico
nacional, por meio dos Decretos n° 186/2008 e n°® 6.949/2009. De acordo com o artigo 9° do

instrumento legal em questdo:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informagdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacao e
comunicag¢do, bem como a outros servicos e instalagcdes abertos ao publico ou de uso
publico, tanto na zona urbana como na rural (Brasil, 2008).

O programa em tela volta-se prioritariamente as escolas publicas de ensino regular
que recebem alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagdo. Quanto a forma de inclusdo das escolas na politica publica, o
programa atua em ambito nacional, mas depende da adesdo das redes de ensino por meio do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) Escola e do Plano de A¢des Articuladas (PAR).
Nesse sentido, a selecdo das escolas beneficiadas ¢ feita em conjunto com as Secretarias de
Municipais de Educacéo, considerando indicadores de matricula de estudantes com deficiéncia.
Ja no que diz respeito ao financiamento, ¢ realizado via transferéncia automatica de recursos do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em carater suplementar,
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dispensando convénios. Os valores sao depositados diretamente nas contas das Unidades
Executoras (UEX) das escolas, como Conselhos Escolares ou Associagdes de Pais e Mestres. O
montante repassado sofre variacdo de acordo com o nimero de estudantes publico-alvo
matriculados.

Os recursos podem ser utilizados para: adaptacdo de banheiros e construcao de
rampas; aquisi¢ao de cadeiras de rodas, mobiliario acessivel e equipamentos de tecnologia
assistiva; aquisicao de materiais pedagdgicos acessiveis (como jogos adaptados, recursos em
braile, comunicag¢do alternativa). Segundo o FNDE (Brasil, 2012), trata-se de um programa de
apoio financeiro direto ¢ de natureza descentralizada para agdes de acessibilidade no espago
escolar.

O Programa Escola Acessivel trouxe contribuicdes significativas, tais como: a
ampliagdo da acessibilidade arquitetonica, da qual as escolas puderam adaptar suas instalagdes
fisicas, eliminando barreiras de acesso; a disponibiliza¢do de recursos pedagdgicos acessiveis,
o que favorece praticas inclusivas no ensino; o fortalecimento da politica nacional de inclusao,
articulada com a Politica Nacional de Educag¢do Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(2008); e a consolidagdo da autonomia para a gestdo escolar, pois os recursos chegam
diretamente as escolas, permitindo decisdes rapidas e contextualizadas e promogao da equidade,
j& que amplia as condi¢des de permanéncia e aprendizado de alunos com deficiéncia na escola
comum.

A este respeito, Mantoan (2015) aponta que programas como o “Escola Acessivel”
sdo instrumentos para concretizar o direito a educa¢do inclusiva, contudo, alerta que sua
efetividade depende do compromisso politico e pedagdgico da gestdo escolar.

No lastro dessa fundamentagdo legal, sdo postos como objetivos do programa,

aqueles citados a seguir:

Objetivo geral: promover a acessibilidade e inclusdo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagiao
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes o direito de
compartilharem os espagos comuns de aprendizagem, por meio da acessibilidade ao
ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagodgicos e as comunicagdes e
informagdes. Objetivos especificos: adequar arquitetonica ou estruturalmente, os
espagos fisicos reservados a instalagdo e funcionamento de salas de recursos
multifuncionais, a fim de atender os requisitos de acessibilidade; adequar sanitarios,
alargar portas e vias de acesso, construir rampas, instalar corrimdo e colocar
sinalizacao tatil e visual; adquirir mobilidrio acessivel, cadeira de rodas, material
desportivo acessivel e outros recursos de tecnologia assistiva (Brasil, 2011, p.7, grifo
nosso).
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Ainda conforme as informagdes ¢ orientacdes advindas do Ministério da Educacao
para a implementa¢do do Programa “Escola Acessivel”, os sistemas de ensino deveriam ter
como baliza, alguns aspectos fundamentais, dentre eles: Os 12 Conceitos de acessibilidade
baseados na proposta de Sassaki que se referem as acessibilidades: Arquitetonica, Urbanista,
de Transportes, nas Comunicagdes, Metodologica, Instrumental, Programatica,
Ambiental/natural, Atitudinais, Tecnologicas, Digital e Cultural. No entanto, é necessario
ressaltar que o Programa estudado e descrito tem como prioridade a adequacdo da infraestrutura
fisica das instituigdes de ensino aos padroes de acessibilidade, ainda que, de maneira
complementar, também estejam previstos investimentos na drea de Tecnologia Assistiva, ou
seja, nos recursos criados para aumentar a autonomia, mobilidade, comunicagdo ¢ a
participagdo da pessoa com deficiéncia.

Essa énfase dada pelo Programa na adequacdo arquitetonica merece algumas
criticas. Ao tecer as ressalvas seguintes a essa énfase, ndo estamos, de modo algum, diminuindo
a importancia que a reestruturacdo dos espacos fisicos e arquitetonicos das escolas, conforme
os padrdes de acessibilidade, assume para a promog¢ao de uma escola inclusiva. Conquanto, ¢
preciso deixar bem claro, que inclusao e acessibilidade demandam muito mais que somente
adequar espagos fisicos, uma vez que incluem todo um largo espectro de mudangas atitudinais,
culturais, linguisticas, tecnoldgicas, dentre outras.

O documento orientador do Programa “Escola Acessivel”, partindo do pressuposto
da necessidade de compartilhamento de responsabilidades e regime colaborativo entre
diferentes 6rgaos na consecu¢do da acessibilidade, atribui fungdes e agdes especificas a essas

distintas institui¢des publicas, pois, segundo esse mesmo documento:

[...] o desenvolvimento desta acdo [a promogao da acessibilidade] resulta da parceria
entre o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusio - SECADI e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, das Prefeituras e Secretarias de Educagéo dos
Estados e do Distritol5 e das escolas (Unidades Executoras Proprias — UEx)16
contempladas, destacam-se, a seguir, as atribui¢cdes de cada ente envolvido (Brasil,
2011, p. 8-9).

Ja no que concerne as fontes de financiamento das agdes a serem desenvolvidas no
ambito do programa, destaca-se que: a Unido, com respaldo no Decreto N° 6571/2008, devera

financiar as medidas de acessibilidade, no que diz respeito a adequacao de carater fisico e
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arquitetonico, além dos investimentos e aquisi¢des das tecnologias assistivas. Assim, foi criado
o sistema de disponibiliza¢dao de recursos financeiros, por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), como modo de efetivar o Programa “Escola Acessivel” (Resolucdo FNDE
27/2011).

Destarte, de acordo com o artigo 4° da Resolugdo CD/FNDE n°® 27/2011: “os
referidos recursos serao destinados tomando como parametros os intervalos de classe de nimero
de alunos e os correspondentes valores [...]” (Brasil, 2011, p.11). Na sequéncia, temos um
Quadro 1 com o exemplificativo dos critérios adotados para a destinacao dos recursos e

respectivos valores:

Quadro 2 — Parametros adotados para a destinacdo dos recursos

Inte,rvalo de Classe de Custeio — R$ Capital — RS Total — RS
Numero de Alunos (80%) (20%)
Até 199 4.800,00 1.200,00 6.000,00
200 a 499 5.600,00 1.400,00 7.000,00
500 a 1000 6.400,00 1.600,00 8.000,00
Acima de 1000 7.200,00 1.800,00 9.000,00

Fonte: Brasil (2011, p. 11).

Visando a manuten¢do da legalidade, probidade, transparéncia e vinculagdo dos
recursos financeiros transferidos, além das finalidades e objetivos estritamente expressos na
legislacdo que respalda a politica publica, a prestacdo de contas referente a utilizacdo dos
recursos transferidos pelo Programa “Escola Acessivel” ¢ de responsabilidade das Unidades

Executoras (Resolu¢cdo CD/FNDE n° 17/2011).

4.2 Caracterizacdo do locus de pesquisa: Escola e Centro de Educac¢io Infantil EMEIF

Dom Hélder Camara
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Na continuidade deste capitulo, realizarei a caracterizagdo do 16cus da pesquisa,
apontando as especificidades socioecondmicas e culturais da clientela que o compde, bem como
os contornos institucionais da entidade. Essa caracterizagdo ¢ de extrema relevancia para a
pesquisa desenvolvida, uma vez que contém um quadro, ainda que parcial, da realidade concreta
— 0 “chao da escola” que estudamos — e na qual, avaliaremos os processos, impactos e resultados
da implementacao do Programa “Escola Acessivel”.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEIF I) e o Centro de Educagao
Infantil (CEI) Dom Hé¢lder Camara, localiza-se na Rua Frei Odilon, n° 624, no Conjunto
Habitacional Floresta no bairro Alvaro Weyne, Fortaleza, Ceard. Vinculados,
administrativamente, a Secretaria Municipal da Educacdo (SME) da Prefeitura de Fortaleza. O
ato de Criagdo legal fez-se, a partir do Decreto Municipal n® 1083, de 28 de abril de 2000,
publicado no Diario Oficial do Municipio, que instituiu oficialmente a escola como unidade da
rede publica municipal. J& a Inauguragao da escola, segundo registros do Instituto do Ceara
(2014), deu-se em 10 de janeiro de 2000 — data que marca o inicio efetivo de suas atividades
pedagobgicas.

A instituicdo educacional homenageia Dom Hélder Pessoa Camara (1909—-1999),
arcebispo e lider religioso brasileiro reconhecido internacionalmente por sua luta em defesa dos
direitos humanos, da justica social e da educacdo popular. Seu nome simboliza o compromisso
da escola com a formacdo cidada, ética e inclusiva, inspirando o trabalho educativo
desenvolvido pela comunidade escolar.

A referida institui¢do constitui em um equipamento educacional integrado por duas
estruturas de ensino distintas. Porém, uma gestdo escolar que administra ambos os setores
pedagodgicos: o Centro de Educagdo Infantil (CEI) e a Escola Municipal de Ensino
Fundamental.

As informagdes acerca do contexto local sdo as seguintes: situada no Conjunto
Habitacional Floresta, a escola foi criada em um periodo de expansao das politicas educacionais
municipais voltadas a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental em Fortaleza. A regido,
de perfil residencial e popular, concentra familias de trabalhadores e apresenta uma rede
crescente de servigos publicos, comércios de bairro e equipamentos comunitarios (igrejas,
pragas e centros de saude). A escola esta situada em uma 4rea urbana, cujas caracteristicas
econOmicas podem ser visualizadas a partir da presen¢a de supermercados e mercearias, pois o

bairro conta com varias opgoes para compras do dia a dia. Além disso, localiza os seguintes
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empreendimentos: as farmécias, que sdo muito comuns nessa regido; os estabelecimentos,
como restaurantes, pizzarias, lanchonetes e fast-food, as quais oferecem opgdes de refeicdes
rapidas proximo a escola; os servigos de saude, clinicas particulares e hospitais; os postos de
combustiveis, como Petrobras e Shell, proximos as vias principais do bairro; e as lojas de
utilidades domésticas, de ferragens e materiais de construcao, de roupas (moda) e de acessorios.
O bairro conta, ainda, linhas de transporte publico que ligam o bairro ao centro e a outras
regionais de Fortaleza.

Desde sua fundag¢ao, a EMEF ¢ Dom Hélder Camara atua no Ensino Fundamental
I e na Educagdo Infantil, atendendo a criancas da comunidade local. Conforme o Projeto
Politico Pedagdgico, o trabalho pedagdgico da escola se orienta por principios de educagdo
inclusiva e cidada, participacao da comunidade escolar e valorizagao da diversidade cultural e
social dos alunos. A unidade também participa de programas municipais e Federais, como o
Programa “Escola Acessivel”, “Mais Educacdo”, “Aprendizagem na Idade Certa” (PAIC) e
acgoes de fortalecimento da leitura e escrita.

No que diz respeito a estrutura fisica, a escola na qual realizei a pesquisa, apresenta
as seguintes caracteristicas: uma sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE); uma
biblioteca; uma sala de apoio; uma sala de coordenagdo; uma sala de dire¢dao; uma sala de
coordenacdo compartilhada, incluindo areas administrativa e financeira; uma sala de
professores; uma secretaria; uma sala de multimeios; um mini auditério; um patio coberto; uma
quadra coberta; uma cozinha; um “escovédromo’; uma sala de informatica; um refeitorio; treze
salas de aula regulares; e cinco banheiros para uso dos(as) estudantes. Ja o Centro de Educagao
Infantil — CEI, conta com a seguinte estrutura: quatro salas de aula, uma cozinha, um banheiro
coletivo para as criancas, dois banheiros para funciondrios, um mini patio coberto, um refeitério
improvisado e uma pequena area de lazer.

A escola tem ao todo 26 turmas, sendo do Infantil 4 e 5 até o 5° Ano, totalizando
560 alunos, enquanto o CEI tem 109 alunos matriculados. O somatdrio geral de alunos (Escola
e CEI) perfaz o total de 669 estudantes atendidos. A clientela €, em sua maioria, composta por
familias oriundas de classes sociais pouco abastadas, em grande parte, formada por
trabalhadores ndo especializados e com baixos niveis de escolarizagdo e qualificagdo
profissional, os quais complementam a renda com os recursos advindos dos programas sociais

de transferéncia de renda do Governo Federal, tais como “Bolsa Familia” e congéneres.
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No que diz respeito a clientela especifica de estudantes composta por pessoas com
deficiéncia (PCD), a escola apresenta os seguintes nimeros: 57 criangas PCD no turno da
manha e 51 criangas PCD no turno da tarde, com variadas necessidades especiais, porém, em
sua maioria, alunos (as) com Transtorno do Espectro Autista (TEA). O CEI, por seu turno, conta
com 23 criangas PCD em seus quadros. O AEE atende tanto as criangas do CEI, como os (as)
estudantes da escola, contabilizando um total de 131 criancas classificadas como PCD,
divididas por turnos. Apesar de reconhecermos a extrema relevancia do AEE e a importancia
desse servico pedagdgico especializado, ndo podemos deixa de ressalva que, dada a grande
quantidade de estudantes atendidos, o trabalho desenvolvido pelo equipamento de apoio
educacional em questao torna-se muito desafiador e com eficiéncia limitada. Esse fato requer
repensar seriamente os critérios de organizacao das turmas e matricula nas escolas publicas do
Brasil, que, via de regra, superlotadas.

Os quadros funcionais da instituicdo em tela sdo compostos do seguinte modo: uma
diretora, trés coordenadoras, uma secretdria, dois funciondrios de apoio a gestdo, 17
funcionarios terceirizados (quatro manipuladoras de alimentagdo, dois porteiros diurnos,
zeladores, e dois vigilantes). Também ¢ contemplada pelo Projeto Voluntariado da Prefeitura
de Fortaleza, que sdo pessoas contratadas sem vinculo empregaticios, das quais recebem apenas
uma ajuda de custo. Esses Voluntarios sdo alocados em diferentes fungdes, entre eles: os cinco
Monitores do Projeto Aprender Mais que ministram reforco escolar as turmas; dez Assistentes
de Inclusdo, dos quais ajudam com os alunos com deficiéncias; dois Agentes da Paz que
auxiliam nos conflitos entre os alunos; dois agentes de Busca Atuava, aqueles que acompanham
e visitam os alunos que faltam a aula; e 25 professores (as).

Também, nessa etapa da caracterizagdo geral da escola, € pertinente aos propositos
da pesquisa apresentar alguns resultados da instituicdo nas avaliagdes em larga escala
(externas), como o Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (SAEB) e Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SPAECE). Essas provas aplicadas ao longo do segundo
semestre de cada ano, cujos resultados refletem em um conjunto de condic¢des institucionais e
praticas pedagogicas e sdo entendidos de forma mais ampla. Nesse universo de fatores, a
acessibilidade constitui, sem davida, uma varidvel extremamente importante para o
desempenho académico dos estudantes em tais avaliacdes.

As avaliagdes em larga escala, a despeito de suas limitagdes, t€ém o condao de

fornecer um retrato razoavelmente atualizado da proficiéncia dos estudantes nas disciplinas
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consideradas basicas: Lingua Portuguesa e Matematica e, por isso, sdo uma espécie de
termometro de como a aprendizagem esta ocorrendo no estabelecimento do ensino. Desse
modo, quanto aos nimeros da proficiéncia no SAEB, temos: a média de proficiéncia da escola
em Lingua Portuguesa, na edi¢ao de 2023 da avaliagdo, teve um percentual de 205,35 — com
6,33% de alunos (a) no Nivel 0 de proficiéncia (o mais baixo) e apenas 1, 58% de alunos (a) no
Nivel 9 de proficiéncia (o mais alto de Lingua Portuguesa) (Brasil, 2023). Apesar disso, ¢
possivel constatar uma evolug¢do nos niveis de proficiéncia dessa disciplina, quando se analisa
a série histdrica do exame, visto que em 2011, a média de proficiéncia foi de 191,12. Também
¢ importante frisar que a média de proficiéncia da escola no nivel mais alto (Nivel 9) esta mais
alta do que a média do municipio de Fortaleza que ¢ de 1,43%, que ¢ de 1,50% (Brasil, 2023).
Ja na proficiéncia em Matematica, podemos visualizar os seguintes resultados: 203,66, em
2023, quando a média do primeiro ano da série historica foi de 198,1 em 2011. Temos, ainda,
2,38% de estudantes no Nivel 0 de proficiéncia e 0,00 no Nivel 10 (o mais alto na escala de
proficiéncia desta disciplina) (Brasil, 2023). No caso da disciplina de Matematica, o nivel
maximo de proficiéncia da escola estd um pouco abaixo daqueles apresentados pelo municipio
de 0,40% em Fortaleza, 3,39% no estado do Ceara e¢ de 1,01% no Pais.

Tais cifras “frias”, apesar de nao refletirem a totalidade dos complexos processos
institucionais, socioculturais e pedagdgicos que acontecem na escola, ajudam a compreender
as limitacdes enfrentadas nesse ambiente de educacdo formal. Pois, os baixos indices
académicos, certamente, sao produto da falta de infraestrutura fisica e pedagbgica, além das
condi¢des de trabalho precarias dos profissionais da educagdo. Ainda nesse conjunto, sem
duvida, estdo enraizadas as falhas e desafios quanto a concretizagdo da plena acessibilidade e
da inclusdo no ambito escolar.

Concernente aos numeros da acessibilidade na escola investigada, foi possivel
relatar um consideravel aumento nas matriculas dos estudantes com deficiéncia no ano de 2024
para 2025. Além disso, foi registrado um numero de matriculas de 48 PCDs no primeiro ano
citado e 108 no segundo ano mencionado, evidenciando um aumento de 125% na matricula de
alunos PCDs!'%2. Com esses dados da pesquisa, podemos afirmar que esse aumento se deve a

efetivacdo das politicas publicas voltadas para inclusao? Sim. Em nossa visao, todo o arcabougo

12 Infelizmente, por questdes operacionais da escola, ndo pudemos ter acesso as informagdes referentes a matricula
de criangas PCD do CEI, no ano de 2024.
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legal, que inclui a inclusdo e a acessibilidade nos dias atuais, foi, sem duvida um fator que
impulsionou e, de certa forma, “pressionou” os sistemas de ensino a perseguirem a causa da
acessibilidade/inclusdo. Entretanto, ndo se pode deixar de observar que esse processo, apesar
de estar em curso e com avangos inegaveis, ainda apresenta falhas e problemas de diversas
naturezas, 0s quais precisam ser seriamente analisados e corrigidos para a obtencao de melhores

resultados.

4.3 Os complexos meandros da acessibilidade “real”: avaliando a implantacio e os
resultados do Programa “Escola Acessivel”, na Escola e Centro de Educacio Infantil

EMEIF Dom Hélder Camara

A implantacdo de um programa ¢ uma a¢do muito complexa e multidimensional,
pois envolve multiplos fatores que interagem de forma dindmica e exercem influéncias mutuas.
Trata-se de um sistema grande, formado por espécies de “microssistemas”, um todo cujas partes
se conectam e cooperam entre si. Assim, desde as primeiras movimentagdes no sentido de
implementar o Programa “Escola Acessivel” na Escola e Centro de Educagdo Infantil EEMF
Dom H¢lder Camara, esse multifacetado processo envolveu todos os atores sociais nele
inseridos, 0s quais sdo: os agentes especializados e técnico-burocraticos do Governo Federal;
os responsaveis pela elaboragdo do referido programa; os politicos que elaboraram o Programa
em lei, os estados e municipios engajados na efetivacao do programa; os gestores das escolas
que aderiram ao programa; os membros das Unidades Executoras (UEx); e os responséveis pela
administracao dos recursos e da prestacdo de contas acerca da aplicacdo diante de professores,
funcionarios, estudantes, entre outros. Nesse sentido, compreende-se que:

[...] o processo de implementagdo de politicas publicas é altamente interativo. Muitos
atores sao envolvidos nos processos decisorios que levam a materializacao das
politicas. Esses atores podem estar dentro ou fora das organizagdes, podem ser
estatais ou ndo estatais, podem ser formais ou informais. As politicas publicas sdo

atualmente implementadas por grupos multiorganizacionais que interagem
defendendo diferentes perspectivas e valores (Hjern; Porter, 1993, p. 19, grifo nosso).

Admitida a veracidade da informacao acima, é notorio o for¢oso em reconhecer
ue: “[...] para analisar implementacao, portanto, € necessario entender quem sdo esses atores,
2

como eles interagem e agem sobre a implementagdo” (Lotta, 2015, p. 86).
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De igual modo, a politica publica tem multiplas camadas que se sobrepdem e
igualmente se influenciam ao longo de seu planejamento e execu¢do. Assim, o técnico, o
juridico, o financeiro, o logistico, o operacional, dentre outros aspectos, precisam estar em um
equilibrio razoavel e harmonia, para que o referido programa alcance os objetivos para os quais
foi criado.

A complexidade quanto aos processos de implementacao das politicas publicas,
também diz respeito a natureza e a abrangéncia das hierarquias, dos comandos e dos processos
decisorios de seu interior. Assim,

[...] a formulagdo e implementacdo ndo sdo fases distintas, mas sim processos
decisorios continuos que perpassam diferentes atores no que podemos chamar de
cadeia deciséria. As politicas publicas sdo constituidas por diversas camadas
decisorias — as vezes hierarquicas, as vezes paralelas. Essas camadas sdo compostas

por atores responsaveis por decidirem temas ou questdes distintas ao longo das
politicas publicas (Hill; Hupe, 2002, p. 40, tradugdo nossa).

Os processos decisorios e tomadas de decisao dependem de uma série de variaveis,
as quais englobam, ndo apenas simples comandos em relagdes hierarquizadas e verticais, mas,
comportam e pressupdem embates, dissensos, negociagdes, coalizoes de interesses e vontades,
dentre outras possibilidades e arranjos. “Esses sistemas dependem de construgdo de
negociacdes, consensos ¢ sistemas de adesdo para funcionarem. As analises sobre
implementa¢do devem, portanto, analisar esses processos” (Hup; Hill, 2003, p. 67, tradugdo
nossa).

E conveniente, a esse ponto do trabalho, pontuar que existem pelo menos dois
modelos basicos de processos decisérios. Para Hup e Hill (2003, p. 32, tradu¢do nossa), tais
formatos seriam: o primeiro tipo, denominado multi-learyng (varias camadas), no qual hé varios
atores portadores de poder decisorio ou investidos de mandato legal para tomar decisdes. Sobre
esse primeiro modelo, tem-se como exemplo: [0s] sistemas federativos em que um ente ndo tem
hierarquia diante dos demais. Nesse caso concreto, ha uma reparticao de poderes entre os entes
federativos (Unido, Estados e Municipios), de modo que um ente nao se sobressai ou sobrepoe
aos demais. Porém, ao contrario, o sistema integra uma corresponsabilizacao entre todos esses
entes, a qual implica em uma reparticdo de competéncias e atribui¢des (obrigagdes e fungdes).

Por outro lado, em comparagao, os processos decisorios do tipo multi-level:

[...] ha varios niveis hierarquicos envolvidos na decisdo. Na medida em que ha

subordinacdo, os atores precisam coordenar suas agdes baseadas em incentivos e
controles, em decisdes que sdo passiveis de enforcement e de avaliagdo por parte dos
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superiores. E esse vira o objeto analitico para quem observa processos de
implementacdo que envolvem varios niveis hierarquicos (Hill; Hupe, 2003, p. 40).

No caso do programa avaliado por nos, trata-se de uma politica publica classificada
como de natureza hibrida e intermediaria entre ambos os modelos teodricos anteriormente
descritos, pois, apesar de haver autonomia de cada uma das partes integrantes do programa
(SECADI, FNDE, Prefeituras, UEx), marca do modelo multi-learyng. Entretanto, no aspecto
administrativo, acontece o acompanhamento e a fiscalizagao do processo de implementacao da
referida politica publica por instancias “superiores”. Nesse sentido, sendo, vejamos: lemos no
Documento Orientador do programa, que diversos entes distintos deveriam atuar em parceria
para a plena execucdo dos objetivos proclamados nesse documento. Esses entes sdo: o
Ministério da Educagdo, através da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE); as Prefeituras e Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal (Entidades
Executoras — EEx); e das escolas (Unidades Executoras Proprias — UEx) (Brasil, 2011, p. 8-9).

O texto deixa explicito que cada um dos entes envolvidos ¢ dotado juridico e
administrativamente de atribuigdes e funcdes especificas, por exemplo: 8 SECADI competiria
elaborar o documento orientador do programa, entre outras fungdes; ao FNDE caberia divulgar
a relacdo nominal das escolas a serem contempladas, por meio do sitio eletronico do 6rgao em
questdo, dentre outras acdes; as UEX, entre vdarias outras atribui¢des, competiria elaborar Plano
de Atendimento por meio do Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amento e Finangas do
Ministério da Educagdo (SIMEC), disponivel em sitio especifico. Isso denota o carater “ndo
hierarquico” do programa, pelo menos na acep¢do mais comum ou “classica” do termo
hierarquia, enquanto controle autoritario, rigido e ostensivo dos entes e 6rgaos superiores sobre
unidades meramente executoras de tarefas.

Assim, o “Escola Acessivel” ndao pode ser classificado como uma politica
exclusivamente multi-level, em virtude dessa margem de descentralizagdo e autonomia dada
aos entes coparticipes. Por outro lado, ha sistemas de fiscaliza¢do verticais no programa, como
podemos perceber, presente naquilo que estd descrito no documento orientador do programa,
que relata, in verbis, ser obrigacdo/atribuicdo dos estabelecimentos de ensino (UEx): “[...]
garantir livre acesso as suas dependéncias a representantes do MEC/SECADI e do FNDE
quando em missdo de acompanhamento e auditoria” (Brasil, 2011, p. 11). Ou seja, embora nao

se possa dizer que o programa “Escola Acessivel” seja dotado de rigidos controles institucionais
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e faga parte de uma estrutura organizacional, administrativa e gerencial extremamente
hierarquizada, na qual os niveis de poder e comandos superiores ditam normas e procedimentos
que sdo somente executados por planos hierarquicos mais baixos, hé, ainda assim, fiscaliza¢ao
e acompanhamento das acdes por parte de determinadas entidades, bem como a obrigacdo de
prestacao de contas dos recursos transferidos.

Na reparti¢ao de prerrogativas e atribuigdes entre os distintos entes que compdem
arede de implementacdo do programa, destaca-se significativa autonomia das partes, tanto que
a verba oriunda do Governo Federal ¢ transferida automaticamente as escolas por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sem a necessidade de intermediagdes, por
exemplo, na esfera estadual. Entretanto, apesar de tal autonomia da escola, ha a atuacao de entes
do Governo Federal (representantes do MEC/SECADI), os quais sdo atores “de fora” do plano
escolar/local e que, em missdo oficial de acompanhamento e auditoria, tém a fungdo de
fiscalizar o processo e garantir a realizacdo das agdes previstas, o alcance dos objetivos
estipulados pelo programa e evitar que haja o que a legislacdo denomina de desvio de finalidade
(conceito juridico). Essa caracteristica ndo permite classificar o “Escola Acessivel” como
exclusivamente multilearyng.

Quanto a implementacdo do Programa “Escola Acessivel” na Escola e Centro de
Educagdo Infantil EEMF Dom Hélder Camara, essa ocorreu no ano de 2017. E importante
registrar que o Projeto Politico Pedagdgico da referida instituigdo, com tltima versdo atualizada
em 2022, ¢ bastante silente no que diz respeito a questdo da acessibilidade e inclusdo. Para que
tenhamos uma ideia desse “siléncio”, analisaremos alguns trechos especificos, considerados
pontos-chave do referido documento pedagdgico.

Ja na apresentagdo, quando se realiza uma espécie de “justificativa” da relevancia
pedagdgica/institucional e social do documento, ndo hd nenhuma mengado explicita a questao
do complexo desafio da promocao da acessibilidade no ambiente escolar. Porém, apenas ideias
genéricas que apontam para a busca da escola em construir um ambiente de “emancipacao

humana”, como no trecho reproduzido na sequéncia:

[...] O Projeto Politico-Pedagogico vem organizar todo o trabalho pedagogico da
escola, levando em consideracio a sua relacio intrinseca com a realidade social
em que a sua comunidade escolar esta inserida, refletindo diretamente no
direcionamento das acdes socioeducacionais oriundas das Politicas Publicas de
Educacao. O PPP documenta e reflete a nossa realidade escolar. Como fazemos o
ambiente escolar? Que escola queremos construir? Que aluno queremos formar? Que
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educador somos? Quais a¢des sdo necessarias para concretizar este sonho? Para isto,
o PPP ¢ um documento que deve ser sempre visitado, revisado, analisado e atualizado
permanentemente. Assim, seus resultados dependerdo muito do empenho e
compromisso de cada um, que passa a ser o corresponsavel pela sua concretizagdo no
dia-a-dia das escolas. Todos da EMEIF Dom Hélder Camara devemos ter o desejo
vivo de abragar o Projeto Politico-Pedagogico, tendo o proposito firme de vivencia-
lo, tentando encontrar saidas corajosas e ousadas para vencer os desafios que por certo
virdo, ja que a educagdo ndo vive fora da globalizagdo e tem uma func¢io social
explicita de transforma-la em favor da emancipacéo e igualdade humana (Projeto
[...], 2004, p. 1).

O trecho acima merece analise. Embora se diga que o PPP mantém relacdo
intrinseca com a realidade social na qual a escola esta inserta, ndo ha ao longo do texto alusdo
a necessidade de promogao da acessibilidade — bandeira internacional defendida pelo Brasil
como membro da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU). O documento ainda menciona que o PPP estd ancorado nas a¢des educacionais
propostas a partir das politicas publicas. No entanto, mais uma vez aqui, ha a auséncia de
referéncia aos conceitos de “acessibilidade” e “inclusdo”, que estdo, inclusive, em alta na
agenda das discussoes e prioridades das gestdes publica e privada nos dias atuais. E sabemos
que ha em todas as esferas de poder e da parte dos entes federados, iniciativas nesse sentido.

Finalmente, no excerto menciona que a educagdo “[...Jtem uma fun¢do social
explicita de transforma-la [a sociedade] em favor da emancipagao e igualdade humana” (Projeto
[...], 2004, p. 1). Assim, optou-se pela utilizagdo do termo mais genérico “igualdade humana”,
0 que nesse contexto especifico, nos parece problemdtico. Em uma andlise detalhada, a
utilizacao do termo “igualdade”, ao invés daquele que nos parece mais adequado ao espago
escolar, qual seja, “equidade”, revela um sintoma de falta de conhecimento por parte dos
elaboradores do projeto e, por conseguinte, de parte dos membros da escola analisada acerca
dos fundamentos tedricos e legais da acessibilidade.

No inicio da leitura do documento escolar, cogitamos a possibilidade de que,
embora essas referéncias nao tenham sido apresentadas na introducdo do Projeto Politico e
Pedagogico (PPP) — afinal, uma introdug@o apenas da um esbogo geral do texto completo que
seguird - poderiam constar nas etapas posteriores, o que, de fato, ndo ocorreu.

Na parte do PPP denominada “diagndstico: a escola que temos”, mais uma vez nao
encontramos mencodes a questdo da acessibilidade escolar. Descreve-se detalhadamente a
estrutura fisica da escola, o quadro de gestores, professores e funciondrios, os projetos

implementados, os detalhes ainda a serem implementados, o tipo de contexto institucional e a
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relagdo vivenciada entre a escola e a comunidade do entorno (o bairro), dentre outros
pormenores. No entanto, certamente, ndo ha alusdo as limitagdes existentes, no que tange a
plena promogao da acessibilidade no ambiente escolar. J& na se¢do que descreve os “pontos de

dificuldade” da escola, os seguintes aspectos sdo elencados:

Conter o avango da violéncia externa e interna na rotina escolar; conscientizar nossos
alunos do perigo de se envolver com o consumo e trafico de drogas; conscientizar
nossos alunos quanto a preservacdo do espago escolar e meio ambiente; mais
encontros entre a comunidade escolar para analise dos trabalhos realizados atualmente
e projetar os trabalhos futuros (Projeto [...], 2004, p. 9).

Aqui também, temos uma lacuna do PPP quanto as questdoes da acessibilidade e
inclusdo no campo escolar. Note-se que, no trecho exposto, a questdo da acessibilidade nao ¢
apresentada como um fator limitador ou mesmo um desafio a ser enfrentado e superado pela
escola. Mais uma vez, ocorre esse processo de “invisibilizagdo” das pessoas com deficiéncia na
construcdo das diretrizes pedagdgicas e institucionais. No chamado “Marco Referencial — a
escola que queremos”, pode ser verificada uma omissao idéntica, conforme atesta a transcrigao
literal de outro trecho do PPP:

Precisamos construir uma sociedade mais justa ¢ a EMEIF Dom Hélder Camara
faz parte desta missdo, oportunizando aos seus alunos um ensino de qualidade e uma
formacdo humana do ser critico e consciente, capaz de refletir e agir na transformagéo
social. Para tanto, precisa haver um engajamento profundo de todos que fazem esta
escola, planejando acdes eficazes, executando-as e avaliando-as, a fim de que todos
os envolvidos venham somar e multiplicar os conhecimentos na busca da escola

publica de qualidade que queremos ser e necessitamos ter. (Projeto [...], 2004, p.10,
grifo nosso)

Em nossa compreensdo, o conceito de “sociedade justa”, embora comporte muitas
questdes e desdobramentos, estd incontornavelmente atrelado a conquista da equidade em todas
as suas diferentes esferas e, portanto, também no espaco da escola. Pensamos que o trecho
destacado na citagdo anterior € falho, justamente por deixar ndo citar a luta pela equidade em
todas as suas multiplas facetas, cores e demandas étnico-raciais, de género, socioecondmicas e,
logicamente, das pessoas com deficiéncia (PCD). Assim, diluir tais bandeiras especificas,
prementes e urgentes no vago termo “‘justiga social”.

Na andlise do “Objetivo Geral” e “Objetivos Especificos” da escola, infelizmente,
vemos repetido o mesmo “vazio” conceitual e valorativo, quanto a demanda de promogao da

acessibilidade. Nao ha sequer um deles que mencione, ainda que junto as outras demandas



100

correlatas e citadas no paragrafo anterior, a promogao da acessibilidade no espaco institucional

enquanto horizonte a ser seguido pela escola, conforme ¢ possivel compreender no trecho a

seguir:
5. Objetivos: nossa escola tem por objetivo “canalizar todos os esforgos a fim de
garantir a eficiéncia do ensino, contribuindo para a promog¢do humana e constru¢do
do ser critico e consciente de sua participagdo na sociedade”. 5.1. Objetivos
especificos da EEMEIF Dom Hélder camara: Proporcionar o desenvolvimento socio-
cognitivo (sic) dos nossos educandos, através da aquisicdo da leitura e escrita
compreensiva através do letramento, do a aquisi¢do de competéncias (conhecimentos,
habilidades e atitudes) e os valores éticos, morais e cristdos. Estimular o
fortalecimento dos vinculos familiares e dos lagos de solidariedade humana que
assenta a vida social entre a escola e a familia dos nossos educandos. Reduzir os
indices de reprovacdo e evasao escolar de todas as turmas, e em especial, desenvolver
estratégias eficientes de controle para a reducao da evasdo escolar das turmas de EJA.
Atingir os niveis de projecdo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica) para a Educagdo Municipal de Fortaleza. Garantir uma Gestdao Escolar

Participativa e Democratica, com transparéncia e ética. (Projeto [...], 2004, p.11,
grifo nosso)

Nesse trecho do PPP, a escola foca seus objetivos principalmente nos aspectos de
melhoria em relacao a proficiéncia em leitura e escrita dos estudantes. Do mesmo modo, no
desenvolvimento dos conhecimentos, habilidades e atitudes expostos na documentagao oficial
relacionada ao curriculo, e no que diz respeito do aumento dos indices académicos e da reducao
da evasdo e da reprovagdo. Esse trecho denota um viés bastante “tecnicista” e relacionado ao
paradigma centrado em resultados académicos e seus niimeros, inclusive a elevagdo do Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) da instituicdo, do qual sabemos ser a
orientacdao dos sistemas de ensino, em detrimento de outros aspectos da gestdo. Também, faz
mencao ao fomento de valores morais, €ticos € cristaos e ao fortalecimento da parceria familia-
escola. Por fim, destaca-se a questdo da garantia de uma gestdo participativa e democratica.
Conquanto, mais uma vez, ndo ha uma linha sobre acessibilidade, o que ¢ ir6nico e de certa
forma até contraditorio, posto que a promocao da acessibilidade, segundo diversas pesquisas na
area da educacdo, ¢ condigdo sine qua non para a construcdo de uma escola efetivamente
democrética.

Apesar das observagoes realizadas até aqui acerca das lacunas tedricas, conceituais
e valorativas do PPP da escola, no que tange a demanda da acessibilidade, ¢ necessario realizar
algumas ponderagdes em relagdo a esse aspecto, a fim de que nossa analise nao pareca refletir
em uma espécie de “caca as bruxas” no ambiente escolar. Isso ndo € nossa intengdo na pesquisa.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar a rotina de intenso ativismo dos gestores, funcionarios e
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professores da escola. Quem visita o espago escolar, ainda que somente uma vez —o que nao
foi o0 nosso caso —, podera constatar in loco o quanto todos os atores sociais citados laboram
de acordo com uma carga extremamente densa e exaustiva de obrigagdes de natureza
burocratica, pedagogica e disciplinar. Sdo inimeras as exigéncias, entre as quais algumas
programadas com certa antecedéncia e previsibilidade. Porém, outras sdao demandas de ultima
hora, algumas com necessidade de retorno imediato, advindas da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) e outros 6rgaos.

Em nossas visitas a escola, a interacdo, sobretudo com gestores, seguiu na pratica
com o mesmo “roteiro”. Esses atores participantes, literalmente, se encontravam correndo de
um lado para o outro e se desdobrando entre multiplas tarefas simultaneas no espago escolar.
Chegou no ponto de quase ndo ser possivel completar os momentos didlogos com eles, sem que
houvesse uma interrupgao de terceiros para comunicar problemas de natureza administrativa,
disciplinar ou dar conta da chegada de novas demandas da parte dos setores hierarquicamente
superiores.

Outro “desconto” necessario a ser dado aos ja mencionados “siléncios” sobre a
acessibilidade no PPP analisado ¢é recente “despertar” de uma consciéncia mais ampla por parte
da sociedade civil organizada e dos proprios Estados e Governos, quanto a importancia de
promoc¢ao dessa pauta tdo urgente e cabal. De fato, embora a luta das proprias pessoas com
deficiéncia, de seus familiares e aliados sociais tenha surgido ha muito tempo, a acessibilidade
¢ bastante nova enquanto agenda estatal e tema relevante introduzido em pauta no contexto
sociocultural. O proprio termo técnico-juridico atualmente em vigor para definir as pessoas com
deficiéncia (PCD) ¢ extremamente recente, ja que passou a ser adotado, somente em 2006, a
partir da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU.

Além disso, embora j4 estejam em curso, deve-se ressaltar que as formacdes iniciais
e continuadas dos profissionais da educac¢do, de um modo geral, ainda sdo incipientes quanto
ao fornecimento de disciplinas obrigatorias, cursos complementares e de extensdo acerca da
acessibilidade. Esse processo de adequacao as novas exigéncias postas pela urgente demanda
de uma sociedade e, particularmente de uma escola acessivel, ainda estd em curso e exige de
diversas esferas (universidades, sistemas de ensino, escolas, etc.) novas posturas, acdes €
providéncias em constru¢do. Nesse ponto, compete salientar que sdo poucas as formagdes
destinadas aos/as pais/maes/responsaveis pelos (as) estudantes, o que certamente ¢ um fator

caracterizado enquanto obstaculo no processo de concretizacdo da acessibilidade escolar, visto
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que esses atores sao muito relevantes nesse processo. Esse empecilho, infelizmente evidencia
o despreparo de muitos professores, gestores € outros atores escolares em relagdo a questao da
acessibilidade.

Por fim, a escola ndo ¢ alheia a historia e as dindmicas processadas fora dela e,
enquanto microcosmo social, reproduz todos os valores que advém de seu entorno. Embora,
logicamente, tenha relativa capacidade de superar os valores deturpados e nocivos por meio da
acao de seus atores e do apoio da propria sociedade. Nesse sentido, a enraizada “cultura
capacitista” vigente em nosso pais, fruto do processo histdrico detalhado no primeiro capitulo
da pesquisa, tem seus adeptos e afetados no ambiente educacional e, somente com um caminho
de conscientizacdo mais amplo, continuo e afetivo da comunidade escolar, podera ser mitigada.

Dando continuidade a descricdo e analise do processo de implementacao do
Programa “Escola Acessivel” na instituicdo pesquisada, essa implantacdo seguiu os tramites
regulares, pelos quais passam todas as escolas contempladas com os recursos da referida
politica publica. Em primeiro lugar, o MEC apontou as escolas consideradas aptas a receber os
recursos destinados a implantacdo do programa. Em seguida, a lista das escolas escolhidas foi
divulgada pelo FNDE.

Na continuidade, as escolas interessadas em aderir ao programa, ratificam sua
participagdo por meio do sistema (plataforma on-line) destinada ao cadastro. Na fase posterior,
a escola — teoricamente com a participagdo e engajamento de toda a comunidade escolar,
incluindo os organismos colegiados —, elaborou o Plano de Aplicagdo no formato de um
documento exigido pelo FNDE com a descri¢do de todas as agdes a serem desenvolvidas, no
sentido de promover a acessibilidade em diversos niveis. Como exemplo desse processo, a
descricdo incluiu: infraestrutura fisica/arquitetonica; mobilidrio acessivel; equipamentos e
recursos pedagogicos (tecnologias assistivas), sinalizacdo tatil e visual, entre outros. Apos a
aprovac¢ao do plano supracitado, o MEC transferiu os recursos (custeio e capital) a escola, da
qual utilizou a verba, de acordo com as disposi¢des legais — Norma Técnica 9050 da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o Decreto N° 5296/2004. Posteriormente,
a escola prestou contas ao FNDE, que por sua vez, aprovou a referida prestagao, encerrando o
ciclo do repasse.

Nesse ciclo de repasse do programa, a escola recebeu o montante de R$ 12.741,25,
do qual R$ 2.500,00 eram destinados a despesas de capital — trata-se de despesas publicas para

a aquisicao de bens de capital, ou seja, bens duraveis que aumentam o patrimonio publico — e
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R$ 10.241, 25 direcionados aos gastos com custeio — despesas correntes, ou seja, destinadas a
manutengao do funcionamento adequado dos servigos publicos. Embora ndo criem ou ampliem
0 patrimdnio publico, esse investimento fundamental ao funcionamento dos servigos estatais.
(Fortaleza, 2019).

Com esse recurso foram realizadas as seguintes agdes contempladas do Plano de
aplicagdo no plano infraestrutural/arquitetonico, incluindo a melhoria nas rampas de acesso a
entrada da escola e ao refeitério: a construgcdo de rampas de acesso as salas de aula de ensino
regular, naquelas onde as criangas com deficiéncia de mobilidade reduzida estudavam; a
construcdo de rampa de acesso a quadra poliesportiva que, no entanto, por ser ingreme, dificulta
a locomocgdo dos cadeirantes e exige o auxilio de terceiros, comprometendo a autonomia; a
construcdo de barras de apoio, também localizadas na quadra poliesportiva; o alargamento de
portas das salas de aula e dos banheiros para alunos cadeirantes; a reforma da rampa de acesso
ao patio; a substituicdo de portdes estreitos por mais largos, a fim de facilitar o acesso dos
cadeirantes ao bebedouro.

Quanto ao plano do mobiliario: a aquisi¢do de mesas regulaveis para cadeirantes e
de cadeiras de rodas; a sinalizagdo tatil e visual em todo o espaco da escola. E o plano
pedagdgico, do qual inclui a aquisicdo de diversos recursos pedagdgicos para a Sala do
Atendimento Educacional Especializado (AEE).
4.3.1 “Acessibilidade na voz de quem vive a escola”:

da educaciao da EMEIF e CEI D. Hélder Camara acerca da acessibilidade no ambiente

relatos da percepgdo das profissionais

escolar.

Apesar da complexidade do fendmeno da acessibilidade, constituido por muitas
nuances, bem como de multiplas percep¢des que esse fendmeno pode evocar nos diferentes
sujeitos — a depender dos distintos lugares de observagdo, experiéncias pessoais, preconceitos
e perspectivas valorativas —, a partir desse ponto, realizaremos a analise das falas das
profissionais da educagdo (professoras e gestoras) lotadas na escola investigada. Assim, tem-se
o intuito de procurar captar e interpretar, pelo menos em parte, as percepgdes dessas
profissionais, ou seja, como elas perceberam como aconteceu o processo de implementacao do
Programa “Escola Acessivel” em seu ambiente de atuagdo e como, de modo geral, avaliam em

que grau a acessibilidade tem se concretizado no referido ambiente.
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Sabemos que, o processo de escuta do “outro” em todas as areas e particularmente
no trabalho de pesquisa académica, ndo pode ser entendido e tratado como algo simplista,
mecanico e linear, pois é perpassado por muitos fatores e possibilidades que certamente
influenciam tanto a recepcao das indagacdes por parte do entrevistado e colaborador, quanto as
respostas que esses fornecem ao pesquisador. Essa complexidade inerente a propria construgao
do saber, ¢ abordada por Dalkir (2005 apud Elias; Sartori; Almeida, 2022) e por Nonaka e

Takeuchi (1997), quando esses ultimos afirmam que:

O conhecimento tem em sua base os elementos dados e a informacao estéa diretamente
ligada a pessoas, pois represent uma relacdo de a¢do com as crengas, vivéncias e
experiéncias dos individuos, esse conhecimento pode ser caracterizado em dois tipos:
tacito e explicito. O conhecimento tacito  distingue-se  pela subjetividade,
complexidade para ser formalizado, registrado, comunicado ou compartilhado. E
um conhecimento intuitivo, pessoal, ndo articulado, configurando- se como um
modelo mental criado a partir de agdes, estudos, vivéncias, experiéncias e, muitas
vezes, de dificil reprodugdo e armazenamento. As caracteristicas do conhecimento
explicito mostram-se em representacdes tangiveis como gravacgdes, escritas e
imagens, bem como pode ser apresentado e sistematizado a partir de palavras,
numeros, sendo de facil comunica¢do e disseminagdo por meio livros, softwares,
formulas cientificas, etc. O conhecimento explicito é a representacdo concreta de um
conteudo que foi capturado, transferido de produtos, servicos, informagdes de diversas
naturezas (Nonaka; Takeuchi, 1997, p. 11).

Assim, como preconiza o trecho citado, toda a constru¢do de conhecimento esta
permeada de subjetividades e interfaces caracterizadas pelo universo mental, psicologico e
cultural de seus produtores, entrevistadores e seus colaboradores. Desse modo, esses sujeitos
estdo propensos a “ruidos”, mal-entendidos, siléncios absolutos, “verdades parciais”, muitas
informagdes veladas ou informacdes que necessitam ser “garimpadas”, pois sdo fraseadas do
texto e, ainda, modificadas pelo trabalho de memoria. Aqui, a memoria pode indicar a forma
seletiva, do qual nao registra todos os fatos e processos, mas filtra, seleciona e escolhe por
diversas razdes subjetivas — o que deve ser lembrado e aquilo que deve ser esquecido.

Nesse trabalho foram realizadas entrevistas semiestruturadas com oito profissionais
da educagdo da EMEIF Dom Hélder Camara, sendo essas colaboradoras organizadas em: duas
professoras lotadas em sala de aula de Ensino Regular, dentre as quais uma da escola e outro
do CEI; trés coordenadoras pedagogicas, sendo duas da escola e uma do CEI; duas professoras
lotadas no AEE; a diretora do CEI e da escola.

As entrevistas foram realizadas no proprio ambiente da escola, a fim de tentar captar

as reacoes das entrevistadas em seu local de trabalho, em meio a vivéncia cotidiana, as
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impressoes mais imediatas e os desafios relativos a acessibilidade. As professoras lotadas em
sala de aula foram entrevistadas na sala de planejamento, enquanto as professoras do AEE
foram ouvidas no espago pedagogico. Ja a diretora e as coordenadoras foram entrevistadas nas
salas da direcdo e coordenagdo, respectivamente. As escutas foram realizadas de forma
individual.

Antes da realizacdo das entrevistas, as colaboradoras foram informadas
detalhadamente acerca dos objetivos da pesquisa e de seus usos cientificos. Foi esclarecida que
investigacdo académica ja havia sido avaliada e autorizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Fortaleza (SME). Essas participantes assinaram um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE). A entrevistadora procurou deixar as colaboradoras o mais a
vontade e confortavel possivel, informando-as que, a qualquer momento, poderia parar suas
falas, regravar, em casos dos quais as entrevistadas desejassem ou expressar livremente suas
opinides e impressdes sobre os assuntos abordados. Além disso, poderiam manifestar quaisquer
davidas ou comentarios a entrevistadora.

As entrevistas seguiram um modelo de perguntas semiestruturado (Apéndice A -
Entrevistas). No entanto, a entrevistadora manteve-se aberta e atenta a possibilidade de
acréscimos de novas perguntas ou modificacdo das perguntas previamente elaboradas, a
depender da conveniéncia, necessidade e oportunidade do momento. A ordem das entrevistadas
foi aleatoria. Com o objetivo de preservar a identidade e intimidade das colaboradoras, foram
utilizados pseudonimos ao final das transcricdes das falas evocadas na andlise. O tratamento
qualitativo das falas “coletadas” deu-se pelo método da Andlise de Conteudo, o qual
detalharemos na sequéncia.

A analise de contetido constitui um método de pesquisa usado para efetivar as
pesquisas de natureza qualitativa e aquelas que contenham contetidos como: documentos, falas,
textos e entrevistas. Esse método busca reconhecer padrdes ou paradigmas no conteudo
analisado, além de estabelecer categorizacdes, significados e informacdes (explicitos ou
velados) e a recorréncia a temas, assuntos e referéncias analisadas em um dado material. No
processo de utilizagdo desse método, entretanto, nao ha uma separacao absoluta e estagnada

entre o qualitativo e o quantitativo, os quais sao pensados de forma interativa e dialdgica, pois:

[...] a andlise qualitativa nao rejeita toda e qualquer forma de quantificacio.
Somente os indices ¢ que sdo retidos de maneira ndo frequéncia, podendo o analista
recorrer a testes quantitativos: por exemplo, a aparigdo de indices similares em
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discursos semelhantes. Em conclusdo, pode-se dizer o que caracteriza a analise
qualitativa ¢ o fato de a inferéncia - sempre que ¢ realizada - ser fundada na presenca
do indice (tema, palavra, personagem, etc), € ndo sobre a frequéncia da sua aparigdo,
em cada comunicac¢do individual (Bardin,1977, p. 11).

Ainda no campo da teoria, ao explicitarem algumas caracteristicas fundamentais da

analise de contetdo, diferenciando-a da teoria ¢ método da analise de discurso, método

recorrente no meio académico, Vilela Junior e Carvalho (2000, p. 2) contrastam que:

E importante esclarecer que a analise de conteudo ndo deve ser confundida com a
andlise do discurso, uma que ambas apresentam metodologias bastante diferenciadas
e normalmente apresentam objetivos distintos. A analise do discurso pretende
compreender e refletir sobre os discursos que os sujeitos fazem para além daquilo que
¢ 6bvio no mesmo. Por exemplos, os siléncios dizem! O tom da voz, idem. Na Analise
de Conteudo o objeto de estudo é o registro em si, presente em um texto, um
documento, uma fala ou um video. Num certo sentido podemos dizer que a analise
de conteudo esta contida na analise do discurso, mas o inverso nao ocorre.

De acordo com autores citados acima, a analise de contetido ¢ composta por trés

fases distintas, detalhadas a seguir Vilela Junior e Carvalho (2000, p. 2-5):

I.

IL.

III.

Definicdo da unidade de anadlise — consiste em identificar o elemento
central que serd examinado, normalmente relacionado a palavras-chave ou
proposigdes sobre um tema especifico. Por exemplo, se estamos lidando
com o tema “Educacdo fisica”, a unidade de anélise pode ser a relagdo entre
Cultura Corporal e Educagdo Fisica, ja que ambas estdo intrinsecamente
ligadas, considerando que a primeira ¢ entendida como um dos possiveis
objetos de estudo da segunda.

Estabelecimento das categorias de analise — envolve organizar e
classificar as informagdes coletadas, identificando os temas principais
presentes na comunicagdo. Essas categorias podem ser divididas em dois
eixos: um relacionado a Cultura Corporal e as palavras-chave presentes nos
discursos de videos disponiveis na internet; e outro voltado a compreensao
de Educacao Fisica e aos termos-chave utilizados nas falas desses mesmos
videos.

Selecido da amostra de material a ser analisado — corresponde a defini¢do
dos critérios utilizados para a escolha do conteudo que sera examinado. No

caso de videos disponiveis no YouTube, por exemplo, os critérios adotados
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podem incluir o nimero de visualizagdes nos ultimos seis meses € a
classificagdo “educacional” fornecida pelas opg¢des de filtragem da

plataforma.

Assim, guiados pelas premissas da analise de contetido, anteriormente explicitadas,
as entrevistas com as colaboradoras (profissionais da educagdo da escola investigada), t€ém
alguns pontos-chave ou informagdes que se repetem, compondo um padrdo: para as
entrevistadas, embora ja tenham sido dados passos importantes no sentido de buscar a
realizacdo da inclusdo e acessibilidade no ambiente escolar, essa acessibilidade ainda nao ¢ a
aquela almejada ou “ideal”, quando se tem como horizonte a legislagdo sobre essa demanda
sobre os anseios e as necessidades dos estudantes com deficiéncia. Segundo elas, tal
incompletude da-se por uma série de fatores. Vejamos algumas falas das colaboradoras, que
corroboram essa afirmacao:

A acessibilidade ndo ¢ plenamente garantida. Conforme mencionado anteriormente,
0 acesso ao primeiro andar da escola ¢ limitado. Além disso, o revestimento com
pedras soltas na entrada da instituicdo dificulta a locomocdo de pessoas com
deficiéncia fisica. Observa-se, ainda, a necessidade de formacdes mais especificas
tanto para as professoras do Atendimento Educacional Especializado (AEE), quanto
para as professoras regentes ¢ a equipe gestora, a fim de promover praticas
pedagdgicas mais inclusivas. Embora a escola apresente alguns recursos que
favorecem a acessibilidade, como rampas de acesso, portas amplas e mobilidrio
adaptado para cadeirantes, ainda existem limitacdes significativas, por exemplo
alunos com deficiéncia fisica ndo conseguem acessar as salas localizadas no primeiro

andar, uma vez que o prédio dispde apenas de escadas, sem elevadores ou plataformas
elevatorias (Fala da colaboradora — Vitoria Regia-Professora do AEE).

A fala transcrita expressa a opinido da entrevistada, segundo a qual ha alguns
empecilhos que se antepdem a obtengdo de uma escola plenamente inclusiva e acessivel. No
caso concreto, sob a percepc¢ao da colaboradora, sdo eles: problemas de natureza arquitetonica
a partir da existéncia de pavimento superior sem rampa, o que limita o acesso dos cadeirantes
a esses espagos, € da presenga de pedras soltas no revestimento do piso da entrada. Esses
problemas igualmente sdo resumidos em um aspecto dificultador da locomog¢dao de PCD. No
entanto, ¢ digno de nota, o fato das observagdes da colaboradora evidenciar que os fatores que
limitam a acessibilidade plena na escola em que atuam, ndo se restringirem ao mero plano das
barreiras arquitetonicas (estrutura fisica).

A esse respeito, a literatura especializada sobre inclusdo e acessibilidade tem

reiterado a permanéncia de um discurso que associa acessibilidade apenas a adaptagdo e
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alteragcdo das estruturas fisicas, como se isso fosse suficiente para garantir a acessibilidade.
Assim, para Martins (2014, p. 129): “[...] acessibilidade muitas vezes ¢ entendida apenas como
eliminagdo de barreiras arquitetonicas ou adaptacao fisica, mas que ela deve também considerar
as dimensdes da informagdo e da atitude”. Na mesma perspectiva critica, Silva (2015) aponta
que, no Brasil, a acessibilidade ¢ quase sempre pensada em termos de rampas ou banheiros
adaptados, fato que expde uma limitacdo sobre esta matéria.

De igual modo, outra entrevistada nos fornece uma visao também negativa sobre a

acessibilidade na escola em que atua no magistério, posto que, conforme ela:

A escola ndo foi planejada arquitetonicamente para atender criangas deficientes. Nao
temos banheiros adaptados, as rampas de acesso sdo insuficientes, os materiais
pedagdgicos direcionados a esse publico sdo escassos ¢ a sala de recursos
multifucionais que temos, ndo consegue atender com qualidade, devido ao grande
nimero de criangas deficientes matriculadas (Fala da Coordenadora da Educagao
Infantil- Cravo).

A visdo um pouco mais ampla e acertada sobre acessibilidade educacional, também
emerge na fala da mesma colaboradora antes citada, quando essa enumera alguns aspectos
positivos acerca da inclusdo/acessibilidade: “[A escola] apresenta alguns recursos que
favorecem a acessibilidade, como rampas de acesso, portas amplas e mobiliario adaptado para
cadeirantes. Além do planejamento colaborativo entre as professoras regentes e a
professora do AEE.” (Fala da Professora do AEE,- Carmelia). A alusdo a importancia de uma
pratica pedagogica integrada — o que logicamente inclui o planejamento — entre professoras
regentes e professoras do AEE, revela um alentador despertar para a consciéncia da necessidade
de incluir a acessibilidade em todas as a¢des na escola — inclusive os movimentos ¢ dindmicas
de natureza didatica/instrucional —, e ndo apenas manté-la como uma espécie de “apéndice”
reduzido a arquitetura, mobilidrio etc. Trata-se de uma inflexdo e um inicio de um processo de
ruptura com a ldgica antes denunciada por Martins (2014) e Silva (2022).

Quanto a visdo das entrevistadas acerca do grau em que todos os segmentos da
escola costumam abordar e discutir a questdo da acessibilidade, as falas das colaboradoras, em
sua maioria, esbogaram um posicionamento de negacdo, de modo a enxergar esse processo

ainda em desenvolvimento e bastante incompleto, conforme atesta a seguinte fala:

Acredito que essa questdo apresenta uma realidade bastante diversa. Falar sobre
inclusdo e sobre as necessidades das pessoas com deficiéncia ainda ¢ um tema
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delicado e, por vezes, polémico. Observa-se que, dentro da escola, e ndo me refiro
apenas na unidade em que trabalho, o movimento de conscientiza¢do costuma ser mais
evidente quando parte do professor da sala de recursos. A postura da gestdo também
influencia fortemente: em algumas situagdes, o tema ¢ valorizado e debatido; em
outras, acaba sendo silenciado: Ha professores engajados, que defendem e promover
a inclusdo, mas também ha aqueles que permanecem em sua zona de conforto,
reproduzindo discursos e atitudes capacitistas que ainda precisam ser
desconstruidos (Fala da Professora Efetiva do AEE- Vitoria Regia, grifo nosso).

A entrevistada anteriormente citada, afirma que, infelizmente, a preocupacao dos
atores sociais que labutam na escola com a questdo da acessibilidade, ndo ¢ continua e parece
“reger-se” por espécies de “ondas” ou momentos especificos e pontuais. Isso denota que a
compreensdo e 0 compromisso com a acessibilidade ndo estdo ainda plenamente incorporados
ao conjunto de valores, posturas e atitudes daqueles que integram a unidade escolar investigada.
Ha, inclusive, a mengdo a existéncia de posicionamentos capacitistas no ambito da instituicao.

Também, a opinido de outra colaboradora, ratificou as limitagdes quanto a
frequéncia e periodicidade da abordagem das tematicas da inclusdo e acessibilidade no meio
escolar, visto que ela se expressou sobre o assunto, nos seguintes termos: “percebo que as falas
voltadas para esse tema, s6 vem em pauta, mediante a necessidade ir acontecendo” (Fala da
Professora do Infantil 4 da Escola, Margarida).

A opinido da ultima colaboradora reitera que a tematica da acessibilidade ainda nao
¢ um assunto habitual, corriqueiro e “comum” na escola, ja que nesta fala especifica, ela afirma
que o tema sO vem a tona em situacdes pontuais ou emergenciais, talvez a chegada de mais
alunos (as) PCD ou estudantes com deficiéncias com as quais os profissionais da escola ainda
ndo haviam lidado antes; situagdes de capacitismo ou incompreensdo entre professoras,
responsaveis, discentes ou situacdes semelhantes.

As percepgoes das gestoras nao divergem daquelas das professoras. Neste trecho,
por exemplo, uma das gestoras € bastante sincera quando assume que:

Na verdade, discutimos mais, quando o tema vem da Secretaria [Secretaria Municipal
da Educagdo — SME], como formagao obrigatoria ou quando surge a possibilidade de
algum aluno com mais necessidades na lista de espera, pois, sabemos que 0s mesmos
tém preferéncia na matricula e que mesmo sem acessibilidade adequada temos que
receber (Fala da Coordenadora do CEI- Orquidea).

A declaragdo da gestora explicita a ideia de uma espécie de “tratamento protocolar”
e “compulsorio” da acessibilidade no meio escolar. Segundo ela, as discussdes em torno da

acessibilidade sdo mais frequentes quando atreladas a projetos ou iniciativas “oficiais” da
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Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza. Isso permite inferir que as inciativas
relacionadas a pauta em questdo sao bastante timidas quando se tratadas somente no ambito da
propria unidade de ensino. Na declaracdo em andlise, outro ponto importante foi trazido a
discussdo: a gestora entrevistada pontua que a escola ¢ “obrigada” — e de fato, a legislagdo, a
disciplina a matéria e a pratica corrente confirmam esse quadro — a receber os estudantes PCD,
ainda que em as condic¢des de acessibilidade sejam inadequadas, o que denota certa uma critica
da entrevistada em relacao a esse modelo.

Realmente, ndo sdo raros os relatos de especialistas em acessibilidade e inclusdo,
professores, responsaveis de estudantes com deficiéncia, os proprios PCD e de outros atores,
no sentido de denunciar esse paradigma de inclusdo sem a infraestrutura (arquitetonica, de
mobilidrio, tecnologica, entre outras) minimamente adequada. O que pode ser classificado
antes, como uma espécie de “inclusdo de fachada” ou “protocolar”, a fim de cumprir apenas
formal e aparentemente as exigéncias legais impostas a escola pelos governos e sistemas de
ensino. Ao contrario, ndo promove a acessibilidade em sua acepcao plena e integral.

A mesma colaboradora reitera sua posicdo de que, no ambito da escola sob sua
gestdo, as discussdes sobre a acessibilidade sdo, em geral, sempre movidas pelas esferas
hierarquicas “superiores”, quando sustenta que:

Bem, o maior acesso que temos sdo as formagdes in loco, quando o tema vem como
demanda da Secretaria, como também, as formac¢des no Distrito, organizadas pela
Secretaria de Educacdo. Mas, eu sei, que s6 a teoria estd muito longe da realidade.
Nao temos tanto problema, porque atualmente, ndo temos nenhum cadeirante e
nenhuma crianga com necessidades mais graves, no CEI, porque se tivéssemos, seria
bem mais complicado, porque ndo temos nem sequer, 0 minimo, como banheiro
adaptado ou rampas bem elaboradas ou mesmo barra de apoio. O maximo que temos,
¢ uma rampa mal estruturada na entrada e a porta do banheiro coletivo um pouco larga,
sem nada mais. Se um cadeirante se matricular aqui no CEI, ndo tem como ele passar

o dia no CEI, até para meio periodo seria bem dificil, receberiamos, mas dando nosso
famoso "jeitinho" (Fala da Coordenadora do CEI- Orquideas).

O depoimento em destaque ¢ extremamente honesto em relagao a realidade na qual
labutam as professoras da instituicdo administrada pela colabora: o relato nos apresenta uma
escola inteiramente desestruturada, quanto a capacidade de promog¢ao minima de acessibilidade
aos alunos matriculados. Logicamente, as asseveragdes da gestora, quanto a auséncia de
condigdes basicas de acessibilidade, resumem-se as limitagdes arquitetonicas. Porém, ainda que

a acessibilidade escolar jamais possa ser pensada somente em termos da estrutura fisica, €
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coerente que, sem as condigdes basilares, no que se refere a estrutura predial, essa demanda nao
se concretizara.

O fato da narrativa critica partir de uma gestora, figura investida em um cargo
comissionado, e que, geralmente, por questdes de necessidade profissional e pessoal, mantém
uma postura extremamente alinhada as decisdes —nem sempre muito abalizadas, das instancias
hierarquicamente superiores do sistema de ensino — ¢ bastante elucidativo. Podemos inferir
que, em termos de condigdes arquitetonicas promotoras de inclusdo e da acessibilidade, o
cenario ¢é, deveras precario, a ponto de ndo poder ser escamoteado de modo algum.

Mesmo quando a fala de uma das colaboradoras se mostra dissonante em relagao
as demais, ao afirmar que as discussoes acerca da acessibilidade sdo razoavelmente frequentes
na escola, a critica e dentncia quanto a falta de condigdes, se nao ideais, a0 menos minimamente
adequadas para a promog¢ao da acessibilidade, também se fazem presentes, como podemos

perceber na narrativa que segue:

Sim. E um assunto bem discutido, mas somos bem limitadas, pois precisamos também
do apoio da saude, para oferecer atendimento médico/neurologico, os servigos
especializados (Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia, Psicologia, Nutri¢do etc). As
criancas com deficiéncia precisam de um acompanhamento multidisciplinar, que
muitas vezes ndo existe e acaba sobrecarregando a escola (Fala da Professora do CEI-
Margarida).

J& quando tratata dos pontos negativos em relacdo ao processo de inclusdo na
escola, outra colaboradora comenta que ha: “necessidade de formac¢des mais especificas tanto
para as professoras do Atendimento Educacional Especializado (AEE), quanto para as
professoras regentes e a equipe gestora” (Fala da Coordenadora do Fundamental I-Tulipa).

Outra entrevistada, quando questionada sobre esse tema, preconiza que: “[a]
ooportunidade de matricula, [ou seja,] oferecer as criancas deficientes o convivio com as
criancas ditas normais” (Fala da Professora do AEE- Vitoria Regia), assim, de fato, relata um

ponto positivo. Entanto, a entrevistada elenca alguns fatores negativos:

[a] matricula livre, sem critérios/quantidades de criangas matriculadas por sala; salas
de aula com capacidade maxima de alunos; ndo ter um espago apropriado para acolher
as criangas deficientes e suas familias; ndo ter profissionais suficientes para atender
as demandas das criangas deficientes (Fala da Professora do AEE- Vitoria Regia).
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As reclamagdes dos profissionais da educagdo quanto a insuficiéncia de condigdes
para a oferta de uma escola acessivel e inclusiva, também dizem respeito a falta de formagao
minima de cuidadores — aquelas pessoas contratadas pela Prefeitura para acompanhar as
criangas com deficiéncias severas — e sem nenhuma formag¢ao académica ou sem curso voltado
para a educacdo ou cuidados com pessoas com deficiéncia. Esses profissionais de apoio,
recentemente, foram incorporados ao quadro funcional das escolas em uma dinamica
extremamente precaria, sobretudo porque as politicas publicas em torno da acessibilidade ainda
ndo estdo fortemente comprometidas com a qualidade dos servicos oferecidos. Outra
colaboradora, ao discorrer sobre um caso no qual o CEI encontrou imensa dificuldade em

oferecer condi¢cdes minimamente dignas de um servico inclusivo e acessivel, recorda que:

Tivemos uma crianga com paralisia motora e cerebral, com dificuldade em se
alimentar, retardo mental, que para comer, era complicado, tinhamos medo que ele
engasgasse, ¢ como no CEI s6 tinha a cuidadora, mas sem formagdo ou experiéncia
nenhuma com essa situagdo, pedimos a mae, que nos ajudasse vindo no CEI s6 na
hora das refeigdes, a mée, porém, disse que ndo podia vir, que preferia vir pegar a
crianga, logo no final do primeiro turno e o alimentava em casa mesmo, e que ele ndo
retornaria para o turno da tarde, ficaria vindo s6 pelo turno da manha. Outro caso de
crianca com deficiéncia que tivemos, foi uma crianga surda, com quem foi muito
dificil a comunicagdo, porque nem a professora da sala, nem a assistente de inclusdo,
sabiam a Linguagem de Sinais, s6 a mae que conseguia se comunicar com ele, pois
fez curso na Lingua de Sinais, mas ndo tinha como ficar o dia todo no CEI, aos poucos
iamos nos adaptando com ele e ele com a rotina, ai, com figuras, iamos tentando uma
comunicagdo, e assim vivenciamos essa experiéncia, tanto aprendemos com ele, como
ele conosco, mas sem uma orientagdo adequada, nds criamos a forma de comunicgao,
volto a dizer:, "o velho jeitinho" (Fala da Coordenadora do CEI- Orquidea).

O caso descrito ¢ bastante desalentador. De fato, para além dos discursos fatuos e
“politiqueiros” de ocasido, geralmente atrelados a oportunismos partidarios, a inclusdo plena,
proclamada nas belas e evoluidas legislagdes nacionais defensoras dessa bandeira social, ainda
¢ uma conquista muito distante no contexto das escolas publicas brasileiras, das quais a Escola
Dom Hélder consiste em um retrato paradigmatico. Nesse caso, gestores, professores e
assistentes de inclusdo voluntérios se deparam com a herculea tarefa de fornecer um tratamento
pedagdgico inclusivo e acessivel a um PCD que necessita de uma estrutura mais ampla do que
aquela disponibilizada pela escola. Sem formagdo adequada e sem o apoio minimo de
profissionais auxiliares, das areas da Satude, da Psicologia, entre outros, fazem além do que ¢
possivel para “incluir” a crianga. A omissdo do Estado, nesse caso, ¢ flagrante! Nao hé sequer

um intérprete de LIBRAS para a crianga surda!
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E importante enfatizar as palavras finais da colaboradora, as quais informam a
despeito de todas as condi¢des adversas enumeradas, “ [...] aprendemos com ele e ele conosco
[...]”. Ou seja, ocorreram avangos em alguma area e em algum grau. No entanto, ndo ¢ salutar
romantizar essa situacdo, alcando os profissionais da educacdo envolvidos no caso concreto
descrito ao status de super-herois. Fazer isso seria um duplo e inaceitavel erro: aceitar
tacitamente como natural esse tipo de “inclusdo” e “acessibilidade” de segunda categoria,
extremamente, caracterizado com falhas e limitagdes. Bem como colaborar para a cristalizagao
de um mito secular do heroismo difundido entre profissionais da educacdo no Brasil, cujas
origens remontam a atuagdo dos jesuitas durante Periodo Colonial.

Nesse sentido, a fala de outra professora coaduna com essa visdo retrocitada que
acaba por reforcar um sentido excessivamente idealizado no papel dos professores e outros
atores escolares no processo de inclusdo. Para a educadora, os pontos positivos quanto a

acessibilidade na escola:

[...] Sdo as profissionais que dentro das condi¢des que se tem, ddo o seu melhor, ¢ a
gestdo, que se esforga ao ponto de gastar dinheiro do proprio bolso para a adequar o
CEI as necessidades inclusivas, que vao surgindo a cada ano, e para ndo ser injusta,
elogiar a Secretaria [Municipal de Educagao], por ter criado esse programa dos
voluntarios, que mesmo as assistentes de inclusdo ndo tendo a grande maioria,
formagdo académica na educagio, e muito menos na inclusdo, pelo menos nos ajudam
a cuidar das criangas com deficiéncia, no que diz respeito a seguranca deles e [pontos]
negativos, ¢ serem essas profissionais contratados com o Unico quesito ter o Ensino
Médio, e também a escassez de verba para adaptar ¢ manter as escolas/CEIs com
condi¢des de receber criangas com deficiéncia (Fala da Direcdo da Escola e CEI-
Jasmim).

Na fala acima, sdo tecidos elogios as professoras da escola que, segundo a
entrevistada, chegam a gastar recursos pessoais para melhorar as condi¢des de
inclusao/acessibilidade do espago em que atuam. Sem querer, de modo algum, minimizar o
mérito e a boa vontade dessas profissionais, conquanto, pensamos ser esse discurso
problemaético, uma vez que os “jeitinhos” dados pelas profissionais da escola e repetidamente
aludidos nos relatos das docentes ouvidas, além de colaborarem indiretamente para a
manutencdo da falsa aura de que “tudo vai bem na instituicdo”. Ainda nessa demanda,
naturalizam a desobrigacao do Estado e dos governos de promoverem uma acessibilidade
concreta e nao essa “acessibilidade” parcial e capenga.

Outrossim, faz-se necessario recordar que esse tipo de inclusdo “ndo inclusiva”,

quando muito, opera avangos relacionados a socializacdo dos estudantes acolhidos na escola.
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Isso, apesar de relevante, uma vez que supera os muitos da segregacdo, estd muito aquém
daquilo ¢ de direito garantido pelas legislagdes do assunto. Afinal, onde ficam os direitos das
PCD ao avancar nos aspectos pedagogico e cognitivo e na consolidagdo de sua cidadania?
Estariam eles condenados a ser sempre “cidadaos de segunda classe”? Dessa forma, sem que
haja uma mudanga radical na maneira como sao efetivamente conduzidas as politicas publicas
na area da acessibilidade, continuaremos de maneira lenta nessa seara.

Quando o assunto abordado sdo as criticas e sugestdes realizadas ao processo de

inclusdo e acessibilidade na escola, temos os seguintes comentarios:

Que o Unico critério para esses assistentes [assistentes de inclusdo], s6 ndo fosse ter o
Ensino Médio ou Ficha Corrida sem crimes, mas que esses voluntarios continuem,
porém, que tivesse uma pessoa preparada com uma formac¢do bem embasada, que
tivesse orientando de perto, pra quando a gente receber os casos mais complicados,
fossem orientadas com uma formac¢do em servico, porq sem formagdo e um
acompanhamento em servigo, indo sé pra formagdes vez ou outra ndo supre a falta de
informagdo que eles tém. (Fala da Coordenadora do CEI- Orquidea)

Nesse depoimento, a reclamag¢dao ¢ novamente quanto a incipiente formagado
oferecida aos professores e a nula ofertada aos voluntarios assistentes de inclusdo. A observagao
¢ pertinente e licida, afinal, como promover um processo de inclusdo e garantir uma
acessibilidade quando os envolvidos nesse trabalho ndo possuem um conjunto minimo de
informagoes tedricas e praticas sobre as caracteristicas das PCD e de demandas especificas
relacionadas a esee labor? Além de contraditorio, também € desrespeitoso tanto para as pessoas
PCD e suas familias quanto para com os profissionais e voluntarios envolvidos.

Outra observagao praticamente idéntica foi identificada na fala de outra professora,
a qual afirma ser premente: “[a] necessidade de formacdes mais especificas tanto para as
professoras do Atendimento Educacional Especializado (AEE), quanto para as professoras
regentes e a equipe gestora” (Fala da Escola 2° Ano - Liria).

Ja quanto a questdo do conhecimento e do envolvimento factual dos profissionais
da educagdo em relacao aos objetivos e o processo de implantacao da politica ptblica por nds
avaliada , qual seja, o Programa “Escola Acessivel”, temos os seguintes dados: quatro das oito
entrevistadas, responderam conhecer a referida politica, enquanto trés afirmaram ndo ter
conhecimento a respeito do programa avaliado nesse trabalho e uma entrevistada afirmou

conhecer o programa:
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[...] mas bem vagamente, porque a professora do AEE deu uma formacao as
assistentes [de inclus@o] no comego do ano e usou um material muito bom da sala do
AEE e disse que fora comprado com essa verba que a escola recebeu em 2018, mas,
que do que foi feito com esse dinheiro, so tinha ainda para uso da escola e CEIL,, os
livros e os jogos que cuidou muito bem pra ndo se danificar, também, e que o foi feito
na parte estrutural, ja estava deteriorado, como algumas rampas feitas sem orientagéo
de engenharia ¢ alguns corrimdes ja enferrujados. Seria necessario tanto uma verba
mais volumosa, como também com mais frequéncia para as escolas, visto que,
material especializado ¢ muito caro. Esse programa foi uma otima iniciativa do
Governo Federal, precisava ampliar mais e vir mais vezes para poder ajudar nessa
questdo da acessibilidade, pois ela ndo existe uma continuidade, como que um
programa rico desses fica vindo s6 uma vez no ano a cada num sei quanos anos,
porque ao eu ler sobre os objetivos do programa, que vc me enviou, eu vi a riqueza de
detalhes, que vai muito além de estrutura fisica, mas, invade com muita propriedade,
a aparte pedagogica (Fala da Professora Efetiva da Escola- 2°ANO-Liria).

Outra colaboradora afirma que, apesar da extrema relevancia do Programa, esse ¢
pouquisimo conhecido na orbita escolar:
[...] Eundo entendo como um programa como esse € tdo pouco divulgado e ser em tdo
pequena escala, ja que seus objetivos sdo tdo ricos e atende a tantas necessidades,
tanto as nossas, como educadoras, como as das criangas com necessidades/deficientes.
Como a evolugao das criangas seria significante, se o programa todo ano contemplasse
as escolas/CEI, porque pelo que eu li do programa, ele se destina, também, e deve
garantir a formacdo dos profissionais na ativa, a se especializar a ponto de saber lidar
com as criangas com deficiéncia, e também equipar as escolas/CEIs com recursos que
fagam as criangas serem bem atendidas, com o respeito ¢ direito que elas tém, assim

fazendo-as ndo s6 adentrar, mas permanecer [na escola] (Fala da Professora do CEI-
Margarida).

Diante da analise dos depoimentos das entrevistadas, cotejada com os documentos
pedagdgicos e financeiros da escola estudada, € possivel ensaiar uma sintese integradora acerca
de como o Programa “Escola Acessivel” foi implentando na instituigdo EMEIF Dom Hélder
Camara, bem como identificar quais os desdobramentos efetivos dessa implantag¢do, em termos
de ganhos, limites e possibilidades, no que diz respeito a inclusdo e acessibilidade. Vejamos a
seguir.

Primeiramente, fica patente a dificuldade encontrada pelas gestoras da escola para
realizar um processo de implementagdo efetivamente democratico e participativo. Nesse caso,
embora as falas das colaboradoras apontem para a existéncia de boa vontade no ativismo da
escola — um espaco no qual multiplas demandas internas e externas se sobrepdem
diariamente—, constitui em um fator fortemente dificultador, at¢ mesmo para que os membros

da comunidade escolar se reinam com a minima tranquilidade para esse fim.
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Como ja apontamos anteriormente, nossas visitas ao espago escolar com o intuito
da realizacdo das entrevistas deixaram muito claro esse cenario, ja que durante as conversas, a
todo momento éramos surprendidos por um novo “problema” que surgia de forma impetuosa e
a exigir respostas rapidas de gestores, professoras e funciondrios. Esse aspecto precisa ser
encarado como muito algo grave no ambito escolar, pois € humanamente impossivel os gestores
sobrecarregados de afazeres cotidianos, pensem e articulem de forma adequada os processos
inclusivos e de acessibilidade requeridos pelas legislagdes vigentes.

Em segundo lugar, a escassez de estrutura operacional minima de inclusdo e
acessibilidade da qual dispde a escola, torna a tarefa da acessibilidade um trabalho
extremamente desafiador e limitado. Sem essa conjuntura basicamente favoravel, a tarefa de
inclusdo tem, de fato, se transformado em um processo penoso tanto para PCD quanto para
servidores escolares. E, infelizmente, essa caréncia estrutural ndo tem colaborado para que a
inclusdo alcance os patamares minimamente desejaveis pelos especialistas e pela legislagcdo
pertinente. Como apontado anteriormente, as conquistas se restrigem aos ganhos com a
socializacdo dos individuos contemplados com o Programa e a derrubada de barreiras relativas
ao preconceito e ao capacitismo. Ainda nesse ultimo ponto, ressalvas sdo necessarias:
percebemos que a “inclusdo” realizada sem as condigdes estruturais minimas, em outros termos
“de qualquer jeito” e somente para atender as solicitagdes e demandas governamentais,
tristemente, vem colaborando para a incompreensdo social em torno do tema e para o
recrudecimento de visoes distorcidas e reacionarias sobre a deficiéncia e a acessibilidade, essas
ultimas reforcam os esteredtipos de “romantizacdo”, capacitismo e posturas tuteladoras em
relacdo aos PCD no l6cus da escola. Nesse sentido, ¢ importante que a escola e a sociedade

facam coro as observacdes de Dias Sobrinho quando esse assegura que:

Uma sociedade que produz excluidos pela pobreza, violéncia, racismo, analfabetismo,
desidia relativamente & satde, educagdo, seguranca, habitagdo e demais condigdes de
vida digna € uma sociedade partida, conflituosa, intolerante, preconceituosa e injusta.
Exclusdo gera marginalizacdo, ignorancia, inseguranga, violéncia, ruptura do tecido
social (Dias Sobrinho,2010, p. 23).

Na sequéncia de nossas observacdes, deve-se acrescentar que, a despeito dos
avancos alcangados quanto a desburocratizag¢do e a concessao de autonomia a escola em relagao
ao planejamento das agdes e gestdo dos recursos (o PDDE ¢ um deles), ainda ha muitos

quilometros a serem palmilhados em direcdo a acessibilidade e a inclusdo plena. Os recursos
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financeiros disponibilizados t€ém se mostrado insuficientes para a manutencao de uma escola
acessivel, uma vez que, via de regra, itens como material pedagogico especializado e de
tecnologias assistivas sdo bastante dispendiosos. Nao adiantando realizar as adaptagdes
infraestruturais e arquitetonicas necessarias no ambiente escolar e equipar a escola com
mobilidrio e materiais pedagdgicos apropriados a educacao de PCD, sem, entretanto, planejar
e dar condig¢des para a manutengao dessas benfeitorias ao longo do tempo, pois a escola e todos
seus os ambientes ¢ algo dindmico. Nessa dire¢do, as falas das colaboradoras e a observacao in
loco da escola atestam que, quanto ao quesito manuten¢do da estrutura fisica, o Programa
avaliado deixa a desejar.

Devem ser reconhecidos avangos, também em relagdo a ampliagao positiva da
compreensdo acerca da acessibilidade, ndo apenas como atrelada a esfera fisica da escola. Isso
aponta para a quebra paulatina, infelizmente lenta, das barreiras atitudinais e para a superagao
das limitagdes de carater sociocultural, tdo impeditivas para a promog¢dao de uma escola
inclusiva. O volume de reclamagdes das profissionais escolares quanto a incipiéncia das
capacitagoes fornecidas pelo sistema de ensino, bem como atinentes a despreocupacdo do
mesmo sistema com a formacdo minima adequada de outros colaboradores que militam na
escola (os descritos “agentes de inclusdo voluntarios™), em nossa concepcao, ¢ um indice do
crescente despertar para a ideia da acessibilidade como um processo complexo. Esse processo
abarca uma totalidade de acdes conjuntas a serem implementadas e constantemente
(re)avaliadas por todos os que atuam na educagdo escolar, com vistas ao aperfeigoamento das
acOes desenvolvidas. Esse quadro ¢ um indicador de que o Estado e os sistemas de ensino tém
pecado nesse sentido e, precisam, portanto, intensificar a oferta de formagdes aos profissionais
de educagdo e comunidade escolar em geral. Além disso, as universidades necessitam com
urgéncia colaborar com essa demanda prioritaria.

E importante mencionar, ainda, o grave e histérico problema da cultura institucional
de descontinuidade das politicas publicas no Brasil. Essa pratica descontinua ¢ extremamente
recorrente em nosso pais e € descrita por Meireles (2013 apud Cavalcante, 2021, p. 14), nos
seguintes termos: “esta maneira de pensar [a descontinuidade das politicas publicas], advém do
cancelamento de projetos, do gasto de tempo e dinheiro publico, além da troca de equipes
técnicas sem a devida justificativa e necessidade”. No caso do Programa “Escola Acessivel”,
essa questdo, infelizmente, também pode ser verificada, ja que a referida politica, inaugurada

em 2008, foi diluida em outras politicas no campo da mesma demanda social. Isso além de
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trazer complexidades relativas a abrangéncia e avaliacdo das agdes ja realizadas e os reais
impactos delas, dificulta/compromete, ainda, o acompanhamento das a¢des programadas e a
operacionalizacdo como um todo da politica em questdo. Conforme, no tocante a durabilidade

institucional das politicas publicas:

O que explica a continuidade ou a mudanca de politicas publicas sdo os mecanismos
de reprodugdo, ou seja, os diversos fatores enddgenos ou exégenos que contribuem
para que uma politica publica se mantenha no tempo, gerando equilibrios estratégicos,
incentivos aos atores, etc”, [enquanto] a exposi¢do de tais engrenagens “¢ crucial
para entender as diferencas em durag@o dos legados institucionais e quais tipos de
eventos ou processos tém a capacidade de minar tais legados (Thelen, 2004, p.392).

Nessa mesma perspectiva analitica, outro autor consultado preleciona, naquilo que

atine as politicas publicas em uma perspectiva diacronica:
[...] [a] explicitagdo dos mecanismos determinantes para que uma politica publica se
mantenha (ou ndo) ¢ o que permitird compreender o eventual efeito de fatores

endoégenos (como a resiliéncia da politica) ou exodgenos (como sua
constitucionaliza¢@o) na sua continuidade (Couto; Lima, 2016, p. 38).

Por fim, € preciso salientar que a conquista de uma escola acessivel, na acepgao
mais plena possivel desse conceito, ¢ uma tarefa que requer o engajamento de todos (as). A
participagdo dos gestores, profissionais da educacgdo, dos proprios PCD e de suas familias ¢
fundamental, no sentido de exercer pressao sobre o Estado, os governos, o sistema de educacao,
seja pela via da manifestacdo publica das demandas e exigéncias em torno da inclusdo — pauta
que, hodiernamente, encontra nas redes sociais um grande aliado —, seja pela solicitagcao da
acdo dos orgdos juridicos, dotados de capacidade postulatoria — Ministério e Defensoria
Publicos, por exemplo — e pela organizagdo das entidades ndo governamentais e associativas
destinadas a pleitear os direitos das pessoas com deficiéncia. Essas a¢des sdo caminhos
possiveis e necessarios. Somente assim, o ideal de uma escola acessivel e inclusiva passara

efetivamente do sonho a realidade, da teoria a pratica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No ano de 2025, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia completa
dez anos de promulgacdo. Essa legislacao ¢ uma das mais avangadas do mundo em matéria de
regulamenta¢do, conforme a opinido de especialistas, e coroa uma trajetoria de muitas lutas
para debelar o preconceito contra pessoas com deficiéncia presente desde muitos séculos em
nossa sociedade.

Do mais completo siléncio e negagdo de direitos das PCD, chegamos a um ponto
em que a sociedade tem tomado cada vez mais consciéncia da necessidade inadiavel de colocar
as pautas da inclusdo e acessibilidade no centro das politicas publicas gerais e educacionais.
Isso se queremos, de fato, construir uma nagdo minimamente equanime e com um futuro
promissor.

Todavia, definitivamente, ainda ndo ¢ possivel nos recolhermos a solenidade da
comemoracao das conquistas ja alcancadas. Os desafios nesse campo crucial dos direitos
humanos sdo imensos, o que pode ser atestados pelos nimeros citados a seguir: de acordo com
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo 2022, foram identificadas cerca
de 14,4 milhdes de pessoas com deficiéncia (populagdo com 2 anos ou mais), o que corresponde
a 7,3% desse grupo. Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) ¢
importante ressaltar que: estimou-se que o Brasil tinha ~18,6 milhdes de pessoas com
deficiéncia (2 anos ou mais), ou cerca de 8,9% da populagdo desse grupo etario em 2022 (IBGE,
2023a).

Na orbita educacional, as disparidades sdo alarmantes: a taxa de analfabetismo entre
pessoas com deficiéncia (15 anos ou mais) foi de aproximadamente 21,3% em 2022, comparado
a 5,2% entre pessoas sem deficiéncia (IBGE, 2023a). Entre pessoas com deficiéncia com 25
anos ou mais: 63,1% nao tinham completado o ensino fundamental, frente a 32,3% entre as sem
deficiéncia. Apenas 7,4% das pessoas com deficiéncia concluiram o ensino superior, contra
19,5% das pessoas sem deficiéncia. Cerca de 34% das escolas no Brasil ndo possuem recursos
de acessibilidade (rampas, portas largas, corrimdos) segundo o Observatorio Nacional dos
Direitos Humanos (IBGE, 2023a).

As discrepancias na educagdo tém reflexos claros quando as demandas sdo relativas
ao trabalho e a renda, conforme exposto: a taxa de ocupagao (inser¢ao no mercado de trabalho)

para pessoas com deficiéncia era de aproximadamente 26,6%, frente a ~60,7% para pessoas
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sem deficiéncia, de acordo com a PNAD 2022 (IBGE, 2023b). O rendimento médio real para
pessoas com deficiéncia foi de cerca de R$ 1.860, enquanto para pessoas sem deficiéncia foi
~R$ 2.690 — diferenga de ~30%. Pessoas com deficiéncia recebem em média 31,2% menos
que pessoas sem deficiéncia. No que diz respeito ao aspecto turismo e acessibilidade, conforme
0 Ministério do Turismo, 53,5% dos turistas com deficiéncia ja deixaram de viajar para algum
destino no Brasil por falta de acessibilidade (IBGE, 2023b). Os dados evocados sdo a prova
cabal de que ainda existe um abismo entre as postulacdes legislativas e a realidade social
concreta n que atine a acessibilidade e inclusao.

No campo especifico da educacdo, dentre as iniciativas postas em vigéncia, o
Programa “Escola Acessivel” procurou mitigar os problemas decorrentes da falta de condi¢des
estruturais e pedagdgicas acessiveis nas escolas que aderiram a essa politica publica. Nesse
sentido, algumas conquistas foram efetivamente obtidas, entre as quais, certamente, a mudanca
de perspectiva em relacdo a deficiéncia entre os profissionais da educacdo e a oferta de
socializagdo as criangas classificadas como PCD, bem como a colabora¢ao com a quebra da
segregacdo. Essas conquistas podem ser pontuadas como aquelas mais significativas. A este
respeito, paradoxalmente, a aderéncia da escola as orientacdes e diretrizes oficiais do sistema
de ensino (Secretaria Municipal de Educacdo) foi o fator responsavel por promover essa
mudang¢a de consciéncia nos docentes. Isso apesar das criticas que outrora fizemos a esse
modelo “compulsorio” de inclusdo e acessibilidade deficitdrio quanto ao fornecimento de
condi¢gdes infraestruturais e pedagdgicas basicas nesse campo educacional. Os avangos
cognitivos de maior valor para as criancas deficientes ainda sdo um objetivo essencial a ser
alcancado.

A presente pesquisa permitiu verificar que, considerando os problemas enumerados
na analise das falas das colaboradoras, o Programa avaliado na pesquisa apresentou beneficios
bastante limitados quando confrontados com os objetivos oficiais da politica. As razdes para
essa constatacdo sdo logicamente complexas e vao além daquelas verificadas nessa
investigacao, mas entre elas podemos pontuar: a falta de conexao entre os entes federados na
articulacdo da politica publica; a verba insuficiente; a falta de contemplagao de agdes de mais
longo prazo, sobretudo no que diz respeito a manutengdo da infraestrutura de acessibilidade e
inclusdo (reparos, mobilidrio, aquisicdo de materiais e tecnologia assistiva, etc.); e a falta de
fornecimento de formagao tedrica consistente e sistematica, acerca da acessibilidade, aos

profissionais da educagdo. Esse cendrio constitui, sem duavida, um impulso para que a luta de
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todos aqueles que desejam uma escola democratica e acessivel seja fortalecida com novos
contornos dessa demanda em nossas escolas.

Pessoalmente, a possibilidade de ter cursado o Mestrado em Avaliagdo em Politicas
Publicas da UFC, trouxe um aprendizado bastante significativo em varios aspectos: em primeiro
lugar, as leituras acerca da tematica da inclusdo e da acessibilidade propiciaram a ampliacao de
meus conhecimentos nesse campo de estudo, bem como a desconstru¢do de alguns mitos e
visoes estereotipadas ou distorcidas sobre a tematica.

Também, foi uma oportunidade impar de realizar grandes reflexdes e associar
minha prépria experiéncia de vida, enquanto esposa de pessoa com deficiéncia, a realidade das
criancas com deficiéncia atendidas pela rede publica municipal de ensino com suas limitagoes,
avancos ¢ possibilidades. Visitar a escola que constituiu meu campo de investigaciao
representou um encontro com minhas proprias experiéncias na docéncia, quando participava do
processo educacional de criangas com deficiéncia e da gestdo escolar, onde ha espago com
inimeros desafios em muitos aspectos e, ainda mais, na busca por realizar a inclusdo efetiva.

De igual modo, o estudo e o processo de constru¢ao da pesquisa serviram para
alicercar minha atuag@o enquanto gestora e enquanto docente que milita pela concretizagdo de
uma escola verdadeiramente acessivel, ndo apenas uma acessibilidade parcial causada por uma
série de fatores de natureza conceitual, politica e infraestrutural.

Finalmente, a pesquisa sugere que novos estudos sejam realizados sendo levados
em conta a realidade de outras escolas, abarcando a visao de outros atores, entre eles familiares
das pessoas com deficiéncia, estudantes atendidos, funcionérios e gestores publicos. O presente
trabalho cumpre o objetivo de contrastar as avaliagdes quantitativas, muitas vezes
generalizantes e distantes da vivéncia das escolas. Isso ao considerar alguns dos resultados da
politica avaliada e ao levar em conta os maiores interessados, sem, contudo, esgotar as tantas
variantes que permitem uma avaliacdo mais completa, com sua consequente e abrangente
melhoria. A conquista e garantia de direitos para as pessoas com deficiéncia permanece em um
largo campo de disputa, cultural, politica e social, sobre o qual ndo podem faltar esforcos,

especialmente, em uma arena tao fundamental como a educagao.
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APRESENTACAO

O Ministério da Educacio em parceria com os Sistemas de Ensino implementa politicas
publicas visando assegurar o direito a educacao e promover autonomia e independéncia das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenveolvimento e altas
habilidades/superdotagdo no contexio escolar. Nesta perspectiva, os sistemas de ensino
modificam sua organizagao, assegurando aos estudantes publico alvo da educagao especial,
matricula nas classes comuns e oferta do atendimento educacional especializado, previsto no
projeto politico pedagdgico da escola.

O Programa Escola Acessivel constitui uma medida estruturante para a consolidagio de um
sistema educacional inclusivo, concorrendo para a efetivacdo da meta de inclusdo plena,
condigao indispensavel para uma educagao de qualidade.

O presente documento objetiva orientar os sistemas de ensino na implementagao do

Programa Escola Acessivel, em 2011.
1. ASPECTOS LEGAIS E PEDAGOGICOS

De acordo com as Normas TECNICAS Brasileiras de Acessibilidade (ABNT/NBR —
9050/2004), “acessibiidade & a possibilidade e condicdo de alcance, percepcac e
entendimento para a utilizagdo com seguranga e autonomia de edificagoes, espago,
mobiliario, equipamento urbano e elementos”.

O Decreto n® 5.296/2004, que regulamenta as leis n® 10.048/2000, e n°® 10.098/2000 e
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao de acessibilidade as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, define no artigo 2° que “Acessibilidade é a
possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos
espacgos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagbes, dos transportes e dos
sistemas e meios de comunicacao, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”

O Decreto supracitado define ainda que, “barreira € qualquer entrave ou obstaculo que
limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranga das
pessoas”. No artigo 24, afirma que os estabelecimentos de ensino de qualguer nivel, etapa ou
modalidade, publicos ou privados, proporcionardo condigdes de acesso e utilizagdo de todos
os seus ambientes ou compartimentos para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
inclusive salas de aula, bibliotecas, auditérios, ginasios e instalagdes desportivas, laboratérios,

areas de lazer e sanitarios.
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Ao promulgar a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CMDPD
(ONU/2006), por meio dos Decretos n® 186/2008 e n® 6.949/2009, o Brasil assume o
compromisso de assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia a um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e de adotar medidas que garantam as condicbes para sua efetiva
participacao, de forma que nao sejam excluidas do sistema educacional geral em razao da
deficiéncia.

O artigo 92 da CDPD, que trata especificamente da acessibilidade, assegura
que:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarfo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informacao e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagao e
comunicagéo, bem como a oultros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso

publico, tanto na zona urbana como na rural.

Fundamentada nos principios de igualdade de condicbes de acesso & participacdo em
um sistema educacional inclusivo, a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva (MEC/2008) define a Educacao Especial como modalidade de ensino
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, que disponibiliza recursos e servigos e o
Atendimento Educacional Especializado — AEE, de forma complementar ou suplementar, aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo no ensino regular. Ao estabelecer as diretrizes para transformagao
dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos, este documento determina a
garantia de [...] acessibilidade urbanistica, arquiteténica, nos mobiliarios e equipamentos, nos
transportes, na comunicacao e informagdo;

O Decreto n? 6.571/2008 assegura que o Ministério da Educacao prestara apoio tecnico
e financeiro para a adequagao arquitetonica de prédios escolares, elaboragao, produgao e
distribuicao de recursos educacionais para a acessibilidade, visando prover condigoes de
acesso, participagao e aprendizagem no ensino regular aos alunos publico alvo da educagao
especial.

Respaldado nos marcos legais, politicos e pedagégicos, acima expostos, o Programa
Escola Acessivel caracteriza-se como uma efetiva medida de eliminagdo de barreiras e

promocdo de autonomia aos estudantes publico alvo da educacao especial.
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2. HISTORICO

O Ministério da Educagéo, de 2003 a 2006, apoiou projetos de adequagao arquitetdnica
para promogéo de acessibilidade propostos pelas secretarias de educagio e aprovados pela
Secretaria de Educagdo Especial. Em 2007, foi instituido o Programa escola Acessivel, no
ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacio — PDE, por meio do Decreto n®6.094/2007.

A Resolucao CD/FNDE n® 26/2007, estabeleceu as orientagoes e diretrizes para a
assisténcia financeira suplementar a projetos educacionais da Educagao Especial, tendo
como uma das agbes de apoio aos sistemas de ensino, adequagdo de escolas para
acessibilidade fisica, por meio da apresentagéo de Planos de Trabalho - PTA.

A partir de 2008, o Programa Escola Acessivel, passa a integrar o Programa de
Desenvolvimento da Escola, por meio do Compromisso Todos Pela Educagio e do Plano de
Acdes Articuladas — PAR.

Com essa medida, o processo de transferéncia dos recursos financeiros para
acessibilidade, passa a ser feito, diretamente as unidades executoras das escolas.

Em 2010, de acordo com a Resolugao CD/FNDE n®10/2010, sob a égide da Resolugao
CD/FNDE n°3/2010, o Programa Escola Acessivel atendeu as escolas publicas de educagao
basica das redes estaduais, municipais e distrital, contempladas no periodo de 2005 a 2008,
pelo Programa Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, que registraram no Censo
Escolar MEC/INEP/2009, matriculas de estudantes publico alvo da educacdo especial, em
classes comuns do ensino regular.

Em 2011, o Programa contemplara escolas de educacido basica com Salas de
Recursos Multifuncionais implantadas em 2009, que tenham registrado, no Censo escolar
MEC/INEP/2010, matricula de estudantes publico alvo da educagao especial em classes

comuns do ensino regular.
3. OBJETIVOS
3.1. Objetivo geral
Promover a acessibilidade e inclusao de alunos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao matriculados em classes comuns do

ensino regular, assegurando-lhes o direito de compartilharem os espagos comuns de
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aprendizagem, por meio da acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e

pedagodgicos e as comunicagdes e informagoes.

3.2. Objetivos especificos

. Adequar arquitetdnica ou estruturalmente, os espagos fisicos reservados a
instalagdo e funcionamento de salas de recursos multifuncionais, a fim de atender os
requisitos de acessibilidade;

. Adequar sanitérios, alargar portas e vias de acesso, construir rampas, instalar
corrimao e colocar sinalizagao tatil e visual;

. Adquirir mobiliarioc acessivel, cadeira de rodas, material desportivo acessivel e

outros recursos de tecnologia assistiva.
4. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA ESCOLA ACESSIVEL EM 2011

Na implementacdo do programa, os sistemas de ensino deverdo orientar-se pelo
principic do desenho universal, pelas normas de acessibilidade previstas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT/NBR 9050), pelo decreto 6.949/2009 e pelo Manual de
Acessibilidade Espacial para Escolas: o direito a escola acessivel.

Convém destacar que o Programa Escola Acessivel objetiva, prioritariamente,
promover acessibilidade arquitetonica dos prédios escolares. Nao obstante, prevé, também, a
possibilidade de aquisigdo de recursos de tecnologia assistiva, além daqueles existentes nas

Salas de Recursos Multifuncionais.

Por tecnologia assistiva, compreendem-se os produtos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e participagédo, de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, visando
sua autonomia, independéncia e inclusdo educacional. (CORDE- Comité de Ajudas
Técnicas ATA VII)

Considerando a abrangéncia do conceito de tecnologia assistiva, recomenda-se que os
recursos financeiros, oriundos do Programa Escola Acessivel, sejam utilizados para a
aquisicho de equipamentos ou aplicativos de alta tecnologia, como os recursos de

acessibilidade ao computador e aqueles destinados a comunicacdo aumentativa e alternativa,
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que atendam as especificidades educacionais dos estudantes publico alvo da educagéo
especial, favorecendo sua autonomia e independéncia nas atividades académicas.

Sabendo que o desenvolvimento desta agédo resulta da parceria entre o Ministério da
Educacio, por meio da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo - SECADI e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, das
Prefeituras e Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal (Entidades
Executoras — EEx) e das escolas (Unidades Executoras Proprias — UEx) contempladas,

destacam-se, a seguir, as atribuigtes de cada ente envolvido.

4.1. Atribuicdes do Ministério da Educacao

4.1.1. SECADI
. Elaborar documento para orientar a implementagéo do programa;
. Disponibilizar ac FNDE, a relagdo nominal das escolas com os respectivos

codigos no censo escolar das unidades educacionais que serao contempladas;

. Prestar assisténcia técnica as UEx das escolas beneficiadas e as Secretarias, a
que essas se vinculam, fornecendo-lhes as orientagGes necessarias para execugao do
programa ;

. Manter articulagao as UEx das escolas beneficiadas e respectivas EEx, e
realizar atividades de acompanhamento, de maneira a garantir a regular aplicagao dos
recursos em favor das aludidas unidades escolares e o cumprimento das metas

preestabelecidas.

4.1.2. FNDE

. Divulgar a relagdo nominal das escolas a serem contempladas, por meio do sitio
eletrénico: www.fnde.gov.br;

. Destinar, nos moldes e sobre égide das Resolugoes FNDE n® 17 e 27/2011,
recursos financeiros de custeio e capital, por intermédio de suas UEX, as escolas com
matriculas de estudantes publico alvo da educagéo especial;

. Analisar e aprovar a prestacao de contas feita pela UEx, conforme orientagoes e

normas disponiveis em WWW .fnde.gov.br.
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4.2. Prefeitura e Secretaria de Educacdo do Estado e do Distrito Federal (EEX) :

. Examinar, consolidar e encaminhar, formalmente, ao MEC/SECADI, os planos
de atendimento elaborados pelas escolas, apds validacao pele MEC/SECADI;

@ Garantir livre acesso as suas dependéncias a representantes do MEC/SECADI e

do FNDE, quando em missédo de monitoramento e fiscalizacao;

. A EEx prestarda assessoria técnica as escolas/lUEx na implementacdo do
programa,
. Zelar para que as UEX, representativas das escolas integrantes da sua rede de

ensino, cumpram as atribuigdes de sua competéncia.

4.3. Estabelecimento de Ensino (UEx):

. Elaborar Plano de Atendimento por meio do Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo — SIMEC, disponivel no sitio:
http://simec.mec.gov.br;

. Observar, durante a elaboragdo do plano de atendimento, as normas de
acessibilidade previstas pela ABNT/NBR/9050;

. Remeter a Secretaria de educagaoc a qual se vincula, por meio do SIMEC, o
plano de atendimento, para validagio;

. Proceder a execugao e prestagao de contas dos recursos do Programa, nos
moldes e sob a egide das Resolugoes CD/FNDE n° 17 € 27/2011;

. Zelar para que a prestagao referida no item anterior, contenha os langamentos
correspondentes e seja acompanhada dos comprovantes referentes a destinagéo dada
aos recursos liberados sob o amparo das Resolugoes CD/FNDE n® 17 e 27/2011;

. Fazer constar dos documentos probatdrios das despesas realizadas com os
recursos financeiros de custeio e capital (notas fiscais, faturas, recibos) a expressao
“pagos com recursos do FNDE/PDDE/Acessibilidade™;

. Garantir livre acesso as suas dependéncias a representantes do MEC/SECADI e

do FNDE gquando em missao de acompanhamento e auditoria.
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5. FINANCIAMENTO

Conforme estabelecido pelo Decreto N® 6571/2008, a Unidao apdia as agbes de
acessibilidade arquiteténica, bem como aquelas destinadas a disponibilizagao de tecnologia
assistiva. Para tanto, a Resolugdo FNDE N¢ 27/2011, dispde sobre a destinagdo de recursos
financeiros, no Ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, a fim de implementar
o Programa Escola Acessivel.

De acordo com o artigo 4° da Resolugao CD/FNDE n® 27/2011, os referidos recursos
serdo destinados tomando como parametros os intervalos de classe de nimero de alunos e

os correspondentes valores, indicados na tabela a seguir:

Intervalo de Classe de Custeio - R$ Capital — R$
. Total — R$
Nuamero de Alunos (80%) (20%)
Até 199 4.800,00 1.200,00 6.000,00
200 a 499 5.600,00 1.400,00 7.000,00
500 a 1000 6.400,00 1.600,00 8.000,00
Acima de 1000 7.200,00 1.800,00 9.000,00

6. ORIENTACAO PARA CADASTRO E ELABORAGCAO DO PLANO DE
ATENDIMENTO

A elaboragao do Plano de Atendimento para a execucao do Programa Escola Acessivel
devera ocorrer por meio do SIMEC, utilizado também para o monitoramento da
implementagao do Programa. A seguir apresentam-se as instrugdes para orientar os usuarios

do sistema.
6.1- Cadastro para acesso ao Programa Escola Acessivel por meio do SIMEC

Para acessar o Escola Acessivel, a Secretaria de Educacéo e as escolas publico alvo
do programa deverao se cadastrar junto ao SIMEC.

Caso o Secretario de Educacao efou Diretor da escola possuam senha de acesso ao
PDE Escola efou Mais Educagao, nao havera necessidade de um novo cadastro, devendo

utilizar a mesma senha de acesso no sitio eletrénico: htip:/simec.mec.gov.br e clicar no

modulo Escola Acessivel.
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6.1.1 - Para Usuarios nao Cadastrados

O usuario nao cadastrado devera preencher a ficha de solicitagdo de cadastro no sitio

eletrénico: http:/simec.mec.qov.br/

Ao visualizar a tela inicial do sistema clique no botao “solicitar cadastro”.
Ao abrir a proxima tela, na primeira fase da solicitacdo de cadastro, selecione médulo
“ESCOLA” e informe o nimero do CPF do usuario (Secretario de Educagao ou Diretor da
Escola).

Logo apos, cligue em “Continuar” para que seja exibida a ficha completa.

Preencha todos os campos solicitados na ficha.

No campo denominado Tipo do Orgao/Instituicio, selecione a opcdo “Outros” e no
campo Orgao/Instituicio digite 0 nome da escola.

QO perfil de acesso no campo petfil desejado caracterizara a atribuicdo do responsavel:

. O Diretor da escola deve selecionar o perfil: Cadastrador - Escola Acessivel;

. O Secretario de Educagao deve selecionar o perfil: Secretaria Municipal - Escola

Acessivel ou Secretaria Estadual - Escola Acessivel.

Apos o preenchimento da ficha de solicitagdo de cadastro de usuario, clique no botao
“Enviar Solicitagdo”.

A solicitacao sera analisada pela equipe da SECADI/DPEE/MEC, que enviara uma
senha proviséria para o e-mail informado na ficha de cadastro, que o habilitara para o primeiro

acesso ao sistema.
6.1.2 - Primeiro Acesso

Ao acessar pela primeira vez o sistema, digite nos campos correspondentes na tela de
acesso, o numero do CPF do usudério, a senha recebida e clique no botdo “ENTRAR”.
Para alterar sua senha preencha os campos:

Senha atual, Nova Senha e Confirma Nova Senha. Em seguida, clique o botao
“Atualizar”.

Concluida a atualizag@o da senha, digite o nimero do CPF e a nova senha. Clique em
“ENTRAR". O sistema apresentara a tela de Cadastramento do Plano de Atendimento da

Escola.
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6.2 - Elaboracdo do Plano de Atendimento

O cadastramento do Plano de Atendimento da Escola Acessivel se divide em quatro

etapas:

* 12 etapa - Dados da escola. As informagoes sobre a escola estarao preenchidas e
devem ser conferidas. Se necessario, atualize as informagoes alteraveis e clique em
“GRAVAR";

* 22 etapa — Clique na aba “Dados do Diretor” preencha todos os campos disponiveis
e ao final clique em "GRAVAR";

e 32 Etapa — Clique na aba "Parceria”.

Se a escola matriculou alunos oriundos de instituicbes especializadas de educagao
especial publicas e/ou conta com apoio destas instituicoes para promocao do acesso e
permanéncia dos alunos publico alvo da educacgio especial no ensino regular, clique na
primeira opgao “( ) Sim, com instituicao de educagao especial publica”™;

Se a escola matriculou alunos oriundos de instituigdoes especializadas de educagao
especial privadas sem fins lucrativos efou conta com apoio destas instituigdes para promogao
do acesso e permanéncia dos alunos publico alvo da educagao especial no ensino regular,
cliqgue na segunda opgéo. “( ) Sim, com instituicdo de educagio especial privada sem fins
lucrativos™;

Caso a escola nio possua parceria com tais instituicées, clique na terceira opgéo. “( )
nao tem parceria com instituicac de educagaoc especial” e em seguida clique no botao “salvar”.
Ao clicar na primeira ou na segunda opgao (6es), abrirda uma janela na qual devera ser
informado o cddigo INEP da(s) instituicao (Ses) parceira (s). Esta informagao definira os
recursos financeiros disponibilizados para o Plano de Atendimento, conforme o Artigo 3° da
Resolugdo MEC/FNDE n®. 27/2011.

Se a escola possui parceria, selecione a(s) opgéo(des) que indique(m) a(s) acdo(bes)

desenvolvida(s) pela(s) instituicdo(6es) parceira(s):

( ) Oferta do atendimento educacional especializado complementar a escolarizagao;
( ) Promogao da formagao continuada de professores;
( ) Disponibilizag@o de recursos, servigos e materiais didaticos e pedagogicos para a

acessibilidade;
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( ) Promogao de agbes intersetoriais para a avaliagdo do plano de atendimento

educacional especializado — AEE do aluno.
Apéds a selecdo, clique no botdo “Salvar”.

* 42 etapa — Clique na aba “Plano de Atendimento”. Concluidas as etapas anteriores
preencha o plano de atendimento do Escola Acessivel:
Ao abrir esta tela selecione na janela “Agdo”, uma das agdes indicadas:

1 — Adequacédo arquiteténica ou estrutural de espaco fisico reservado a instalacao e
funcionamento de salas de recursos multifuncionais;

2 — Adequacgao de sanitarios, alargamento de portas e vias de acesso. Construcao de
rampas, instalagao de corrimao, colocagao de sinalizagéo tatil e visual;

3 — Aquisigao de mobiliario acessivel, cadeiras de rodas, material desportivo acessivel

e outros recursos de tecnologia assistiva.

Exemplo:

Acédo - Adequacédo arquiteténica ou estrutural de espaco fisico reservado a
instalac@ao e funcionamento de Salas de Recursos Multifuncionais.

Em seguida selecione um item financiavel, necessério a implementagdo da agao
anteriormente indicada. Exemplo: Material de construcao.

Na sequéncia especifique a descricdo do item. Exemplo: Saco de cimento.

Exemplo:

Agdo - Adequagdo arquitetbnica ou estrutural de espago fisico(...) Item
financidvel - Material de construgao; descrigao do item — Saco de Cimento.

Exemplo:
Imediatamente preencha na janela quantidade, o ndmero correspondente a

quantidade do item financiavel especificado anteriormente. Exemplo: 3.

Exemplo:

Acdo - Adequacdo arquitetdnica ou estrutural de espago fisico(...) Item
financiavel - Material de construgédo; descri¢do do item — Saco de Cimento ;
Quantidade - 3,
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A seguir informe na janela valor unitario de custeio, o custo unitario do item descrito,
que sera automaticamente multiplicado pelo valor indicado na janela quantidade e diminuido
do total de recursos de custeio disponiveis. Para discriminar itens de Custeio ou Capital,

consulte a Portaria n? 448, de 13/09/2002, do Ministério da Fazenda.

Exemplo:

Acéo - Adequagao arquitetdnica ou estrutural de espago fisico(...) ltem financiavel
- Material de construgdo; descrigcao do item — Saco de Cimento ; Quantidade —
3; Valor unitario de Custeio - R$ 20,00.

Exemplo:

Acdo - Adequacgdo arquitetbnica ou estrutural de espago fisico(...) Item
Financiavel — Material de Construgéo; descri¢gdo do item — Cimento quantidade 3
Valor total de Custeio — R$ 60,00.

Inserido o valor unitario de custeio ou capital, clique no botao “Salvar”.
Assim, o registro do primeiro item financiavel para a agac desejada estara efetuado.
Para novos registros, deveréa repetir o mesmo procedimento. Podendo ser para a mesma, ou

para outras acdes.

Observe mais um exemplo:

Acao - Aquisicac de mobiliaric acessivel, cadeiras de rodas, material desportivo
acessivel e outros recursos de tecnologia assistiva.

Selecione um item financiavel, necessario a implementacao da acao anteriormente
indicada. Exemplo: Material desportivo acessivel

Na sequéncia especifique a descrigio do item. Exemplo: Bola de Guizo para pratica de

futebol de salao.

Agdo - Aquisicio de mobiliario acessivel, cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel (...) ltem financiavel - Material desportivo;  descricao
do item — Bola de Guizo para pratica de futebol. I

Imediatamente preencha na janela quantidade, o nimero correspondente & quantidade

do item financiavel especificado anteriormente. Exemplo: 2
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Acao - Aquisicac de mobiliario acessivel, cadeiras de rodas, material '
desportivo acessivel Iltem financiavel - Material desportivo; descricao do item
— Bola com guizo para pratica de futebol; Quantidade - 2

A seguir informe na janela Valor unitario de Custeio, o custo unitario do item descrito,
que sera automaticamente multiplicado pelo valor indicado na janela quantidade e diminuido
do total de recursos de custeio disponiveis. Para discriminar itens de Custeio ou Capital,
consulte a Portaria n® 448 de 13/09/2002, do Ministério da Fazenda.

Exemplo:

Agao - Aquisigao de mobiliario acessivel, cadeiras de rodas, material desportivo '
acessivel Item Financiavel — Material desportivo; descricao do item — Bola com
guizo para pratica de futebol quantidade 2 Valor unitario de Custeio — R$ 35,00.

Inserido o valor unitario de custeio ou capital, cliqgue no botao “Salvar”.

Assim, o registro de mais um item financiavel para a agdo desejada estara efetuado.
Para novos registros, devera repetir o mesmo procedimento. Podendo ser para a mesma, ou
para outras agdes.

Note que ao lado das janelas do “valor unitario de custeio” e “valor unitario de capital”,
estao os valores de custeio e capital restantes para o Plano de Atendimento.

Apos clicar no botao salvar, a agao registrada aparecera automaticamente no campo
“Agoes que promoverao acessibilidade ao(s) aluno(s) publico Alvo da educagao especial”,
localizado na parte inferior da tela.

Conclusao do Plano de Atendimento do Escola Acessivel.

Concluido o plano de atendimento acesse o menu a direita da tela e clique na opgao

Enviar para Secretaria Municipal ou Estadual de Educacao.

6.3 - Validacao do Plano de Atendimento

Cabera ao Secretario de Educagao validar a proposta enviada pela escola e remeté-la
ao MEC /SECADI/DPEE.
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Para validar o Plano de Atendimento, o Secretario de Educagéao Municipal ou Estadual,

devera acessar o SIMEC e clicar no “Médulo Escola Acessivel”.

Selecione na janela Situagdo, a opgdo Em Avaliagio na Secretaria Municipal ou
Estadual.

Clique em “Pesquisar”.

A tela exibira a relagao nominal das escolas que enviaram o Plano de Atendimento
para analise e validagao.

Para analisar o plano da escola, o Secretario Municipal ou Estadual deve selecionar a
escola clicando na coluna "Agao da escola correspondente™

O plano de atendimento da escola serd aberto. Deverdo ser analisados os dados da
escola, do diretor, da parceria e as agdes registradas no plano de atendimento da escola.

Clique na aba "Plano de Atendimento”, acesse o menu a direita da tela e clique a opgao
desejada:

Enviar para corregao (cadastramento), caso haja necessidade de ajuste a ser feita pela
escola ou;

Enviar para avaliagao do MEC, caso esteja de acordo com o plano de atendimento
apresentado.

O MEC/SECADI/DPEE ao analisar o Plano de Atendimento podera propor ajustes ou
aprova-lo.

No primeiro caso, o Plano de Atendimento sera devolvido & Secretaria de Educacio a
quem compete orientar a escola para efetuar os ajustes necessarios.

No segundo caso, a SECADI/DPEE validara o Plano de Atendimento finalizado a
Secretaria de Educagao.

Para a secretaria identificar a finalizagao do processo pelo MEC/SECADI/DPEE,
acesse o médulo Escola Acessivel e selecione na janela Situagio a opgdo Finalizada.

Quando todos os planos de atendimento das escolas vinculadas & Secretaria de
Educacio estiverem finalizados (validados pelo MEC/SECADI/DPEE), cabera ao secretario de
educacaoc o encaminhamento formal do Plano de Atendimento Global Consolidado, ao
MEC/SECADI/DPEE.

O histérico da tramitagao do processo de elaboragao, analise, aprovagao e envio para

pagamento, podera ser acompanhado na opgao Historico.

147



7. PRESTACAO DE CONTAS

Apds a execugdo do Plano de Atendimento, necessario para o desenvolvimento do
Programa Escola Acessivel, & UEx desta agao cabera efetuar a prestagao de contas junto a
EEx, conforme disposto na Resolucdo CD/FNDE n? 17/2011.
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ANEXO B - RESOLUCAO N° 15, DE 07 DE OUTUBRO DE 2020

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUGAQ Ne 15, DE 07 DE OUTUBRO DE 2020

Dispoe sobre a destinagdo de recursos financeiros
para equipar salas de recursos multifuncionais e
bilingues de surdos, destinadas ao atendimento
educacional especializado, visando a aquisicdo ou
adequagdo de itens que compdem essas salas, nos
moldes operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola, as escolas publicas
municipais, estaduais e do Distrito Federal da
Educagdo Basica, em conformidade com o Programa
Escola Acessivel.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 14 do Anexo | do Decreto n2 9.007, de 20 de margo de
2017, e os arts. 32 e 62 do Anexo da Resolugdo n? 31, de 30 de setembro de
2003, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — CD/FNDE, resolve:

CAPITULO |
DO OBIETIVO

Art. 12 Destinar os recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, as escolas
publicas das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal de Educacido
Basica para fins de promogdo da acessibilidade das salas de recursos
multifuncionais especificas ou hilingues de surdos destinadas ao processo
de ensinc-aprendizagem, por intermédio de suas Unidades Executoras
Proprias — UEx, para cobertura de despesas de custeio e capital.

Paragrafo Gnico. Os recursos financeiros de que trata o caput serdo
liberados em favor das UEx das escolas pré-selecionadas pela Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educag¢do do Ministério da Educagdo —



SEMESP/MEC e ratificadas pelas secretarias de educacdo dos municipios,
estados e do Distrito Federal as quais se vinculam, de acordo com os
critérios de priorizagdo do Programa Escola Acessivel.

CAPITULO Il
DA ADESAO E DOS CRITERIOS
Art. 22 O processo de adesdo sera realizado em duas etapas:

| — adesdo das secretarias municipais, estaduais e distrital de
educacdo (Entidades Executoras — EEx) ao Programa Escola Acessivel, por
meio do Sistema PDDE Interativo, com a indicagdo das escolas que estardo
habilitadas a aderir ac Programa; e

Il — adesdo das UEx representativas das escolas indicadas pelas EEx,
por meio da elaboragdo do Plano de Atendimento PDDE Interativo.

§ 12 Somente serdo validas as adesbes das EEx preenchidas e
enviadas ao MEC por meio do PDDE Interativo.

§ 22 Aindicacdo de escolas pelas EEx sera realizada a partir de lista
prévia de escolas, elaborada pela SEMESP/MEC, considerando os limites
orcamentarios previstos para o periodo e ainda os seguintes critérios:

Il — escola com matriculas de estudantes do publico da Educac¢do
Especial ou escolas com estudantes surdos; ou escolas especializadas
(incluindo as escolas bilingues de surdos) identificadas no Censo Escolar do
ano anterior ao do atendimento, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educagdo
—lnep/MEC.

IV—no termo de adesdo, a EEx devera declarar que a escola indicada
possui espaco fisico adequado, destinado para a utilizagdo dos materiais
pedagoégicos e equipamentos, e contar com a presenca de no minimo um
profissional com formacdo inicial ou continuada em Educacdo Especial, para
coordenar o atendimento educacional especializado na referida escola; ou
profissional com formacdo inicial ou continuada em educacdo bilingue
libras-lingua portuguesa para coordenar o atendimento educacional
bilingue na referida escola.

V — as escolas com os recursos recebidos poderdo equipar uma ou
mais salas de recursos multifuncionais especificas ou bilingues de surdos,
em face das especificidades do publico que a escola atende.

§ 32 Poderdo participar escolas que ja foram contempladas pelo
Programa Sala de Recursos Multifuncionais em anos anteriores e escolas
que ainda ndo tenham sido contempladas.
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§ 42 As EEx poderdo substituir uma ou mais escolas da lista prévia
elaborada pela SEMESP/MEC, desde que nfo ultrapassem o limite
orgcamentario previsto para o periodo e que atendam aos critérios previstos
no inciso | do § 22 deste artigo.

CAPITULO 1lI
DO PLANO DE ATENDIMENTO DA ESCOLA

Art. 32 As UEx representativas das escolas selecionadas pelas
secretarias estaduais, municipais e distrital de educagao deverdo elaborar
seus Planos de Atendimento e envia-los a SEMESP/MEC, por meic do
Sistema PDDE Interativo.

§ 12 Aelaboracgao e apresentagdo do Plano de Atendimento de que
trata o caput deste artigo é condigdo necessaria para que as escclas sejam
contempladas com os recursos financeiros, na forma do art. 12 desta
Resolugdo.

§ 22 A SEMESP/MEC disponibilizara orientagdes para adesdo e
elaboragdo do Plano de Atendimento de que trata o caput deste artigo.

Art. 42 Apds o recebimento, andlise e aprovacdo dos Planos de
Atendimentos, a SEMESP/MEC encaminhara a lista das escolas ao FNDE,
com vistas a adogdo dos procedimentos operacionais e financeiros
necessarios aos repasses dos recursos as respectivas UEx.

Pardgrafo Unico. As eventuais altera¢des no Plano de Atendimento,
as circunstancias e os fatos motivadores admitidos deverdo ser objeto de
registro em atas a serem anexadas nas respectivas prestagdes de contas a
serem submetidas a EEx.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO E DO MONITORAMENTO

Art. 52 O monitoramento do Programa nas UEx sera realizado via
PDDE Interativo, por meio da elaboragdo de Relatérios de Execuc¢do das
Atividades, nos quais as UEx deverdo informar dados sobre a
implementagdo do Plano de Atendimento da Escola.

Art. 62 O monitoramento geral do Programa sera de
responsabilidade da SEMESP/MEC e do FNDE.

Paragrafo unico. Ao FNDE cabera acompanhar a execugdo fisica e
financeira do Programa.
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CAPITULO V
DOS RECURSOS

Art. 72 O montante a ser destinado a cada escola indicada na
relagdo referida no art. 12 desta Resolugdo, na propor¢ao de 80% de capital
e 20% de custeio, sera calculado tomando como pardmetros os intervalos
de classe de niumero de estudantes matriculados na unidade educacional
extraido do Censo Escolar do ano anterior ao do repasse, e os
correspondentes valores, conforme a tabela de referéncia abaixo:

Intervalo de Classe de Niimero de EstudantesValor do Repasse (R$)

At_é ":0 alunos _2_0_00_0,_00
31 a 80 alunos 532.000,00
Acima de 80 alunos 45.000,00

Art. 82 Os recursos financeiros transferidos sob a égide desta
Resolucdo serdo depositados em conta bancéria especifica aberta pelo
FNDE, na mesma agéncia bancaria depositaria dos recursos do PDDE, por
ocasido da adogdo dos procedimentos operacionais e financeiros, conforme
o disposto no art. 42 desta Resolugdo.

Paragrafo Unico. Para fins de racionalizar a operacionalizacdo e o
monitoramento dos repasses pelo FNDE, bem como para a identificacdo das
contas bancarias especificas, execugdo e prestagdes de contas dos recursos
pelas entidades beneficiarias, os repasses financeiros de que trata essa
Resolucdo integrardo a agdo denominada PDDE Estrutura e destinagdo SALA

DE RECURSOS.

Art. 92 Osrecursos financeiros de que trata esta Resolucdo deverdo
ser empregados em:

| — aquisi¢do de itens e materiais pedagogicos;

Il — aquisicdo de cadeiras de rodas, bebedouros acessiveis;

Il — aquisicdo de produtos de tecnologia assistiva; e

IV — aquisicao de equipamentos e materiais para o atendimento
educacional especializado bilingue de surdos.

§ 12 Arelagdo dos itens e materiais pedagdgicos a serem adquiridos
estard elencada e disponivel na plataforma PDDE Interativo para elaboragao
do plano de agdo pelos diretores. A lista dos itens e materiais pedagogicos
podera sofrer alteracGes a qualquer tempo, conforme a necessidade de
atualizagao.
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§ 22 Tecnologia Assistiva & uma area interdisciplinar do
conhecimento, que diz respeito a produtos, recursos, estratégias,
metodologias, praticas e servicos que visam a promover a funcionalidade de
pessoas com deficiéencia/ impedimentos ou mobilidade reduzida,
relacionada a atividade, colaborando para a autonomia, a qualidade de vida
e a inclusdo social.

§ 32 Os recursos financeiros de que trata o caput deverdo ser
utilizados conforme o Plano de Atendimento e as finalidades a que se refere
este artigo. Os saldos, apds a conclusdo do plano, deverdo ser utilizados,
preferencialmente, na aquisicdo de materiais didaticos e pedagodgicos
acessiveis, destinados a implementa¢do de atividades pedagdgicas
desenvolvidas nas escolas beneficiarias.

§ 42 Os saldos, mencionados no paragrafo anterior, se ndo puderem
ser utilizados na aquisicdo de materiais didaticos e pedagogicos acessiveis,
poderdo ser utilizados para cumprir as finalidades do PDDE Basico, nos
termos do art. 72 da Resolucdo/CD/FNDE n2 6, de 16 de dezembro de 2018.

CAPITULO VI
DAS COMPETENCIAS

Art. 10. O FNDE, para operacionalizar os repasses previstos nesta
Resolucdo, contara com as parcerias da SEMESP/MEC, dos governos
estaduais, municipais e do Distrito Federal (EEx) e das escolas publicas, por
meio de UEx, cabendo-lhe as atribuigbes previstas na legislacao aplicavel ao
PDDE em vigor.

| — Compete a SEMESP/MEC:

a) definir a lista prévia de escolas elegiveis a serem disponibilizadas
no Sistema PDDE INTERATIVO, passiveis de serem indicadas pelas EEx na
adesdo, nos termos do art. 22 desta Resolugdo;

b) enviar ac FNDE, para fins de liberagdo dos recursos de que trata
esta Resolugdo, a relagdo nominal das escolas a serem atendidas,
priorizadas na forma do § 22 do art. 22 desta Resolugdo, e indicagdo dos
valores a elas destinados, em conformidade com o estabelecido no art. 72
desta Resolugao;

c) prestar assisténcia técnica as UEx das escolas referidas na alinea
n "

a" e as EEx, fornecendo-lhes as orientacdes necessdrias para o efetivo
cumprimento dos objetivos do Programa; e

d) monitorar c andamento e o resultado do Programa com base nos
relatorios de monitoramento estabelecido nos arts. 52 e 62 desta Resolucdo.
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Il — Compete as EEx:

a) indicar, no PDDE Interativo, a partir de lista prévia disponibilizada
pela SEMESP/MEC, as escolas integrantes de suas redes de ensino, que
serdo habilitadas a fazer adesdo ao Programa;

b) indicar o responsavel legal pelo acompanhamento da
implementag¢do do Programa e pelo monitoramento da sua execug¢do, no
ambito da secretaria municipal, estadual ou distrital de educacdo;

c) garantir livre acesso as suas dependéncias aos representantes da
SEMESP/MEC, do FNDE, do Tribunal de Contas da Unidao — TCU, do Sistema
Interno do Poder Executivo Federal e do Ministério Publico, prestando-lhes
esclarecimentos e fornecendo-lhes documentos requeridos, quando em
missdo de acompanhamento, fiscalizagdo e auditoria; e

d) zelar para que as UEx representativas das escolas integrantes de
sua rede de ensino cumpram as disposi¢des do inciso seguinte.

Il = Compete as UEx;

a) elaborar o Plano de Atendimento da escola, por meio do PDDE
Interativo;

b) elaborar, para fins de monitoramento, os Relatdrios de Atividades
de Execugdo, por meio do PDDE Interativo e encaminhar para a
SEMESP/MEC, conforme o estabelecido no art. 62 desta Resolugdo;

c) proceder a execugdo e a presta¢do de contas dos recursos de que
trata o art. 12 desta Resolugdo, nos moldes operacionais e regulamentares
do PDDE;

d) zelar para que a prestacdo de contas referida na alinea anterior
contenha os langamentos e seja acompanhada dos comprovantes
referentes a destinacdo dada aos recursos de que trata esta Resolucdo e a
outros que, eventualmente, tenham sido repassados, nos moldes
operacionais e regulamentares do PDDE, na conta bancéria especifica do
PDDE Estrutura, fazendo constar no campo "Programa/A¢do" dos
correspondentes formularios, a expressao "PDDE Estrutura";

e) fazer constar dos documentos probatdrios das despesas
realizadas com os recursos de que trata o art. 12 desta Resolugdo (notas
fiscais, faturas e recibos) a expressdao "Pagos com recursos do PDDE
ESTRUTURA/Sala de Recursos”;

f) garantir livre acesso as suas dependéncias a representantes da
SEMESP/MEC, do FNDE, TCU, do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e do Ministério Publico, prestando-lhes esclarecimentos

154



e fornecendo-lhes documentos requeridos, quando em missdo de
acompanhamento, fiscalizagdo e auditoria; e

g) os recursos financeiros de que trata o caput deverao ser utilizados
conforme o Plano de Atendimento e as finalidades a que se refere este
artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. As orientacoes relativas a implementagdo do Programa
constam no sitio eletrénico www.mec.gov.br.

Art. 12. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

MILTON RIBEIRO

Publicado no DOU de 14.10.2020, secéo 1, pag. 91/92.
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