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RESUMO

Analisar o fato juridico que justifica o surgimento da Lei n° 14.192/2021, norma que
conceitua e prevé sangdes a pratica de violéncia politica de género, bem como os reflexos que
ela tem na vivéncia das parlamentares, ¢ fundamental para debater novas medidas juridicas e
aperfeicoamentos normativos que busquem combater essa pratica. Conforme avanga, ainda
que de forma lenta e gradual, a representacdo de mulheres na politica, sao percebidas reagdes
violentas com vistas a manter uma sub-representacdo feminina nesse espago. A
sub-representatividade politica das mulheres, viola as premissas do Estado Democratico de
Direito, que tem como um de seus pressupostos a participagdo efetiva, com equidade de
direito a voz para todos os individuos, dentre eles, o género feminino. Assim, a pesquisa
coleta dados relativos a vivéncia das Deputadas Estaduais eleitas no Ceara para a legislatura
2023-2026, para compreender os impactos da violéncia politica de género em suas atividades
legislativas na Casa, além dos avangos jurisprudenciais alcangados ap6s a norma de 2021.
Para tanto, sera feito um estudo por meio de pesquisa bibliografica, cientifica e documental,
com o uso de referéncias nos estudos anteriormente ja feitos, com as novas perspectivas e
estatisticas, aperfeicoando com livros, artigos, monografias, teses, dissertacdes, documentos,
arquivos de instituicdes publicas e particulares e dados estatisticos elaborados por institutos
especializados. A pesquisa tera aplicagao de metodologia quali-quantitativa, pois ira enfatizar
a compreensdo e interpretagdo do tema, atribuindo significado aos dados e informagdes
coletadas, mas também analisard, para além dos niimeros e indices ja existentes, dados
primarios que serdo obtidos por meio de metodologia ativa de pesquisa, com interrogacao

direto do publico-alvo.

Palavras-chave: violéncia politica de género; Lei n° 14.192/2021; Assembleia Legislativa do

Ceard; género; Deputadas Estaduais.



ABSTRACT

Analyzing the legal fact that justifies the emergence of Law No. 14.192/2021, a rule that
defines and provides sanctions for the practice of political gender violence, as well as the
repercussions it has on the experience of female parliamentarians, is fundamental for debating
new legal measures and regulatory improvements that seek to combat this practice. As the
representation of women in politics progresses, albeit slowly and gradually, there are violent
reactions aimed at maintaining women's under-representation in this space. The political
under-representation of women violates the premises of the Democratic Rule of Law, one of
whose presuppositions is effective participation, with an equal right to a voice for all
individuals, including women. Thus, the research collects data on the experience of the female
State Representatives elected in Ceara for the 2023-2026 legislature, in order to understand
the impacts of gender-based political violence on their legislative activities in the House, in
addition to the jurisprudential advances achieved after the 2021 norm. To this end, a study
will be carried out through bibliographical, scientific and documentary research, using
references in studies previously carried out, with new perspectives and statistics, improving
with books, articles, monographs, theses, dissertations, documents, archives of public and
private institutions and statistical data prepared by specialized institutes. The research will use
a qualitative-quantitative methodology, as it will focus on understanding and interpreting the
topic, assigning meaning to the data and information collected, but will also analyze, in
addition to the numbers and indexes that already exist, primary data that will be obtained

through active research methodology, with direct questioning of the target audience.

Keywords: political gender violence; Law n° 14.192/2021; Ceara Legislative Assembly;

gender; Female State Representatives.
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1 INTRODUCAO

Estudos académicos sobre a participagao politica das mulheres em todas as esferas
federativas, tém se tornado cada vez mais constantes. Muito além de abordar a trajetéria
histérica que culminou na conquista de direitos politicos as mulheres, como votar e serem
votadas, mantém-se a necessidade de abordar os desafios persistentes para a participagao

feminina nos espagos politicos institucionais.

A partir das defini¢cdes de democracia apresentadas por Robert A. Dahl, cientista
politico e um dos principais tedricos da democracia do século XX, uma das premissas do
sistema democratico ¢ a participacdo efetiva, com equidade de oportunidade de voz para todos
os individuos, inclusive do género feminino. Dessa forma, conforme serd detalhadamente
investigado nos capitulos a seguir, as dificuldades que as mulheres enfrentam, ao buscar
ocupar cargos de poder na politica, constituem uma fragilidade do modelo de democracia
representativa no Brasil.

Conforme os dados divulgados pela edigdo 2025 da ONU Mulheres e Unido
Interparlamentar, o Brasil aparece na 133? posi¢ao no ranking que conta com 182 posigdes. As
Américas apresentam a maior propor¢ao de mulheres na politica, 35,4%, porém, o Brasil tem
indices muito abaixo da média do continente (ONU Mulheres; Unido Interparlamentar, 2025).
A organizacdo internacional responsavel pela andlise dos parlamentos no mundo, publica
mensalmente a classificagdo dos paises por porcentagem de mulheres em parlamentos
nacionais.

A organizagdo internacional aponta que das 513 cadeiras da Camara dos
deputados, 93 sdo ocupadas por mulheres, o que corresponde a 18,1% e no Senado Federal,
das 81 wvagas, 16 estdio com Senadoras, ou seja, 19,8% (ONU Mulheres; Unido
Interparlamentar, 2025).

Os dados anteriores, que correspondiam aos resultados eleitorais de 2018,
mostram que houve um avanc¢o no quantitativo de parlamentares mulheres no Congresso
Nacional, que correspondia a 15,2% na Camara dos Deputados e 12,4% no Senado (ONU
Mulheres; Unido Interparlamentar, 2025). No entanto, estes dados estdo longe de serem ideais
para um pais que possui a maioria do seu eleitorado composto por mulheres.

Assim, esses nimeros devem levantar questionamentos acerca de suas razoes. Por

qual motivo, mesmo com o advento de leis que buscam incentivar a presen¢a das mulheres na
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politica formal, o Brasil ainda se encontra em posicdo tdo inferior a outros paises, inclusive da
América Latina? Uma das respostas possiveis para essa pergunta ¢ a pratica da violéncia
politica de género, fendmeno que muitas mulheres enfrentam ao tentar ingressar na politica,
seja ela institucional ou ndo.

Porém, para compreender a violéncia politica de género, ¢ importante primeiro
entender o conceito de género. Adota-se como referencial tedrico Joan Scott, para defender
que nao ¢ possivel definir o sentido de uma palavra, pois estas, assim como as ideias, sao
fruto de construgdes sociais historicas e, como tais, variam de acordo com o periodo.

Logo, entender o que € o género, pressupde uma andlise da construcao histérica
por tras do termo. Este era inicialmente utilizado para evocar tragos sexuais ou de carater, no
entanto, com o passar dos séculos, as feministas passaram a utilizd-lo de maneira mais séria,
representando uma acao relacional entre ambos os sexos socialmente.

Nesse sentido, ao contrario do sexo biologico, o género ndo ¢ um elemento
natural, produzido pela biologia, mas sim o produto de uma construgdo social. Mas, para além
disso, o género ¢ uma categoria relacional. Logo, para entender as questdoes que oprimem o
género feminino na histdria, os estudos devem ser centrados em ambos 0s géneros € como
estes se relacionam. Quais elementos, portanto, tornaram o género masculino dominante e
quais levaram as mulheres a posi¢ao de submissao.

Assim, conforme sera visto no capitulo inicial da pesquisa, as mulheres, ao longo
dos séculos, foram impedidas de participar de espagos responsaveis por criar simbolos,
filosofias, ciéncias e leis. Em consequéncia disso, ambientes como o da politica foram
preparados pelos homens, para os homens, o que ¢ perceptivel quando se observa, por
exemplo, que somente em 1932 houve a efetiva conquista do voto pelas mulheres brasileiras,
por meio do primeiro Codigo Eleitoral (Decreto n® 21.076).

Com o passar dos anos, as mulheres comegaram a se compreender enquanto seres
coletivos, e com isso, a partir dos movimentos libertarios do século XVIII, surgem os
movimentos feministas. A partir dessas lutas, as mulheres conquistaram o direito de votar e
serem votadas, dentre outros. No entanto, esse direito formalizado ndo garantiu que o género
feminino ingressasse de maneira facil nesses espacos, pelo contrario. A inser¢ao das mulheres
nos espagos de poder da politica representativa ¢ marcada por diversas dificuldades, dentre
elas, a violéncia politica de género, conduta tipificada no Brasil no ano de 2021, por meio da
Lein® 14.192.

Mulheres pré-candidatas, candidatas e eleitas sofrem, cada uma em determinada

medida, os efeitos dessa violéncia, seja por meio de sua utilizacdo para candidaturas
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“laranjas”, da dificuldade para conseguir financiamento, dos tipos de ataques e discursos que
lhe sdo proferidos, ou mesmo do assédio, agressdo e por vezes da propria violéncia fisica,
levando-as a morte.

As mulheres representam mais da metade do eleitorado brasileiro,
aproximadamente 52% segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no entanto, nas
elei¢cdes ordinarias de 2016 a 2022, por exemplo, elas foram somente 33% das candidaturas e
15% das candidaturas eleitas, além disso, as mulheres negras conquistaram apenas 5,6% das
cadeiras para o cargo de deputado (a) federal. O Tribunal divulgou também em 2024 que, das
456.310 candidaturas registradas, 155 mil sdo de mulheres e dessas 80.645 sao de mulheres
negras (Brasil, 2024).

Desse cenario surge uma indignagcdo com a persistente exclusdo, e até mesmo
auséncia completa em determinadas posi¢des, de um grupo majoritariamente presente na
sociedade e que estes cargos t€ém como objetivo representar. Este tipo de indignacdo faz parte
de um conceito trabalhado por autores como Anibal Quijano, Walter Mignolo e Raquel
Coelho, o conceito de indignagdo epistémica.

A indignagdao epistémica acontece exatamente quando o sujeito pesquisador
utiliza de sua indignagdo, construida com base na observacao de uma determinada situacdo ou
contexto social, para produzir conhecimento, buscando romper com a episteme consolidada,
sedimentada em desigualdades e injustigas.

Assim, esta pesquisa surge motivada também por uma indignacao epistémica,
compreendendo que a producdo académica, a partir do sujeito pesquisador, ndo pode perder
seu contato com a realidade pratica, indo além da teoria e percebendo injusti¢as sociais e
cognitivas, utilizando desta indignacdo e desta criacdo para buscar meios de avangar no
enfrentamento de realidades desiguais.

Essa indigna¢do nasce ao compreender que, adotando como referencial tedrico
Paulo Bonavides, a igualdade ¢ parte central do Estado Democratico, ndo sendo, entdo,
concebivel um pais que adota esse modelo, ndo apresentar equitativa igualdade de
representacao politica, quando, a maioria de sua populagdao, mulheres, representam menos de
20% dos eleitos.

No Ceard, no primeiro semestre de 2023 ocorreram dois exemplos de Violéncia
Politica contra mulheres que ganharam notoriedade. Em marco, um vereador do municipio de
Russas foi denunciado pela bancada feminina do Partido dos Trabalhadores (PT) na ALCE
por uma fala machista proferida durante um discurso na Camara Municipal da cidade, na

ocasido, o vereador disse que as parlamentares da bancada estadual apareciam somente em
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datas alusivas a luta das mulheres, como dia internacional da mulher e outubro rosa (Ceara,
2023). Esse fato deu origem a uma das primeiras condenagdes judiciais no pais com base na
Lein® 14.192/2021.

O Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE), em maio do mesmo ano,
determinou a cassacdo da chapa de deputados e deputadas estaduais do Partido Liberal (PL),
por fraude a cota de gé€nero, outra maneira de manifestagdo da violéncia politica praticada
contra mulheres candidatas (Ceara, 2023).

O debate sobre esse tipo de violéncia no Brasil ndo ¢ algo novo, tendo vasta
produgdo académica acerca dele, especialmente ap6s o advento da lei n® 14.192 de 2021, que
passou a tipificar a conduta. Porém, quando se trata sobre a violéncia politica de género no
Cear4, os resultados encontrados sao bem inferiores. Somente no ano de 2023 foi proposta e
criada a Frente Parlamentar de Combate a Violéncia Politica de Género na casa, mesmo este
espaco recebendo mulheres parlamentares desde o ano de 1975.

Nesse sentido, busca-se verificar no ambito da Assembleia Legislativa do Ceara
(ALCE), se ha e qual o contexto da violéncia politica de género sofrida por parlamentares em
exercicio na legislatura de 2023 a 2026. Mariana Aragao (2024) ao realizar pesquisa
semelhante, também com objetivo de entender a influéncia da violéncia politica de género na
atuacdo das mulheres na politica cearense, ao aplicar entrevistas com candidatas a Deputada
Estadual, constatou que, ao contrdrio do que ela tinha como hipotese inicial, para as
entrevistadas que ja eram Deputadas eleitas as violéncias eram bem mais frequentes e
vivenciadas no momento do exercicio de seus mandatos. Essa constatagdo reforga a escolha
do recorte escolhido.

Importante também destacar que a escolha por este recorte temporal ¢ justificada
por essa ser a primeira legislatura da Casa a iniciar ja com a Lei n° 14.192/2021 em vigor e,
portanto, possibilitar uma melhor andlise e compreensdo da aplicabilidade e efetividade da
norma na vivéncia das deputadas.

Para tanto, abordam-se dados sobre a participagdo politica das mulheres no
parlamento em nivel estadual e federal, apontando numeros como os quantitativos de
participagdo das mulheres parlamentares nas Comissdes Temadticas da casa legislativa,
sobretudo em pastas que tratam sobre assuntos mais disputados e aquelas que debatem
assuntos que convencionaram-se como ‘“‘assuntos de mulher”, adotando a metodologia usada
por Luis Felipe Miguel e Fernanda Feitosa (2009), que, utilizando de termos da ciéncia
politica norte-americana, dividem os temas politicos entre hard politics, middle politics e soft

politics, que tém seus conceitos desenvolvidos no capitulo apropriado.
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Outro objetivo inicial do estudo era, verificar a existéncia de denuncias no
Conselho de Etica da Assembleia Legislativa por pratica de violéncia politica de género e/ou
denuncias apresentadas a Frente Parlamentar de Combate a Violéncia Politica de Género, que
tratem sobre deputados estaduais, bem como encaminhamentos que foram (ou nao) dados,
para compreender se a Lei n® 14.192/2021 ja estd funcionando como um instrumento de
protecdo as parlamentares e se estas ja apresentam dentncias administrativas fundamentadas
na norma. Porém, ao longo da pesquisa, o objetivo foi alterado para, por meio da pesquisa de
campo, revelar se as parlamentares em exercicio na legislatura em estudo ja haviam
apresentado dentincia ao Conselho de Etica por violéncia politica de género.

Para tanto, o primeiro capitulo aborda os aspectos historicos e conceituais do
termo género, da constru¢do dos papeis sociais de género, da origem do patriarcado e da
consequente sub-representatividade feminina na politica formal, abordando os avangos
legislativos que objetivam mudar essa realidade e a importdncia de uma participagao
equitativa das mulheres na politica para efetividade do Estado Democratico de Direito.

Em seguida, ¢ analisada a Lei n°® 14.192/2021, o fato juridico que da origem a ela,
dados coletados sobre a participagao das deputadas estaduais nos espacos politicos da
Assembleia Legislativa do Ceard e o avango jurisprudencial sobre o tema da Violéncia
Politica de género, apds o advento da Lei n° 14.192/2021, com enfoque nas decisdes relativas
ao estado do Ceara.

Por fim, no terceiro capitulo, por meio de entrevistas de campo realizadas com as
parlamentares da 31? legislatura, apresentam-se as experiéncias vivenciadas por elas, com o
intuito de entender se a violéncia politica de género atravessa o exercicio de seus mandatos,
de qual forma isso acontece e se a Lei n° 14.192/2021 as auxilia em alguma medida.

Para compreensao do tema em analise ¢ realizado um estudo por meio de pesquisa
bibliografica cientifica e documental, com o uso de referéncias nos estudos anteriormente ja
feitos, com as novas perspectivas e estatisticas, aperfeigoando com livros, artigos,
monografias, teses, dissertagdes, documentos, arquivos de instituicdes publicas e particulares
e dados estatisticos elaborados por institutos especializados.

Tomando por referencial tedrico o autor Gil (2002, p. 44-46), a pesquisa
bibliografica ¢ aquela desenvolvida a partir de um material ja elaborado, sendo para este um
método adequado para andlises que buscam entender diferentes posicdes de um mesmo
problema, ou mesmo analisar fatos historicos que contribuem para um determinado
fendmeno. Ademais, o autor afirma que a pesquisa documental em muito se assemelha a

pesquisa bibliografica, pois, enquanto a segunda se utiliza de materiais impressos, a primeira
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utiliza fontes bem mais diversas, podendo a pesquisa até a pesquisa bibliografica ser tratada
como um tipo de pesquisa documental.

A bibliografia ¢ baseada em autores como Simone de Beauvoir, com enfoque em
sua conceituacdo de género e de posi¢cdo do ‘outro’ da mulher na sociedade, Pierre Bourdieu,
analisando sua defini¢do da violéncia simbolica e da construgdo da hierarquia social entre os
géneros, Laura Albaine, Nélida Archenti, Felipe Borba, Christine Delphy, Robert Dahl, Paulo
Bonavides, Silvia Federici, Luis Felipe Miguel, Mary Del Priore, dentre outros autores e
autoras que irdo analisar os processos da democracia e que atravessam a participagdao das
mulheres na politica, etc.

Na analise documental, sdo estudadas especialmente as legislagdes e decisoes
judiciais que versam sobre o tema do trabalho, dentre elas a Constituicdo Federal, legislacdes
infraconstitucionais, como a lei n® 14.192/2021, Lei das clei¢des, Lei dos Partidos Politicos
etc, e decisdes de Tribunais Regionais eleitorais e Tribunais superiores.

A presente investigacdo adota uma abordagem quali-quantitativa, com objetivos
descritivos e exploratérios, em conformidade com a classificacdo metodologica apresentada
por Antonio Carlos Gil (2002). De acordo com o autor, a pesquisa qualitativa mostra-se
particularmente adequada quando o foco do estudo est4 voltado & compreensao de percepgoes,
experiéncias, interpretagdes e significados atribuidos pelos sujeitos sociais aos fendmenos
investigados, especialmente em contextos institucionais complexos e marcados por relacoes
de poder, como ¢ o caso dos espagos legislativos. Assim, foram coletados dados primarios,
por meio de pesquisa de campo, que serdo analisados de forma qualitativa, buscando
compreender o tema em estudo, mas também com apontamento dos dados quantitativos
obtidos.

Nesse sentido, a escolha metodologica fundamenta-se na necessidade de apreender a
violéncia politica de género ndo apenas enquanto dado objetivo ou estatistico, mas como uma
experiéncia vivida, percebida e interpretada pelas proprias parlamentares no exercicio de seus
mandatos, e se estas possuem, ou ndo, a consciéncia dos efeitos, ainda existentes, do
patriarcado no ambito da politica.

A coleta dos dados ¢ realizada por meio de entrevistas semiestruturadas. As
entrevistadas serdo: As nove parlamentares estaduais eleitas no Ceara para a legislatura
2023-2026. Ademais, as entrevistas sdo realizadas de forma presencial, por meio de um
questionario semi-estruturado. A escolha por esse formato ¢ para permitir a exploragdao do
tema pelas entrevistadas, j4 que o enfoque principal sera captar suas percepgdes sobre a

ocorréncia, ou ndo, de violéncia politica de género em suas experiéncias legislativas.
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Nesse ponto da coleta ativa de dados, a pesquisadora busca encontrar informagdes
quantitativas referentes a: nimero de mulheres que afirmam ter sofrido algum tipo de
violéncia politica de género, dentro e fora da Casa Legislativa, se as parlamentares ja
precisaram apresentar denuncias formais por violéncia politica ao Conselho de Etica da
Assembleia, a influéncia ou ndo da ideologia partidaria no cometimento e percepcao dessas
violéncias, bem como os nimeros da atuacdo das mulheres nas comissdes da casa legislativa,
dentre outras. O projeto foi aprovado pelo comité de ética da Universidade Federal
do Ceara (o CAAE 89942425.1.0000.5054 e parecer n° 7.825.402).

As entrevistas sdo interpretadas adotando como abordagem cientifica a Analise de
Discurso Critica (ADC) de Norman Fairclough. Essa abordagem, multidisciplinar, entende
que a linguagem e o discurso nao podem ser neutros, pois estdo diretamente vinculados ao
poder e assim sdo formados de significados e contetidos que, ideoldgicos ou ndo, definem e
demonstram interesses determinados (Ramalho, 2010).

Logo, as respostas fornecidas pelas entrevistadas ndo devem ser analisadas
buscando encontrar uma verdade universal e absoluta, mas sim compreendendo que estas
apresentam as vivéncias, percepgdes € concepgdes de cada parlamentar, o que €, ao fim, um
dos objetivos da presente pesquisa.

Ademais, levando em consideracdo a utilizagdo de resultados da pesquisa
desenvolvida, ela tem natureza pura, pois ndo tem como finalidade primordial ser aplicada de
maneira imediata na sociedade, tendo como foco central auxiliar na compreensao do tema e
servir de base tedrica para novos estudos e alteragdes sociais. Além disso, com relacdo aos
objetivos, tem finalidade descritiva, pois busca analisar, 0 maximo possivel dentro da

perspectiva da dissertacao, todas as nuances existentes dentro do recorte especifico escolhido.
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2 A CONSTRUCAO DA DOMINACAO MASCULINA E A EXCLUSAO DAS
MULHERES DOS ESPACOS PUBLICOS

Compreender a construcdo de uma sociedade patriarcal e dividida a partir dos
géneros, € necessario ponto de partida para estudar a participa¢do das mulheres em um espaco
publico e de marcante presenca das relagdes de poder, como o ¢ a politica. O fato das
mulheres brasileiras s6 conseguirem participar, ainda que de maneira timida, das disputas
politicas a partir de 1932, com o Coédigo Eleitoral daquele ano, aliado a outros fatores,

demonstra que esse nao foi um espago construido para sua presenca.

Assim, entender como funcionam as relacdes de género na Assembleia
Legislativa do Ceard, bem como, analisar as formas de percepg¢do e vivéncia das violéncias
que perpassam a participacdo das mulheres na politica cearense, demanda uma compreensao
conceitual e teorica da origem e constru¢do dos papeis sociais de género e do patriarcado.
Fendmenos responsaveis por ainda se perceber a manuten¢do de uma sub-representatividade
das mulheres na politica.

Logo, para melhor desenvolvimento deste trabalho, esse sera o tema estudado no
primeiro capitulo. A constru¢ao de quais atividades, assuntos e locais eram destinados a cada
sexo, a consequente formulacdo do conceito de género, o enraizamento do patriarcado na

formagao das sociedades e a exclusdo das mulheres de espagos como a politica.
2.1 A dominag¢ao masculina e a hierarquizacao entre os géneros

Historicamente, a sociedade foi organizada a partir de uma divisao de géneros que
ocorreu no seguinte sentido: aos homens foram reservados os espagos publicos de poder e
tomada de decisdo, enquanto as mulheres foram destinados os espagos privados. Essa divisao
se da, sobretudo, a partir de uma divisdo sexual do trabalho a partir do que a sociedade
determinou como caracteristicas e tarefas do feminino e do masculino. (Gondim, 2022, p.

16-18; Terra; Rezende, 2022, p. 77).

2.1.1 O conceito de género:

Para adentrar no debate sobre a constru¢do da dominacao do género masculino
sobre o feminino na sociedade, ¢ importante conceber o que se entende por género.
Inicialmente, parte-se do entendimento de que o proprio conceito de género nao € unanime

dentro dos estudos feministas, existindo autoras como Judith Butler (2018) que, inclusive, o
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questionam do ponto de vista de sua defini¢do binaria o que, segundo ela, representa uma
relacdo mimética e restrita do género em relagdo ao sexo.

Entretanto, para atingir a finalidade da pesquisa, adotam-se as defini¢des de Joan
Scott (1989) e Heleieth Saffioti (2015) sobre o termo, por compreender o género como uma
categoria analitica relacional, constitutiva das relagdes sociais baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos e, simultaneamente, como um modo primario de significar relagoes
de poder.

Essa formulacdo mostra-se mais adequada aos objetivos desta pesquisa, que
demandam uma ferramenta tedrico-metodoldgica capaz de articular estrutura, historicidade e
poder na andlise institucional e normativa do objeto estudado. Embora se reconhega a
relevancia da critica pos-estruturalista elaborada por Judith Butler, sobretudo no que se refere
a performatividade e a desconstrugao das identidades fixas, sua énfase na dimensao discursiva
e na instabilidade das categorias identitarias desloca o foco para processos de subjetivagdo
que, embora fundamentais, ndo constituem o eixo central desta investigagao.

Assim, privilegia-se a abordagem de Scott por oferecer maior aderéncia a uma
analise historica e politico-juridica das relagdes de poder que estruturam as desigualdades de
género no contexto examinado. Nesse sentido, enquanto o sexo representa um elemento
natural, decorrente da biologia e, portanto, imutavel, o género ¢ fruto de uma construg¢ao
social.

Logo, ndo sdo apenas as diferencas sexuais que irdo determinar o que ¢ género
masculino ou feminino, mas sim sua forma de intera¢do e percepcao dentro da sociedade,
interagdo esta que se constituiu de forma a impor as mulheres uma posicao de submissao em
relagdo aos homens. (Pinho, 2020, p. 3).

Para as autoras, o género ¢ uma categoria util de analise historica, tendo aspectos
de seu entendimento mais enfatizados a depender de quem, e em qual periodo, ele est4 sendo
analisado. Porém, existe um estreito ponto de encontro entre todos eles, que entende que “o
género ¢ uma construg¢do social do masculino e do feminino” (Saffioti, 2015, p. 47). Nesse
sentido, os estudos sobre género nao importam somente a historia das mulheres, mas a
historia da humanidade por inteiro, pois, ao estudar sobre género, investigam-se os aspectos
relacionais do masculino com o feminino.

Nas palavras de Joan Scott, “o género ¢ um elemento constitutivo de relagdes
sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos , € 0 género ¢ uma forma primeira de
significar as relagdes de poder” (Scott, 1989, p. 21). Logo, a partir dessa defini¢do, o género ¢

compreendido a partir das caracteristicas percebidas, ao longo da historia, entre os sexos
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bioldgicos, sendo um fator de delimitagdo de tarefas e papeis sociais a serem desempenhados.
Isso ¢ algo que pode ser notado desde a gravidez, quando, por exemplo, ao descobrir o sexo
biologico do feto, sdo escolhidas as cores do enxoval.

Ademais, ainda de acordo com a defini¢do dada pela autora, ao estudar o género,
muitos pesquisadores acabam permanecendo em um lugar epistemologico comum de utilizar
dessa categoria de analise apenas em relagdes de parentesco, ou seja, na analise da formagao
do lar e das constru¢des familiares. Porém, ainda que estas sejam especialmente importantes
na compreensdo da organizagdo da sociedade, como sera dissertado nos proximos paragrafos,
esse aspecto ndo ¢ exclusivo. Para a autora, o género deve ser uma categoria usada para
analisar relagdes domésticas e familiares, mas também a politica, a economia, o mercado de
trabalho etc.

Ainda, ¢ importante destacar que tratar sobre género ndo ¢ necessariamente tratar
sobre a desigualdade entre homens e mulheres, em que o sexo feminino aparece submisso ao
masculino. Conforme ressalta Heleieth Saffioti (2015), a existéncia de hierarquia entre
homens e mulheres ndo deve ser tida como presumida ao analisar qualquer periodo historico
da humanidade, ao contrario, o conceito de género deve ser tido como uma categoria geral
durante a historia e o patriarcado como uma categoria especifica de determinado periodo, seis
ou sete ultimos milénios historicos, esse sim, utilizado para definir a primazia dos homens em
relagdo as mulheres. (p. 47-48)

Além disso, a autora afirma que a persistente desigualdade existente entre o
feminino e o masculino na atualidade, ¢ consequéncia de um periodo patriarcal que ndo existe
mais da mesma forma. Afinal, assim como outros fendmenos sociais, o patriarcado encontra
sempre maneiras de se atualizar e reinventar. (Saffioti, 2015, p. 47-48)

Neste estudo, toma-se como periodo histérico de analise estes “seis ou sete
ultimos milénios”, no qual as mulheres foram constituidas como um grupo inferior, submisso
ao grupo dos homens, sujeitos de “segunda categoria”, que ndo possuiam sequer direitos
basicos como estudar, trabalhar ou votar. A essa forma de dominagdo de um grupo em
detrimento do outro deu-se o nome de patriarcado, sistema pelo qual todo poder encontra-se

concentrado nas maos dos homens (Delphy, 2009, p. 73).

2.1.2 A construgdo da sexualidade, poder e o patriarcado

A construgdo do conceito de sexualidade possui relagdo umbilical com a

constru¢do dos conceitos sobre o feminino e o masculino. O que historicamente diferencia o
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sexo feminino do masculino € o seu 6rgdo genital, surgindo a partir dai o sexismo, que atribui
qualidade positivas aos homens e negativas, em maioria das vezes, as mulheres, além de
construir uma estrutura de poder, com distribuucao muito desigual (Saffioti, 2015, p. 37).

Michel Foucault (1988), no livro “A histéria da sexualidade”, afirma que houve
uma transi¢do social entre o inicio do século XVII para o século XIX, periodo vitoriano, em
que a sexualidade “muda-se para dentro de casa. A familia conjugal a confisca. E absorve-a,
inteiramente, na seriedade da fun¢do de reproduzir. Em torno do sexo, se cala. O casal,
legitimo procriador, dita a lei” (Foucault, 1988, p. 9).

Essa mudanca, segundo Foucault (1988), possui direta relagdo com o capitalismo
e a necessidade de colocagdo das pessoas no mercado de trabalho. Nao deveriam desperdigar
suas forcas com o prazer, exceto pelo minimo necessario a reprodugdo, em uma sociedade que
precisava e dependia da exploracao da forga de trabalho deles (Foucault, 1988, p. 11).

Nesse cenario, a sexualidade torna-se tema central. Michel Foucault (1988)
defende que, ao passo em que o Estado e a Igreja desenvolveram técnicas para controlar e
reprimir a sexualidade, emergiram cada vez mais discursos sobre ela. Para ela, a sexualidade
aparece como ‘“‘um ponto de passagem particularmente denso pelas relagdes de poder” e para
essas relagcdes de poder, a sexualidade ndo ¢ o elemento mais rigido, mas ¢ aquele que possui
uma maior instrumentalidade, podendo ser usada e articulada nas mais diversas estratégias de
dominio (Foucault, 1988, p. 98).

Dentre essas estratégias esta a histerizacdo do corpo da mulher , ponto que

interessa ao debate tragado neste topico da pesquisa:

(...) triplice processo pelo qual o corpo da mulher foi analisado — qualificado e
desqualificado — como corpo integralmente saturado de sexualidade; pelo qual este
corpo foi integrado, sob o efeito de uma patologia que lhe seria intrinseca, ao campo
das praticas médicas; pelo qual, enfim, foi posto em comunicagdo organica com o
corpo social (cuja fecundidade regulada deve assegurar), com o espago familiar (do
qual deve ser elemento substancial ¢ funcional) ¢ com a vida das criangas (que
produz e deve garantir, por meio de uma responsabilidade bioldgico-moral que dura
todo o periodo da educag@o): a Mae, com sua imagem em negativo que € a “mulher
nervosa”, constitui a forma mais visivel dessa histerizagdo (Foucault, 1988, p. 99).

E possivel, entdo, notar como foram construidas estratégias diferenciadas e
proprias para o controle do corpo e da sexualidade feminina. ‘Histérica por natureza’ e criada
com papeis sociais ja delimitados, esposa e mae, papeis estes que, a0 mesmo tempo que lhe
eram destinados como naturais e obrigatorios desde o seu nascimento, também a levavam a

forma mais visivel de histerizacao.

Um contrato social necessario para a manutengao do patriarcado e do capitalismo
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¢, por exemplo, o casamento, pois, por meio dele, as mulheres se constituiam em mao de obra
gratuita e explorada pelos seus maridos. Dessa maneira, para que o empregador pudesse
explorar a mao de obra de seus empregados no sistema capitalista, era necessaria a figura da
mulher como explorada por este homem (Gondim, 2022, p. 17).

Esse mecanismo ¢ abordado também na obra “O patriarcado do salario” de Silvia

Federici (2018):

O trabalho doméstico é muito mais do que limpar a casa. E servir aqueles que
ganham o saldrio, fisica, emocional e sexualmente, para té-los prontos para o
trabalho dia apos dia. E a educagdo e o cuidado de nossos filhos — os futuros
trabalhadores — cuidando deles desde o dia em que nascem ¢ ao longo de seus anos
escolares, certificando-se de que eles também ajam da maneira esperada sob o
capitalismo. Isso significa que por trds de cada fabrica, atras de cada escola,
escritorio ou mina esta escondido o trabalho de milhdes de mulheres que gastaram
suas vidas, seu trabalho, produzindo a forga de trabalho empregada nessas fabricas,
escolas, escritorios ou minas (Federici, 2018, p. 30-31).

A autora fala sobre o papel do salario na organizagdo e relagao de poder dentro
das familias. No final do século XIX, com a introducdo do salario, as mulheres que
trabalhavam nas fabricas passaram a ser rejeitadas e mandadas para casa. Com isso, elas
passam a ser dependentes do salario recebido por seus maridos, o que Federici vai chamar de
“patriarcado do salario”. Para além de constituir uma remuneragdo ao trabalho realizado fora
dos lares, os salarios, entdo, estabelecem a hierarquia de poder dentro de casa. “Esta
organizagdo do trabalho e do salario, que divide a familia em duas partes, uma assalariada e
outra ndo assalariada, cria uma situagdo onde a violéncia esta sempre latente.” (Federici,
2018, pag. 17).

Para esse contexto, Federici aborda ainda dois importantes aspectos da
organizagdo do sistema patriarcal da sociedade. O primeiro, a invisibilizagdo dos trabalhos
domésticos, ou trabalhos de cuidados, realizados, majoritariamente, pelas mulheres, que ficam
responsaveis por limpar a casa, cozinhar, cuidar dos filhos e, muitas vezes, dos maridos e que,
apesar de serem essenciais para sustentacdo das sociedades capitalistas, segue invisivel e ndo
remunerado (Federici, 2018, p. 30-31). Esse ponto traz a tona o segundo aspecto destacado
pela autora, a utilizagdo do amor como forma de ndo remunerar os trabalhos realizados pelas
mulheres no contexto do casamento (Federici, 2018, p. 38).

Aqui, ressalta-se a posicdo da mulher negra nos trabalhos de cuidados. As
mulheres, sobretudo brancas, com o passar das décadas conseguiram, em certa medida,
superar a posi¢ao de exclusivas cuidadoras do lar para ingressar no mercado de trabalho e

ascender economicamente, porém, quem possibilitou e ainda possibilita essa emancipacao das

mulheres que vivenciam hoje as duplas jornadas de trabalho, foram as mulheres negras. Essas
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mulheres, pela auséncia de perspectiva de outras alternativas, voltaram-se aos trabalhos
domésticos, ficando em posi¢ao de sujei¢do as familias brancas e de classe média (Gonzalez,
2020, p. 35).

Ademais, o elemento central e nuclear do patriarcado estd no controle da
sexualidade feminina (Saffioti, 2015, p. 51), controle este passivel de ser exercitado encoberto
por um manto de legalidade, no contrato de casamento. Mary Del Priore (2004), na obra
“Historia das mulheres no Brasil”, disserta sobre o exercicio desse controle pelo Estado,
Igreja, pais, irmaos, tios, tutores, etc, sob a justificativa de que o homem era superior a mulher
e, portanto, cabia a ele exercer a autoridade (Priore, 2004, p. 37). Além disso, apds o
casamento, essa autoridade passava do pai para o marido, jamais para a mulher, e esta deveria
ter sua educagdo dirigida exclusivamente aos afazeres do lar (Priore, 2004, p. 41).

O instituto do casamento, apesar de ter passado por transformacgdes ao longo dos
anos, ainda possui reflexos do passado. Parte das mulheres ainda vé no casamento sua
obrigagdo e missdo de vida. Além disso, o casamento se apresenta para os homens de forma
diferente da que se apresenta para as mulheres que sao, mesmo com o advento do casamento
enquanto contrato, vistas como meros objetos em negociagdo, muitas vezes. A exemplo dos
dotes oferecidos em determinados periodos e sociedades. (Beauvoir, 1967, p. 166).

Assim, o instituto do casamento nao tem o mesmo valor para homens e mulheres:

A jovem apresenta-se, pois, como absolutamente passiva; ela é casada, dada, em
casamento pelos pais. Os rapazes casam-se, resolvem casar. Buscam no casamento
uma expansdo, uma confirmag¢do de sua existéncia mas ndo o direito mesmo de
existir: ¢ um encargo que assumem livremente. (Beauvoir, 1967, p. 168-169).

Logo, as mulheres sdo, ao longo de sua vida, ensinadas a enxergar no casamento
uma forma de confirmar sua existéncia e relevancia perante a sociedade. Passam assim a
assumir as tarefas de cuidar da casa, dos filhos e do marido (além de satisfazé-lo sexualmente,
ainda que com o passar dos anos tenham descoberto também a capacidade de serem
sexualmente satisfeitas também) como uma obrigacao para a qual foram predestinadas. Em
contrapartida disto, os homens assumem a responsabilidade de manter financeiramente a
mulher, a casa, ¢ os filhos. Uma forma do Estado desobrigar-se do pagamento dos servigos
prestados pelas mulheres, transferindo este encargo aos maridos. (Beauvoir, 1967, p. 167).

Mesmo nas novas formas de sociedade atuais, com mulheres trabalhando fora de
casa para auxiliar no sustento dos filhos e da casa, estas ndo abdicam das atividades
domésticas e de criagao da prole, derivam dai as duplas jornadas femininas.

Ao passo que as mulheres possuem maior desvantagem nessa distribui¢do de
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poder, os homens também sdo afetados por ela. O sexo masculino ¢ construido para ser firme,
viril, por vezes agressivo, ¢ qualquer acdo, por menor que seja, que demonstre o contrario
disso, passa a ser interpretada como um defeito, um sinal de que sua masculinidade nao ¢
completa.

Exemplo disso ¢ trazido por Heleieth Saffioti (2015) na obra ‘Género Patriarcado
Violéncia’:

Pensando numa situa¢do mais séria, mas ndo incomum, rapaz € mog¢a num motel, e
ele, por estar estressado, excessivamente cansado, triste em virtude de um evento
qualquer, ndo conseguir ter uma erecdo duradoura, sente-se coberto de vergonha.
Mesmo que a moga seja compreensiva ¢ lhe diga que isto ocorre com todos os
homens, o aborrecimento do rapaz ¢ enorme. Por qué? Porque homem néo falha, ou
melhor, ndo tem o direito de falhar numa situa¢do como a figurada, ja que representa
a forga, quase a perfeicdo. (P. 38)

“O poder ¢ macho, branco e, de preferéncia, heterossexual” (Saffioti, 1987).
Sexualidade e poder se vinculam ao longo da historia. As mulheres sao educadas para serem
doceis, apaziguadores, terem fala ‘mansa’, enquanto os homens sdo orientados a ter voz e
comportamentos firmes, corajosos e, por vezes, agressivos, como maneira de demonstrar,
respectivamente, sua feminilidade e masculinidade. Esses comportamentos sdo observados no
ambito da vida particular, no convivio sexual, por exemplo, mas também perpassam para o
ambito publico, sendo reproduzidos em espacos como a politica (Saffioti, 2015, p. 37).

Segundo a psicologia analitica de Carl Jung (1992, apud Saffioti, 2015), tanto
homens quanto mulheres sdo dotados de animus e anima, sendo o animus o lado masculino
inconsciente na mulher e anima o lado inconsciente feminino nos homens. Dessa maneira,
para uma sociedade com seres humanos equilibrados, o ideal seria um desenvolvimento igual
de ambos, porém, ndo € isso 0 que acontece.

Os homens sdo encorajados a desenvolver seu animus e atrofiar sua anima , enquanto
com as mulheres ¢ incentivado exatamente o oposto. Esse processo resulta em homens
tendentes a transformar agressividade em agressao e mulheres estimuladas a serem sensiveis,
doceis e frageis. Dessa maneira, e tendo o animus o poder como nudcleo central, os homens
sdo educados ao longo de sua vida para se desenvolverem bem e plenamente em espagos
como o da politica, enquanto para as mulheres, o caminho ¢ o inverso (Saffioti, 2015, p.
38-39).

A sociedade brasileira € plural, multicultural e, portanto, possui diferencas entre
os seus membros, a diferenga, portanto, ndo ¢ um problema a ser superado, mas sim, uma
caracteristica que torna mais rica esta cultura. As diferencas existentes entre homens e

mulheres, entre homens brancos e homens ndo brancos, entre mulheres ndo brancas e
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mulheres brancas... todas elas sdo parte construtora da sociedade. No entanto, a desigualdade
entre esses grupos representa um obstadculo a efetividade da democracia. Logo, a desigual
representacao e presenca de mulheres na politica parlamentar, ¢ um impedimento para uma

democracia plena (Saffioti, 2015, p. 39-40).

2.1.2.1 O conceito de patriarcado

Segundo Luis Felipe Miguel (2017), os primordios do feminismo estariam ligados
a obra de Mary Wollstonecraft (1792), que inicia o movimento pela inclusdo politica das
mulheres. Assim, as tedricas feministas passaram a reivindicar que os direitos concedidos
pelo liberalismo, dentre eles os direitos politicos, fossem estendidos também as mulheres.

Caroline Pateman (1988, apud, Miguel, 2017), especialmente em sua obra O
contrato Sexual, passa a estudar a posicdo ocupada pelo contrato dentro da logica do
pensamento liberal. Ela afirma que o contrato ¢ um dos fundamentos de legitimagdo da
dominagdo masculina, isso porque, estes podem ser divididos em trés principais expressoes: O
contrato social, contrato de trabalho e contrato de casamento, analisando especialmente os
dois ultimos para compreender o papel exercido pela subordinagdao das mulheres no contrato
social (Miguel, 2017; Pateman, 1988).

Indo além da analise marxista da extracdo da mais valia, centrada na exploragao
do trabalhador, que vende sua mao de obra ao empregador, recebendo em troca menos do que
ira gerar de lucro, Pateman analisa a subordinacdo, uma hierarquia pela qual uns exercem
autoridade sobre outros, que estd presente tanto no contrato de trabalho (empregado e
empregador), quanto no contrato de casamento (mulher e marido). A autora, portanto, acredita
que os contratos sdo instrumentos liberais de legitimacao da exclusdo das mulheres da
cidadania plena e reforca, inspirada em Rousseau, que um contrato que retira a liberdade de
uma das partes, ainda que livremente acordado, ndo pode ser aceito (Miguel, 2017).

Conforme abordado no inicio deste capitulo, o patriarcado ¢ uma categoria
historica, a partir da qual houve uma hierarquizacdo entre o género masculino e faminino.
Porém, ¢ importante analisar melhor ¢ de maneira mais aprofundada este fendomeno. Para
tanto, tomam-se como principais referéncias tedricas, Heleieth Saffioti, na obra Género,
patriarcado e violéncia (2015) e Gerda Lerner, no livro A criagdo do Patriarcado (2019) .

Na construcao patriarcal de conhecimento, busca-se defender e difundir a ideia de
que o contrato social e o contrato sexual sao coisas distintas, em que, o primeiro diz respeito a
vida publica, em sociedade, enquanto o segundo diz respeito a vida em familia, privada.

Porém, apesar de publico e privado, para fins de andlise se tratarem de espagos distintos, estes
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estdo interligado e em parte misturados, pois, a constru¢do patriarcal, que inicia no ambito
familiar (portanto, privado), nas palavras de Saffioti, “impregnam também o Estado”.
O patriarcado, surgido no seio familiar, possui forte influéncia na politica e na

dificuldade de mulheres acessarem e permanecerem nesse espago:

Raciocinando na mesma dire¢do de Johnson (1997), Pateman mostra o carater
masculino do contrato original, ou seja, ¢ um contrato entre homens, cujo objeto sdo
as mulheres. A diferenga sexual é convertida em diferenga politica, passando a se
exprimir ou em liberdade ou em sujei¢do. Sendo o patriarcado uma forma de
expressdo do poder politico, esta abordagem vai ao encontro da maxima legada pelo
feminismo radical: “o pessoal ¢ politico” (Saffioti, 2015, p.57-58).

Algumas teodricas e estudiosas feministas defendem que o conceito de patriarcado
ndo deve mais ser utilizado para tratar do fenomeno da hierarquizagdo do sexo masculino
sobre o feminino, usando somente o conceito de género. Porém, a autora defende que essa
inclinacao pode resultar em uma naturalizagao da superioridade do masculino em relagao ao
feminino, o que, por fim, segue uma logica patriarcal.

Nesse sentido, defende-se que o conceito de patriarcado ndo deixe de ser
utilizado, mas que tenha sua definicdo cada vez mais distanciada do “esquema patriarcal de
pensamento”, e para tanto, deve-se ter a compreensdo de que, apesar de confirmar-se o
patriarcado como uma relagdo na qual o detentor de todo o poder familiar € o patriarca, essa
figura precisa ser compreendida ndo somente como o ‘pai’ na relagdo de ‘pai e filho’, mas
antes disso, como o ‘marido’ na relagdo ‘marido e esposa’.

Para justificar a manuten¢ao do nome ‘patriarcado’, a socidloga elenca 6 (seis)
argumentos, dentre eles, destaca-se o fato do patriarcado ndo se tratar de algo derivado de
uma relacdo privada (familiar), mas sim civil, por autorizar aos homens, praticamente sem
restricdo, o dominio sobre os direitos sexuais das mulheres, por configurar uma relagao
baseada na hierarquia social (mulheres em posi¢ao de submissdo aos homens) em todos os
ambitos sociais e por dar origem a uma estrutura de poder baseada na ideologia e na violéncia
(Saffioti, 2015, p.60).

No mesmo sentido, Gerda Lerner (2019) defende que o termo precisa ser definido
na sua forma mais ampla, pois, muitas vezes, autores o definem inferindo-lhe um fator
a-historico, pelo qual teria comegado na Antiguidade Cléssica e encerrado no século XX, com
a conquista dos direitos civis pelas mulheres. O patriarcado, portanto, precisa ser
compreendido como uma categoria historica, que ndo acaba com a conquista de direitos pelas

mulheres, apenas toma novas formas.



30

Assim, na definicdo da autora, “o patriarcado, em sua definicdo mais ampla,
significa a manifestacdo e institucionalizagdo da dominancia masculina sobre as mulheres e
criancgas na familia e a extensao da dominancia masculina sobre as mulheres na sociedade em
geral” (Lerner, 2019, p. 322).

Igualmente, Pierre Bourdieu (2010, p. 17), ao abordar o tema do patriarcado,
afirma que este constituiu-se como algo natural, que estaria na “ordem das coisas”. Dessa
maneira, sendo essa divisdo justificada a partir de critérios naturais ou mesmo biologicos, nao
poderia entdo ser modificada de nenhuma forma e assim deveria permanecer. Essa suposta
divisdo bioldgica, torna-se, com o passar dos anos, algo natural e supostamente imutavel nas
mais diversas esferas sociais (Ferreira, 2022, p. 13).

Esse patriarcalismo constitui um sistema social facilmente adaptavel e que, dessa
maneira, como defende a professora Desiree Salgado, conseguiu perdurar em diversos
contextos historicos das humanidade, tendo inclusive relacdo direta com a manutengao

também do capitalismo:

Um regime adaptavel, o patriarcado se manteve presente em diversos contextos
historicos distintos, recorrendo a pelo menos cinco recursos distintos: a mitologia, a
religido, a medicina, a psicanadlise e a arte. Ainda, é possivel perceber o patriarcado
nas relagdes de classes; o aproveitamento do sistema capitalista da relagdo de poder
do homem sobre a mulher, observavel principalmente no inicio da revolucdo
industrial, em que a ideologia liberal, em seu auge, possibilitava a explora¢do do
trabalho feminino por um pagamento muito menor que o dos homens, ou, ainda se
tratando da questdo econdmica e produtiva, quando o trabalho doméstico nao ¢
valorizado como o trabalho exercido fora do ambito privado (Salgado; Guimarées;
Monte-Alto, 2015, P. 160).

Fala-se na divisao sexual do trabalho como uma das caracteristicas de uma
sociedade patriarcal, e esta o ¢ na maioria das sociedades ocidentais atuais. Porém, a divisdo
do trabalho baseada no sexo nao €, por si s6, uma maneira de hierarquizagdo entre os sexos,
pois esta ndo significa necessariamente que as atividades desenvolvidas pelas mulheres devem
ser tidas como de menor valor.

Nesse sentido, basta observar que em sociedades antigas baseadas na caga e
coleta, os homens eram os responsaveis por desenvolver a primeira, enquanto a coleta cabia
as mulheres. Ocorre que, a caga sempre foi incerta, podendo ou ndo render frutos, maiores ou
menos, a cada cagada, enquanto na coleta o produto era certo, mesmo que em menor escalada
em determinados periodos, todos os dias. Assim, as mulheres eram responsaveis, nessas

sociedades, por aproximadamente 60% da alimentagdo e manutengdo da vida de seus pares, o
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que tornava seu trabalho de igual valor em relacdo ao desenvolvido pelos homens (Saffioti,
2015, p. 61).

E preciso entdo compreender quais os fatores que levaram a transi¢io dessa forma
de sociedade para a que t€ém-se atualmente, em que os trabalhos tidos como ‘femininos’
passam a ser vistos como desvalorizados, ou mesmo em que mulheres, ao desempenharem a
mesma fun¢do que homens, recebem salarios inferiores.

Gerda Lerner (2019), historiadora austriaca que passou a morar nos Estados
Unidos com o avango do nazismo, afirma que o sistema patriarcal ganha forca a partir da
descoberta de que os homens também eram parte necessaria, ainda que pontual, na producdo
de outros seres humanos. Segundo ela, como os homens eram responsaveis pela caca,
atividade esta que ndo demandava tanto tempo e nem era desenvolvida todos os dias, eles
tinham mais tempo livre do que as mulheres para criar sistemas simbolicos de relevancia e
impacto na produgdo de conhecimento de uma sociedade.

No entanto, segundo a historiadora, este processo de mudanga, de uma sociedade
igualitaria para uma sociedade em que as mulheres tornam-se submissas aos homens, ndo foi
rapido e enfrentou forte resisténcia das mulheres. Por conta disso, o patriarcado levou,
aproximadamente 2.050 anos até ser concluido e tinha como unidade bésica de sua
organizacdo a familia patriarcal, responsavel por criar e disseminar valores e regras
constitutivas de uma sociedade dividida entre homens e mulheres e com o primeiro grupo
sendo detentor de todo poder (Lerner, 2019).

A observacdo de que nem sempre os trabalhos desenvolvidos por mulheres eram
vistos como de menor valor, ao passo que no modelo social atual esta ¢ a realidade, aponta
que, o género, mesmo quando nao tinha seu conceito definido ou sequer estudado, ja existia,
ao passo que o patriarcado ¢ mais recente. Isso demonstra um ponto crucial na defesa da
necessaria diferenciacdo entre estes conceitos.

Mesmo quando se tinha uma sociedade aparentemente igualitaria, o trabalho ja era
dividido a partir de critérios sexuais, ou seja, ja existiam tarefas que eram vistas como
‘femininas’ e outras tidas como ‘masculinas’, por exemplo, as mulheres cabia a colheita,
enquanto aos homens era destinada a caga. Assim, pode-se perceber que o papel do género
surge antes mesmo, ¢ em determinada medida, independente, do sistema patriarcal, no
entanto, estes se misturam e se relacionam.

Busca-se, entdo, entender o que levava sociedades, desde as mais primitivas, a

dividirem suas tarefas com base no sexo de cada individuo. Sobre isso, Saffioti traz a baila a
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teoria de que essas atividades ndo eram divididas a partir de um critério de qual sexo teria

mais ou menos for¢a, mas sim, por uma questdo reprodutiva, a maternidade:

A divisdo sexual do trabalho nas sociedades de caca e coleta ndo se explica pela
maior forca fisica do homem, pois ha sociedades nas quais cabe as mulheres a caga
da foca. Nao se trata de pequeno animal, ha de se agregar. (...) Ndo obstante, sdo
cacadas por mulheres. Logo, o argumento da forga fisica ndo se sustenta. A hipotese
mais convincente para justificar a divisdo sexual do trabalho nas sociedades de caca
e coleta parece ser a que se segue. Como ndo havia Nestlé, era obrigatério o
aleitamento do bebé ao seio. Desta sorte, o trabalho feminino era realizado com a
mulher carregando seu bebé amarrado ao peito ou as costas. Os bebés eram, assim,
aleitados facilmente toda vez que sentissem fome. Como bebé néo fala, sua maneira
de expressar suas necessidades é o choro. Presuma-se que as mulheres fosse
atribuida a tarefa da caga. O menor sussurro do bebé espantaria o animal destinado a
morte ¢ as cagadoras voltariam, invariavelmente, para seu grupo, sem nenhum
alimento. Ja as plantas, desde as raizes, passando pelas folhas e chegando aos frutos,
permanecem imperturbaveis ouvindo o choro das criangas (Saffioti, 2015, p. 63-64).

Assim, tem a maternidade um papel central na construcao dos papeis de género.
Simone de Beauvoir (1967; 1970) aborda o tema da maternidade a partir de diversos aspectos
e perspectivas. Desde a andlise feita desta por psicanalistas com Freud, até a experiéncia
vivida da mae, ou mesmo daquela que, expressamente ou ndo, ndo deseja desenvolvé-la.

A autora destaca a funcdo de servidio que maternar representava para as
mulheres. Porém, com o tempo, esta deixa de ser uma ‘“serviddo natural” e passa a ser
apresentada como um “encargo voluntariamente assumido” (Beauvoir, 1967, p. 165).

E ¢ nesse sentido que a maternidade ¢ assimilada como um trabalho produtivo,
tendo um papel social para o Estado, ndo sendo somente um acontecimento relativo a vida
familiar. Prova disso estd, por exemplo, no fato de que o periodo de licenca maternidade ¢
pago pelo Estado ou pelo empregador (Beauvoir, 1967, p. 165).

Segundo De Beauvoir (1967), a maternidade pode representar para a mulher
coisas distintas a depender da fase da vida em que ela esta. Na infancia, v€ no filho uma coisa
a “possuir e dominar”, representado pelo brincar com suas bonecas, na adolescéncia e fase
adulta, pode passar a significar a perda de sua individualidade.

Assim, o patriarcado estruturou uma sociedade na qual homens e mulheres nao
ocupam posi¢do de igualdade, estando os géneros submetidos a uma hierarquizagao segundo a
qual as mulheres encontram-se em posi¢ao de submissao em relacdo aos homens.

Essa hierarquizacdo e divisdo dos espacos da sociedade a partir de critérios
sexuais, teve como uma de suas consequéncias a exclusdo das mulheres de espagos publicos,

dentre eles, o espago das tomadas de decis@o e poder institucional, qual seja, o da politica.

No entanto, ¢ importante ressaltar que esses processos nao ocorreram de forma
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homogénea, mesmo afetando a todas as mulheres, ¢ necessario levar em consideragdo a

interseccionalidade que atravessa esse debate, inter-relacionando género, raga e classe.

2.1.2.2 Breves consideragoes sobre a interseccionalidade: Género, raga e capitalismo

Nao ¢ possivel compreender e abordar completamente a posicao das mulheres na
sociedade moderna, sem analisar o escravismo e a influéncia do racismo institucional. Aqui,
adota-se o conceito de racismo institucional utilizado por Muniz Sodré, na obra O Fascismo
da cor (2023). Sodré afirma que o racismo na sociedade moderna brasileira ndo ¢ estrutural,
como propde outros tedricos, pois ndo encontra mais respaldo, por exemplo, nas legislagdes,

ndo descartando, no entanto, a existéncia de uma dimensao ‘estruturante’ desse fendmeno:

Ha sem dtivida uma dimens&o "estruturante" do fendmeno no tocante ao sentido da
forma, que permeia as institui¢des e constitui subjetividades junto a amplas parcelas
da sociedade nacional. E a dimensdo predominante na esfera privada, com
sistematicos reflexos coletivos. Na esfera publica, existe incidéncia sistematica das
praticas discriminatérias, embora ndo como uma estrutura formalizada, o que
constitui um marcador diferencial do racismo brasileiro. Nao € nenhuma estrutura
que faz funcionar os mecanismos de discriminag@o (Sodré, 2023, p. 32-33).

Entretanto, essa dimensdo estruturante ndo ¢ capaz de explicar a complexidade do
‘arraigamento’ do racismo na sociedade pds-abolicionista brasileira. Entra aqui o conceito de
racismo institucional, pois, mesmo com a modificacdo da estrutura, mesmo nao havendo leis
que legitimam o racismo, pelo contrario, com a existéncia de uma legislagdo penal que o
tipifica como crime, os elementos desse fendmeno ficaram imersas no imaginario social,
fixando uma ideia de subalternidade dos negros (Sodré, 2023, p. 33). Assim, 0 raciSmo no
Brasil ndo se legitima pela legislacdo, “no entanto, ¢ exercido na pratica por perversoes
institucionais orientadas por representagdes derivadas de uma reflexividade social especifica”
(Sodré, 2023, p. 67).

Assim, para entender as dindmicas que colocam a mulher em posicao de
inferioridade na sociedade, a perspectiva de raga nao pode ser deixada de lado. Exemplo disso
¢ visto enquanto mulheres brancas e burguesas lutavam pelo direito ao voto, ou mesmo pelo
direito de trabalhar e mulheres negras ja trabalhavam incansavelmente por muitas décadas,
inclusive para servir as mulheres brancas.

A expressdo “matriarcado da miséria” foi cunhada por Arnaldo Xavier e resgatada
por Sueli Carneiro (2011), para retratar a experiéncia das mulheres negras no Brasil, que

foram ao longo da historia excluidas, discriminadas e duplamente subalternizadas com a
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conjugacdo do sexismo e do racismo, produzindo sobre essas mulheres uma “espécie de
asfixia social” (Carneiro, 2011, p. 118), com desdobramentos negativos nas mais variadas
areas de suas vidas e da coletividade.

Angela Davis (2016), fala sobre isso e aborda a compreensdo de género no
periodo da escraviddo e como este, para as mulheres escravizadas, poderia ser muitas vezes
relativizado. Dessa maneira, quando era para os senhores, lucrativo explorar as mulheres
como se fossem homens, o seu género era ignorado, porém, quando poderiam ser subjugadas
de formas aplicadas apenas as mulheres, eram reduzidas apenas a sua condi¢do de fémeas
(Davis, 2016, p. 30).

Logo, adota-se a interseccionalidade para estudar a constru¢do dos papeis de
género na sociedade. Nao ¢ possivel, portanto, compreender as relagdes hierdrquicas
construidas entre homens e mulheres, sem compreender a relagdo entre senhores e escravas
(os), compreendendo assim, as relagdes de classes, oriundas do sistema capitalista. Raga,
classe e género, desse modo, estdo intrinseca e dialeticamente interligados (Alvaro, 2024, p.
191-192).

Dessa forma, precisa-se diferenciar os momentos historicos do sistema capitalista.
Se o trabalho assalariado, inicialmente exercido pelos homens no final do século XIX,
constituiu uma divisdo de poder dentro das familias, como afirma Federici (2018), e serviu
para consolidar o capitalismo como forma de produgdo, a escravidao, precedentemente, serviu
para constitui-lo (Alvaro, 2024, p. 191).

Além disso, o recorte de raga deve ser adotado para analisar também outros
aspectos dos papeis femininos na sociedade, abordados nessa pesquisa, a exemplo da
maternidade. A funcdo reprodutora das mulheres ¢ traco imprescindivel na construcao da
ideia do que ¢ ser mulher e das suas fungdes sociais e, apesar de ser um trago comum a
mulheres racializadas ou ndo, ndo aparece da mesma maneira para todas ao longo da histoéria.

Davis (2016), destaca a importancia dada a capacidade reprodutiva das mulheres
escravizadas, especialmente apos a proibicao do trafico internacional de mao de obra escrava,
o valor da mulher escravizada passou a ser, ainda mais, medido por seu grau de fertilidade.
Porém, a maternidade ndo as colocava em um lugar de maior respeito, “Na verdade, aos olhos
de seus proprietarios, elas ndo eram realmente maes; eram apenas instrumentos que garantiam
a ampliacao da forca de trabalho escrava” (Davis, 2016, p. 31).

Mas, assim como Bourdieu (2010), afirma a constru¢ao de naturalizacao da
posicdo de submissdo das mulheres na sociedade, Lélia Gonzalez (2020), destaca que o

racismo e escravidao vao além de simplesmente um processo economicamente vantajoso, a
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autora fala sobre o racismo cultural, por meio do qual, as diferenciacdes racistas e sexitas
penetram nas relagdes de producdo e distribuicdo, trazendo uma percep¢ao de naturalidade,
tanto pelos dominantes, quanto por parcela das dominadas (Gonzalez, 2020, p. 35).

Gonzalez (2020) reforca que, mesmo em grupos subalternizados, o debate racial ¢
ainda invisibilizado. Compreender a interseccionalidade €, portanto, obrigatério para os
movimentos ¢ estudos feministas, do contrario, a libertacdo das mulheres sera discriminatoria
e incompleta.

Dessa maneira, a forma como a luta feminista inicialmente se organizou, formada
majoritariamente por mulheres privilegiadas, ndo era capaz de representar e acolher a toda
diversidade dos corpos femininos. Nesse contexto, somente na década de 1990, outros
feminismos passam a ganhar espaco, com grupos formados por mulheres negras, 1ésbicas,
indigenas entre outras. (Gondim, 2022, p.19; Botelho; Almeida, 2020, p. 422).

Por essa razdo, passou-se a adotar ndo mais o termo ‘“feminismo”, mas sim
“feminismos”, no plural, como forma de reforcar a pluralidade de realidades e opressdes
enfrentadas pelas pessoas pertencentes ao género feminino, que ndo ¢ um grupo homogéneo e

nao experimenta as agdes da sociedade de forma igualitaria. (Botelho; Almeida, 2020, p. 423).

2.2 A exclusiao das mulheres dos espacos publicos e a sub-representatividade feminina na

politica formal

Para tratar sobre a sub-representacdo das mulheres na politica, antes precisa ser
conceituado o que ¢ a representacdo. Para isso, adotam-se os conceitos e defini¢des trazidos
por Hanna Pitkin (1967). Segundo ela, a ideia de representagdo como tém-se hoje por muito
tempo ndo existiu, apesar do ato de enviar um individuo para falar em nome de um grupo
organizado, j& acontecer, por exemplo, entre os gregos antigos (Cardoso e Martins, 1983, p.
8).

A concepcao moderna da representacdo ¢ fruto de um processo iniciado na Idade
Média, com a ideia de uma encarnacdo mistica, propaganda pela literatura religiosa e,
segundo a qual, o papa e os cardeais eram considerados representantes de Cristo e dos
Apostolos, e seguindo até o século XIX, durante a guerra civil inglesa, quando o Parlamento,
pela primeira vez, afastou e executou o rei, passando a governar sem ele, assim, o termo
‘representar’ passou a ser utilizado com viés politico “ ligando o conceito a idéia de
representacdo por meio de um agente e a idéia de agir por outros, e ligando as instituicdes a
democracia e as questdes de Direito.” (Cardoso e Martins, 1983, p. 9-10).

No entanto, institucionalizar ¢ democratizar o conceito de representacdo ¢ uma
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tarefa que ndo encerrou no século XIX e que tem seu debate permanente ainda nos dias atuais.
Analisando as concepgdes de representagdo, duas chamam atengdo para o tema estudado nesta
pesquisa, a representagdo descritiva € a substantiva. Pitkin trata da representagdo no sentido
de responder no lugar de alguém que esteja ausente, essa representacdo pressupde uma

semelhanca descritiva entre o representante e seu (s) representado (s):

Uma legislatura, para ser representativa, deve ser um mapa preciso de toda a nagdo,
um retrato do povo, um eco fiel de suas vozes, um espelho que reflete com exatiddo
os varios segmentos do publico. O que qualifica um homem para ser representante é
sua representatividade, ndo o que ele faz, mas o que ele é, ou como parece ser
(Cardoso e Martins, 1983, p.15).

Essa concepgdo, porém, ndo ¢ capaz de concluir sobre a conduta adequada a um
efetivo representante. A atividade de representar, € ndo apenas uma autorizacdo formal
concedida a alguém para atuar em nome de um representado, s6 consegue ser compreendida a
partir da concepcdo substantiva. Nela, o representante ¢ legitimado ndo por uma
responsabilidade formal, ele ¢ visto como um representante legitimo com base na substancia
de suas agdes, e se elas favorecem ou ndo os interesses daqueles que ele representa (Cardoso e
Martins, 1983, p. 18-19).

Dessa forma, os indices de participagao das mulheres na politica, devidamente
detalhados e debatidos nos demais tdpicos do trabalho, trazem um alerta para a auséncia de
representacdo descritiva desse grupo social, entretanto, a analise da representagdo feminina
nesse espago nao pode estar restrita somente a esses valores. Apesar dos numeros de
parlamentares mulheres estarem em uma crescente, nao se pode perder de vista que a
representacdo substantiva ¢ imprescindivel para um verdadeiro reflexo dos interesses do
grupo representado.

A representacdo descritiva, traduzida em numeros, qualitativa, ¢ importante pois
permite que sejam identificados grupos historicamente excluidos da representacdo politica,
possibilitando a proposi¢do de alteracdes para alteragdo da logica de poder, porém, os temas
defendidos pelos representantes também devem entrar nessa equagdo, sendo a representacao
substantiva um modelo imprescindivel, no qual os representantes devem agir de acordo com
os interesses de seus representados (Milano, 2025, p. 1-2).

No Brasil, em virtude da hierarquizagdo citada no capitulo anterior, as mulheres
foram excluidas desses espagos institucionais de poder, dentre eles a politica, o que teve como
uma de suas consequéncias a naturalizacdo da baixa representacao do género feminino na
politica, (Gondim, 2022, p. 16/17; Terra; Resende, 2022, p. 77), aspectos biologicos passaram

a ser utilizados para justificar o fato, um exemplo ¢ a voz feminina, construida como uma voz
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que ndo seria capaz de transmitir autoridade ou seriedade (Gondim, 2022, p. 18).

Até meados do século XX, com raras excegdes, persiste a mentalidade de que as
mulheres ndo deveriam fazer parte da vida politica. Um exemplo citado por Desiree Salgado
(2015), em uma de suas muitas producdes sobre o tema, ocorre quando o Conde de Mirabeau,
ao tempo membro da Assembleia Nacional Francesa, afirmava em 1971 que as mulheres, por
terem sido destinadas a vida do lar, deveriam sair da casa paternal somente em casos raros,
enquanto os homens, estes destinados aos negocios, deveriam ser educados na esfera publica.
(Salgado; Guimaraes; Monte-Alto, 2015, p. 159).

Situag¢do semelhante era observada no Brasil neste mesmo periodo. Com o triunfo
da Revolucdo Francesa, a Franga tornou-se modelo intelectual e estético da elite imperial no
mundo ocidental. Assim, além do aprego por obras de artes francesas e a influéncia na forma
de vestir, o Brasil também seguia na linha de uma sociedade patriarcal. (Salgado; Guimaraes;
Monte-Alto, 2015, p. 159).

Para que a exclusdo das mulheres dos espacos politicos fosse mantida como uma
ideia toleravel foi necessario o auxilio de diversos setores da sociedade. Dentre eles estavam,
por exemplo, a Igreja Catdlica que, ao encontrar mulheres que lutavam por mudangas,
taxaram-nas como “terriveis pecadoras”. Ou ainda, positivistas que defendiam que as
mulheres detinham uma moral superior que seria incompativel com a vida e pratica politica
(Buonicore, 2009, p. 2).

Essa ndo era uma realidade somente das mulheres, outros grupos marginalizados
como os negros, a populacio LGBTQIA+ e analfabetos também foram sistematicamente
excluidos da vida publica e dos espagos de decisdo. Neste trabalho destacando a situacao
feminina, € possivel defender que o imaginario social foi desenhado de uma forma para que se

tornasse natural a auséncia de mulheres nestes locais.

2.2.1 A construgdo da figura feminina e a padronizac¢io do homem branco em espacos de

poder

No Brasil, esses esteredtipos da figura feminina podem ser notados, por exemplo,
em cléssicas produgdes literarias. Capitu, protagonista na obra Dom Casmurro, de Machado
de Assis, tem determinados comportamentos e caracteristicas descritos como inerentes a
‘esséncia feminina’. Esta, apesar de fugir aos esteredtipos da mulher enquanto mae e esposa, o
faz de maneira que esse comportamento a coloca na posi¢do de destruidora da vida e
reputagdo de um homem, sendo a todo momento narrada como dissimulada. (Salgado;

Guimaraes; Monte-Alto, 2015; Marques Junior, 2012).
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Além do obstaculo de uma sociedade que colocava as mulheres em posi¢cdo de
submissao, restritas as atividades do lar e de cuidado, no periodo imperial brasileiro ainda
existiam barreiras legais que impediam, na pratica, a participagao das mulheres na politica. De
acordo com a legislagdo do periodo, era necessario comprovar uma renda minima para ser
eleitor e como as mulheres ndo podiam exercer trabalhos remunerados, tendo em vista que as
atividades de cuidado por elas desempenhadas constituiam um trabalho exploratério e nao
remunerado, consequentemente ndo possuiam renda e nao podiam votar (Salgado; Guimaraes;
Monte-Alto, 2015, P. 162).

Foram necessarios quase quarenta anos de lutas do movimento feminista, para que
as mulheres passassem a ter direito a voto, conquista essa que se deu somente em 1932, com
advento do primeiro Cddigo Eleitoral (Decreto n® 21.076), editado pelo entdo Presidente
Getllio Vargas. (Terra; Resende, 2022, p. 73/74) e que sO se tornou universal com a
Constitui¢ao de 1946 (Brasil, 1946).

Logo, a importancia dos movimentos feministas para a conquista de direitos das
mulheres precisa ser ressaltada. Levando em consideragdao que, conforme bem salienta a
professora Tainah Sales em uma de suas publicacdes, a auséncia de questionamento dos
privilégios oferecidos aos homens na sociedade, constituem ferramenta de manuten¢ao de um
modelo social marcado por desigualdades (Sales; Muniz; Lima; Brandao, 2024, p. 26). Assim,
os movimentos organizados de mulheres, bem como outros movimentos sociais,
desempenharam e desempenham o papel de questionar, se indignar e¢ propor mudangas

necessarias.

2.2.2 As cotas de género nas chapas eleitorais e outros avancos legislativos no combate a

sub-representagdo das mulheres na politica

Na legislagdo, a igualdade entre homens e mulheres ¢ tida como obrigatéria, como
afirma, por exemplo, o art. 5° I, e art. 3° IV, da Constituicdo Federal, segundo os quais
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes” e um dos objetivos fundamentais da
Republica estd em promover o bem de todos, sem qualquer tipo de preconceito, inclusive de
sexo. (1988). Além disso, ja existe ampla legislacdo infraconstitucional, abordada nos
paragrafos seguintes, que confirmam o direito a igualdade entre homens e mulheres na seara
politica. O desafio, porém, esta na pratica, e ¢ esta a razao que leva todos os anos milhares de
feministas a luta.

Logo, sendo o poder concentrado pelos homens, uma das principais caracteristicas
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de uma sociedade patriarcal, a concretizacdo de igualdade entre os géneros na politica formal,
¢ ainda mais desafiadora. No Brasil, ao longo dos anos, algumas medidas passaram a ser
adotadas com vistas a diminuir essa desigualdade e buscar avangar na efetivacao do Estado
Democratico de Direito brasileiro.

Dentre essas medidas estdo, a cota de 30% obrigatorios nas chapas eleitorais (em
que o numero de mulheres ou de homens na chapa nao pode ser inferior a 30%) criada pela
Lei n°® 12.034/2009, o percentual minimo de 10% para o tempo de propaganda partidaria das
mulheres, e a destinacdo de 5% dos recursos dos fundos partiddrios para criar ¢ manter
medidas que buscam promover e difundir a participagdo feminina na politica. (Botelho;
Almeida, 2020, p. 427).

O fato dos homens, especialmente os ocidentais, terem desde sempre trabalhado
fora de casa os possibilitou participar mais ativamente da vida publica e, consequentemente,
criar relagdes estratégicas, os dando um maior capital social. (Gondim, 2022, p. 18). Exemplo
disso estd na dificuldade que mulheres encontram para financiar suas candidaturas, seja por
parte dos partidos politicos, parceiros ou ainda por seus proprios patrimonios.

No ano de 2019 uma iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral criou a pagina TSE
Mulheres, que retine dados estatisticos, historicos e iniciativas legislativas que tratam sobre a
representacdo feminina na politica. Analisando os niimeros ¢ possivel verificar que nas
elei¢des ordinarias de 2016 a 2022 as mulheres representaram 52% do eleitorado, 33% das
candidaturas e somente 15% das candidaturas eleitas. Dessas, as mulheres negras
conquistaram somente 5,6% das vagas para deputado federal. (Brasil, 2023).

Ora, se as mulheres representam mais da metade do eleitorado brasileiro e nao
chegam nem perto de ser igualmente maioria no cenario politico, ocupando o Brasil a 132°
posigao entre os 193 paises do mundo (Terra; Resende, 2022, p. 75), € possivel perceber que
existe uma grave falha na efetivagdo do modelo democratico brasileiro, qual seja, o sistema
representativo.

Robert A. Dahl (2001), defende que para uma sociedade alcangar niveis
democraticos ¢ preciso que ela obedeca a cinco critérios, dentre eles encontra-se a
participagdo efetiva, em que todas as pessoas devem ter equidade de oportunidade de voz,
além da oportunidade a todos os sujeitos de participarem das decisdes sobre como e quais
serdo as questdes tratadas nos planejamentos para tomada de decisdes.

Dessa forma, com as mulheres nao conseguindo alcangar de forma expressiva os
espacos politicos de poder e representacdo, esse grupo ndo consegue influenciar da maneira

que deveria os assuntos que vao ser pautados e decididos pelo poder politico. Logo,
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levando-se em consideracdo que um dos critérios para medir a qualidade de uma democracia ¢é
a inclusdo de todos os grupos da sociedade nos espacos politicos, a sub-representatividade
feminina na politica brasileira fere o principio da igualdade politica, uma das bases da
constituicdo ¢ democracia brasileira, bem como demonstra a deterioragdo da qualidade da
democracia representativa no Brasil, ainda no século XXI. (Gondim, 2022, p. 21).

Além disso, a Emenda Constitucional n® 111, promulgada em setembro de 2021,
determinou que as mulheres e pessoas negras candidatas devem ter seus votos contabilizados
em dobro no célculo que ¢ realizado para divisao dos recursos do fundo partidario e eleitoral.
(Brasil, 2021).

As inovagdes legislativas que buscam diminuir a desigualdade de género no
cenario politico sdo, com certeza, fundamentais. A lei de cotas, por exemplo, como ficou
conhecida a medida que prevé o minimo de 30% das candidaturas do género menos
representado, possui diversos efeitos positivos sobretudo como forma de trazer
reconhecimento a nivel social, politico e cultural da questdo de género, bem como colaborar
no processo de democratizagao dos parlamentos e consequente inser¢ao de novos temas as

agendas e pautas legislativas (Archenti; Albaine, 2018, p. 10).

2.2.2.1 O processo para formulagdo da Lei de Cotas e sua importincia no avango da

representa¢do feminina na politica

E importante entdo, para além de entender os objetivos que levaram a
promulgacdo da Lei de Cotas de género nas chapas eleitorais, analisar o historico desta lei, os
resultados que vém sendo alcangados por ela, e acdes para seu avango.

A primeira medida legislativa com objetivo de reservar vagas para mulheres nas
chapas eleitorais aconteceu em 1995, por meio da Lei n® 9.100, que estabelecia as regras para
as eleicdes municipais que aconteceriam no ano seguinte. Em seu artigo 11, §3°, a norma
determinou a reserva de 20% das vagas da chapa eleitoral para mulheres. Essa legislacao, no
entanto, ndo foi suficiente para ampliar a representagdo das mulheres e, assim, em 1997, foi
promulgada a Lei das Elei¢des, n® 9.504, que em seu art. 10, §3°, trazia que “cada partido ou
coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento ¢ o maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo” (Brasil, 1997).

A forma como foi redigido, porém, o referido artigo, deixou aberta a interpretagao
para um entendimento de que as vagas estariam somente “reservadas”, ndo sendo obrigatorio

o seu preenchimento. Por essa razdo, apesar do avanco de destinagdo de vagas femininas de
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20% para 30%, o nimero de mulheres candidatas ndo aumentou. Ademais, a0 mesmo tempo
em que evoluiu o percentual de 20% para 30%, a legislacdo também ampliou o nimero de
candidatos que poderiam ser cadastrados em cada chapa eleitoral, fato que acabou por diluir a
participacdo feminina (Bolognesi, 2012, p. 118).

Assim, com a persisténcia de baixa presenca de candidatas mulheres, em 2009 o
art. 10, §3° da Lei n° 9.504/97, teve sua redacdo alterada para tornar obrigatério o
preenchimento do minimo de 30% e méaximo de 70% de candidaturas de cada sexo, trocando
a expressao “deverd reservar” por “preenchera”. Entretanto, apesar da obrigatoriedade trazida
pela alteragdo, nos anos iniciais de sua aplicagdo, ndo havia a previsdo de san¢do para os
Partidos Politicos que ndo cumprissem a exigéncia, o que dificultava sua efetivagdo. (Salgado;
Guimaraes; Monte-Alto, 2015, p. 169).

Mesmo com sucessivas agdes eleitorais com objetivo de investigar, denunciar e
solicitar punigdes aos Partidos que cometerem fraude a cota de género, somente em 2024 o
Tribunal Superior Eleitoral aprovou a Simula n°® 73 que estabelecia quais elementos faticos
seriam observados para constatacdo de fraude, bem como as sangdes que seriam imputadas na
sua ocorréncia.

Para analisar os resultados até entdo alcancados pela determinacdo de reserva
minima de vaga para as candidaturas femininas, ¢ importante elencar os dois aspectos
finalisticos da sua implementacdo, conforme aponta a professora Desiree Salgado, a Lei de
cotas possui um objetivo pragmatico, com vistas a uma maior presenca numérica das
mulheres na politica e, um objetivo simbolico, que busca a desconstru¢do do estigma no
imaginario social de que a politica ¢ um espago exclusivamente destinado para os homens
Salgado; Guimaraes; Monte-Alto, 2015, p. 170).

De acordo com dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e pela
Camara Federal, nas elei¢cdes para essa Casa Legislativa, o nimero de deputadas eleitas vem
crescendo, porém, ainda de maneira morosa. Em 2010, 45 mulheres haviam sido eleitas para
ocupar as cadeiras federais, esse numero cresceu 13,33% nas elei¢cdes de 2014 e voltou a
progredir nos pleitos seguintes, com a conquista de 77 e 91 vagas, sucessivamente, nos anos
de 2018 ¢ 2022.

No Ceard, essa progressao ¢ observada, porém com maiores oscilagdes. Conforme
resultados eleitorais divulgados pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE), em 2010, 6 mulheres
foram eleitas deputadas estaduais, na elei¢do seguinte 7 mulheres conseguiram conquistar
cadeiras na Assembleia Legislativa, no entanto, no pleito de 2018 esse niimero reduziu,

retornando para 6, ampliando novamente em 2022, quando 9 parlamentares mulheres sairam
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vitoriosas do pleito.

Porém, além de analisar os avancos quantitativos de participagdo das mulheres na
Casa Legislativa estadual, ¢ importante contextualizar quem sao essas mulheres. O estado do
Ceard, bem como outros do pais, possui uma forte heranca do periodo do coronelismo, e
assim, ainda € possivel observar reflexos desse periodo na atualidade. Nesse sentido, cumpre
destacar que muitas das mulheres eleitas para exercer o mandato de Deputadas Estaduais eram
herdeiras de capital politico de seus pais, maridos, irmaos, etc.

Exemplo disso € percebido na elei¢ao da primeira mulher a ocupar uma cadeira na
Assembleia Legislativa do Ceard. Maria Z¢lia Mota, eleita em 1975, era tabelid, membro de
uma tradicional familia de politicos cearense, com dois de seus irmaos ocupando cargos
politicos na camara dos deputados e na Prefeitura de Pentecoste (Delgado, 2020, p.6).

O irmao de Zélia Mota, antes de ser eleito para a Camara dos deputados, ja havia
sido deputado estadual e foi quando ele precisou sair da casa legislativa que surgiu o convite
para que ela fosse candidata em seu lugar, ap6s o seu outro irmao, Jos¢é Gomes da Silva,
recusar o convite. Ela possui em seu curriculo politico a experiéncia como presidente
municipal do partido ARENA em Itapajé e s6 exerceu um mandato na casa legislativa, saindo
da politica em seguida (Delgado, 2020, p. 6-7).

Na presente legislatura, constata-se que, entre as nove mulheres eleitas, apenas
uma ndo apresenta vinculo de parentesco direto com outro parlamentar ou com um homem de
trajetdria politica consolidada. Esse dado evidencia a persisténcia de dinamicas de reprodugao
das chamadas oligarquias politicas, nas quais o capital politico-familiar constitui um dos
principais mecanismos de acesso as instituicdes representativas.

Ressalte-se, contudo, que essa constatagdo nao tem o intuito de deslegitimar a
capacidade politica ou o potencial eleitoral das parlamentares em questdo, mas sim de
destacar a forma como barreiras estruturais e culturais impdem condicionantes especificas a
trajetoria das mulheres na politica.Esse cendrio, embora ainda predominante, demonstra sinais
de transformagdo paulatina, sinalizando uma possivel ampliacdo das vias de ingresso
feminino na vida publica para além da mediagdo familiar e dos arranjos politicos tradicionais.

E possivel, entdo, notar um avango na representatividade feminina com advento
da Lei de Cotas. Contudo, conforme ja delineado, esses nimeros ainda estdo muito aquém do
necessario, pois as mulheres representam mais de 50% da populacdo brasileira e cearense,
porém, ocupam apenas 17,7% e 19,5%, respectivamente, das Casas Legislativas Federal e
Estadual.

Logo, a justica da lei de cotas estd justamente em garantir a ambos 0s sexos
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espagos de participagdo minimamente paritarios, sem atrapalhar a livre concorréncia, que rege
o sistema eleitoral, mas permitindo que, como forma de buscar reparar disparidades histdricas,
ambos os géneros possam competir em um minimo patamar de igualdade (Machado;
Almeida, 2020, p. 176).

Isso ndo significa, no entanto, que essa legislacdo seja um fim em si mesma e ndo
necessite de formulagdes com vistas a seu aprimoramento e avanco. Projetos de Lei e
Propostas de Emenda a Constituigdo ja tramitam no Congresso Nacional com objetivo de
reservar vagas no Poder Legislativo para as mulheres, a exemplo da PEC n° 134/2015 e o PL
n°® 763/2021.

J& existem paises que avangaram no formato da legislacdo de cotas para alcangar
igualdade politica entre os gé€neros. A legislacdo da Espanha determina que nenhum dos
géneros pode ocupar mais de 60% dos assentos no parlamento e, Argentina e Costa Rica
obrigam os Partidos a colocar mulheres ocupando as mesmas posi¢des dos homens nas listas
eleitorais preordenadas.

Outra legislacdo que merece especial atencao ¢ a Lei n° 14.192/2021, criada para
conceituar e prevé sancdes a quem praticar violéncia politica de género. Esse avanco
normativo serd detalhado em tdépico proprio no decorrer dessa pesquisa, reforcando seu papel
importante para efetiva participacdo politica das mulheres, como também a necessidade dela
tornar-se mais detalhada, concreta e abrangente.

No entanto, apesar dos avangos trazidos por essas legislagdes, ainda existem
muitos desafios para reduzir a desigualdade de género na politica, especialmente porque,
conforme tragado neste topico, ela advém de uma construcdo estrutural da sociedade
brasileira.

Dentre os desafios para superagdo dessa desigualdade, ¢ possivel citar o fato dos
partidos politicos que encaram o percentual minimo de 30% como um méximo, se esforgando
muitas vezes tdo somente para preencher o percentual de maneira formal e ndo fornecendo as
condigdes reais para que essas candidaturas sejam competitivas, gerando por muitas vezes as
chamadas “candidaturas ficticias” ou “laranjas” (Archenti; Albaine, 2018, p. 11; Machado;
Almeida, 2020, p. 177/178).

Porém, ndo sdo apenas os partidos politicos que possuem papel central para
redugdo das desigualdades de género, ¢ necessdria uma agdo conjunta de diversos atores e
setores da sociedade. Dentre eles ¢ importante citar também a funcdo que possui a Justica
Eleitoral, que conforme suas a¢des ou omissdes pode agir para determinar a real eficdcia e

aplicabilidade das legisla¢des. (Archenti; Albaine, 2018, p. 17).
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Portanto, ndo basta que existam as previsdes legislativas, pois estas nao
representam um fim em si mesmas, ¢ necessdrio a integragdo entre diversos setores da
sociedade, com o advento de medidas paralelas que busquem proteger as legislacdes de
fraudes, bem como por meio da educagao para a cidadania (Machado; Almeida, 2020, p. 181).

E preciso que haja nio somente a participagio das mulheres nos espacos da
politica mas, sobretudo, a participagdo efetiva e expressiva delas, atentando aos diversos
grupos sociais existentes, bem como aos marcadores sociais e discriminatérios. E importante
que as mulheres que consigam alcangar as esferas de poder, sobretudo no Poder Legislativo,
possam representar as peculiaridades dos diversos feminismos existentes (Botelho; Almeida,
2020, p. 426-429).

Além disso, ¢ fundamental que estas mulheres, ao alcangarem esses espacos de
poder, consigam permanecer, sem que sejam constantemente atingidas pelas mais diversas
formas de violéncia em razdo de seu género. Portanto, sdo necessarias mudangas radicais no

seio da sociedade, adotando-se nesse contexto o sentido literal da palavra, qual seja,

mudancas nas raizes sociais.

2.3 A efetivacao do Estado Democratico de Direito e a necessaria participacio equitativa

das mulheres na politica representativa

Conforme destaca a filosofa Goyard-Fabre (2003), a primeira expressdo do
modelo democratico enquanto forma de governo surgiu na Grécia. Naquela época a
democracia era exercida de forma direta pelos cidaddos que, reunidos em Assembleia,
tomavam as decisdes sobre os rumos a serem seguidos (Lima, 2021, p. 30).

A democracia exercida no Brasil atualmente, no entanto, apesar de beber da fonte
da democracia classica grega, difere, sobretudo, em dois pontos. Em primeiro lugar, o modelo
democratico moderno nao ¢ executado de maneira direta pelos cidaddos, tendo a participagao
de representantes, eleitos pelo voto popular, constituindo uma forma de democracia indireta
representativa. Assim conceitua o artigo 1°, paradgrafo tnico da Constituicdo Federal, segundo
o qual, “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.” (Brasil, 1988).

Outro ponto que diferencia a democracia moderna brasileira da classica observada
na Grécia, ¢ o sufragio universal. Na democracia grega o exercicio do poder era limitado ao
povo, ndo participando desse os tidos como “ndo-cidaddos” que, a época, compunham a
maioria da sociedade. Dentre os “ndo-cidadaos” estavam os escravos e as mulheres (Lima,

2021, p.31). Ao contrario, a Constitui¢do Brasileira de 1988, determina em seu artigo 14 o
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sufragio universal, sem distingao de qualquer espécie.

Sobre esse ponto, Arend Lijphart (2003), no livro Modelos de democracia, analisa
36 paises teoricamente democraticos. Ja nas primeiras paginas, a autora traz a defini¢do de
democracia a partir da célebre frase de Abraham Lincoln, ao proferir que a democracia ¢ “o
governo do povo, feito para o povo, pelo povo, prestando contas ao povo” (Lijphart, 2003, p.
17). A partir dessa afirmacdo, Lijphart destaca o sufragio universal como elemento central na
avaliacdo da qualidade e efetividade de um Estado democratico, ndo sendo possivel um
verdadeiro sufragio universal sem a participacdo politica das mulheres. (Lijphart, 2003, p.
69-70)

O principio da igualdade ¢, pois, primordial a democracia. Consoante proclama
Paulo Bonavides, esse principio constitui o “centro medular” do Estado social e de todos os
direitos que dele derivam,sendo o “direito-chave” ou “direito-guardido” de todo Estado Social
(Bonavides, 2004, p. 376). A vista disso, ndo é concebivel o Estado Democratico de Direito,
estabelecido na Constituicao Brasileira de 88, dissociado do principio da igualdade.

Cabe aqui entdo trazer a distingdo entre igualdade formal e material.
Constitucionalistas como Luis Roberto Barroso (2007), definem a igualdade formal como
aquela prevista na lei, positivada, pela qual ndo ¢ permitido que exista hierarquizagao entre as
pessoas, devendo ser todos tratados igualmente perante a lei, como previsto no artigo
constitucional citado no paragrafo anterior, por exemplo. Enquanto isso, a igualdade material
ja se apresenta de maneira mais complexa. Esta envolve aspectos ideologicos, ndo bastando
que todos os cidaddos estejam equiparados perante a lei, mas estes precisam assim estar
também perante a realidade.

Ocorre que, apesar da igualdade formal, materializada constitucional e
infraconstitucionalmente, a igualdade material entre homens e mulheres, em diversos espagos,
ainda ¢ um desafio a ser enfrentado. Dentre esses espacos, encontra-se a politica formal, arena
de decisdes que impactam diretamente na vida de toda sociedade e que, por essa razdo
mesmo, ¢ marcada por muito poder nas maos daqueles e daquelas que dela participam.

Nesse sentido, conforme aponta Flavia Biroli (2022), a baixa representagao
feminina na politica significa que suas vozes estdo sendo negligenciadas, ou seja, as mulheres
ainda enfrentam dificuldades para conseguirem falar por si mesmas, apontando suas reais
necessidades em espacos de poder e decisdo. Assim, torna-se dificil falar em uma verdadeira
democracia representativa, enquanto a maior parcela populacional ainda ndao consegue

efetivamente se ver representada na politica.
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Mesmo com a determinacdo normativa de uma sociedade igualitiria, ndo ¢
possivel afirmar o Brasil como um pais de fato democratico enquanto a maioria da sua
populacdo, as mulheres, representam pouco mais de 10% dos parlamentares. Para falar em
participacdo politica ndo ¢ suficiente constatar que todos e todas consigam tirar seus titulos de
eleitor e votar em seus representantes, ¢ preciso que as diversas parcelas populacionais
exercam também essa representacdo nos cargos de poder institucionais da politica. Enquanto
90% daqueles que debatem e decidem os rumos da nac¢do forem compostos por um mesmo
grupo, homens, majoritariamente brancos e heterossexuais, permanecerdo perpetuando a

dominagdo masculina e os marcadores de desigualdade (Lima, 2021, p. 33).

3. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO, LEI N° 14.192/2021 E OS ESPACOS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA

Neste topico, analisa-se o conceito de violéncia politica de género, o processo de
formulagao da lei n® 14.192/2021, que tipifica e prevé sangdes a essa pratica, além de comegar
a estudar os espagos da Assembleia Legislativa do Ceard, especialmente as Comissoes
Tematicas Permanentes. Ademais, serdo verificados os avangos jurisprudenciais na aplicagao

da legislagdo em comento.
3.1 O conceito de violéncia politica de género

O sistema patriarcal, ja descrito, terminou por desenvolver e aperfeigoar mecanismos
para sua manutencdo, dentre eles, as violéncias contra as mulheres. A socidloga britanica
Sylvia Walby (1990), afirma que, a violéncia dos homens contra as mulheres, ¢ uma das
principais estruturas patriarcais da sociedade moderna e, portanto, ndo pode ser compreendida
fora da analise dessas estruturas (Walby, 1990, p. 128).

Ao definir o que € a violéncia, Saffioti (2015) afirma que esta tem o seu entendimento
popular apoiado em um conceito tido como unico e verdadeiro, segundo o qual a violéncia ¢ a
“ruptura de qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, integridade psiquica,
integridade sexual, integridade moral” (Saffioti, 2015, p. 18). Seguindo este raciocinio, a Lei
n® 11.340/2006, popularmente denominada Lei Maria da Penha, prevé sancdes as mais
diversas formas de violéncia doméstica, sendo elas, a violéncia fisica, psicoldgica,
patrimonial, sexual e moral (Brasil, 2006).

Assim, variadas s3o as formas de violéncias que podem ser praticadas contra as
mulheres. Dentre elas, conforme as mulheres passam a ocupar cargos e posi¢des na politica,

surge a violéncia praticada contra mulheres nesse espaco. As brasileiras, por muito tempo,
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ndo participaram da vida politica, conquistando o direito de votar somente em 1932 com o
Codigo Eleitoral, e quando passaram a ocupar esse espago surgiram também reagdes que
objetivam retornar ao que era antes.

Flavia Biroli (2016), define a Violéncia Politica de Género como uma espécie de efeito
backlash, uma reagao coordenada no sentido de barrar ndo somente as mulheres candidatas e
eleitas, mas os movimentos feministas ¢ o processo de transformac¢do em curso na sociedade
(Biroli, 2016, p. 561-562).

Ao tratar sobre o tema, Salete Maria da Silva (2022), aborda a dimensdo simbolica
dessa pratica, uma das dimensdes mais dificeis de ser enfrentada, pois ndo consegue ser
resolvida por meio da aplicagdo de sangdes penais ou mesmo eleitorais, previstas nas
legislagdes. Para explicar esse ponto, a pesquisadora referencia-se em Pierre Bourdieu, ao
destacar que o aspecto simbodlico das violéncia conta com a “colaboragdo”, ainda que
inconsciente, dos sujeitos violentados (Silva, 2022, p. 69).

Essa dimensdo da violéncia ndo encontra respaldo apenas na pesquisa supramencionada.
A Comissao Interamericana das Mulheres (CIM) , da Organizacao dos Estados Americanos

(OEA), traz a seguinte definicao:

(...) qualquer agdo, conduta ou omissao, realizada diretamente ou através de terceiros
que, com base em seu género, cause danos ou sofrimento a uma ou mais mulheres, e
que tenha como objetivo ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio de seus direitos politicos. A violéncia politica contra as mulheres pode
incluir, entre outras manifestacdes, violéncia fisica, sexual, psicologica, moral,
econdmica ou simbdlica (CIM/OEA, 2019, p. 11).

No entanto, conforme sera visto a seguir, a legislacao brasileira que conceitua e prevé
sancOes a pratica da violéncia politica contra as mulheres, além de definir a violéncia com
base no sexo e ndo no género, conforme recomenda o modelo legislativo proposto pela OEA,
ndo traz previsdo de sang¢do para o cometimento da dimensdo simbdlica da violéncia (Silva,
2022, p. 71).

Assim como a autora, esta pesquisa adota as contribui¢des de Pierre Bourdieu (2010),
para delinear essa dimensdo. Segundo o autor, a sociedade foi estruturada em relagdes
desiguais de poder entre homens e mulheres, estando estas em posi¢do de inferioridade em
relacdo aqueles, o que ele denomina como dominag¢do masculina. Dessa assimetria emerge a
violéncia simbolica, que merece especial atencdo por constituir uma das principais maneiras

de manutencdo do sistema de dominagdo do género masculino sobre o feminino, pois, por

muitas vezes ocorre com a participacdo ou aceite, mesmo que nao consciente, dos dominados.
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A forga simbdlica é uma forma de poder que se exerce sobre os corpos, diretamente,
e como que por magia, sem qualquer coagdo fisica; mas essa magia s6 atua com o
apoio de predisposi¢des colocadas, como molas propulsoras, na zona mais profunda
dos corpos. Se ela pode agir como um macaco mecanico, isto €, com um gasto
extremamente pequeno de energia, ela s consegue porque desencadeia disposigdes
que o trabalho de inculcacdo e de incorporacdo realizou naqueles e naquelas que, em
virtude desse trabalho, se véem por elas capturados (Bourdieu, 2010, p. 50).

No cotidiano da vida politica, sobretudo formal, a violéncia simbolica contra as
mulheres pode ser percebida em diferentes situagdes, operando de maneira sutil, quase
invisivel, para manter o status quo. Um exemplo elencado por Salete Maria da Silva (2022)
ocorre quando majoritariamente homens ocupam o imaginario social, incluindo o das
mulheres, ao se pensar em personalidades importantes de partidos politicos. A pesquisadora
traz o experimento que realiza em sala de aula com seus alunos e alunas, no qual pede que
indiquem o nome que vem imediatamente a sua memoria quando determinadas siglas
partidarias sdo mencionadas. Na experiéncia, os nomes majoritariamente citados sao
masculinos, sejam em partidos de esquerda, centro ou direita (Silva, 2022, p. 68).

Assim, pela forca dos simbolos e do imagindrio social, a dominacdo masculina ¢ o
patriarcado vao sendo naturalizados, consolidando a ideia de que certos papéis e atividades
‘pertencem’ a um gé€nero ou a outro. E, para sustentar essa ldgica desigual, a violéncia acaba

sendo frequentemente utilizada como instrumento.

3.2 A Lei n° 14.192/2021 e outras legislactes sobre o tema

A préatica da violéncia politica de género, apesar de nao ser algo recente, foi conceituada
com advento da Lei © 14.192/2021, que também trouxe a previsdo de sanc¢des. O art. 3° da lei

define o que ¢ a violéncia politica de género para efeito de sua aplicagdo:

Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda agdo, conduta ou
omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos
da mulher.

Paragrafo tinico. Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher
qualquer distingdo, exclusdo ou restri¢do no reconhecimento, gozo ou exercicio de
seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo.
(Brasil, 2021)

Essa inovacdo legislativa, porém, apesar de sua importancia no avango da luta das
mulheres por mais participagdo politica, possui aspectos que merecem ser observados
partindo de uma perspectiva critica.

Um primeiro ponto que merece destaque ¢ a opg¢ao do legislador em adotar a expressao

“violéncia politica contra a mulher” (Brasil, 2021), apesar de a lei ter ficado popularmente
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conhecida como Lei da Violéncia Politica de Género. O art. 3° da Lei n® 14.192/2021, usa o
termo “sexo” e nao “género” para definir a pratica em debate. Nao existem fontes que
expliquem efetivamente por qual razdo foi feita essa opgao pelo legislador, porém, levanta-se
a hipdtese de que o termo género se tornou bastante politizado, muitas vezes ligado a ideia de
ideologias de género.

Ainda, ¢ importante chamar atencao que a atual redagdo do paragrafo unico do art. 3° da
Lei n° 14.192/2021 pode gerar inseguranca a candidaturas transsexuais e travestis, pois adota
expressamente que ndo pode haver “distingdo, exclusdo ou restricao” (Brasil, 2021) dos

direitos politicos em razao do sexo bioldgico.

3.2.1 A auséncia de protegdo a pré-candidatas e a comparagdo com outras legislagoes sobre

o tema na América Latina

Outro aspecto que necessita de atencdo ¢ a auséncia de protecao as pré-candidatas,
dirigentes partiddrios e ativistas politicos, mesmo que ndo sejam raras as situagdes em que
estas estdo expostas a contextos de violéncia politica de género. Hipoteses de
constrangimento, perseguicao ou até¢ ameagas a mulheres que se colocam a disposicao de
disputar cargos eletivos, para que retirem suas pré-candidaturas, por exemplo, para apoiar
candidatos homens, estdo entre os frequentes relatos observados.

Nesse sentido, tomando por referéncia o relatorio publicado pelo Projeto ‘De Olho nas
Urnas’, € possivel perceber que, quando comparados os anos de 2020 e 2024, no més de
outubro, periodo em que acontecem as eleigdes, houve uma reducao nos nimeros de casos de
violéncia politica de género noticiados pela midia. Porém, nos meses anteriores a eleicdo,
incluindo o més das convengdes partidarias, em que sdo realizados os registros de
candidaturas, o volume de casos noticiados cresceu. Em 2020, foram divulgados 13 casos de
violéncia politica de género no més das convengdes, enquanto em 2024 esse nimero alcangou
28 casos, mais que o dobro (Brasil, 2024).

Ademais, como serd melhor explorado em topico proprio, em todas as agdes penais
eleitorais em tramite pela pratica de violéncia politica de género, as vitimas sdo detentoras de
mandatos, “o que sugere que a Lei de Violéncia Politica de Género (14.192/2021) poderia
estar tutelando, com mais eficacia, os direitos politicos de mulheres que ja obtiveram éxito
eleitoral em detrimento das novas entrantes no campo politico” (Instituto Alziras, 2024).

Além disso, outras mulheres que atuam ativamente em espacos politicos e, portanto,

estdo sujeitas a serem vitimas de violéncia politica de género, também nao foram protegidas
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pela Lei 14.192/2021, dentre elas, as dirigentes sindicais, dos movimento sociais, dirigentes
de movimentos populares e presidentes de Partidos Politicos.

Proteger essas agentes politicas, porém, € a pratica na maior parte dos paises que
possuem legislagdo especifica de tipificacio e combate a violéncia contra mulheres na
politica. E o que pode ser notado ao analisar, por meio do estudo de direito comparado, as
legislagdes sobre o tema na Bolivia e México. Toma-se como objeto de analise os dois paises
por serem nacdes da América Latina que possuem legislagdo especifica sobre o tema da
Violéncia Politica contra mulheres, anteriores, inclusive, a brasileira. Ndo foi analisada a
legislagdo argentina pois, apesar de compreender sua relevancia na discussdo sobre
participagdo politica das mulheres no continente, ela ndo possui ainda lei especifica sobre o
combate a violéncia politica.

A Bolivia foi o primeiro pais a ter uma legislagcdo especifica contra a Violéncia Politica
de Género, com o advento da Lei 243, no ano de 2012 (Meneghetti et al., 2023, p. 20). O pais
inseriu os principios da paridade de género em 2009, com a reforma de sua Constituigao,
determinando que as listas de candidatos ao Senado, Camara dos Deputados, Assembleias e
Conselhos municipais, deveriam ser compostas de modo que houvesse um candidato de cada
género em ordem sequencial.

Apbs isso, foram feitas as mudangas nos regramentos politicos do pais, com a Lei n® 18
do Orgdo Eleitoral Plurinacional (Lei de Regime Eleitoral Transitorio) e a Lei n° 25 do Orgio
Judicial, institucionalizadas em 2010 com a aprovacdo da Lei n° 26 do Regime Eleitoral.
Essas legislagdes estabeleceram que, pelo menos, metade dos cargos eletivos na Bolivia
devem ser ocupados por mulheres, e que essa representatividade deve levar em consideracao
o contexto sociocultural do pais. Por fim, em 2014 ¢ feita mais uma reforma eleitoral,
dispondo que as listas de candidatura deveriam iniciar com uma mulher (Milano, 2025).

A partir dessas reformas, a participagdo politica das mulheres bolivianas aumentou,
colocando o pais dentre os paises da América Latina com maior taxa de representatividade
feminina no Parlamento. De acordo com os dados divulgados pelo Inter-Parliamentary Union
(IPU,2025), as mulheres ocupam atualmente 46,2% das cadeiras da Camara dos Deputados e
55,6% dos senadores sdo do género feminino.

Em comparacdo a legislacdo brasileira, ¢ possivel perceber que a lei boliviana ¢ mais
robusta, trazendo, além de estratégias de enfrentamento a pratica, principios norteadores ¢ a
possibilidade de anulacdo de atos, comprovadamente, praticados sob efeito de assédio ou
violéncia politica. Outrossim, ao contrario da lei brasileira, a Bolivia trouxe a previsdo de

abrangéncia da lei para qualquer mulher que exerca funcdo politico-publica, € ndo somente
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candidatas e eleitas, e a aplicacdo de puni¢cdes em diversas esferas, ndo somente eleitoral
(Bolivia, 2012).

Ja o México passou, em 2014, por uma reforma Constitucional que fez o pais avangar
no sentido de uma maior centralizacdo na organizacao eleitoral, o Instituto Federal Eleitoral
(IFE), foi substituido pelo Instituto Nacional Eleitoral (INE), que passou a ter competéncias
mais amplas, a nivel nacional, para organizagao das elei¢des. Assim, surgiu um processo para
incentivar a harmonizagdo legislativa, exigindo que as constituigdes e leis estivessem em
harmonia com as reformas voltadas para a paridade de género no registro das candidaturas
(Freidenberg e Gilas, 2023).

Em virtude disso, o México ¢ atualmente um dos paises da América Latina com a maior
taxa de representacao das mulheres no Parlamento. Conforme os dados do Inter-Parliamentary
Union (IPU, 2025) 50% das vagas da Camara dos Deputados e do Senado sdo ocupadas pelo
género feminino, sendo, portanto, um Parlamento paritario.

Desde o ano de 2007 o México possui a Lei intitulada, “Lei Geral de Acesso das
Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia”, em 2020 essa legislacao foi alterada, passando a
contar com o Capitulo “IV Bis” sobre a Violéncia Politica, no qual encontra-se expressamente
previsto a especificagdo sobre a violéncia politica de género (México, 2007).

Destaca-se que a legislacdo mexicana, diferentemente da brasileira, trouxe previsao
expressa de prote¢do as pré-candidatas, ampliando o rol de mulheres amparadas pela lei, o
que gera uma efetividade maior no objetivo de garantir uma participacao politica livre,
equitativa e democratica do género feminino na disputa e exercicio de mandatos eletivos,
desde o primeiro momento. Ademais, a norma possibilita que sejam aplicadas sangdes nas
esferas eleitoral, penal e administrativa.

Mesmo com suas limitagdes, a lei 14.192/2021 ¢ um avango na luta por maior
representacdo e presenga das mulheres na politica de maneira justa e livre de violéncias.
Porém, ressalta-se que as modificagdes legislativas ndo sdo (e ndo podem ser) um fim em si
mesmas. E fundamental que as leis sejam devidamente aplicadas, com constante fiscalizagio,
bem como tenham carater educacional, com vistas a gerar reflexdo social por uma mudanca
de concep¢do e comportamento, superando barreiras misdginas, raciais e econdmicas
embutidas no imaginario social ha bastante tempo.

Nesse sentido, ¢ importante que se busque verificar na realidade pratica os efeitos da
legislagao. Assim, a pesquisa apresenta as experiéncias vivenciadas por mulheres eleitas, em

exercicio parlamentar na legislatura de 2023 a 2026 na ALECE, se estas possuem condigdes
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para atuar de forma livre e plena e os impactos da Lei 14.192/2021 na vivéncia de seus

mandatos.
3.3 Os espagos da Assembleia Legislativa do Ceara e a participacio das Deputadas

A maneira como foram divididas as tarefas que pertencem a um ou outro género, criou
uma nocao estereotipada e, por vezes, entendida com naturalidade, de quais temas devem ou
nao ser debatidos pelas mulheres. Assim, a constru¢do social dos papeis de género e a
consequente desigualdade entre eles, reflete nas mais variadas esferas sociais, incluindo a
politica institucional.

Essas consequéncias sdo sentidas de muitas formas por mulheres que buscam ocupar
espacos de poder dentro da politica, inclusive por meio da pratica da violéncia politica de
género, conduta tipificada na Lei n® 14.192/2021. Na definicao trazida pela norma, a violéncia
politica contra mulheres pode ser praticada por meio de condutas e/ou omissdes que
restrinjam seus direitos politicos. A auséncia de representatividade de mulheres em
determinadas Comissdes Tematicas de Casas Legislativas, portanto, pode ser enquadrada

nessa defini¢ao.

3.3.1 Composicio das Comissoes Permanentes da Assembleia Legislativa do Ceard entre os

anos de 2015 a 2026

Ao investigar as formas de manifestacdo da violéncia politica de género e como ela
contribui para a sub-representacdo feminina na politica, situagdes faticas, que inicialmente
poderiam ser tidas como inofensivas, passam a ser entendidas como situa¢des decorrentes de
uma estrutura politica patriarcal.

As barreiras enfrentadas para que as mulheres consigam acessar cargos na politica
institucional, como a pratica de candidaturas ficticias com intuito de burlar as cotas de género
nas chapas eleitorais ou a escassez de recursos para candidaturas femininas, ndo cessam
quando elas conquistam, por exemplo, uma cadeira no Poder Legislativo.

Exemplo disso ocorre quando as mulheres sdo direcionadas para debater somente sobre
temas que possuem o esteredtipo de “assuntos de mulher”. Na Camara Federal, a titulo
ilustrativo, no ano de 2020 as mulheres s6 eram maiorias na Comissdo de Direitos da Mulher
e sO tinham nuamero significativo de parlamentares femininas nas Comissdes que versavam
sobre os Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia, ocupando, respectivamente, 42% e

37,6% das cadeiras. Enquanto isso, nas Comissdes mais disputadas, como a de Constituicao e



53

Justica e a de Financas e Tributagdo, elas representavam apenas 4,3% e 3,8% em cada uma.
(Boldrini, 2020).

Cumpre ressaltar que a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal s¢ foi ter uma mulher como sua presidente em 2019, quando a Senadora Simone
Tebet foi escolhida para comandar a comissdo, responsavel por opinar sobre a legalidade e
constitucionalidade dos projetos, sobre os recursos apresentados contra decisdes da
Presidéncia da Casa, além de encarregada de sabatinar e dar pareceres sobre as indica¢des do
Supremo Tribunal Federal e Procurador-Geral da Republica (Agéncia Senado, 2019, s.p).

Ja no ano de 2025, as mulheres foram escolhidas para presidir 20% das Comissdes
Tematicas da Camara Federal. O numero maximo de deputadas federais na presidéncia das
Comissoes foi 28% quatro anos antes (Congresso em foco, 2025, s.p).

Assim, levando em consideragdo os elementos ¢ conceitos trazidos neste estudo,
busca-se compreender se a realidade observada a nivel Federal possui verossimilhanga na
Casa Legislativa do Ceara. Para tanto, analisa-se a composi¢ao de cada Comissdo Tematica da
Assembleia Legislativa do Ceara (ALECE), a partir dos dados fornecidos pelo Diario Oficial
do Estado, no periodo de 2015 a 2026 (9 legislaturas), apurando as seguintes informagoes:
Numero de membros; Numero de homens deputados (titulares e suplentes); Numero de
mulheres deputadas (titulares e suplentes); Género da Presidéncia e Vice-Presidéncia; Género
da maioria dos membros.

E importante frisar que, de 2015 a 2022, a Assembleia Legislativa do Ceara tinha 18
Comissdes Tematicas Permanentes, destas, 12 eram compostas por 10 membros, 3 formadas
por 14 membros e de 3 participavam 18 parlamentares, entre titulares e suplentes. A partir da
legislatura de 2023 foram criadas mais 2 comissdes, € em 2025 foi criada a Comissao de

Defesa e Direitos das Mulheres, todas com 10 membros.

Tabela 1 - Numero de comissdes permanentes € membros respectivos no decorrer das

legislaturas da Assembleia Legislativa do Ceara.

Legislatura(s) N° de Comissoes N° total de Membros
2015242022 18 276
2023 20 296
2025 21 306

Fonte: Tabela preenchida pela Pesquisadora a partir dos dados fornecidos no Diario Oficial do Estado do Ceara.
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Além disso, outro dado que precisa ser levado em consideragdo, diz respeito a evolugao
da representatividade feminina na Casa Legislativa do Cearad durante o periodo analisado. De
2015 a 2018, 7 das 46 cadeiras de Deputados (as) eram ocupadas por mulheres, na legislatura
seguinte, entre os anos de 2019 a 2022, foram eleitas 6 deputadas e, nas elei¢cdes de 2022, essa
representacdo aumentou para 9 deputadas estaduais, aproximadamente 19,5% do total. Esses
dados devem ser observados para compreender se, com o aumento no nimero de mulheres
parlamentares, também cresce, proporcionalmente, a participacdo delas em Comissoes
Tematicas mais disputadas, como por exemplo, a Comissdo de Constituicdo e Justiga.

Com a coleta desses dados, objetiva-se responder aos seguintes questionamentos: se
existem comissdes em que as mulheres representam maioria da composi¢ao; se ha comissoes
que nunca tiveram a participacao de uma deputada, se sim, quais; se mulheres parlamentares,
quando participam de comissdes, ocupam majoritariamente a posicdo de titulares ou
suplentes; se existem comissoes presididas por mulheres e, se sim, quais.

Essas questdes sdo formuladas com a finalidade de compreender se os papeis sociais
construidos para cada género, bem como a forma patriarcal de organizagdo da sociedade, tem
reflexos na composicao das Comissdes Tematicas da Assembleia Legislativa do Ceara, o que,
sendo percebido, representaria uma forma, mesmo que simbdlica, de violéncia politica de

género.

3.3.1.1 Anadlise da presen¢a majoritaria ou minoritaria de mulheres nas Comissoes.

A anédlise foi realizada em um periodo de 9 legislaturas, de 2015 a 2026, tendo em vista
que na 29* legislatura (2015-2018) as nomeagdes tinham prazo de dois anos e, por essa razao,
nao ha ato em 2016 ¢ 2018, conforme informado pela propria casa.

Nesse periodo, as mulheres s6 foram maioria na formacao das Comissdes por trés vezes.
A primeira aconteceu no ano de 2017, na Comissdo da Infancia e Adolescéncia, em que as
mulheres representavam 60% da sua composi¢do, e nos anos de 2023 e 2024, em que as
parlamentares compunham 6 das 10 vagas da Comissdo de Protecdo Social e Combate a
Fome. Cumpre destacar que, na Comissao criada em 2025, para debater e promover a garantia
de direitos das mulheres, todas as cadeiras de supléncia sdo ocupadas por homens, portanto,
paritaria.

Nesse ponto, € possivel perceber que as duas unicas Comissdes em que as mulheres
representaram maioria da composi¢cdo, em mais de 10 anos de legislatura, debatiam pautas

ligadas ao social e ao trabalho de cuidado. A primeira, a Comissdo da Infincia e
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Adolescéncia, tem o papel de discutir Projetos Legislativos relativos aos direitos das criangas
e dos adolescentes, enquanto a Comissao de Protecdo Social ¢ Combate a Fome trata de
propostas para dirimir desigualdades sociais de populagdes socialmente vulneraveis.

Conforme j& delineado, as mulheres foi destinado o espago privado, exatamente onde
eram desempenhadas as tarefas de cuidar, do lar e da familia (Gondim, 2022, p. 16-18; Terra;
Rezende, 2022, p. 77). Michelle Perrot (2005) fala sobre a divisdo dos espagos da sociedade a
partir do género, em que as mulheres eram responsaveis pelo cuidado com o lar, enquanto aos
homens cabia a vida publica, inclusive na politica. Dessa forma, com o passar do tempo e
avanco do estado liberal, o trabalho de cuidado com o proximo passou a ser visto como uma
atividade feminina, a ser desenvolvida ndo mais somente dentro das residéncias, mas também
fora delas.

Assim, quando as mulheres passam a ocupar o ambito da politica institucional, um
espaco construido por e para os homens, apesar de conseguirem estar 14, acabam sendo
direcionadas para assuntos estereotipados como “de mulher”, como forma de transferir o
trabalho e a pauta do cuidado agora para além dos muros das residéncias privadas e tentar
destina-las somente ao debate de determinados assuntos na politica.

E importante analisar a representacio percentual das mulheres nas Comissdes ao longo
das legislaturas, pois, ao observar os niumeros apresentados, pode-se questionar sobre o baixo
quantitativo de mulheres deputadas, o que justificaria sua auséncia, ou mesmo, sua presenca
ndo tao expressiva nas Comissdes. Em 2017, no entanto, um dos anos em que as
parlamentares conseguiram alcangar a maioria em uma Comissdo, somente 7 deputadas
haviam sido eleitas na legislatura vigente, de um total de 46 cadeiras a serem ocupadas. Em
legislaturas seguintes, como nas eleigdes de 2022, esse nimero cresceu para 9 deputadas
eleitas, porém, o numero de Comissdes com presenga majoritdria das mulheres nao
acompanhou esse crescimento.

Nas legislaturas dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, todas as comissdes tinham
deputados homens ocupando a maioria de suas cadeiras. Além disso, em 2024, quando
novamente as mulheres conseguiram atingir maioria em uma Comissdo Permanente, isso
aconteceu apenas em 1 Comissdo e que, novamente, debatia temas relativos ao social e ao

cuidado com populagdes mais vulneraveis.

3.3.1.2 Comissoes que nunca tiveram a participagdo de uma deputada estadual
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Das 19 Comissoes Tematicas existentes na ALCE, 1 destas nunca havia tido a
participagdo de, pelo menos, uma deputada, seja ocupando a posi¢ao de titular ou mesmo de
suplente. Foi a Comissdo de Viagdo, Transportes ¢ Desenvolvimento Urbano. Esta ¢ formada
por 10 parlamentares, entre titularidade e supléncia. Porém, na legislatura de 2025-2026, uma
das vagas de suplente passou a ser preenchida por uma deputada. Ademais, a Comissdo de
Agropecudria também merece destaque pois, durante todas as legislaturas, s6 por 1 vez teve
uma deputada ocupando uma de suas cadeiras, no ano de 2022 e essa ocupava ainda a posi¢ao
de suplente.

E possivel perceber que a referida Comissdo debate sobre temas que, pressupdem,
precisar de conhecimentos mais técnicos do que as Comissdes elencadas no topico anterior.
Ou ainda, se essa Comissao nao for tida como mais técnica, pode-se notar que trata de temas
historicamente mais vinculados a trabalhos e assuntos estereotipados como mais masculinos.
Por exemplo, carrinhos e avides de brinquedo sdo, usualmente, itens vendidos na se¢do
masculina das prateleiras. Brincar de carrinho ndo ¢ uma atividade incentivada ao longo da
infancia para meninas, pelo contrario.

Diferenciar meninos de meninas, homens de mulheres, masculino do feminino, € uma
tarefa desempenhada pelas familias, mas também por entes institucionais como a propria
escola. Antes mesmo do nascimento e no decorrer da infancia, por meio da cultura se definem
padrdes comportamentais que distinguem a masculinidade e a feminilidade. (Pereira; Oliveira,
2016, p. 275). Um dos instrumentos de propagacao dessa distingdo ¢ justamente o brincar, por
meio de brincadeiras ‘de menino’ e ‘de menina’ vai sendo inserido no imaginario social o que
cada género pode ou ndo fazer.

Para ilustrar o que estd sendo debatido, apresentam-se relatos trazidos no Trabalho de
Conclusdo de Curso, da Mestra em Educagdo pela Universidade Federal de Alagoas, Ericka
de Oliveira (2012). No estudo ela apresenta cenas elaboradas a partir da observacdo de
situacdes vivenciadas na instituicdo durante o periodo de estagio obrigatério em Educacdo

Infantil do curso de Pedagogia:

Cena 1 — Brincando de mie e filha Trés meninas brincam de mée e filha na Area da
casa. Uma das meninas, Maria, representa a mae das criangas. As outras, Gabi e
Thais, representam as filhas. Maria pega na mao de uma boneca de tamanho grande,
com cerca de 1m10cm de altura, e conversa com ela: “Claro minha filha, eu mandei
sim as duas irem arrumar o quarto” 6 , referindo-se as outras duas meninas, suas
“filhas”. Nesse momento as duas meninas continuam a brincadeira, sem atender ao
pedido da “mde” para que arrumem o quarto da Area da casa. Maria percebe, pega a
boneca e vai falar com uma das “filhas”: “Vocé fez o que eu mandei?” Gabi: “Ah!
tudo eu, mae. A “mae” volta-se agora para a Thais e solicita para que arrume o
quarto. Thais: Oxe, assim também...” Maria olha ao redor da sala, vé Thais
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brincando de boneca e diz: “O Minha filha, eu ndo lhe mandei arrumar o quarto? E
por que vocé esta ai brincando de boneca, hein?” Thais: “Ah! Porque eu vi a Gaby
arrumando (o quarto). E eu queria mesmo era brincar de ‘percata’ com a
bonequinha!” Maria: “Passe agora, e va arrumar!” Gaby “Ah, mae!” (Oliveira, 2012,
p- 29).

Nessa cena ¢ possivel perceber como meninas adotam por referéncia o que seriam os
papeis a serem desempenhados por elas. O papel da mae, cuidando das filhas e da casa e ja
ensinando as filhas suas obriga¢des domésticas, como de arrumar os seus quartos. Essa
observagado referenda o que foi abordado no tdpico anterior, da construgdo estereotipada de
que mulheres seriam naturalmente mais capacitadas para tratar de assuntos e tarefas ligadas ao
dever de zelo e cuidado.

Pode-se imaginar que as preferéncias por determinados tipos de brincadeira sejam
realmente naturais e ndo o produto de uma construcao cultural e social. No entanto, outra das

cenas ilustrativas relatadas na pesquisa serve de contraponto a essa afirmacao:

Cena 3 — Homem também pinta as unhas? Isso é coisa de mulherzinha! 7 Pedro
pinta as unhas de uma estagiaria na Area da casa. Renata, ao ver a cena, diz em tom
de ironia: “Olha, um menininho pintando as unhas de uma mulherzinha!” A
estagiaria diz: “Mas ele pinta bem Renata! S6 porque ele é menino? Ele pode pintar
minhas unhas”. Josy, que esta observando a conversa diz: “Nao ¢?! O meu pai pinta
a minha unha, ¢ deixa eu pintar a unha dele!”, reiterando o que foi dito pela
estagiaria. Pedro diz: “Trinta minutos pra secar as unhas!”. Agora, Pedro, Carlos,
Rogério e Abelardo pedem para pintar as unhas e retocar a maquiagem de uma das
estagiarias. Pedro: “Tia, quero pintar a sua unha”. Carlos: “Isso ¢ coisa de
mulherzinha” e comega a rir. Pedro: “Nao € ndo!”, e pega o esmalte para pintar as
unhas da estagiaria; depois, Pedro pega o secador e a chapinha e vai arrumar os
cabelos da estagiaria. Em seguida, Carlos também pinta as unhas da estagidria. [...]
Apds a brincadeira, as estagiarias colocam-se dispostas sentadas em roda junto as
criangas, ¢ uma das estagiarias diz: “Pedro, gostaria de saber com o que vocé
brincou”. Pedro: “Brinquei de casinha, de comidinha, de escritorio e de maquiar
vocé.” Estagiaria: “Vocé brincou com quem?” Pedro: “Com o Carlos, o Abelardo, o
Rogério e vocé”. Estagiaria: “Vocé gostou de brincar?” Pedro: “Gostei!” Abelardo
também responde junto com o colega: “Eu também!” Estagiaria: “Abelardo, vocé
brincou com o qué?” Abelardo: “Brinquei de escritoério e de maquiar voce.”
Estagiaria: “Vocé gostou?” Abelardo: “Gostei sim!” (Oliveira ,2012,p. 33)

Por esse relato ¢ possivel notar como os meninos tinham, em um primeiro momento,
uma visao irdnica e estereotipada do ato de pintar as unhas ou fazer maquiagem, porém, apos
brincarem e ouvirem as educadoras afirmando que ndo teria nenhum problema que meninos
brincassem dessa forma, ao final afirmaram que gostaram da experiéncia. Logo, o preconceito
inicialmente ndo passava disso, uma visao pré-concebida e enviesada.

Gilles Brougere, foi o autor de obras sobre o universo infantil e a ludicidade. Segundo

ele, para as meninas, a escolha das brincadeiras na maioria das vezes ¢ por aquelas que se
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relacionam com o cuidado da casa e da familia, enquanto os meninos preferem “carrinhos” e
brincadeiras voltadas para o mundo do trabalho. (Brougeére, 1995).

Por fim, um estudo de campo realizado na Brinquedoteca do Laboratério de Brinquedos
da Faculdade de Educacdo da USP, coletou dados das preferéncias demonstradas por meninas
e meninos no momento de escolher a area e os brinquedos da Brinquedoteca que iriam

utilizar:

No canto do dormitério, conforme dados de 24 transcri¢des, ha 79 meninas
(96,34%), e apenas trés meninos (3,66%) brincam com bonecas. Geralmente as
meninas brincam com bonecas no canto do dormitorio. Os poucos meninos brincam
com bonecos Batman e Homem Aranha, fazendo-os voar e lutar um contra o outro
(...) O canto do hospital tem a preferéncia feminina: 41 meninas (95,35%) e apenas
dois meninos (4,65%). O brincar assumindo personagens do mundo profissional
relacionado aos cuidados e assisténcia a crianga parece ser preferéncia feminina (...)
No canto de constru¢do, o niimero de meninos ¢ maior do que o de meninas: 50
meninos (72,46%) e 19 meninas (27,54%) brincam com: carrinhos, caminhdes,
tratores, guindastes, blocos de varios tamanhos e de diferentes materiais, miniaturas
de super-herois, animais e carros de plastico, brinquedos Lego e outros de encaixe e
superposicao. (Ono, 2006).

Assim, padroes comportamentais inseridos em homens e mulheres desde sua infancia
sdo reproduzidos em outros momentos e espacos de suas vidas. Meninas entenderem preferir
brincar com bonecas ou realizar fantasias vinculadas ao papel de cuidar, enquanto meninos
serem levados a compreender que devem brincar com carrinhos, caminhdes, tratores ou ainda
brincadeiras que remetem a situacdes de agressividade, sdo compreensdes e padroes de
comportamento que irdo se reproduzir, inclusive, em espacos como da politica institucional no

momento de dividir quais parlamentares irdo compor um ou outro tipo de Comissido Tematica.

3.3.1.3 Anadlise da posi¢do ocupada pelas deputadas estaduais nas Comissoes Permanentes

Nas legislaturas de 2015 a 2019 as deputadas ocuparam, majoritariamente, a posi¢ao de
suplentes. Em 2015 as mulheres estavam em 15 cadeiras titulares nas comissoes e 29 cadeiras
enquanto suplentes. Ja na legislatura de 2017, 25 posi¢des de suplentes eram ocupadas pelas
parlamentares, enquanto nas posigdes titulares esse numero cai para 19. Em 2019 essa
diferenga se reduz, mas as mulheres ainda permanecem ocupando mais cadeiras enquanto
suplentes, 10 cadeiras titulares eram preenchidas por mulheres e 11 de suplentes.

Avancando para a legislatura do ano de 2020, esses nimeros se igualam. O quantitativo
de deputadas nas posicdes de titulares e suplentes ¢ 0 mesmo. E entre os anos de 2021 a 2026
(5 legislaturas), a légica ¢ invertida e as deputadas passam a ocupar em maioria a posicao de

titulares, estando, em 2021, em 11 posi¢des como titulares € 9 como suplentes, em 2022 em
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12 posigdes de titularidade e 9 de suplente, em 2023 em 26 cadeiras titulares e 19 de
suplentes, em 2024, 24 como titular e 18 como suplentes e, em 2025, em 20 cadeiras de
titularidade e 18 de supléncia. No entanto, faz-se necessario registrar que no periodo em que
as parlamentares ocuparam em maioria a posi¢cdo de suplentes, a diferenga entre esses
nimeros era mais significativa do que a margem apresentada de 2021 a 2026.

Outro dado importante observado ¢ que, em todas as legislaturas analisadas, haviam,
pelo menos, 8 comissdes sem participagdo de nenhuma mulher enquanto titular, quantitativo

este que aumenta conforme avangam os anos.

Grafico 2 - Numero de Comissdes Permanentes sem a presenga de uma deputada

como titular, no decorrer das legislaturas.

NUMERO DE COMISSOES (SEM DEPUTADAS TITULARES)
versus LEGISLATURA

10

NUMERO DE COMISSOES (SEM DEPUTA...

2015 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

LEGISLATURA

Fonte: Tabela preenchida pela Pesquisadora a partir dos dados fornecidos no Diario Oficial do

Estado do Ceara.

Mais uma vez o argumento que poderia ser levantado, de que as deputadas ocupam
menos cadeiras em virtude da permanente baixa representativa das mulheres na Assembleia
Legislativa do Estado, embora possa explicar em parte a problematica aqui levantada, ndo ¢
suficiente pois, nas legislaturas analisadas, apesar de crescer o numero de mulheres
parlamentares eleitas, a quantidade de Comissdes em que elas ndo ocupam nenhuma cadeira

titular, aumentam.
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Grafico 3 - Evolugdo do nimero de Deputadas Estaduais eleitas nas legislaturas.

NUMERO DE DEPUTADAS versus LEGISLATURA

10

NUMERO DE DEPUTADAS

2015 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

LEGISLATURA

Fonte: Tabela preenchida pela Pesquisadora a partir dos dados fornecidos no Diario Oficial do

Estado do Ceara.

Uma Comissao que merece destaque, a titulo ilustrativo, ¢ a de Constituig¢do, Justica e
Redacao (CCJ), por ser uma Comissdo com um dos maiores quantitativos de cadeiras a serem
ocupadas (18 vagas), sendo 9 titulares e 9 suplentes, e ser obrigatdria no debate de todas as
matérias que tramitam na Casa Legislativa, torna-se uma das mais importantes e disputadas.
Na CCJ, como ¢é usualmente chamada, apesar das deputadas participarem, na maioria das

legislaturas analisadas elas ocuparam somente as posi¢des de supléncia.

Grafico 4 - Participagdo das deputadas na Comissdo de Constitui¢do, Justica e

Redacao.



61

NUMERO DE DEPUTADAS X PRESENCA NA CCJ
(TITULARES E SUPLENTES)
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Fonte: Tabela preenchida pela Pesquisadora a partir dos dados fornecidos no Didrio Oficial do

Estado do Ceara.

Assim, surge a reflexdo se essas parlamentares, ocupantes de vagas de supléncia nas
Comissoes, ndo poderiam estar ocupando a cadeira de titularidade. O que ¢ possivel perceber,
partindo dos dados coletados, ¢ que, por muitas vezes, as parlamentares sdo indicadas para
participarem das Comissdes somente na condi¢do de suplentes de seus colegas homens.

Cumpre destacar que as indicagdes sao realizadas pelos Partidos Politicos, a partir de
suas bancadas, sendo as cadeiras destinadas aos partidos € ndo a um ou outro parlamentar
pessoalmente. Logo, os Partidos desempenham um papel importante com vistas a avangar na
presenca verdadeiramente representativa das mulheres nas mais diversas Comissodes
Tematicas.

Cada Comissdao Permanente possui o (a) parlamentar que exercera a sua Presidéncia e
Vice-Presidéncia. Para além da presenca das mulheres enquanto membros das Comissdes, €
importante analisar se elas conseguem ocupar posi¢des de lideranca e destaque. Nesse
sentido, nas legislaturas observadas, o resultado obtido ¢ de que, durante 5 das 8 legislaturas,
as deputadas ocuparam a Presidéncia de Comissoes.

Em 2015, as Comissdes de Desenvolvimento Regional, Recursos Hidricos, Minas e
Pesca; Infancia e Adolescéncia e, Meio ambiente ¢ Desenvolvimento semiarido, foram

presididas por mulheres. No ano de 2017, 4 Comissdes tiveram deputadas ocupando sua
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Presidéncia: Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior; Direitos Humanos e Cidadania;
Educacdo; Infancia e Adolescéncia. Em 2019 e 2020, as Comissdes de Infincia e
Adolescéncia e da Seguridade Social e Saude foram lideradas por parlamentares mulheres.
Nas legislaturas de 2021 e 2022 todas as Presidéncias foram exercidas por homens. Em 2023,
o Diério Oficial do Estado ndo divulgou quais parlamentares exerciam a Presidéncia e
Vice-Presidéncia das pastas. Por fim, em 2024 e 2025, 4 comissdes eram presididas por
mulheres: Cultura e Esportes; Infancia e Adolescéncia; Turismo e Servicos, em ambas as
legislaturas; Prote¢do Social e Combate a Fome, em 2024 e, Defesa e Direitos das Mulheres,
em 2025.

Economistas feministas desenvolveram metaforas para demonstrar as barreiras que
impedem as mulheres de alcancar posi¢cdes de poder no mercado de trabalho, o piso pegajoso
e teto de vidro'. Segundo essas teorias, a primeira barreira enfrentada pelas mulheres ocorre
no plano horizontal (piso pegajoso), sendo segregadas no mercado de trabalho e levadas a
desempenhar somente funcdes que remetem a atividades domésticas e de cuidado. Em
seguida, em decorréncia do teto de vidro, as mulheres sofrem uma segregacao vertical, a partir
de uma barreira que € invisivel mas que garante que elas ndo consigam acessar posigoes de
comando. (Nunes; Lima, 2021, p. 3).

No campo da satde, por exemplo, as mulheres representam 70% da forca de trabalho e
90% dos profissionais na linha de frente, porém, ao analisar os numeros referentes a cargos de
lideranca, esse percentual cai para 25% (Terra, 2023). Também cabe aqui o exemplo da
propria Assembleia Legislativa do Ceard, que, mesmo depois de 50 anos de Z¢lia Mota,
primeira mulher eleita para exercer o cargo de Deputada Estadual, chegar a Assembleia
Legislativa do Cear4, a Casa nunca teve em sua Presidéncia uma parlamentar.

Por fim, destaca-se que, das 16 Comissdoes Tematicas presididas por mulheres no
decorrer das legislaturas, 13 delas debatiam temas, novamente, vinculados a pauta do cuidado,
com destaque para a Comissao de Infancia e Adolescéncia, que foi liderada por deputadas em
6 legislaturas.

A analise da composicdo das Comissdes Tematicas da ALECE traz elementos
importantes para o debate sobre a violéncia politica de género e suas formas de reproducdo no
cotidiano de parlamentares. Partindo dos dados coletados, nota-se uma presenga mais
marcante de deputadas nas Comissdes que debatem assuntos relacionados a pautas sociais ou

vinculadas ao trabalho do cuidado, Infincia e Adolescéncia e Protecdo Social e Combate a

! Sticky floor e Glass Ceiling, sdo as expressdes originalmente utilizadas.
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Fome, por exemplo, sendo as tnicas comissdes ao longo de mais de 10 anos em que as
mulheres representam maioria.

Além disso, nas Comissdes mais disputadas ou que discutem assuntos
convencionalmente compreendidos como ‘assuntos de homem’, como na Comissdo de
Constituicao e Justica, ainda ¢ perceptivel a resisténcia a participacdo feminina de maneira
efetiva, ndo tendo deputadas compondo essas Comissdes ou, participando majoritariamente
como suplentes. Ademais, ainda em Comissdes que as mulheres conseguem participar,
dificilmente elas conseguem ocupar a Presidéncia delas, liderando, na maioria das vezes,
Comissdes que somente debatem assuntos compreendidos como “de mulher”.

Apesar da evolucdo, ainda que gradual, da presenca das mulheres ocupando as cadeiras
da Casa Legislativa, a participacdo feminina nas Comissdes Permanentes, especialmente nas
mais técnicas e disputadas, ndo acompanha esse cenario. Outro elemento importante ¢ que sao
os Partidos Politicos, normalmente, os detentores das vagas nas Comissdes e que indicam
quais parlamentares irdo ocupa-las.

Logo, ampliar cada vez mais as bancadas femininas nas Casas Legislativas, ¢
importante para que as parlamentares tenham mais for¢ga no momento de definir quais
Comissdes serdo ocupadas por elas, bem como, para que elas possam, inclusive, disputar a
lideranca das bancadas dos seus Partidos, o que facilitard sua presenga nos momentos de

tomada dessas decisdes, garantindo-lhes dignidade e direitos.

3.3.2 Auséncia de parlamentares negras na Assembleia Legislativa do Ceara

Nilma Lino Gomes (2018), fala de como a sociedade brasileira esconde seu racismo por
trds de falsos discursos de democracia racial, mesticagem e da diversidade, mas que ao
mesmo tempo o expde publicamente em diversos momentos e situagdes do cotidiano,
sobretudo quanto mais avangam os neoconservadores.

Mulheres brancas e negras ingressaram nos espacos institucionais da politica no
mesmo periodo, no ano de 1934, quando a primeira mulher a conquistar uma cadeira de
deputada federal declarou-se branca e uma mulher negra foi eleita para a casa legislativa de
Santa Catarina. Apesar disso, ao longo dos anos, com mesmo com oscilagdes dos nimeros, o
avanco do quantitativo de mulheres brancas na politica institucional ¢ deveras superior aos
das mulheres negras (Almeida; Machado, 2021, p. 407).

Jéssica Teles e Raquel Machado (2021) refor¢am ainda o fato de que nao existe uma

sistematizagdo de dados referentes as candidaturas de mulheres negras, fato que dificulta uma
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analise mais profunda sobre quais as razdes que as mantém longe dos espagos formais de
poder, bem como possiveis mecanismos com vistas a enfrenta-las.

Luis Felipe Miguel (2014) discorre sobre um ciclo de retroalimentacdo que ocorre no
campo da representagdo politica e do funcionamento da democracia, a partir do qual aqueles e
aquelas que sdo prejudicados por padrdes de desigualdade, como género, raga e classe,
possuem uma maior dificuldade de se fazer representar e, ao mesmo tempo, motivado e
motivador disso, a sua auséncia nos espagos decisoOrios contribui para manutencdo e
reproducao dessas desigualdades.

Isso ¢ algo que pode ser notado ao analisar a auséncia das mulheres negras nos
espacos institucionais da politica, especialmente para este artigo, a auséncia de mulheres
autodeclaradas negras na Assembleia Legislativa cearense. Em um estado que, segundo dados
divulgados pelo IPECE (2020) 72% da populagdo se declarou negra ou parda, ¢ impossivel
observar sem indignagdo um parlamento estadual que tdo pouco, ou quase em nada, reproduza
essa realidade e diversidade.

Como falar em valorizagdo e afirmacao de um povo que, mesmo sendo ampla maioria
no estado, nao se vé€ representado em sua Casa Legislativa? Como avancar na elaboracao e
consolidacdo de politicas publicas de fortalecimento de uma parcela social que estd ausente
dos espacos decisorios?

O ciclo de retroalimentagdo, proposto por Luis Felipe Miguel, estd fartamente
demonstrado no estado do Ceara. A populacao negra, sobretudo as mulheres, enfrentam muito
mais dificuldades para ocupar as cadeiras da ALECE, pois tém suas trajetorias marcadas por
indicadores de desigualdade, racial, de género e de classe.

Assim € que, até 2025, nenhuma mulher declarada preta foi eleita para uma cadeira na
Casa Legislativa Estadual, ficando essa parcela da populacao ausente deste importante espacgo
de poder e decisdo, reforcando a permanéncia e perpetuacdo dessas mesmas desigualdades
que as afastam desse lugar.

Nilma (2017) fala da importancia e do papel educador do Movimento Negro, afirmando
que todas as pessoas, negras ou nao, concordem ou ndo com a luta antirracista, sao educadas

pelo Movimento Negro, destaca-se o que a autora entende como Movimento Negro:

(...) as mais diversas formas de organizagdo e articulacdo das negras e dos negros
politicamente posicionados na luta contra o racismo e que visam a superagdo desse
perverso fendmeno na sociedade. Participam dessa defini¢do os grupos politicos,
académicos, culturais, religiosos ¢ artisticos com o objetivo explicito de superagdo
do racismo e da discriminagdo racial, de valorizagdo e afirmagdo da histéria ¢ da
cultura negras no Brasil, de rompimento com as barreiras racistas impostas aos
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negros e as negras na ocupagdo dos diferentes espagos e lugares na sociedade.
Trata-se de um movimento que ndo se reporta de forma romantica a relagdo entre os
negros brasileiros, a ancestralidade africana e o continente africano da atualidade,
mas reconhece os vinculos historicos, politicos e culturais dessa relacdo,
compreendendo-a como integrante da complexa didspora africana. Portanto, ndo
basta apenas valorizar a presenca e a participagdo dos negros na historia, na cultura e
louvar a ancestralidade negra e africana para que um coletivo seja considerado como
movimento negro. E preciso que nas agdes desse coletivo se faca presente e de
forma explicita uma postura politica de combate ao racismo. Postura essa, que nao
nega os possiveis enfrentamentos no contexto de uma sociedade hierarquizada,
patriarcal, capitalista, LGBTfobica e racista (GOMES, 2017, p.23 ¢ 24).

Ademais, Raquel Machado e Jéssica Teles (2021, p. 406), afirmam o Direito como
importante instrumento nesta luta, com a necessidade das legislacdes eleitorais trazerem
previsdes expressas de fomento e fortalecimento da presenga de mulheres negras nas chapas
eleitorais, levando em consideragdo, no espectro das leis de cotas de género, por exemplo, a
interseccionalidade género e raca.

Na oportunidade, as autoras trazem a proposta de existir a previsdo expressa a
mulheres negras no art. 44 da Lei n°® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), com um novo

inciso para tanto, da seguinte maneira:

XII — na criagdo e manutengdo de programas de promocéo ¢ difusdo da participagdo
politica das mulheres a que se refere o inciso V, o partido politico deve
expressamente realizar agdes e incentivos voltados as mulheres autodeclaradas
pretas e pardas (negras), a serem criados e executados nos termos do citado inciso V,
devendo os programas, obrigatoriamente, ¢ mediante a destinagdo equanime de
recursos, garantir a promogao de ambas as categorias (gé€nero e raga) com o objetivo
de alcangar a paridade de género e raca nos orgdos de direcdo partidaria. (grifos
nossos) (Almeida; Machado, 2021, p. 406)

Assim, uma modificacdo legislativa, aliada a politicas publicas e agdes dos
movimentos sociais, ¢ possivel imaginar um futuro um pouco menos desigual, que possa
caminhar na busca por uma representatividade mais equitativa e efetiva da populacao
cearense em seus espacgos decisoérios que, a partir do modelo da democracia representativa,

devem refletir a realidade, os anseios e necessidades da sociedade que representam.

3.3.3 O papel dos Partidos Politicos

Daniela Cerva Cerna (2014), ao tratar sobre a participagdo politica e violéncia de género
no México, nomeou os Partidos Politicos como os “atores-chave” no acesso das mulheres aos
espagos institucionais de poder (Cerna, 2014, p. 119).

No Brasil, da mesma maneira, os Partidos Politicos sdo os agentes centrais da

democracia, pois, conforme art. 14, §3°, V, da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988, s.p),
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somente aqueles e aquelas filiados (as) a eles podem se candidatar, e sdo eles que possuem o
dever de ‘“assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo” e “defender os direitos fundamentais definidos na Constitui¢cao da Republica”,
de acordo com o previsto no primeiro artigo da Lei dos Partidos Politicos (Brasil, 1995, s.p).

Assim sendo, ndo ¢ possivel tratar de maneira plena sobre a participagdo politica das
mulheres, bem como as violéncias as quais elas estdo submetidas dentro da politica, ou
mesmo analisar o contexto da atuacao parlamentar das Deputadas Estaduais na Assembleia
Legislativa do Ceard, sem analisar o papel que os Partidos Politicos exercem, seja na
perpetuacdo desses cendrios ou como promissores vetores de transformacao dessa realidade.

Freidenberg (2020, apud Costa; Silva, 2025) afirma que por muito tempo existiu, e
ainda existe em determinada medida, uma “cegueira de género” na Ciéncia Politica Latino
Americana. Historicamente a politica foi construida como “coisa de homem” criando uma
visdo androcéntrica sobre ela que, consequentemente, foi adotada pelos Partidos Politicos.
Essa visdo, segundo a autora, fez com que os Partidos fossem entendidos como entidades
neutras pela Ciéncia Politica, o que ndo esta de acordo com a realidade, pois, assim como
outros espagos sociais e de poder, eles também s3o organizados e estruturados a partir de
normas, relagdes e praticas que evidenciam a diferenca de posicdo e tratamentos dados a
homens e mulheres (Costa; Silva, 2025, p. 5).

Nesse contexto, autoras como Freidenberg e Biroli adotam uma abordagem
neoinstitucionalista feminista, na qual os Partidos Politicos sao analisados como estruturas
“generificadas”, isto ¢, “estruturas que, por meio de regras formais e informais reproduzem e
naturalizam hierarquias de género” (Costa; Silva, 2025, p. 5).

Institucionalizagcdo, de acordo com Mainwaring e Scully (1995, apud Costa; Silva,
2025), ¢ o processo por meio do qual os Partidos Politicos adquirem estabilidade e
legitimidade perante outras institui¢cdes e a sociedade. Para ser considerado institucionalizado
os Partidos devem sobreviver ao longo do tempo, mantendo sua identidade programatica,
mesmo com alternancia de seus lideres e dirigentes.

Uma boa organizagdo partidaria interna, aliada a uma constante relagdo com os
movimentos sociais, contribui para essa institucionalizacdo. Partidos que possuem secretarias
e espacos internos formais de discussdes tematicas da sociedade, tendem a ter maior
enraizamento social, “transformar espacos informais de discussdo em espagos formais e
institucionalizados ¢ uma pratica que demonstra favorecer o campo politico, no entanto, a
relagdo entre institucionalizagdo e género, por exemplo, ainda € pouco explorada na

literatura” (Costa; Silva, 2025, p. 4-5).
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Paiva e Tarouco (2021, apud, Costa; Silva, 2025) argumentam que os partidos
institucionalizados t€ém maior tendéncia a criar espagos € mecanismos para incorporar as
demandas de grupos sub-representados, como as mulheres, com objetivo de ampliar sua base
social. Porém, o mero fato de existir uma secretaria de mulheres, por exemplo, na estrutura

partidaria ndo garante o avanco na equidade de género na politica:

Nao se trata apenas de verificar a existéncia de uma estrutura, mas de analisar
como essa estrutura € considerada pelo partido dentro das suas normas (...) a mera
existéncia de instancias formais ndo basta: ¢ preciso autonomia e recursos para que
a institucionalizagdo se traduza em representacdo efetiva (Costa; Silva, 2025,

p-5).

Apesar das mulheres ja& representarem quase metade dos filiados no Brasil e
constituirem mais da metade do eleitorado brasileiro, a maioria dos Partidos Politicos ainda
sao comandados por homens. Dos 30 Partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral,
apenas 04 sdo presididos por mulheres?.

Essa hegemonia masculina nas dire¢des partidérias reflete diretamente nos rumos da
politica, para além da vivéncia interna dos Partidos, pois, sdo essas as pessoas que irdo sentar
as mesas de negociagdo para tratar e fechar acordos de candidaturas e formacdo de chapas
eleitorais, o que faz com que, por muitas vezes, as mulheres sejam destinados somente
espacos residuais nessas chapas e, raramente, sejam as escolhidas para disputar cargos
majoritarios (Silva, 2022, p. 69).

Assim, a institucionalizacdo das instancias de género nos Partidos Politicos ainda
esbarra em diversas barreiras, dentre elas, suas dire¢des majoritariamente ocupadas por
homens, o que leva os Partidos a se tornarem espagos de violéncia simbolica contra as suas

liderancas femininas e filiadas:

Quando as mulheres também ndo podem questionar, dentro e fora dos partidos, de
maneira publica e aberta, os privilégios masculinos, as incoeréncias partidarias, as
ambivaléncias politicas, a dupla moral sexista, isto também ¢ violéncia politica
simbolica contra as mesmas, uma vez que, em regra, somente os homens e, de novo,
em muitos casos, somente 0os mesmos homens, podem disputar determinados cargos
eletivos, visto que sdo tidos e havidos, por homens e mulheres partidarios, como
naturalmente aptos a ocuparem estes lugares. Também ¢ violéncia politica simbolica
de género, praticada abundantemente por liderancas partidarias, as decisdes
autocraticas, as falas na imprensa e, sobretudo, interna corporis,através do uso e
abuso dos mecanismos partidarios —comités, diretorios, etc.— que visam difundir
ideias, muitas vezes travestidas de “analise de conjuntura” ou de leitura da

2 Para conferir a lista dos Partidos Politicos e seus respectivos Presidentes, consultar tabela
elaborada pelo TSE, disponivel em:
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/registrados-no-tse.
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“correlagdo de forgas” que, por coincidéncia, sempre culminam na escolha de
figuras masculinas para assumirem candidaturas (Silva, 2022, p. 73).

Outro ponto interessante destacado por Salete Maria da Silva (2022) ¢ que, quanto mais
as mulheres ganham consciéncia de seus direitos, bem como da sua situacdo de
subalternizadas, também crescem os relatos e situagdes violentas as quais elas sao submetidas
dentro de suas agremiagdes partidarias, o que reforga a teoria do efeito backlash, trazido por
Flavia Biroli (2016), sendo a violéncia uma forma de tentar retomar o status quo de uma
politica exercida, exclusivamente, para e pelos homens.

Além disso, pouco se sabe sobre o apoio dado pelos Partidos Politicos aos mandatos
femininos apo6s a diplomagdo. O efeito backlash atinge também mulheres eleitas, com
objetivo de desencorajar o desempenho de seus mandatos, e os Partidos podem ser
importantes e potentes instrumentos de acompanhamento e defesa dessas mulheres. Tendo em
vista que nao € possivel a eleicdo avulsa no Brasil, entender em qual medida os mandatos sao
acompanhados pelos Partidos ¢ um ponto interessante para compreender a solidez das
relagdes partidarias. Nessa pesquisa, ndo foi possivel abordar este ponto nas entrevistas
realizadas com as parlamentares, porém, ¢ uma analise que merece ser melhor analisada
posteriormente para aprofundar os estudos sobre o tema.

No estudo desenvolvido por Maria Eduarda Tencati e Bruno Alcantara (2025)
constata-se que a institucionalizagdo das instancias de género aumentou, porém essa
ampliacdo ndo se reverteu em avangos significativas na representagdo feminina, pois muitas
vezes essas instancias partidarias sdo apenas “fantasmas organizacionais” que existem no
papel, mas ndo de fato, ou seja, um inclusdo tdo somente simbdlica.

No entanto, isso ndo significa que ndo ¢ importante que existam instancias partidarias
voltadas ao debate e & promogdo da participagdo politica das mulheres, pelo contrario. E
fundamental que os Partidos avancem cada vez mais na reforma de seus Estatutos, para que
esses espagos existam e que eles possam gozar de verdadeira autonomia e dispor de
or¢amento para promover discussdes, formagao e agdes com objetivo da equidade de género.

A existéncia formal e material de secretarias das mulheres nos Partidos, a
obrigatoriedade de paridade nos espacos de direcdo, a destinagdo obrigatdria de recursos para
candidaturas femininas, o acompanhamento e apoio partidario aos mandatos de mulheres,
bem como formagdes constantes com os filiados e filiadas, sdo alguns dos exemplos de
mecanismos que podem ser adotados para buscar efetivar uma maior equidade entre homens e

mulheres na politica intrapartidaria e externa.
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3.4 Avancos jurisprudenciais no tema da Violéncia Politica em razio do género

Apesar da legislagdo que tipifica e prevé sancdes aos casos de violéncia politica de
género ter sido sancionada em 2021, a primeira condenagdo pelo crime sé aconteceu em 2023,
quando o Tribunal Regional Eleitoral condenou Francisco Mauricio da Silva Martins,
Vereador da cidade de Russas, no Ceara, por cometer Violéncia Politica em razao do género
contra as Deputadas Estaduais do Partido dos Trabalhadores (Bloc, 2025, s.p).

O Instituto Alziras (2025), em parceria com o Observatorio Nacional da Mulher na
Politica, elabora o Monitor de Violéncia Politica de Género e Raga, uma ferramenta que tem o
objetivo de acompanhar a implementacdo e efetividade pratica da Lei n° 14.192/2021,
buscando compreender, a partir da andlise de casos concretos, se as mulheres que a lei
pretende proteger estdo, de fato, tendo acesso a justica e se os agressores estdo sendo
penalizados.

Assim, em 2025 o Instituto publicou a segunda edi¢ao do relatorio, a partir dos dados
fornecidos pelo Grupo de Trabalho de Prevengdo e Combate a Violéncia Politica de Género,
do Ministério Publico Federal, além de informagdes obtidas por meio de busca ativa realizada
nos sistemas da Justi¢a Eleitoral (Instituto Alziras, 2025, p. 5).

A partir dos dados fornecidos pelo relatorio ¢ possivel elencar alguns pontos
importantes. Foram apresentadas, entre 2021 e 2025, 340 representacdes, acompanhadas pelo
Grupo de Trabalho do Ministério Publico Federal, dessas 245, ou seja, 72% delas estavam
fundamentadas na Lei n® 14.192/2021 e no art. 326-B do Codigo Eleitoral e desse total
somente 11%, 28 casos, foram convertidas em Acao Penal Eleitoral.

Ademais, 40% dos casos encontrava-se ainda em fase de Inquérito Policial e dessas,
cerca de 30% ja estava arquivada sob fundamentos como “‘auséncia de demonstracdo clara
dos fatos e da autoria delitiva”, “atipicidade da conduta” ou “auséncia de justa causa para
ajuizamento da acdo penal’” (Instituto Alziras, 2025, p. 7), ou seja, em média, 1 a cada 3
inquéritos policiais abertos por denuincia de violéncia politica contra mulheres foi arquivado.

Prosseguindo na andlise, o Instituto Alziras adicionou ao total de Acdes Penais
Eleitorais, o resultado da busca ativa realizada nos sistemas da Justica Eleitoral, bem como o
retorno fornecido pelos Ministérios Publicos Estaduais em virtude dos pedidos realizados pelo
Instituto, totalizando 62 acdes penais eleitorais por violéncia politica de género. Desse
montante, 24 ja haviam sido sentenciadas com julgamento de mérito, dessas, 58% foram

consideradas procedentes e 42% julgadas improcedentes. No entanto, ainda ndo existe
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nenhum caso de condenacdo por violéncia politica de género e raca transitado em julgado
(Instituto Alziras, 2025, p. 40).

E foi no Ceard que ocorreu o primeiro caso julgado procedente pela Justica Eleitoral,
que resultou em condenacdo pelo crime de violéncia politica de género. O Tribunal Regional
Eleitoral condenou o vereador do municipio de Russas por afirmar, na tribuna da Camara
Municipal, que as Deputadas Estaduais do Partido dos Trabalhadores, partido ao qual o
vereador também era filiado a época, eram “oportunistas” e que agiam como “borboletas que
se transformam em lagartas encantadas e aparecem s6 no Dia Internacional da Mulher
querendo vender ilusdo” (Bloc, 2025, s.p). Essa afirmag¢do ocorreu em retaliagdo as Deputadas
que haviam assinado nota conjunta de solidariedade a uma moradora de Russas que havia sido
chamada de “quenga de vereador” pelo agressor.

Mauricio Martins recorreu da decisdo ao proprio Tribunal Regional Eleitoral e,
posteriormente, ao Tribunal Superior Eleitoral, que confirmou a condenagdo e ampliou a
penalidade para trés anos e dez meses de reclusdo. O parlamentar municipal foi também
expulso do partido por decisdao do diretério da cidade (Bloc, 2025, s.p).

As condenagdes em casos como esse representam um ponto de esperanga na efetividade
da legislagdo, especialmente em casos que as penalidades imputadas refletem medidas
concretas de reparagdo dos danos causados, para além de medidas educativas. E o exemplo de
uma acao, em que foi aplicada a suspensdao condicional do processo, € que o Ministério
Publico apresentou um conjunto de “medidas substancialmente alinhadas ao conteudo da
acao” (Instituto Alziras, 2025, p. 38). Na Acdo Penal Eleitoral, julgada no Estado de Sao

Paulo, foram impostas as seguintes medidas:

a) Reparagdo direta com destinagdo de montante mais relevante a vitima (R$
44.000,00); b) Medida educativa (curso de letramento em género de 20 horas); c)
Proibicdo de frequentar locais institucionais especificos, como a Assembleia
Legislativa, garantindo prote¢do para o exercicio do mandato da parlamentar
violentada (Instituto Alziras, 2025, p. 38).

No entanto, essa ainda ndo ¢ a realidade da maioria dos casos. Como visto, muitas das
representacoes apresentadas sequer se convertem em Acdo Penal Eleitoral e, muitas dessas
acOes sequer resultam em uma condenacdo ou aplicacdo de medida efetiva para dirimir os
prejuizos causados. Isso, mais uma vez, refor¢a que a norma, por si s6, ndo ¢ suficiente para
coibir a pratica delituosa. E preciso que as leis sejam realmente aplicadas, com o acolhimento

das vitimas, puni¢do dos agressores e acdes educativas para reverter a logica machista,
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misogina e patriarcal que ainda define os espagos politicos e impede a livre participagdo das
mulheres.

Nesse sentido, o capitulo seguinte tem o objetivo de analisar as respostas fornecidas
pelas Parlamentares da Assembleia Legislativa do Ceard, obtidas por meio de Pesquisa de
Campo que objetiva entender se a violéncia politica de género atravessa o exercicio de seus
mandatos, de qual forma isso acontece e se a Lei n° 14.192/2021 as auxilia em alguma

medida.

4 ANALISE DE DISCURSO DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO A PARTIR
DAS ENVOLVIDAS

Este capitulo dedica-se a analise das respostas fornecidas pelas deputadas estaduais na
pesquisa de campo realizada, eixo central desta dissertacdo, por meio do qual se busca
compreender, a partir das proprias vozes das parlamentares, suas vivéncias no exercicio do
mandato e os desafios enfrentados nos espagos institucionais de poder.

Ao privilegiar a perspectiva das sujeitas da pesquisa, a analise permite examinar como
se manifestam as dinamicas de género no cotidiano parlamentar ¢ de que modo a Lei n°
14.192/2021, que dispde sobre a prevengao, repressao € combate a violéncia politica contra a
mulher, tem repercutido em suas trajetdrias, percepgdes e praticas politicas.

Assim, este capitulo articula os dados empiricos obtidos com o referencial tedrico e
normativo desenvolvido anteriormente, visando avaliar ndo apenas o alcance formal da
legislagao, mas também seus efeitos concretos na experiéncia das deputadas estaduais e na

constru¢ao de um ambiente politico mais democratico e igualitario.

4.1 Metodologia

A presente investigacdo adota uma abordagem quali-quantitativa, com objetivos
descritivos e exploratérios, em conformidade com a classificagdo metodoldgica apresentada
por Antonio Carlos Gil (2002). De acordo com o autor, a pesquisa qualitativa mostra-se
particularmente adequada quando o foco do estudo est4 voltado a compreensao de percepgoes,
experiéncias, interpretagdes e significados atribuidos pelos sujeitos sociais aos fendmenos
investigados, especialmente em contextos institucionais complexos e marcados por relagdes
de poder, como ¢ o caso dos espagos legislativos. Assim, foram coletados dados primarios,

por meio de pesquisa de campo, que serdo analisados de forma qualitativa, buscando
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compreender o tema em estudo, mas também com apontamento dos dados quantitativos
obtidos.

Nesse sentido, a escolha metodologica fundamenta-se na necessidade de apreender a
violéncia politica de género ndo apenas enquanto dado objetivo ou estatistico, mas como uma
experiéncia vivida, percebida e interpretada pelas proprias parlamentares no exercicio de seus
mandatos, ¢ se estas possuem, ou ndo, a consciéncia dos efeitos, ainda existentes, do
patriarcado no ambito da politica.

A pesquisa de campo foi realizada por meio da técnica de aplicagdo de questionario
semi estruturado, considerada por Gil um dos principais instrumentos de coleta de dados
primarios em pesquisas sociais de cunho qualitativo. Esse tipo de entrevista combina
elementos de padronizagdo, necessarios a comparabilidade das respostas, com flexibilidade
suficiente para permitir que as entrevistadas desenvolvam livremente suas falas, acrescentem
informagdes relevantes e relatem experiéncias ndo previstas inicialmente pelo pesquisador.

Assim, a entrevista semiestruturada é particularmente adequada aos objetivos do estudo,
uma vez que possibilita captar ndo apenas dados objetivos, como a existéncia ou nao de
denuncias formais, mas também aspectos subjetivos relacionados a percepcao da violéncia
politica de género, a influéncia do ambiente institucional e as dindmicas partidarias.

O instrumento de coleta de dados (apresentado no anexo I) consistiu em um
questionario semiestruturado composto por 16 perguntas, elaborado a partir dos objetivos
gerais e especificos da pesquisa, do marco normativo representado pela Lei n® 14.192/2021 e
do referencial tedrico sobre representacdo politica feminina e violéncia politica de género. As
questdes foram organizadas de modo a contemplar diferentes dimensdes do fendmeno
investigado, abrangendo: A ocorréncia de situacdes de violéncia politica de género
vivenciadas pelas deputadas, tanto no interior da Assembleia Legislativa quanto em espagos
externos relacionados ao exercicio do mandato, a existéncia de denuncias formais
apresentadas ao Conselho de Etica da Assembleia Legislativa do Ceard ou a outros érgos
competentes, a percepcdo das parlamentares quanto a influéncia, ou ndo, da ideologia
partidaria no cometimento, na naturalizacdo ou no enfrentamento da violéncia politica de
género, os dados relativos a atuacdo das mulheres nas comissdes permanentes da Casa
Legislativa, a avaliacdo das entrevistadas acerca da efetividade da Lei n° 14.192/2021
enquanto instrumento de prevengdo, repressdo e protecdo contra a violéncia politica de
género, dentre outras questoes.

As entrevistas foram realizadas diretamente com as deputadas estaduais, buscando

assegurar que as respostas refletissem suas experi€ncias pessoais, trajetorias politicas e
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vivéncias institucionais. A aplicacdo direta do questionario visou reduzir interferéncias
externas e garantir maior autenticidade as falas. O questiondrio foi formulado em formato
semi estruturado pois o objetivo inicial era que as entrevistadas tivessem liberdade para
expandir suas respostas, relatar episodios especificos, expressar sentimentos e apresentar
reflexdes criticas sobre o ambiente legislativo, o que contribuiria para o enriquecimento do
material empirico coletado.

No entanto, em virtude das agendas das parlamentares, apenas 1 das entrevistadas
conseguiu responder a entrevista de forma presencial, as outras 4 parlamentares responderam
0 questionario a distancia, com intermédio e auxilio de suas assessorias. Com isso, ndo foi
possivel alcancar a plenitude do objetivo inicialmente formulado, por razdes alheias a vontade
da pesquisadora, ainda assim, foi totalmente possivel perceber padrdes e detectar elementos
importantes nas respostas das entrevistadas que, a luz de elementos conceituais, auxiliam na
investigagdo das hipotese trazidas pela pesquisa e incentivam a continuidade dos estudos.

No que se refere ao universo da pesquisa, foram eleitas, originalmente, 09 (nove)
deputadas para a 31* Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara: Dra. Silvana
(PL), Emilia Pessoa (PSDB), Gabriela Aguiar (PSD), J6 Farias (PT), Juliana Lucena (PT),
Larissa Gaspar (PT), Lia Gomes (PSB), Luana Régia (Cidadania) e Marta Gongalves (PSB).
Todavia, ao longo do mandato legislativo, ocorreram alteragdes relevantes na composi¢ao
feminina da Casa, o que, consequentemente, impacta a definicdo do universo empirico da
pesquisa.

A Deputada Gabriela Aguiar renunciou ao mandato em 2025, apds ser eleita
vice-prefeita do municipio de Fortaleza, enquanto a Deputada Lia Gomes licenciou-se para
exercer a fungdo de Secretaria de Mulheres do Governo do Estado do Ceara. Ademais, no
periodo especifico de aplicacdo do questionario, a Deputada Dra. Silvana encontrava-se
afastada em razdo de licenca parlamentar, e Keivia Dias encontrava-se em exercicio
temporario do mandato, ocupando a vaga do Deputado Simao Pedro (PSD), licenciado por
120 dias. Diante desse cendrio, sete deputadas estavam em efetivo exercicio parlamentar no
momento da realiza¢dao da pesquisa de campo.

Desse total, cinco deputadas responderam as entrevistas, o que corresponde a uma
parcela significativa do universo pesquisado. Nao foi possivel realizar as entrevistas com as
Deputadas Marta Gongalves e Keivia Dias, apesar das tentativas de contato realizadas por
meio de suas assessorias parlamentares. A ausé€ncia de retorno inviabilizou a aplica¢do do
questionario a essas parlamentares, limitagdo que foi devidamente registrada e considerada na

analise dos resultados.
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Nao sera identificada quais respostas partiram de cada parlamentar, para garantir o
sigilo de seus relatos, apresentando, somente, elementos de cada uma, quando necessario, para
tragcar possiveis parametros ou relagcdes interseccionais pertinentes. As parlamentares serdo
identificadas de 1 a 5, conforme ordem alfabética, utilizando a abreviatura P1,P2 e assim por
diante para transcri¢do de trechos de suas respostas.

Por fim, os dados obtidos a partir das entrevistas foram submetidos a uma analise
qualitativa, orientada pela identificagdo de padrdes discursivos, recorréncias tematicas,
convergéncias e divergéncias nas falas das parlamentares. A interpretacdo dos dados ocorreu a
luz do referencial tedrico adotado e do marco normativo da Lei n° 14.192/2021, buscando-se
compreender de que forma essa legislacdo tem sido percebida e utilizada pelas deputadas
estaduais como instrumento de protecdo contra a violéncia politica de género.

As entrevistas foram interpretadas adotando como abordagem cientifica a Anélise
de Discurso Critica (ADC) de Norman Fairclough. Essa abordagem, multidisciplinar, entende
que a linguagem e o discurso ndo sdo neutros, pois estdo diretamente vinculados ao poder e,
assim, sdo formados de significados e contetidos que, ideoldgicos ou ndo, definem e
demonstram interesses especificos (Ramalho, 2010).

Logo, as respostas fornecidas pelas entrevistadas ndo foram analisadas buscando
encontrar uma verdade universal e absoluta, mas sim com o fito de compreender que estas
apresentam as vivéncias, percepgdes € concepgdes de cada parlamentar, o que €, ao fim, um
dos objetivos da pesquisa.Mais do que quantificar ocorréncias, a analise procurou apreender o
sentido atribuido pelas entrevistadas as suas experiéncias institucionais, contribuindo para
uma compreensdo mais aprofundada das condi¢des de exercicio do mandato feminino no
ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Assim, ao entender o discurso como manifestagao de poder, a linguagem passa a ter
uma “relagdo indissoliivel com seus usudrios” (Bakhtin, 2022, apud Ramalho, 2008). Por isso
a importancia da realizagdo da pesquisa de campo, pois nesse caso a aplicagdo das entrevistas
com as deputadas serve para conhecer e estudar a vivéncia das parlamentares estaduais, bem
como a influéncia da Lei n° 14.192/2021 em suas atuacdes parlamentares, sendo fundamental
fazer isso diretamente a partir de seus proprios discursos.

Dessa forma, o questionario respondido pelas entrevistadas® possuia 16 perguntas que,
para fins de andlise das respostas e escrita do trabalho, foram divididas em 4 secoes:
percepcao das parlamentares sobre a composicdo das comissdes permanentes e a influéncia

das questdes de género; percepgdo sobre a representagdo das mulheres na assembleia

3 Questionario em anexo.
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legislativa e suas vivéncias em situagdes que foram vitimas de violéncia politica de género;
percepcao das parlamentares sobre a relacdo da violéncia politica de género com ideologias
politico-partidarias; conhecimento e percep¢ao das parlamentares sobre a lei n° 14.192/2021.
Todas as segdes, e seus respectivos questionamentos, foram elaborados para atingir os
objetivos definidos no estudo, e serdo detalhados no decorrer deste capitulo.

E valido registrar que a pesquisa também levou em conta os seguintes elementos para
compreensdo das respostas: Se era uma parlamentar de primeiro mandato; se sdo filiadas a
partidos considerados de esquerda, centro ou direita, bem como a faixa etaria, etnia e
identidade de género das entrevistadas. Esses dados foram importantes para entender um
pouco melhor a posicdo e trajetdria das entrevistadas e foram respondidos com informagdes

obtidas de maneira secundaria.

4.2 Analise das entrevistas

Este ¢ o capitulo destinado a apresentar as respostas das parlamentares estaduais, bem
como analisa-las, trazendo conceitos e definicdes da bibliografia que trata sobre os temas
abordados, quando pertinente. Como dito, sera utilizada a Analise do Discurso Critica (ADC)
para, partindo das respostas das entrevistadas, buscar compreender suas experiéncias e
sentidos que atribuem a suas vivéncias no exercicio parlamentar ¢ a influéncia, ou nao, da
violéncia politica de género nela.

Das 5 parlamentares entrevistadas, 3 estdo em partidos considerados de esquerda e 2 sdo
filiadas a partidos tidos como de centro e centro-direita. Ressalta-se que no momento de
realizagdo das entrevistas, haviam 7 parlamentares mulheres em exercicio na Assembleia
Legislativa, no entanto, 2 delas ndo responderam aos pedidos de entrevista. Ademais, todas as
entrevistadas sao mulheres cis, com 40 anos ou mais, estando uma delas acima dos 60 anos de
idade. Destas, 3 se autodeclararam brancas e 2 foram registradas como pardas®.

Todas as parlamentares estdo no exercicio de seu primeiro mandato como Deputada
Estadual, ainda que a maioria ja venha de experiéncias politicas anteriores em cargos como
vereadora, por exemplo.

As respostas fornecidas no questiondrio serdo o corpus principal da ADC e nos topicos
a seguir serdo expostas e comentadas as quatro se¢des em que foram categorizadas as
dezesseis perguntas formuladas, iniciando pela percepcao das parlamentares sobre o dia a dia

de sua atuagdo legislativa na Casa e o impacto, ou ndo, da violéncia politica de género nele.

4 Conforme registro disponivel no site do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/NORDESTE/CE/2040602022.
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4.2.1 Percepcio das parlamentares sobre a composicdo das comissoes permanentes e a

influéncia das questoes de género

Neste topico analisam-se as respostas a quatro perguntas do questionario, focadas em
entender a percepcdo das Deputadas sobre questdes do dia a dia de suas atuagdes
parlamentares e relacionar a ocorréncia da violéncia politica de género nelas, buscando avaliar
se essa violéncia impacta em suas atividades e se as parlamentares tém essa percep¢ao.

As perguntas realizadas nesta secdo foram: “Como sdo decididos quais parlamentares
irdo ocupar vagas nas Comissdes?” “No momento dessa decisdo, vocé acha que existe uma
tendéncia a colocar mulheres em determinados tipos de Comissdes? Se sim, quais?” “Caso
entenda que existe essa tendéncia, vocé acha que isso restringe a participagdo politica das
deputadas?” “Na sua vivéncia na Assembleia Legislativa, nesta legislatura, em quais situagdes
voce avalia que ¢ perceptivel uma distingao/exclusao das mulheres parlamentares?”.

Como ¢ possivel perceber, os trés primeiros questionamentos apresentados fazem
referéncia a composi¢do das Comissdes Permanentes da Assembleia Legislativa e o seu
processo de defini¢cdo. Essas inquietagdes partem da andlise da estruturagdo destas mesmas

Comissoes, em que foi possivel perceber a influéncia do fator género.

4.2.1.1 Processo de indicag¢do dos parlamentares para as Comissoes Permanentes

< .

Nas respostas fornecidas a primeira pergunta foi possivel identificar dois critérios
usados para o processo de escolha dos/das parlamentares que irdo compor as Comissoes, 0
critério politico e o critério formal/regimental. Somente uma das parlamentares respondeu que
as defini¢des sdo feitas, exclusivamente, com base no Regimento Interno da Casa.

O critério formal foi apontado em praticamente todas as respostas, afirmando que as
indicacdes para as Comissoes precisam seguir as determinacdes regimentais da Casa. Porém,
quatro das cinco parlamentares mencionaram, de maneira direta ou indireta, a forte influéncia

do critério politico nestas definigdes, veja-se:

Os lideres de bancada sdo responsaveis por indicar quais deputados vao para essas
vagas (Parlamentar 1, entrevista semi-estruturada, dezembro de 2025).

No meu caso, minha atuagdo ¢ minha trajetoria nas areas de educagdo, direitos
humanos ¢ protegdo social também influenciam as indicagdes que recebo
(Parlamentar 2, entrevista semi-estruturada, dezembro de 2025).

O primeiro trecho ilustra uma resposta que cita de forma mais indireta a influéncia do

critério politico, enquanto o segundo ja aborda o tema mais diretamente. Porém, em ambos ¢
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apontado que as defini¢des levam em conta as atuacdes parlamentares e que sdo negociadas
com os lideres das bancadas partidarias, ainda que acontegam conversas individuais com cada
parlamentar, a depender do estilo de quem ocupa a Presidéncia da Casa Legislativa.

E ¢ nesse ponto que surge maior interesse. Com exce¢do de duas das entrevistadas,
todas as demais informaram que a indicagdo de quais Parlamentares irdo para cada Comissao
¢ feita pelas liderancas partidarias. Em consulta aos nomes das atuais liderangas partidarias,
percebe-se que somente 1 partido tem sua bancada liderada por uma mulher’. Sendo assim, as
indicagdes finais sdo feitas, majoritariamente, por homens.

Nao ¢ possivel afirmar, com os dados desta pesquisa, se, para levar em consideracao as
areas de atuagdo de cada um/a dos/as parlamentares, antes dessas indicagcdes os lideres
dialogam e negociam com os membros de suas respectivas bancadas, o fato ¢ que, a lista final
de indicagdes ¢ apresentada a Presidéncia da Casa pela liderancgas partidarias.

Retoma-se entdo o que fala Salete Maria da Silva (2022) sobre a supremacia masculina
nos Partidos Politicos e como ela influencia na participagao politica das mulheres, pois suas
decisdes irdo, inevitavelmente, favorecer seus proprios interesses de género, raca e classe
social. A mesma logica pode ser aplicada as decisdes tomadas pelos lideres das bancadas
parlamentares, pois, com maioria esmagadora de homens, ao indicar as posi¢des (titular e
supléncia) e quais comissdes serdo ocupadas pelas mulheres parlamentares, dificilmente nao
serdo levados em conta os interesses de quem indica.

Luis Felipe Miguel (2009) coloca a politica como um ‘campo’, adotando para isso o
sentido imposto por Bourdieu (1979; 2000), o que a torna um espago hierarquizado. Logo,
mesmo entre Deputados Estaduais que, teoricamente, ocupam a mesma posi¢ao politica,
existe uma diferenca de relevancia. O desafio para as mulheres, portanto, nao finaliza com a
elei¢do, pois, mesmo apds isso elas precisam “chegar as posigdes centrais do campo” (Miguel;
Feitosa, 2009, p. 202).

Nesse objetivo, ocupar os espagos das Casas Legislativas de maneira igualitaria se
mostra uma pe¢a fundamental. Deputadas ocupantes de cadeiras de suplente em comissoes
pouco relevantes nao terdo o mesmo prestigio de deputados que ocupam cadeiras titulares, ou
mesmo a presidéncia, de comissdes altamente prestigiadas, a exemplo da CCJ.

Sendo assim, as perguntas analisadas no topico seguinte sdo ainda mais relevantes para

entender a percepcdo das parlamentares sobre esse processo de indicagdo e, nele, analisar

® Disponivel em:
https://www.al.ce.gov.br/noticias/48601-romeu-aldigueri-divulga-nomes-de-liderancas-do-bienio-2025-
2026-e-anuncia-reuniao.
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melhor alguns aspectos teoricos sobre a participagdo das mulheres nesse espaco da

Assembleia.

4.2.1.2 Tendéncias existentes nas indicagoes das Comissoes e participagdo politica das

Deputadas

Ap6s elucidar a forma de indicacdo das Comissdes Permanentes, o questionario buscou
entender a percepcao das parlamentares sobre esse processo, questionando se elas notavam
uma tendéncia de indicacdo de deputadas para Comissdes que abordam tematicas especificas
e, caso notassem, se achavam que isso restringia suas atuagdes politicas na Casa, além de
pedir que as entrevistadas dessem exemplos de situagdes em que achavam perceptivel uma
exclusao/diferen¢a no tratamento entre homens ¢ mulheres.

No primeiro ponto apenas duas Deputadas afirmaram ndo perceber uma tendéncia na
indicacdo de mulheres para ocupar Comissdes de determinados temas, ambas filiadas a
partidos considerados de centro e centro-direita. Todas as demais responderam que percebiam
essa tendéncia e as areas de infancia, educagdio e protegdo social foram citadas por elas. E
interessante perceber que essas declaragdes convergem com os dados secundarios ja
levantados e apresentados no capitulo anterior da pesquisa.

As trés deputadas, ao serem questionadas se acreditavam que isso restringia suas

atuacoes legislativas afirmaram:

Sim. Quando existe essa tendéncia de concentrar mulheres apenas em determinadas
areas, isso acaba limitando o espaco delas em temas estratégicos, como economia,
seguranca publica, finangas e infraestrutura. Precisamos estar em todos os lugares
onde as decisdes sdo tomadas (Parlamentar 2, entrevista semi-estruturada, dezembro
de 2025).

Restringe, porque concentra os homens nas areas de maior poder decisério como
or¢amento, infraestrutura ¢ desenvolvimento. As mulheres tém total capacidade de
liderar qualquer area e precisamos estar também nos espacos estratégicos onde se
define o rumo do estado (Parlamentar 3, entrevista semi-estruturada, novembro de
2025).

Eu ndo diria que restringe a atuagdo parlamentar, eu diria que ndo oportuniza uma
maior visibilidade, porque sdo as comissdes mais cobicadas, sdo as comissdes de
maior cobertura da imprensa, entdo quem preside, naturalmente, terd um espago de
visibilidade. Nao ¢ que o fato de eu ndo presidir determinada comissdo implique um
obstdculo ao meu mandato, mas eu poderia ter maior visibilidade se presidisse
(Parlamentar 4, entrevista semi-estruturada, outubro de 2025).

Das falas acima alguns pontos merecem destaque. O primeiro ¢ que, duas das
parlamentares citam as areas de economia/orgamento/finangas e infraestrutura como temas em

que as mulheres ndo conseguem ter forte participacdo. No levantamento de dados da

composicdo das Comissdes Permanentes, realizado nesta pesquisa e ja metodologicamente
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apresentado no segundo capitulo do trabalho, a Comissdao de Or¢amento, financas e tributagao
aparece como uma das pastas com menor presenga feminina ao longo das nove legislaturas
analisadas, com mandatos sem a presenca de nenhuma mulher como titular e, nos que havia,
esse quantitativo de nao passava de uma parlamentar, dado que, novamente, valida os
apontamentos feitos nas declaragdes transcritas.

O outro ponto a ser evidenciado esta na fala da parlamentar 3, quando ela afirma que a
tendéncia de mulheres ndo serem indicadas para determinadas Comissdes ndo restringe a
atuacdo parlamentar, mas nao as oportuniza uma maior visibilidade, “porque sdo as comissoes
mais cobicadas, sdo as comissdes de maior cobertura da imprensa” (Parlamentar 4, entrevista
semi-estruturada, outubro de 2025). Essa afirmagdo referenda o que afirma Luis Felipe
Miguel, “dois deputados diferem quanto ao prestigio, a influéncia, a capacidade de gerar
efeitos politicos” (Miguel; Feitosa, 2009, p. 202), ou seja, a tendéncia percebida pelas
parlamentares, ainda que ndo seja tida como um obstaculo intransponivel a suas atuagdes, as
coloca em um patamar inferior de prestigio, influéncia e visibilidade, logo, em posicao
hierarquicamente inferior no campo politico.

O “pensamento maternal” ou “politica do desvelo” sdo posi¢des desenvolvidas por
feministas que poderiam servir para explicar essa predisposi¢do, notada pela maioria das
entrevistadas. Para elas, as mulheres, por passarem por uma forma de socializacdo diferente
dos homens, teriam um senso moral e uma sensibilidade também diferente, o que as levaria a
exercer a politica de uma forma diferenciada e, consequentemente, debater temas diferentes.

Nesse sentido, existiria uma ‘singularidade’ feminina que, ao ser extrapolada para a
politica, as colocaria também nesse espago na posicao de cuidadoras (Miguel; Feitosa, 2009,
p. 204-205).

Essa crenga, aliada a todas as outras propagadas pelo sistema patriarcal, impde as
mulheres uma nova divisdo sexual do trabalho, dessa vez na politica. Mesmo quando elas
conseguem acessar os espagos publicos, historicamente reservados aos homens, esse sistema
encontra uma maneira de colocé-las em posi¢do inferior, de menor prestigio ou, confinada a

atuar somente em areas especificas:

Com efeito, no ambito parlamentar, ha indicios de que as mulheres se ocupam com
mais frequéncia de temas ligados a area social do que aqueles vinculados
diretamente ao controle do Estado e de seus recursos ¢ a distribuigdo dos postos de
exercicio do poder (Miguel; Feitosa, 2009, p. 205).

Cabe entdo questionar se essa tendéncia ¢ uma opc¢ao das mulheres ou elas ocupam

esses espagos por serem os unicos que restam. Miguel (2009) ao buscar responder esse
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questionamento, analisou os discursos de parlamentares federais entre 1999 e 2006 e adotou
os conceitos de hard politics, soft politics e middle politics para dividir os temas politicos,
sendo, respectivamente, os temas que estdo no nucleo dos processos politicos, assuntos mais
voltados para o social e temas mistos (Miguel; Feitosa, 2009, p. 207).

Na mesma pesquisa o autor analisa a participacdo de homens e mulheres nas Comissoes
da Casa Legislativa e, apesar de ser possivel notar a maior presenga de temas soft nos
discursos das mulheres, a discrepancia nao ¢ tao alarmante quanto a que se percebe na analise
da composicao das Comissoes.

Ha época, 85,9% das deputadas estavam em Comissdes que debatiam temas soft
politics, para o autor essa diferenca poderia ser explicada, ao menos em parte, pela maior
interferéncia dos partidos politicos nas indicagdes de composi¢cdo das Comissoes, reforgando
o que ja foi defendido nesta pesquisa:

As diferencas sdo mais marcadas do que no caso dos discursos, o que se explica, ao
menos em parte, pelo fato de a participacdo nas comissdes ser decidida pelos
partidos. Isto ¢, ao contrario do discurso no plenario, cujo tema ¢ de elei¢ao “livre”
do orador, a presenga em uma comissiao depende do espaco que o partido abre para
aquele deputado. A percepgdo estereotipada das “inclinagdes femininas”, dentro dos
partidos, contribui entdo para insular as deputadas na politica soft (Miguel; Feitosa,
2009, p. 214).

A forma de socializacdo das mulheres as destinou a uma posi¢ao de cuidadoras. Assim,
uma maior sensibilidade feminina, ndo ¢ fruto da biologia, mas de uma cultura que as ensina
desde pequenas a se comportarem de uma determinada forma e ocupar certos espagos, assim,
quando elas rompem essas barreiras e entram no ‘campo masculino’ o sistema patriarcal
segue operando para enclausura-las nesses mesmo lugares e fungdes, o efeito backlash.

Dessa maneira, surge uma realidade complexa, enfrentada pela maioria das mulheres na
politica, que consiste na escolha entre romper os estigmas impostos e correr o risco de ser
ainda mais rechacada ou se adaptar ao que lhe ¢ oferecido para, quem sabe, um dia, transpor
totalmente essas barreiras.

No fim ¢ dificil determinar se as mulheres na politica realmente possuem uma
preferéncia por debater alguns temas (mulheres, infancia e juventude, combate a fome,
protecdo social, etc) ou se sdo inconscientemente levadas 4 isso por um sistema que insiste em
definir sobre o que elas podem ou nao falar.

Quando a situagdes especificas em que percebiam uma distingdo/exclusdo com as
parlamentares mulheres, novamente somente duas deputadas, as mesmas dos questionamentos

anteriores, afirmaram nao notar qualquer distingdo. A parlamentar 1 (entrevista
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semi-estruturada, dezembro de 2025) afirmou “nunca me senti excluida” e a parlamentar
(entrevista semi-estruturada, dezembro de 2025) disse que toda sua experiéncia tem sido de
“respeito e igualdade entre os parlamentares”. Ao contrdrio, as outras trés entrevistadas
citaram situagdes em que essa diferenca era perceptivel, como nas interrup¢des mais
frequentes das suas falas, pouca abertura em espacos decisorios, expectativa de que tratassem
apenas de “pautas sociais”, ¢ até a relagdo com a midia, que por vezes tenderia a colocar as
falas do homens como mais “técnicas” e “racionais” e as das mulheres como mais
“emocionais”.

Os exemplos dados pelas trés deputadas reforcam argumentos teoricos abordados nos
primeiros capitulos deste trabalho. A hierarquizagcdo de géneros, historicamente construida,
colocou as mulheres em uma posi¢do de submissdo, de sexo fragil ou lado mais fraco,
tornando-as mais suscetiveis de serem interrompidas e construindo no imaginario social a
crenca de que o género feminino seria, naturalmente, mais emotivo € menos racional.

Ja os ensinamentos de Bourdieu (2010), servem para analisar as respostas dadas pelas
deputadas que afirmam nao notar qualquer tendéncia nas indicagdes, ou mesmo para a
parlamentar nimero 2, quando afirma que suas nomeagdes para Comissoes de educagdo,
direitos humanos e prote¢do social sao influenciadas por sua atuagao.

O poder simbolico, como define o autor, ¢ exercido quase que de forma invisivel e, para
ser efetivo, conta com a participacao e concordancia, ainda que tacita, dos sujeitos oprimidos.
Logo, a hipotese aqui ¢ de que, as respostas dadas pelas entrevistadas, sao fruto do poder

simbolico conceituado por Bourdieu e servem para manuten¢do desse mesmo sistema.

4.2.2 Percepgio sobre a representacdo das mulheres na assembleia legislativa e suas

vivéncias em situagoes que foram vitimas de violéncia politica de género

Esse topico analisa a percep¢ao das parlamentares sobre a representacao feminina na
Assembleia Legislativa do Ceard, se elas ja foram vitimas de violéncia politica de género
durante o exercicio atual de seus mandatos e revelar se estas ja precisaram acionar o Conselho

de Etica da Casa por esse motivo.
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4.2.2.1 Representagdo das mulheres na Assembleia Legislativa

Em 1994 as mulheres estavam ocupando 2 das 46 cadeiras da Assembleia Legislativa, o
que corresponde a aproximadamente 4,3%, chegando a 8 em 2002 e decaindo nos anos
seguintes, sendo em 2018 apenas 6 mulheres no total®.

A 31? legislatura da ALECE possui a maior bancada feminina da historia da Casa, com
9 deputadas estaduais eleitas, apesar disso, esse quantitativo ndo atinge, sequer, 20% do total
das 46 cadeiras disponiveis. Dessa maneira, até a presente legislatura, a representatividade
feminina segue abaixo do esperado para um estado em que mais de 50% de sua populacdo ¢é
composta por mulheres, conforme dados do IBGE (2024).

Essa ¢ também a compreensdo das entrevistadas sobre o tema. No momento desse
questionamento, 100% das parlamentares declararam que, apesar do avango, o numero de
mulheres a ocuparem as cadeiras ainda ¢ muito menor do que deveria ser. Uma das deputadas,
inclusive, elenca como uma maior representacdo feminina no legislativo estadual poderia
contribuir para o nivel dos debates, bem como para a proposi¢ao de politicas publicas.

Essa mesma entrevistada destaca ainda que, apesar de existir uma pluralidade de
pensamentos e posi¢des das deputadas em exercicio, seria muito importante que fossem
eleitas, cada vez mais, mulheres ligadas aos movimentos sociais € ndo somente aquelas que ja
vém de uma tradigdo politica familiar, ponto abordado também anteriormente neste trabalho.

Novamente, ressalta-se que em todas essas legislaturas nenhuma mulher autodeclarada
preta foi eleita para a Assembleia do Ceara. Em novembro de 2025 Zuleide Queiroz, durante
o periodo de licenca do Deputado Estadual Renato Roseno, assumiu a cadeira parlamentar na
Assembleia Legislativa do Ceara. Conforme declarou para reportagem do Jornal Diario do
Nordeste, ao jornalista Marcos Moreira (2025, s.p), a deputada afirma-se como a primeira
deputada da Casa com um mandato focado na questdo racial “Estar na Alece significa
enegrecer aquele espago. Serei a primeira parlamentar da Casa com um mandato focado na
questao racial.”

Logo, somente quando a Casa Legislativa Estadual do Ceara comemora seus 190 anos,
a primeira mulher declarada preta assume uma vaga, enquanto suplente, e apenas por breve
periodo, substituindo o deputado titular em seu tempo de licenga. Esse fato, apesar do seu
simbolismo e representacdo para a historia da populagdo negra cearense, sobretudo das
mulheres negras, deve ser objeto de atencao, por demonstrar as barreiras que persistem para

que esse grupo da populag@o assuma espacos de poder e decisdo.

% Dados obtidos a partir do site do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Disponivel em:
https://www.tre-ce.jus.br/eleicao/eleicoes-anteriores/eleicoes-anteriores. Acesso em: 19 jan. 2026.
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4.2.2.2 A violéncia politica de género na vivéncia das Deputadas Estaduais

Nesse ponto foram realizadas 4 perguntas especificas sobre situagdes em que as
parlamentares possam ter sido vitimas da violéncia politica em razdo do género, no seu
mandato atual, dentro e fora da ALECE, e durante toda sua trajetoria politica, além de
questionar se, em razdo disso, j4 haviam precisado apresentar dentincias ao Conselho de Etica
da Casa.

Antes de adentrar nas respostas oferecidas por elas, sdo resgatadas as contribui¢des de
Mariana Aragdo (2024), que aponta as compreensdes de candidatas ao cargo de deputada
estadual nas eleicdes de 2022 sobre a violéncia de género na politica. Na pesquisa, € apontado
um consenso nas falas das entrevistadas sobre a percep¢ao do conceito em estudo, como uma
tentativa de impedir que as mulheres alcancem os espagos da politica e/ou de afastar aquelas
que conseguem chegar.

Logo, para além de todas as definigdes conceituais ja apresentadas neste trabalho para a
violéncia politica de género, adota-se também a percepgao do paragrafo anterior, para analisar
o corpus desta pesquisa.

Assim sendo, todas as deputadas afirmaram que ndo passaram por nenhuma situagao
explicita de violéncia politica de género dentro da Casa Legislativa e, consequentemente,
nunca precisaram apresentar dentincias por essa razdo ao Conselho de Etica. Porém, duas das
parlamentares relataram que percebem a violéncia em situagdes mais simbolicas ou mesmo
estruturais.

Nesse sentido, a parlamentar nimero 4 afirmou que ja se sentiu violentada quando,
durante um pronunciamento na tribuna, solicitou 30 segundos extras para concluir a fala,
pedido de praxe concedido, e isso lhe foi negado. Ela acredita que a negativa ocorreu por sua
fala estar sendo aplaudida por pessoas de fora que acompanhavam a sessdo no momento e, no
mesmo dia, enquanto ela presidia a sessdo, concedeu os mesmos 30 segundos para outros
colegas.

A linguagem ¢ um dos instrumentos mais poderosos de perpetuagao do machismo, pois
¢ por meio dela que se apreende e incorpora as estruturas da ordem masculina do poder.
Conforme aponta Carla Cerqueira et. al (2009,p. 112), “a palavra, como instrumento de poder
e de troca, foi negada durante séculos as mulheres e elas ainda continuam a nao ter acesso ao
discurso da mesma forma que os homens”.

Sendo assim, o siléncio ¢ definido como uma “boa conduta” para as mulheres, (Barros;

Busanello, 2019, s.p), dessa maneira, a interrup¢do das falas de deputadas representa uma
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violéncia simbdlica ou uma expressdo do machismo discursivo, como classificam Barros e
Busanello (2019). No estudo realizado pelos autores, foram ouvidos assessores e deputadas da
Camara Federal, em exercicio na 55* legislatura da Casa (2015-2019), com intuito de entender
como elas percebiam o machismo discursivo em suas atuagdes parlamentares. Nos exemplos
apontados pela pesquisa estdo as interrupcdes agressivas de suas falas, a negativa de lhes
conceder a palavras, mesmo na condi¢do de lideres dos partidos, e tratamento discriminatdrio
no controle do tempo de fala.

O machismo discursivo ¢ um conceito trazido por diversos autores. Diego Gambetta
(2001) o define como um conjunto de praticas que tornam o discurso autoritario. E valido
ressaltar que existem formas mais brandas ou mais violentas dessa pratica, que podem ir
desde “desrespeito ostensivo a deputadas que presidem sessdao plendria e de comissdes” até
manifestagdes ndo verbais como ‘“olhares de deboche, gestos e expressdes faciais de
reprovagdo ao que ¢ dito pelas mulheres” (Barros;Busanello, 2019, s.p). Portanto, ainda que
as deputadas nao relatem situagdes especificas, ou mesmo marcantes, de violéncias politicas
em suas vivéncias, sao apontados episodios de violéncia simbodlica durante suas atuacodes
parlamentares.

Novamente ressalta-se que este estudo tinha como objetivo inicialmente obter dados de
dentncias por violéncia politica de género na Assembleia Legislativa do Ceara, com intuito
de tragar um paralelo como o Congresso Nacional. No entanto, ndo foi possivel acessar essas
informagdes diretamente no Conselho de Etica, mas, levando em consideragio que a
legislatura analisada ¢ a primeira com a vigéncia da Lei n°® 14.192/2021, dentncias baseadas
na legislacdo s6 poderiam surgir a partir desta legislatura. Destaca-se entdo que, todas as
entrevistadas afirmaram nunca ter apresentado dentincias nesse sentido no Conselho de Etica,
0 que responde ao questionamento primario.

J&4 nos questionamentos se j& haviam sido vitimas de violéncia politica de género em
espacos ou por agentes externos a Assembleia Legislativa, seja durante ou antes do atual
mandato, todas as entrevistadas responderam de maneira afirmativa. Dentre os exemplos
foram citados, a candidatura de uma das entrevistadas a prefeitura municipal, na qual ela
figurava como Unica candidata mulher e afirma que foi vitima de intimidagdo, episddios em
que foram questionadas sobre ndo ter “perfil” para deputada, além de um episodio ja trazido
nos capitulos anteriores e que gerou uma das primeiras condenacdes por violéncia politica de

género do pais.
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4.2.3 Percepcio das parlamentares sobre a relacido da violéncia politica de género com
ideologias politico-partidarias

A pesquisa de campo também buscou entender se existiria relagcdo entre a ocorréncia de
violéncia politica de género e ideologias politico-partidarias. Para tanto, perguntou-se as
entrevistadas se elas achavam que o partido ao qual sao filiadas possui relevancia para que
sejam mais, ou, menos, vitimas de violéncia Politica de género, notando algum tipo de
influéncia de seus posicionamentos ideoldgicos (esquerda, centro ou direita) nessas praticas e
se existiria diferenca, do ponto de vista dos agressores, entre parlamentares de um ou de outro
espectro ideologico.

As parlamentares filiadas a partidos enquadrados no centro e centro-direita, afirmaram
ndo notar qualquer tipo de relacdo entre sua filiacdo partidaria e a pratica de violéncia em
razao de género. J& as entrevistadas situadas no espectro da esquerda acreditam existir essa
relagdo. Nesse sentido, a parlamentar 2 afirma que:

Minha filiagdo (...) um partido que historicamente tem figuras femininas fortes e
muita visibilidade, pode sim influenciar o tipo de ataques que recebo. Nossa atuacdo
em defesa de direitos muitas vezes desperta reagdes agressivas de setores que se
incomodam com essas pautas (parlamentar 2, entrevista semi-estruturada, dezembro
de 2025).

Ainda, ¢ interessante apontar que a parlamentar 3, também filiada ao partido de
esquerda, afirma que “estar em um partido (...) que defende historicamente os direitos das
mulheres, me fortalece” (parlamentar 3, entrevista semi-estruturada, novembro de 2025).
Logo, para além da relacdo observada, a parlamentar levanta uma nova perspectiva sobre a
pergunta, a de que o partido ao qual esta filiada a fortalece para enfrentar violéncias de género
na politica, ainda que este mesmo partido possa fazer com que ela seja alvo com mais
intensidade dessa violéncia.

Em seguida ela defende que “nenhuma legenda estd totalmente livre do machismo
estrutural. Essa ¢ uma luta que atravessa toda a sociedade” (parlamentar 3, entrevista
semi-estruturada, novembro de 2025). Portanto, ainda que exista uma relacdo entre a pratica
da violéncia politica contra mulheres e a ideologia politico-partidaria, essa nao ¢ uma conta
exata, e nenhum espectro ideoldgico estaria imune de sofrer ou praticar a violéncia.

Quando questionadas sobre a influéncia de seus posicionamentos politicos na
ocorréncia de situagdes de violéncia, somente uma parlamentar declarou ndo nota-la: “Nao.
Procuro me posicionar sempre a favor do povo, logo ndo tenho problemas com minha atuagao

parlamentar” (Parlamentar 1, entrevista semi-estruturada, dezembro de 2025). Em
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contrapartida, as demais entrevistadas declararam que seus posicionamentos, por serem mais
firmes, ou por tratarem de temas como igualdade de género e direitos humanos, acabam
tornando-as alvos mais visados para o cometimento de violéncias.

O discurso da parlamentar 1 chama especial atengdo, pois a defesa do povo é, pelo
menos em tese, a narrativa de todos os parlamentares, homens ou mulheres. Ademais, surge o
questionamento de se existiria, na percep¢do da parlamentar, discursos que justificassem a
pratica de violéncia de género na politica, por exemplo, discursos que, teoricamente, nao
fossem a favor do povo. Essa hipdtese, contudo, ndo foi possivel de validar ou negar neste
estudo.

As entrevistas, porém, foram unanimes em afirmar que, ainda que a forma e gravidade
possam mudar, ndo existe diferenga entre homens de um ou outro espectro ideologico no
momento da pratica da violéncia politica de género. Essa constatagdo reforga a hipotese de
que o machismo ¢ estrutural, estruturante e institucional na sociedade brasileira, estando
presente, portanto, em todos os lados ideologicos, ainda que um viés ou outro possa ser mais
contundente no combate a essas praticas.

Adriana Franco e Jaqueline Brigagao (2025) realizaram pesquisa com duas deputadas
federais brasileiras, Aurea Carolina, filiada ao PSOL de Minas Gerais e Joice Hasselmann,
eleita pelo PSL, para entender suas percepgdes sobre a violéncia politica de género, as
violéncias por elas sofridas e os impactos em suas trajetorias politicas. Pela narrativa das
deputadas, o estudo conclui que a violéncia politica, cometida por serem mulheres, esta
presente no cotidiano de ambas, ainda que as formas e/ou frequéncia de expressao possam ser

diferentes.

4.2.4 Conhecimento e percepgdo das parlamentares sobre a lei n° 14.192/2021

Por fim, o ultimo bloco de perguntas objetivou entender se todas as entrevistadas
conheciam a legislagdo que conceitua e prevé puni¢des a quem cometer violéncia politica de
género, bem como as suas percepcdes sobre essa lei, as medidas acessorias que elas
compreendem necessarias para garantir a efetividade da norma e se elas ja precisaram recorrer
a Lein® 14.192/2021 para proteger a si ou a outras mulheres.

Todas as deputadas afirmaram conhecer bem a legislagdo, além de defender a sua
importancia pratica para a vivéncia das mulheres na politica. Nesse ponto, coloca-se a
declaracao dada por uma candidata a deputada estadual, de maneira ficticia denominada como

Luiza, entrevistada durante as pesquisas da Mariana Aragao (2024, p. 116), e que, ao apontar
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sua percep¢do sobre a importincia dessa legislacdo, afirma que a legislagdo vem para
desnaturalizar o fenomeno da violéncia contra as mulheres, por muito tempo vista como algo
normal, algo que estava na “ordem das coisas” como aponta Bourdieu (2010).

A normal, por si s6, como ja defendido, ndo tem o poder de transformar realidades, ou
mesmo de desnaturalizar um processo historicamente enraizado de submissao das mulheres.
Porém, definir conceitos, prevé mecanismos de defesa e puni¢cdes a agressores, ¢ um passo
formal importantissimo para, no minimo, fomentar o debate publico e colocar o Estado no
centro dessa discussdo, como agente de fiscalizagdo e, quando necessario, punicao.

Essa percepcdo ¢ colocada também nas respostas das deputadas nesta pesquisa, as
parlamentares 2 ¢ 3 falam da visibilidade trazida para uma pratica que existe desde que as

mulheres comecgaram a ingressar na politica, mas que por muito tempo permaneceu invisivel:

Ela da nome, forma e consequéncia a um tipo de violéncia que sempre existiu, mas
era invisibilizada. Com essa legislagdo, conseguimos responsabilizar quem tenta
afastar mulheres da politica por meio de ataques, intimida¢des ou discursos de 6dio
(Parlamentar 2, entrevista semi-estruturada, dezembro de 2025).

E um marco historico. Trouxe visibilidade ao tema e colocou a violéncia politica de
género como ameaga a democracia. Ainda precisamos avangar para garantir
protegdo mais rapida e eficaz as vitimas (Parlamentar 3, entrevista semi-estruturada,
novembro de 2025).

Ja as parlamentares 1 e 4 falam sobre a importancia da norma do ponto de vista do

enfrentamento a violéncia:

A Lei 14.192/2021 representa um marco fundamental no enfrentamento a violéncia
politica contra as mulheres no Brasil. Ao estabelecer normas para prevenir, punir e
combater praticas de intimidagdo, discriminagéo e ataques direcionados as mulheres
no exercicio de seus direitos politicos, a legislagdo reafirma que a democracia sé se
fortalece quando garante ambientes seguros e respeitosos para todas (Parlamentar 1,
entrevista semi-estruturada, dezembro de 2025).
A lei é um avanco essencial. Ela reconhece oficialmente a violéncia politica de
género e oferece instrumentos para combater esse tipo de comportamento
(Parlamentar 4, entrevista semi-estruturada, dezembro de 2025).
As deputadas também abordam um outro ponto interessante, ao compreender e colocar
a violéncia politica de género como um ataque a democracia, algo afirmado nesta pesquisa em
capitulos anteriores e que ¢ reforgado pelos discursos das entrevistadas. Nao ha como falar em
democracia representativa plena quando a parcela que representa mais da metade da
populacdo do estado do Ceard e do Brasil, ao ser representada nos espagos institucionais de
poder da politica, € continuamente violentada.
Ademais, existe um ponto de convergéncia ao observar as declaracdes dadas pelas

candidatas a deputada estadual, entrevistadas por Mariana Aragdo, e as deputadas estaduais
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eleitas, abordadas nesta pesquisa. Em ambos os estudos, nota-se que as mulheres nao citam o
papel da lei de despertar, nos possiveis agressores, uma consciéncia sobre o tema da violéncia
contra as mulheres na politica.

Assim, tanto as candidatas como as eleitas ndo parecem ter, ainda, uma ideia de que,
com a legislagdo, as pessoas poderiam comegar a notar que certos comportamentos, falas e
atitudes seriam violentos contra as mulheres, refletindo sobre isso e, consequentemente,
buscando mudar (Aragao, 2024, p. 118), ou seja, ainda nao percebem de maneira nitida uma
fungdo preventiva da norma.

Quando questionadas se j& haviam usado a Lei n® 14.192/2021 como instrumento de
protecdo, apenas uma das deputadas afirmou nunca a ter utilizado para dentincias formais,
mas que ‘“seus principios orientam posturas e ajudam a reforcar limites em situacdes de
desrespeito” (Parlamentar 4, entrevista semi-estruturada, dezembro de 2025). Todas as outras
elencaram circunstancias em que precisaram da lei para denunciar situagdes de violéncia, seja
durante suas atuagdes como deputadas, ou mesmo em campanhas majoritarias municipais.

Enfim, as entrevistadas elencaram medidas que entendem necessarias para a efetividade
da legislacao. Alguns pontos aparecem em mais de uma ou em todas as falas, por exemplo, a
formagdo e conscientizagdo das mulheres foram colocadas como centrais para avangar na
protecdo, elas citam “a conscientizagdo das mulheres para que denunciem”, “campanhas
educativas e formacao politica, no TSE, partidos politicos, sociedade civil”, “ampliar a
formacgao politica para mulheres”, “realizar campanhas educativas para partidos e sociedade”
entre outras. Reforca-se, portanto, que a educagdo ¢ uma aposta importante para efetivagao da
lei e esta precisa ter como alvo ndo apenas as mulheres e a sociedade como um todo, mas
também os partidos politicos.

Outro elemento apontado pelas entrevistadas ¢ a necessidade de apoio e acolhimento as
vitimas da violéncia. Todas as deputadas citam a importancia de protocolos claros de
acolhimento e investigacdo, além da necessidade de apoio juridico e psicoldgico as
parlamentares. Nesse ponto, ¢ fundamental reforcar a iniciativa da Frente Parlamentares de
Combate a Violéncia Politica de Género da Assembleia Legislativa, criada em 2023 e que
atua ndo apenas na prevencdo da violéncia, mas também como espago de acolhimento de
dentincias, monitoramento e acompanhamento dos casos, oferecendo auxilio juridico e
psicologico as parlamentares estaduais, mas também vereadoras dos municipios de todo Ceara
(ALECE, 2023).

Por fim, a amplia¢do da presenga das mulheres nos espacos institucionais de poder e a

punicdo rapida e efetiva dos agressores, sdo também apontadas como medidas necessarias
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para uma maior protecdo das parlamentares. Sobre esse ponto, a ONU apresentou uma
cartilha em 2021, com informagdes e orientagdes preventivas a pratica da violéncia contra as
mulheres na politica, nela, além de outras coisas, a organizacao reforca que ndo ¢ suficiente
apenas a criminalizacdo da conduta, sendo necessaria a criacdo de uma norma de abrangéncia
nacional, que preveja mecanismos para coibir a pratica e estabelecer medidas para o
acolhimento adequados as vitimas (ONU Mulheres, 2021).

E possivel constatar, entdo, que a legislagdo ¢ vista como um importante instrumento de
amparo as mulheres na politica, porém, € preciso que alguns ajustes e acdes secundarias sejam
adotadas. Além de todas as citadas pelas entrevistadas, também defendidas e justificadas ao
decorrer de todo o trabalho, reforga-se a importancia de ampliar o arco de protecdo da
legislacdo, pois ndo sdo apenas as candidatas e eleitas que sofrem com a violéncia que tenta
retirar as mulheres da politica. Logo, defende-se também a inclusdao das pré-candidatas,

dirigentes partidarias, sindicais e de movimentos sociais, nos sujeitos amparados pela lei.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo geral verificar, no ambito da Assembleia
Legislativa do Ceara (ALECE), o contexto da violéncia politica de género sofrida por
parlamentares no exercicio de seus mandatos, a partir da andlise da vivéncia das deputadas
estaduais eleitas para a legislatura 2023-2026, primeira iniciada ja sob a vigéncia da Lei n°
14.192/2021.

Para tanto, adotou-se abordagem interdisciplinar, situada entre o direito Constitucional,
a Ciéncia Politica e os estudos sobre género e sexualidade, articulando a anélise das normas,
com levantamento de dados institucionais e pesquisa empirica, aplicando para compreensao
das respostas dadas pelas entrevistadas a Analise de Discurso Critica (ADC), conforme
referencial de Norman Fairclough.

Assim, partiu-se da compreensdo de que a violéncia politica de género, definida pela
Lei n° 14.192/2021, ndo se restringe a atos explicitos de agressdo, mas pode se manifestar
também por meio de condutas e omissdes que restringem ou dificultam o exercicio dos
direitos politicos das mulheres, sendo fruto de um fendmeno estrutural, diretamente vinculado
a construcdo historica do patriarcado, a divisdo sexual do trabalho politico e a naturalizagdo
da exclusdo feminina dos espacos publicos de poder, conforme delineado no primeiro capitulo
deste trabalho, a partir das contribuicdes de autoras como Joan Scott, Heleieth Saffioti,

Simone de Beauvoir e Pierre Bourdieu.
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No que se refere ao primeiro objetivo especifico, que buscou abordar os dados de
participagdo das mulheres na politica em ambito federal e estadual, os resultados da pesquisa
confirmam a persisténcia da sub-representatividade feminina na politica formal. Apesar dos
avangos graduais no nimero de mulheres eleitas, tanto no Congresso Nacional como na
Assembleia Legislativa do Ceard, a participagdo das parlamentares ainda se mantém aquém
do necessario para refletir a realidade da sociedade brasileira e cearense, na qual as mulheres
constituem mais da metade da populagao.

Esse cenario reforca a premissa, desenvolvida no primeiro capitulo do trabalho, de que a
efetivacdo do Estado Democratico de Direito exige participagdo politica equitativa, sob pena
de comprometimento de seus pressupostos de igualdade material e representatividade. Logo, a
baixa representacdo feminina na politica segue sendo um obstaculo a efetivagcdo do modelo
democratico pretendido no Brasil, trazendo consequéncia ndao s6 do ponto de vista de
representatividade formal, mas também no que diz respeito as produgdes legislativas.

Ja em relacdo ao segundo objetivo especifico pretendido, que analisou a ocupacdo das
Comissoes Tematicas da ALECE pelas deputadas estaduais, os dados empiricos evidenciam a
reproducgao da divisao sexual do trabalho politico no interior da Casa Legislativa. As mulheres
permanecem majoritariamente concentradas em comissdes associadas as chamadas soft
politics ou middle politics, notadamente aquelas relacionadas as pautas do cuidado e do social,
como infancia, adolescéncia, protecdo social, combate a fome, etc. Em contrapartida, sao
minoria em comissdes estratégicas e de hard politics, a exemplo da Comissao de
Constituicao, Justica e Redagdo (CCJ), espago central de deliberacdo legislativa, ocupando,
muitas vezes, a condi¢ao de suplentes, o que confirma que a presenga feminina no Parlamento
nao se traduz, automaticamente, em acesso efetivo aos centros decisorios de poder.

Cumpre ainda ressaltar, sobre esse ponto, a conclusdao pelo papel central dos Partidos
Politicos, sendo os “atores-chave” no acesso das mulheres, ndo apenas a politica, mas a um
espago politico livre de violéncias. E fundamental que estes assumam a responsabilidade de
ter mais mulheres nos cargos de direcao partidaria, além do compromisso de colocar mais
deputadas em espagos centrais do poder politico, dentre eles, comissdes permanentes das
Casas Legislativas, bem como atualizar seus Estatutos e programas partidarios em
consonancia com um exercicio mais igualitario do poder.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, voltado a verificacdo da existéncia de dentincias
de violéncia politica de género no ambito do Conselho de Etica da ALECE, bem como dos
encaminhamentos conferidos a essas situagdes, como dito, ndo foi possivel acessar os dados

de denuncias apresentadas, porém, por meio das entrevistas, foi possivel descobrir que
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nenhuma deputada apresentou dentincia com base na Lei n° 14.192/2021 na legislatura
estudada.

Entretanto, essa auséncia ndo pode ser interpretada como inexisténcia de violéncia. E
preciso considerar a hipdtese de ndo existirem dentncias por questdes estruturais, como o
silenciamento institucional, o receio de retaliacdes politicas, a naturalizagdo das praticas
violentas, ndo sendo entendidas como situacdes de violéncia, e o descrédito quanto a
efetividade dos mecanismos internos de responsabilizagao.

Ainda, no que diz respeito ao quarto objetivo especifico, que consistiu em apresentar e
analisar as experiéncias vivenciadas pelas deputadas estaduais eleitas para a legislatura
2023-2026, os dados obtidos por meio das entrevistas demonstram que a violéncia politica de
género ¢ percebida e experimentada de forma recorrente. Ainda que existam diferengas nas
percepcoes das deputadas, as narrativas das parlamentares revelam praticas de deslegitimacao,
questionamento de competéncia, restricdo dos espagos de fala e silenciamento politico,
compativeis com as formas simbolicas de violéncia descritas por Bourdieu.

A Analise de Discurso Critica permitiu identificar que essas praticas, ainda que muitas
vezes sutis, produzem efeitos concretos sobre a atuacdo parlamentar, limitando o exercicio
pleno e efetivo da representacdo politica.

Diante dos achados empiricos e tedricos, constata-se que algumas das hipdteses
inicialmente formuladas foram confirmadas. Restou evidenciado que a sub-representatividade
das mulheres nos espagos institucionais de poder constitui obstaculo a efetivacao do Estado
Democratico de Direito e que, assim como ocorre em ambito federal, as deputadas estaduais
do Ceara sdo minoria nas comissdes mais disputadas e centrais da ALECE.

Porém, a hipotese de que existiriam dentuncias no Conselho de Etica por atos de
violéncia politica contra as parlamentares, que ndo seriam apuradas com o devido afinco, bem
como ndo constituiram san¢do para seus agentes causadores, ndo foi confirmada. Como
delineado, ndo foram encontrados registros ou relatos de denuincias por violéncia politica de
género apresentadas ao Conselho de Etica da Casa Legislativa, porém, existem relatos de
situagdes de violéncia, ainda que simbolica, no exercicio de seus mandatos, o que levanta
hipoteses sobre a razdo de ndo serem apresentadas dentincias.

Cumpre reconhecer, contudo, os limites da presente pesquisa. O recorte empirico
adotado, centrado em uma Unica legislatura e em um niimero delimitado de entrevistas, nao
permite generalizagdes estatisticas amplas. Ademais, a propria natureza, por muitas vezes
silenciosa, da violéncia politica de género, somada as dificuldades de acesso a dados

\

institucionais sensiveis, impde restrigdes a investigacdo. Esses limites, entretanto, nao



92

comprometem a relevancia do estudo, mas indicam a necessidade de aprofundamento do tema
em pesquisas futuras.

Assim, esta dissertacdo busca ampliar o debate juridico sobre a violéncia politica de
género em ambito estadual, algo ainda pouco explorado pela literatura, especialmente a partir
de uma perspectiva empirica e discursiva. Ao cruzar dados institucionais, normatividade
constitucional e experiéncias vivenciadas pelas deputadas estaduais, o trabalho contribui para
a reflexdo critica sobre a efetividade da Lei n° 14.192/2021 e sobre o papel das instituicdes
legislativas no enfrentamento das desigualdades de género, apontando para o necessario
avanco da legislagdo, tanto do ponto de vista de sua revisdo e ampliacdo, como também da
adocdo de medidas complementares para sua consolidacao.

Por fim, espera-se que esta pesquisa sirva de subsidio para novas investigacdes
comparadas, andlises longitudinais sobre a aplicagdo da legislagdo vigente e reflexdes
institucionais voltadas ao fortalecimento de mecanismos de prevencao, apuragdo e san¢do da
violéncia politica de género. O reconhecimento desse fendomeno como problema estrutural e
institucional mostra-se indispensavel para o avanco na constru¢do de uma democracia
efetivamente inclusiva, plural e comprometida com a igualdade de gé€nero na representagao

politica.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

QUESTIONARIO

PESQUISA DE CAMPO COM AS DEPUTADAS ESTADUAIS (31" LEGISLATURA).

01. Como sao decididos quais parlamentares irdo ocupar vagas nas Comissoes?

02. No momento dessa decisao, voc€ acha que existe uma tendéncia a colocar mulheres em
determinados tipos de Comissdes? Se sim, quais?

03. Caso entenda que existe essa tendéncia, vocé acha que isso restringe a participagao
politica das deputadas?

04. Como vocé avalia a atual representacao de mulheres parlamentares na Assembleia
Legislativa do Ceara?

05. Vocé considera ja ter sido vitima de Violéncia Politica de género dentro da Assembleia
Legislativa, no atual mandato? (por colegas deputados, servidores, etc) Poderia relatar a (as)
situagdo (des)?

06. Vocé ja precisou apresentar alguma denuncia ao Conselho de Etica da ALCE por ter sido
vitima de violéncia politica em razdo de ser mulher?

07. Vocé considera ja ter sido vitima de Violéncia Politica de género durante seu atual
mandato, por atores de fora da Assembleia Legislativa? (por outros parlamentares, membros
do executivo, do judiciario, da midia, etc) Poderia relatar a (as) situagao (0es)?

08. Voceé ja foi vitima de Violéncia Politica de género em algum momento da sua vida
publica?

09. Na sua vivéncia na Assembleia Legislativa, nesta legislatura, em quais situacdes vocé
avalia que ¢ perceptivel uma distingdo/exclusdao das mulheres parlamentares?

10. Vocé acha que o Partido Politico ao qual vocé ¢ filiada, possui relevancia para que vocé
sofra mais ou menos Violéncia Politica de género?

11. Vocé entende que o seu posicionamento politico (esquerda, centro ou direita), € um fator
que influencia para que vocé sofra mais ou menos Violéncia Politica de género?

12. Na sua percepgao, existe diferenca entre parlamentares homens de esquerda, centro ou
direita, na pratica de Violéncia Politica contra mulheres?

13. Vocé conhece a Lei 14.192/2021 que conceitua e prevé sancdes a pratica de Violéncia
Politica de género?

14. Qual a sua percepgdo sobre a Lei 14.192/2021?
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15. Vocé ja precisou utilizar desta lei em alguma situag@o, para tentar proteger vocé ou outra

mulher? Se sim, poderia relatar?

16. Quais medidas vocé acredita que poderiam ser tomadas para ajudar no combate a

Violéncia Politica contra as mulheres?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado, por Lia Kecia de Araujo Ferreira, como participante da pesquisa
intitulada “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO: LEI N° 14.192/2021 E A
VIVENCIA DAS DEPUTADAS NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA NA
LEGISLATURA 2023-2026”. Vocé nao deve participar contra a sua vontade. Leia
atentamente as informagdes abaixo e faca qualquer pergunta que desejar, para que todos os

procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

A pesquisa ¢ realizada por meio da aplicagdo de um questiondrio, com objetivo de
compreender a vivéncia das deputadas estaduais da Assembleia Legislativa do Ceara, na
legislatura 2023-2026 e as implicacdes da Violéncia Politica de Género. O questionario
contera perguntas subjetivas, que poderdo ser respondidas, ou ndo, pela participante. Nao ¢

obrigatdria a resposta a todos 0s questionamentos.

O motivo que nos leva a estudar esse assunto ¢ verificar, no ambito da Assembleia Legislativa
do Ceard, qual o contexto da ocorréncia de violéncia politica de género, sofrida por
parlamentares durante seus mandatos, bem como as implica¢cdes decorrentes da Lei n°
14.192/2021 nessa vivéncia e buscar, com essa compreensao, servir de embasamento tedrico
para futuras producdes académicas e transformagdes sociais. Este estudo apresenta risco
minimo, isto é, 0 mesmo risco existente em atividades rotineiras como conversar, tomar

banho, ler etc.

O pesquisador responsavel pela pesquisa se compromete em utilizar os dados coletados
somente para os fins da pesquisa e ndo havera qualquer pagamento/remuneragdo aos

participantes da pesquisa.

A qualquer momento, o participante podera recusar a continuar participando da pesquisa e,
também, podera retirar o seu consentimento, sem que isso lhe traga qualquer prejuizo. As
informagdes conseguidas por meio da sua participagdo ndo permitirdo a identificacdo da sua
pessoa, exceto aos responsaveis pela pesquisa, e a divulgacdo das mencionadas informagdes

s0 sera feita entre os profissionais estudiosos do assunto.

Enderego d(os, as) responsavel(is) pela pesquisa:



110

Nome: Lia Kecia de Araujo Ferreira

Institui¢cao: Universidade Federal do Ceara

Endereco: Rua Conselheiro Tristdo, 160, Centro, Fortaleza/CE.
Telefones para contato: (85) 9 9826-7907

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideragdo ou duvida, sobre a sua participagdo na
pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ — Rua
Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Teofilo, fone: 3366-8344/46. (Horario: 08:00-12:00
horas de segunda a sexta-feira).

O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade Federal do Ceara responsavel pela
avaliagdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres

humanos.

O abaixo assinado s

anos, RG: , declara que ¢ de livre e espontanea vontade que esta

como participante de uma pesquisa. Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e que, apds sua leitura, tive a oportunidade de fazer
perguntas sobre o seu contetido, como também sobre a pesquisa, e recebi explicagdes que
responderam por completo minhas davidas. E declaro, ainda, estar recebendo uma via

assinada deste termo.

Fortaleza, / /
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