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RESUMO

Esta dissertacdo analisa como a comunidade académica do Campus Universitario de Céceres -
Jane Vanini, da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), percebe, vivencia e
avalia a Cultura de Paz no cotidiano institucional, considerando seus sentidos, limites e
possibilidades de consolidacdo no ambiente universitario. Parte-se do entendimento de que a
universidade, enquanto espaco de formacdo cidada e convivéncia democréatica, desempenha
papel estratégico na promocao de praticas pautadas no dialogo, na escuta, no reconhecimento e
na resolucdo ndo violenta de conflitos. A pesquisa adota abordagem qualitativa, articulando
revisdo bibliografica, analise histérico-documental e trabalho de campo, por meio de entrevistas
semiestruturadas e observacdo participante. O referencial tedrico fundamenta-se nas
contribuicdes de Johan Galtung, Anthony Giddens, Michel Foucault e Niklas Luhmann,
permitindo uma leitura critica das dinamicas institucionais, das relagdes de poder e dos
processos comunicacionais que atravessam a vida académica. Os resultados revelam
percepcoes plurais e, por vezes, ambiguas sobre a paz, frequentemente associada a harmonia e
ao bem-estar individual, enquanto a violéncia aparece de forma sutil e naturalizada,
especialmente nas praticas de silenciamento, exclusdo simbolica e hierarquizagéo das vozes. O
pertencimento institucional mostra-se instavel, atravessado por vinculos afetivos, mas também
por barreiras simbolicas e desigualdades estruturais. Conclui-se que a Cultura de Paz, no
contexto da UNEMAT, ndo pode ser compreendida como um conjunto de a¢Ges pontuais, mas
como um projeto politico-pedagogico continuo, que exige institucionalizacao, fortalecimento
de espacos permanentes de escuta e didlogo, formacdo em mediacdo de conflitos e integracdo

transversal ao curriculo e as préaticas pedagogicas.

Palavras-chave: cultura de paz; violéncia estrutural; gestos simbdlicos de reconhecimento;

dindmicas institucionais; universidade publica; vinculos sociais.



ABSTRACT

This dissertation analyzes how the academic community of the Caceres Campus — Jane Vanini,
of the State University of Mato Grosso (UNEMAT), perceives, experiences, and evaluates the
Culture of Peace in everyday institutional life, considering its meanings, limits, and possibilities
of consolidation in the university context. The study is based on the understanding that the
university, as a space for civic education and democratic coexistence, plays a strategic role in
promoting practices grounded in dialogue, listening, recognition, and nonviolent conflict
resolution. The research adopts a qualitative approach, combining a literature review, historical -
documentary analysis, and fieldwork through semi-structured interviews and participant
observation. The theoretical framework draws on the contributions of Johan Galtung, Anthony
Giddens, Michel Foucault, and Niklas Luhmann, enabling a critical reading of institutional
dynamics, power relations, and communicational processes that shape academic life. The
findings reveal plural and, at times, ambivalent perceptions of peace, often associated with
harmony and individual well-being, while violence appears in subtle and normalized forms,
especially through silencing practices, symbolic exclusion, and hierarchical relations.
Institutional belonging proves to be unstable, shaped by affective ties but also by symbolic
barriers and structural inequalities. The study concludes that the Culture of Peace at UNEMAT
should not be understood as a set of isolated initiatives, but as a continuous political-
pedagogical project, requiring institutionalization, the strengthening of permanent spaces for
dialogue, training in conflict mediation, and its transversal integration into curricula and

pedagogical practices.

Keywords: culture of peace; structural violence; symbolic gestures of recognition; institutional

dynamics; public university; social bonds.
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1. INTRODUCAO

Em um contexto global e nacional marcado por diferentes formas de violéncia,
desigualdades sociais e enfraquecimento dos vinculos coletivos, torna-se cada vez mais
necessario repensar as formas de convivéncia e os processos de formacdo humana. A
persisténcia de conflitos econdémicos, politicos, culturais e simbolicos mostra que a paz nao
pode ser entendida apenas como auséncia de guerra ou de violéncia direta, mas como um
processo complexo, relacional e construido ao longo do tempo. Nesse cenario, destaca-se 0
conceito de Cultura de Paz, difundido especialmente pela UNESCO e por autores como Johan
Galtung, que ampliam a compreensdo da paz ao incluir dimensdes estruturais, culturais e
institucionais.

Nesta pesquisa, a Cultura de Paz é entendida ndo como um estado ideal de harmonia,
mas como um processo continuo de construcdo coletiva, baseado em praticas de dialogo, escuta,
reconhecimento das diferencas, justica social e participacdo democratica. Essa perspectiva
desloca a paz de uma nocao apenas normativa para um campo politico, pedagdgico e relacional,
no qual os sujeitos sdo convidados a refletir de forma critica sobre suas praticas, valores e modos
de convivéncia. Nessa compreensdo, o conflito ndo é visto como algo que deve ser eliminado,
mas como parte da vida social, podendo se transformar, quando mediado de forma ndo violenta,
em uma oportunidade de aprendizagem, fortalecimento de vinculos e mudanga institucional.

No contexto das instituicbes educacionais, especialmente nas universidades puablicas,
essa discussdao ganha ainda mais relevancia. Além de sua funcdo de produzir conhecimento
técnico e cientifico, a universidade também desempenha um papel fundamental na formacéo
ética e politica dos sujeitos. E nesse espago que se constroem identidades, vinculos de
pertencimento e diferentes formas de se relacionar com o outro, seja por meio das atividades
académicas, das relagdes de trabalho ou da convivéncia cotidiana. Ao mesmo tempo, trata-se
de um territério marcado pela diversidade de experiéncias, pelas diferencas culturais, pelas
desigualdades econdmicas, por disputas simbdlicas e por relacGes de poder desiguais, que
atravessam tanto as estruturas institucionais quanto as interacdes entre 0s sujeitos. Essas
caracteristicas fazem da universidade um espaco especialmente fértil para analisar como se
expressam, na pratica, os conflitos, os desafios e as contradi¢cbes entre violéncia,
reconhecimento, participacdo e convivéncia democratica, revelando também possibilidades de
transformacéo.

Dessa forma, investigar como a Cultura de Paz é percebida, vivenciada e praticada no

cotidiano universitario torna-se fundamental para compreender os limites e as potencialidades
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dessas instituicdes enquanto agentes de transformacdo social. Muitas vezes, o discurso
institucional em torno da paz, da inclusdo e da diversidade permanece restrito ao plano
normativo, sem que se compreenda como tais principios se materializam nas relagfes, nas
rotinas e nas estruturas organizacionais. A presente pesquisa parte do pressuposto de que
compreender essas dinamicas exige escutar 0s sujeitos que vivem a universidade em seu
cotidiano, considerando suas experiéncias, percepcdes e formas de convivéncia.

Nesse sentido, esta dissertacdo tem como objetivo analisar como a comunidade
académica da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), no Campus de Céaceres
Jane Vanini, percebe, vivencia e atribui sentidos a Cultura de Paz em seu cotidiano institucional.
O estudo envolve diferentes segmentos da comunidade universitaria, docentes, estudantes,
técnicos administrativos e trabalhadores terceirizados, reconhecendo que cada grupo ocupa
posicOes distintas na estrutura institucional e vivencia a universidade de formas proprias,
marcadas por relac6es de poder, reconhecimento e pertencimento.

A escolha da UNEMAT como l6cus da pesquisa fundamenta-se em seu papel social,
politico e simbolico enquanto universidade publica estadual situada fora dos grandes centros
urbanos. Em contextos interioranos, essas instituicdes frequentemente assumem fungdes que
extrapolam a formacao académica, tornando-se polos culturais, espacgos de circulacdo de ideias,
mediacdo de conflitos e construcdo de sentidos coletivos. Realizar a pesquisa nesse espaco
permite compreender como a Cultura de Paz é construida em realidades que nem sempre sdo
contempladas pelas grandes agendas académicas nacionais, mas que apresentam desafios e
potencialidades proprias.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de trabalho
de campo realizado na prépria instituicdo onde a pesquisadora atua profissionalmente. Essa
insercdo cotidiana possibilitou uma aproximacdo sensivel e aprofundada com o campo,
favorecendo a construcédo de vinculos e a compreensdo das dinamicas institucionais para além
de suas formalizacbes normativas. A metodologia articula revisdo bibliografica, analise
histérico-documental e trabalho de campo, por meio de entrevistas semiestruturadas e
observagao participante. Parte-se do entendimento de que os sujeitos ndo sao meros objetos de
investigacdo, mas agentes ativos na producdo simbolica e pratica da realidade institucional.

As entrevistas semiestruturadas constituiram o principal instrumento de producdo dos
dados, organizadas em blocos tematicos que permitiram explorar trajetorias pessoais,
concepcdes sobre a instituicdo, valores, vivéncias de paz e conflito e percepcdes relacionadas a
Cultura de Paz. Como método complementar, recorreu-se a observagdo participante e

entrevistas ndo estruturadas em formato de conversa, possibilitando captar aspectos do
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cotidiano que nem sempre emergem nas falas, mas que se expressam em praticas, gestos,
siléncios e interagdes.

As reflexdes desenvolvidas nesta dissertagdo fundamentam-se em autores que
contribuiram de forma significativa para a compreensao da paz, do conflito e das estruturas
sociais. Nesse conjunto, destaca-se Johan Galtung, cuja abordagem permite ampliar o
entendimento da paz para além da simples auséncia de guerra. O autor distingue a paz negativa,
compreendida como auséncia de violéncia direta, da paz positiva, associada a presenca de
justica social, equidade e a transformacao das estruturas que sustentam as desigualdades. Além
disso, sua tipologia da violéncia em direta, estrutural e cultural oferece ferramentas analiticas
essenciais para compreender como diferentes formas de opresséo e exclusdo se manifestam, se
reproduzem e se naturalizam no cotidiano das institui¢oes.

O estudo também dialoga com a Teoria da Estruturacdo de Anthony Giddens, que
permite analisar a relacdo dinamica entre as acfes dos sujeitos e o0s condicionamentos
estruturais que organizam a vida social. Para o autor, as praticas sociais sdo simultaneamente
produzidas e reproduzidas nas interacdes cotidianas, o que significa que 0s sujeitos nao apenas
sdo moldados pelas estruturas, mas também possuem capacidade de transforma-las. Essa
perspectiva é fundamental para compreender como a Cultura de Paz pode ser construida,
negociada ou negligenciada no contexto universitario.

As contribui¢des de Michel Foucault sdo utilizadas nesta dissertagdo para compreender
como o poder se manifesta nas instituicdes educacionais, ndo apenas por meio de regras e
estruturas formais, mas também nas relacdes do dia a dia, nos discursos e nas praticas que
moldam comportamentos e identidades. A partir de conceitos como disciplina, biopolitica e
microfisica do poder, o autor ajuda a entender a universidade como um espago onde se
produzem hierarquias, se naturalizam desigualdades e se controlam condutas, muitas vezes de
maneira sutil. Esse olhar é importante para a anélise da Cultura de Paz, pois mostra que a
violéncia nem sempre ¢ visivel, podendo aparecer na forma de silenciamentos, exclusdes e
normalizacgdes. Assim, Foucault contribui para a compreensao de que a construcao da paz exige
mudancas mais profundas nas formas de poder, comunica¢cdo e convivéncia dentro da
instituicéo.

Por fim, a Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann contribui paraa compreensédo
da universidade como um sistema autopoiético, organizado por codigos préprios e em constante
interacdo com outros sistemas sociais. A pesquisa tambem dialoga com o0s principios
institucionais definidos no Plano Estratégico Participativo (PEP) da UNEMAT, que valorizam

a pluralidade de ideias, o respeito as diferencas e a promocéo do desenvolvimento humano e
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profissional. Seu propdsito é contribuir para o fortalecimento da Universidade como espaco de
convivéncia onde a diversidade seja reconhecida e os conflitos encontrem solucdes
construtivas. O trabalho apoia-se em material empirico composto por registros de entrevistas,
anotacbes de observacdo participante e analise de documentos institucionais. Entre eles,
sobressai 0 PEP 2015-2025, que orienta a gestdo com foco na inclusdo, na valorizagdo da
diversidade e na promocéo de relacGes respeitosas. Complementam esse conjunto 0s projetos
de extensdo e as normativas que regulamentam ac¢des voltadas a comunidade académica.

Ao articular essas perspectivas, a pesquisa ndo busca apenas descrever praticas
existentes, mas problematizar as condi¢des que favorecem ou dificultam a consolidagdo de uma
Cultura de Paz no interior da universidade. Parte-se da premissa de que a paz nao se constroi
por meio de a¢Bes pontuais, mas exige processos continuos de institucionalizagdo, criacdo de
espagos permanentes de escuta, fortalecimento do dialogo e reconhecimento das mdaltiplas
vozes que compdem a vida académica.

Assim, esta dissertacdo se insere no campo das pesquisas que compreendem a paz como
pratica social, politica e pedagdgica, construida cotidianamente nas relagdes. Ao dar
visibilidade as percepcdes e experiéncias da comunidade académica da UNEMAT, pretende-se
contribuir para o fortalecimento da universidade como espac¢o de formacao critica, convivéncia

democréatica e promocao de relacdes mais justas, humanas e solidarias.
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2. CONDICOES E LIMITES DA PESQUISA

Meu primeiro contato com os conceitos de Cultura de Paz e Comunicacdo Néao Violenta
ocorreu em 2019, periodo em que atuava como secretéria no setor de estagio supervisionado do
curso de Direito da UNEMAT, no Campus de Caceres. Minhas atividades envolviam a pré-
andlise juridica e a organizacédo do fluxo das demandas judiciais, com énfase em acdes na area
do Direito de Familia. Com frequéncia, os atendimentos lidavam com situacfes marcadas por
conflitos e diversas formas de violéncia.

Nesse contexto, marcado pela necessidade de instrumentos pacificadores na resolucao
de conflitos, tive a oportunidade de participar do Curso de Capacitagdo para Facilitadores em
Circulos de Construcéo de Paz. Os Circulos de Construgdo de Paz (CCPs), sistematizados por
Kay Pranis, sd0 uma das praticas associadas a Cultura de Paz. A autora adotou 0 termo
originalmente utilizado por povos nativos norte-americanos, destacando que “temos em relagao
a eles uma imensa divida de gratiddo, pois mantiveram vivas as praticas que vieram a ser fonte
de sabedoria e inspiracdo para as nossas culturas ocidentais modernas” (PRANIS, 2010, p. 19).

O curso formativo em Circulos de Constru¢do de Paz foi oferecido por meio de um
Termo de Cooperacdo entre a UNEMAT e o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
(TJMT). Essa parceria tinha como objetivo promover a politica de Estado voltada a Justica
Restaurativa e a Construcdo da Paz na Comarca de Caceres, em conformidade com o Protocolo
de Intengdes n® 01/2018 — “Justica e a busca por uma Cultura de Paz”.

A técnica consiste em uma pratica educativa e restaurativa que pode ser usada em
inlmeros contextos, na intencdo de prevenir violéncia e promover a Cultura da Paz. O processo
circular envolve um roteiro estruturado, que organiza a comunica¢do em grupo, de forma que
todos tenham o poder da fala. Baseia-se “na suposi¢ao de que cada participante do circulo tem
igual valor e dignidade, dando entdo voz igual a todos os participantes” (PRANIS, 2011, p. 9),
viabilizando tomadas de decisdes e resolucédo de conflitos de forma eficiente.

Os Circulos sdo realizados com grupos de 10 a 20 pessoas e duram em média duas horas,
dependendo do tema, sendo que este geralmente é definido pelas necessidades emocionais dos
participantes. Busca-se com essa pratica promover bem-estar e saide emocional, por meio de
um espaco seguro e acolhedor, onde os participantes possam dividir suas experiéncias,
dificuldades e sentimentos. Praticas desse tipo ajudam a reduzir o estresse na resolucdo dos
conflitos, gerando beneficios nas relacdes organizacionais, promovendo satude emocional e
fisica aos integrantes.

FIGURA 1 - ESTRUTURA FISICA DE UM CIRCULO DE CONSTRUGAO DE PAZ
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Fonte: Arquivo fotografico pessoal da autora.

Uma das etapas da formacédo para facilitadores em Circulos de Construcdo de Paz é a
realizagdo do estagio préatico. Para viabiliza-lo, o Poder Judiciario de Mato Grosso disponibiliza
gratuitamente a populacdo a oferta desses Circulos e, a partir das solicitacdes recebidas,
direciona os casos aos facilitadores em formacéo, conforme o perfil de cada um. Durante meu
estagio, conduzi Circulos continuos na Escola Municipal Novo Oriente, localizada na cidade
de Céceres, com turmas do quinto ano do ensino fundamental. O objetivo dessas atividades era
promover a cooperacao, 0 respeito e a empatia entre os estudantes, bem como fortalecer as
relagdes com professores e demais servidores da escola.

A experiéncia nos Circulos de Construcdo de Paz me fez perceber que muitos dos
conflitos relatados pelos alunos do quinto ano se aproximavam das situagdes vividas pelos
académicos da UNEMAT. Durante o estagio, fui reconhecendo a presenca de violéncias que
nem sempre aparecem de forma explicita, mas que influenciam o ambiente e as relagdes.
Surgiam com frequéncia situacGes como falta de empatia entre colegas, episédios de bullying,
abandono escolar, dificuldades de didlogo com a gestéo, insatisfacdo com métodos de ensino e
questdes familiares que se refletem no desempenho. Embora mais visiveis na educacgéo bésica,
em razdo da transparéncia com que as criangas expressam suas Vivéncias, essas questdes
também atravessam o ensino superior e impactam diretamente a trajetéria e o bem-estar dos
estudantes.

Assim, a aproximagéo com os conceitos de Cultura de Paz e Comunicagdo Ndo Violenta
despertou em mim uma reflexdo profunda sobre as experiéncias vividas na UNEMAT e em
minha vida pessoal, 0 que me motivou a buscar formas mais saudaveis de lidar com os conflitos
interpessoais, tanto na esfera profissional quanto na vida cotidiana. No entanto, devido a

Pandemia do Coronavirus (2020-2023), somado as demandas profissionais e pessoais, ndo
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consegui dar continuidade a condugdo dos Circulos de Paz. Assim, encontrei na realizacéo do
Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo Superior uma oportunidade
para difundir conceitos de Cultura de Paz na UNEMAT.

Dentre as dificuldades observadas ao longo da pesquisa, destacou-se o receio de algumas
pessoas em falar sobre si mesmas, uma vez que a discussdo sobre Cultura de Paz
frequentemente trouxe a tona experiéncias relacionadas a conflitos, discriminacdo ou até
mesmo situacBes de violéncia pessoal. Nem todos se sentiram a vontade para compartilhar
profundamente suas vivéncias.

Além disso, observou-se que o grau de envolvimento com iniciativas relacionadas a
Cultura de Paz variou significativamente entre os participantes. Enquanto alguns se mostraram
entusiasmados e ofereceram relatos detalhados e reflexdes aprofundadas, outros demonstraram
desinteresse ou ceticismo, avaliando que as politicas institucionais teriam pouco impacto
pratico, funcionando apenas de maneira simbdlica. Essas situacdes exigiram sensibilidade na
conducdo das entrevistas, buscando ndo forcar respostas, mas também sem deixar de explorar
aspectos relevantes para a compreensdo do fendmeno investigado.

O recrutamento dos participantes ocorreu por meio de amostragem intencional,
garantindo a diversidade de cursos, tempo de vinculo com a instituicdo e diferentes visdes
politicas institucionais. A amostragem intencional, também chamada de amostragem
proposital, € uma técnica utilizada em pesquisas qualitativas para selecionar participantes ou
fontes de dados com base em critérios especificos e relevantes aos objetivos do estudo, em vez
de buscar representatividade estatistica, como ocorre na amostragem aleatdria.

Nessa abordagem, os sujeitos foram escolhidos deliberadamente por possuirem
caracteristicas ou experiéncias significativas para o tema investigado, o que possibilitou a
exploracdo do fendémeno em profundidade (YIN, 2016, p. 271). De modo geral, buscou-se
incluir pessoas com diferentes perspectivas e trajetérias, a fim de garantir uma compreensao
mais ampla da realidade analisada. Essa estratégia € amplamente empregada em estudos
qualitativos por sua capacidade de assegurar profundidade e relevancia na producdo dos dados.

As limitagdes logisticas constituiram outro desafio relevante ao longo da realizagdo da
pesquisa. Em um contexto universitario, estudantes, professores e técnicos administrativos
lidaram constantemente com prazos de projetos, reunides, aulas e outras demandas
institucionais, o que dificultou a disponibilidade de tempo para o agendamento das entrevistas
e para a realizacdo das sessdes de observacéo participante. Esse desafio foi ainda mais evidente

no caso dos professores, uma vez que muitos permaneciam na instituicdo apenas durante os
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horarios de aula, o que tornou mais complexa sua localizagio em momentos de maior
disponibilidade para conversas mais longas e reflexivas.

Além disso, a necessidade de garantir privacidade durante as entrevistas mostrou-se um
fator importante, pois a presenca de outras pessoas poderia constranger os participantes ou
comprometer a qualidade de suas reflexdes. No entanto, essa condi¢cdo nem sempre foi possivel,
considerando que a maioria dos espacos da UNEMAT era de uso coletivo, o que limitou as
possibilidades de dialogos mais reservados e espontaneos.

Outro desafio enfrentado esteve relacionado ao calendario académico do Programa de
P6s-Graduacéo, que estabeleceu prazos que nem sempre acompanharam o ritmo necessario para
a coleta e analise dos dados, exigindo da pesquisadora um esfor¢o continuo para conciliar as
atividades de pesquisa com suas responsabilidades profissionais e familiares.

Para além das limitagdes logisticas e institucionais, outro aspecto relevante foi a dimensao
emocional do trabalho de campo. Para a realizacdo das entrevistas, foi necessario que a
pesquisadora estivesse emocionalmente disponivel, uma vez que muitos relatos envolveram
experiéncias sensiveis, marcadas por conflitos, frustracfes e vivéncias pessoais. No entanto,
como qualquer sujeito, a pesquisadora também atravessou momentos de cansago, sobrecarga e
vulnerabilidade, o que exigiu um esfor¢o constante de autorregulagdo emocional.

Essa condicdo demandou sensibilidade para reconhecer limites, reorganizar agendas
quando necessario e garantir que cada encontro acontecesse em um contexto de escuta
qualificada e acolhedora. Tal desafio evidenciou que a producdo de dados em pesquisas
qualitativas ndo se restringe a procedimentos técnicos, mas envolve também um trabalho
afetivo, relacional e ético, que impacta diretamente a qualidade das interacbes e das
informaces produzidas.

Durante o trabalho de campo, uma das principais dificuldades enfrentadas foi a realizacéo
das entrevistas com docentes. Além das limitagdes praticas, como a dificuldade de encontra-los
no campus fora dos horérios de aula ou de outras atividades académicas, também emergiram
desafios de ordem subjetiva. Apds algumas entrevistas, especialmente com estudantes e
trabalhadores terceirizados, chamou a atencdo o fato de muitos afirmarem ndo participar dos
espagos de decisdo ou ndo se sentirem valorizados quando questionados sobre a escuta
institucional.

Essas falas suscitaram reflexdes sobre as relacdes de poder presentes no cotidiano
universitario e sobre 0s mecanismos, muitas vezes pouco visiveis, que produzem silenciamento
e afastamento da participacdo. Nesse movimento reflexivo, a pesquisadora passou a reconhecer

que suas proprias dificuldades em abordar docentes ndo se restringiam apenas a questfes



25

logisticas. Havia também um componente subjetivo, marcado por sentimentos de receio e
inseguranca, como se seu conhecimento ou sua posicdo enquanto pesquisadora fossem
inferiores.

Essa percepcdo evidenciou como hierarquias simbdlicas e académicas atravessam nao
apenas 0s participantes da pesquisa, mas também o proprio processo investigativo,
influenciando posturas, abordagens e interacoes.

Do ponto de vista pessoal, a realizacdo desta pesquisa também foi desafiadora. Além da
rotina intensa de estudos, trabalho e cuidados com a filha, surgiram ddvidas frequentes sobre a
efetividade pratica do tema investigado, o que em alguns momentos gerou desanimo. 1sso
ocorre em parte porque, ao longo da historia, a construcao de uma paz positiva enfrenta muitos
obstaculos, especialmente em contextos marcados por desigualdades estruturais e pela légica
do mercado. Muitas vezes, esse processo se mostra lento e feito de pequenos avancos, exigindo
persisténcia, paciéncia e resisténcia.

Ainda assim, a escuta atenta de cada relato possibilitou a emergéncia de ideias e propostas
concretas para o enfrentamento de conflitos locais. Muitas vezes, sugestdes simples, pensadas
por aqueles que lidam cotidianamente com os problemas, mostraram-se capazes de reduzir
tensbes e fortalecer vinculos. Dessa forma, ouvir atentamente ndo foi apenas uma etapa
metodoldgica, mas uma postura ética e politica.

Assim, este estudo ultrapassou a funcdo de reunir dados e se configurou como um espago
de visibilizacdo de vozes que, muitas vezes, permanecem silenciadas, mas que tém muito a

contribuir para a melhoria das relac6es e da convivéncia coletiva.
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3. O CONTEXTO GLOBAL E AS POLITICAS DE CULTURA DE PAZ

A busca pela paz acompanha a existéncia humana, mas € principalmente ap6s 0s
horrores vividos durante a Segunda Guerra Mundial que as na¢des se unem e se comprometem
a evitar novos conflitos violentos. Nesse sentido, em 1945 foi criada a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), com o proposito de manter a paz e a seguranga internacional, incentivando
solucdes pacificas de conflitos, respeitando os Direitos Humanos e buscando a cooperacao entre
0S pPOVOS.

Nesse periodo, a paz era compreendida como a simples auséncia de guerra, ideia que se
aproxima do conceito de paz negativa formulado pelo sociélogo noruegués Johan Galtung. As
politicas se concentravam na diplomacia, na assinatura de acordos, na criacdo de grupos de
cooperagao internacional e na reconstrugao dos paises devastados pelos conflitos armados. Com
o tempo, porém, tornou-se evidente que a violéncia ndo se resume ao uso de armas, pois também
se manifesta de maneira estrutural, aparecendo na pobreza extrema, na fome, no racismo, na
desigualdade de género e na exclusdo social.

Na década de 1960, Galtung introduziu o conceito de paz positiva, ampliando a
compreensao tradicional do tema. Nesse entendimento, a paz ndo se limita a auséncia de
conflitos armados, mas envolve uma transformacao profunda das formas de convivéncia social,
exigindo uma postura critica diante dos sistemas de poder que regulam a vida em sociedade.
Ao diferenciar paz negativa e paz positiva, Galtung (1969) esclareceu que a primeira refere-se
apenas a auséncia de violéncia, enquanto a segunda pressupde a presenca de justica social. A
partir dessa perspectiva, as na¢des passaram a considerar outros problemas além da guerra para
reduzir a violéncia e promover condi¢gdes mais amplas de paz.

Galtung também apresenta uma classificacao da violéncia em trés espécies:

1) a primeira € a violéncia direta, que acontece quando ha pessoa ou grupo que age de
forma intencional, direta e fisica;

2) a segunda ¢ a violéncia estrutural oriunda de grupos ou da propria organizacdo da
sociedade, refere-se aos sistemas e instituicdes que produzem e mantém desigualdades
normalizadas nas praticas e politicas sociais, como exemplos a pobreza, o racismo
institucionalizado, a falta de acesso a educacao e saude;

3) a terceira é a violéncia cultural, que é aquela que legitima as outras formas de
violéncia, manifesta nos aspectos simbolicos de uma cultura, como religido, ideologia, arte,
linguagem e ciéncia, oferecendo justificativas para tornar essas violéncias mais aceitaveis na
visdo social. (GALTUNG, 1990, p. 291-305)
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TRIANGULACAO DA VIOLENCIA
DE JOHAN GALTUNG

Violéncia

Direta
Desigualdade de género f\ Machismo
Educacdo desigual Adultismo
Racismo institucional Racismo
L Violéncia Violéncia J
Estrutural Cultural

Fonte: elaboracdo propria

Para Galtung (1969), a paz verdadeira exige a eliminacdo da violéncia estrutural, ou
seja, das desigualdades e opressdes que limitam o desenvolvimento e a dignidade humana. Esse
marco conceitual influenciou diversas acdes internacionais e movimentos sociais pela justica
social e pelos direitos civis.

Dessa forma, o conceito de paz positiva passa a influenciar a agenda internacional entre
osanos de 1960 a 1980. Observa-se nesse periodo o fortalecimento dos movimentos por direitos
civis e igualdade racial, com destaque aos paises Estados Unidos e Africa do Sul, bem como as
lutas por justica social em diversos paises da América Latina.

Nesse periodo, 0 mundo enfrentava os impactos da Guerra Fria e 0 agravamento das
desigualdades globais. Diante desse cenario, a ONU passou a promover conferéncias
internacionais voltadas ao desarmamento, ao fortalecimento da cooperacdo entre paises e ao
enfrentamento da pobreza, compreendendo esses eixos como fundamentais para a construgéo
de uma paz duradoura. No mesmo movimento, a partir da década de 1970, a educagao passou
a ser reconhecida como uma ferramenta estratégica para a promocao da paz, tanto nas politicas
publicas quanto nas a¢des da UNESCO.

Almejava se a formagdo de pessoas mais conscientes, criticas e solidarias, capazes de
lidar com conflitos de maneira ndo violenta e de contribuir para sociedades mais justas e
inclusivas, em alinhamento com a Declara¢do sobre uma Cultura de Paz, que afirma que “a
educacao, em todos o0s niveis, € um dos meios fundamentais para construir uma Cultura de Paz.
Neste contexto, a educagdo sobre os Direitos Humanos ¢ de particular relevancia” (UNESCO,
1999).

Dessa forma, a constru¢do de uma educacdo para a paz pressupde a incorporacdo da

educacdo em Direitos Humanos, entendida como fundamental para a promoc¢do de valores
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como tolerancia, solidariedade e justica social, indispensaveis a convivéncia em sociedades
plurais. Além disso, essa perspectiva valoriza o didlogo e a mediagdo como estratégias centrais

para a resolucdo de conflitos, evitando o recurso a violéncia.

Desse modo, quando a UNESCO investe em uma cultura de paz, a &ncora
dessa busca é a educacdo como um direito intimamente relacionado com a conquista
da paz. E também por intermédio da educacdo que se formam mentalidades mais
democraticas. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948, em
seu Art. 26, estabelece que todo o ser humano tem direito a educacdo, que deve ter
como objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa. Tal direito colabora para o
fortalecimento do respeito ao conjunto de diversos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. A educacdo voltada para a cultura de paz inclui a promocdo da
compreensdo, da tolerdncia, da solidariedade e do respeito as identidades nacionais,
raciais, religiosas, por género e geracao, entre outras, enfatizando a importancia da
diversidade cultural. (DISKIN; NOLETO, 2010, p. 13)

Em 1974, a UNESCO aprovou a Recomendacéo sobre Educacao para a Paz, reforcando
a ideia de que as instituicbes educativas deveriam preparar cidaddos capazes de resolver
conflitos sem violéncia. A Declaracdo de Santiago, em 1994, também da UNESCO, aumentou
esse conceito ao incorporar Direitos Humanos, tolerancia e didlogo intercultural como pontos
chaves (UNESCO, 1994).

Nesse processo de amadurecimento conceitual, no inicio da década de 1990 o uso da
expressdo Cultura de Paz comecgou a aparecer formalmente em documentos e programas da
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), agéncia da
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), responsavel por promover a paz e a seguranca no
mundo por meio da educacdo, ciéncia, cultura e comunicacdo. Esse movimento ganhou um
novo marco em 1999, quando a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaragdo e Programa
de Acdo sobre uma Cultura de Paz (Resolu¢do A/RES/53/243), definindo-a como um conjunto
de valores, atitudes, tradicdes e comportamentos fundamentados na rejei¢do da violéncia e na
promocdo do didlogo e da compreensao entre individuos, grupos e nagdes.

A partir dessa Declaracdo, estabeleceu-se um plano de acdo abrangente destinado a
governos, sistemas educacionais, organizacdes da sociedade civil, meios de comunicacéo e
cidadaos, consolidando a Cultura de Paz como uma politica publica internacional alinhada aos
direitos universais. Entre seus focos centrais, destacam-se oito areas prioritarias: educacdo para
a paz e Direitos Humanos, igualdade entre homens e mulheres, participacdo democratica,
tolerancia e solidariedade, desenvolvimento sustentavel, promocdo e respeito aos Direitos
Humanos, desarmamento, apoio a liberdade de expresséo e ao acesso a informacdo (UNESCO,
1999).

Esse fortalecimento institucional ganhou novo impulso no ano 2000, declarado como o
Ano Internacional da Cultura de Paz. Para tanto, a UNESCO articulou diversos eventos globais,

incluindo campanhas de mobilizacéo, conferéncias intergovernamentais e agdes educativas em
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escolas e universidades. Um dos eventos marcantes desse ano foi o manifesto “2000 por uma
Cultura de Paz”, assinado por milhfes de pessoas em todo o mundo, como expressdo de
compromisso com o desenvolvimento de uma sociedade sem violéncia, com respeito matuo
(UNESCO, 2000).

Na sequéncia, o periodo de 2001 a 2010 foi declarado pela ONU como a Década
Internacional para uma Cultura de Paz e N&o-Violéncia para as Criancas do Mundo, ressaltando
a centralidade da educacdo e da infancia como pilares fundamentais para a construcao de uma
paz duradoura (UNESCO, 1999). Essa iniciativa reafirmou a ideia central de que a paz comeca
na infancia, e que formar criangas conscientes, criticas e empaticas € um passo essencial para

romper ciclos de violéncia, construindo sociedades mais justas e verdadeiramente pacificas.

Em 20 de novembro de 1997, as Nacdes Unidas proclamaram o ano 2000
como o Ano Internacional da Cultura de Paz, marcando o inicio de uma mobilizacdo
mundial e de uma alianca global de movimentos existentes, para juntos transformar
0s principios norteadores da cultura de paz em agdes concretas. Em 10 de novembro
de 1998, por meio de nova resolucéo, as Nagbes Unidas proclamam a década 2001-
2010, como a Década Internacional da Promog¢do da Cultura de Paz e N&o Violéncia
em Beneficio das Criangas do Mundo a fim de reforcar o movimento global formado
e apontando a UNESCO como agéncia lider para a Década, responsavel por coordenar
as atividades do sistema ONU e de outras organizagdes (DISKIN; NOLETO, 2010, p.
11)

Houve também o fortalecimento de campanhas como a Educacdo para Todos, da

UNESCO, além da ampliacdo de projetos comunitarios de Cultura de Paz em paises em
desenvolvimento, entre eles o Brasil. Essas iniciativas abriram caminho para que a pauta da paz
e dos Direitos Humanos se conectasse cada vez mais com as agendas globais de
desenvolvimento.

Nesse contexto, em 2015, a ONU apresentou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, um pacto firmado por 193 paises. A agenda é composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), desdobrados em 169 metas, com o proposito de erradicar
a pobreza, proteger o planeta e garantir que todas as pessoas tenham acesso a oportunidades de
desenvolvimento, contemplando fatores sociais, econémicos, ambientais, institucionais e
culturais de forma interdependente.

A Agenda foi elaborada com a finalidade de orientar os Estados-Membros na
observancia e implementacdo, até o ano de 2030, das metas e objetivos nela estabelecidos,
pautados em um espirito de solidariedade global. Busca-se, assim, promover o desenvolvimento
sustentavel dos paises, articulando progresso econdmico, social e tecnolégico, de modo a
melhorar a qualidade de vida das popula¢fes, especialmente das mais pobres e vulneraveis,

assegurando-lhes dignidade, igualdade e um ambiente saudavel.

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria colaborativa,
implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a raga humana da tirania da
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pobreza e da pendria e a curar e proteger 0 nosso planeta. Estamos determinados a
tomar as medidas ousadas e transformadoras que sdo urgentemente necessarias para
direcionar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nesta
jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado para tras. (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2015)

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, este trabalho destaca o ODS 16,
por abordar de forma direta a urgéncia da promogdo da paz. Esse objetivo propde “promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o0 acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”
(ONU, 2015).

A paz passa a ser entendida como condi¢do essencial para o desenvolvimento
sustentavel e para a justica social, reconhecida ndo apenas como um resultado desejavel,
mostrando-se imprescindivel para a sustentabilidade e justica global. A Cultura de Paz, sob essa
Gtica, fundamenta-se em valores humanos que precisam ser vivenciados no cotidiano para que
deixem de ser apenas intencdes e se traduzam em acOes capazes de gerar beneficios nas relagoes
organizacionais, promovendo satde emocional e fisica entre seus integrantes. Como afirma
Maldonado (1997, p. 96), “para construir uma cultura de paz é preciso mudar atitudes, crengas
e comportamentos, até se tornar natural resolver os conflitos de modo ndo violento (por meio
de acordos) e ndo de modo hostil”.

Essa compreensdo também se expressa na definicdo da cofundadora da organizagao
Palas Athena, Lia Diskin (2010, apud SANTOS; GARCEZ, 2019, p. 596), para quem a Cultura
de Paz constitui uma politica urgente, resultante da articulacdo entre praticas do Estado e da
sociedade. Segundo a autora, uma politica publica atinge seu sentido pleno quando tem como
meta assegurar 0 cumprimento dos direitos universais da humanidade e a preservacédo
sustentavel dos recursos naturais. Desse modo, a Cultura de Paz se consolida politicamente
sempre que esses direitos sao efetivamente garantidos.

Ao ser incorporada de forma mais ampla nas politicas publicas, a Cultura de Paz se
traduz em acgdes concretas, como programas de educacao em Direitos Humanos, iniciativas de
promocdo da igualdade de género, estratégias voltadas a justica climéatica e a preservacédo

ambiental, além de medidas de enfrentamento a violéncia digital e ideoldgica.

Outras fontes de tensdo tém sua origem na deterioracdo do meio ambiente, no excesso
de populacgdo, na competicdo por recursos de agua doce, cada vez mais escassos, na
desnutricdo e na flagrante desigualdade econdmica e social ndo s6 entre os paises,
como também internamente a estes, devido a em modelos de desenvolvimento
concentradores de renda e excludentes (DISKIN; NOLETO, 2010, p. 12).
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3.1 Experiéncias globais na construc¢édo de uma Cultura De Paz

As experiéncias internacionais apresentadas a seguir, referentes a Colémbia, Japao,
Africa do Sul, Filipinas e Noruega, foram inicialmente levantadas com apoio do modelo de
linguagem ChatGPT (OpenAl, 2025), servindo como ponto de partida para analise, verificacdo
e posterior reestruturacdo neste trabalho. Esses casos foram selecionados por evidenciarem
diferentes formas de articulacdo entre educacdo, politicas publicas e promocdo da paz em
contextos sociopoliticos diversos.

A relagdo entre essas experiéncias e a concretizagdo do ODS 16 da Agenda 2030 pode
ser observada em iniciativas que integram educacdo, reconciliacdo e fortalecimento de
instituicdes mais justas e inclusivas. Um exemplo expressivo é o caso da Colémbia. Apos
décadas de conflito armado, o pais firmou, em 2016, um acordo de paz entre o Governo e as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC). Como parte desse processo, foram
criados programas educativos voltados a reconciliacdo, a justica restaurativa e a promocao da
Cultura de Paz em escolas publicas. Projetos como Escuelas por la Paz capacitam professores
em metodologias participativas, com énfase em memoria historica, Direitos Humanos e
resolucdo ndo violenta de conflitos, alinhando-se diretamente aos principios do ODS 16.

O Japdo também apresenta uma trajetoria significativa na educacdo para a paz. Em
Hiroshima e Nagasaki, a memoria do trauma atémico transformou-se em politica publica
voltada ao desarmamento, ao dialogo intercultural e a defesa dos Direitos Humanos. O Museu
Memorial da Paz de Hiroshima promove agdes educativas com estudantes e visitantes de
diversos paises, reforcando uma cultura global de paz em consonancia com os ODS 4, 16 e 17,
que tratam de educacdo de qualidade, paz e instituicGes eficazes, além de parcerias
internacionais.

Na Africa do Sul, o fim do apartheid levou & criacdo da Comissido da Verdade e
Reconciliagdo, um marco na promo¢do da paz baseada no didlogo, na escuta e na
responsabilizacdo. A reformulacdo da educacdo poés-apartheid incorporou temas como
diversidade racial, igualdade de direitos e participacdo democratica, contribuindo para a
convivéncia pacifica e para a reducdo de desigualdades estruturais. Esses esfor¢os dialogam
diretamente com 0s ODS 10 e 16, voltados a diminui¢do das desigualdades e ao fortalecimento
de instituicdes justas e inclusivas.

As Filipinas também desenvolveram iniciativas expressivas, especialmente em regides
marcadas por tensées religiosas e étnicas. O programa Schools of Peace promove a Cultura de

Paz por meio da educacéo inter-religiosa, da mediagdo comunitaria e do didlogo entre criancas
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muculmanas e cristds. A proposta busca fortalecer a tolerancia e a coeséo social, contribuindo
para 0os ODS 4, 5 e 16, que abrangem educacdo de qualidade, igualdade de género e paz e
justica.

Por fim, a Noruega destaca-se por sua atuacdo em diplomacia internacional e mediacao
de conflitos. O pais tem participado ativamente de processos de paz em regides como Oriente
Médio, Sri Lanka e Venezuela. Paralelamente, investe em politicas educacionais voltadas a
cidadania democratica e a participacdo social, reforcando o compromisso com os valores da
Agenda 2030 e promovendo ambientes educativos baseados no dialogo e na resolucédo pacifica
de conflitos.

Esses exemplos mostram que a Cultura de Paz ndo se limita ao discurso, mas se
concretiza em agdes educativas, diplomaticas e institucionais, exigindo ndo apenas o fim da
violéncia direta, mas também o compromisso com a construcdo de sociedades mais justas,
inclusivas e igualitarias. Apesar disso, mesmo com acordos internacionais e diretrizes voltadas
a promocao da paz, os conflitos armados ainda fazem parte da realidade de muitas populagdes
no mundo, acarretando deslocamentos forcados e violacGes de Direitos Humanos.

De acordo com o Relatorio Anual do Instituto Internacional de Pesquisa da Paz de
Estocolmo (SIPRI, 2025), os investimentos em armamentos atingiram patamares historicos,
sendo registrado um aumento de 9,4% em 2024, considerado o maior desde 1988. Pelo segundo
ano consecutivo, os gastos militares cresceram em todas as regides do planeta, revelando uma
intensificacdo das tensdes geopoliticas. Esse aumento esta ligado, em parte, ao crescimento de
gastos na Europa, impulsionado principalmente pela guerra entre Russia e Ucrania, e também

no Oriente Médio, devido ao conflito em Gaza e a outras disputas regionais (SIPRI, 2025).

Na busca e disseminacéo da paz, a UNESCO parte do principio de que a violéncia
persiste com uma nova face. Apesar de as formas tradicionais de conflito e guerra
terem diminuido, os orgamentos para seguranga da maioria dos paises permanecem
elevados, especialmente para o desenvolvimento de armamentos’ inteligentes de alta
tecnologia, enquanto os orcamentos destinados a politicas e programas de
desenvolvimento social séo constantemente reduzidos (DISKIN; NOLETO, 2010, p.
12).

Assim, entende-se que a construcao de uma Cultura de Paz em nivel global exige uma

abordagem integrada e intersetorial, envolvendo ndo apenas os Estados e organismos
internacionais, mas também a sociedade civil, as instituicdes educacionais e 0s proprios
individuos. Diversos autores internacionais destacam a importancia da participacdo das pessoas

NESSe pProcesso.
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3.2 Cultura de Paz a Luz da Teoria da Estruturacao

O socidlogo britanico Anthony Giddens, ao discutir sobre o conceito de Cultura, afirma
que “se refere as formas de vida dos membros de uma sociedade ou de grupos dentro da
sociedade”. Envolve modos de vestir, costumes matrimoniais e familiares, padrdes de trabalho,
cerimonias religiosas e formas de lazer (GIDDENS, 2005, p. 38). Para Giddens, a Cultura é um
sistema simbélico construido socialmente e aprendido por meio da socializacdo, o que exclui a
ideia de qualquer heranca cultural de natureza bioldgica. Assim, a Cultura é produzida dentro
de um grupo social onde os individuos, ao conviverem e se relacionarem estabelecem normas,
padrbes de comportamento a serem observados, para regular a vida em sociedade.

A luz dessa abordagem, tanto Giddens quanto a UNESCO entendem a Cultura,
incluindo a Cultura de Paz, como conceitos e valores que podem ser aprendidos socialmente a
partir de eventos como educacdo, socializacdo e formacdo de valores, principios e crencas
transmitidos pelas geragoes.

Mas o que vem a ser Cultura de Paz? Como ela pode ser socialmente construida?

Para avangar nessa discusséo, € importante recorrer as reflexdes de Giddens sobre as
acdes sociais. Em sua obra “A Constitui¢do da Sociedade”, o autor apresenta um conjunto de
conceitos que contribuem para a compreensao de como os fenémenos sociais sao produzidos e
reproduzidos na relacdo entre individuos e estruturas. Na sua Teoria da Estruturacdo, Giddens
explica que os individuos, enquanto agentes, ndo séo totalmente livres, mas também n&o estdo
completamente submetidos as determinacGes sociais. A estrutura é entendida como um
conjunto de regras e recursos que orientam a acdo e possibilitam a reproducédo da vida social ao
longo do tempo e do espaco. Segundo o autor, trata-se de um conceito associado aos elementos
mais duradouros dos sistemas sociais (GIDDENS, 2003, p. 28).

Conforme a Teoria da Estruturacéo, ndo é possivel conceber os sistemas sociais e a agao
individual de modo separado, de modo que nem a experiéncia do ator individual nem a
existéncia de qualquer forma de totalidade social definem o corpo social, mas as praticas sociais
ordenadas no espago e no tempo. Portanto, a principal ambicdo de Giddens na formulacao da
Teoria da Estruturacgdo era por um fim no estabelecimento do imperialismo do sujeito, praticado
pelas sociologias interpretativas, e do imperialismo do objeto social proposto pelo
funcionalismo e o estruturalismo (GIDDENS, 2003, p. 02)

Giddens opde-se a ideia de que a estrutura geraria uma forca impeditiva a acdo da
agéncia humana, ndo existindo uma estrutura inalteravel. De acordo com o autor, 0s agentes

sociais possuem habilidades para coordenar seu comportamento, mas ndo gozam de plena
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autonomia, devido a existéncia de processos estruturados e preexistentes que influenciam as
acoes dos individuos, gerando uma necessidade reciproca de existéncia, situacdo que o autor
nomeia de “dualidade da estrutura”.

A Teoria da Estruturacdo contribui para compreender a Cultura de Paz como um
processo que envolve tanto as instituicdes quanto as ac¢des individuais, destacando que 0s
sujeitos podem transformar as estruturas sociais. Essa abordagem reforca a importancia de
articular diferentes teorias para analisar as relagdes entre sujeito, estrutura e poder.

No contexto da UNEMAT - Campus Caceres, a articulacdo entre a Teoria da
Estruturacdo de Anthony Giddens e as contribuicdes de Johan Galtung possibilitam
compreender tanto a constru¢do da Cultura de Paz quanto a presenga de formas sutis de
violéncia no cotidiano institucional. Relatos da comunidade académica sobre dificuldades de
didlogo entre setores, préaticas de silenciamento, conflitos interpessoais e a escassez de espagos
de escuta e convivéncia podem ser interpretados como expressdes de violéncia estrutural e
cultural, conforme Galtung, uma vez que ndo se manifestam de forma direta, mas produzem
exclusdes e desigualdades. Sob a perspectiva de Giddens, tais situacdes ndo decorrem apenas
de estruturas institucionais rigidas, mas também da maneira como as regras, rotinas e relagoes
sdo continuamente reproduzidas no dia a dia pelos proprios sujeitos.

Ao mesmo tempo, iniciativas desenvolvidas no campus, como acbes de mediacdo de
conflitos, projetos de extensdo voltados aos Direitos Humanos, rodas de conversa e praticas
colaborativas entre estudantes, técnicos e docentes, revelam a capacidade de atuacdo da
comunidade académica na transformacéo dessas estruturas. Essas experiéncias contribuem para
0 enfrentamento das violéncias estruturais e culturais e aproximam a instituicdo de uma
concepgdo de paz positiva, nos termos de Galtung, fundamentada na justica social, no
reconhecimento e na participacao. Assim, a luz de Giddens, a Cultura de Paz na UNEMAT néo
Sse apresenta como um conjunto de normas impostas, mas COmo um processo em permanente
construcdo, que se materializa nas relacGes, nas escolhas e nas praticas cotidianas vivenciadas

no interior da instituicao.

3.3 Poder, Subjetivacdo e Cultura de Paz: contribui¢des de Michel Foucault

A partir da década de 1970, ao realizar uma andlise historica dos processos que se
estendem entre os séculos XIV e XIX, especialmente ap6s as revolucdes industrial e francesa,
Michel Foucault passou a investigar como o poder se transformou e passou a incidir ndo apenas

sobre os territorios, mas também sobre as formas de governar e sobre a propria vida dos
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governados. Essa investigacdo se desenvolve no interior de sua abordagem genealdgica e
culmina na formulacdo do conceito de governamentalidade, apresentado no curso ministrado
no Collége de France, especialmente em Nascimento da Biopolitica (FOUCAULT, 2008).
Nessas analises, Foucault percorre diferentes racionalidades politicas, do mercantilismo ao
liberalismo, chegando ao neoliberalismo, com destaque para o contexto alemdo, no qual
identifica uma mudanca significativa no modelo de poder e de governo, marcada pela
centralidade do mercado como principio organizador da vida social e das politicas

institucionais.

A economia produz legitimidade para o Estado, que é seu avalista. Em outras palavras
- & esse um fendOmeno importantissimo, que sem davida nao é Unico na histéria, mas
mesmo assim é muito singular, pelo menos na nossa época -, a economia é criadora
de direito publico. (FOUCAULT, 2008, p. 114)

De acordo com ele, em razdo de tais mudancas, ha uma quebra com o liberalismo,
ocasionando uma inversdo na forma de governar, passando a economia a definir as agoes
governamentais (FOUCAULT, 2008, p. 165). Com isso, Foucault observou uma mudanga de
paradigma: passa-se de um poder soberano, que tinha um viés punitivo (deixar viver ou morrer)
para um poder disciplinador, vigilante, onde se busca moldar e controlar os individuos de
acordo com os interesses desse poder dominante, em beneficio da economia e producéo de bens.
Assim, o poder soberano passa a se preocupar em fazer viver o individuo por meio de politicas
publicas, pois esse passa a ter valor vivo.

Tal mudanca ocorre principalmente diante das transformaces politicas e econémicas a
partir do século XVIII, passando o individuo a ser visto como méo-de-obra produtiva e passivel
de regulacéo (adestramento), com possibilidade de criacdo de um sujeito docil e Gtil ao contexto
social.

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e
o recompde. Uma “anatomia politica”, que € também igualmente uma “mecanica do
poder”, esta nascendo; ela define como se pode ter dominio sobre o corpo dos outros,
ndo simplesmente para que fagam o que se quer, mas para que operem como Se quer,
com as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se determina. A disciplina fabrica
assim corpos submissos e exercitados, corpos “doceis”. (FOUCAULT, 1999, p. 164)

Surge entdo a Biopolitica como um novo saber-poder, uma nova técnica de governo
aliada a dominacédo da populacdo, onde o poder disciplinador passa a ser desenvolvido sobre a
vida e o corpo dos individuos e do corpo social, sendo estes objetos de estudo e de controle
(administracdo). Com a Biopolitica, a pratica governamental passa a se ocupar de aspectos da
vida dos individuos constituidos em populacdo, como saude, higiene, natalidade, longevidade,
racas (FOUCAULT, 2008, p. 431).

Em razdo dessa nova visdo, passam a ser criadas politicas publicas voltadas a natalidade,

salde e preservacdo da vida das pessoas, como forma de garantir a continuidade da vida
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humana, para que o Estado ndo deixe de ter mdo-de-obra e de produzir. Como forma de se
garantir essa ordem imposta sobre a vida das pessoas, o poder vigente se vale de meios de
controle tanto internos como externos de nossos comportamentos, para que sejam conforme as
normas e valores estabelecidos no meio social, de acordo com os interesses do Estado.

Nessa perspectiva, Foucault propde compreender o poder ndo como algo concentrado
apenas nas instancias formais de autoridade, mas como um conjunto de relacdes que se
distribuem em ramificacdes e microssistemas, atravessando 0s sujeitos, 0s discursos e as
praticas do cotidiano. A partir da nocdo de microfisica do poder (FOUCAULT, 1979), entende-
se que a universidade ndo é apenas um espa¢o de producdo e transmissdo de saberes, mas
também um lugar de construcdo de normas, expectativas e formas de subjetivacdo. Esse olhar
permite analisar como certos comportamentos sdo naturalizados, como algumas vozes ganham
legitimidade enquanto outras sdo silenciadas e como os conflitos sdo frequentemente
administrados por meio de mecanismos sutis de normalizacgao e controle simbolico. Trata-se de
uma forma de controle social que ndo é exercida apenas diretamente pelo Estado, mas que se
manifesta de modo difuso e cotidiano em nossas relacdes. Nesse sentido, instituicdes como
escolas, hospitais, quartéis e prisdes se caracterizam como espagos disciplinadores, nos quais
os individuos sdo submetidos a processos constantes de controle e vigilancia (FOUCAULT,
1999, p. 165).

Por meio desses instrumentos de controle, os individuos aprendem desde muito cedo o
que é considerado certo e errado, quais valores morais sdo socialmente aceitos, o que é
permitido e o que deve ser evitado, muitas vezes sendo desencorajados a exercer o pensamento
critico. A influéncia exercida sobre a mente e o corpo é tdo profunda que, com o tempo, 0s
préprios sujeitos passam a vigiar suas condutas e a reproduzir as normas que lhes foram
impostas. Nesse contexto, a Biopolitica pode se configurar como um obstaculo & construcdo da
Cultura de Paz, na medida em que naturaliza desigualdades e contribui para a reproducéo de
exclusdes que sustentam a violéncia estrutural.

A proposta de uma Cultura de Paz busca promover valores e praticas baseados na justica
social, no respeito aos Direitos Humanos, na igualdade e no didlogo como formas de superacédo
da violéncia. No entanto, essa construcdo exige a problematizacdo e a desestabilizacdo de
dispositivos de poder que operam de modo muitas vezes velado no cotidiano, sustentando
I6gicas de dominacdo. As contribuicdes de Galtung, especialmente ao distinguir entre paz
negativa e paz positiva, ajudam a compreender esse processo, ao evidenciar como as estruturas
sociais e institucionais moldam a vida coletiva e influenciam diretamente a forma como a paz

é concebida, vivida e praticada.
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De modo aparentemente contraditério, a propria Biopolitica pode tambem abrir brechas
para a construcdo da Cultura de Paz quando os sujeitos, ao tomarem consciéncia dos
dispositivos que orientam suas condutas, passam a exercer sua capacidade de agéncia, reflexao
e resisténcia. Em dialogo com Giddens, entende-se que os individuos nao sao apenas regulados
pelas estruturas, mas participam ativamente de sua reproducgdo ou transformacéo por meio de
suas praticas cotidianas. Assim, ao reconhecer como 0 poder opera, torna-se possivel
ressignificar normas, rotinas e relaces, criando formas de convivéncia mais justas,
cooperativas e inclusivas.

Além disso, ao considerar o papel dos discursos na definicdo do que é reconhecido como
verdadeiro, legitimo ou aceitavel, esta analise dialoga com Foucault em A Ordem do Discurso
(1996), compreendendo que as relagdes institucionais sdo atravessadas por disputas de sentido
e por regimes de verdade. Ao incorporar a no¢do de subjetivagdo, conforme discutido em
Historia da Sexualidade, volume 1 (FOUCAULT, 1988), parte-se do pressuposto de que 0s
sujeitos nao apenas sofrem os efeitos do poder, mas também o internalizam, o reproduzem e,
em determinados contextos, podem ressignifica-lo. Essa perspectiva & central para pensar a
Cultura de Paz ndo como um estado idealizado de harmonia, mas como um campo permanente
de tensGes, negociacbes e praticas concretas que se constroem no interior das relacdes
institucionais.

Ao mesmo tempo, essa leitura aproxima-se da concepgdo de paz positiva proposta por
Galtung, que ndo se limita a auséncia de violéncia, mas pressupde justica social,
reconhecimento e participacdo. Assim, a Cultura de Paz ndo exige a eliminacdo do poder, mas
sua reorganizacdo em favor da vida, substituindo praticas de controle por estratégias de cuidado,
a obediéncia acritica pelo dialogo e a repressao pela escuta. Nesse sentido, a Biopolitica, quando
orientada por valores democraticos e humanizadores, pode contribuir para a superacdo das
violéncias estruturais e culturais, favorecendo a construcéo de relagdes mais pacificas no @mbito

institucional e social.

3.4 A Cultura de Paz a partir da Teoria dos Sistemas Sociais

Dando continuidade ao desenvolvimento do conceito de Cultura de Paz e as diferentes
formas de compreendé-lo no contexto mundial, a contribui¢do de Niklas Luhmann oferece uma
abordagem que desloca o foco do individuo para os processos comunicacionais. O sociélogo
alemdo desenvolveu a teoria dos sistemas sociais, segundo a qual a sociedade é composta por

sistemas autopoiéticos, como os sistemas juridico, politico, educacional e econdmico, que
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funcionam a partir da comunicacdo (LUHMANN, 2016). Cada sistema social opera com base
em um codigo binario proprio, como, por exemplo, legal e ilegal. Por definicdo, sistemas
autopoiéticos sao aqueles capazes de se manter e se reproduzir de maneira autbnoma, uma vez
que seus subsistemas produzem e reproduzem sua propria organizacdo de forma circular por
meio de seus componentes (FEBRAJO; LIMA, 2017).

Nessa perspectiva, 0s sistemas ndo se constituem a partir de individuos, mas a partir de
redes de comunicacdes que se reproduzem a si mesmas, estabelecendo uma diferenca estrutural
entre sistema e ambiente (LUHMANN, 2016). Isso significa que o sistema ndo opera
diretamente em seu ambiente, assim como 0 ambiente ndo opera diretamente no sistema; as
demandas externas apenas podem ser processadas segundo a logica interna do préprio sistema.
Essa abordagem permite compreender por que determinadas expectativas, conflitos e demandas
sociais nem sempre produzem mudancas imediatas nas institui¢des, sendo frequentemente
reinterpretadas, filtradas ou neutralizadas conforme suas estruturas comunicacionais.

Embora reconheca a influéncia do ambiente, Luhmann propde que as sociedades devem
ser interpretadas como sistemas autopoiéticos, autorreferentes e operacionalmente fechados,
ndo permitindo que o sistema opere em seu ambiente ou que o ambiente opere no sistema
(LUHMANN, 2018, p. 33). Essa interacdo limitada entre os sistemas pode resultar no que o
autor chama de isolamento funcional, ou seja, uma dificuldade de integracéo entre os sistemas,
ocasionando obstaculos na resolugdo de conflitos complexos, que frequentemente exigem
cooperacao entre diferentes esferas sociais.

Com o surgimento das organizacdes, busca-se analisar como é possivel para um sistema
social estabelecer seus limites diante de estruturas cada vez mais complexas. Questiona-se
também como tais organizacBes conseguem definir o que é o seu ambiente, a partir do
entendimento de que, nos sistemas organizacionais, a sociedade existe tanto interna quanto
externamente, com uma comunicagdo que permeia essa fronteira. Nesse sentido, as
organizagdes constituem um tipo especifico de sistema social, cuja reproducdo ndo ocorre
apenas pela comunicacdo em geral, mas por cadeias de decisdes, nas quais cada decisdo gera

novas decisoes, estabilizando rotinas, normas e expectativas (LUHMANN, 2018).

Afronteira do sistema da organizagdo pode, portanto, ao contrério da fronteira externa
do sistema social, ser atravessada através da comunica¢do, mesmo que 0 proprio
sistema organizacional seja operacionalmente fechado com base nas suas préprias
decisfes. Uma organizagdo, portanto, sempre encontra a sociedade num duplo
sentido: dentro de si e no seu ambiente. (LUHMANN, 2018, p. 318)

Embora Luhmann afirme ndo haver influéncia direta do ambiente no sistema, ele
reconhece que este é capaz de provocar irritacdes, as quais repercutem internamente e

impulsionam o sistema a processa-las por meio de suas prdprias operacdes, sobretudo por
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decisbes que sdo posteriormente comunicadas. Ha, portanto, uma interconectividade e
interdependéncia entre sistema e ambiente, ainda que mediada por suas estruturas internas
(LUHMANN, 2018, p. 50). Tais irritacGes ndo tém por finalidade adaptar melhor o sistema ao
ambiente, mas gerar problemas intra-sisttmicos e encontrar solu¢des para esses problemas,
adaptando o sistema a si mesmo.

Em que pese essas irritag0es alterarem internamente os sistemas, elas também acabam
por repercutir externamente no proprio ambiente, fendmeno que Luhmann denomina de
“acoplamento estrutural”’, o que possibilita a interacdo entre diferentes sistemas. Os
acoplamentos estruturais sdo consequéncias da diferenciacdo funcional da sociedade,
desenvolvendo-se porque, com essa forma de diferenciacdo, aumentam tanto a dependéncia
quanto a independéncia dos sistemas funcionais entre si (LUHMANN, 2018, p. 330).

Tem-se, pois, que todo sistema é autbnomo quando desempenha sua propria funcéo,
mas também é dependente de outros sistemas, que também realizam adequadamente suas
funcdes, quando interagem conjuntamente. Essa visdo sistémica de Luhmann nos permite
compreender que a constru¢do de uma Cultura de Paz vai além da atuacdo de individuos bem
intencionados. Na verdade, ela demanda transformacdes profundas nas formas como o0s
sistemas sociais se comunicam e funcionam.

A paz, sob essa perspectiva, pode ser compreendida como resultado de processos
comunicacionais entre sistemas orientados por valores de inclusdo, didlogo e cooperacéo. Trata-
se do esforco de promover acoplamentos estruturais que permitam conexdes capazes de
produzir respostas articuladas a problemas sociais complexos, como a violéncia e a
desigualdade. No contexto da UNEMAT, enquanto organizagdo inserida no sistema
educacional, podem ser desenvolvidas praticas pedagodgicas voltadas ao estimulo da empatia,
ao reconhecimento das diferencas e a mediacdo ndo violenta de conflitos, contribuindo para a
formacdo de sujeitos comprometidos com principios democraticos e pacificos.

A contribuicdo de Niklas Luhmann possibilita compreender a Cultura de Paz a partir
dos processos comunicacionais que organizam o cotidiano institucional. A UNEMAT,
entendida como sistema educacional, administrativo e normativo, opera por meio de
comunicagdo que estabelece procedimentos, reconhecendo demandas e orientando
comportamentos. Desse modo, conflitos, tensdes e formas de convivéncia ndo decorrem apenas
de ac¢Bes individuais, mas dos padrBes de comunicacao que se mantém nos fluxos institucionais,
como reunides, normativas, canais administrativos, praticas pedagogicas e espacos de escuta.

Em dialogo com Giddens, observa-se que docentes, técnicos, estudantes e demais

trabalhadores da UNEMAT possuem capacidade de agéncia, mas suas agdes produzem efeitos
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institucionais somente quando se traduzem em comunicagdes reconhecidas pelo sistema.
Praticas como mediacdo de conflitos, rodas de conversa, projetos de extensdo e acles
formativas voltadas a Cultura de Paz tornam-se efetivas quando passam a integrar as rotinas e
0s cddigos de comunicacdo da instituicdo. Caso contrario, tendem a permanecer como
iniciativas isoladas, com pouco impacto estrutural.

Essa leitura articula com as contribuicdes de Galtung e Luhmann ao permitir
compreender que, na UNEMAT, a violéncia estrutural e cultural ndo se manifesta apenas por
meio de conflitos abertos, mas também quando determinados modos de comunicacdo geram
silenciamento, excluséo ou desigualdade de acesso aos espacos de deciséo. Situagbes em que
estudantes, técnicos, docentes ou terceirizados ndo encontram canais claros de escuta, tém suas
demandas ignoradas ou participam pouco dos processos decisorios, produzindo sofrimento,
afastamento e desmotivagdo, mesmo sem agressfes diretas, configurando formas sutis de
violéncia, conforme Galtung.

Sob a perspectiva de Luhmann, essas situacGes decorrem de falhas nos processos
comunicacionais do sistema institucional, que continuam funcionando, mas reproduzem
exclusdes. Em contrapartida, a promocéo da paz positiva ocorre quando a UNEMAT fortalece
praticas de comunicacdo baseadas no dialogo, na escuta, na mediacdo de conflitos e na
participacdo, permitindo que diferentes vozes sejam reconhecidas e consideradas. Nessas
condicdes, os conflitos deixam de ser ignorados ou reprimidos e passam a ser tratados de forma
construtiva, criando possibilidades reais de justica social e de fortalecimento da Cultura de Paz

no ambiente académico.

3.5 Norbert Elias e o Processo Civilizador: Convivéncia e Autocontrole

A compreensdo da Cultura de Paz também pode ser aprofundada a partir das reflexdes
do sociologo Norbert Elias, que, ao desenvolver o conceito de processo civilizador, exp6s como
as sociedades, ao longo do tempo abandonaram certas praticas violentas e impulsivas em favor
de formas de controle mais sutis e internalizadas, baseadas na empatia, na negociacao e no
autocontrole. Esse processo de transformacao cultural, segundo Elias, esta relacionado a forma
como os conflitos sdo percebidos e geridos socialmente.

Em vez de buscar uma sociedade sem conflitos, o que resultaria em um estado de
paralisia emocional e estagnacdo social (ELIAS, 1997), Elias defende que o desafio esta em

aprender a regular essas tensdes por meio de normas compartilhadas, acordos coletivos e
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praticas civilizadas de convivéncia. Ao propor transformacdes nas bases estruturais das relagoes
entre individuos e instituicdes, essa concepcdo alinha-se ao conceito de Cultura de Paz.

O processo civilizador desenvolvido por Norbert Elias relaciona como as normas e
relacBes sociais evoluiram ao longo da histéria, asseverando que, com o passar do tempo, as
sociedades transitaram gradualmente de formas mais violentas de resolucdo de conflitos para
acOes mais autocontroladas e conscientes de seus comportamentos em relagdo aos outros,

promovendo assim maior estabilidade social.

Uma sociedade livre de conflitos pode parecer o pinaculo da racionalidade mas, ao
mesmo tempo, é também uma sociedade do siléncio sepulcral, da mais extrema frieza
emocional e do mais profundo tédio - uma sociedade, além disso, sem a menor
dinamica. Em qualquer sociedade que possamos desejar, como naquela que temos
agora, a tarefa ndo é eliminar conflitos - isso € um empreendimento fatil - mas, pelo
contrério, regula-los, submeter as téticas e estratégias do conflito a regras - regras que
nunca podem ser aceitas como finais. (ELIAS, 1997, p. 263)

A universidade desempenha um papel estratégico na promocao da Cultura de Paz ao
transformar principios de convivéncia em agdes concretas e ao reconhecer o conflito como parte

da vida social, buscando solu¢des mais justas e pacificas. Como destaca VVasconcelos:

A consciéncia do conflito como fendmeno inerente a condi¢do humana é muito
importante. Sem essa consciéncia tendemos a demoniza-lo ou a fazer de conta que
ndo existe. Quando compreendemos a inevitabilidade do conflito, somos capazes de
desenvolver solugbes autocompositivas. Quando o demonizamos ou ndo 0 encaramos
com responsabilidade, a tendéncia é que ele se converta em confronto e violéncia
(VASCONCELOS, 2008, p. 19)

A partir do conceito de processo civilizador, de Norbert Elias, é possivel compreender
a Cultura de Paz na UNEMAT - Campus Céaceres como um movimento gradual de
transformacdo das relacdes institucionais. As entrevistas indicam que, embora os conflitos
estejam presentes no cotidiano académico, existem esforgcos para administra-los por meio do
didlogo, da escuta e da mediacdo, especialmente em situa¢fes que envolvem sala de aula,
setores administrativos e relagdes hierdrquicas. Relatos da comunidade académica apontam a
existéncia de praticas baseadas no dialogo como alternativa ao silenciamento ou a punicédo
imediata.

Essas experiéncias aproximam-se da noc¢éo de paz positiva ao evidenciar tentativas de
enfrentar desigualdades, sentimentos de exclusdo e dificuldades de participacdo. A luz de
Giddens, observa-se que 0s sujeitos exercem agéncia ao reinterpretar normas e rotinas
institucionais. Entretanto, os dados sugerem que, embora haja sinais de incorporagdo dessas
praticas aos fluxos comunicacionais da UNEMAT, muitas iniciativas ainda se desenvolvem de
forma pontual, fortemente vinculadas a atuacdo individual. Algumas limitacGes

comunicacionais ainda persistem, relacionadas a diversidade de percep¢des, as individualidades
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e as diferentes vivéncias sociais, bem como aos distintos entendimentos sobre a Cultura de Paz,

0 que indica que esse processo ainda se encontra em consolidagdo no &mbito institucional.
3.6 Filosofia politica e Cultura de Paz: contribuicdes tedricas contemporéaneas

Dando continuidade a reflexdo, passa-se a incorporar uma abordagem de carater
filosofico, com o objetivo de aprofundar a compreensdo da Cultura de Paz. Essa mudanca de
perspectiva permite analisar o tema para além das praticas institucionais e sociais, considerando
também os fundamentos éticos e politicos que orientam as relacfes humanas. A partir desse
olhar, a Cultura de Paz é compreendida ndo apenas como a auséncia de conflitos ou de
violéncia, mas como um projeto que envolve valores, principios e escolhas coletivas
relacionados a justica, ao didlogo e a convivéncia democratica.

Assim, a filosofia contribui orientando a acdo dos individuos e das instituicbes com base
em valores éticos que ddo base a relagdes mais justas, democraticas e humanizadas. De modo
complementar, a sociologia possibilita compreender como esses valores se expressam ou
encontram limites nas praticas e relacGes sociais concretas. A articulacdo entre ambas as
abordagens amplia a compreensdo da Cultura de Paz, ao integrar o ideal ético da paz aos

desafios presentes em sua efetivacdo nas instituicdes, especialmente no contexto universitario.

Enfoque Filoséfico Enfoque Sociolégico

Pergunta central O que deve ser a paz? Como a paz é construida socialmente?
Natureza Normativa e ética Analitica e empirica

Objeto Valores, principios, acao politica Préticas, instituicoes, relagoes sociais
Foco Sentido e finalidade da paz Condicdes sociais da paz
Conflito Problema ético a ser superado Fenémeno social a ser compreendido

Fonte: elaboragdo propria

3.6.1 Hannah Arendt: Politica, A¢do e N&o Violéncia

As obras de Hannah Arendt ajudam a compreender a politica como um espa¢o de
convivéncia entre pessoas diferentes, no qual a acdo coletiva e o didlogo assumem papel central

na construgdo da Cultura de Paz. Para a autora, a politica ndo se resume ao controle, a autoridade
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ou ao uso da forca, mas se constitui a partir da participacdo, da palavra e da acdo conjunta dos
individuos, em um espago marcado pela pluralidade e pela convivéncia entre diferentes
(ARENDT, 2007).

Dessa forma, o poder ndo se apresenta como uma propriedade individual, mas como um
fendmeno que nasce da acdo coletiva e do reconhecimento mutuo entre as pessoas. Ele se
mantém enquanto os individuos permanecem engajados em agir conjuntamente em torno de
objetivos comuns. Nessa dire¢cdo, a autora afirma que “o poder corresponde a habilidade
humana ndo apenas para agir, mas para agir em concerto. O poder nunca é propriedade de um
individuo; pertence a um grupo e permanece em existéncia apenas na medida em que o grupo
conserva-se unido” (ARENDT, 2001, p. 36). Essa compreensao permite conceber o poder como
algo construido nas relacGes, dependente da participacdo e do didlogo no cotidiano institucional.

Arendt afirma ainda que o poder constitui a base legitima de todo governo, enquanto a
violéncia assume um carater meramente instrumental, sempre dependente de justificacGes
externas e orientada por fins especificos. Quanto maior a dependéncia da violéncia, menor é a
presenca do poder coletivo (ARENDT, 2001). Aplicada a realidade da UNEMAT, essa reflexdo
permite compreender que praticas institucionais centradas exclusivamente no controle e na
punicdo tendem a enfraquecer os vinculos comunitarios, ao passo que acdes orientadas pela
participacdo e pela mediacdo contribuem para a consolidacdo de relacdes mais democraticas.

Enquanto o poder se fundamenta na acdo compartilhada e na adesdo dos sujeitos, a
violéncia tende a surgir quando esse vinculo coletivo se fragiliza. Nesses contextos, o didlogo
é substituido por imposicdes e mecanismos coercitivos, indicando ndo a forca da instituicéo,
mas o enfraquecimento de sua capacidade de mobilizar consensos. Assim, a violéncia nédo
expressa a politica em seu sentido pleno, mas sinaliza falhas nos processos de escuta,
participacdo e decisdo coletiva, elementos centrais da acdo politica, conforme formulado por
Arendt (2007).

A reflexdo de Arendt permite compreender que a violéncia ndo é algo natural ou
instintivo do ser humano, como muitas vezes se tenta explicar a partir de comparagdes com
animais ou reacdes automaticas a miséria e a superpopulacdo. Para a autora, a violéncia ndo é
“nem bestial nem irracional” (ARENDT, 2001), mas estd ligada a contextos sociais concretos
nos quais as pessoas percebem que determinadas condigdes poderiam ser transformadas, mas
permanecem inalteradas. Dessa maneira, a violéncia comeca quando ha sentimento de injustica
e auséncia de canais legitimos de participacdo e didlogo. No contexto da UNEMAT, isso pode

ser observado quando integrantes da comunidade académica ndo encontram canais de escuta e
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de reivindicacgdes, ou sentem que ndo fazem parte das decisdes institucionais, gerando tensoes,
conflitos e préaticas de violéncia simbdlica ou institucional.

Assim, a violéncia decorre da sensacdo de abandono, invisibilidade ou falta de
reconhecimento. Aplicada a Cultura de Paz na UNEMAT, essa reflexdo indica que prevenir a
violéncia ndo se limita a punigdo de comportamentos inadequados, mas exige a construgdo de
condicdes institucionais mais justas, participativas e democraticas, baseadas na a¢do coletiva e
no dialogo (ARENDT, 2007; 2001).

3.6.2 Teoria do Agir Comunicativo

Jurgen Habermas oferece uma contribuicdo central para a compreensao da Cultura de
Paz por meio da obra Teoria do Agir Comunicativo, na qual o autor fundamenta uma concepgéo
de vida social orientada pelo dialogo, pelo entendimento mdtuo e pela construcédo racional de
consensos (HABERMAS, 2012). Nessa perspectiva, os conflitos ndo devem ser resolvidos pela
imposicao, pela coercdo ou pelo uso da forca, mas por processos comunicativos nos quais 0s
sujeitos participam em condi¢des de igualdade, apresentando argumentos e reconhecendo
mutuamente posi¢cdes (HABERMAS, 2012).

O conceito do agir comunicativo pressupde a linguagem como médium de processos de
entendimento ao longo dos quais 0s participantes, ao se referirem a um mundo, manifestam

pretensdes de validade que podem ser aceitas ou contestadas:

“O conceito do agir comunicativo pressupGe a linguagem como médium de uma
espécie de processos de entendimento ao longo dos quais os participantes, quando se
referem a um mundo, manifestam de parte a parte pretensées de validade que podem
ser aceitas ou contestadas”. (HABERMAS, 2012, v. 1, p. 191)

Para Habermas, 0 agir comunicativo baseia-se no uso da linguagem como meio de
construcdo do entendimento mutuo, no qual os sujeitos, ao se comunicarem, apresentam
reivindicacdes de validade que podem ser aceitas ou questionadas pelos demais. Esse processo
permite organizar as acoes de forma dialogada, sem imposi¢des ou coergdes, servindo como
base teorica para praticas democraticas e para a promoc¢do da Cultura de Paz em instituicdes
como a educacao superior (HABERMAS, 2012).

A violéncia, nesse sentido, emerge quando a comunicacao € interrompida, distorcida ou
substituida por mecanismos estratégicos de controle, revelando falhas nos processos de
participacdo e deliberacdo (HABERMAS, 2012). Ao valorizar o agir comunicativo como base
da legitimidade social e politica, Habermas aproxima-se diretamente dos principios da Cultura

de Paz, entendida ndo apenas como auséncia de violéncia, mas como a constru¢do continua de
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praticas democraticas, inclusivas e dialdgicas que possibilitam a convivéncia, o reconhecimento
do outro e a resolucdo ndo violenta dos conflitos no &mbito institucional e social.

O autor distingue duas formas de racionalidade: a racionalidade instrumental, que
orienta as acOes pela eficiéncia e pelo alcance de resultados, sem questionar de modo
aprofundado seus sentidos ou valores, e a racionalidade comunicativa, baseada no dialogo e no
entendimento mutuo, que busca construir decisdes por meio da argumentacao, da escuta e do
reconhecimento entre os sujeitos (HABERMAS, 2012). Nessa perspectiva, observa-se a
contribuicdo de José Marcelino de Rezende Pinto para a compreensdo do pensamento de Jiirgen

Habermas.

A acdo comunicativa refere-se a um processo de interacdo entre, no minimo, dois
sujeitos capazes de falar e agir, que estabelecem relagdes interpessoais com o objetivo
de alcancar uma compreensdo compartilhada sobre a situacéo vivenciada e sobre seus
respectivos planos de a¢do. Essa compreenséo € construida por meio do entendimento
mituo, possibilitando a coordenagdo das acfes sem o recurso & imposicdo ou a
coercdo. Nesse processo, 0s sujeitos mobilizam pretensdes de validade passiveis de
critica, relacionadas a veracidade dos fatos, a corre¢do normativa das normas sociais
e a autenticidade das experiéncias subjetivas, correspondendo, respectivamente, aos
mundos objetivo, social e subjetivo (PINTO, 1995).

No contexto da UNEMAT, a racionalidade instrumental aparece frequentemente em
praticas institucionais voltadas sobretudo para a eficiéncia administrativa, com énfase no
controle e na obtencédo de resultados imediatos. Segundo Habermas, essa racionalidade prioriza
a definicdo dos meios mais eficazes para alcancar determinados objetivos, sem que esses
préprios objetivos sejam discutidos ou legitimados por meio do dialogo e da participacdo
coletiva (HABERMAS, 2012). Com o predominio dessa logica, as relacfes académicas tendem
a se tornar excessivamente técnicas, enfraquecendo a dimensdo comunicativa da vida
universitaria.

Eldon Henrique Miihl (2011), em seu artigo “Habermas e a educagao: racionalidade
comunicativa, diagndstico critico e emancipagdo”, destaca que, na educacao superior, o agir
comunicativo entre os sujeitos envolvidos deve contribuir para uma formagéo que va além do
carater meramente tecnicista, limitado ao desempenho de fungfes especificas. Para o autor, a
educacdo universitaria deve promover o desenvolvimento de sujeitos capazes de refletir
criticamente sobre a realidade e de agir de forma comprometida com a transformacéo e a
melhoria das condi¢fes sociais.

Entretanto, quando predomina a logica da racionalidade instrumental, esse potencial
formativo tende a ser enfraquecido. Isso ocorre, por exemplo, quando decisGes institucionais
sdo tomadas sem a participacao efetiva da comunidade académica. Quando normas e mudancgas
administrativas sdo definidas pelas instancias gestoras e depois apenas comunicadas como

decisdes ja prontas, a comunicacgao passa a funcionar como instrumento de controle, e ndo de
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didlogo (HABERMAS, 2012). Esse processo também se manifesta em avalia¢cdes académicas
baseadas quase exclusivamente em nameros, como produtividade, quantidade de publicacdes
ou indices de desempenho. Esse foco excessivo em indicadores quantitativos acaba reduzindo
o trabalho académico a dados numeéricos, deixando em segundo plano os processos formativos,
éticos e dimensdes de convivéncia no ensino, na pesquisa e na extensdo, além de estimular a
competicdo em vez da cooperacdo no ambiente universitario.

No contexto da UNEMAT, a racionalidade instrumental pode ser observada no excesso
de burocracia na conducdo dos processos académicos, marcados por formularios,
procedimentos padronizados e prazos rigidos, muitas vezes sem considerar as realidades
vividas pela comunidade académica. Essa ldgica também se expressa quando estudantes sdo
reduzidos a indicadores, como matriculas, evasdo ou taxas de conclusdo, desconsiderando suas
trajetorias e contextos sociais (HABERMAS, 2012). O mesmo ocorre quando questdes
relacionadas a saude mental, aos conflitos interpessoais ou as situa¢des de discriminagao sao
tratadas apenas de forma técnica ou administrativa, por meio de encaminhamentos burocréaticos
que ndo enfrentam suas causas mais profundas.

Habermas argumenta ainda que, nas sociedades contemporaneas, a dominagdo ndo se
sustenta mais simplesmente por meio de uma “falsa consciéncia”, mas por uma consciéncia

fragmentada, que impede os sujeitos de refletirem criticamente sobre o conjunto da realidade:

No lugar da falsa consciéncia, nds temos hoje uma consciéncia fragmentada que
blogueia o iluminismo pelo mecanismo da reificacdo. E somente assim que as
condigBes para a colonizacdo do mundo da vida sdo dadas (HABERMAS, 2012, v. 2,
p. 355).

Essa fragmentacdo dificulta o exercicio da razdo critica, pois as pessoas passam a

cumprir normas sem questionar seus sentidos. Esse processo é refor¢cado pela reificacao, isto é,
pela transformacgdo de relagcbes humanas em coisas, de pessoas em fungdes e de processos
sociais em procedimentos técnicos, criando as condi¢Ges para a coloniza¢do do mundo da vida
por l6gicas instrumentais, como o controle burocratico e a eficiéncia (HABERMAS, 2012).

A andlise das préticas institucionais permite entender por que praticas institucionais
marcadas pelo excesso de normas, procedimentos e decisdes verticalizadas tendem a
enfraquecer o dialogo, a participacdo e o reconhecimento. Quando conflitos sao tratados apenas
como “casos administrativos”, quando estudantes e servidores sdo reduzidos a nimeros ou
quando decisdes sdo aceitas sem debate, observa-se a substituicdo do entendimento matuo por
mecanismos de controle. Empiricamente, isso se expressa em falas recorrentes da comunidade

académica que indicam sensacdo de silenciamento, afastamento dos espacgos decisérios ou
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descrédito em relacdo a escuta institucional, elementos que dificultam a consolidacdo de uma
Cultura de Paz no ambiente universitario.

A partir dessa visdo, torna-se possivel estabelecer um dialogo direto com Johan Galtung,
para quem a paz ndo se limita a auséncia de violéncia direta, mas exige o enfrentamento das
violéncias estruturais e culturais que naturalizam desigualdades, excluses e silenciamentos. A
colonizacdo do mundo da vida descrita por Habermas pode ser compreendida como uma forma
de violéncia estrutural, na medida em que impede a participacdo plena dos sujeitos e limita suas
possibilidades de acdo e reconhecimento. Da mesma forma, ao tratar relacdes humanas como
procedimentos técnicos, a racionalidade instrumental contribui para a reproducdo de uma
cultura que legitima essas violéncias de maneira invisivel.

Essa andlise dialoga também com o pensamento de Hannah Arendt, especialmente com
sua distin¢do entre poder e violéncia. Conforme ja discutido, para a autora o poder se constitui
a partir da acdo coletiva e do agir em conjunto, enquanto a violéncia emerge justamente quando
o dialogo e a participa¢do se enfraquecem. Assim como em Habermas, a substituicdo da acéo
comunicativa por mecanismos de controle indica a fragilizacdo do poder coletivo

A articulacdo da reflexdo de Habermas, Galtung e Arendt, permite compreender que a
promocao da Cultura de Paz na Universidade exige enfrentar ndo apenas conflitos visiveis, mas
também processos silenciosos de fragmentacdo, reificacdo e exclusdo do didlogo. Fortalecer
espacos de escuta, participacdo e mediacéo significa, portanto, resistir a colonizagdo do mundo
da vida e criar condigdes institucionais mais democraticas, justas e orientadas pela nédo

violéncia.

3.6.3 Didlogo, Escuta e Participagdo na Perspectiva Freireana

Paulo Freire é amplamente reconhecido como um dos principais pensadores da
educacdo contemporénea, pois sua obra ultrapassa os limites da pedagogia e dialoga
diretamente com questdes centrais da reflexdo filosofica, politica e ética. Seus escritos
apresentam uma sélida dimenséo filoséfica ao abordar temas como educacdo, politica, ética e
conhecimento, sempre articulados a formacdo humana, a democracia e a transformacao social
(FREIRE, 1987; FREIRE, 1996). Embora ndo seja fildsofo no sentido académico classico,
como Hannah Arendt ou Jirgen Habermas, ambos com formacgé@o em Filosofia, Freire construiu
um pensamento proprio, interpretando a realidade social, questionando relacdes de poder e
propondo caminhos emancipatorios, especialmente a partir de uma perspectiva dialdgica e

critica da educacdo (FREIRE, 1987). Por esse motivo, sua producéo intelectual € amplamente
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mobilizada em debates da filosofia politica, da teoria critica e dos estudos sobre democracia,
consolidando-o como uma referéncia para a compreensdo de praticas educativas orientadas pelo
didlogo, pela participacao e pela justica social.

Dessa forma, a reflexdo de Paulo Freire ajuda a compreender a Cultura de Paz no
contexto universitario ao destacar a importancia do dialogo, do respeito ao outro e da superacédo
de relacbes marcadas pela imposi¢do e pelo silenciamento. Para o autor, a humanizagao se
constrdi no cotidiano das relagdes, por meio da comunicacdo, da escuta e do reconhecimento
mutuo, em oposicdo a praticas autoritarias e opressoras (FREIRE, 1987). Em Pedagogia do
Oprimido, o autor afirma que “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens

~ %

se libertam em comunhao” (FREIRE, 1987, p. 47), destacando que a construgao de relagdes
justas deve partir da agdo coletiva e da participagdo critica. Essa compreensdo dialoga
diretamente com a Cultura de Paz, ao considerar a violéncia ndo apenas como agressao fisica,
mas também como negacdo da palavra, da escuta e do reconhecimento dos sujeitos, elementos
centrais da desumanizacdo (FREIRE, 1987).

Segundo Cabral (2005, p. 200), a obra Pedagogia do Oprimido propde “uma explicagdo
da importancia e necessidade de uma pedagogia dialogica emancipatoria do oprimido, em
oposicdo a pedagogia da classe dominante, que contribua para a sua libertacdo e para sua
transformacdo em sujeito cognoscente e autor de sua prépria historia, por meio da praxis
entendida como a unidade entre acdo e reflexao”. Ao longo do livro, Paulo Freire analisa essa
relacdo dialética entre opressores e oprimidos e defende a praxis como caminho fundamental
para a superacao dessas contradicdes, compreendendo-a como uma forma de intervencdo critica
e transformadora no mundo (FREIRE, 1987).

Na perspectiva freireana, relacdes marcadas pelo autoritarismo, pelo silenciamento ou
pela exclusdo tendem a intensificar conflitos e produzir formas de violéncia simbdlica, uma vez
gue negam aos sujeitos a possibilidade de se reconhecerem como historicos, inacabados e
capazes de intervir na realidade (FREIRE, 1987). Em sentido oposto, a valorizacdo da praxis,
compreendida como a articulacéo entre acao e reflexdo coletiva, contribui para a construcéo de
ambientes universitarios mais democraticos, humanizados e comprometidos com a convivéncia
pacifica. Para Paulo Freire, essa praxis expressa um agir consciente e critico orientado pela
transformacdo da realidade, e a separacdo entre essas duas dimensdes enfraquece o carater
emancipador do agir humano, uma vez que “a praxis, porém, ¢ a reflexdo e agdo dos homens

sobre 0 mundo para transforméa-lo” (FREIRE, 1987, p. 40).
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No contexto universitario, a valorizacdo da praxis implica refletir criticamente sobre os
problemas e conflitos vivenciados na instituicdo, envolver estudantes, docentes, técnicos e
trabalhadores terceirizados na analise dessas situacfes e transformar essa reflexdo em acdes
concretas, construidas coletivamente e de forma continua. Relacionada a Cultura de Paz, essa
perspectiva significa enfrentar os conflitos ndo apenas por meio de medidas punitivas ou
burocraticas, mas a partir de processos de dialogo, escuta e aprendizagem coletiva, em
consonancia com a compreensdo freireana de que a educacdo é sempre uma pratica ética,
politica e transformadora (FREIRE, 1996).

Durante o trabalho de campo, uma das principais dificuldades enfrentadas pela
pesquisadora foi a realizacdo das entrevistas com docentes. Além das limitac@es praticas, como
a dificuldade de encontra-los no campus fora dos horarios de aula ou de outras atividades
académicas, também surgiram desafios de ordem subjetiva. Havia também um componente
subjetivo marcado por sentimentos de receio e inseguranga, Como Se seu conhecimento ou sua
posicdo enquanto pesquisadora fosse inferior. ApoOs a realizacdo de algumas entrevistas,
especialmente com estudantes e trabalhadores terceirizados, chamou a atencdo o fato de que
muitos afirmaram ndo costumarem opinar ou participar dos espacos de decisdo quando
questionados sobre a valorizacdo de suas opinides na instituicdo. Essas falas levaram a uma
reflexdo sobre as relacdes de poder presentes no cotidiano universitario e sobre 0s mecanismos,
muitas vezes pouco visiveis, que geram silenciamento e afastamento da participacéo.

Esse movimento de silenciamento e de retraimento da participacdo pode ser
compreendido a luz da perspectiva freireana, segundo a qual relacdes marcadas pela opressao
tendem a naturalizar a auséncia de voz e a internalizacdo da inferioridade. Para Freire, a
opressao ndo se expressa apenas por meio de imposicdes explicitas, mas também pela negacédo
da palavra, da escuta e da possibilidade de os sujeitos se reconhecerem como capazes de intervir
criticamente na realidade (FREIRE, 1987). Assim, quando estudantes e trabalhadores afirmam
que ndo costumam opinar ou participar, isso nao deve ser interpretado apenas como
desinteresse, mas como um efeito de estruturas simbolicas que desestimulam a expressao e a
participacéo.

Essa leitura dialoga diretamente com Freire, para quem a negacéo da palavra é uma das
expressdes centrais da desumanizacdo. Ao serem impedidos de falar, refletir e agir sobre o
mundo, os sujeitos deixam de se reconhecer como histéricos e transformadores, sendo
reduzidos a condicdo de objetos (FREIRE, 1987). Assim, tanto na experiéncia dos entrevistados
quanto na vivéncia da propria pesquisadora, é possivel identificar a presenca de relacdes

assimétricas que produzem inseguranca, retraimento e dificuldade de participagao.
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Em Pedagogia da Autonomia, Paulo Freire afirma que “ensinar exige respeito aos
saberes dos educandos” (FREIRE, 1996, p. 30) e defende uma educac¢do orientada por
principios éticos, dialdgicos e humanizadores. Essa ideia dialoga com Hannah Arendt, para
quem o poder se constitui na acdo coletiva e no reconhecimento dos sujeitos no espaco publico,
e ndo pela imposicéo ou pela violéncia (ARENDT, 2001; 2007), e com Jirgen Habermas, ao
destacar o dialogo, a argumentacdo e a escuta como bases para a construcdo de decisdes
legitimas (HABERMAS, 2012).

No contexto universitario, essa compreensdo contribui para a Cultura de Paz ao
reconhecer estudantes, docentes, técnicos e trabalhadores terceirizados como sujeitos de saber
e de participagdo, e ndo apenas como executores de normas institucionais. Desse modo, a
perspectiva freireana aponta para uma universidade que promove a Cultura de Paz ndo apenas
por meio de regras formais, mas, sobretudo, pela vivéncia cotidiana de praticas educativas

democréticas, inclusivas e comprometidas com a justica social (FREIRE, 1996).

3.7 A paz como processo: sinteses e perspectivas

Todas as ideias aqui trabalhadas tiveram impacto direto nos modelos e diretrizes que
passaram a ser adotados por diferentes paises que comecaram a se preocupar em estabelecer
uma Cultura de Paz. Essas formulac6es contribuiram para a compreensao de que a paz ndo pode
ser pensada apenas como auséncia de guerra, mas como a construcao ativa de relagdes justas,
dialdgicas e participativas, envolvendo dimensdes politicas, educativas e culturais.

Esse entendimento foi consolidado especialmente a partir da década de 1990, quando
organismos internacionais, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e a UNESCO,
passaram a tratar a Cultura de Paz como uma agenda global, vinculada a promogao dos direitos
humanos, & democracia e a educacdo (UNESCO, 1999). Nesse contexto, a paz passou a ser
concebida como um processo de transformacéo social, sustentado por valores como diélogo,
solidariedade, justica e participacdo, e ndo apenas como a interrupcdo de conflitos armados.

Essa perspectiva dialoga com a formulacdo de Johan Galtung, para quem a paz nao se
reduz a auséncia de violéncia direta (paz negativa), mas envolve a superacdo das violéncias
estruturais e culturais que produzem desigualdades, silenciamentos e exclusdes (GALTUNG,
1996). Assim, promover a Cultura de Paz implica criar condi¢des sociais, institucionais e
simbolicas que favorecam o reconhecimento, a dignidade e a participacdo efetiva dos
sujeitos.Essa perspectiva dialoga com a formulacdo de Johan Galtung, para quem a paz nao se

reduz a auséncia de violéncia direta (paz negativa), mas envolve a superagdo das violéncias
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estruturais e culturais que produzem desigualdades, silenciamentos e exclusdes (GALTUNG,
1996). Assim, promover a Cultura de Paz implica criar condigfes sociais, institucionais e
simbolicas que favorecam o reconhecimento, a dignidade e a participacao efetiva dos sujeitos.

No caso dos paises latino-americanos, e de modo particular do Brasil, essas reflexdes
tiveram forte impacto tanto no plano interno quanto no plano externo. Internamente,
contribuiram para a formulacdo de politicas publicas voltadas ao combate a violéncia, a
promocao de direitos e ao fortalecimento de formas ndo violentas de resolucdo de conflitos,
especialmente no campo da educacdo e da assisténcia social. No plano externo, levaram a
adesdo a compromissos internacionais firmados junto a ONU e a outros organismos
multilaterais, assumindo a promocéo da paz como uma responsabilidade coletiva e continua.

Essa movimentacdo também encontra respaldo na perspectiva freireana, ao reconhecer
que a transformacéo social ndo se d& por meio de decretos ou normativas isoladas, mas pela
formacdo critica dos sujeitos e pela construcao de praticas educativas democraticas. Para Freire,
a educacdo € sempre uma pratica politica, pois implica escolhas, valores e projetos de sociedade
(FREIRE, 1987; FREIRE, 1996). Assim, a institucionalizacdo da Cultura de Paz exige ndo
apenas documentos oficiais, mas a vivéncia cotidiana de relacfes baseadas na escuta, no
respeito e na corresponsabilidade.

Nesse sentido, entende-se que a construcdo da Cultura de Paz é um processo longo e
continuo, marcado por desafios, tensdes e disputas de sentido, e que ndo se limita ao plano das
ideias. Ela se concretiza por meio de normas, praticas e acdes que orientam a convivéncia
democratica e o respeito a dignidade humana. Com base nessa compreensdo, 0 proximo capitulo
analisa como a Cultura de Paz vem sendo construida ao longo do tempo, destacando 0s

principais caminhos percorridos nesse processo.
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4.0 CONTEXTO LATINO-AMERICANO E O CASO BRASILEIRO

Este capitulo analisa o contexto latino-americano e o caso brasileiro como matrizes
historicas e politicas fundamentais para a compreensdo dos sentidos contemporaneos da Cultura
de Paz. Parte-se do entendimento de que as dinamicas de violéncia, desigualdade e exclusdo
presentes na regido ndo podem ser interpretadas apenas como fendmenos recentes, mas como
herancas de um processo colonial que estruturou hierarquias sociais, raciais, culturais e
epistémicas ainda persistentes. Ao longo do capitulo, discute-se como a colonizacdo, a
colonialidade do poder e a imposic¢do cultural produziram formas duradouras de violéncia
estrutural e simbolica, mas também como esses processos foram atravessados por resisténcias
indigenas e negras, por disputas de memdria e por projetos alternativos de sociedade.

Em seguida, analisa-se a emergéncia da nocao de paz positiva e a institucionalizacdo da
Cultura de Paz no contexto da redemocratizacdo latino-americana, destacando o papel de
organismos internacionais, marcos legais e politicas educacionais. Por fim, o capitulo focaliza
0 caso brasileiro, examinando seus condicionantes historicos, seus dispositivos normativos e o
papel da educagdo e das universidades na promocdo de praticas orientadas ao dialogo, aos

direitos humanos e a convivéncia democratica.

4.1 Colonizacao, Violéncia Estrutural e Cultura de Paz na América Latina

Esta secdo analisa a colonizacdo da América Latina como um processo histérico
estruturante que instituiu formas duradouras de dominacao, hierarquizagédo social e imposi¢ado
cultural. Argumenta-se que esses mecanismos nao produziram apenas desigualdades materiais,
mas também violéncias simbolicas e epistémicas, que ainda hoje atravessam as relagdes sociais,
educativas e politicas na regido. Ao mesmo tempo, destaca-se que esses processos foram
permanentemente confrontados por resisténcias indigenas e negras, por disputas de memoria e
por projetos alternativos de sociedade. Com isso, busca-se demonstrar que o0s desafios
contemporaneos da Cultura de Paz na América Latina estdo profundamente vinculados a essas

herangas coloniais e as formas como elas continuam sendo atualizadas no presente.

4.1.1 Colonialismo como processo historico estruturante

Historicamente, a Cultura de Paz latino-americana se desenvolveu a partir de influéncias

externas, interagcbes diplomaticas, movimentos sociais transnacionais e participagdo em
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organizagOes internacionais. A historia desse territorio € marcada pela colonizacdo e por
profundas desigualdades sociais, que resultaram em diversos conflitos internos violentos.

A analise da Cultura de Paz na América Latina exige o reconhecimento do colonialismo
como um processo historico estruturante, com seus efeitos que ultrapassam o dominio territorial
e econdmico. A colonizacao instituiu padrdes duradouros de poder e hierarquias sociais, além
de formas de exclusdo que continuam a moldar as relacdes sociais e politicas no presente. Esses
elementos constituem obstaculos reais a construcdo de sociedades mais justas, democraticas e

orientadas para a paz.

4.1.2 Colonialidade do poder e hierarquizagdo dos saberes

E a partir dessa compreensio que se insere a contribuicdo de Anibal Quijano, importante
sociologo e intelectual latino-americano responsavel pelo desenvolvimento da teoria da
Colonialidade do Poder. Sua elaboracao teérica demonstra que o fim formal do colonialismo
ndo significou a superacdo de suas logicas fundamentais. Segundo o autor, a colonialidade
permanece como um elemento constitutivo do padrdo de poder moderno, sustentado pela
classificacgdo racial e pela hierarquizacdo dos sujeitos, dos saberes e das culturas. (QUIJANO,
2010)

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial de
poder capitalista. Se funda na imposi¢do de uma classificagdo racial/étnica da
populagdo do mundo como pedra angular do dito padrdo de poder e opera em cada
um dos planos, ambitos e dimensdes materiais e subjetivas, da existéncia social
cotidiana e da escala social. Origina-se e mundializa-se a partir da América
(QUIJANO, 2010, p. 342).

Essa estrutura de dominacdo também é complementada pela concepcdo de violéncia
proposta por Johan Galtung. Segundo o autor, ha violéncia sempre que as condigdes sociais
impedem o pleno desenvolvimento dos individuos, isto é, quando as realizacGes reais ficam
abaixo das realizagcbes potenciais (GALTUNG, 1969). Nesse sentido, as desigualdades
produzidas e naturalizadas pelo processo colonial configuram formas de violéncia que

extrapolam a dimenséo fisica, manifestando-se de modo estrutural e cultural.
4.1.3 Conquista, exploracéo e imposi¢do cultural na América Latina
A colonizagdo da América Latina, iniciada no final do século XV, foi conduzida

principalmente por Espanha e Portugal, que dividiram o territorio por meio do Tratado de

Tordesilhas. Esse processo envolveu a conquista de terras, a exploracao intensiva de recursos
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naturais e a imposicdo de valores culturais e religiosos europeus, produzindo profundas
assimetrias sociais e politicas (GALEANO, 2010). Como consequéncia, ocorreram
transformacdes estruturais, como a dizimacdo de muitas culturas indigenas, a reorganizacdo
forcada dos modos de vida locais, 0 surgimento de processos de mesticagem e a consolidacao
de uma sociedade fortemente hierarquizada (TODOROV, 1999).

Embora cada pais latino-americano tenha vivenciado um percurso especifico de
colonizacdo, todos compartilharam experiéncias marcadas pelo desrespeito as culturas
originarias e pela imposicdo de uma légica de homogeneizacdo cultural trazida pelos
colonizadores. Esse processo estd na base do que Anibal Quijano denomina de colonialidade
do poder, isto €, a permanéncia de hierarquias raciais, culturais e epistémicas mesmo ap0s o
fim formal do colonialismo (QUIJANO, 2005). Esses elementos historicos ajudam a
compreender os desafios contemporéneos para a promog¢do de uma Cultura de Paz na regiéo,
especialmente no enfrentamento das desigualdades e das violéncias herdadas do passado

colonial.

4.1.4 Resisténcias indigenas e negras ao processo colonial

Embora submetidos a intensas formas de violéncia, 0s povos originarios e as populagdes
negras ndo permaneceram passivos diante da colonizagdo. Ao contrario, reagiram de diversas
formas, combinando resisténcia e adaptacdo. Conforme apontam Viana et al. (2014), com o
tempo, alguns grupos indigenas adquiriram armas e aprenderam a utiliza-las, tornando-se
importantes focos de resisténcia. Ainda nos primeiros anos do dominio europeu, ocorreram
revoltas locais em diferentes regiGes, como as resisténcias organizadas em quilombos e as
rebelies protagonizadas por comunidades indigenas.

Essa historia de conflitos e resisténcias se insere em um territorio amplo e diverso.
Atualmente, a América Latina é composta por vinte paises e se estende do México, no norte,
até a Argentina e o Chile, no extremo sul do continente. Trata-se de uma regido marcada por
grande diversidade cultural, étnica e social, cuja complexidade histérica ndo pode ser

compreendida a partir de narrativas homogéneas ou simplificadoras.

4.1.5 Invisibilizag&o historica e violéncia cultural na educagéo

Apesar dessa complexidade historica, os processos educativos nem sempre refletiram a

diversidade e a profundidade das experiéncias latino-americanas. Na escola, a histéria do Brasil
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costuma ser apresentada a partir das grandes navegacOes europeias, com destaque para a
chegada de Pedro Alvares Cabral e a nogio de “descobrimento”. Essa narrativa reforga a ideia
de que a histéria nacional se inicia com a presenca europeia, invisibilizando os povos
originarios e desconsiderando seus saberes, formas de organizacdo social e modos de vida. Tal
construcdo historica pode ser compreendida, a luz de Johan Galtung, como uma expressao de
violéncia cultural, na medida em que naturaliza a dominacdo e legitima desigualdades ao
silenciar outras experiéncias historicas (GALTUNG, 1996).

Ao privilegiar uma perspectiva eurocéntrica, essa narrativa educacional contribui para
a reproducdo de hierarquias simbdlicas que atravessam a producdo do conhecimento e as
relacBes sociais. A centralidade atribuida a experiéncia europeia tende a marginalizar povos
indigenas e outros grupos historicamente subalternizados, reforcando estruturas de exclusdo
que persistem no cotidiano social. Quando ndo se problematiza criticamente essas herancas
historicas, a educacdo acaba limitando a construcdo de relagdes mais iguais e por enfraquecer
0s processos voltados ao fortalecimento de uma Cultura de Paz.

Nesse sentido, Anibal Quijano destaca que a incorporacdo de historias, culturas e
experiéncias profundamente diversas a um mundo organizado sob a hegemonia europeia
resultou na constituicdo de uma ordem cultural e simbolica global centrada no Ocidente. Esse
processo, articulado a consolidacdo do capitalismo mundial, ndo se limitou ao controle do
trabalho e da economia, mas estendeu-se ao dominio da subjetividade, da cultura e, de modo
especial, da producdo do conhecimento, estabelecendo padrdes eurocéntricos que hierarquizam
saberes e legitimam desigualdades (QUIJANO, 2005).

4.1.6 Sociedades pré-coloniais e a desconstrucdo do mito do atraso

A critica a essa logica eurocéntrica torna-se ainda mais evidente quando se observa a
complexidade das sociedades que existiam na America antes da colonizacdo. Conforme destaca
Galeano (2010), quando os espanhdis chegaram a América, os incas dominavam territorios que
hoje correspondem ao Peru, a Bolivia e ao Equador, alcangando também partes da Colémbia e
do Chile, até o norte da Argentina e regides da atual selva brasileira. Os astecas ja haviam
conquistado o vale do México, enquanto, na Peninsula de Yucatdn e na América Central,
florescia a civilizacdo maia, formada por povos habilidosos tanto no trabalho quanto na guerra.

A presenca dessas sociedades evidencia a diversidade cultural e o alto nivel de
desenvolvimento alcangado muito antes da colonizagao europeia, questionando a ideia de que

a historia da Ameérica teria se iniciado com a chegada dos colonizadores. Apesar disso, 0
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processo de ocupacao dos territérios foi marcado pela explora¢do intensiva dos recursos,
voltada ao enriquecimento europeu, sem consideragdo pelo bem-estar das populacgdes locais
nem pelo respeito as culturas ja existentes.

Durante o processo de colonizagédo, 0s europeus ndo apenas impuseram sua religido e
sua cultura, mas também introduziram formas de violéncia que até entdo ndo faziam parte da
experiéncia desses povos, deixando marcas profundas em sua memoria coletiva. Assim, nativos
gue ndo aceitavam se submeter ao que era imposto pelos colonizadores, sofriam abusos ou eram
violentamente mortos ou feridos, fazendo com que passassem a aceitar a exploracdo e negar

seus valores e crencas.

4.1.7 Permanéncias do colonialismo e desafios contemporaneos da Cultura de Paz

Com o passar do tempo, o dominio colonial formal pode ter chegado ao fim, mas o
colonialismo, enquanto légica de poder, permanece presente nas sociedades latino-americanas.
As marcas deixadas por esse processo histérico continuam a produzir efeitos duradouros,
preservando estruturas culturais, sistemas de crencas e relacdes de dominagdo que foram
impostas durante a colonizacdo. Essas herangas se expressam no cotidiano por meio de
desigualdades persistentes, hierarquizacdes sociais e diferentes formas de violéncia que ainda
atingem os povos historicamente subalternizados.

Nesse sentido, Anibal Quijano (2005) aprofunda essa compreensdo ao afirmar que a
independéncia politica dos Estados latino-americanos nao significou, necessariamente, a
descolonizacdo das sociedades. Para o autor, o processo de formacdo dos Estados nacionais nao
se configurou como um caminho efetivo rumo ao desenvolvimento de Estados-nacéo
modernos, mas como uma ‘“rearticulagdo da colonialidade do poder sobre novas bases
institucionais” (QUIJANO, 2005, p. 123-124). Assim, mesmo apo6s o fim do colonialismo
formal, os padrdes de dominacdo permanecem organizando o poder, 0o conhecimento e as
relagBes sociais, contribuindo para a continuidade de violéncias estruturais e simbdlicas na

atualidade.
4.2 Redemocratizacao e Institucionalizacdo da Paz Positiva na América Latina
Esta secdo discute como 0s processos de redemocratizacdo na América Latina foram

decisivos para a construcéo e a institucionalizacdo da ideia de paz positiva na regido. Apos

longos periodos de ditaduras, conflitos internos e graves violagdes de direitos humanos, muitos
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paises passaram a enfrentar o desafio de reconstruir suas instituigdes e fortalecer a participagdo
democréatica. Nesse contexto, a paz deixou de ser entendida apenas como auséncia de guerra e
passou a ser concebida como um processo ativo, ligado a promoc¢do da justica social, da
igualdade, dos direitos humanos e da participacao cidada. Ao longo desta subsecao, analisa-se
como esse novo entendimento foi incorporado por organismos internacionais e traduzido em
leis, politicas publicas e programas educacionais, contribuindo para a consolidacdo da Cultura

de Paz como uma agenda regional.

4.2.1 A emergéncia da paz positiva no contexto da redemocratizacdo latino-

americana

Entre as décadas de 1970 e 1980, a América Latina vivenciou um processo de
enfraguecimento dos regimes autoritarios e de ampliacdo das experiéncias democraticas,
marcado por profundas transformacdes politicas e sociais. Esse periodo abriu espaco para novas
reflexdes sobre democracia, direitos humanos e enfrentamento das desigualdades estruturais
produzidas ao longo da historia da regido (SANTOS, 2002).

Nesse contexto, comegaram a surgir iniciativas institucionais voltadas a promocao de
uma concep¢do de paz que ultrapassasse a simples auséncia de violéncia. Governos,
universidades e organizagfes da sociedade civil passaram a desenvolver agdes orientadas a
construcdo da chamada paz positiva, entendida como a criacdo de condi¢Ges sociais, politicas
e culturais que garantam dignidade, participacao e justica (GALTUNG, 1996). Esse movimento
também foi impulsionado por organismos internacionais, como a ONU e a UNESCO, que
passaram a tratar a Cultura de Paz como uma agenda global, vinculada a educagao, aos direitos
humanos e a democracia (UNESCO, 1999).

4.2.2 A formulagcdo do conceito de Cultura de Paz e a contribuicdo de Felipe

MacGregor

A expressdo Cultura de Paz comecou a se espalhar pela América Latina entre 1984 e
1986, a partir do trabalho do padre peruano Felipe Estanislao MacGregor Rolino, membro da
Companhia de Jesus, também conhecida como Ordem dos Jesuitas, uma congregacao religiosa
catélica fundada em 1540 por Inacio de Loyola. MacGregor estudou filosofia e teologia na

Argentina e, além de suas atividades como sacerdote, atuava como professor universitario. Ele
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fundou a Associacdo Peruana de Estudos para a Paz e permaneceu a frente dela até sua morte,
em 2004 (RIERA; WAY, 2006).

Em 1986, durante uma reunido da Comissdo Nacional Permanente de Educacédo para a
Paz, no Peru, MacGregor utilizou pela primeira vez a expressao “Cultura de Paz”. O encontro
reuniu educadores, lideres comunitarios e representantes governamentais com o objetivo de
discutir diretrizes para a construcdo de uma politica permanente de educacédo para a paz. Pouco
tempo depois, MacGregor redigiu o texto intitulado Caminhos para uma Cultura de Paz na
América Latina, no qual apresentou exemplos concretos de projetos educativos. A publicacdo
alcangou cerca de 40 mil exemplares e acabou influenciando o movimento global
posteriormente defendido pela UNESCO e adotado pela ONU (RIERA; WAY, 2006).

4.2.3 Difuséo internacional do conceito e o papel da UNESCO

Em razdo da repercussdo de suas ideias, a UNESCO convidou MacGregor para
apresenta-las em encontros internacionais realizados em Santiago, em 1987, e em San José, em
1988. Nessas ocasides, 0 autor destacou a importancia de “dar voz aos silenciados” e defendeu
que escolas e universidades deveriam se comprometer com a construcdo de pontes, e ndo de
muros, principio que mais tarde foi incorporado a Declaracdo de Santiago, em 1994 (RIERA;
WAY, 2006).

Nas décadas seguintes, outros encontros e iniciativas fortaleceram a difuséo da Cultura
de Paz na América do Sul, passando a integrar o tema na agenda internacional, sendo
gradualmente difundida por meio de féruns, encontros regionais e programas educativos
apoiados pela UNESCO. Esses espacos reuniram governos, universidades, organizacdes da
sociedade civil e liderancas comunitarias com o propoésito de trocar experiéncias, promover a
educacao em direitos humanos e desenvolver estratégias de mediagdo de conflitos, ampliando

o0 alcance das ac0es voltadas a construgcdo de uma paz positiva na regido (UNESCO, 1999).

4.2.4 O Primeiro Férum sobre Cultura de Paz e a articulacao regional

O fortalecimento da articulacdo regional tornou-se evidente em 1994, quando foi
realizado em San Salvador o Primeiro Férum sobre Cultura de Paz (UNESCO, 1994). El
Salvador ainda convivia com as consequéncias do conflito civil encerrado em 1992, periodo
marcado por forte violacdo dos direitos humanos, deslocamentos forcados e mudancas

profundas na estrutura social. Em razéo de tais mudancas, grande parte da populacéo, que antes
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se dedicava a producao agricola para exportacdo ou subsisténcia, deslocou-se para as cidades,
ocorrendo um processo de urbanizacdo desordenada, impactando o contexto social e
aumentando os casos de violéncia (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2017).

Diante desse contexto de vulnerabilidade, a UNESCO implementou no pais um
programa piloto de “Educagdo para a Paz”’, com o objetivo de capacitar professores em
metodologias de mediacao de conflitos e de incluir temas relacionados aos direitos humanos no
curriculo escolar. No entanto, a partir da analise dos indicadores obtidos nas escolas e
comunidades participantes, o governo de El Salvador constatou que os avan¢os alcangados nao
eram suficientes para enfrentar a complexidade dos problemas vivenciados. Os desafios
relacionados a paz extrapolavam as fronteiras nacionais, envolvendo conflitos étnicos e disputas
por terra em regibes fronteiricas, realidade também presente em paises vizinhos, como
Guatemala e Honduras.

Tornou-se evidente a necessidade de reunir educadores, mediadores comunitarios e
formuladores de politicas publicas de diferentes paises da América Latina, com o propadsito de
trocar experiéncias, comparar estratégias e identificar praticas passiveis de adaptacdo a distintos
contextos. Com esse objetivo, representantes governamentais e liderangas comunitarias de
paises da regido participaram do Primeiro FOrum sobre Cultura de Paz, realizado em San
Salvador, em 1994 (UNESCO, 1994).

Durante o encontro, os participantes destacaram que a Cultura de Paz deveria buscar,
acima de tudo, a resolucdo pacifica dos conflitos, afirmando os direitos humanos como
universais e indivisiveis. Os delegados propuseram, ainda, a elaboracdo de um plano nacional
para a Cultura de Paz, que incluia a formacéo de educadores em direitos humanos e mediacéo
de conflitos, a incorporacédo de contetdos interculturais e bilingues nos curriculos, a criacdo de
espagos permanentes de didlogo entre ex-combatentes, vitimas e comunidade, bem como a
instituicdo de comissdes ou observatorios de paz responsaveis por acompanhar a

implementacédo das acOes e avaliar seus resultados.

4.25 Expansdo internacional e consolidacdo educacional dos Programas de

Cultura de Paz

A realizacdo do Férum despertou o interesse de diversos paises que também buscavam
alternativas a violéncia estrutural e a instabilidade politica, o que resultou no aumento das

solicitacbes a UNESCO por apoio aos programas nacionais de Cultura de Paz.
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Entre 1994, 1995 e 1996, um niimero expressivo de Programas em Cultura da Paz foi
elaborado — ou ao menos solicitado a UNESCO - pelos Estados-membros, dentre os
quais podemos destacar: Mogambique, Burundi, Quénia, Africa do Sul, Congo,
Suddo, Somalia, Filipinas, Bdsnia, Mali, Angola, Haiti, Guatemala e Ruanda. O
interesse dos Estados é fundamental, visto que 0 mandato da UNESCO néo confere a
ela poder de imposi¢ao ou coer¢do, e sim a capacidade para elaborar, sugerir e auxiliar
os Estados-membros a aderirem, implementarem e disseminarem determinados
programas e slogans. (12Z0O, 2008, p. 80)

Na mesma direcdo, em 1994, foi realizada em Santiago do Chile a Oficina Regional de
Cultura de Paz, evento de grande relevancia para o fortalecimento das iniciativas educacionais
de paz na regido andina (UNESCO, 1998). Com o apoio da UNESCO, a oficina reuniu
representantes de universidades, centros de pesquisa e organiza¢Ges ndo governamentais do
Chile, Peru, Bolivia, Equador e Coldmbia. Ao final do encontro, os participantes elaboraram
um conjunto de diretrizes voltadas ao fortalecimento da Cultura de Paz, destacando, entre elas,
a necessidade de sua inclusdo nos curriculos escolares de forma pratica, como um habito
cotidiano de convivéncia.

Ainda na década de 1990, outra iniciativa internacional que contribuiu para o
fortalecimento da agenda de Cultura de Paz na regido latino-americana foi a Terceira Reuniéo
da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento, realizada em fevereiro de 1994 em San
José, Costa Rica. Organizado pela UNESCO, esse forum reuniu representantes governamentais
para debater politicas que integrassem cultura, educa¢do, midia e Direitos Humanos com o
objetivo de promover a paz. Na ocasido, os participantes discutiram diretrizes que abordavam
desde a responsabilidade dos veiculos de comunicacgdo até as desigualdades socioecondmicas,
além de explorar maneiras de incluir praticas ndo violentas no ambiente educativo (UNESCO,
1994).

4.2.6. Educagao em Direitos Humanos como eixo estruturante

Nas primeiras décadas do século XXI, a consolidacdo de foruns latino-americanos
voltados a Cultura de Paz ganhou forca, especialmente no campo da Educacdo em Direitos
Humanos. Em 2001 ocorreu na Venezuela o Seminario Latino-Americano de Educacio para a
Paz e Direitos Humanos, que reuniu educadores, representantes governamentais e organizacoes
ndo governamentais de diversos paises da América do Sul com o proposito de elaborar uma
agenda regional de Educacdo em Direitos Humanos (DHNET, 2007).

Durante o encontro, os participantes discutiram as praticas pedagoégicas voltadas a paz
e aos Direitos Humanos em escolas e Universidades. Foram definidas diretrizes para inserir a

educacao intercultural e antivioléncia nos curriculos, para isso, elaboraram um plano de agéo
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que promovesse valores democréaticos integrados a educacao para a paz e aos Direitos Humanos
em todos os niveis de ensino. (ZENAIDE, 2018)

O Plano Latino-Americano para a Promoc¢do da Educacdo em Direitos Humanos
representa um marco porque, pela primeira vez na regido, definiu um conjunto de principios e
acOes coerentes para inserir, de modo sistematico, a dimensdo dos Direitos Humanos no &mbito
educacional. Em vez de tratar esses temas de forma pontual ou isolada, o plano prop6s que
valores como dignidade, igualdade e respeito a diversidade permeassem todas as etapas da

formacdo escolar e universitaria.

4.2.7 PRELAC e aintegracdo das politicas educacionais regionais

Outro importante marco, envolvendo convencgdes regionais que articulam educacéo e
promocéo da paz, foi a Primeira Reunido Intergovernamental realizada em Havana, Cuba, entre
14 e 16 de novembro de 2002. Nesse encontro, foi aprovado o Projeto Regional de Educacdo
para a América Latina e o Caribe (PRELAC), juntamente com seu Modelo de
Acompanhamento, consolidando uma agenda comum voltada a reducdo das desigualdades
educacionais e ao fortalecimento da educacdo como base para a convivéncia democratica. Na
ocasido, ministros da Educacdo e representantes de 34 paises assinaram a Declaracdo de
Havana, reafirmando o compromisso dos Estados com politicas educacionais voltadas ao
desenvolvimento humano e a justica social, bem como a constru¢do de uma Cultura de Paz,
compreendida como um processo continuo que valoriza o dialogo, a equidade e o respeito aos
Direitos Humanos. (UNESCO, 2004).

O PRELAC surgiu quando a América Latina precisava alinhar suas metas as da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos de Dakar (Senegal, 2000), que definiu seis
objetivos centrais, entre eles a ampliagdo do acesso a educacdo, a melhoria da qualidade do
ensino e o fortalecimento da equidade. Ao incorporar essas metas, 0 projeto reconheceu a
educacdo como um direito humano fundamental e como instrumento estratégico para a
prevencao da violéncia estrutural, cultural e simbdlica. Nesse sentido, 0 PRELAC se aproxima
dos principios da Educacdo em Direitos Humanos ao defender politicas educacionais que
valorizam a diversidade cultural, promovem a inclusdo social e fortalecem a participacdo
democratica. Ao fazer isso, reconhece a escola e a Universidade como espagos centrais para a
formacdo cidada e para a construcdo cotidiana de valores voltados a convivéncia pacifica.

Embora tenha se inspirado em referenciais globais, 0 PRELAC ndo se restringiu a

simples reprodugdo de diretrizes internacionais. O programa foi ajustado as realidades
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econdmicas, sociais e culturais dos paises da America Latina e do Caribe, o que possibilitou
pensar a promocao da Cultura de Paz de forma mais proxima do contexto local. Dessa maneira,
articulou educacdo, Direitos Humanos e desenvolvimento sustentavel, reforcando o papel das
politicas educacionais na construcdo de sociedades mais justas, democraticas e menos marcadas

pela violéncia.

4.2.8 A Década Internacional e o Manifesto 2000

Entre 2001 e 2010, durante a Década Internacional para uma Cultura de Paz e Néo-
Violéncia para as Criancas do Mundo, varias iniciativas foram coordenadas pela UNESCO e
por redes de ONGs na América do Sul. Uma dessas iniciativas foi a implementacdo do
“Manifesto 2000” (2000-2002), elaborado por premiados com o Prémio Nobel da Paz, que
contou com apoios individuais e coletivos de governos, escolas e organizacdes civis em torno
de seis principios principais, sendo eles, respeitar a vida, rejeitar a violéncia, ser generoso, ouvir
para compreender, preservar o planeta e redescobrir a solidariedade (FAZZINO, 2022).

Ainda conforme Fazzino, a Cultura de Paz exige compromisso pessoal e coletivo, como
expressa 0 Manifesto 2000, que convoca individuos e comunidades a praticarem a nao
violéncia, o didlogo, o respeito a diversidade, a justica social, a sustentabilidade e a participacdo
democratica. Ele ressalta que a Africa ocupa um lugar central nesse movimento, pois a Cultura
de Paz ¢ apresentada como um conceito “nativo” do continente, enraizado em saberes
tradicionais, espiritualidades, formas proprias de resolucdo de conflitos e convivéncia entre
diferentes povos.

Na América do Sul, a UNESCO e diversas ONGs criaram comités nacionais para
adaptar o Manifesto 2000 as realidades locais. No Brasil, cerca de 14 milhGes de pessoas
assinaram o documento em campanhas realizadas em escolas, Universidades e por diferentes
segmentos da sociedade civil, o que deu origem a projetos educativos que discutiam cada um
dos seis principios do Manifesto de forma préatica e contextualizada. (DISKIN; NOLETO,
2010, p. 37-39).

Em paises como Argentina, Chile e Peru, as escolas publicas passaram a incluir
atividades de redacdo e artes visuais, nas quais as criangas representavam as ideias do Manifesto
2000, enquanto varias Universidades organizaram oficinas de extensdo dedicadas a media¢édo

de conflitos com base nos compromissos estabelecidos pelos laureados (UNESCO, 2000).
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4.2.9. Consolidagéo recente e panorama contemporéaneo (2010-2025)

Em 2007, no Brasil, realizou-se o | Seminario Ibero-Americano de Educacdo em
Direitos Humanos, que concentrou debates sobre educacdo para a paz, equidade de género e
participacdo cidadd (OEI, 2007). Apesar de ndo se focar exclusivamente em “Cultura de Paz”,
0 evento dedicou painéis inteiros a mediacdo de conflitos escolares e ao fortalecimento de
comissdes de convivéncia pacifica em universidades.

De 2010 a 2025, a América Latina construiu uma série de iniciativas que vao desde
programas juvenis e catedras académicas até consultas regionais e redes indigenas. Apesar dos
desafios inerentes a contextos de violéncia e desigualdade, a combinacgéo de politicas publicas,
engajamento juvenil e valorizagdo de saberes ancestrais configura um panorama promissor para
a consolidagdo de uma Cultura de Paz sustentavel na regido (CEPAL, 2018).

A paz ndo exige uniformidade, ela necessita de pluralismo e de desenvolvimento
sustentavel (GALTUNG, 1996). Dessa forma, a sociedade civil, incluindo ONGs, setores
econdmicos, redes associativas e comunidades, deve elaborar suas proprias estrategias, levando
em conta as caracteristicas de cada pais e cultura (UNESCO, 1999 Para que uma Cultura de
Paz floresca, é fundamental haver cooperacdo em todas as esferas e uma articulacao eficiente
entre organizagdes internacionais que dispdem de recursos e know-how para capacitar as

pessoas a se ajudarem mutuamente (FREIRE, 1996).

4.2.10 Marcos legais latino-americanos de promog¢édo da Cultura de Paz

A compreensao dos marcos legais € fundamental para a analise da Cultura de Paz, pois
é por meio deles que principios e valores se transformam em politicas publicas e praticas
concretas. Esses instrumentos mostram como cada pais reconhece seus conflitos e violéncias
historicas e indicam os caminhos escolhidos para enfrentd-los por meio da educagdo, da
inclusdo social, da promocéo dos direitos humanos e da participacao cidada. Assim, 0s marcos
legais atuam como pontes entre os ideais de paz e sua realiza¢do no cotidiano.

Alguns desses marcos, que tratam desde conflitos armados até a promocéo dos direitos
humanos e da educagdo para a paz, foram inicialmente identificados a partir de uma resposta
gerada pelo modelo de linguagem ChatGPT (OpenAl, 2025). Essas informacdes serviram como
base orientadora para a realizacdo de pesquisas posteriores em fontes oficiais, documentos
institucionais e literatura especializada, sendo posteriormente analisadas, reorganizadas e

validadas para fins deste trabalho.



64

Na Colémbia, os Acordos de Paz de 2016, firmados entre o governo e as FARC, visam
a construcdo de uma paz duradoura por meio de reformas politicas, sociais e econdmicas,
incluindo mecanismos de justica restaurativa e reparacdo as vitimas, e a Lei 1732/2014, que
institui a “Catedra de Paz”, torna obrigatorios programas educativos para fomentar a cultura de
paz, a tolerancia e o respeito aos Direitos Humanos nas escolas.

Em El Salvador, a Lei Geral de Juventude de 2013 estabelece politicas publicas voltadas
a prevencdo da violéncia juvenil, a inclusdo social e ao desenvolvimento de estratégias
educativas para consolidar uma Cultura de Paz.

No México, a Lei Geral para a Prevencdo Social da Violéncia e da Delinquéncia de 2012
propBe politicas integradas para prevencdo de crimes e violéncias, enfatizando a criacdo de
espagos seguros, a educacdo em Direitos Humanos e a promocdo da paz em comunidades
vulneraveis.

No Peru, a Lei 29.719 de 2011, chamada Lei da Convivéncia Democrética nas Escolas,
estimula praticas pedagdgicas de mediacdo e resolucdo ndo violenta de conflitos, buscando
ambientes escolares seguros e democraticos.

A Costa Rica, por meio da Lei 7.741 de 1997, promoveu a “Lei da Cultura de Paz e Nao
Violéncia”, que institui politicas publicas em educagido, comunicaGdo e Direitos Humanos para
difundir valores democréaticos e pacificos na sociedade.

Na Guatemala, a Lei Marco dos Acordos de Paz de 1996, resultante do fim da guerra
civil, enfatiza a inclusdo social, o respeito a diversidade cultural e reformas politicas e
econbmicas para garantir uma paz sustentavel.

Na Bolivia, a Lei 045 de 2010 combate o racismo e toda forma de discriminacéo,
proibindo atos discriminatorios e fomentando politicas educativas e sociais que incentivem a
toler&ncia e a incluséo.

Além dos esforcos nacionais, a Declaracdo Interamericana sobre Educacéo para a Paz
da OEA, de 2008, e o Plano Regional de Educacéo para a Paz e Direitos Humanos da UNESCO
para a América Latina tém sido instrumentos essenciais para incentivar valores democréticos,
fortalecer politicas publicas e difundir praticas educativas de prevencdo da violéncia em toda a

regido.

4.3 O desenvolvimento da Cultura de Paz no Brasil

Esta secdo analisa o desenvolvimento da Cultura de Paz no Brasil a partir de suas

especificidades historicas, sociais e politicas, considerando os impactos do processo de



65

redemocratizacdo, da urbanizacédo acelerada e da persisténcia de diferentes formas de violéncia.
Parte-se do entendimento de que a construgdo da paz no pais ndo se deu de maneira linear, mas
em meio a profundas desigualdades, disputas por direitos e desafios estruturais. Ao longo desta
subsecdo, examinam-se as articulagcdes entre Cultura de Paz e Direitos Humanos nas politicas
publicas, os marcos legais e educacionais que sustentam essa agenda, bem como o papel
estratégico das universidades e da Educacdo em Direitos Humanos na formacéo cidada. Por
fim, sdo discutidos os principais avangos, limites e perspectivas contemporéneas desse
processo, destacando a paz como uma construcdo social continua, situada e atravessada por

tensoes.

4.3.1 Contexto historico e social: redemocratizacéo, urbanizagéo e violéncia

No Brasil, as discussoes envolvendo a Cultura de Paz ganharam maior destaque a partir
da década de 1980, fortemente influenciadas pelo contexto internacional, mas principalmente
pelo processo de redemocratizagcdo do pais, iniciado com o fim da Ditadura Militar. Esse
periodo foi marcado pela ampliagdo do debate publico sobre direitos, cidadania e justica social,
atentando para a crescente preocupac¢do com o aumento da violéncia e seus impactos na vida
social (AVRITZER, 2002).

Esse movimento ndo ocorreu de forma isolada, estando relacionado a mudancas
importantes ocorridas no Brasil ao longo do século XX. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a partir das décadas de 1950 e 1960 a populacdo brasileira
cresceu de forma significativa, em paralelo com um rapido processo de urbanizacdo (IBGE,
s.d.). Essas transformacOes trouxeram novos desafios sociais, como 0 aumento das
desigualdades econdmicas, dos conflitos e das formas de violéncia, reforcando a necessidade
de politicas pablicas e a¢des voltadas a promocéao de uma Cultura de Paz.

Embora a explosdo demografica e o crescimento urbano tenham provocado
transformagdes imediatas na organizacdo da sociedade, seus efeitos mais intensos tornaram-se
visiveis anos depois, especialmente na década de 1980, quando se registrou um expressivo
aumento dos indices de violéncia. Nesse periodo, o crescimento urbano desordenado contribuiu
para o aumento das desigualdades sociais, intensificando situacdes de pobreza e discriminagao
vividas por parte da populacéo, o que esteve associado ao crescimento dos indices de violéncia,

incluindo crimes contra o patriménio e contra a vida (WAISELFISZ, 2012).



66

4.3.2 A Constituicdo de 1988, os Direitos Humanos e a institucionalizacdo da

Cultura de Paz

Diante desse cenario de profundas transformacdes sociais, foi promulgada, em 1988, a
Constituicdo Federal, um marco fundamental do processo de redemocratizagdo brasileira,
garantindo os direitos individuais e sociais dos cidadaos, promovendo os Direitos Humanos e
buscando reduzir as desigualdades sociais e a violéncia.

O préprio preambulo da Constituicdo expressa a preocupacdo com a resolucéo pacifica
dos conflitos, tanto no plano interno quanto no internacional, ao afirmar 0 compromisso com
uma sociedade “fraterna, pluralista e sem preconceitos”, fundada na harmonia social e na
solucdo pacifica das controvérsias. Esse aspecto revela que, ainda que o termo “Cultura de Paz”
ndo estivesse formalmente consolidado a época, seus principios ja se encontravam incorporados

ao texto constitucional.

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL, 1988).

Todavia, apesar dos avancos e da preocupagdo expressos na Constituicdo de 1988,
especialmente no que se refere a garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos, a efetivacédo
desses direitos ocorre, até os dias atuais, de forma lenta e desigual, sobretudo no que diz respeito

a reducdo da violéncia e a promocéo da justica social.

4.3.3 Cultura de Paz e Direitos Humanos nas politicas publicas brasileiras

No Brasil, a expressdo Cultura de Paz teve suas primeiras utilizacdes a partir da década
de 2000, incorporada como principio orientador de politicas publicas. Nesse periodo, o Estado
passou a reconhecer, de modo mais explicito, a necessidade de articular a promoc¢do dos
Direitos Humanos com estratégias de prevencao da violéncia e fortalecimento da convivéncia
pacifica.

A Cultura de Paz e os Direitos Humanos surgem como complemento mutuo, pois uma
fortalece a outra. Enquanto os Direitos Humanos referem-se a um conjunto de normas e
garantias juridicas voltadas a prote¢do da dignidade, das liberdades e dos direitos fundamentais

de todas as pessoas, formalizadas a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
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1948 e operacionalizadas por meio de tratados e convencdes internacionais, a Cultura de Paz
refere-se a um conjunto de valores, atitudes e praticas sociais que orientam a convivéncia e
buscam prevenir conflitos violentos por meio do didlogo, da tolerancia, da justica social e da
solidariedade.

Para Leonardo Boff (2016), defensor dos Direitos Humanos e propositor de uma nova
perspectiva desses direitos a partir da América Latina, a Cultura de Paz surge como uma
resposta a Cultura da Violéncia, sendo essencial para evitar a destruicdo da biosfera e assegurar
a continuidade do projeto humano. De acordo com o autor, ela deve ser fundamentada em
valores como cooperagdo, cuidado, compaixdo e amorosidade, promovendo relagdes
harmoniosas e respeitosas entre as pessoas e estas com a natureza.

Dessa forma, os Direitos Humanos indicam aquilo que deve ser garantido, enquanto a
Cultura de Paz aponta como essas garantias podem ser efetivadas no cotidiano, por meio de
praticas sociais, educativas e institucionais orientadas pelo dialogo e pela participacdo
democrética, estimulando comportamentos proativos, como a mediacdo de conflitos, o

exercicio da cidadania e o respeito a diversidade.

4.3.4 Educacdo, marcos legais e a promocao da Cultura de Paz

Com a redemocratizagdo, iniciada em 1985, o Brasil passou a incorporar
progressivamente os tratados internacionais de Direitos Humanos ao seu ordenamento juridico,
aexemplo da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Conforme observa Piovesan (2014),
esse movimento representou o compromisso do pais em alinhar sua legislacdo aos padrdes

internacionais de protecédo dos direitos fundamentais.

O marco inicial do processo de incorporacdo de tratados internacionais de direitos
humanos pelo ordenamento juridico brasileiro foi a ratificagdo, em 1989, da
Convencéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. A partir dessa ratificacdo, inGmeros outros importantes instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos também foram incorporados pelo
Direito brasileiro, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988. (PIOVESAN, 2014,
p. 54)

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, os Direitos Humanos

passaram a orientar de forma mais sistematica as politicas publicas educacionais no pais. Esse
processo resultou na revisdo e elaboracdo de importantes marcos legais, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Programa
Nacional de Direitos Humanos e o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Em

conjunto, esses instrumentos normativos reforcaram a responsabilidade do Estado na garantia
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de direitos fundamentais, como educacdo, saude, moradia e cultura, reafirmando o

compromisso com a promocao da dignidade humana e da cidadania (ZENAIDE et al., 2008).

4.3.5 O papel das Universidades e da Educag&o em Direitos Humanos

O ponto alto desse processo foi a criacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH), elaborado pelo Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(CNEDH) em 2003 e posteriormente revisado em 2007. O documento foi fortemente
influenciado pela Declaracdo e Programa de Acdo sobre uma Cultura de Paz, da
ONU/UNESCO, servindo como referéncia para Brasil na readequacdo de suas diretrizes, até
entdo marcadas por metas predominantemente qualitativas, voltadas a descri¢Oes, valores e
percepcoes, para objetivos mais claros, sistematizados e passiveis de acompanhamento.

O CNEDH, composto por representantes do Estado e por especialistas na area da
educacdo em Direitos Humanos, teve papel fundamental nesse processo, ao fortalecer
especialmente a importancia da educagao superior. A partir disso, as Universidades passaram a
desenvolver acGes de extensdo, nucleos de pesquisa e componentes curriculares voltados aos
Direitos Humanos e a Cultura de Paz, assumindo a responsabilidade de formar profissionais
tecnicamente qualificados e cidaddos comprometidos com praticas éticas, democraticas e ndo
violentas.

Sacavino (2000) destaca o papel das Universidades como importantes propulsoras de
estratégias de Educacdo em Direitos Humanos, evidenciado pela criacdo de cursos de
especializacdo, pela insercdo da tematica nos cursos de licenciatura e pela consolidacdo de
nacleos e redes académicas voltadas & area. Entre essas iniciativas, destacam-se a
Especializacdo em Direitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba, a insercdo da
Especializagdo em Direitos Humanos em cursos da PUC-Rio, USP, UNB e UFPE, bem como
a criacdo da Associacdo Nacional de Direitos Humanos, do Observatorio de Educagdo em
Direitos Humanos, do Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania de Marilia e da Rede de
Educacdo em Direitos Humanos.

Conforme analisam Maciel e Brabo (2019), a afirmagdo da Educacdo em Direitos
Humanos no Brasil ocorre por meio de um conjunto articulado de documentos e politicas
publicas, tanto em ambito nacional quanto internacional. Nesse contexto, o Programa Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) aprofunda diretrizes estabelecidas pelo Programa
Mundial de Educacdo em Direitos Humanos e incorpora principios presentes em relevantes

instrumentos internacionais de promocao e defesa dos Direitos Humanos dos quais o Brasil é
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signatario. O PNEDH configura-se, assim, como uma acéo institucional que buscou, e ainda
busca, articular os trés poderes da RepuUblica, organismos internacionais, instituicdes de
educacdo superior e, sobretudo, a sociedade civil organizada, fortalecendo uma perspectiva
democrética e participativa na promocao dos Direitos Humanos.

Nessa mesma perspectiva, a inser¢do da Cultura de Paz no ensino superior brasileiro foi
fortalecida pelo PNEDH revisado em 2007, que foi elaborado com base nos principios da
Educacdo para a Paz. O documento destaca a centralidade da promoc¢do de valores como o
didlogo, o respeito, a justica social e a resolucéo pacifica de conflitos no ambiente universitario,
reconhecendo a Universidade como espago estratégico para a formacdo cidada. Articulou
também os principios da Educacdo para a Paz, destacando a centralidade da promogdo de
valores como dialogo, respeito, justica social e resolucdo pacifica de conflitos no ambiente

universitario.

A legislacéo [...] ressalta a necessidade de os instrumentos de comunicagéo afirmarem
compromissos previstos na Constituicdo Federal, em tratados e convenges
internacionais, como a cultura de paz, a protecdo ao meio ambiente, a tolerancia e o
respeito as diferencas de etnia, raca, pessoas com deficiéncia, cultura, género,
orientacdo sexual, politica e religiosa, dentre outras (BRASIL, 2007, p. 54)

O programa em quest&o visa apoiar as instituigdes de ensino superior, especialmente no
que se refere a divulgacéo e ao fortalecimento dos direitos humanos, incluindo: o incentivo a
insercdo do tema em projetos pedagogicos, matrizes curriculares e atividades extracurriculares;
a ampliacdo da oferta de cursos de pds-graduacdo em direitos humanos, bem como o fomento
a pesquisa; a intervencdo na sociedade civil por meio de projetos de extensdo voltados ao
combate a pobreza, a violéncia e as violacGes de direitos humanos; a promogéo da Cultura de
Paz em ambientes de gestdo, por meio da mediacdo de conflitos e da participacdo em conselhos,
féruns, comités e politicas publicas; e a atuacdo em espacos académicos de convivéncia, com
vistas a promocdo da ética, do respeito a diversidade, da democracia e da igualdade (LEITE,
2021).

4.3.6 Avancos, desafios e perspectivas contemporaneas da Cultura de Paz

Nesse mesmo movimento de consolidagdo normativa, destaca-se a aprovacdo do Projeto
Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe (PRELAC) (UNESCO, 2004)., cuja
assinatura do Brasil possibilitou a incorporagéo de diretrizes voltadas a equidade, a qualidade
educacional e a educagdo para a paz nos planos nacionais. Essas orienta¢des influenciaram a

elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo de 2014 a 2024, reforcando
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0 compromisso do pais com a promoc¢do dos Direitos Humanos e com a constru¢do de uma
cultura de convivéncia pacifica.

Nesse sentido, 0 PNE passou a reconhecer que as instituicdes de ensino superior ndo
deveriam se restringir a formacdo técnica e profissional, mas também assumir a
responsabilidade de formar cidaddos capazes de atuar de maneira ética, critica e ndo violenta
em seus contextos sociais. Essa perspectiva amplia o papel da educacdo, vinculando-a a
promocao de valores democraticos, ao respeito as diferencas e a construcdo de relacGes sociais
mais justas.

A definicdo de metas e indicadores no ambito do PNE gerou instrumentos para uma
avaliagdo mais objetiva dos avancos e das fragilidades. Esses dados permitem identificar tanto
0s progressos, ainda que limitados, quanto os principais entraves a efetivacdo das politicas
educacionais, funcionando como um importante meio de anélise e de orientacdo para o
planejamento.

Sobre esse cendrio, em entrevista concedida a André Antunes (2025), da
EPSJV/Fiocruz, a cientista politica, comunicdloga e educadora popular Andressa Pellanda
avaliou os onze anos de vigéncia do PNE como preocupantes. Segundo a autora, a maior parte
das metas previstas ndo foi cumprida, o que evidencia o aprofundamento das desigualdades
educacionais no pais. Das vinte metas estabelecidas, apenas quatro foram alcancadas total ou
parcialmente, enquanto as demais permanecem distantes de sua efetivagdo, comprometendo o
planejamento do proximo PNE. Pellanda também ressalta que a manutencdo da logica de
austeridade fiscal, reforcada pelo novo arcabouco fiscal, tem limitado os investimentos e
fragilizado as politicas educacionais. Entre 0s poucos avangos observados, destacam-se a
ampliacdo da qualificacdo dos docentes do ensino superior, com 0 aumento do namero de
mestres e doutores, e 0 crescimento das matriculas na pds-graduacéo.

Esse conjunto de diretrizes e avaliacdes do PNE dialogam diretamente com o |1l
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), instituido em 2009, que destinou um de
seus eixos a Educacdo e a Cultura em Direitos Humanos, definindo objetivos estratégicos para
incorporar contetidos de direitos humanos em todos os niveis de ensino, desenvolver materiais
pedagdgicos, capacitar educadores e fomentar praticas de cultura de paz, de modo a formar
cidad&os criticos, conscientes de seus direitos e comprometidos com a convivéncia ndo-violenta
(BRASIL, 2009).

No dmbito legal, destaca-se a Lei n.° 13.185/2015, que instituiu o Programa de Combate
a Intimidacdo Sistematica (Bullying), preceitua em seu inciso VII, como um dos objetivos do

Programa, “promover a cidadania, a capacidade empdtica e o respeito a terceiros, nos marcos
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de uma cultura de paz e tolerancia mutua”. Complementarmente, a Lei n.° 13.663/2018 alterou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996), incluindo entre as
atribuicOes das instituicdes de ensino a promocao de acbes de conscientizagdo, prevencao e
enfrentamento de todas as formas de violéncia, bem como a implementacdo de iniciativas
voltadas a promocéo da Cultura de Paz no ambiente escolar.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

(...)
X - estabelecer acdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.
(Incluido pela Lei n° 13.663, de 2018) (BRASIL, 2018)

Paralelamente, em 2018, 0 PNEDH passou por uma atualizagdo, mas, mesmo ap0s onze
anos da revisdo de 2007, quase nada mudou, gerando questionamentos se seus objetivos
chegaram a ser cumpridos. Esse vacuo ficou ainda mais claro no governo Bolsonaro, quando
6rgdos fundamentais para execucao do plano, como a Secadi no MEC e o Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, foram desmontados ou simplesmente deixaram de existir
(SILVA, et al., 2025).

Em contrapartida, tem crescido a mobilizacdo de professores, pesquisadores e
movimentos sociais comprometidos com a causa, empenhados em garantir direitos, promover
o desenvolvimento integral diante das diversidades étnico-raciais e resistir as formas de
autoritarismo e desigualdade.

Adriana Pereira da Silva e outros (2025), no texto “Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos: uma revisdo entre os documentos firmados em 2007 e 2018, apresenta um
modelo ciclico que articula a fase inicial de implantacdo das acBes, seu posterior
desenvolvimento e a manutencdo continua das praticas educativas, embasados no Plano

Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2018)

Fortalecer o
respeito aos
direitos
humanos e
liberdades
fundamentais

Promover o pleno
desenvolvimento da
personalidade e
dignidade humana

Construir,

promover e
manter a paz

Estimular a participacido
efetiva das pessoas em
uma sociedade livre e
democratica governada
pelo Estado de Direito

Fomentar o entendimento, a
tolerancia, a igualdade de género
e a amizade entre as nacoes, os
povos indigenas e grupos raciais,
nacionais, étnicos, religiosos e
linguisticos

Fonte: Adriana Pereira da Silva e outros
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Em 26 de outubro de 2020, a UNESCO no Brasil, em parceria com o escritorio de
Pequim, promoveu um debate internacional sobre a constru¢cdo de uma Cultura de Paz no
contexto p6s-COVID-19. Conforme relatado pela Na¢des Unidas Brasil (2020), o encontro teve
como foco principal a reflexdo sobre tolerancia, solidariedade, justica social e respeito a
diversidade. Especialistas de diversas regides compartilharam experiéncias e propostas para
sociedades mais inclusivas e pacificas.

A iniciativa integrou o Férum Internacional de Nanjing pela Paz 2020, realizado em
formato hibrido devido as restricbes da pandemia. As sessdes centrais ocorreram
presencialmente em Nanjing, reunindo convidados locais, enquanto salas virtuais
possibilitaram a participacdo de representantes de diversos paises. Esse formato ampliou
significativamente o alcance do evento, favorecendo o intercambio global de ideias e
experiéncias.

Durante os debates, destacou-se a necessidade urgente de estratégias colaborativas para
o enfrentamento de crises futuras, enfatizando a inclusdo social como condi¢do fundamental
para a consolidacdo de uma paz duradoura. A solidariedade internacional foi apontada como
elemento estruturante para 0s processos de reconstrucdo pos-pandemia, ao passo que a pratica
cotidiana da tolerancia foi apresentada como essencial para o fortalecimento da convivéncia
democrética. A justica social, por sua vez, foi reconhecida como instrumento indispensavel para
0 enfrentamento das desigualdades estruturais.

Na oportunidade, reforcou-se que o respeito a diversidade cultural constitui pilar
indispensavel de uma Cultura de Paz. Durante o evento, Lia Diskin, co-fundadora da
Associacdo Palas Athena, destacou a importancia da justica restaurativa como alternativa aos

modelos punitivos tradicionais, ao afirmar que:

Para desconstruir a violéncia, € necessario mudar nosso sistema de justica, € a justica
restaurativa € um dos caminhos. Seu objetivo é substituir a culpa, a acusacdo, a
punicdo e toda uma dindmica que envolve medo e hostilidade, por uma outra dinamica
que permite o desarmamento, a responsabilidade, a reparacdo de danos, e o didlogo
em nossa fabrica social. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2020)

A mediacdo do debate foi conduzida por Marlova Jovchelovitch Noleto, Diretora da
UNESCO no Brasil, que articulou as perspectivas locais e internacionais, valorizando a
diversidade de contextos e experiéncias. Ao longo das discussdes, os participantes defenderam
a formulacdo de politicas publicas inclusivas e participativas, com destaque para projetos
educacionais voltados a promocédo da paz e ao fortalecimento do engajamento comunitario.
Houve consenso quanto a importancia de compartilhar boas praticas e ampliar redes de
cooperacao, reafirmando o compromisso coletivo com a consolidacdo de uma Cultura de Paz

em escala global. O evento reafirmou o papel da UNESCO como incentivadora do dialogo e
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cooperagao internacional. Essa iniciativa estabeleceu bases para a¢fes futuras que integrem
solidariedade, diversidade e justiga social.

Em outubro de 2024, no contexto do G20, grupo que retne as principais economias do
mundo e atua como um férum internacional de cooperacdo voltado ao debate de temas
econdmicos, sociais e de desenvolvimento sustentavel, a UNESCO realizou, em Fortaleza, o
Encontro Global sobre Educacdo, denominado Global Education Meeting. O evento integrou a
agenda oficial da presidéncia brasileira do G20 e reuniu mais de 50 ministros e vice-ministros
da Educacdo, além de representantes de 94 delegacgdes e cerca de 650 participantes, distribuidos
em cinco plenarias e 19 sessdes paralelas (REDE CPE, 2024).

O Brasil na posicdo de presidente do G20 reafirmou seu compromisso com a Agenda
2030 das Nagdes Unidas, ao dar destaque a temas como educacao, inclusdo social, reducédo das
desigualdades e justica social, demonstrando entender que o enfrentamento das violéncias
estruturais depende, necessariamente, de politicas educacionais orientadas pela equidade, pela
democracia e pelos Direitos Humanos.

Ao final do encontro, foi aprovada a Declaracdo de Fortaleza, intitulada “Destravando
o poder transformador da educagdo para o futuro pacifico, igualitario e sustentdavel”. O
documento apresentou dados preocupantes sobre a realidade educacional global, como a
existéncia de 251 milhdes de criancas e jovens fora da escola e o fato de que 40% ndo dominam
habilidades bésicas de leitura, percentual que chega a 84% na Africa Subsaariana. (UNESCO,
2024)

Entre os encaminhamentos apresentados, destaca-se o item 9(b) da Declaracdo, que
estabeleceu como objetivo a integracdo da educacdo para a paz, dos Direitos Humanos, da
cidadania democratica e do desenvolvimento sustentavel aos curriculos escolares, a formacéo
de professores e as acGes comunitarias. O texto reafirmou, assim, o papel estratégico da
educacao na construcdo de sociedades mais justas, inclusivas, resilientes e comprometidas com

a Cultura de Paz.

Integrar a educagdo para a paz, os direitos humanos, a cidadania democrética e o
desenvolvimento sustentavel nos curriculos escolares, na formacéo de professores e
em a¢Bes comunitarias voltadas a construcdo de sociedades pacificas e resilientes;
valorizar a diversidade cultural e linguistica; enfrentar a violéncia dentro e ao redor
das escolas; combater o racismo, a xenofobia e todas as formas de intolerancia,
discriminacéo e violéncia. (UNESCO, 2024, p. 3)

O encontro foi considerado um passo importante para a construcdo de acordos

internacionais voltados ao fortalecimento da educagdo como base do desenvolvimento
sustentavel e da promocdo da paz. Nesse sentido, a Declaracdo de Fortaleza reforgou essa

perspectiva ao destacar o papel transformador da educacdo e reconheceu que ndo é possivel
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construir uma paz duradoura sem garantir acesso igualitario ao conhecimento, valorizacdo da
diversidade e fortalecimento das instituicdes educacionais.

Esse contexto internacional e regional influencia diretamente a realidade brasileira e se
reflete, ainda que de forma desigual, nas praticas e desafios vivenciados pelas institui¢des de
ensino superior, como a UNEMAT. A Universidade, inserida em um territério marcado por
desigualdades sociais, econdmicas e culturais, passa a ser chamada a assumir um papel ativo na
promocdo da Cultura de Paz, seja por meio de suas politicas institucionais, de suas acdes de
ensino, pesquisa e extensdo, ou das relagdes cotidianas estabelecidas em seu espaco académico.
Dessa forma, compreender os marcos globais e latino-americanos que orientam a educacéo para
a paz permite situar as experiéncias locais dentro de um movimento mais amplo, no qual a
construgdo de ambientes democraticos, inclusivos e participativos se torna condi¢ao essencial
para o fortalecimento da convivéncia e da justica social.

O presente capitulo buscou evidenciar como a Cultura de Paz vem sendo construida no
plano internacional e latino-americano, destacando seus fundamentos, desafios e implicacdes
para a educacdo. No capitulo seguinte, a analise se volta especificamente para o contexto
brasileiro, abordando as politicas publicas e as a¢fes governamentais voltadas a garantia dos
direitos sociais e sua relacdo com a consolidacdo da Cultura de Paz no pais, elementos
fundamentais para compreender os desdobramentos dessas diretrizes na realidade institucional
da UNEMAT.
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5. GOVERNOS FHC, LULA, DILMA, TEMER, BOLSONARO, PROGRAMAS
DE DIREITOS HUMANOS E CULTURA DE PAZ

Desde a redemocratizacdo, as politicas de Direitos Humanos e as a¢fes voltadas a
Cultura de Paz no Brasil vém se modificando conforme as prioridades de cada Governo. Ao
tracar um panorama dos programas de maior impacto, dos principais marcos legais e das
mudancas institucionais mais significativas entre 1995 e 2025, é possivel identificar as distintas

orientacdes ideoldgicas que marcaram cada gestao.

5.1. Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002)

A partir de uma analise das politicas publicas desenvolvidas durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) € possivel observar a construcdo de bases
institucionais importantes para a promog¢éo da Cultura de Paz no Brasil. Ainda que esse conceito
ndo estivesse explicitamente formulado nos documentos oficiais da época, a criacdo e o
fortalecimento de conselhos, programas e marcos legais voltados aos Direitos Humanos, a
protecdo social e a inclusdo de grupos historicamente vulnerabilizados demonstram um esforco
estatal para a reducdo das desigualdades e a garantia da dignidade humana, elementos centrais
da nocéo de paz positiva formulada por Galtung. (1996)

Nesse periodo, ocorreram avancos significativos na institucionalizacdo dos Direitos
Humanos, conforme apontam os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2007). O Estado brasileiro passou a consolidar diretrizes voltadas a protecdo de populacdes
vulneraveis, com a criacao e o fortalecimento de conselhos, como o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (1999), o Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo
(2001) e o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (2002), somando-se a instancias ja
existentes, como o0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (IPEA, 2007, p. 232). Essas iniciativas revelam uma
ampliacdo do reconhecimento institucional das desigualdades sociais e da necessidade de
politicas publicas voltadas a equidade.

Nos anos em questdo, houve uma ampliagdo nas iniciativas governamentais em relacao
a seguranca publica, orientadas por principios de respeito aos direitos fundamentais, além de
estabelecer recursos or¢camentarios para o fortalecimento de programas de justica e cidadania.

Embora tenha havido avan¢os importantes na institucionalizacdo dessas politicas, os desafios
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permaneceram em relacéo a efetiva implementagdo das medidas e a superagéo de desigualdades
historicas.

A criacdo do PNDH-1 representou um marco essencial para o pais, ao diagnosticar a
realidade dos Direitos Humanos no Brasil e orientar politicas voltadas a sua promocao e defesa.
Um exemplo importante dessas iniciativas foi a criacdo, em 1997, da Secretaria de Direitos
Humanos vinculada ao Ministério da Justica, que em 1999 ganhou status de Secretaria de
Estado (IPEA, 2007, p. 231). Seis anos depois, o aperfeicoamento do PNDH-2 ampliou o
escopo para incluir direitos econémicos e sociais, como moradia e alimentacéo, e introduziu
acOes de conscientizagdo voltadas a formacdo de uma verdadeira cultura de respeito aos
Direitos Humanos. Essas duas etapas demonstram a importancia de um olhar sistematico e
continuo sobre as condicdes de vida da populacéo.

Ainda no ano de 1995, foi criada a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos, vinculada ao Ministério da Justica. Seu principal proposito era investigar e reconhecer
oficialmente as pessoas que desapareceram ou foram mortas por motivos politicos durante o
Regime Militar (1961-1979), oferecendo as familias o direito de requerer certiddes de obito e
indenizacoes.

No campo da infancia e da adolescéncia, os desafios eram expressivos. Criangas e
adolescentes representavam 32,3% da populacao e enfrentavam graves vulnerabilidades, sendo
que, quase metade vivia em extrema pobreza. Os elevados indices de mortalidade infantil e o
crescimento da violéncia juvenil evidenciavam a urgéncia de politicas publicas estruturantes.
Também foi verificado crescimento da mortalidade de adolescentes em razdo do aumento da
violéncia urbana, passando a taxa de homicidios de 14,7 dbitos por 100 mil habitantes em 1996
para 20,7 em 2004, representando um aumento de 40,8% (IPEA, 2007, p. 234/235). Em
resposta, iniciativas como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil, o fortalecimento dos Conselhos Tutelares e a criacdo do Sistema de
Garantia de Direitos representaram avangos significativos no enfrentamento das
vulnerabilidades sociais. Essas politicas expressam uma compreensdao ampliada de seguranca,
baseada ndo apenas na repressdo, mas na prevencdo, na protecdo integral e no acesso a
educacao, aspectos fundamentais para a construcdo de uma cultura orientada para a paz e para
a ndo violéncia (IPEA, 2007, p. 234-235).

Mesmo com a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo para
padronizar o atendimento, a escassez de recursos e as dificuldades de implementacao
continuaram a comprometer a eficacia das politicas previstas, como ficou evidente nos

acontecimentos amplamente divulgados pela midia entre os anos de 1997 e 1999 nas antigas
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FundacGes Estaduais para o Bem-Estar do Menor de S&o Paulo. Em 2002, quase 10 mil
adolescentes encontravam-se privados de liberdade, dos quais 90% eram do sexo masculino e
60% negros, sendo o perfil desses adolescentes tipicos de exclusao social (IPEA, 2007, p. 239).

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas passaram a
incorporar, de forma mais sistematica, a promocdo dos Direitos Humanos e a valorizagdo de
grupos historicamente vulnerabilizados, o que contribuiu para o fortalecimento de uma agenda
alinhada aos principios da Cultura de Paz. No que se refere as mulheres, 0s avancos
educacionais e a ampliacdo da participacdo feminina no mercado de trabalho impulsionaram
politicas voltadas a igualdade de género, ao combate a discriminacdo e ao enfrentamento da
violéncia, especialmente a doméstica e sexual, reconhecidas como expressdes de desigualdades
estruturais que comprometem a dignidade humana e a convivéncia social (IPEA, 2007, p. 244).
Nesse contexto, destacam-se a cria¢cdo do Grupo de Trabalho para Eliminacdo da Discriminagao
no Emprego e na Ocupacdo, em 1996, e a implementacdo do Programa Brasil Género e Raga,
responsavel pela implantacdo de Nucleos de Promocao da Igualdade de Oportunidades junto as
Delegacias Regionais do Trabalho, fortalecendo acdes voltadas a equidade e a justica social
(IPEA, 2007, p. 247).

Paralelamente, a partir de 1999, observa-se o avanc¢o das politicas destinadas as pessoas
com deficiéncia, com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
responsavel por acompanhar a execu¢do da Politica Nacional de Integracdo. Embora ainda
marcadas por limitagdes orgamentarias e desafios relacionados a conscientizagdo social, essas
politicas impulsionaram ac¢des na area da Educacdo Especial, como a formacéo de profissionais,
a adequacdo da infraestrutura escolar e a ampliacdo do acesso a materiais especificos, visando
a inclusdo educacional e a insercdo no mercado de trabalho (IPEA, 2007, p. 255).
Simultaneamente, o poder publico passou a investir em politicas de acessibilidade urbana e de
planejamento dos espacos, reconhecendo a importancia do direito a cidade como condigéo para
a incluséo social.

Nesse mesmo periodo, o envelhecimento populacional passou a ocupar lugar de
destaque na agenda publica. O Censo Demografico de 2000 revelou que cerca de 14,5 milhdes
de brasileiros possuiam mais de 60 anos, evidenciando a necessidade de politicas especificas
para esse segmento. Esse cenario contribuiu para a cria¢do do Estatuto do Idoso, em 2003, que
assegurou direitos fundamentais como a prioridade no atendimento e o acesso gratuito a
medicamentos. A implantacdo do Conselho Nacional do Idoso e o fortalecimento da Politica
Nacional de Saude do Idoso, no @mbito do SUS, assim como as a¢des da Seguridade e da

Assisténcia Social, voltadas a garantia de beneficios e a prevencédo da violéncia contra a pessoa
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idosa, representaram avancos significativos na promocéo da dignidade e da qualidade de vida
dessa populacéo (IPEA, 2007, p. 258).

Entre 1995 e 2004, o Brasil vivenciou uma escalada alarmante da violéncia, com a taxa
de homicidios subindo de 21,8 para 28,2 por 100.000 habitantes, afetando sobretudo jovens e
negros. No ano de 2004, homens entre 18 e 24 anos enfrentavam um risco de morte violenta
quatro vezes superior & media nacional, enquanto negros apresentavam indice 72,5 % maior
que o de brancos (IPEA, 2007, p. 265). Por conta de tais indices, em outubro de 1995, por meio
da Resoluc¢do n.° 169, o Conselho Nacional de Saude reconheceu a violéncia como questdo de
salde publica. Embora a seguranca publica seja atribuigdo principal dos Estados e do Distrito
Federal, o Governo Federal passou a atuar de forma mais incisiva a partir de 1995, criando
6rgdos, como a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e fundos, como o Nacional
Antidrogas e o Penitenciario, além de instituir ouvidorias policiais e incorporar Direitos
Humanos na formacéo dos agentes.

Apesar da criacdo de iniciativas como o Plano Nacional de Seguranca Publica, em 2000,
e do Projeto Seguranga Publica para o Brasil, os resultados obtidos foram limitados, ndo
havendo avancos significativos em propostas estruturantes, como a desmilitarizacdo e a
unificacdo das policias. Persistiram, ainda, graves problemas no sistema penitenciario,
especialmente a superlotacdo e o déficit de vagas, mesmo diante de uma relativa estabilizacdo
das taxas de homicidio entre 2003 e 2004. Até o segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso, a atuacdo do Governo Federal na formulacdo de uma politica nacional de seguranca
publica mostrou-se incipiente, ganhando maior visibilidade apenas ap6s o episédio do sequestro
do Onibus 174, no Rio de Janeiro, que evidenciou a fragilidade das acdes estatais na area e
impulsionou o debate publico sobre o tema (AMORIM NETO, 2021).

Outra importante agao foi a implantacdo do Plano de Integracdo e Acompanhamento de
Programas Sociais de Prevengdo da Violéncia, no ano de 2001, nas regiGes metropolitanas de
Sédo Paulo, Rio de Janeiro, Vitoria e Recife, a fim de suprimir as raizes da violéncia e
desenvolver uma Cultura de Paz com a implantacdo de politicas publicas voltadas ao
atendimento de criancas e jovens e as familias onde estdo inseridos, Ihes possibilitando
integracdo social e desenvolvimento pessoal e profissional (BRASIL, 2002).

Os investimentos federais em Direitos Humanos e Seguranca Publica cresceram no
periodo FHC, mas ainda abaixo das necessidades. A execu¢do orcamentaria apresentava
variagcbes marcantes, indicando instabilidade nas politicas publicas. O programa “Direitos
Humanos, Direitos de Todos” alternou entre periodos de maior e menor investimento,

especialmente entre os anos de 2001 e 2005. Ja os gastos com seguranca publica subiram 10%
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de 2000 a 2005, com a Policia Rodoviaria Federal recebendo maiores recursos. Fundos como o
Funpen e o Fundo Nacional de Seguranca Publica sofreram cortes relevantes, prejudicando a
integracdo das forcas policiais (IPEA, 2007, p. 275/276). Na esfera da igualdade de género e
dos direitos das mulheres, observou-se uma ampliacdo continua do orcamento, sinal de um
fortalecimento institucional nessa area.

No ambito internacional, no ano de 2000, a Comissdo de Educacédo, Cultura e Desporto
entregou ao Presidente Fernando Henrique Cardoso um documento elaborado por entidades
organizadas da sociedade, pela Subcomissédo Permanente da Cultura de Paz e ndo Violéncia da
Comissdo de Educacdo e pela Unesco, que foi apresentado na Cupula do Milénio das Nacdes
Unidas, em Nova York, ocorrido entre 06 a 08 de setembro de 2000, onde constava como
propostas: a criacdo de um fundo das Nagdes Unidas de erradicacdo global da pobreza; a
universalidade da luta pelos Direitos Humanos; o respeito a autonomia das nagfes, sem
imposicao de regras econdmicas e politicas no processo de globalizagdo; o combate a violéncia
por meio de a¢des conjuntas do poder publico e sociedade civil e o envolvimento da sociedade
mundial com os principios do desenvolvimento sustentavel (FOLHA DE SAO PAULO, 2000).

Infere-se que durante o0 Governo de Fernando Henrique Cardoso, a prioridade recaiu
sobre a criacdo de uma estrutura solida, reunindo especialistas, identificando casos de violacdo
de direitos e criando espacos de controle social como conselhos e comissdes, antes mesmo de
formular politicas efetivamente. Essa ldgica estrutural buscava garantir diagnosticos e
legitimidade técnica ao processo, de forma que, somente apés identificar lacunas e
vulnerabilidades, pudesse-se avancar na elaboracdo de programas concretos.

Ao estabelecer tais diagndésticos, criar 6rgaos de controle e planos de acdo, 0 Governo
FHC contribuiu para que Governos subsequentes pudessem aprofundar ou revisar essas
politicas inicialmente firmadas. O desafio remanescente € manter a continuidade e a
transversalidade dessas iniciativas, garantindo que as diretrizes concebidas em ambito federal
se traduzam em praticas consolidadas nas esferas estadual e municipal.

Mudar a cultura de Direitos Humanos no Brasil passa por um esforgo coletivo para
superar desigualdades enraizadas, e a educacio é fundamental nesse processo. E essencial
abracar uma visdo multicultural que harmonize igualdade e respeito as diferencas, reforcando
os valores de cidadania e democracia. Embora a UNESCO tenha recomendado a introducgdo
desse tema em 1988, foi apenas em 2003 que o pais instituiu 0 Comité Nacional de Educacéo

em Direitos Humanos.
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5.2. Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

Durante os mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), houve uma ampliacédo
e fortalecimento das politicas sociais iniciadas nos anos anteriores, com impactos diretos na
promocao dos Direitos Humanos e na consolidacdo de uma Cultura de Paz. Conforme destaca
o IPEA - Vinte Anos da Constituicdo Federal, logo no inicio do primeiro mandato, o0 Governo
reconheceu a urgéncia de enfrentar problemas estruturais como a fome, a miséria e o racismo,
além de ampliar politicas nas areas da salde, assisténcia social e previdéncia (IPEA, 2008).

Nesse sentido, logo no inicio do Governo Lula, foi instituido o Programa Fome Zero e
implantadas cozinhas comunitarias, com precos mais acessiveis, como forma de combate a
fome da populagdo mais carente. No ano de 2004, por meio da Lei n.° 10.836/2004, foi criado
o Programa Bolsa Familia, garantindo a transferéncia de renda para familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza. Vale ainda destacar que o Bolsa Familia estabelece acdes
complementares, como o0s Programas Luz para Todos, Agricultura Familiar e Brasil
Alfabetizado (BRASIL [s.d.]), estando assim ligado a melhoria de condi¢es em outras areas
da sociedade.

No ano de 2003, dando continuidade e cumprimento as metas do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH II), iniciadas no Governo FHC, o Governo Lula criou a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢do da lgualdade Racial, sendo que todas possuiam carater
ministerial e se encontravam diretamente ligadas a Presidéncia da Republica (IPEA, 2007, p.
231), mostrando-se importante tal articulacdo para elaboracdo de politicas publicas voltadas a
tais assuntos e garantia da defesa de direitos.

No mesmo periodo, temas historicamente negligenciados ganharam centralidade na
agenda publica, como o combate ao trabalho escravo, a homofobia, ao trafico de pessoas e a
ampliacdo de programas educacionais voltados a conscientizacdo social, reforgando o
compromisso do Estado com a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva (IPEA, 2007,
p. 231).

Ainda no comeco de 2003, Luiz Eduardo Soares, Secretario Nacional de Seguranca
Publica, reuniu governadores e representantes das policias para desenhar o chamado “Pacto
pela Paz”, cujo objetivo era criar, de forma articulada, o Sistema Unico de Seguranga Piiblica
(SUSP). Embora a proposta tenha enfrentado resisténcias institucionais, e tenha sido
formalmente instituida somente em 2018, o debate evidenciou a busca por uma politica

integrada de seguranca, alinhada a l6gica da prevencdo e da cooperacdo federativa. Em 2025,
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o tema foi retomado pelo presidente Lula, com proposta de Emenda Constitucional para
fortalecer o SUSP, argumentando que “temos urgéncia em oferecer ao povo brasileiro um
sistema adequado” (BRASIL, 2025) e reforcando o compromisso federal com a integracao das
forcas de seguranca.

Um avancgo significativo no campo da protecdo dos Direitos Humanos ocorreu com o
fortalecimento das agdes de enfrentamento & violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
Embora o tema ja estivesse presente no Plano Nacional de 2000, foi a partir de 2003 que as
iniciativas ganharam maior efetividade, com a criacdo da Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento do Abuso e da Exploragdo Sexual, articulando governo, organismos
internacionais e sociedade civil em uma estratégia integrada de protecdo (IPEA, 2007, p. 238).

Alinhado com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 pais passou a estruturar uma
rede institucional mais consistente, contando, em 2004, com 4.369 Conselhos Municipais de
Direitos e 3.819 Conselhos Tutelares, além da ampliacdo de varas especializadas e promotorias
voltadas a area, ainda que permanecessem desafios para o pleno fortalecimento desse sistema
(IPEA, 2007, p. 238-239). Ao fortalecer mecanismos de protecdo, garantir direitos e promover
acOes preventivas, o Estado passa a atuar sobre as causas profundas da violéncia, reduzindo
desigualdades, rompendo ciclos de vulnerabilidade e criando condi¢des sociais mais justas.

Em 2004, o Ministério da Cultura instituiu o Programa Nacional de Cultura, Educacao
e Cidadania - Cultura Viva, com o objetivo de promover acesso, criagdo, compartilhamento e
apreciacdo cultural, além de incentivar praticas comunitarias baseadas na cooperagdo e na
solidariedade. Sua principal estratégia foi a criacdo dos Pontos de Cultura, espacos geridos pelas
préprias comunidades, voltados ao desenvolvimento de atividades artisticas, educativas e
sociais, com apoio financeiro e técnico do Estado. Essa iniciativa possibilitou o fortalecimento
da participacdo social e a valorizagdo de grupos historicamente marginalizados, consolidando-
se como uma das mais relevantes politicas culturais inclusivas do pais, reforcando o papel das
politicas culturais na promogdo da cidadania e no fortalecimento dos Direitos Humanos no
Brasil (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, s.d.).

Também no ano de 2004, o governo federal instituiu o Programa Nacional de
Defensores dos Direitos Humanos com o objetivo de proteger pessoas que atuam na defesa de
direitos fundamentais. Contudo, sua efetivacdo enfrentou limitagdes, como a reduzida criacdo
de coordenac0Oes estaduais e a fragilidade dos mecanismos de protecdo. A visita da Relatora
Especial da ONU, Hina Jilani, em 2005, evidenciou a persisténcia da impunidade e a

vulnerabilidade dos defensores, agravadas pela conivéncia de autoridades com grupos de
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exterminio, revelando entraves estruturais a consolidagcdo de uma Cultura de Paz baseada na
garantia de direitos e na protecdo da vida.

Paralelamente, o Governo buscou articular politicas voltadas a educacdo, ao trabalho e
a inclusao social. Em 2005, o pais ainda registrava 2,6 milhdes de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil, sendo 64,6% sem remuneragdo (IPEA, 2007, p. 235). Nesse
contexto, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil foi integrado ao Bolsa Familia,
condicionando o beneficio a frequéncia escolar (Lei n.° 10.836/2004), o que reforcou a
educacdo como estratégia de prevencao das desigualdades e promocéo da dignidade. No ensino
superior, a criacdo do PROUNI, por meio da Lei n. ° 11.096/2005, ampliou 0 acesso de
estudantes de baixa renda a universidade, fortalecendo a inclusao social e a formacéo cidada.

Em 2005 houve o reconhecimento da moradia como direito fundamental, resultando na
criagdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, voltado & populagdo de baixa
renda (BRASIL, 2009). Em conjunto, essas politicas expressam avangos na construcdo de uma
Cultura de Paz, ao promover justica social, acesso a direitos, reducdo das desigualdades e
fortalecimento de condic¢des dignas de vida, elementos essenciais para a consolidacdo de uma
sociedade mais democratica e menos violenta.

Dando continuidade as acdes para protecao aos idosos e ao estabelecido no Estatuto do
Idoso, em 2005, foi lancado o Plano de Ac¢do de Enfrentamento a Violéncia Contra a Pessoa
Idosa, visando prevenir abusos e maus-tratos, especialmente no ambito familiar, onde ocorre a
maior parte dessas agressdes (IPEA, 2007, p. 259). Em muitas familias, a responsabilidade
pelos cuidados recai quase integralmente sobre parentes, que nem sempre dispdem de preparo
ou apoio adequado. Para garantir um envelhecimento digno e ativo, é fundamental fortalecer a
conscientizacdo social, melhorar a acessibilidade em todos 0s espacos e investir em iniciativas
educativas que previnam a violéncia e promovam a participacdo plena dos idosos na
comunidade.

Durante o Governo Lula, houve um fortalecimento das politicas voltadas a protecdo dos
direitos das mulheres e a prevencao da violéncia de género, ampliando iniciativas que vinham
sendo construidas desde a década de 1980. A criacdo da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, em 2003, representou um marco ao consolidar um espaco institucional especifico
para a promocéo da igualdade de género e a protecdo das mulheres. A atuacdo governamental
passou a ir além de acdes pontuais, incorporando o fortalecimento de servicos especializados,
a articulacdo de redes de atendimento, a capacitacdo de agentes publicos, o aperfeicoamento da
legislacdo e a ampliacdo do acesso das mulheres a justica e a seguranca publica (IPEA, 2007,
p. 249).
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Esse processo ganhou maior densidade em 2006, com a sancdo da Lei n.° 11.340,
conhecida como Lei Maria da Penha, em consonancia com acordos internacionais como a
Convencdo de Belém do Para e a Cedaw, ao tipificar a violéncia doméstica como crime e
estabelecer diretrizes claras de protecdo as vitimas (IPEA, 2007, p. 249). Paralelamente, as
politicas para as mulheres passaram a abranger outras dimensdes, como trabalho, saude e
educacao, com a implementacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2005-2007),
do Programa Pr6-Equidade de Género e da ampliacdo de direitos trabalhistas, como no caso das
empregadas domeésticas, apesar da persisténcia dos desafios relacionados a transversalidade das
acoes, a resisténcia cultural e a limitacdo de recursos (IPEA, 2007, p. 246-247).

No segundo mandato, a economia brasileira retomou o crescimento, permitindo maior
flexibilidade orcamentéria sem abrir mdo de uma politica monetéria ortodoxa. A arrecadagéo
tributaria cresceu de forma elastica, o desemprego caiu e surgiram mais vagas formais,
fortalecendo a previdéncia e a protecdo trabalhista. Em 2007, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento deu inicio a grandes obras de infraestrutura, complementado por planos setoriais
como Mais Saude, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo e 0o PRONASCI. Para enfrentar a
crise de 2008-2009, o Governo priorizou as politicas sociais: reajustou o salario minimo,
acionou instrumentos anticiclicos do seguro-desemprego e ampliou o Bolsa Familia para 13
milhdes de familias, reconhecendo esses programas como essenciais para sustentar a atividade
econdmica e atenuar os efeitos da recessdo (IPEA, 2008, p. 36-37).

Com os avangos na ordem econdmica, social e politica brasileira e com os programas
desenvolvidos pelo Governo, sobretudo os de distribuicdo de renda, passou a haver melhoria
da qualidade de vida da populacdo, com mais acesso a educac¢do, saude, emprego, melhores
salarios e oportunidades e, consequentemente, diminuicdo da violéncia e desenvolvimento da
Cultura de Paz, com fortalecimento dos vinculos entre as pessoas e entre estas e as instituicdes,
inserindo-se no cidaddo uma cultura de solidariedade: “A cultura de paz, assim, a0 mesmo
tempo, induz consciéncias e as influencia em diregdo a um mundo mais tolerante e, nesse caso,
a uma nag¢ao mais solidaria” (DISKIN; NOLETO, 2010, p. 9).

Na area da Seguranca Publica, no segundo mandato, o Governo Lula buscou a
prevencdo da violéncia associada a defesa de uma Cultura de Paz, sendo langadas campanhas
de desarmamento e criado o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), no ano de 2007. Esse programa buscava desenvolver ac¢des junto a sociedade,
revitalizando espacos de conflito, pacificando areas urbanas dominadas pelo crime organizado

e transformando a cultura existente por uma Cultura de Paz (BRASIL, 2007).
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Também no ano de 2007, em um trabalho continuo da Comisséo Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos, foi publicado o relatdrio Direito a memoria e a verdade, documento
oficial que detalhou os resultados das investigagdes e apontou a responsabilidade dos agentes
do Estado em préticas de tortura, ocultacdo de cadaveres e assassinatos politicos. Esse trabalho
ndo so representou um reconhecimento simbolico e legal das violagdes, mas também contribuiu
para fortalecer a cultura de direitos humanos no pais (BRASIL, 2007).

Em 2009, a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida representou um marco
relevante das politicas sociais do Governo Lula ao enfrentar o déficit habitacional por meio de
subsidios e condicdes facilitadas de financiamento. Ao garantir 0 acesso a moradia digna para
milhares de familias, a iniciativa contribuiu diretamente para a reducdo das desigualdades
sociais e para a ampliagdo das condi¢fes materiais de vida, elementos centrais da nogdo de paz
positiva, entendida como a presenca de justica social, bem-estar e oportunidades concretas para
0 desenvolvimento humano (BRASIL, 2009; GALTUNG, 1996).

No campo econémico e social, politicas como o Bolsa Familia, a valorizacdo real do
salario minimo, com aumento acumulado de 67%, e a ampliacdo do crédito para familias de
baixa renda e para a agricultura familiar fortaleceram o mercado interno e elevaram a renda da
populacdo. Esse conjunto de ac¢des contribuiu para a reducdo do desemprego, com a criacéo de
cerca de 14 milhdes de postos formais entre 2003 e 2010, levando o indice a aproximadamente
6% ao final do periodo (BRASIL, [s.d.]). Ao articular inclusdo produtiva, geracdo de emprego
e acesso a direitos basicos, essas politicas atuaram sobre as causas estruturais da desigualdade,
reforcando uma perspectiva de paz positiva baseada na supera¢do da pobreza, na dignidade
social e na ampliacéo das capacidades individuais e coletivas.

Além de fortalecer o ensino fundamental e médio, houveram importantes acdes voltadas
ao ensino superior, garantindo seu acesso a maior nimero de pessoas, sobretudo aquelas mais
excluidas, diminuindo as desigualdades e proporcionando oportunidades de trabalho e melhoria
de vida, em consonancia com os objetivos da Cultura de Paz. Durante o Governo Lula, a partir
de 2009, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) passou a ser utilizado como mecanismo
de acesso a educacdo superior, através do Sistema de Selecdo Unificada. Em conjunto com o
PROUNI, por meio de bolsas, proporcionou o0 acesso ao ensino superior a milhares de jovens
de baixa renda. A criacdo de cotas em universidades publicas também foi um importante meio
de acesso dos menos favorecidos a educacdo superior.

No ambito internacional, o Brasil auxiliou varios paises, merecendo destaque a lideranca
de uma missdo de paz da ONU para realizar ajuda humanitaria e financeira ao Haiti em razao

de um terremoto ocorrido naquela localidade no ano de 2010.
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Durante o governo Lula, o pais intensificou a ajuda humanitaria com recursos de
cooperagdo internacional para varios paises. Um deles foi o Haiti, o pais mais pobre
das Américas, que sofreu um grande terremoto no dia 12 de janeiro de 2010, deixando
mais de duzentos mil mortos, trezentos mil feridos e 1,5 milhdo de cidadédos
desabrigados. O Brasil liderou a missdo de paz da ONU naquele pais e destinou
recursos da ordem de US$ 244 mil para o fortalecimento do Programa Nacional de
Cantinas Escolares (PNCS), que contempla a capacitacao de profissionais haitianos e
a implantacdo de cozinhas escolares (BRASIL [s.d]).

Verifica-se que o Governo Lula diante das politicas publicas adotadas, desenvolveu
importantes acdes para a promog¢do da Cultura de Paz e desenvolvimento dos Direitos
Humanos, uma vez que, promovendo a inclusdo social, reduzindo as desigualdades,
proporcionando meios de melhoria da qualidade de vida e combatendo a violéncia, fortalece as

relacBes sociais e das pessoas com o proprio Governo.

5.3. Dilma Rousseff (2011-2016)

O inicio do Governo Dilma foi marcado por reflexo do crescimento econdémico obtido
no Governo Lula e pela continuidade dos Programas ja estabelecidos. Em seu primeiro mandato
lancou o Programa Plano Brasil sem Miséria, sendo uma ampliacdo do Programa Bolsa Familia,
buscando tirar pessoas da extrema pobreza, e prosseguiu com o Programa Minha Casa Minha
Vida. Todavia, seu Governo foi marcado por uma forte crise econémica, dentncias de esquemas
de corrupgdo e protestos, o que culminou com seu impeachment. Em razéo da crise em seu
Governo, embora tenham sido criados novos programas, também foi observado retrocesso nas
politicas sociais, levando ao aumento do desemprego e da violéncia.

A partir de 2013, com as grandes manifestacfes nacionais, e sobretudo no contexto do
impeachment em 2016, observou-se um aumento expressivo da conflitividade social, da
polarizacdo politica e dos discursos de confronto. Segundo Tatagiba e Galvao (2019), esse
periodo foi marcado por uma reconfiguracdo do campo politico e por uma intensificacdo das
disputas em torno da legitimidade das instituicdes, 0 que contribuiu para o acirramento dos
conflitos e para a fragmentacdo do debate publico. Ainda que ndo tenha ocorrido uma ruptura
institucional formal, o cenario foi atravessado por fortes tensdes, pela criminalizacdo de
protestos e pelo enfraquecimento dos espacos de didlogo, dificultando a construcdo de
consensos minimos e afetando negativamente a possibilidade de manutengdo de um ambiente
social pacificado.

Durante o Governo Dilma foram estabelecidas iniciativas voltadas ao enfrentamento das
violacBes de Direitos Humanos e a promogdo da inclusdo social. Em 2012, foi instalada a

Comisséo Nacional da Verdade, por meio da Lei n.° 12.528/2011, com a finalidade de apurar
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casos de tortura, mortes e desaparecimentos ocorridos durante a Ditadura Militar; seu relatorio
final, entregue em 2014, identificou 377 responsaveis por graves violagdes entre 1946 e 1988
e reconheceu 434 vitimas, além de recomendar a responsabilizacédo judicial dos envolvidos e
indenizacdes as familias, apesar de a Comissdo ndo possuir carater punitivo (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014). No mesmo ano, foi aprovada a Lei n.° 12.711/2012,
conhecida como Lei das Cotas, que buscou reduzir a exclusdo social ao reservar vagas nas
universidades federais e no ensino técnico federal para estudantes oriundos integralmente da
escola publica, politica que foi ampliada com a Lei n.° 12.990/2014, ao estabelecer a reserva de
20% das vagas em concursos publicos federais para candidatos negros.

Instituido em 2013, o Plano Nacional de Saude Mental (PNSM) alinhou-se ao Plano de
Acdo Global da OMS com o objetivo de fortalecer a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
ampliando leitos psicossociais, qualificando a gestdo e assegurando financiamento para
capacitacdo profissional, insumos e manutencdo, com énfase na atencdo a criancas e
adolescentes, na prevencao do suicidio, no cuidado no ambiente escolar e no enfrentamento do
estigma. Entre 2011 e 2016, observou-se a expansdo dos servicos da RAPS, maior
acompanhamento dos usuérios e reducdo gradual das internacdes psiquiatricas de longa
permanéncia, consolidando o cuidado comunitario, embora persistam desafios relacionados a
sustentabilidade financeira, a qualificacdo continua e a avaliacdo de impacto.

Nesse sentido, 0 PNSM contribuiu para a promocao de uma Cultura de Paz ao priorizar
a desinstitucionalizacdo, combater estigmas e articular satde e educacdo em agdes preventivas
que fortalecem vinculos sociais, empatia, comunicacdo ndo violenta e a resolucdo cooperativa
de conflitos. A integracdo de servicos de saude mental com acdes educativas amplia o alcance
de programas preventivos, incentivando habilidades como empatia, comunicac¢do nao-violenta
e resolucdo cooperativa de problemas. A colaboracdo entre os setores de salde e educacgéo gera
uma cultura preventiva capaz de antecipar e, potencialmente, evitar padrdes de violéncia
estrutural.

O Governo Dilma conferiu centralidade ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres ao instituir, em 2013, o Programa Mulher Viver sem Violéncia, por meio do Decreto
n.? 8.086/2013, que contou com a adesédo de diversos Estados e teve como objetivo prevenir a
violéncia e integrar os servi¢os publicos destinados as mulheres em situacdo de violéncia,
articulando salde, justica, seguranca publica, assisténcia social e promoc¢do da autonomia
econdmica (BRASIL, 2023).

O programa estruturou-se a partir de acdes como a implantacdo das Casas da Mulher

Brasileira, a ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, a organizacédo e
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humanizacdo do atendimento as vitimas de violéncia sexual, a expansdo dos Centros de
Atendimento as Mulheres em RegiGes de Fronteiras Secas e a realizagdo de campanhas
continuadas de conscientizacdo (BRASIL, 2013). Inaugurada em 2015, a Casa da Mulher
Brasileira consolidou-se como espaco de acolhimento e protecdo temporaria, oferecendo
atendimento integral e integrado, incluindo servigcos de salde, rede socioassistencial,
abrigamento, transporte e acesso a Delegacia, Juizado, Ministério Publico e Defensoria
(BRASIL, 2024).

No enfrentamento especifico da violéncia sexual, foi sancionada a Lei n.° 12.845/2013,
que assegurou o atendimento obrigatério, gratuito e integral as vitimas em todos os hospitais
do SUS, garantindo cuidado emergencial e multidisciplinar para os agravos fisicos e psiquicos
decorrentes da violéncia, bem como apoio médico, psicoldgico e social. A legislagdo também
buscou facilitar o registro da ocorréncia e a realizacdo de exames, incluindo a coleta de material
genético para identificacdo e responsabilizacdo dos agressores, fortalecendo a chamada cadeia
de custodia no momento do atendimento hospitalar. Essa estratégia visou qualificar a producédo
de provas periciais e subsidiar processos judiciais de responsabilizagdo de estupradores e
demais agressores, conforme diretrizes apoiadas pelo governo federal e por organismos
internacionais, como a ONU Mulheres (ONU MULHERES, 2013).

Outra importante acdo do Governo Dilma foi a aprovacéo do Estatuto da Juventude (Lei
12.852/2013). Atendendo as diretrizes ali estabelecidas, foi criado o Programa Juventude Viva,
elaborado pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, buscando combater o
grande nimero de casos de violéncia e homicidios contra jovens (15 a 29 anos de idade), em
especial negros e pobres das periferias (BRASIL, 2012).

Voltada a protecdo dos Direitos Humanos, em 2014 o Congresso aprovou a Emenda
Constitucional n.° 81, sendo conhecida como a PEC do Trabalho Escravo, a qual alterou o art.
243 da Constituicdo Federal e passou a prever o confisco de propriedade urbanas e rurais onde
se verifique a exploracdo de trabalho escravo, com destinagdo das propriedades a reforma
agraria e programas de habitacdo popular. Como medida de combate a tal exploracéo foi criada
ainda a “lista suja” do trabalho escravo, se tratando de um cadastro junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicGes
analogas a escraviddo. Essa lista gerou a possibilidade de consulta dos empregadores que agem
dessa forma, além de Ihes restringir acesso a crédito junto a bancos oficiais.

Até o fim de seu primeiro mandato, o Governo Dilma enfrentou a elevacédo das taxas de
homicidio e o aumento da sensac¢do de insegurancga, o que impulsionou o discurso de “Lei e

Ordem” e politicas punitivas. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica foi enfraquecida
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dentro do Ministério da Justica, dando lugar a uma gestdo burocréatica e pouco aberta ao debate
sobre seguranca. Mantendo promessas de campanha, Dilma autorizou operac6es militares em
favelas do Rio de Janeiro e contra manifestantes na Copa de 2014, reforcando o enfoque
repressivo e o corporativismo policial.

Embora as a¢des de seguranca adotadas durante a Copa do Mundo tenham apresentado
resultados considerados satisfatorios e impulsionado a criacdo dos Centros Integrados de
Comando e Controle, houve poucos avangos no que se refere a reforma das policias. Manteve-
se a légica da militarizacdo, sem a implementacdo de mecanismos eficazes de controle da
atividade policial e sem a ampliacdo do papel dos municipios na politica de seguranca. Observa-
se, ainda, a reducéo da participacdo popular, com a descontinuidade dos Gabinetes de Gestao
Integrada instituidos no &mbito do PRONASCI, bem como a auséncia de alternativas ao
endurecimento penal, como a revisdo da politica de drogas ou o fortalecimento de estratégias
de mediagéo de conflitos urbanos.

Nesse contexto, a seguranca publica no governo Dilma foi operacionalizada sob uma
perspectiva predominantemente militarizada e com forte énfase na repressdo, expressa,
sobretudo, nas operagdes de Garantia da Lei e da Ordem. Essas a¢gdes foram particularmente
intensas em conglomerados urbanos do Rio de Janeiro, onde as Unidades de Policia
Pacificadora retomaram praticas de carater militar, em contradicdo, inclusive, com o
posicionamento assumido pelo Brasil perante a comunidade internacional quanto ao uso das
Forcas Armadas em operacgdes internas de enfrentamento ao narcotrafico. No interior desse
mesmo governo, observa-se ainda a ascensdo e posterior enfraquecimento do PRONASCI,
substituido pela criacdo do programa Brasil Mais Seguro (AMORIM NETO, 2021, p. 15).

A repeticdo de Programas de Segurancga Publica lancados como reacdo a episodios
criticos revela a auséncia de uma politica de Estado sélida e continua para o setor. Conforme
aponta John W. Kingdon em sua teoria das “janelas de politica”, mudancas significativas na
agenda governamental costumam ocorrer quando um problema, uma solugdo e um contexto
politico se alinham momentaneamente, geralmente apds eventos dramaticos que capturam a
atencdo publica (KINGDON, 2003).

No caso brasileiro, vemos essa janela abrir primeiro em 2000, com o sequestro no Rio
de Janeiro de um dnibus da Linha 174, depois em 2006 com a escalada de violéncia do Primeiro
Comando da Capital e novamente em 2014—-2015 com incidentes de alto impacto. Esse padréo
confirma que, sem um arcabouco institucional robusto e previsivel, as respostas ficam
dependentes da ocorréncia de crises, em vez de se basearem em diagnostico continuo e

planejamento estratégico. Esse padrdo demonstra que, na auséncia de mecanismos
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institucionais bem estruturados e permanentes, as agdes governamentais tendem a ser
motivadas por urgéncias momentaneas, em vez de baseadas em analises continuas e em um

planejamento estratégico de longo prazo.

Na falta de uma politica de Estado para a seguranca publica, os planos para a area
acostumaram-se a ser langados em resposta a crises, 0s projetos para seguranca tem
sido reagBes a episodios de crise. Foi 0 caso do primeiro plano de seguranca, no
governo FHC, quando em junho de 2000, um 6nibus foi sequestrado no Rio de Janeiro
e uma mulher gravida foi feita de refém. O resultado tragico que resultou na morte da
vitima e do assaltante justificou a emergéncia do lancamento do 1° PNSP. Acredita-
se que 0 PRONASCI, de Lula, teve a influéncia dos ataques do PCC em S&o Paulo,
em maio de 2006. E o Brasil Mais Seguro, plano de seguranca implementado no
Governo Dilma substituindo o PRONASCI, foi implementado com seis meses de
antecedéncia, na capital alagoana, apdés a morte tragica de um médico em um assalto
na parte nobre da cidade, além do que, a intervencdo federal no Rio também foi
decretada na sequéncia de cenas de violéncia durante o Carnaval. (AMORIM NETO,
2021, p. 105)

Em 2014 foi sancionada a Lei n.° 13.005, que aprovou o Plano Nacional da Educacéo,
onde foram estabelecidas metas e estratégias para a educacdo a serem implementadas durante
0 periodo de 10 anos (2014-2024), tendo como principais diretrizes a erradicagdo do
analfabetismo e a universalizacao do atendimento escolar e melhora de qua qualidade, com foco
principalmente na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio, buscando a superacao
das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e formacdo para o
trabalho e combate a discriminacéo (art. 2°).

Em resposta a morte do menino Bernardo Boldrini, ocorrida em 2014 e que gerou ampla
comogao social, o governo Dilma aprovou a Lei n.° 13.010/2014, conhecida como “Lei do
Menino Bernardo” ou “Lei da Palmada”, que alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente
ao proibir o castigo fisico e o tratamento cruel ou degradante, configurando um importante
instrumento de enfrentamento a violéncia e de ruptura com a Cultura de Violéncia. Na mesma
direcdo, em 2015, foi instituida a Lei n.° 13.185, que criou o Programa de Combate a
Intimidacdo Sistematica (bullying) em &mbito nacional, atribuindo as instituicbes educacionais
a responsabilidade pela prevencdo e acompanhamento desses casos, ampliando a protecdo
integral de criancas e adolescentes e reforcando o compromisso com a educagédo para a paz e a
convivéncia democratica nas escolas.

As abordagens para combater o bullying podem variar bastante, indo desde medidas
repressivas ou econdmicas, passando por acles informativas, punitivas ou preventivas.
Contudo, apenas dispor de uma lei que explique e exemplifique o bullying ndo basta para mudar
comportamentos, pois definir e classificar o problema néo altera a dindmica de agressdo. Da
mesma forma, um modelo estritamente punitivo tende a criar a ilusdo de que o problema foi

resolvido, ja que medidas de forca ndo atacam as causas profundas da violéncia (FEIZI, 2003).
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Também no ano de 2016 foi assinado o Decreto n.° 8.724, por meio do qual foi instituido
0 Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e criado seu Conselho
Deliberativo, no ambito do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos. O Programa em questao atua em conjunto com 6rgdos da Seguranca Publica,
com o Ministério Publico e outras entidades, tendo por objetivo articular medidas para protecéo
de defensores que estejam sendo ameacados em razdo de sua atuacdo na defesa dos Direitos
Humanos, oferecendo medidas de protecdo como acompanhamento, seguranca e apoio
psicossocial, para que possam ter sua integridade pessoal protegida e dar continuidade aos seus
trabalhos.

Embora no Governo Dilma tenham sido instituidos varios Programas e aprovadas leis
voltados a protecdo dos direitos sociais bem como prevengdo e combate a violéncia, foi
observado que muito do que foi estabelecido ndo foi cumprido, tendo pouca efetividade pratica,
em razdo da crise econdmica observada, falta de orcamento para a efetivacdo, dificuldades
praticas de implantacdo, dentre outros. Prova disso € que, mesmo com todas as medidas
tomadas e Programas estabelecidos, houve aumento da violéncia, desemprego, alta das taxas
de juros, e corte ou diminuicdo dos programas sociais, sobretudo os de distribuicdo de renda
(EL PAIS, 2015).

Sob a Otica da paz positiva de Johan Galtung (1996), o Governo Dilma apresentou
avancos significativos, especialmente no enfrentamento das violéncias estruturais. Houve
continuidade e ampliacéo de politicas sociais como o Bolsa Familia, o Brasil Sem Miséria, o
fortalecimento do acesso a educacao superior, a expansao de universidades federais, 0 PROUNI
e o FIES, bem como politicas de valorizacdo do salario minimo, que contribuiram para a
reducdo da pobreza extrema e das desigualdades sociais (GALTUNG, 1996; IPEA, 2014).
Podem-se evidenciar também politicas voltadas aos direitos humanos, a igualdade de género,
como o fortalecimento da aplicacdo da Lei Maria da Penha, e a inclusdo social, elementos
centrais para a construgdo de condicdes estruturais de paz (BRASIL, 2006; BRASIL, 2013).
Essas acOes dialogam diretamente com a nocao de Cultura de Paz, ao buscar garantir justica
social, reconhecendo que a auséncia de violéncia direta ndo ¢ suficiente sem a superacdo das
desigualdades historicas que alimentam os conflitos (GALTUNG, 1996).

Apesar dos avangos estruturais, o Governo Dilma enfrentou dificuldades na
consolidacdo de uma Cultura de Paz baseada no didlogo democratico e na mediacdo de
conflitos. A crescente polarizacdo politica, a atuacdo dos meios de comunicacdo, as disputas
institucionais e a fragilizacdo das instancias de dialogo entre governo e sociedade civil

limitaram a capacidade de transformar conflitos em processos construtivos. Nesse sentido,
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embora tenha havido politicas alinhadas a paz positiva, 0 ambiente politico e social acabou
reforcando dindmicas de confronto e intolerancia. Assim, evidencia-se que a constru¢do de uma
Cultura de Paz exige ndo apenas politicas sociais robustas, mas também instituicoes
democréticas fortes, didlogo permanente e mecanismos eficazes de mediacdo de conflitos,

capazes de sustentar a paz em contextos de crise.

5.4. Michel Temer (2016-2018)

O Governo Temer iniciou apds o processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, em um contexto de intensa polarizacédo politica e instabilidade institucional. Desde o
comeco, sua condugdo foi acompanhada por questionamentos sobre a legitimidade do mandato,
0 que favoreceu a construgdo de um ambiente marcado por desconfianca e fragilidade do
didlogo democrético, fatores que dificultaram a consolidacdo de uma Cultura de Paz. A
principal preocupacdo do Governo de Temer foi a de recuperar a economia no pais, reduzir a
taxa de juros, diminuir a inflagdo e equilibrar as contas publicas. Assim, suas a¢gdes foram
voltadas especialmente ao setor econdmico, diminuindo os investimentos e Programas de cunho
social e de combate a violéncia.

Nesse contexto, destaca-se a aprovacdo, em 2016, da PEC 55, posteriormente convertida
na Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu o teto dos gastos publicos e passou a limitar
as despesas federais por um longo periodo, impactando diretamente os investimentos em areas
estratégicas, como salde e educacdo. Alinhada a essa l6gica de contencao fiscal, a gestdo Temer
promoveu ainda uma reorganizacdo interna da Presidéncia da Republica e uma reestruturacéo
ministerial, com a redistribuicdo de competéncias entre pastas e a extingdo de Ministérios
considerados menos prioritarios, adequando a estrutura administrativa as diretrizes econdmicas
adotadas naquele periodo.

Nesse processo, a Medida Provisoria n® 726/2016 foi convertida na Lei n® 13.341/2016,
extinguindo o entdo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos e transferindo suas competéncias para o Ministério da Justica e Cidadania, incluindo
a Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial. Posteriormente, a Medida
Provisoria n® 782/2017 foi convertida na Lei n° 13.502/2017, resultando na extin¢do das
Secretarias Especiais de Politicas para Mulheres, de Promocao da Igualdade Racial, de Direitos
Humanos, dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da Pessoa ldosa e da Crianca e do
Adolescente, a0 mesmo tempo em que o Ministério da Justica e Cidadania foi transformado em

Ministério da Justica e Seguranca Publica. Paralelamente, foi criado o Ministério dos Direitos
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Humanos, passando as Secretarias extintas a integra-lo como Secretarias Nacionais e Conselhos
Nacionais, 0 que evidencia a centralidade assumida pela agenda de seguranca em detrimento
de uma abordagem mais ampla e integrada dos Direitos Humanos.

No ambito das politicas governamentais, a educacdo superior foi impactada pela
reducdo de vagas ofertadas por programas como FIES e PROUNI, bem como pelo corte de
bolsas integrais, 0 que, somado a crise econdmica e ao aumento do desemprego, contribuiu para
0 abandono da graduacdo por milhares de estudantes. Da mesma forma, as politicas de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia sofreram cortes expressivos, com a reducao
dos recursos de R$ 42,9 milhdes em 2016 para R$ 16,7 milhdes em 2017, equivalente a uma
queda de 61%, além do decréscimo de 54% nas verbas destinadas ao incentivo da autonomia
das mulheres, que passaram de R$ 11,5 milhdes para R$ 5,3 milhdes (BRASIL DE FATO,
2017).

Com o objetivo de enfrentar a persisténcia da violéncia contra as mulheres, foi assinado
0 Decreto n.° 9.223/2017, que instituiu a Rede Brasil Mulher, voltada ao combate ao
feminicidio, ao trafico de pessoas e a exploracdo sexual, bem como a promoc¢éo da igualdade
de género e a ampliagdo da participacdo feminina nos espacos de poder e decisdo, em
consonancia com 0s compromissos da Agenda 2030 da ONU. A iniciativa buscou mobilizar
governos, setor empresarial e organizacdes da sociedade civil para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 5, que trata da igualdade de
género e do empoderamento de mulheres e meninas. Segundo a entdo Secretaria de Politicas
para as Mulheres, Fatima Pelaes, a criacdo da Rede representou uma estratégia para contribuir
com a reversdo do grave cenario brasileiro, que a época apresentava a quinta maior taxa de
feminicidios do mundo (AGENCIA BRASIL, 2017).

Ainda no ano de 2017, sob a alegacdo de diminuigdo de encargos sociais e aumento de
empregos, foi aprovada uma Reforma Trabalhista por meio da Lei n.° 13.467, a qual alterou
mais de 100 pontos da Consolidacéo das Leis do Trabalho, sendo considerada por muitos como
um retrocesso dos direitos trabalhistas e protecdo ao empregado anteriormente conquistados.
Prova disso é que ndo houve reducdo do desemprego com a aprovacdo de tal Reforma.

Em 2018, apos melhora na economia do pais, o Governo realizou a retomada de obras
paralisadas do Programa Minha Casa Minha Vida, tendo como objetivo, além da promogao da
habitacdo, a diminuicdo do desemprego e geracdo de renda (BRASIL, 2018), buscando
melhoria da qualidade de vida e diminuicdo da violéncia. Nesse mesmo ano também foram
realizadas entregas de titulos de regularizacdo fundiaria, especialmente em areas urbanas, como

forma de regulamentar as posses havidas e diminuir os conflitos que envolviam propriedades.
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Na area da Seguranca Publica, foi aprovada em 11 de junho de 2018 a Lei n.° 13.675,
que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Plblica (SUSP) e a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), com o objetivo de padronizar procedimentos, integrar acdes
estratégicas e operacionais e promover o compartilhamento de informacdes entre 0s entes
federativos. Nesse contexto, também foi editada a Medida Proviséria n.°841/2018, que destinou
parte da arrecadacdo das loterias ao Ministério da Seguranca Publica para a manutencgdo das
medidas previstas. Ainda em 2018, por meio do Decreto n.° 9.630/2018, foi criado o Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com vigéncia de dez anos, visando a reducao
da violéncia no pais, a diminuicdo dos homicidios, ao enfrentamento do crime organizado, a
modernizacdo do sistema penitenciario e a reducdo da violéncia contra a mulher, entre outros
objetivos estratégicos definidos a partir de discussdes iniciadas em 2017 (BRASIL, 2018).

Além das acdes internas e integradas entre as policias e demais 6rgdos de Seguranca
Publica, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social previu a celebracdo de acordos
com paises vizinhos para o enfrentamento de crimes nas areas de fronteira, especialmente no
combate ao contrabando e ao trafico de drogas e armas ao longo dos cerca de 17 mil quildmetros
de fronteiras brasileiras. Nesse sentido, foram firmados acordos de cooperagédo com Argentina,
Uruguai, Paraguai e Bolivia, enquanto negociacdes com Chile, Peru e Colémbia encontravam-
se em andamento, visando fortalecer o combate ao crime organizado de forma articulada (EL
PAIS, 2017). Conforme o Decreto que instituiu o Plano, o Ministério da Seguranca Publica, em
articulacdo com estados, Distrito Federal e municipios, passou a ser responsavel por avaliar
anualmente, até 31 de marco, a implementacdo das acBes e o cumprimento das metas
estabelecidas, com possibilidade de revisdo periodica e formulacdo de recomendacdes aos
gestores das politicas de Seguranca Publica e Defesa Social.

A paz positiva, entendida como a construcdo de justica social, equidade, incluséo e
garantia de direitos, encontrou limites importantes nesse periodo. As politicas de austeridade
adotadas acabaram aprofundando desigualdades ja existentes, atingindo de forma mais intensa
as populacoes em situacao de maior vulnerabilidade. Sob a visao da Cultura de Paz é perceptivel
o enfraquecimento de politicas sociais articuladas e do dialogo social. A reducdo dos espacos
de escuta, o distanciamento entre o Estado e a sociedade civil e a predominancia de decisGes de
carater técnico limitaram a construcdo de consensos e o desenvolvimento de praticas baseadas
na cooperacao.

Em sintese, o Governo Temer pode ser visto como um periodo marcado pela
predomindncia da paz negativa, centrada na manutencdo da ordem e da estabilidade

institucional, a0 mesmo tempo em que se observou um retrocesso na promogao da paz positiva,
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em decorréncia do aprofundamento das desigualdades sociais e da intensificacdo da violéncia

estrutural.

5.5. Jair Messias Bolsonaro (2019-2022)

Uma das propostas de campanha de Jair Bolsonaro foi facilitar o porte e posse de arma
de fogo, permitindo que as pessoas pudessem se armar, acreditando que com isso seria possivel
0 combate a criminalidade. Com fulcro em uma politica armamentista, desde o inicio de seu
mandato, passou a assinar uma série de Decretos buscando alterar a regulamentacédo do Estatuto
do Desarmamento a fim de flexibilizar as regras para aquisicao de armas de fogo e ampliar o
rol de pessoas que pudessem porta-las ou ter sua posse.

A paz negativa (GALTUNG, 1996), sendo a simples auséncia de violéncia direta, foi
frequentemente utilizada no discurso governamental por meio do foco na seguranca publica, no
endurecimento penal e no fortalecimento das forgas policiais e militares. A defesa da ampliacéo
do acesso a armas de fogo, o incentivo a uma retorica de confronto e a legitimacdo do uso da
forca como principal estratégia de controle social demonstram uma ideia restrita de paz,
centrada na repressao.

Em 15 de janeiro de 2019, assinou o Decreto n.° 9.685, que alterou o Decreto n.°
5.123/204, que regulamentava a Lei n.° 10.826/206 (Estatuto do Desarmamento),
possibilitando, dentre outras alteracdes, a aquisicdo de arma de fogo por residentes em areas
urbanas com elevados indices de violéncia (art. 12, § 7°, IV). Posteriormente, em 07 de maio
de 2019, assinou o Decreto n.° 9.785, que revogou o Decreto n.° 9.685, por meio do qual foi
facilitado o porte de arma para varias profissdes (art. 20, § 3°), permitiu a aquisi¢do de armas
de grande poder lesivo e a pratica de tiro desportivo por menores de 18 anos, desde que
autorizados por um de seus representantes legais (art. 36, § 6°). Em razdo disso, 0 Ministério
Publico Federal ingressou com acdo requerendo a suspensdo do Decreto, afirmando que
exorbita sua natureza regulamentar e coloca em risco a seguranga publica, com aumento da
violéncia (G1, 2019).

Diante das criticas, em 22 de maio de 2019, Bolsonaro assinou o Decreto n.° 9.797, que
alterou dispositivos do decreto anterior, modificando o grupo de pessoas autorizadas a portar
arma de fogo e permitindo a pratica de tiro desportivo a partir dos 14 anos, mediante autorizacédo
dos responsaveis. Mesmo com essas alteracBes, o Decreto continuou sendo alvo de
questionamentos judiciais e de criticas de autoridades e entidades ligadas a seguranca publica,

que apontaram ilegalidades e o excesso do poder regulamentar, além do risco de aumento da
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violéncia. Governadores, organizacdes da sociedade civil e partidos politicos também se
manifestaram contrarios a medida, que chegou a ser questionada no Supremo Tribunal Federal
(G1, 2019). J& em 25 de junho de 2019, Bolsonaro editou os Decretos n.° 9.844 e n.° 9.847,
estabelecendo regulamentagdes do Estatuto do Desarmamento, sendo que apenas este Gltimo
permanece vigente, ap0s sucessivas alteracdes e controle do Poder Judiciario. Apesar da
tentativa de consolidar uma politica armamentista, poucas mudancas efetivas se mantiveram,
indicando que a ampliacdo do acesso as armas ndo se mostrou eficaz no combate a
criminalidade e a violéncia.

Também no primeiro ano de seu mandato, como forma de combate a violéncia e a
criminalidade, Bolsonaro sancionou a Lei n.° 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime,
por meio da qual foram realizadas diversas alteragcdes na legislacdo penal e processual penal
brasileiras. Dentre as principais mudancas, pode-se destacar: a extensdo da legitima defesa ao
agente de seguranca publica que repele agressao ou risco de agressdo a vitima mantida refém
durante a pratica de crime (Cddigo Penal, art. 25, paragrafo Unico); o aumento do tempo de
cumprimento de pena para 40 anos (Codigo Penal, art. 75); o agravamento da pena de
determinados tipos penais (ex: Codigo Penal, art. 141, § 2° e art. 157, 8 2°-B); criagdo do Juiz
das Garantias (Cddigo de Processo Penal, art. 3°-A e seguintes); criacdo do acordo de ndo
persecucao penal (Codigo de Processo Penal, art. 28-A); alteracBes quanto a prisao preventiva
(Cddigo de Processo Penal, art. 311 e seguintes); alteracdo na Lei de Execucdo Penal (Lei
7.210/1984); inclusdo de novos tipos penais na Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990),
dentre outros.

Nesse mesmo ano, o Governo Bolsonaro langou o projeto-piloto “Em Frente, Brasil”,
voltado ao enfrentamento da criminalidade violenta. A iniciativa foi implementada nos
municipios de Ananindeua (PA), Paulista (PE), Cariacica (ES), Sdo José dos Pinhais (PR) e
Goiania (GO), selecionados em razdo dos elevados indices de homicidios. O programa baseou-
se na atuacdo integrada entre os Governos federal, estaduais e municipais, combinando acgoes
de segurancga publica com medidas sociais e econdmicas, com o objetivo de transformar a
realidade socioecondmica local e desarticular grupos criminosos. O foco do projeto recaia sobre
crimes violentos, como homicidios, feminicidios, estupros, latrocinios e roubos, prevendo
intervencdes articuladas nas areas de educacéo, saude, habitacdo, emprego, cultura, esporte e
programas sociais, conforme diagnostico e indicadores de criminalidade (BRASIL, 2019).

Porém, o projeto “Em Frente, Brasil” ndo prosperou, sendo finalizado ap6s uma
sequéncia de atrasos e esvaziado politicamente, sendo classificado como um fracasso do

Governo Bolsonaro, ndo tendo cumprido seus objetivos e nem reduzido os crimes nas
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localidades em que foi implantado. Apesar dos investimentos realizados nos dois primeiros
anos e do interesse manifestado por governos estaduais, 0 programa acabou comprometido
pelas frequentes trocas de comando no Ministério da Justica e Seguranca Publica, ndo foi
consolidado em ambito nacional e evidenciou as fragilidades de uma politica nacional de
prevencdo e enfrentamento da criminalidade violenta (CNN Brasil, 2022).

Em abril de 2019, buscando a protecdo das fronteiras e 0 combate a criminalidade, o
Governo Bolsonaro langou o Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras (e Divisas) -
VIGIA (Vigilancia, Integracdo, Governanca, Interoperabilidade e Autonomia), o qual tem por
objetivo a intensificar a integracdo entre Governo Federal, dos Estados e 6rgdos da Seguranca
Publica, fortalecer a fiscalizacdo das fronteiras e combater crimes transnacionais, como a
entrada de drogas, armas e produtos contrabandeados.

O Governo Bolsonaro também foi profundamente afetado pela pandemia do
coronavirus, que gerou impactos negativos e agravou problemas em diversos setores da
sociedade. As medidas de distanciamento e isolamento social afetaram diretamente a economia,
provocando o fechamento de comércios e empresas, sobretudo de pequeno porte, além do
aumento do desemprego e da inflagdo dos alimentos, atingindo de forma mais intensa as
familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse contexto, registrou-se um
crescimento da violéncia contra as mulheres, especialmente da violéncia doméstica, conforme
apontado por pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha.

Segundo o estudo, 24,4% das mulheres com mais de 16 anos relataram ter sofrido algum
tipo de violéncia ou agressdo nos Gltimos 12 meses, durante a pandemia de Covid-19, o que
representa cerca de 17 milhdes de mulheres vitimas de violéncia fisica, psicolégica ou sexual
no periodo analisado. A pesquisa também revelou que 61,8% das mulheres que sofreram
violéncia afirmaram ter tido reducédo da renda familiar, percentual superior ao observado entre
aquelas que ndo sofreram violéncia (50%). Além disso, 46,7% das mulheres vitimas de
violéncia perderam o0 emprego, enquanto entre as que ndo relataram violéncia esse indice foi de
29,5% (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

A educacdo, especialmente a rede publica, também sofreu impactos negativos.
Inicialmente, as aulas foram totalmente suspensas e, posteriormente, estados e municipios
buscaram alternativas para garantir a continuidade do ensino, como a oferta de aulas remotas
ou a disponibilizacdo de materiais didaticos em formato virtual ou para retirada nas escolas, a
fim de que os estudantes realizassem as atividades em casa. Apesar dessas medidas, foram
registrados atrasos significativos na aprendizagem, sobretudo entre criancas em fase de

alfabetizacdo. Além disso, a suspensdo das atividades presenciais afetou a rotina de muitas
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criangas que dependiam da escola para o acesso a alimentacdo. Nesse contexto, pesquisa
realizada pelo Instituto Alana, em parceria com a Universidade de Sdo Paulo, apontou que 13%
das criancas deixaram de se alimentar em raz&o da interrupgdo das aulas em escolas e creches
durante a pandemia (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

Somado a isso, com o isolamento, as criancas e adolescentes ficaram mais vulneraveis
a sofrerem violéncia fisica, sexual e psicolégica, uma vez que acontecem nos proprios lares,
havendo, ainda, subnotificacdo dos casos, uma vez que, ao ficarem em casa, deixam de ter
contato com amigos, vizinhos, professores, ndo sendo exposta a violéncia, exceto nos casos
mais graves e que ganharam notoriedade. A mesma situacdo foi observada quanto a muitos
idosos que residiam com seus familiares e ficaram em isolamento durante a pandemia
(JORNAL DA USP, 2021).

A pandemia do Covid-19 causou ainda, colapso na area da saude, devido a superlotacédo
dos hospitais e falta de leitos nas Unidades de Tratamento Intensivo, além do desabastecimento
de produtos utilizados para intubacdo e de oxigénio, fazendo com que muitas pessoas
morressem na fila de espera enquanto aguardavam pela desocupacéo de leitos. Também houve
reducdo do nimero de profissionais da saide no combate a pandemia em razdo de morte ou
afastamento para tratarem da salde apOs serem infectados com o virus. De acordo com
informag¢des do Ministério da Saude em 28/03/2023, “passados trés anos desde o primeiro caso
de Covid-19 registrado no pais, o Brasil alcangou outro triste mar nesta terca-feira (28): 700
mil mortes causadas pela doenga” (BRASIL, 2023).

Embora o pais vivenciasse todos os problemas acima apontados e outros mais, sendo
cada vez mais crescente o nimero de mortos e 0 aumento da violéncia, o Presidente ndo adotou
medidas necessarias no combate do Covid-19, deixando de tratar a situagdo com seriedade,
sempre buscando minimizar seus efeitos, sendo contra o distanciamento social e isolamento,
defendendo tratamentos sem eficacia comprovada, e mostrando-se contrario a vacinagao, o que
gerou inimeras criticas ao seu Governo e queda de popularidade.

No ano de 2021 foi langado, por meio do Decreto n.° 10.701, o Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes, tendo por objetivo desenvolver
politicas pablicas voltadas para a garantia dos Direitos Humanos do publico infantojuvenil,
protegendo-os de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, abuso,
crueldade e opresséo (art. 2°). O Programa foi langado juntamente com a campanha “Quebre o
siléncio. Denuncie” dentro das a¢gdes desenvolvidas para combate ao abuso e exploracio sexual
de criancas e adolescentes, fazendo parte das politicas desenvolvidas pelo Projeto “Maio

Laranja” (BRASIL. 2021)
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Em que pese essas medidas realizadas pelo Governo Bolsonaro, ocorreram, em sentido
oposto, uma reducdo significativa nos recursos destinados as politicas publicas voltadas a
infancia e a adolescéncia. Levantamento realizado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos
(Inesc), divulgado pelo jornal Valor Econdmico, apontou que a execu¢do financeira destinada
a assisténcia a criancas e adolescentes caiu de R$ 606 bilhdes, em 2012, para R$ 300 bilhdes,
em 2022, representando uma reducdo superior a metade. Os cortes foram ainda mais
expressivos na area da educacao infantil: enquanto em 2012 os investimentos somaram R$2,8
bilhdes, em 2022 esse valor foi reduzido para R$138 milhdes, o equivalente a apenas 5% do
montante aplicado dez anos antes (BRASIL DE FATO, 2022).

Também em 2021, Bolsonaro sancionou a Lei n° 14.188, criando o programa de
cooperacdo Sinal Vermelho contra a violéncia doméstica, se tratando de medida que busca o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A ideia do programa consistia
em firmar parcerias com estabelecimentos privados e capacitar os profissionais que o integram,
ampliando a rede de locais em que a vitima podera fazer a dentncia do agressor por meio de
um sinal em formato de X na palma da méo e na cor vermelha. Assim, verificando a situagao,
o profissional podera acionar a policia e prestar atendimento e encaminhamento da vitima aos
orgdos competentes (AGENCIA BRASIL, 2021).

Embora o Governo Bolsonaro tenha estabelecido a¢cdes no combate da violéncia contra
a mulher, foi observada uma reducdo em mais de 90% dos valores destinados nos or¢gamentos
apresentados para agdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher em comparacdo aos

quatro anos anteriores a seu mandato.

Os numeros fazem parte de um levantamento do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc), uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos.
Os valores foram corrigidos pela inflagcdo no periodo. Entre 2020 e 2023, anos que
englobam os projetos de Orcamento enviados ao Congresso pela atual gestdo, foram
indicados R$ 22,96 milhGes para politicas especificas (recursos carimbados) de
combate a violéncia contra a mulher. Nos quatro anos anteriores, ou seja, no
Orcamentos de 2016 a 2019 (que ndo foram enviados por Bolsonaro) esses recursos
eram de R$ 366,58 milhdes. A queda é de 94%. (G1, 2022).

Nesse mesmo ano, 0 Governo Bolsonaro instituiu a Politica Nacional de Inteligéncia da
Seguranca Publica, por meio do Decreto n.° 10.777, estabelecendo objetivos e diretrizes
voltados ao fortalecimento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, com énfase na producéo e no
compartilnamento de informacdes para subsidiar a¢des estatais de prevencao, neutralizagao e
repressdo de atos criminosos que atentem contra a ordem publica, a integridade das pessoas e 0
patrimonio. De forma complementar, o Decreto n.° 10.778/2021 aprovou a Estratégia Nacional

de Inteligéncia de Seguranca Publica, definindo parametros e limites para a atuagdo da atividade



99

de inteligéncia e de seus executores no ambito do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica.

Sob a perspectiva da Cultura de Paz, tais iniciativas poderiam ser vistas como
instrumentos que priorizam a produgdo de conhecimento e a atuacdo preventiva do Estado,
possibilitando uma reducdo da violéncia direta. No entanto, a centralidade conferida as
dimensbes de controle, repressdo e neutralizacdo de crimes revela uma abordagem
predominantemente orientada a paz negativa, com menor articulacdo explicita com politicas
sociais, educativas e de promocéo de direitos, elementos fundamentais para a consolidacdo da
paz positiva. Ainda assim, ao buscar alinhar a atividade de inteligéncia as diretrizes do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), essas medidas indicam a importancia da coordenacéo institucional como
condicdo central, embora insuficiente, para a constru¢do de contextos sociais mais seguros e
pacificos (BRASIL, 2021).

Devido aos altos indices de violéncia e criminalidade, buscando fomentar a¢cdes na area
de seguranca publica e com vistas a reelei¢cdo, no mesmo ano, Bolsonaro enviou ao Congresso
Nacional varios projetos de lei, tendo por objetivo a inclusdo de novos tipos penais na Lei de
OrganizacBes Criminosas e na Lei Antiterrorismo, e, quanto a Lei de Execucdo Penal, o
aumento do tempo de cumprimento de pena em regime fechado para que o reeducando tenha
direito a progressdo de regime. Tambeém buscou a implementacdo de penas mais rigidas para
crimes cometidos contra policiais no exercicio da funcdo e a ampliacdo de excludente de
ilicitude para agentes de seguranca publica que causem mortes em operacdes, além do
cumprimento de pena desses agentes em dependéncias isoladas dos demais presos (AGENCIA
BRASIL, 2022).

Ao final do Governo Bolsonaro, verificam-se pequenas medidas efetivas no combate a
violéncia e criminalidade, uma vez que pouco do que foi proposto e defendido chegou a ser
realmente implementado com resultados positivos. O que se observou na pratica foi a
implementacdo de programas que ndo perduraram, seja por falta de orgamento e investimentos
ou por acdes politicas. Embora tenha também buscado alterac6es na legislacdo penal, com a
criagdo de novas condutas caracterizadas como crime, além de penas mais altas e rigorosas, tais
medidas, por si s0, ndo se mostram como instrumentos habeis de enfrentamento a criminalidade.

Quando analisado a partir dos principios da paz positiva, o periodo foi marcado por
retrocessos significativos. Politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades, a defesa dos
Direitos Humanos, a educacéo inclusiva e a protecdo de grupos historicamente vulnerabilizados

foram interrompidas, fragilizadas ou deslegitimadas no discurso oficial. A desvalorizacdo de
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pautas relacionadas a diversidade, a igualdade racial e de género, bem como aos direitos
indigenas e a protecdo ambiental, contribuiu para reforgar formas de violéncia estrutural e
cultural, ao manter ou aprofundar condic¢des sociais que limitam o pleno desenvolvimento das
potencialidades de amplos segmentos da populacgéo.

Os discursos oficiais realizados por Bolsonaro foram marcados por polarizacdes,
desqualificacdo de opositores, ataques a imprensa, a ciéncia e as Universidades, que fragilizou
o0 debate publico e reduziu as possibilidades de construcao coletiva de solu¢des para os conflitos
sociais. Esse contexto contribuiu para a normalizacdo da intolerancia e da violéncia simbolica,

elementos incompativeis com uma cultura orientada a paz.

5.6. Luiz Inacio Lula da Silva (2023—presente)

No campo da Cultura de Paz, o atual Governo volta a priorizar uma agenda baseada nos
Direitos Humanos, no dialogo e no fortalecimento da democracia. A retomada de Ministérios
que haviam sido descontinuados no periodo anterior, como os Direitos Humanos, a Cultura e a
Igualdade Racial, assim como a reativacdo de conselhos de participacdo social, mostra o
reconhecimento do Estado como responsavel por mediar conflitos e promover o respeito as
diferencas, a inclusdo social e a participacdo da sociedade. Essas acbes se relacionam
diretamente com a Cultura de Paz, pois valorizam praticas educativas e institucionais que
incentivam a convivéncia democratica e ajudam a prevenir situacoes de violéncia.

Nesse sentido, os primeiros Governos do presidente Lula foram marcados pela
implementacdo de diversas politicas publicas com resultados positivos no campo social, bem
como na prevencao e combate a criminalidade e violéncia com fortalecimento dos Direitos
Humanos e com vista a edificacdo de uma Cultura de Paz. Todavia, o atual Governo, enfrenta
uma grave crise de seguranga decorrente do grande aumento da criminalidade, sobretudo pela
atuacdo das facgdes criminosas, e falta de agdes e investimentos pelo Governo na rea. Essas
organizagdes criminosas ganharam muita forca nos ultimos anos, sobretudo diante da inércia
do Poder Publico, e se espalharam por todo o pais, desenvolvendo suas a¢des em praticamente
todas as cidades, ocasionando aumento de crimes como homicidios, trafico de armas e drogas,
tratando-se de quadrilhas cada vez mais armadas (VEJA, 2023).

Somado a esse cenario, observa-se também a expansao das milicias, que praticam poder
paralelo nos territorios onde atuam, passando a controlar servicos e praticar extorsdes por meio
de ameacas aos moradores e comerciantes, contribuindo diretamente para o aumento da

criminalidade e da violéncia, sendo o Rio de Janeiro o exemplo mais emblematico dessa
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dindmica. De acordo com o Mapa dos Grupos Armados, a cidade do Rio de Janeiro apresenta
predominancia da atuacdo das milicias. Em 2023, aproximadamente 155,33 km?2 do territorio
da capital encontravam-se sob controle de algum grupo armado, sendo 66,2% dessas areas
dominadas por milicias. As facces Comando Vermelho, Terceiro Comando Puro e Amigos
dos Amigos concentravam, respectivamente, 20,7%, 9,3% e 2,4% desse controle territorial.
Apesar do expressivo dominio, as milicias registraram uma reducéo de 15,4% em sua area de
influéncia. O Terceiro Comando Puro apresentou retracdo de 9,6%, enquanto Amigos dos
Amigos perdeu 16% de territério. Em contrapartida, o Comando Vermelho foi o Gnico grupo a
ampliar sua presenca na capital, com crescimento de 9,12% (CNN Brasil, 2024).

Paralelamente a intensificacdo da violéncia urbana, o primeiro ano do Governo Lula
também foi marcado por um recorde histérico de conflitos no campo. Em 2023, foram
registrados 2.203 conflitos, o que corresponde a uma média de aproximadamente seis
ocorréncias por dia, além de 31 homicidios, conforme relatério da Comissdo Pastoral da Terra
(REPORTER BRASIL, 2024). Desde 2016, os conflitos no campo se intensificaram,
especialmente durante os Governos Temer e Bolsonaro, em razdo do enfraquecimento das
politicas publicas voltadas a area rural, da paralisacdo da reforma agraria e da flexibilizacdo das
normas para aquisicdo, porte e posse de armas, 0 que contribuiu para o aumento de invasoes,
disputas por terra e praticas de pistolagem.

Com relagdo a violéncia feminina, o Anuario da Seguranga de 2023, divulgado pelo
Forum Brasileiro de Segurancga Publica indicou aumento de todos os tipos de violéncia contra
meninas e mulheres no primeiro ano do Governo Lula, sendo verificado que das 29.469 vitimas
de maus tratos, 60,9% tinham até 09 anos (G1, 2024).

Diante desse conjunto de desafios, ainda em 2023, o Governo Federal langou o
Programa de Acdo na Seguranca, com o objetivo de fortalecer a Seguranca Publica em todo o
pais, por meio de operacOes integradas entre as forcas policiais e de alteragdes na legislagdo
penal. As acOes abrangem o enfrentamento da violéncia no ambiente escolar, o controle de
armas, a protecdo da regido amazoénica e das fronteiras, o repasse de recursos aos estados, a
valorizacao dos profissionais da seguranca publica e o endurecimento de normas contra atagques
ao Estado Democréatico de Direito. As medidas incluem projetos de lei, decretos, termos e
portarias, com foco no fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Publica e do PRONASCI
2, na soberania territorial e no combate ao crime organizado e aos crimes contra criangas e
adolescentes (BRASIL, 2023).

Em continuidade a essas a¢gdes, em 2024, o presidente Lula assinou o Decreto n.°12.341,

que regulamenta o uso da forca e de instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
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profissionais da seguranca publica, estabelecendo a proporcionalidade da acdo policial e o
emprego da arma de fogo apenas como ultimo recurso. A medida foi alvo de criticas por parte
da oposicdo, que a interpretou como um entrave a atuacdo policial, enquanto aliados do
Governo defendem o Decreto como uma estratégia de limitacdo de praticas violentas. Apesar
do debate, ha interpretacGes de que o Decreto reforga principios ja previstos na legislacdo e em
normas internas, assumindo sobretudo um carater simbolico e politico no enfrentamento da
violéncia, ao reforcar limites institucionais compativeis com a Cultura de Paz e com a busca de
uma seguranca orientada pelos Direitos Humanos (BRASIL DE FATO, 2024).

Diante das criticas as politicas de enfrentamento a criminalidade e do aumento da
desaprovacdo de seu Governo, em 23 de abril de 2025, o presidente Lula encaminhou ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) da Seguranca Publica, com o
objetivo de fortalecer a atuacdo do Estado no combate ao crime organizado por meio de politicas
e a¢Oes integradas entre a Unido, os Estados e 0os Municipios. A proposta busca conferir status
constitucional ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), criado em 2018, além de
redefinir as funcdes das guardas municipais e ampliar as atribui¢des da Policia Federal e da
Policia Rodoviaria Federal.

A PEC da Seguranca Publica propde alterac6es na Constituicdo de 1988 para fortalecer
a coordenacdo da politica de seguranca publica, atribuindo a Unido a definicdo de diretrizes
gerais, atualizando as competéncias da PF e da PRF, constitucionalizando fundos nacionais e
padronizando protocolos, dados e mecanismos de controle. Sob a 6tica da Cultura de Paz, essas
medidas buscam reforcar as instituicdes, ampliar o controle democratico e articular acdes
federativas, contribuindo tanto para a contencdo da violéncia direta quanto para o
enfrentamento de suas causas estruturais (BRASIL, 2025).

No campo da protecdo as mulheres, também se observa a ado¢do de medidas legislativas
especificas. A Lein.15.125/2025 alterou o art. 22 da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
passando a prever a submissdo do agressor & monitoracdo eletrénica durante a vigéncia de
medidas protetivas de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar. A norma estabelece,
ainda, a disponibilizacdo de dispositivo de seguranca a vitima, capaz de alerta-la, bem como as
forcas policiais, sobre a eventual aproximacédo do agressor.

Apesar dessas iniciativas, verifica-se que um dos principais desafios do atual Governo
Lula tem sido o enfrentamento da violéncia e da criminalidade, area na qual a gestdo tem sido
alvo de criticas recorrentes, sobretudo quando comparado com seu mandato anterior,
aumentando as taxas de insatisfagdo da gestdo atual. Embora, desde 2023, o Governo tenha

tomado medidas nesse sentido, estas se mostraram indcuas e nao trouxeram os resultados



103

esperados e, em razdo disso, a criminalidade ndo diminuiu e 0 medo e a inseguranca da
populacdo aumentaram. Embora os desafios relacionados a violéncia urbana, ao crime
organizado e as tensbes sociais persistam, ha uma tentativa de afastamento de discursos
punitivistas e militarizados, priorizando estratégias preventivas e integradas. Diante do
encaminhamento recente da PEC da Seguranca Publica ao Congresso Nacional, e das propostas

apresentadas, espera-se que seja possivel a melhora dos problemas apresentados.

5.7 Variag0es institucionais na promoc¢ao dos Direitos Humanos e da Cultura de

Paz

A partir da analise desses cinco mandatos, é possivel observar variagdes no grau de
compromisso com os Direitos Humanos e a Cultura de Paz, indicadas pelas prioridades das
politicas e pelas estratégias adotadas em cada governo. No governo FHC, houve um esfor¢o
voltado a criacdo de planos, comissBes e conselhos destinados a diagnosticar problemas e
estabelecer marcos institucionais, buscando reestruturar os Direitos Humanos no pais ap0s o
periodo da Ditadura Militar e o advento da Constituicdo Federal de 1988. As politicas e defesa
dos Direitos Humanos e Cultura de paz eram feitas de maneira técnica e permaneciam distantes
da maior parte da populacédo. Tratava-se de uma politica de construcdo gradual e solida, voltada
a preparar o terreno para agoes futuras.

Ja nos Governos de Lula e Dilma, as questdes sociais passaram a ter maior relevancia,
havendo uma preocupacdo no combate direto a violéncia e prevencdo quanto as suas causas.
Houve aumento na participacdo social e crescimento dos recursos destinados a programas
comunitarios, enquanto direitos antes pouco considerados, como igualdade racial, direitos
LGBT e questbes indigenas, passaram a ter relevancia real no orgamento e no debate publico.
Nesses Governos, a ideia de Cultura de Paz deixou de ser apenas um selo diplomético e se
transformou em acgbes concretas em escolas, rodas culturais e espacos de convivéncia,
viabilizadas por mecanismos de gestdo integrada que aproximavam governo, sociedade civil e
academia.

Em contrapartida, nos Governos de Temer e Bolsonaro, a expressao “Cultura de Paz”
praticamente desapareceu dos discursos oficiais. Houve um retrocesso no compromisso com 0s
Direitos Humanos, sem incentivo a novas a¢Ges nessa area € com 0 corte ou encerramento de
programas criados em gestdes anteriores. Esses programas foram substituidos por pautas mais
conservadoras ou por medidas pontuais para lidar com crises, sem priorizar a prevencgdo de

conflitos ou o incentivo a tolerancia. O Governo Temer teve sua atuacdo voltada sobretudo para
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a economia do pais, focando suas a¢des em politicas econémicas, deixando de se preocupar
com outros setores, de modo que pastas foram fundidas e realizados cortes nos orgamentos de
varias areas e 6rgdos, sob a alegacdo de recuperacdo da economia nacional, o que implicou
diretamente nas ac¢Oes outrora realizadas para promocao da paz.

O Governo Bolsonaro também deixou de investir em politicas voltadas a prevencéo de
conflitos. Ao invés de buscar meios para promover a Cultura de Paz, adotou um discurso de
violéncia, defendendo o armamento da populac¢do, o fortalecimento das policias, a criacdo de
novos tipos penais e a aplicacdo de penas mais altas, além de sustentar a ideia de que “bandido
bom ¢é bandido morto”, adotando uma postura que contraria 0s principios dos Direitos
Humanos. Até 2016, a atuacdo regular da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos demonstrava um compromisso continuo com a reparacdo historica, no entanto, sua
extingdo abrupta em 2022 interrompeu esse canal institucional de reconhecimento das viola¢Ges
do passado e enfraqueceu a confianca das familias e dos movimentos de Direitos Humanos.

Quanto ao atual Governo Lula, verifica-se que tentou replicar acdes realizadas nos
mandatos anteriores, as quais, todavia, ndo tém alcancado os resultados esperados diante dos
problemas enfrentados na atual realidade. Lula voltou a fomentar os programas sociais, sendo
este o principal foco de seu mandato, acreditando que com isso também estaria trabalhando na
prevencao e combate a violéncia. Contudo, como demonstrado, mesmo com essas a¢des houve
aumento da criminalidade em seu Governo, alcancando um dos maiores indices ja registrados,
0 que tem causado medo e inseguranca a populacdo, fazendo-se necessario, pois a ado¢do de
politicas publicas mais eficazes como forma de garantia de Direitos Humanos e promocao de

uma Cultura de Paz.
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6. AS EXPERIENCIAS DE CULTURA DE PAZ NAS UNIVERSIDADES

As Universidades exercem uma funcéo essencial na criacdo, organizacao e difusdo do
conhecimento, sempre com um olhar critico, uma postura ética e com compromisso com a
transformacao social. Mais do que um espaco destinado ao ensino, a Universidade deve ser um
ambiente de pensamento livre, de construcdo conjunta do saber e de formacédo integral. A
realizacdo de projetos de extensdo efetiva a missao social da Universidade, indo além do ensino
e da pesquisa, permitindo que o académico aplique seu conhecimento de forma préatica e
significativa, promovendo o didlogo entre a institui¢do e a sociedade. Por meio dessas acdes,
contribui para o enfrentamento das desigualdades, valoriza as culturas locais e possibilita a
construcdo colaborativa de solucGes para os desafios sociais, ambientais e econd0micos.

No ambito institucional, a Universidade se fundamenta na articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo, dimensdes que, quando integradas, favorecem uma formacéo critica e
comprometida com a realidade social. Nesse sentido, os projetos de extensdo dedicados a
Cultura de Paz assumem um papel importante, ao aproximar o conhecimento académico das
vivéncias comunitarias e incentivar praticas voltadas a mediacdo de conflitos, a valorizacao dos
Direitos Humanos e a promocdo do dialogo. Tais iniciativas fortalecem o vinculo entre
Universidade e sociedade e contribuem para a formacgdo de sujeitos mais conscientes e
participativos.

O acesso ao conhecimento produzido nas Universidades pablicas ainda é limitado a uma
parcela restrita da populacdo. Por isso, a extensdo universitaria torna-se essencial para
democratizar esse saber, ampliando seu alcance e impacto social. Além disso, ela contribui para
ressignificar o papel social da prépria Universidade, sobretudo quando se trata de uma
instituicdo publica (MENDONCA,; SILVA, 2002).

Além disso, quando a Cultura de Paz é incorporada as politicas institucionais das
Universidades, observa-se um impacto direto na qualidade das relagcdes dentro do ambiente
académico, estimulando atitudes baseadas no respeito mituo, na escuta ativa e nas relacdes
pautadas no respeito e na participacdo coletiva. Assim, a Universidade reafirma sua
responsabilidade social, ndo apenas na formacéo de profissionais, mas também na construcgao
de uma sociedade mais justa e solidaria.

Essas iniciativas se conectam aos principios do Pacto Universitario pela Educacdo em
Direitos Humanos, criado em 2016 pelo Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com a

Secretaria de Direitos Humanos, com o objetivo de envolver as Universidades na promogao da
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paz e na valorizacdo da cidadania dentro e fora dos espacos académicos, e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 16, que visa promover sociedades
pacificas, justas e inclusivas.

Diversos métodos de Cultura de Paz vém sendo incorporados a projetos e programas
universitarios, sendo possivel perceber seus resultados nos contextos familiar, educacional e
comunitario. Em casa, por exemplo, aprendemos a ouvir atentamente e a falar com cuidado,
evitando discussdes desnecessarias e aproximando familiares. No sistema educacional, praticas
como Circulos de Construcdo da Paz, dindmicas cooperativas e oficinas de empatia estimulam
a escuta ativa, a solidariedade e o respeito as diferencas entre os estudantes. J& na esfera
comunitéria, iniciativas de didlogo intergeracional, hortas coletivas e oficinas de educacédo para
a paz mobilizam moradores em torno de objetivos comuns, fortalecendo o senso de
pertencimento e reduzindo tensdes locais.

Em cada um desses cenarios, € necessario acompanhar de perto os dados e relatos desses
projetos e programas, por meio de indicadores qualitativos e quantitativos, para que seja
possivel compreender, mais profundamente, como essas praticas contribuem para criar
ambientes mais tranquilos e cooperativos, possibilitando a expansdo das estratégias para se

estabelecer a Cultura de Paz.

6.1. Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Estudantes e professores dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo em Relacdes
Internacionais da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) desenvolvem atividades que
combinam ensino, pesquisa e extensdo com o objetivo de promover uma Cultura de Paz e
combater a violéncia estrutural em comunidades vulneraveis. Entre essas atividades esta o
Grupo de Estudos de Paz e Seguranca Mundial (GEPASM), que realiza pesquisas académicas,
oficinas e debates para criar alternativas concretas para situagfes de violéncia, o projeto
“Jornalismo para a Paz como pratica transformadora da Violéncia Estrutural” e “Constru¢ao da
Paz por meio do arte-ativismo: uma etnografia dos exemplos comunitarios no bairro Rangel”,
ambas articuladas as acGes praticas desenvolvidas pelo Projeto de Extensdo Universidade em
Acdo (PUA) (MARQUES, 2023).

O GEPASM e o Projeto PUA retinem graduandos, mestrandos e egressos de Relagdes
Internacionais da UEPB e pesquisadores de Instituicdes parceiras para o
desenvolvimento de estudos de paz (paz positiva e negativa, emancipacao, prevencao
de conflitos, resolugdo e transformacéo de conflitos), além do aperfeicoamento de
ferramentas preventivas de construcdo de paz (circulo de dialogo, emancipacédo por
meio da arte e da cultura, dentre outras) e ferramentas de resolucédo e transformacgéo
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de conflitos (mediag&o, justica restaurativa), por meio de projetos, simulagGes e a¢des
na comunidade. (MARQUES, 2023)

As iniciativas buscam uma mudanca de olhar quanto as comunidades locais
marginalizadas e a¢des que garantam melhorias as suas popula¢des, aproximando Universidade
e sociedade, fortalecendo os vinculos comunitarios e promovendo os Direitos Humanos, uma
vez que, estando a Universidade inserida no meio social e preocupada com os problemas ali
existentes, passa a haver uma alteracdo da realidade, com a diminuicdo da violéncia e

construcdo de uma Cultura de Paz.

6.2. Universidade Holistica Internacional da Paz (UNIPAZ)

A Universidade Holistica Internacional da Paz, conhecida como UNIPAZ ou
Universidade Holistica de Brasilia, foi fundada entre 1986 e 1987, a partir da iniciativa do
educador e pensador Pierre Weil, atendendo a um convite do entdo Governador do Distrito
Federal, José Aparecido de Oliveira. A instituicdo foi a primeira da América Latina dedicada
inteiramente a Cultura de Paz, adotando desde o inicio uma proposta pedagogica baseada em
valores humanistas e transdisciplinares. (UNIPAZ/DF [s.d])

Um dos projetos desenvolvidos pela UNIPAZ é o Programa Gente que Faz a Paz, em
parceria com a Associacao Palas Athena e a Iniciativa das Religifes Unidas, com o propésito
de formar e capacitar agentes de paz capazes de atuar em contextos sociais, escolares,
ambientais e comunitarios. Propde uma compreensao da Cultura de Paz fundamentada em seis
pilares, conhecidos como os 6 Ds: Democracia, como base da participacdo coletiva;
Desenvolvimento Sustentavel, destacando a relacdo entre meio ambiente e harmonia social,
Direitos Humanos, como condigdo essencial para a paz; Desarmamento, visando a eliminagao
de instrumentos de guerra; Didlogo, como fundamento da convivéncia pacifica; e Diversidade,
reconhecendo que a aceitacao das diferencas € indispensavel para a construcdo do dialogo e da
paz (SANTOS; GARCEZ, 2019)

Alémdisso, o Programa dos 6 Ds também esta norteado por alguns principios basicos:
aprender com a cultura local; compartilhar o0 compromisso com a paz; exercitar a
escuta e o didlogo; respeitar e valorizar as diferencas; estimular a criatividade para a
paz; praticar a paz no cotidiano. (SANTOS; GARCEZ, 2019, p. 599)

Inspirada pelas diretrizes da UNESCO, a UNIPAZ promove uma educacdo que integra
ciéncia, arte, filosofia e tradicbes de sabedoria, com o objetivo de formar individuos
comprometidos com a paz em seus multiplos niveis: interior, social e ambiental. Sua proposta
pedagdgica se organiza de maneira holistica, buscando sensibilizar, formar e transformar as

pessoas a partir de experiéncias que articulem autoconhecimento, convivéncia e
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responsabilidade socioambiental. Entre seus principais programas esta a Formacgéo Holistica de
Base, um curso intensivo com duragdo aproximada de dois anos, que realiza encontros mensais

e visa despertar uma nova consciéncia pessoal e coletiva.

6.3. Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Outro exemplo de extensdo universitaria é o projeto Cultura da Paz entre Criancas e
Adolescentes: a Enfermagem na Prevencdo da Violéncia nas Escolas, desenvolvido na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, que atua na prevenc¢do da violéncia em ambientes
escolares junto a criancas, adolescentes e suas familias. A iniciativa parte do entendimento de
que a violéncia é um problema de salde publica com amplo impacto social, atravessando
diferentes classes, culturas e grupos sociais. O projeto propGe orientagdes educativas voltadas
as criancas, adolescentes, familiares e profissionais da escola, com o propoésito de fortalecer
atitudes protetivas e incentivar a construcao de novos conceitos e praticas voltadas a Cultura de
Paz. A escolha do publico-alvo levou em consideracdo o potencial das criancas em idade escolar
de desenvolver nocbes de responsabilidade cidadd, empatia, solidariedade e criatividade,
caracteristicas fundamentais para transformar a realidade em que vivem e contribuir para um
ambiente escolar mais seguro e acolhedor. O projeto possui um perfil no instagram,

@culturadapazufrj, onde expdem algumas agdes realizadas.

20/09/2024 10/05/2024
- AGAO EDUCATIVA
ACAO EDUCATIVA c
Saude Mental e Prevencao ao Abuso Sexual
.. Agaes praticas de Prevengao ao Suicidio Publico-alvo: criancas em idade
# promocao da Publico-Alvo: Criangas entre 6 pré-escolar entre 3a 6 anos
Cultura da Paz e 7 anos e Professores .
! ] Como foi feito?
Apresentagao do tema de forma lidica, didlogo
Tk e Como foi feito?
mqu., :.n.n.(.: MI:RO.n :Az:. ot A _ Inicialmente, foi realizada a¢do educativa interativo com as criangas, leitura do livro "Mao de la
voltada para criangas entre 6 e 7 anos com foco mao de cd” sobre a prevencao de abusos sexuais
H em apresentar as emogoes, falar sobre saude infantis, abordando onde um adulto pode tocar no
N, MICRO: agBes mental e destacar a importancia do corpo das criangas, e ao final, foi feita a dinamica das
ot el autoconhecimento e respeito ao préoximo. cores de sinalizagdo. ~
MACRO: modificaces ke proindl Ap0s, voltada aos professores, foi realizada SETy el AR

coletivas, politicas conversa individual com foco na prevencgao ao Eloilcs- o virde o

publicas, agoes . suicidio. e vermelha, foi questionado
institucionais, :.' as criangas em quais partes
q::".f'f.'lfv:;‘f I:.sz i Devido a complexidade do cada circulo devia ficar,
: assunto, foi necessaria demonstrando onde eles
adaptagao da agao para as achavam que podiam ou nao
criangas usando exemplos, serem tocados por adultos que
como o filme nNao sao seus responsaveis ou
Divertida Mente, que fala de confianca para realizar
sobre emocgoes. higiene.

.

Vocé Ndo esgg s5

Valors
.. i i
@culturadapazufrj R yidal

@culturadapazuffy

Fonte: imagens retirada do pérfil instagram, @ culturadapazufrj
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6.4. Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC)

A Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), tem desenvolvido acdes de
extensdo voltadas a promocdo da Cultura de Paz tanto no ambiente institucional quanto na
comunidade externa. Um dos destaques no ambiente institucional ¢ o projeto “(HA)Gentes de
Cultura de Paz”, voltado a formagdo de colaboradores da Universidade, como vigilantes,

técnicos administrativos e docentes.

“0 projeto objetiva fomentar a cultura de paz como possibilidade de mediacdo de
conflitos na convivéncia universitaria entre os/as colaboradores(as); socializar
conceitos importantes no campo das diversidades como capacitismo, Igbtfobia,
racismo, dentre outros, e mobilizar os/as participantes para engajamento no
Movimento pela Paz” (VITORIO; DAGOSTIM, 2021).

As acOes sdo realizadas em encontros estruturados em torno de metodologias
participativas, como o Laboratdrio de Escutatéria e o dialogismo freiriano, contribuindo para a
construgdo de um ambiente de trabalho mais acolhedor e sensivel as questdes sociais
(VITORIO; DAGOSTIM, 2021).

Além disso, a Universidade, por meio da Secretaria de Diversidades e Politicas de A¢des
Afirmativas, realiza palestras, oficinas e formagdes que reforcam a importancia da equidade,
do respeito a diferenca e do enfrentamento de discriminagfes, fortalecendo uma cultura
institucional pautada na inclusdo e nos Direitos Humanos. Dentro dessas a¢des encontra-se 0
Projeto Movimento pela Paz, desenvolvido pelo Nucleo de Saude Coletiva da Unesc; desde
2018, a acdo de extensdo leva, de forma didatica e interativa, conceitos de paz ao ambiente
escolar, especialmente ao Ensino Fundamental 1 (UNESC, 2021)

Outras iniciativas relevantes incluem o Projeto de Extensao “Escola de Pais e Filhos:
Educacéo para a Paz”, que desenvolve agdes em escolas municipais de Criciima, por meio do
Programa Territorio Paulo Freire, estimulando o didlogo entre familia, escola e universidade
sobre temas como cidadania, salde emocional e convivéncia pacifica, e 0 minicurso
“Indigenismo: mediac¢do de conflitos e cultura de paz”, que promoveu o didlogo intercultural
com liderancgas indigenas e apresentou saberes tradicionais sobre mediacdo de conflitos. Tais
acoes demonstram o compromisso da UNESC em integrar ensino, pesquisa e extensdo com
responsabilidade social, buscando transformar as relacbes internas e contribuir com o

fortalecimento de uma sociedade mais justa e pacifica.

6.5. Universidade Estadual do Ceara (UECE)
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A Universidade Estadual do Ceard (UECE) tem desempenhado um papel estratégico na
promocao da Cultura de Paz e na construcdo de estratégias de combate a violéncia no Estado.
Dentre as acOes realizadas pela UECE podemos descartar suas contribui¢cbes no Programa
Geracéo da Paz e sua participacdo como membro do Comité Geracdo da Paz. O Programa em
questdo foi criado em 2010, a partir de uma carta de intencdes firmada entre a Universidade, a
UNESCO e a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC). A proposta de criagao do
projeto surgiu durante a Conferéncia Internacional sobre os Sete Saberes, promovida pela
UECE em parceria com a Universidade Catdlica de Brasilia. Desde entdo, a UECE tem atuado
de forma ativa no planejamento e execucéo de ac6es que buscam envolver a sociedade em ac¢oes
educativas e sociais voltadas a valorizacdo da vida e a promocéo da paz, com base nos Direitos
Humanos. A Universidade comp8e o Comité Geracdo da Paz, juntamente & instituicdes como
a SEDUC, Instituto Nordeste Cidadania, Centro de Desenvolvimento Humano, Escola Vila/CE
(UECE, 2011).

Entre suas acGes estdo a formacdo dos diretores das escolas publicas do estado, projeto
piloto em uma escola estadual de Fortaleza e a Agenda 22 — reunifes mensais com 0s
parceiros visando a articulagdo das futuras acoes. (UECE, 2011)

Outra acdo valiosa da UECE é o Laboratério de Estudos e Pesquisas sobre
Conflitualidade e Violéncia (COVIO), um grupo fundado em 2003, que integra professores e
estudantes da graduacdo em Ciéncias Sociais e areas afins e pos-graduacao em Sociologia, tanto
da UECE quanto de outras instituicdes, como a UFC. O laboratdrio busca investigar os sentidos
sociais da violéncia e dos conflitos, suas representaces e formas de enfrentamento, com
destaque para temas como mediacdo de conflitos, justica restaurativa e comunicacdo nao
violenta (UECE [s.d])

O projeto COVIO é vinculado a linha de pesquisa Sociabilidades e Poder, do Programa
de pds-graduacdo da Sociologia, que aborda temas como criminalidade, politicas publicas de
seguranca, repressdo, resisténcia, mediacao de conflitos, praticas restaurativas e comunicacao
ndo violenta. Esta estruturado em quatro linhas de pesquisa: cidades e sujeitos em conflito,
linguagens da violéncia, participacdo social e praticas de ndo violéncia e estudos anticoloniais,
além de também manter um grupo dedicado aos estudos sobre violéncia de género. Somado a
producdo académica, 0 COVIO desenvolve acGes praticas, como a cartografia da criminalidade
em parceria com a Guarda Municipal, e oferece cursos de extensdo e projetos em areas
vulneraveis, contribuindo para a formacéo de pesquisadores e para o fortalecimento de politicas
publicas baseadas na escuta, no dialogo e na justica social. (UECE [s.d])

No ano de 2015 a UECE reafirmou sua adeséo e apoio ao Programa Ceara Pacifico, uma

iniciativa do Governo do Estado voltada ao enfrentamento da violéncia por meio de politicas
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integradas e acdes interinstitucionais. Na ocasido, foram discutidas as formas de participacao
da Universidade na formulacéo, articulacdo e gestdo dos projetos vinculados ao programa. A
UECE colabora com suporte técnico, metodologico e de governanca, por meio de seus
laboratdrios de pesquisa, projetos de extensdo e articulacdo com as comunidades, além de
participar de foruns e oferecer capacitagdes voltadas a promocéo da Cultura de Paz. O COVIO,
laboratdrio vinculado a UECE, teve papel direto nesse processo, contribuindo com a elaboracgéo
de uma proposta metodolégica para o programa, propondo a¢des que oportunizem o didlogo
com comunidades envolvidas nos projetos em andamento e planejando a integracdo de outros
grupos e laboratérios da universidade na participacdo e gestdo das agdes do Ceard Pacifico
(UECE, 2015).

Dentre as a¢des realizadas pelo COVIO é importante destacar o curso Mediacdo de
Conflitos e Circulos de Construgdo de Paz, iniciado em abril de 2021. A capacitacéo é destinada
a professores, estudantes, liderancas comunitarias e demais interessados em desenvolver
habilidades de escuta, dialogo e resolucdo pacifica de conflitos. As aulas combinam
fundamentos tedricos com praticas vivenciais, incluindo atividades que simulam situagdes do
cotidiano. Apos a formacdo, muitos participantes passam a atuar em suas escolas e
comunidades, contribuindo para espalhar a Cultura de Paz e o respeito nas relacdes do dia a dia
(UECE, 2021).

Em parceria com a Universidade Federal do Ceara (UFC), a UECE fortalece a
formulacdo, execugdo e monitoramento de projetos voltados a Cultura de Paz e a reducdo da
violéncia no Estado. Suas ac¢Bes envolvem o desenvolvimento de pesquisas, a formacdo de
profissionais, a producdo de dados para politicas publicas e a atuacdo direta em comunidades
vulneraveis, promovendo debates e qualificacdo em Direitos Humanos. Essa atuacédo evidencia
0 compromisso da Universidade com a transformacéo social por meio da educacdo e da
valorizagdo do conhecimento cientifico (UECE, 2015).

Mesmo quando ndo estd diretamente envolvida na execucdo do projeto voltado a
promocao da Cultura de Paz, a UECE contribui por meio da pesquisa e da analise critica dessas
iniciativas. E o caso do projeto Mediacio de Conflitos: um Convite & Paz, implantado em 2013
pelo Ministério Publico do Ceara, em parceria com a SEDUC e a ONG Terre des Hommes. O
projeto é direcionado as escolas publicas localizadas em areas conhecidas por seu contexto de
exclusdo social de Fortaleza, promovendo o didlogo e conceitos de justica restaurativa,
oferecendo formacdo a mediadores escolares. Esses profissionais sdo preparados para intervir
de maneira imparcial em conflitos do ambiente escolar, utilizando préaticas restaurativas como
os Circulos de Paz (RAMOS; ALMEIDA; PAIVA, 2017).
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Conforme analisam

Resultados e discussdes - No espago social da escola, a utilizacdo da mediacéo de
conflitos possibilita a construcdo de posicionamentos diferenciados em relacéo as
conflitualidades. Todavia, a implementacdo acontece em fases, e, no caso em
observacao, percebemos que ainda ha muitos desafios paraa compreensao das praticas
restaurativas. (RAMOS et al, 2017, p. 146)

A Universidade Estadual do Ceara (UECE) tem se consolidado como uma instituicdo
de referéncia na promocdo da Cultura de Paz, ao integrar ensino, pesquisa e extensdo em acoes
que dialogam diretamente com a realidade social. Ao desenvolver iniciativas voltadas a
mediacao de conflitos, justica restaurativa e escuta ativa, especialmente em contextos marcados
por vulnerabilidades sociais, vai além da formacédo académica tradicional. Com isso, a UECE
reforca seu compromisso como Universidade publica, atuando de forma efetiva na construgéo
da Cultura de Paz, ndo apenas pensando sobre o tema em ambito académico, mas inserindo-o

de maneira pratica em acdes que tenham impacto real na sociedade.

6.6. Forum de Universidades pela Paz

O Férum de Universidades pela Paz (FOUP) é uma rede académica sul-americana com
objetivo de promocdo da Cultura de Paz, dos Direitos Humanos e do desenvolvimento
sustentavel, envolvendo Universidades, institutos federais, centros de pesquisa, organizacoes
da sociedade civil e érgdos governamentais em torno de objetivos comuns. Néo foi idealizado
por uma Unica pessoa, mas sim por um grupo fundador composto por diversas liderancas
académicas, representantes institucionais e parceiros estratégicos. O FOUP foi criado para
fortalecer o papel social e transformador das instituices de ensino superior, buscando
consolidar espacos permanentes de didlogo e producdo de conhecimento, além de promover
pesquisas, projetos de extensdo e eventos académicos que enfrentem de forma critica os

desafios da violéncia estrutural, da desigualdade e da exclusdo social.

Nesse cendrio complexo e importante, as institui¢des de ensino, outras instituicoes e
0s governos vém sendo exigidos por agdes e posicionamentos sociais. Um mecanismo
capaz de organizar e mobilizar esses agentes é o Forum de Universidades pela Paz
(FOUP), que surge com objetivos amplos e fundamentais para definir e organizar
liderancas integradas pelas InstituicGes de Ensino Superior, para o planejamento,
estruturacdo e execucdo de programas e de projetos com objetivos de acdo pela paz,
com destaque para 0s seguintes eixos: Justi¢a e seguranca da vida; Educagdo de
qualidade; Meio ambiente, clima e energia; Inclusdo social e equidade racial;
Tecnologia e Infraestrutura; Salde e Bem-estar; Desenvolvimento Socioeconémico e
Trabalho; e, Sustentabilidade urbana e rural. Todos alinhados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organiza¢do das NacOes
Unidas (ONU) (FOUP [s.d]).
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Os objetivos do FOUP sdo alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, especialmente ao ODS 16, reforcando a ideia de que a paz deve ser compreendida ndo
apenas como auséncia de conflito, mas como presenca efetiva de justica, igualdade e liberdade.

O primeiro encontro presencial foi realizado na cidade de Floriandpolis, Estado de Santa
Catarina, em novembro de 2024, onde participaram instituicdes como o Instituto Federal do
Espirito Santo, o Instituto Federal do Rio Grande do Norte, a Universidade Estadual do
Maranhdo, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a Universidade Estadual do Ceara
e o Instituto Federal da Fronteira Sul. Esses participantes contribuiram com painéis, minicursos,
projetos e iniciativas de extensdo voltadas a mediagao de conflitos, justica restaurativa, pesquisa
colaborativa e envolvimento comunitario.

A assinatura da “Carta de Floriandpolis: Mensagem para a Paz” foi o momento mais
simbdlico do encontro, reafirmando o compromisso do FOUP com uma paz que signifique
justica, igualdade, liberdade e fraternidade como valores concretos. No item 6 da Carta de

Floriandpolis sdo declarados os seguintes compromissos (FOUP [s.d]):

“1 - Educacéo para a Paz: Comprometemo-nos a integrar a educagdo para a paz em
nossos curriculos, promovendo valores de respeito, tolerancia e compreensdo mutua
entre estudantes, professores e comunidades. ”

Integrar a educacdo para a paz nos planos de ensino é trabalhar valores como respeito,
tolerancia e compreensdo de forma constante, ndo apenas em aulas isoladas. Significa repensar
o curriculo para incluir temas como Direitos Humanos e diversidade, promover projetos que
estimulem o didlogo e a escuta, e preparar professores para lidar com conflitos de forma
construtiva. A Universidade passa a ser um espaco onde se aprende a conviver com as
diferencas e a resolver problemas de forma pacifica, envolvendo ndo s6 estudantes e docentes,
mas também as familias e a comunidade, ajudando a construir uma sociedade mais justa e
solidaria. Essa integracdo pode se dar de varias formas, como a inclusdo de temas transversais
em disciplinas regulares, o incentivo a projetos interdisciplinares que abordam Direitos
Humanos, diversidade cultural e justica social, além de apoio a atividades extracurriculares

como oficinas de mediag&o de conflitos, rodas de conversa e campanhas de conscientizacéo.

“2 - Pesquisa e Inovacdo: Incentivaremos a pesquisa e a inovagdo voltadas para a
resolucdo pacifica de conflitos, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
social. Nossos esforcos serdo direcionados para encontrar solugdes inovadoras para
os desafios globais que ameagam a paz e a estabilidade.

E necessario desenvolver novas técnicas e tecnologias que fortalecam o dialogo, a
mediacdo, e a construcdo de acordos, além de proteger 0 meio ambiente e reduzir desigualdades.
As Universidades, centros de pesquisa, empresas e governos devem trabalhar em conjunto para
criar respostas que fagcam sentido para as necessidades locais, e que consequentemente geram

impacto regional e global. Investir em pesquisa e inovagdo permite o desenvolvimento de
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métodos mais modernos de construcdo da paz, valorizando o conhecimento e o dialogo como

pilares estruturais das relagdes sociais justas e equilibradas.

3 - Engajamento Comunitério: Fortalecermos nossos lagos com as comunidades locais
e internacionais, promovendo agBes de extensdo e projetos que visem a incluséo
social, a redugdo das desigualdades e a promogédo da justica social.

4 - Parcerias Globais: Fomentamos parcerias com outras universidades, organizacoes
ndo governamentais, governos e instituicdes internacionais para criar uma rede global
de colaboracdo pela paz. Juntos, podemos potencializar nossos esforcos e impactar
positivamente mais vidas.

Reconhecer que vivemos em um mundo interconectado nos obriga a buscar solugoes
coletivas para garantir um futuro sustentavel e mais igualitario. Fortalecer os lagos com as
comunidades locais e internacionais € indispensavel para criar redes de apoio, compartilhar
experiéncias e unir esfor¢cos em torno de objetivos comuns. A paz ndo se faz apenas com
palavras ou projetos distantes do cotidiano: ela se constréi no convivio diario, no dialogo entre

vizinhos, na parceria entre instituicdes e na cooperacao entre diferentes paises.

5 - Politicas Publicas e correspondentes curadorias: Nos comprometemos por politicas
publicas que promovam a paz, a justica, a seguranca da vida, a educagao de qualidade,
a sustentabilidade, a biodiversidade, o clima e a energia voltados ao bem-estar, a
inclusdo social e a equidade, a tecnologia e redes de conexdo e cooperagdo, a saude, e
o trabalho e o desenvolvimento socioecondémico, bem como a utilizar nossa voz
coletiva, conhecimento e aprendizado para influenciar positivamente a agenda
politica, social, ambiental e tecnoldgica.

O Forum reafirma seu papel como articulador de campanhas educativas, promotor da
producdo cientifica e incentivador de uma cooperacdo permanente entre as universidades,
fortalecendo sua missdo de integrar esfor¢cos académicos em favor de uma Cultura de Paz

efetiva e transformadora.

6.7. Universidade Federal do Ceara (UFC)

A Universidade Federal do Ceara (UFC) desenvolve projetos de extensdo, praticas
pedagdgicas inovadoras, cursos, oficinas, grupos de pesquisa e atividades comunitarias que
buscam fomentar valores como didlogo, respeito a diversidade, mediacdo de conflitos e bem-
estar coletivo, incentivando a promocdo de uma Cultura de Paz. Entre as iniciativas de maior
destaque esta o programa “Cultura de Paz na FACED”, desenvolvido na Faculdade de
Educacdo, no qual o programa retine diversas frentes articuladas. Uma delas é o “Yoga e Cultura
de Paz”, que oferece aulas regulares de yoga a estudantes, professores e servidores técnico-
administrativos, criando um ambiente de convivéncia harmoniosa e autoconhecimento. Em
conjunto, o projeto “Reiki na FACED” realiza atendimentos terapéuticos semanais voltados
para o equilibrio emocional e o bem-estar integral dos participantes, demonstrando preocupacéo

com a salde mental no cotidiano universitario.
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A UFC conta ainda com o Laboratério de Estudos da Violéncia (LEV/UFC), o qual
possui uma ampla experiéncia em pesquisas sobre violéncia, conflitos sociais, criminalidade,
seguranca publica e Direitos Humanos. Um dos projetos que LEV desenvolve é o projeto de
extensdo “Mediacoes e Cultura de Paz”, inspirado em Marshall Rosenberg. A iniciativa oferece
lives quinzenais de 90 minutos com reflexdes, bibliografias, praticas de meditacdo e

ferramentas de autoconhecimento. (UFC, 2020)

Tais temas e saberes serdo abordados a luz de autores e conceitos classicos e
contemporaneos da Antropologia, Sociologia e Humanidades, sobretudo pesquisas e
debates relacionados a mediacdes de conflitos, dialogias interculturais, respeito as
diferencas, possibilidades interativas e de comunicac¢des ndo violentas. (UFC, 2020)

A UFC ja desenvolveu o curso “Formacao de Educadores em Cultura de Paz”, porém
atualmente ndo esta em funcionamento. Era uma acgao de extensdo promovida pela Faculdade
de Educacao (FACED/UFC) como parte do programa “Cultura de Paz na FACED”, coordenado
pela professora Kelma Socorro Lopes de Matos. O curso era estruturado em formato
semipresencial, combinava oficinas presenciais com mddulos online e era voltado
especialmente a educadores da rede publica e estudantes de pedagogia, buscando oferecer
ferramentas tedrico-praticos para integrar valores como dialogo, respeito, mediacédo de conflitos
e ndo violéncia a pratica docente. O curso foi objeto de varias pesquisas académicas, entre elas,
a tese de doutorado de Livia Maria Duarte de Castro que investigou as praticas de Educacéo
para a Paz e a formacdo de educadores na rede publica municipal de Fortaleza.

A pesquisa de doutorado utilizou a metodologia de pesquisa-acéo para analisar como 0s
participantes aplicaram os conhecimentos em suas escolas, evidenciando impactos positivos na
promocao de uma Cultura de Paz no ambiente escolar. A formacdo em Cultura de Paz ajudou
educadores a repensar conceitos como paz e conflito, associando paz ao respeito, a convivéncia
com as diferencas e a igualdade de direitos, e entendendo o conflito como algo natural que pode
gerar aprendizado: “Finalmente, constatamos que o curso contribuiu para a formagdo desses
educadores, no que se refere a ressignificacdo do tema conflito, pontuamos que possibilitou aos
educadores uma visao libertadora”. (CASTRO, 2018, p. 114)

Como resultado, a pesquisa apresenta que os educadores criaram oficinas e projetos em
suas escolas, abordando empatia, resolucdo de conflitos e Direitos Humanos para sensibilizar
alunos e colegas. Apesar dos desafios, como burocracia e o foco excessivo em contetidos
curriculares, muitos educadores relataram mudangas em suas praticas, com mais atencdo as

relacBes interpessoais e ao trabalho com valores humanos.

Nessa perspectiva, retomando o0s objetivos propostos neste estudo e os dados
coletados e apresentados pelos participantes, verificamos que, apesar das dificuldades
elencadas referentes as demandas do proprio sistema educativo, é possivel sim a
realizacdo de acgBes voltadas a construcdo de espacos de paz, e sobretudo, a
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possibilidade do desenvolvimento de préaticas nesse sentido, pois, apesar dos entraves
no que se refere a questdes burocraticas, ao excesso de contelido que esta atrelado ao
curriculo ainda voltado precisamente apenas para questao conteudista, sem considerar
outros aspectos e dimensfes também necessérias a formagdo humana, as a¢des foram
realizadas e as sementes foram disseminadas. (CASTRO, 2018, p. 122)

O estudo também destaca a necessidade de politicas publicas permanentes para
consolidar a Cultura de Paz nas escolas, mostrando que formagdes como essa sdo ferramentas
importantes para criar ambientes mais inclusivos e pacificos.

Acdes como as desenvolvidas pela UFC na formacdo de professores podem impactar
diversos setores, ja que o conhecimento transmitido alcanca lugares inesperados. No Ceard, por
exemplo, desde 2018 as escolas da rede estadual adotam a Politica de Desenvolvimento de
Competéncias Socioemocionais. Atualmente, a Secretaria da Educacéo refor¢a o compromisso
com a Cultura de Paz nas escolas por meio de iniciativas como a criacdo da Célula de Mediagao
Escolar, Justica Restaurativa e Cultura de Paz. E possivel que essas a¢cdes da SEDUC tenham
sido inspiradas pela iniciativa da UFC.

Essas préaticas ao serem analisadas em pesquisas académicas, demonstram resultados
positivos na reducdo do estresse, no aprimoramento da comunicacdo interpessoal e no estimulo

a atitudes de respeito e empatia.

6.8. Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS)

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) desenvolve atividades que
incentivam a Cultura de Paz nos seus ambientes, adotando uma abordagem sistémica que
combina ensino, pesquisa, extensdo e acdes culturais. Dentre as acbes desenvolvidas pela
UFMS esta o Projeto de Extensdo Frente de Direitos Humanos, Diversidade e Cultura de Paz,
que materializa o compromisso da instituicdo em construir didlogos permanentes sobre temas
como equidade racial e de género, diversidade cultural e direitos fundamentais (AZEVEDO,
2024).

Essa iniciativa € especialmente relevante, pois, devido seu formato hibrido, consegue
ampliar seu alcance, aproximando assim a Universidade da comunidade em qualquer parte do
mundo. As ac¢des sdo planejadas e divulgadas nos canais oficiais da instituicdo, com transmissao
e participacao por meio de plataformas como StreamYard, Google Meet e YouTube, garantindo
acesso amplo e democréatico. A proposta visa promover rodas de conversa, palestras, seminarios
e outras atividades que abordem direitos humanos, diversidade sociocultural, relagdes étnico-

raciais e de género, incentivando uma cultura de paz no ambiente académico. (UFMS, 2025).
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Em marg¢o de 2020, a UFMS criou o Programa “Se Cuide, Te Amo!” - Uma acdo do
coracdo da UFMS versdo 2.0 - com o objetivo principal de oferecer acompanhamento e suporte
a comunidade universitaria, almejando a promocdo de melhorias em sua qualidade de vida,
especialmente durante o enfrentamento a Covid-19, e o aprimoramento de outros programas
que ja estavam em andamento. As a¢des do programa foram organizadas em um Plano de Acoes
dividido em trés eixos: o primeiro eixo trata do cuidado com as pessoas, em um ambiente
inclusivo; o segundo aborda o desenvolvimento de pessoas, em um ambiente sustentavel; e o
terceiro foca no avanco tecnoldgico, em um ambiente inovador (UFMS, 2021).

O primeiro eixo, denominado “Cuidado com as pessoas, em um ambiente inclusivo”, €
composto de ac¢bes voltadas a promogao do bem-estar e do suporte aos membros da comunidade
universitaria. Entre essas iniciativas estdo o atendimento especializado para servidores e
estudantes em grupos de risco pela COVID-19, com suporte psicologico, emocional e logistico
especialmente direcionado as pessoas acima de 60 anos ou com condicdes especificas de salde.
Além disso, foram formados grupos de apoio, nos quais os participantes tém a oportunidade de
compartilhar suas experiéncias e vivéncias em encontros mediados por textos literarios,
proporcionando espago para reflexdo sobre os desafios emocionais enfrentados durante a
pandemia. Outro ponto importante desse eixo é o plantdo psicoldgico para atendimento remoto
emergencial, uma acdo preventiva visando oferecer acolhimento rapido e eficiente para
questdes psicologicas urgentes. Conjuntamente, a atengdo a satde incluiu analises laboratoriais
realizadas pelo Lab-Camp, garantindo um monitoramento eficaz da salde coletiva (UFMS,
2021).

O direito ao teletrabalho e ao regime especial ampliado foi também assegurado para
servidores e estudantes em situacdo de risco, permitindo continuidade das atividades
académicas e profissionais em seguranca. Na assisténcia estudantil, sdo disponibilizados
diversos auxilios financeiros destinados a alimentacdo, moradia, inclusdo digital e apoio
pedagadgico, assegurando condigdes dignas de permanéncia e desenvolvimento académico. As
acOes voltadas a melhoria da qualidade de vida no trabalho buscam fortalecer a salde

ocupacional, proporcionando suporte psicossocial e medidas preventivas para os servidores.

Desta forma, as estratégias para ampliacdo dos acolhimentos relacionados aos
afastamentos para tratamento de salde do servidor definidas para 2021 séo:

» Contato telefonico, ferramentas digitais ou pessoal com todos servidores que
apresentaram necessidade de afastamento para tratamento de salde proporcionando
conhecimento apoiado sobre os servicos da Progep; e

* Acompanhamento do Servigo Psicossocial aos servidores que estejam de licenca
médica acima de 60 dias. (UFMS, 2021, p. 13)

Em conjunto, destaca-se a criacdo e revitalizacdo de espacos de convivéncia,

alimentacdo e lazer, incentivando préaticas culturais, esportivas e sociais dentro da universidade.
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O Espaco Conviva foi criado para atender a demanda dos servidores que passam o dia
integralmente na UFMS e conta com cozinha, area de lazer e convivéncia, sala de
estudos, areas de descanso e vestiarios. Outra iniciativa € o Espaco de Apoio a
Professores - CONVIV A Professores, um local onde os educadores podem conversar
com os colegas e utilizar no intervalo das aulas, sendo que duas unidades foram
inauguradas nos blocos Multiuso | e Il na Cidade Universitéria. Espacos Conviva e
Conviva Professores serdo instalados em todos os campus da UFMS ainda em 2021,
assim como as Cozinhas Solidarias dos Estudantes que foram implementadas em 2017
serdo revitalizadas. (UFMS, 2021, p. 16)

Por fim, acdes especificas tém sido desenvolvidas para consolidar um ambiente
verdadeiramente inclusivo, por meio de diversas acdes e programas direcionados a inclusdo, ao
respeito e ao bem-estar da comunidade universitaria. Entre essas iniciativas destaca-se a
campanha “UFMS Sem Assédio”, lancada em 2020, que promove o enfrentamento ao assédio
por meio de capacitacdes, oficinas e da instalacdo da Camara de Mediagdo, espaco para
acolhimento e orientagdo quanto a queixas e denincias. Outro projeto relevante é o programa
“Sou Mulher UFMS”, voltado para a valorizacdo e empoderamento feminino, alinhado aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), atuando para assegurar a igualdade de
género em diversas areas de atendimento e conhecimento. Além disso, o Plano de
Acessibilidade 2020-2024 representa um avanco significativo na inclusdo e na garantia da
permanéncia acessivel para estudantes e servidores, estabelecendo acbes especificas para
melhoria de infraestrutura, ensino, pesquisa e comunicacao. (UFMS, 2021)

O segundo eixo, “Desenvolvimento de Pessoas, em um ambiente sustentavel”, retine
diversas iniciativas voltadas a qualificacdo de servidores e estudantes, com foco no
desenvolvimento profissional, académico e pessoal. Para os servidores, sdo oferecidos cursos
de formacdo em Educacdo a Distancia e Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo, além de
uma formacdo inicial para novos integrantes da equipe. Ha também capacitaces em diversas
areas, como empreendedorismo, inglés, espanhol, libras, ética no servico publico, excel e
praticas pedagdgicas inovadoras. Cursos mais especificos abordam temas como mapeamento
de processos, biosseguranga, gestdo académica e administrativa, mediacdo e conciliacéo, e
inclusdo e diversidade na educacgdo superior. Dentre as agdes propostas, ha ainda reflexdes
sobre aposentadoria, o uso da Plataforma Brasil e o incentivo a capacitacdo por meio de
parcerias com instituices federais, como a Escola Nacional de Administracdo Publica. Para os
estudantes, as agdes incluem a Semana de Desenvolvimento Profissional, que busca aproxima-
los do mercado de trabalho, além de cursos e eventos como 0 INTEGRA, o PROGELI (voltado
ao ensino de linguas) e capacitacdes em tecnologias digitais. Ha também iniciativas de
acolhimento digital para calouros, abordando temas como o Passaporte UFMS, e-mail
institucional, AVA UFMS, sistemas académicos e bibliotecas, bem como a disponibilizagio de

materiais instrucionais e videos no AVA UFMS e capacitagdes para uso de tecnologias digitais
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em eventos de extensdo. Esses programas demonstram 0 compromisso em promover uma
formagcéao integral que prepare servidores e estudantes para enfrentar os desafios do dia a dia de
forma qualificada e sustentavel. (UFMS, 2021)

J4 a campanha “Eu Respeito”, existente desde 2017, tem agdes que visam o
fortalecimento da cultura de acolhimento e solidariedade por meio de eventos de integracédo
para calouros, como trotes solidarios e apresentagdes culturais. Juntas, essas a¢des evidenciam
0 compromisso da UFMS em cultivar um ambiente inclusivo, respeitoso e acolhedor,
contribuindo efetivamente para a consolidacdo de uma Cultura de Paz na instituicdo (UFMS,
2021).

Por seu turno, as agdes do terceiro eixo, “Avanco Tecnoldgico, em um ambiente
inovador”, sdo voltadas para garantir o acesso as tecnologias e oferecer suporte técnico
qualificado a estudantes e servidores, fortalecendo a inclusdo digital e estimulando a inovagédo
no ambiente académico e administrativo. Para os estudantes, foram desenvolvidas iniciativas
como o Auxilio Empréstimo de Equipamento Tecnoldgico, o cadastro para uso dos laboratérios
de informéatica da UFMS, alem dos programas Auxilio Inclusdo Digital/Bolsa e Auxilio
Inclusdo Digital/CHIP, com o objetivo de ampliar o acesso a dispositivos e conectividade. Ja
para os servidores, as a¢cdes incluem o empréstimo de equipamentos tecnoldgicos, o suporte
técnico em tecnologias digitais e a Tutoria Telegram em Tecnologias Digitais, proporcionando
capacitacdo pratica e continua. Com essas medidas, a UFMS reafirma seu compromisso em
criar condi¢des para um ambiente de aprendizagem e trabalho cada vez mais inclusivo, moderno
e inovador (UFMS, 2021).

A realizagdo do encontro “Educacdo para a Paz”, promovido pela UFMS em abril de
2023, representa mais uma acdo concreta da Universidade na implementacdo da Cultura de Paz
em seu ambiente académico. O evento foi transmitido ao vivo pelo canal da TV UFMS, pensado
como um momento de dialogo aberto a toda a comunidade universitaria, para refletir sobre
estratégias de promocdo do respeito, da convivéncia harmonica e da ndo-violéncia. Com
mediacdo da Pré-reitoria de Assuntos Estudantis e participacao de professores especialistas no
tema, o0 encontro abordou questdes fundamentais como mediacdo de conflitos, comunicacéo
ndo violenta, combate a violéncia e a violacdo de direitos, além do respeito a diversidade
(UFMS, 2023).

Somadas as acdes desenvolvidas, a adesdo da UFMS ao Forum de Universidades pela
Paz (FOUP) demonstra o compromisso institucional com o fortalecimento de dialogos,
pesquisas e iniciativas voltadas para a constru¢cdo de uma Cultura de Paz, desvinculada de

interesses politico-partidarios ou religiosos. Essa participacdo contribui para consolidar um
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espaco colaborativo capaz de reunir instituicbes de ensino superior, governos e organizacoes
na abordagem sistémica e interdisciplinar de questdes sociais relevantes. Iniciativas como essa
sdo fundamentais para ampliar a producdo de conhecimento critico sobre o tema e para
mobilizar as competéncias académicas em favor de transformacdes sociais mais justas e
inclusivas (DIDES [s.d]).

A UFMS também desenvolve a¢Ges em parceria com outras instituicbes, como o
programa “T4 na Rua” e o “Arte e Cultura pela Paz: caminhos para uma convivéncia
harmonica”. Realizado em maio de 2025, em Campo Grande, o Il Encontro Estadual dos
Professores do Programa ‘“Arte e Cultura na Escola: Caminhos para uma Convivéncia
Harmoénica” reuniu educadores para discutir o papel da arte na promog¢do da paz e no
desenvolvimento integral dos estudantes. O evento foi organizado pela Secretaria de Estado de
Educacdo e pelo Nucleo de Arte e Cultura, com apresenta¢des culturais, palestras, mesas-
redondas e oficinas formativas voltadas ao aperfeicoamento das praticas pedagogicas,
enfatizando a importancia da formacgéo continuada, da troca de experiéncias e da valorizacao
docente como estratégias para fortalecer a Cultura de Paz nas escolas estaduais (SED/MS,
2025).

Ja o Programa “Td na Rua” ¢ uma iniciativa de educacao para o transito em Mato Grosso
do Sul, fruto de uma parceria entre 0 Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do
Sul, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a Fundagdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino
e a Cultura e a Fundagéo Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV Educativa. O programa
envolve poder publico, academia e sociedade civil, sendo reconhecido por sua inovacao,
originalidade e carater colaborativo. Em 2024, recebeu reconhecimento nacional do
Observatorio Nacional de Seguranca Viaria como um dos destaques do Maio Amarelo, com
premiacdo na categoria “Agoes das Instituicdes de Ensino” entregue em Sao Paulo, prestigiando
o trabalho integrado e a contribuicdo dos académicos para a promogdo de um transito mais
seguro em todo o Estado.

A UFMS demonstra seu compromisso com a Cultura de Paz também por meio de suas
atividades de pesquisa, pés-graduacdo e ensino juridico. A Faculdade de Direito oferece
programas de extensdo em Préaticas Juridicas e Direitos Humanos, desenvolve projetos como o
Observatorio sobre Violéncia contra a Mulher e adota a justica restaurativa como abordagem
para resolucdo pacifica de conflitos. Além disso, a Universidade publica artigos e teses sobre
temas como a violéncia nas escolas e integra redes académicas nacionais e internacionais
dedicadas ao estudo e a promoc¢édo da paz. No cotidiano universitario, esse compromisso se

reflete inclusive no vestibular: em 2023, o tema da redacdo foi “A cultura da paz e da
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nao-violéncia como alicerce para o verdadeiro desenvolvimento”. A UFMS também realiza
celebragdes publicas, como as do Dia Mundial da Paz, promovendo apresentacdes culturais em
parceria com a comunidade local e fortalecendo o dialogo, o respeito e a convivéncia

harmoniosa dentro e fora do ambiente académico.

6.9. Pacto Universitario pela Educacdo em Direitos Humanos

O Pacto Universitario pela Educacdo em Direitos Humanos é uma iniciativa criada pelo
Ministério da Educacdo, com apoio do Ministério dos Direitos Humanos, no ano de 2016, que
visava combater a violéncia, o preconceito e a discriminacdo por meio de atividades educativas
em Direitos Humanos no ensino superior. O Pacto era aberto a adesdo das instituicGes de
educacao superior e de entidades apoiadoras, estimulando o desenvolvimento de planos de
trabalho que integrassem os Direitos Humanos aos eixos de ensino, pesquisa, extensdo, gestao
e convivéncia. Em 2017, ap6s um ano de seu inicio, 320 instituicdes participavam do Pacto,
sendo que 180 ja haviam concluido seus planos de trabalho, cerca de 60 estavam formando
comités gestores e aproximadamente 80 elaboravam seus planos (BRASIL, 2017).

A proposta do Pacto foi organizada em cinco eixos prioritarios para o fortalecimento da
educacdo em Direitos Humanos no ambito universitario. Esses eixos incluem o ensino, com a
incorporacao do tema nos projetos pedagogicos e na formagao continuada; a pesquisa, voltada
para o estudo da diversidade e da discriminagdo; a extensdo, que apoia atividades junto as
comunidades; a gestdo, com a incorpora¢do dos Direitos Humanos a cultura organizacional e
aos processos de mediacdo de conflitos; e a convivéncia universitaria e comunitaria, que busca
promover o respeito a diversidade e o desenvolvimento de uma ética de alteridade (BRASIL,
2017).

Embora ndo fosse obrigatério nem tivesse um financiamento centralizado, o Pacto se
consolidou como uma estratégia nacional para estimular, articular e dar visibilidade a diversas
acOes voltadas a educacdo em Direitos Humanos. Entre as Universidades que apoiaram a
iniciativa esta a Universidade do Estado de Mato Grosso, que aderiu formalmente ao Pacto.

Mesmo tendo grande importancia, o Pacto Universitario pela Educacdo em Direitos
Humanos acabou sendo interrompido sem qualquer aviso forma em 2019, em meio a mudancas
administrativas no Ministério da Educacdo durante o Governo Bolsonaro, como a extincao da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), que era
responsavel por essas a¢@es. O Pacto tinha um papel relevante ao aproximar as instituicdes de

ensino superior em torno da promocdo da educacdo em Direitos Humanos, fortalecendo
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projetos de pesquisa e extensdo de forma colaborativa. Com o seu desmonte, essa articulacao
se perdeu, e o trabalho de promover os Direitos Humanos passou a depender muito mais da
iniciativa de cada instituicdo, dificultando a realizacdo de agdes conjuntas e abrangentes em
todo o pais (DIONISIO [s.d]).

O fim do Pacto Universitario pela Educacdo em Direitos Humanos simboliza muito mais
do que a simples interrupcdo de um programa. Ele revela uma mudanca clara de prioridades
politicas, em que o compromisso com a promocéo dos Direitos Humanos e o enfrentamento da
discriminacdo deixou de ser pauta central para o Governo Federal. Essa mudanca dificultou
avancos mais solidos e prejudicou a construcdo de uma politica de Direitos Humanos

fortalecida e integrada no ensino superior.

Para termos um ensino superior igualitario, diverso e inclusivo € necessario educar a
comunidade universitéaria sobre os direitos humanos, pois exige uma mudanca na
forma que pensamos sobre o individual e coletivo dentro desse espaco. O papel da
universidade ultrapassa seu objetivo de formar profissionais, é necessario
compreender 0 ambiente universitario também como um lugar de desenvolvimento
pessoal e transformacao social. Por isso é tdo importante pensar sobre a educagdo em
direitos humanos no ensino superior e em agdes direcionadas a este proposito, como
0 PNEDH prevé, por exemplo. (DIONISIO [s.d])

Embora o programa tenha sido interrompido, o Ministério da Educa¢édo (MEC) mantém
em seu portal uma pagina dedicada ao Pacto Universitario pela Educacdo em Direitos Humanos,
onde estdo reunidas noticias, informacdes sobre 0s eixos de atuacdo e dados sobre as adesdes
das instituicbes de ensino  superior. Esse conteddo estd disponivel em

https://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/pacto-universitario.
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7.0 CASO DA UNEMAT

Este capitulo analisa o caso da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
para compreender como a Cultura de Paz vem sendo construida no contexto da educacdo
superior. Parte-se da ideia de que a paz ndo se limita a discursos, mas se concretiza por meio de
planejamentos, politicas institucionais, normas e praticas cotidianas. Ao longo das se¢des, sdo
examinados os principais documentos que orientam essa agenda, como o PDI e o PEP, os
compromissos institucionais com os Direitos Humanos, 0s projetos e programas de extensao,
0S marcos normativos e as estratégias de mediagdo, bem como os eventos e espacgos de dialogo
promovidos pela Universidade. O objetivo é analisar os avancos, limites e desafios desse

processo, considerando a Cultura de Paz como uma construgdo continua, situada e coletiva.

7.1 Planejamento institucional e Cultura de Paz: PDlI e PEP como marcos

estruturantes

A promocéo de uma Cultura de Paz na Universidade vai além de eventos pontuais ou
campanhas simbolicas. Ela precisa estar presente nas politicas institucionais e nos instrumentos
de planejamento que definem o rumo da instituicdo. Na Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), essa integragdo se destaca em dois documentos fundamentais: o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Estratégico Participativo (PEP).

Embora estejam relacionados, cada um cumpre um papel especifico e complementar. O
PDI é o documento que define as diretrizes gerais, metas e estratégias da Universidade para um
periodo de cinco anos. Ele atende a exigéncias legais do Ministério da Educacdo (MEC) e
oferece uma visdo ampla, que engloba desde a oferta de cursos, a qualidade académica e até
politicas de inclusdo e gestdo administrativa. J& o PEP surge da necessidade de detalhar e
operacionalizar essas diretrizes em acdes concretas. Seu principal diferencial é o carater
participativo, no qual professores, técnicos, estudantes e gestores colaboram para definir
objetivos estratégicos, identificar desafios e propor solucdes.

Integrar a Cultura de Paz a esses planos significa assumir um compromisso efetivo com
a inclusdo, o dialogo e o respeito a diversidade. Assim, a promocao de uma Cultura de Paz na
UNEMAT deve estar profundamente alinhada a esses processos de planejamento institucional.
O PDI 2022-2028 e 0 PEP 2015-2025 n&o abordam diretamente o conceito de Cultura de Paz,
mas pelo contexto geral, é possivel identificar elementos que se relacionam a essa ideia. A

Cultura de Paz pode ser vinculada aos principios institucionais estabelecidos no PDI, como a
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equidade e a igualdade, que garantem oportunidades para todos, a democracia, que valoriza a
gestdo participativa e o respeito as opinides da comunidade académica, a pluralidade de ideias,
que reconhece a importancia da diversidade cultural e intelectual, além de respeito e ética como
fundamentos para todas as agdes institucionais.

Nas politicas de ensino e inclusdo do PDI, destacam-se as a¢des afirmativas voltadas a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados, como negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia, em conjuntos com as politicas de permanéncia que oferecem bolsas e auxilios para
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e suporte especifico para
necessidades educacionais especiais. A extensdo universitaria também contribui para essa
perspectiva por meio de projetos e programas que prestam servicos a comunidade, promovendo
a convivéncia pacifica e o respeito as diferencas. Por fim, a missdo institucional da UNEMAT
enfatiza a formacéo de profissionais éticos e comprometidos, preparados para colaborar com a

construcdo de uma sociedade mais humana e democratica.

Missdo: Oferecer educacgdo superior publica de exceléncia, promovendo a producao
do conhecimento por meio do ensino, pesquisa e extensdo de maneira democratica e
plural, contribuindo com a formagdo de profissionais competentes, éticos e
compromissados com a sustentabilidade e com a consolidagéo de uma sociedade mais
humana e democréatica. (UNEMAT, 2023)

Mesmo sem mencionar diretamente o termo “Cultura de Paz”, essas diretrizes e praticas
demonstram um compromisso com valores que podem fortalecé-la no ambiente universitario e
na sociedade em geral.

O PEP por sua vez prevé acdes que fortalecem a Cultura de Paz no ambiente
universitario ao incluir politicas estratégicas voltadas a inclusdo social, & convivéncia e ao lazer,
incentivando relacdes saudaveis entre estudantes, professores e a comunidade. Essas medidas
ajudam a construir um clima mais acolhedor e colaborativo, baseado no respeito matuo, na
empatia e na solidariedade. A inclusdo social, prevista no PEP, é essencial para garantir
igualdade de oportunidades, reduzir desigualdades e valorizar a diversidade, contribuindo para
prevenir conflitos e promover o entendimento.

Entre as iniciativas contempladas no PEP estdo os programas de assisténcia estudantil
que oferecem apoio financeiro, transporte e atendimento psicopedagogico para garantir 0 acesso
a educacdo a estudantes em diferentes contextos socioecondémicos. Também estdo previstas
politicas de nivelamento educacional, como cursos de apoio e monitorias, que ajudam a superar
barreiras de aprendizado e estimulam a integragdo. A promocao de atividades de convivéncia e
lazer nos cAmpus criam espacos mais acolhedores, enquanto as estratégias de combate a evasao
escolar se fortalecem por meio da identificacdo de dificuldades e do suporte aos académicos.

Além disso, o PEP incentiva a interdisciplinaridade e o fortalecimento das relacdes entre
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universidade e sociedade, ampliando o didlogo entre diferentes areas do conhecimento e setores
sociais para consolidar um ambiente mais aberto, inclusivo e comprometido com a Cultura de
Paz. A convivéncia e o lazer nos campus universitarios sdo entendidos como estratégias para
aproximar as pessoas, construir lagos de solidariedade e reforgar o sentimento de pertencimento,
alicercando uma Cultura de Paz, pois contribuem para a saide mental, a integracdo social e a
formac&o cidada.

No contexto do PEP e das politicas institucionais, a Cultura de Paz também esta
diretamente ligada a politica de comunicacao, que é fundamental para fortalecer o didlogo com
a comunidade académica e garantir sua participacdo nas decisdes da Universidade. Investir
nessa comunicagdo aberta e respeitosa ajuda na criagdo de um ambiente onde os conflitos
podem ser prevenidos ou resolvidos de forma construtiva. A Cultura de Paz também se
relaciona com a qualificacdo docente e técnica, ao valorizar a formagdo continuada e o
reconhecimento do trabalho dos profissionais que contribuem para um ambiente educativo
saudavel. Somado a isso, esta presente nas politicas de avaliacdo institucional, que incentivam
a autoavaliagdo participativa como uma forma de identificar problemas e encontrar solugdes
em conjunto, sempre buscando melhorar a qualidade da educagdo e promover relagdes mais
colaborativas e respeitosas (UNEMAT, 2018).

7.2 Compromissos politicos e institucionais com os Direitos Humanos e a Cultura
de Paz

Além do Plano Estratégico Participativo (PEP) 2015-2025 e do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), outra acdo importante da Universidade do Estado de
Mato Grosso (UNEMAT) voltada para a promocao da Cultura de Paz foi a assinatura do Pacto
Universitario pela Promogéo do Respeito a Diversidade, da Cultura de Paz e dos Direitos
Humanos. A adesdo ocorreu em 2017, com a criacdo de um comité gestor responsavel por
planejar e coordenar acdes alinhadas aos cinco eixos do pacto: ensino, pesquisa, extensao,
gestdo e convivéncia comunitaria.

No ano seguinte a assinatura do Pacto a UNEMAT desenvolveu seminarios, cursos,
pesquisas, programas de extensdo, canais de denuncia e projetos voltados a promogdo da
convivéncia. Entre as iniciativas destaca-se o nucleo interdisciplinar de ensino, pesquisa e
extensdo em Direitos Humanos e meio ambiente. “O objetivo principal da Clinica de Direitos

Humanos e Meio Ambiente é aplicar o ensino clinico do Direito, formando profissionais
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capazes de interagir efetivamente com o meio ambiente socioecondmico-cultural em que vive
de forma interdisciplinar” (UNEMAT [s.d]).

A fim de compreender de forma mais aprofundada as iniciativas e desafios do Nucleo
Interdisciplinar de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Direitos Humanos e Meio Ambiente da
UNEMAT — Campus Caceres, foi realizada uma entrevista com o Coordenador do Nucleo,
Prof. Dr. Jeison Batista de Almeida, em agosto de 2025. A seguir, apresentam-se trechos
selecionados da entrevista, que contribuem para a analise das a¢des institucionais voltadas a
promocéo dos Direitos Humanos e da Cultura de Paz.

Quando questionado sobre a situacdo atual do Ndcleo, o entrevistado afirmou:

“O Nucleo estava em estado de dorméncia quando assumi. A sua principal
fungdo era propiciar uma pds-graduacdo lato sensu em Direitos Humanos. Quando
assumi, estava finalizando o doutorado e ndo consegui iniciar projetos vinculados a
ele. Agora, em 2025, ele voltou a caminhar com a aprovagdo de um projeto de extensao

em assessoria juridica a populacdo migrante e refugiada.”

Sobre os projetos atualmente em desenvolvimento, destacou:
“Atualmente, somente o projeto de extensdo em assessoria e consultoria

juridica a populacdo migrante e refugiada.”

Em relacéo aos principais desafios enfrentados, apontou:
“Atualmente, vejo como desafio o mesmo que assola a Administracdo Publica,

que ¢ a falta de verba e estrutura para desenvolver as atividades do nucleo.”

Por fim, ao tratar das expectativas e objetivos futuros, o Coordenador ressaltou:

“Em primeiro lugar, consolidar o niicleo como uma referéncia na protegédo dos
migrantes e refugiados no estado de Mato Grosso. E, nesse caminho, concretizar o
acordo de cooperacdo entre a UNEMAT e o ACNUR (Agéncia da ONU para
Refugiados) para nos integrar a Catedra Sérgio Antbnio Vieira de Melo. Espero
também que o nucleo se consolide como um centro de referéncia no ensino, pesquisa
e extensdo em matéria de direitos humanos no MT, inclusive formando os alunos para

participarem de moots.”

Tais relatos evidenciam que, embora a Universidade tenha formalizado compromissos

importantes voltados a promoc¢é@o dos Direitos Humanos e Cultura de Paz, sua concretizacao
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enfrenta desafios relacionados a continuidade das acGes, a dependéncia de iniciativas

individuais e a limitacao de recursos materiais e humanos.

7.3 Cultura de Paz em acdo: projetos, programas e praticas de extensédo

Além dos compromissos acima indicados, a Cultura de Paz na UNEMAT também se
materializa por meio de projetos, programas e praticas de extensdo, que incidem diretamente
sobre a comunidade académica e localidades em que a Universidade esta inserida. Uma dessas
acOes, desenvolvida em decorréncia do Pacto, é o Projeto de Extensdo Salde Mental: Saude
Mental é Essencial, vinculado a Faculdade de Ciéncias da Saude e ao Grupo de Pesquisa sobre
Comportamento, Identidade, Satde Mental e Ambiente. O projeto teve o “objetivo de analisar
a prevaléncia de sintomas de depressédo e ansiedade em académicos, assim como seus fatores
desencadeantes ¢ suas estratégias de enfrentamento de estresse” (UNEMAT [s.d]). Além da
producdo de pesquisas académicas, a iniciativa englobou atividades de extensdo voltadas a
promocao da saude mental, como aulas de yoga, palestras e rodas de conversa. Entre os temas
abordados estdo o estresse, o padrdo de sono, o consumo de substancias psicoativas e a
prevencao ao suicidio, em articulacdo com parceiros como o Centro de Valorizacdo da Vida.

Com o objetivo de compreender melhor o Projeto de Extensdo Salde Mental: Salde
Mental é Essencial, realizei uma entrevista com a coordenadora da iniciativa, Prof.2 Dr.2 Poliany
Cristiny de Oliveira Rodrigues, em agosto de 2025.

Como vocé avalia sua experiéncia no Projeto de Extensdo “Satde Mental: Saude Mental
¢ Essencial”? Houve algum desafio ou aspecto que te surpreendeu durante sua participagao?

A minha insercdo nesse projeto foi fruto de uma parceria com a professora
Poliane, da UNEMAT. Ela ja tinha a proposta e me convidou para participar, pois
tenho formacgdo em terapia comunitaria e sou professora de yoga. Organizamo-nos
para ofertar praticas semanais na Sicmatur, como yoga, rodas de terapia comunitaria e
dancaterapia. Tivemos uma boa adesdo do publico e retornos positivos dos
participantes. No entanto, o0 maior desafio foi manter profissionais disponiveis para
conduzir as atividades, j& que se tratava de um trabalho voluntario. Pensando em uma
retomada, acredito que seria essencial captar recursos para custear os profissionais e
garantir a continuidade do projeto, que considero muito significativo para a promogao

da satide mental.
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Atualmente, vocé participa de algum centro de referéncia ou projeto de extensdo na

UNEMAT voltado ao bem-estar, aos Direitos Humanos ou & Cultura de Paz?

Atualmente, ndo participo diretamente de projetos de extensdo da UNEMAT
voltados especificamente ao bem-estar, Direitos Humanos ou Cultura de Paz, com
excecdo de um projeto institucionalizado sobre assédio sexual na universidade,
coordenado pela professora Viviane. Sou coordenadora do Centro de Referéncia em
Direitos Humanos de Céceres, vinculado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social
e Cidadania, e, por meio dele, desenvolvo parcerias pontuais com a UNEMAT, como

em campanhas do Agosto Lilas e na rede de enfrentamento a violéncia doméstica.

Vocé tem interesse em continuar desenvolvendo atividades nessa area dentro da
UNEMAT? Se sim, quais iniciativas ou temas gostaria de aprofundar?

Sim, tenho interesse, especialmente em pautas ligadas a saude mental e aos
direitos das mulheres, que me mobilizam muito. Acredito que é fundamental fortalecer
politicas publicas nessas areas. Poderia contribuir com praticas de yoga e terapia
comunitaria, mas reconhe¢o que a auséncia de recursos financeiros € um obstaculo
para a continuidade de projetos, ja que a dependéncia exclusiva do voluntariado acaba

dificultando a manutencao das acdes.

Somado a isso, no ano de 2019, a UNEMAT ofertou o curso de especializacdo em
Direitos Humanos e Garantias Fundamentais, no municipio de Porto Alegre do Norte, por meio
do Nucleo Pedagodgico de Vila Rica, vinculado ao campus do Médio Araguaia. Foram
disponibilizadas 60 vagas prioritarias para agentes sociais, integrantes de projetos comunitarios,
povos tradicionais, indigenas, afrodescendentes e o publico em geral. A especializacdo surgiu
como desdobramento da agdo de extensao “Agentes Juridicos Populares” e foi viabilizada em
parceria com o Centro de Direitos Humanos Dom Pedro Casaldaliga. A iniciativa reflete o papel
ativo da Universidade na construcdo de redes colaborativas e na articulagdo com instituicoes
externas para responder as demandas sociais da regido, contribuindo para a formacéo critica e
o fortalecimento de politicas publicas com participacdo comunitaria (UNEMAT [s.d]).

Entre 2018 e 2025, a UNEMAT - Campus Céaceres desenvolveu diversas a¢des de
extensdo voltadas a justica social, a defesa dos Direitos Humanos, a promocéo da igualdade de
género e a valorizacdo da diversidade cultural. Em 2022, destacaram-se eventos como 0

Seminario Estadual de Direitos Humanos: Tempos de Reafirmar Direitos, realizado em Cuiaba,
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promovido pela Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Caceres, com foco em temas como
racismo estrutural, trabalho analogo a escravidéo e violéncia contra povos indigenas.

Também nesse periodo, o programa CoMCa — Coletivo de Mulheres de Céceres, criado
em 2016 a partir da constatacdo das desigualdades de género no municipio, fortaleceu suas
acOes, promovendo cidadania e empoderamento feminino. Baseado em fundamentos teoricos
sobre género e nas lutas histéricas do feminismo brasileiro, o programa buscou combater
vulnerabilidades e estimular a autonomia das mulheres por meio de uma metodologia
participativa. Foram promovidos workshops, rodas de conversa, palestras e intervencdes
artisticas, organizados em torno de datas simbolicas, sempre com a colaboracdo de comissdes
teméticas. Como resultado, além da mobilizacdo de mulheres e da ampliacdo dos debates sobre
Direitos Humanos, foi produzido um e-book reunindo os dados e experiéncias vivenciadas
durante o programa, consolidando a proposta como instrumento formativo e de transformacao
social (UNEMAT [s.d]).

De acordo com Raquel Mendes, servidora técnica da UNEMAT e participante das acGes
do CoMCa — Coletivo de Mulheres de Caceres, o projeto “acabou sendo descontinuado porque,
devido a outros compromissos e projetos, a coordenadora ndo conseguiu dar seguimento ao
processo de institucionalizacdo. Embora tenha deixado o projeto disponivel para que outra
pessoa pudesse assumir a coordenacdo, ninguém se dispds a fazé-lo, o que inviabilizou sua
continuidade. Apesar disso, o coletivo permanece ativo de forma ndo institucional, mantendo
um grupo no WhatsApp e um perfil em rede social, que funcionam como canais de troca de
informacdes, compartilhamento de conhecimentos e divulgacdo de noticias relacionadas aos
direitos das mulheres” (MENDES, 2025, informacao verbal).

Outro exemplo ¢ o programa “PluriUniverCidade: acolhimento, mobiliza¢do e
transformagdo”, realizado pela Faculdade de Ciéncias Agrarias e Biologicas da UNEMAT,
promoveu acOes voltadas a inclusdo social e o enfrentamento da violéncia contra grupos
vulneraveis, como mulheres e populacdo LGBTQIA+.

Em entrevista realizada com a professora Giulianna Zilocchi Miguel, Coordenadora do
Programa e uma das principais idealizadoras de projetos voltados as questbes de género,
diversidade e enfrentamento das violéncias no contexto da UNEMAT, esta informou que o
principal impulso para a criacdo desses projetos foi 0 contato direto com relatos recorrentes de
assédio no cotidiano universitario, sofrido por alunas, colegas, professores, técnicos e até
trabalhadores terceirizados: “nessas conversas de corredor, eu ficava sabendo de questdes de
assédio que eles enfrentavam”. A docente menciona episddios particularmente graves, como 0s

ocorridos durante as obras na cidade universitaria, quando alunas relataram abordagens
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abusivas e situagoes de exposicao e persegui¢do: “muitos relatos de assédio gravissimos... esses
homens cercavam as meninas quando elas estavam indo embora”. Diante desse cendrio, ela
afirma ter sentido que ndo era possivel permanecer em siléncio: “eu falava: ‘Gente, mas ndo ¢
possivel, a gente tem que fazer alguma coisa’”. Assim, o primeiro projeto foi criado como um
espaco de escuta e analise das trajetorias de vida dos estudantes, buscando compreender como
essas violéncias atravessavam suas experiéncias dentro e fora da Universidade.

Atualmente, a professora ndo esta coordenando projetos nessa linha devido a entraves
institucionais e a forma como essas iniciativas passaram a ser avaliadas pela gestdo
universitaria. Segundo ela, os projetos deixaram de ser reconhecidos como extensao, pois a
instituicdo entende que nao atendem diretamente a comunidade externa: “esses projetos nao
estdo sendo considerados como projetos de extensdo... porque eles entendem que ndo atende a
comunidade externa”.

Dentro do referido Programa foram ainda desenvolvidas outras agdes, sendo: “Projeto -
Género e Universidade: as violéncias de género no espago universitario do Curso de
Bacharelado em Agronomia”; “Projeto - Mulheres em movimento: pavimentando espacos,
ocupando lugares, formando trincheiras e levantando bandeiras”; “Evento - Desconstruindo
preconceitos: igualdade de género”, e “Evento - IV Mostra de Trabalhos sobre Mulheres”.

O evento “Desconstruindo Preconceitos: Igualdade de Género”, discutiu praticas
discriminatorias no contexto académico, objetivando a construgdo de didlogos referentes a
tematica de género e violéncia na instituicdo universitaria com as/os discentes do Curso de
Bacharelado em Agronomia do Campus de Caceres, a fim de sensibilizar a comunidade discente
sobre as préaticas de violéncia de género que ocorrem tanto no espaco universitario quanto na
sociedade em geral.

Ja o projeto “Género e Universidade: as violéncias de género no espaco universitario do
Curso de Bacharelado em Agronomia”, desenvolveu atividades e pesquisas cientificas
relacionadas a tematica das discussdes de género, com énfase na violéncia contra a mulher,
dentro da instituicdo universitaria a fim de analisar quais sdo os seus desdobramentos e
implicacoes.

Espera-se que com a execuc¢do deste projeto de extensdo com interface em pesquisa
seja possivel a abertura de um espaco de didlogo entre as/os universitérias/os que
compdem o Curso de Bacharelado em Agronomia da UNEMAT, campus Céceres, no
intuito de diagnosticar manifestaces de machismo, sexismo, homofobia, etc., contra
as académicas e, por ventura, contra os académicos, e visibilizar (dentro dos
parametros legais e éticos) as situacdes ocorridas em direcdo ao enfrentamento. Por
fim, a intengdo do projeto é coletar e produzir dados cientificos da referida instituicao
acerca das violéncias de género que permeiam esse espago e que, com 0s devidos
procedimentos, gere materiais informacionais e orientativos consistentes, tanto para a
comunidade académica quanto para a comunidade externa, materializando-se em
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cartilhas, artigos cientificos, resumos(completos, simples e expandidos) em eventos,
instigue para a investigacéo cientifica de trabalhos de concluséo de curso (TCC’s),
etc. Almeja-se também que com o desenvolvimento do projeto, propicie a formacéo
de equipe especializada na abordagem sobre a violéncia de género, tanto no que se
refere ao aprimoramento de mesmo fendmeno, [...] que ao utilizar maltiplos métodos
de pesquisa, assegura a compreensdo mais profundado fendmeno investigado.
(UNEMAT, s. d.)

Nesse mesmo periodo, o projeto “Mulheres em Movimento: pavimentando espacos,
ocupando lugares, formando trincheiras e levantando bandeiras” buscou fortalecer o
protagonismo feminino na Universidade e ampliar espacos de fala, visando gerar espagos
propicios para manifestacdes das mulheres e manter constante a mobilizacdo e ampliar essa

base.

Obijetivos: Fomentar debates sobre as questdes que perpassam a condicdo de ser
mulher. Manter constante a mobilizacdo e ampliar bases de organizacbes pré pautas
feministas internas e externas a UNEMAT Caéceres. (UNEMAT, s. d.)

Também merece destaque o projeto “Conexdo de Saberes Tradicionais, Cientificos e
Tecnologicos”, voltado ao fortalecimento do didlogo intercultural. O projeto buscou integrar
saberes académicos, tecnoldgicos e tradicionais junto as comunidades indigenas de Mato
Grosso, promovendo o respeito a diversidade cultural e o reconhecimento da sabedoria
ancestral em dimensdes politicas, sociais e ambientais. As atividades desenvolvidas incluiram
pesquisas de campo sobre o uso de tecnologias nas aldeias, como celular e internet, além de
palestras, rodas de conversa, oficinas pedagogicas, sessdes de cinepipoca e elaboracdo de
materiais paradidaticos.

Em 2023, foram realizadas outras acGes significativas, como, por exemplo, 0 projeto
“Agosto Lilas”, que promoveu debates e atividades culturais em prol do enfrentamento a
violéncia contra a mulher, com participacdo de instituicdes como o Tribunal de Justica e a
Policia Militar. O objetivo central foi fortalecer a rede de protecdo as mulheres, promovendo o
empoderamento, a garantia de direitos e a assisténcia qualificada as vitimas de violéncia. No
segundo semestre, foi realizado o evento “O Pensamento de Hannah Arendt no Cinema”, que
reuniu estudantes para discutir filosofia, Direitos Humanos e totalitarismo por meio da exibicao
e debate do filme Hannah Arendt. Entre novembro e dezembro, ocorreu a VI Semana de
Direitos Humanos, com painéis e rodas de conversa sobre sustentabilidade, violéncia politica
de género, seguranca alimentar e direitos étnico-raciais (UNEMAT [s.d]).

Além dessas iniciativas, o projeto Pet Saide Unemat buscou capacitar profissionais e
estudantes da saude para o enfrentamento ao racismo, & LGBTfobia e a exclusdo de pessoas
com deficiéncia, promovendo ambientes mais seguros e inclusivos no SUS. Também merece
destaque o projeto Satde Mental é Essencial: Divulgar para Incluir, que propds a construcdo de

uma rede colaborativa de divulgacao cientifica para combater a desinformacéo e fortalecer a
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autoestima académica dos estudantes. Por fim, o projeto Dr. Ursinho visa atuar na promocéo
da saude emocional de criangas entre 3 e 8 anos, desmistificando o ambiente hospitalar por
meio de atividades ludicas e educativas. Essas aces evidenciam o compromisso da UNEMAT
com a transformacao social e o fortalecimento de uma cultura institucional baseada em direitos,
equidade e inclusdo (UNEMAT [s.d]).

7.4 Marcos normativos, mediacao e enfrentamento institucional das violéncias

Juntamente com o desenvolvimento de projetos de extensdo voltados a promoc¢édo da
Cultura de Paz, a UNEMAT incorpora diretrizes relacionadas ao tema em seus atos normativos
internos. Um exemplo significativo é a Instru¢do Normativa n® 006/2022, que institui e
regulamenta a Camara de Mediacdo e AcOes Colaborativas como parte do compromisso
institucional em fortalecer valores de didlogo, convivéncia ética e respeito a diversidade. Essa
normativa estabelece estratégias para prevenir a violéncia e promover relacdes harmoniosas no
ambiente académico, reconhecendo a media¢do como um instrumento eficaz para a resolucéo
pacifica de conflitos e a construcdo de solucBes colaborativas. Ao combater praticas como
discriminacdo, assédio e bullying, o documento reforca o papel da Universidade na promocéo
de um espaco seguro e acolhedor para todos.

Com essa iniciativa, a UNEMAT cria mecanismos formais que incentivam a adogao de
posturas éticas e colaborativas, ao mesmo tempo em que orienta a comunidade académica para
a importancia da escuta, da empatia e do respeito matuo. Os principios de confidencialidade,
imparcialidade e autonomia, previstos na normativa, garantem que a mediacdo ocorra de
maneira segura e construtiva. Dessa forma, a instituicdo ndo apenas amplia suas a¢des voltadas
a Cultura de Paz por meio de atividades praticas, mas também consolida um marco regulatorio
que sustenta e orienta essas praticas, contribuindo para a construgdo de um ambiente
universitario inclusivo, justo e pacifico.

Conforme relato do servidor técnico Leonardo Melo de Oliveira, Coordenador da
Unidade Setorial de Correicdo da UNEMAT, em agosto de 2024, a ideia da Camara de
Mediacdo e AcOes Colaborativas surgiu a partir da experiéncia observada na Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), que ja possuia uma estrutura com esse nome. Inspirado nesse
modelo, Leonardo apresentou a proposta a gestdo da Universidade, o que resultou, em 2022, na
criacdo oficial da Camara por meio da Instru¢do Normativa n.° 006/2022 — UNEMAT. Segundo
ele, em abril de 2024 foram nomeados 0s cinco membros que compdem a estrutura, 0s quais

ainda aguardam treinamento especifico, enquanto a instituicdo busca um curso de formacéo
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para capacita-los como mediadores. Essa estrutura também foi mencionada e esta prevista como
parte integrante do Sistema e da Politica de Combate ao Assédio Moral, Assédio Sexual e a
outras formas de discriminacdo na Universidade do Estado de Mato Grosso, conforme disposto
na Resolucdo n.° 055/2023 — CONSUNI/UNEMAT.

Apesar da criagdo formal da Camara de Mediacao e Ac¢des Colaborativas, essa estrutura
ainda nao se encontra em funcionamento. Embora seus membros ja tenham sido nomeados, a
auséncia de capacitacdo especifica em mediacdo de conflitos tem impedido o inicio das
atividades. Isso evidencia que a consolidacdo da Cultura de Paz na universidade depende nao
apenas de normas, mas também de condi¢des concretas de implementagdo, como formacéo,
estrutura e acompanhamento institucional.

Outro marco normativo importante na instituicdo é a Resolucdo n° 055/2023 —
CONSUNI, que institui, no ambito da UNEMAT, a Politica de Prevencdo e Combate ao
Assédio Moral, Assédio Sexual e a Discriminacdo. Essa normativa estabelece diretrizes e acoes
que dialogam diretamente com a promocao da Cultura de Paz na Universidade, ao definir
conceitos como assédio moral, assédio sexual e atos discriminatorios, reforcando o
compromisso institucional com o respeito a dignidade humana, a protecéo da honra e a garantia
de um ambiente académico saudavel, democratico e plural. Entre as medidas previstas estdo a
promocdo de um convivio respeitoso, a realizacdo de campanhas permanentes de
conscientizacdo, a oferta de cursos de formacéo e a criacdo de canais especificos para o registro
e encaminhamento de denuncias, como o Canal de Denuncia da Mulher. Tais a¢Ges buscam
prevenir praticas vexatorias e degradantes, proteger a salide mental da comunidade académica

e combater todas as formas de marginalizacao.

7.5 Eventos, dialogo e enfrentamento da violéncia na UNEMAT

Alinhada a Resolucdo n° 055/2023 — CONSUNI, que institui, no ambito da UNEMAT,
a Politica de Prevencdo e Combate ao Assédio Moral, ao Assédio Sexual e a Discriminacao, a
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) tem buscado implementar a¢des voltadas
ao fortalecimento da Cultura de Paz e ao enfrentamento das multiplas formas de violéncia.
Nesse contexto, destacam-se eventos realizados em formato hibrido, com atividades presenciais
no Campus Universitario de Caceres e transmissdes online, como o 1° Seminario de
Enfrentamento ao Assédio e a Violéncia, realizado em agosto de 2025; a vivéncia de Terapia
Comunitaria Integrativa, promovida pela Camara de Mediacdo em abril de 2025; e 0 Férum de

Saude Mental da UNEMAT, ocorrido em fevereiro do mesmo ano.
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Entretanto, apesar da relevancia da tematica e da importancia institucional, tais
encontros revelaram um desafio recorrente: a baixa adesdo da comunidade académica e local.
Mesmo sendo gratuitos, certificados e realizados em formatos hibridos, alcancando publicos
presenciais e virtuais, 0s eventos frequentemente ocorreram com espacos vazios. Essa lacuna
aponta para uma distancia entre o esforco institucional da Universidade em construir praticas
de enfrentamento & violéncia e a efetiva mobilizacio da comunidade. A luz da teoria dos
sistemas de Niklas Luhmann, esse descompasso pode ser compreendido como um problema
NOS Processos comunicativos, uma vez que, para o autor, a comunicacao nao se reduz a simples
transmissdo de informacgfes, mas depende da producdo de sentido, da compreensdo e da
aceitacdo por parte dos sujeitos. Quando as iniciativas institucionais ndo se conectam as
experiéncias concretas, expectativas e necessidades da comunidade, tendem a permanecer no
plano formal, sem se converter em participacéo efetiva (LUHMANN, 2016).

A baixa participacdo também pode ser interpretada sob outros d&ngulos. De um lado,
reflete a permanéncia de formas de violéncia estrutural que, ao naturalizarem préaticas de
exclusdo, silenciamento e assédio, dificultam a mobilizacdo coletiva em torno de propostas de
transformacgdo. Nesse sentido, a auséncia de engajamento ndo expressa necessariamente
desinteresse, mas pode indicar condi¢Ges sociais e culturais que fragilizam os vinculos
comunitarios e dificultam a construcdo de respostas coletivas a violéncia.

De outro lado, esse cenario evidencia limites organizacionais da prépria Universidade,
especialmente no modo como se comunica e envolve seus publicos. Muitas vezes, iniciativas

relevantes ficam restritas a tramites burocraticos ou a estratégias de divulgagdo pouco eficazes,
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0 que reduz seu alcance e impacto. Essa dinamica dialoga com a analise de Anthony Giddens,
para quem as estruturas sociais, a0 mesmo tempo em que possibilitam a agdo, também a
restringem, moldando as formas de participacdo dos sujeitos (GIDDENS, 2003). Em
consonancia com essa perspectiva, Luhmann observa que as instituicbes tendem a operar
segundo logicas autorreferenciais, o que pode produzir um distanciamento entre suas intengoes
formais e as vivéncias cotidianas das pessoas, dificultando a consolidacdo de préaticas efetivas
voltadas a Cultura de Paz (LUHMANN, 2016).

Apesar desses desafios, a realizacdo desses encontros constitui um marco importante
para a UNEMAT, pois expressa 0 compromisso institucional com a abertura de espacos de
escuta, didlogo e construcdo coletiva de alternativas a violéncia. Mais do que o nimero de
participantes, essas iniciativas reafirmam o papel da Universidade como espaco estratégico de
formacdo cidadd, no qual a Cultura de Paz se apresenta ndo apenas como um conceito, mas

como uma préatica pedagdgica e social que precisa ser continuamente cultivada.
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8. SAUDE MENTAL, UNIVERSIDADE E CULTURA DE PAZ

A saude mental vem sendo progressivamente reconhecida como um Direito Humano
fundamental e como condicdo indispensavel para a efetivacdo de outros direitos, em especial o
direito a educagdo. No &mbito universitario, o assunto ganha particular relevancia, uma vez que
a Universidade néo se restringe a formacéo técnica e cientifica, mas assume também um papel
central na formacdo humana, ética e cidada. Nessa perspectiva, o cuidado com a satde mental
dialoga diretamente com os principios da Cultura de Paz, ao promover relacdes baseadas no

respeito, na dignidade humana e no cuidado.

8.1. Saude mental, Direitos Humanos e politicas publicas no ensino superior

Em consonancia com esse entendimento, em 2013, o Ministério da Saude instituiu o
Plano Nacional de Satde Mental 2013-2020, alinhado ao Plano de A¢do Global da Organizacdo
Mundial da Saude, com o objetivo de fortalecer a Rede de Atencéao Psicossocial (RAPS). Entre
suas diretrizes estavam a ampliagdo de leitos psicossociais, 0 aprimoramento da gestdo e a
garantia de financiamento regular para a capacitacdo de profissionais, aquisi¢do de insumos e
manutencdo de equipamentos. O plano também conferiu atencdo especial a criancas e
adolescentes, ao incluir aces de prevencdo ao suicidio, estratégias de cuidado no ambiente
escolar e medidas voltadas ao enfrentamento do estigma e da discriminagao contra pessoas em
sofrimento psiquico.

Como resultado dessas iniciativas, entre 2011 e 2016 observou-se um crescimento
significativo dos servigos ofertados pela RAPS, com maior acompanhamento dos usuérios e
reducdo gradual das internacdes psiquiatricas de longa permanéncia, consolidando o cuidado
comunitario como diretriz prioritaria da politica de saide mental. Ainda assim, permaneceram
desafios relacionados a sustentabilidade do financiamento, a qualificacdo continua dos
profissionais e a necessidade de mecanismos de avaliacdo da qualidade e do impacto das acdes
implementadas. O encerramento do plano em 2020, conforme previsto em seu cronograma,
evidenciou a necessidade de reavaliar os resultados alcancados e subsidiou a formulagdo de
novas diretrizes em 2022, marcando a transicdo para um novo ciclo de planejamento e
aprimoramento das politicas de satide mental no Sistema Unico de Sadde.

Esse contexto nacional e institucional insere-se em um contexto global preocupante.
Conforme dados da Organizagdo Pan-Americana da Sadde, em 2019 quase um bilhdo de

pessoas viviam com algum transtorno mental, incluindo 14% dos adolescentes no mundo. O
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suicidio foi responsavel por mais de uma em cada cem mortes, sendo que 58% dos casos
ocorreram antes dos 50 anos de idade. Os transtornos mentais figuram como a principal causa
de incapacidade no mundo, respondendo por um em cada seis anos vividos com incapacidade.
Além disso, pessoas com condicBes graves de salde mental apresentam expectativa de vida
entre 10 e 20 anos menor que a da populacdo geral, sobretudo em razdo de doencas fisicas
evitaveis. Fatores como abuso sexual infantil, violéncia por intimidacédo, desigualdades sociais
e econdmicas, emergéncias de saude publica, conflitos armados e a crise climatica configuram
ameacas estruturais a satide mental. Esse quadro foi agravado pela pandemia, que provocou um
aumento superior a 25% nos casos de depressédo e ansiedade apenas em Seu primeiro ano
(OPAS, 2022).

Diante dessa realidade, em 2025, o Brasil deu inicio, de forma inédita, ao Estudo
Nacional de Saude Mental nas Universidades (ENaSaM-U), que envolve estudantes e
servidores de 50 universidades publicas, com idades entre 18 ¢ 75 anos. Com o lema “Por uma
comunidade académica saudavel”, a iniciativa busca compreender os desafios e 0s impactos da
satde mental no contexto universitario, de modo a subsidiar a formulacéo de acGes e politicas
voltadas a promocdo de ambientes institucionais mais acolhedores, inclusivos e produtivos.
Atualmente em andamento, o estudo é desenvolvido em duas etapas, que incluem a aplicacdo
de questionarios on-line e, posteriormente, a realizacdo de entrevistas diagnosticas por
telessalide, com vistas a producéo de evidéncias para o aprimoramento das politicas publicas e
institucionais de saude mental no ensino superior (RENASAM, 2026).

Os dados sobre salde mental, especialmente no contexto universitario, merecem
atencdo e preocupacdo do Estado e das instituices de ensino superior, pois revelam fragilidades
na garantia de Direitos Humanos basicos, como o direito a saude, a educacdo e a uma vida
digna. Pesquisas como o ENaSaM-U cumprem um papel importante ao reunir informacdes
sobre a realidade vivida por estudantes e servidores, ajudando a compreender situacdes de
sofrimento, vulnerabilidades e desigualdades presentes no ambiente académico. Esses dados
oferecem uma base concreta para a criacdo e o fortalecimento de politicas publicas e
institucionais, voltadas a promoc¢do dos Direitos Humanos, a prevencao das violéncias e a
construcdo de Universidades mais acolhedoras, justas e comprometidas com os valores da

Cultura de Paz.

8.2 Sofrimento psiquico e adoecimento no cotidiano universitario: limites da

institucionalidade e impactos na convivéncia
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Considerando os elementos discutidos sobre o sofrimento psiquico no ambiente
universitario, ele se impde como um aspecto central para a analise da Cultura de Paz. Longe de
se limitar a questfes individuais ou clinicas, o adoecimento mental esta diretamente relacionado
as formas de organizacdo da instituicdo, as cobrancas por produtividade e as relacdes de poder
que atravessam o cotidiano académico (FOUCAULT, 2008; HAN, 2015).

A discussdo sobre saude mental no contexto universitario insere-se de maneira direta e
indissociavel nas reflexdes sobre a Cultura de Paz, na medida em que revela como as condicdes
institucionais e 0s modos de organizacgéo do trabalho académico impactam, de forma concreta,
a vida emocional, psiquica e relacional dos sujeitos. Ao compreender a paz como um processo
continuo e coletivo, sustentado pelo dialogo, pela escuta e pelo reconhecimento das diferencas,
fica claro que néo é possivel dissocia-la do cuidado com o bem-estar psicolégico daqueles que
vivenciam cotidianamente o espaco universitario (GALTUNG, 1996).

O sofrimento psicolégico no ambiente universitario tem varias causas, que vao além das
questdes individuais e estdo fortemente relacionadas a fatores institucionais e estruturais. A
cobranga excessiva por produtividade, 0 aumento das jornadas de trabalho e estudo, a presséo
por resultados, a instabilidade institucional e as condi¢fes precarias de estudo e trabalho criam
um contexto que favorece o adoecimento mental de estudantes, docentes, técnicos
administrativos e terceirizados (HAN, 2015). Embora essas situacdes sejam muitas vezes
tratadas como parte normal da vida académica, elas podem ser compreendidas como formas
atuais de violéncia estrutural (GALTUNG, 1969).

Os dados sobre satde mental entre universitarios sdo preocupantes. Segundo o Perfil
Socioecondmico dos Universitarios, realizado pela Andifes em 2018, 8 em cada 10 estudantes
relataram sentimentos de ansiedade e desesperanca. O estudo também indica que cerca de 6%
dos alunos afirmaram ter ideias de morte e 4% relataram pensamentos suicidas. Essas
informagdes foram divulgadas na edicdo n°® 237 da revista Ensino Superior. Além disso,
pesquisa realizada na PUC-RS aponta que 36% dos estudantes ja fizeram tratamento
psicoldgico, enquanto outros 36% manifestaram desejo de realiza-lo (UNICESUMAR, 2019).

A luz das contribuicbes de Johan Galtung, esse cenario pode ser interpretado como
expressdo de violéncias estruturais e culturais, que ndo se apresentam necessariamente de forma
direta ou fisica, mas operam por meio da prépria organizacdo social e simbdlica das instituicoes.
A violéncia estrutural manifesta-se quando as condi¢des institucionais limitam o
desenvolvimento humano, produzem desigualdades de acesso e reforcam silenciamentos. Ja a
violéncia cultural atua ao legitimar essas préaticas, tornando aceitavel, ou invisivel, o sofrimento

psiquico como parte inerente da vida académica.
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Nesse cenario, 0s problemas de saide mental tendem a ser tratados como questfes
pessoais, desvinculadas das condigfes institucionais que os produzem (HAN, 2015). A partir
das contribuices de Michel Foucault, é possivel compreender como o0s dispositivos de poder
atuam no interior das Universidades, regulando tempos, corpos e subjetividades, por meio de
mecanismos de controle, normalizacéo e vigilancia (FOUCAULT, 2008). Essa ldgica entra em
conflito com os principios da Cultura de Paz, pois invisibiliza conflitos, dificuldades e
desigualdades, reforcando violéncias simbolicas e enfragquecendo os vinculos comunitarios
(GALTUNG, 1996).

Considerando a satde mental de seus estudantes, a Universidade de Brasilia, por meio
do Decanato de Assuntos Comunitarios, instituiu o Edital n® 007/2021, que criou o Programa
de Auxilio Emergencial de Apoio a Saude Mental, no contexto pandémico. A iniciativa teve
carater temporario e emergencial e destinou-se a estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, com o objetivo de viabilizar o acesso a atendimentos
psicoldgicos e psiquiatricos, incluindo consultas, psicoterapia e medicacdo, como forma de
enfrentamento aos agravos a saude mental no contexto académico (SILVA et al., 2024).

Um estudo realizado sobre o Programa de Auxilio de Apoio a Saude Mental evidenciou
que a permanéncia e a diplomacédo dos estudantes universitarios dependem tanto de condicdes
objetivas, como moradia e alimentacdo, quanto de aspectos subjetivos relacionados ao bem-
estar emocional e psicologico. Esses elementos sdo fundamentais para a ressignificacdo
continua dos processos objetivos e subjetivos na formacdo dos estudantes. Os resultados
indicam que a assisténcia estudantil ndo deve se limitar ao apoio financeiro, sendo essencial
incluir o cuidado com a satde mental e o fortalecimento do vinculo académico dos discentes.
Nesse sentido, ressalta-se a importancia da integracdo entre diferentes setores da universidade
e da implementacgéo de acdes institucionais articuladas, capazes de reconhecer a complexidade
dos fatores que atravessam a trajetoria académica e a formacdo dos estudantes no espacgo
universitario (SILVA et al., 2024).

Nesse sentido, ambientes universitarios que negligenciam a salide mental de seus
membros reproduzem uma ldgica incompativel com a concepcdo de paz positiva, entendida
como a presenca de justica social, reconhecimento e participacdo. Promover satide mental,
portanto, ndo se restringe a oferta de atendimentos pontuais, mas implica enfrentar formas sutis
de violéncia que atravessam o cotidiano institucional, criando condi¢cdes mais humanas,
solidarias e democraticas de convivéncia.

No contexto da Universidade publica, essas questdes se intensificam ao se articularem

as desigualdades sociais, econdmicas e territoriais que atravessam a trajetdria dos sujeitos.
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Estudantes que conciliam estudo e trabalho, servidores sobrecarregados, docentes submetidos
a maltiplas demandas e comunidades académicas localizadas fora dos grandes centros
enfrentam desafios adicionais que impactam diretamente sua satude emocional. A fragilidade
de politicas permanentes de cuidado e a limitacdo de infraestrutura adequada tendem a agravar
essas vulnerabilidades, comprometendo ndo apenas o bem-estar individual, mas também a
qualidade das relages institucionais.

Em um estudo realizado em 2017, desenvolvido no ambito da graduacdo como trabalho
de conclusdo de curso da egressa Aline Mamede Aguiar, sob orienta¢do da professora Poliany
Cristiny de Oliveira Rodrigues, analisou-se a prevaléncia de sintomas de ansiedade entre
estudantes universitarios e sua relacdo com fatores sociodemograficos e habitos de vida
académica. A pesquisa foi realizada com 393 estudantes da UNEMAT, utilizando a Escala
Hospitalar de Ansiedade e Depressdo e um questionario sociodemogréafico e académico. Os
resultados indicaram que 45,3% dos participantes apresentaram diagndstico provavel de
ansiedade, com pontuacdo média de 10,78, caracterizando a presenc¢a de sintomas moderados
(RODRIGUES; SOUZA, 2021).

Observou-se maior prevaléncia de ansiedade entre estudantes do primeiro semestre,
aqueles que ndo praticavam atividades fisicas, apresentavam padrdes inadequados de sono ou
dormiam menos de seis horas por noite. A média de idade dos participantes foi de 23,12 anos,
com predominancia do sexo feminino (75,6%). Além disso, 0s estudantes que precisaram
mudar de cidade para cursar a graduacdo apresentaram média de ansiedade superior a daqueles
que permaneceram em sua cidade de origem, sugerindo que o afastamento do convivio familiar
e a adaptacdo a um novo contexto de vida podem contribuir para o surgimento ou intensificacao
de sintomas ansiosos (RODRIGUES; SOUZA, 2021).

Nessa perspectiva, ganha relevancia o conceito de apoio social, entendido como o
conjunto de relagdes que oferecem ajuda emocional, material ou informacional entre pessoas
ou grupos. Esse apoio pode se manifestar em dois niveis: o intimo, presente em vinculos
préximos, como familia e amigos, e 0 comunitario, associado ao sentimento de pertencimento
a redes sociais mais amplas, que contribuem para a constru¢do da identidade social e para o
bem-estar psicologico (SILVEIRA et al., 2016).

No ambito desta pesquisa, a saude mental emerge como dimensao transversal da Cultura
de Paz, mostrando-se fundamental para compreender como a comunidade académica percebe,
vivencia e avalia as praticas institucionais de convivéncia. As experiéncias observadas indicam
que o cuidado com o sofrimento psiquico esta diretamente relacionado a existéncia de espacos

de dialogo, escuta e reconhecimento no cotidiano universitario. Assim, a saide mental ndo se
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apresenta como elemento periférico, mas como eixo estruturante de uma universidade
comprometida com os Direitos Humanos e com a construcdo de relagdes mais pacificas e
inclusivas.

Dessa forma, afirmar a satide mental como parte constitutiva da Cultura de Paz implica
reconhecer que ndo ha convivéncia democratica possivel em contextos marcados pelo
adoecimento, pelo silenciamento e pela naturalizagdo das desigualdades. Promover ambientes
universitarios saudaveis exige enfrentar violéncias estruturais e culturais, ressignificar praticas
institucionais e fortalecer uma cultura orientada pelo cuidado, pela empatia e pela
corresponsabilidade. Ao assumir esse compromisso, a Universidade reafirma seu papel social

como espaco de formacgao integral e de transformacao das relagdes sociais.

8.3 A ldgica liberal e seus impactos sobre a satde mental

A forma como as sociedades contemporéneas se organizam tem sido fortemente
atravessada pela logica liberal, sobretudo em sua verséo neoliberal. Ndo se trata apenas de um
modelo econémico, mas de uma racionalidade que influencia modos de viver, de se relacionar
e até de compreender a si mesmo. Nesse contexto, valores como competitividade, desempenho,
eficiéncia e responsabilizacdo individual ganham centralidade, passando a definir o que é
entendido como sucesso, produtividade e reconhecimento social.

Esse tipo de organizacgdo social afeta diretamente a saide mental, pois transforma o dia
a dia em um espaco constante de cobranca e comparacdo. Assim, experiéncias como ansiedade,
depressdo, estresse e esgotamento emocional ndo podem ser vistas apenas como problemas
individuais, mas como sintomas de um ambiente social que produz e intensifica o sofrimento.
Como aponta Byung-Chul Han (2015), vivemos em uma “sociedade do cansa¢o”, marcada por
excessos de exigéncia e pela internalizacdo da obrigacdo de estar sempre rendendo e
performando.

Diante dessas transformacdes, este capitulo propfe analisar o0s impactos da
racionalidade liberal sobre a saide mental, articulando essa discussdo aos principios da Cultura
de Paz, compreendida como um conjunto de valores, atitudes e praticas fundamentadas no
didlogo, na solidariedade, na justica social e na promo¢do dos Direitos Humanos. Nesse
contexto, a ldgica liberal estrutura-se a partir da centralidade do individuo, concebido como
livre, autbnomo e responsavel por suas proprias escolhas. Em sua expressao neoliberal, essa
racionalidade se aprofunda e passa a orientar ndo apenas as politicas econdmicas, mas também

0s proprios modos de constituicdo dos sujeitos. Segundo Dardot e Laval (2016), o
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neoliberalismo institui uma nova forma de governar, que atua sobre os sujeitos, levando-os a se
comportarem como empresas de si mesmos. Assim, “€ certo que o governo, no neoliberalismo,
longe de remeter a disciplina para alcancar o mais intimo do individuo, visa, na verdade, obter
um autogoverno do individuo, isto &, produzir certo tipo de relacdo deste consigo mesmo”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 18).

Para Foucault, as analises classicas sobre a sociedade de consumo tornam-se
insuficientes quando se observa o funcionamento do neoliberalismo. Tradicionalmente, o
individuo era compreendido como alguém dividido entre dois papéis: de um lado, consumidor;
de outro, produtor. Essa divisdo gerou interpretacdes sociologicas que buscavam explicar 0s
conflitos, desejos e frustragdes préprios do consumo de massa. No entanto, no neoliberalismo,
essa separacdo perde sentido, pois 0 sujeito passa a ser entendido como alguém que consome e
produz ao mesmo tempo, transformando-se continuamente em um empreendimento de si
mesmo. Isso implica uma mudanca profunda na concep¢do do homo oeconomicus, que deixa
de ser apenas um agente racional que troca bens e passa a ser um sujeito permanentemente
mobilizado a se aprimorar, investir em si e competir. Nesse contexto, a insatisfagdo ndo é um
efeito colateral, mas um elemento estrutural: o individuo nunca é suficiente, nunca produz o
bastante, nunca alcanca plenamente o ideal esperado, o que alimenta um ciclo continuo de
cobranca, frustracdo e autovigilancia (FOUCAULT, 2008, p. 311).

No campo da Cultura de Paz, a racionalidade liberal se mostra especialmente
problematica, pois enfraquece valores como cooperacdo, solidariedade e cuidado coletivo. Ao
priorizar a competicdo e o individualismo, sendo que esta ldgica tende a fragilizar vinculos
comunitarios e a enfatizar a responsabilidade individual sobre o sucesso ou fracasso académico
e profissional. Na UNEMAT, isso pode ser observado em situacOes em que estudantes
enfrentam pressdo para obter altas notas ou ingressar em estagios sem o apoio estrutural
adequado, em vez de serem articulados espacos coletivos de aprendizagem colaborativa, tutoria
entre pares ou apoio psicossocial mais robusto. Essa logica tambem se manifesta na gestéo de
demandas estudantis, como acesso a transporte, bolsas ou atendimento especializado. Quando
0s problemas sdo tratados como questdes individuais, ao invés de identificados como desafios
coletivos que exigem resposta institucional.

Além disso, a ldgica liberal promove a individualizagdo de dificuldades que sdo
estruturalmente produzidas, como a inseguranca financeira, a sobrecarga de trabalho docente e
discente, e as desigualdades de acesso a recursos tecnoldgicos e materiais (FOUCAULT, 2008).
Na UNEMAT, muitos estudantes relatam sofrimento emocional decorrente da necessidade de

conciliar trabalho, estudo e responsabilidades familiares sem politicas institucionais adequadas
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de suporte, gerando sentimentos de culpa, inadequacao e esgotamento. Esse sofrimento tende a
ser vivido de forma isolada, ja que faltam muitas vezes praticas sistematicas de acolhimento,
didlogo e corresponsabilizacdo, como grupos de apoio, rodas de conversas orientadas por
profissionais ou ac6es de promocdo da salide mental em larga escala, contrariando os principios
da Cultura de Paz, que pressupdem reconhecimento coletivo, didlogo e corresponsabilidade
institucional. ((GALTUNG, 1996)

8.4 Estratégias de cuidado em saude mental no contexto da UNEMAT

O cuidado em satde mental no contexto universitario demanda abordagens que superem
0 modelo clinico tradicional, incorporando a andlise das dindmicas institucionais,
organizacionais e relacionais que atravessam o cotidiano de trabalho. Na UNEMAT, essa
perspectiva € evidenciada a partir da fala da psic6loga Dimitri, entrevistada nesta pesquisa, cuja
atuacdo nao se concentra na oferta de psicoterapia individual, mas se orienta por acbes de
acompanhamento, prevencao e promocao da saude mental no contexto institucional. Segundo
ela, “a gente ndo faz a psicoterapia, que ¢ o tratamento de saude, né? [...] fazemos um
acompanhamento de satde das pessoas”. Essa diferenciacao revela uma concepcdo ampliada
de cuidado, que busca articular demandas individuais com respostas institucionais, fortalecendo
redes de apoio e estratégias coletivas.

Outro aspecto central dessa atuacdo é o alcance institucional do servico, que atende
servidores de todos os campi, ainda que majoritariamente de forma remota. Dimitri destaca que
“qualquer pessoa pode chegar aqui, qualquer servidor”, o que refor¢a a ideia de acesso
universal, mas também evidencia limitacdes estruturais, como a falta de espacos adequados
para atendimento presencial. Além disso, a psicdloga chama atencdo para a insuficiéncia de
profissionais diante da dimensdo da Universidade, ao afirmar que “agora estamos com dois
[psicologos] para quase 2300 servidores”. Esse cendrio aponta para um descompasso entre
demanda e capacidade institucional, afetando diretamente a efetividade das estratégias de
cuidado.

Na organizacdo das ac¢des de cuidado em saude mental na UNEMAT, ha uma divisao
de atribuicdes entre os profissionais, de modo a atender diferentes demandas institucionais.
Dimitri explica que sua atuacdo estad mais vinculada a dimensdo organizacional e as politicas
de satde do trabalhador, enquanto o outro psicélogo desenvolve atividades voltadas a processos
pedagogicos e educacionais junto aos estudantes. Segundo ela, “ele € um psicologo voltado

para a area pedagdgica, para a area educacional e ndo para terapia”, o que inclui agdes
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relacionadas a inclusdo, adaptacao curricular e acompanhamento de dificuldades educacionais
especificas.

Ao longo de 2025, a atuagdo da equipe psicossocial da UNEMAT foi marcada pela
estruturacdo inicial do setor e pela consolidacdo de uma politica institucional voltada a satde e
seguranca no trabalho. Conforme relatorio cedido pela instituicdo, as acfes tiveram como base
um plano de trabalho construido especificamente para esse periodo, com foco na
implementacdo de um setor permanente voltado a essa area. Entre as principais iniciativas,
destacam-se as viagens institucionais para conhecer experiéncias de outras equipes, as reunides
de alinhamento interno, a elaboracédo do plano de trabalho e a organizagdo do primeiro Férum
de Saude Mental da UNEMAT, realizado de forma online e aberto a toda a comunidade
académica. Esse forum contou com palestras educativas e rodas de conversa, ampliando o
debate sobre saide mental entre estudantes, técnicos e docentes, além de fomentar a construcéo
coletiva de propostas para a Universidade. Além dessas a¢Oes iniciais, a equipe realizou, ao
longo do ano, um extenso ciclo de Féruns de Salude de Trabalhadores, que percorreu diversos
campus da UNEMAT, incluindo Caceres, Barra do Bugres, Sinop, Colider, Alta Floresta,
Diamantino, Tangara da Serra, Nova Mutum, Juara, Pontes e Lacerda, além do escritorio de
Cuiabé e da sede administrativa.

Esses foruns tiveram como objetivos principais a aproximacdo com os servidores, 0
fortalecimento de vinculos, o levantamento das demandas mais recorrentes e a construgao de
propostas de melhoria para as condi¢Ges de trabalho. Paralelamente, a equipe participou de
capacitacOes, conferéncias, seminarios e campanhas tematicas, como 0 Seminario de
Enfrentamento ao Assédio ¢ a Violéncia e o Seminario de Saude Mental “Ser Inteiro - Corpo,
Mente e Emog¢ao”, em parceria com a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis. No campo do
atendimento direto, foram realizados 102 acolhimentos psicossociais, 34 acompanhamentos
psicossociais, 97 atendimentos psicossociais e 8 visitas domiciliares, evidenciando que, além
das acOes coletivas e preventivas, o cuidado individual também compdés uma dimensao central
da atuacdo da equipe em 2025.

Além das ac¢les ja consolidadas em 2025, a psicéloga Dimitri também compartilhou
informacgdes preliminares sobre o plano de trabalho para 2026, que ainda se encontra em fase
de elaboracéo e tramitacdo institucional. Esse documento indica a continuidade do processo de
estruturacdo de uma politica de salde e seguranca no trabalho, tida como uma estratégia de
promocao, prevencado e protecdo da salde dos servidores, alinhada as mudangas normativas e

as demandas contemporaneas do mundo do trabalho.
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Entre as diretrizes previstas, destacam-se a ampliacdo das acbes de saide mental, a
criacdo de espagos de escuta e acolhimento, a descentralizagdo das atividades para os diferentes
campus e a implementacdo de metodologias participativas, como foruns, oficinas e campanhas
educativas. Tais iniciativas se aproximam diretamente dos principios da Cultura de Paz, ao
priorizarem o didlogo, a construcdo coletiva, a prevencdo de violéncias e a promogdo de
relagBes mais cooperativas e solidarias no ambiente institucional. (GALTUNG, 1996)

Nesse contexto, o campus de Caceres também deve assumir um papel estratégico na
consolidacdo dessas politicas, tanto por sua proximidade fisica com a sede administrativa
quanto pela densidade de integrantes da comunidade académica, concentrando 0 maior nimero
de servidores da UNEMAT. As acdes previstas para 2026 incluem, por exemplo, campanhas
permanentes de salde mental, atividades educativas sobre diversidade, género e letramento
racial, capacitacdes em circulos de construcao de paz, oficinas de habilidades socioemocionais
ea criacao de salas de descompresséo e descanso, pensadas como espagos de cuidado cotidiano.
Tais propostas reforcam a compreensdo de que a promogdo da salide mental ndo se restringe a
intervencdes pontuais, mas envolve a transformacéo das condig¢des institucionais que produzem
sofrimento. Assim, o campus de Céceres se configura como um laboratorio vivo dessas préaticas,
podendo irradiar experiéncias bem-sucedidas para os demais campus, fortalecendo a
Universidade como um todo enquanto espa¢o de convivéncia, justica social e construcao

cotidiana da Cultura de Paz.
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9. APRESENTACAO DOS ACHADOS

Interpretar os dados, nesta pesquisa, significa buscar compreender como 0s sujeitos
constroem sentidos sobre a paz, a violéncia, a Universidade e as formas de convivéncia que
atravessam o cotidiano institucional. Nao se trata apenas de registrar o que é dito, mas de
observar como esses sentidos se organizam, identificando aproximacdes, divergéncias,
ambiguidades e tensfes presentes nos discursos. Nesse processo, também ganham relevancia
as contradicgdes, os siléncios e as hesitacdes, pois eles expressam dimensdes importantes das
experiéncias vividas. A interpretacdo envolve, ainda, relacionar essas falas ao contexto
especifico da UNEMAT, as referéncias tedricas que fundamentam o estudo, e a propria
pergunta de pesquisa. Assim, ndo se busca alcangar uma “verdade” tinica, mas compreender as
multiplas formas pelas quais os participantes percebem, vivenciam e significam a Cultura de
Paz no ambiente universitario.

Nesse sentido, esta dissertacdo busca compreender como a Cultura de Paz é significada,
vivida, tensionada e projetada no interior da UNEMAT, a partir das narrativas e experiéncias
dos sujeitos que compdem sua comunidade académica. A analise se orienta pela compreensdo
das trajetdrias pessoais e dos sentidos de pertencimento, entendendo como as histdrias de vida
influenciam as percepcdes sobre paz, violéncia e convivéncia. Consideram-se, ainda, os valores
e visdes de mundo que sustentam essas concepcdes, bem como a forma como os participantes
se relacionam com a instituicdo, ora percebida como espaco de acolhimento, ora como ambiente
de conflitos e disputas. Além disso, a pesquisa investiga as diferentes compreensdes de Cultura
de Paz e as expectativas de futuro expressas nos discursos, revelando que essas perspectivas
ndo sdo homogéneas, mas atravessadas por tensdes, ambivaléncias e desejos. Assim, mais do
que definir o que é a Cultura de Paz, o estudo procura entender como ela € construida, negociada

e imaginada no cotidiano universitario.

9.1 Percepcdes sobre Cultura de Paz na UNEMAT: uma analise interpretativa a

partir das narrativas de trabalhadores terceirizados

Esta secdo apresenta uma andlise interpretativa das percepgdes sobre a Cultura de Paz
na UNEMAT a partir das narrativas de trabalhadores terceirizados, sujeitos que, embora facam
parte do cotidiano universitario, muitas vezes permanecem a margem dos processos decisorios
e das politicas institucionais. Ao privilegiar essas vozes, busca-se compreender como a paz, a

violéncia, o pertencimento e o reconhecimento sdo vivenciados e significados no interior da
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Universidade, revelando tensdes, silenciamentos e possibilidades de transformacédo. A analise
esta organizada em eixos tematicos que percorrem desde as concepgdes de paz expressas pelos
entrevistados até suas experiéncias de violéncia, hierarquias simbdlicas e relacdes de
pertencimento, problematizando a distancia entre discursos institucionais e préaticas cotidianas.
Ao final, sdo discutidos os principais desafios para a efetivacdo da Cultura de Paz na UNEMAT,

a partir da perspectiva daqueles que ocupam posicdes historicamente invisibilizadas.

9.1.1 Nota metodoldgica

Esta secdo apresenta uma analise qualitativa interpretativa, baseada em entrevistas
semiestruturadas realizadas com trabalhadores terceirizados da Universidade do Estado de
Mato Grosso (UNEMAT). A anélise buscou identificar padrdes e contradi¢fes nas falas dos
entrevistados, conectando essas experiéncias reais aos conceitos tedricos da Cultura de Paz,
como as contribuicdes de Johan Galtung quanto as nocdes de paz negativa e paz positiva e as
formas de violéncia direta, estrutural e cultural (GALTUNG, 1996); de Paulo Freire, no que se
refere ao dialogo, ao reconhecimento e a humanizacdo (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996); e de
Michel Foucault, relacionados as dindmicas de poder e aos processos de hierarquizacdo
(FOUCAULT, 1996; FOUCAULT, 2008). Para resguardar o anonimato, 0s participantes sdo

identificados como Entrevistados 1, 2, 3 e 4.

9.1.2 Considerag0es iniciais: caminhos interpretativos da anélise

Este item analisa as percepcdes de trabalhadores terceirizados sobre paz, violéncia,
pertencimento e Cultura de Paz no cotidiano da UNEMAT. Parte-se do entendimento de que
esses sujeitos ocupam posicdo central para o funcionamento da instituicdo, porém
frequentemente vivenciam um menor reconhecimento simbdlico e uma participacdo mais
limitada aos espacos de deciséo. Dessa forma, as falas sao entendidas como formas de expressar
experiéncias e sentidos construidos no contexto social, permitindo compreender como a
Universidade € vivida e interpretada por um grupo que, muitas vezes, ndo aparece nas narrativas
oficiais.

A analise busca verificar ndo s6 o que é dito, mas também siléncios e contradicdes, para
entender como as experiéncias cotidianas moldam a percepc¢ao dos sujeitos e revelam desafios

para a construcao de uma Cultura de Paz na Universidade publica. Nao se pretende “provar” a
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realidade da Universidade a partir dos depoimentos, mas entender como as experiéncias do dia

a dia organizam a forma como os sujeitos percebem a instituicdo.

9.1.3 Concepgoes de paz: entre seguranga, fé e tranquilidade

E possivel observar que a paz é frequentemente remetida a tranquilidade, calmaria e
auséncia de conflitos visiveis. Essa compreensdo tende a aproximar a paz de uma estabilidade
emocional e seguranca, mais do que a processos coletivos de justica e participagdo. Esse sentido
se vincula ao que Galtung (1996) denomina paz negativa, marcada pela auséncia de violéncia
direta, sem necessariamente implicar transformacdo das condigOes estruturais que produzem

desigualdades.

“Quando vocé escuta a palavra paz, o que que vem em mente? Tranquilidade,
calmaria, mais isso mesmo.” (Entrevistado 4)

Em alguns casos, a paz € vinculada a fé e a religiosidade, funcionando como recurso de
enfrentamento diante da inseguranca e da imprevisibilidade do cotidiano. Nesse contexto, a paz
é vista como algo pessoal e espiritual, 0 que pode ajudar no cuidado individual, mas também
acaba colocando sobre a pessoa a responsabilidade de resolver problemas que na verdade séo

sociais.

“Quando vocé escuta a palavra paz, o que lhe vem a mente? Igreja, né? Igreja. Igreja.
Catdlica paz. (entrevistado 1)

A paz também ¢é relacionada a seguranca publica e ao medo de violéncia urbana,
indicando que o horizonte de sentido dos entrevistados é fortemente atravessado pela
experiéncia de risco. Nesses relatos, a paz é entendida como condicao de circular sem ameaga,

o0 que reforca a centralidade da paz negativa na percepcédo cotidiana.

E quando vocé escuta a palavra violéncia? Violéncia os bairros, a cidade, né? Aqui €
poucos bairros que vocé entra depois das 10 da noite com medo de assalto, muito
assalto. Antigamente ndo tem assalto que nem tem agora. Os cara t assaltando moto,
pega celular, toma celular, entendeu? Antigamente ndo tinha isso, agora ta perigoso.”
(Entrevistado 1)

A forma como um dos entrevistados compreende a paz vai além de algo apenas
individual ou espiritual e se relaciona diretamente com as condi¢fes sociais em que as pessoas
vivem. Para ele, ndo é possivel existir paz quando ha desigualdade, exclusdo ou injustica. Essa
ideia aparece claramente em sua fala, ao afirmar que “a paz vem justamente da justica, porque
nao existe paz num lugar injusto” (Entrevistado 2). Essa compreensao indica que a paz também

depende de mudancas nas estruturas sociais e nas relagdes institucionais.
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9.1.4 A experiéncia da violéncia: naturalizacdo, banalizacéo e silenciamento

As entrevistas indicam que a violéncia é percebida tanto como evento explicito quanto
como experiéncia difusa, incorporada ao cotidiano. Em determinados relatos, evidencia-se um
processo de naturalizacdo e banalizacdo do fenbémeno, o que reduz a capacidade de
estranhamento e contestacdo. Esse aspecto se relaciona as formas de violéncia estrutural de
Galtung, nas quais o sofrimento se torna parte do cenario social sem que um agressor imediato
seja identificavel (GALTUNG, 1996).

“E quando vocé escuta a palavra violéncia... ele ja fica... parece que até normal.”
(Entrevistado 2)

A violéncia também € relacionada com sofrimento e tristeza, retirando um pouco do
foco da agressdo fisica para os efeitos emocionais. Além disso, ainda que alguns entrevistados
ndo relatem violéncia direta vivida no campus, aparecem referéncias a relatos de assedio e

violéncia sexual, indicando narrativas de um clima institucional de alerta.

“Tristeza... eu nunca sofri nenhum tipo de violéncia, mas eu ja vi ouvi relatos de
violéncia sexual, de assédio.” (Entrevistado 3)

No ambito institucional, aparecem formas de violéncia simbdlica ligadas a
desvalorizagéo e a invisibilizagdo dos terceirizados. A partir de uma leitura inspirada em
Foucault, essas praticas podem ser entendidas como efeitos das relacdes de poder, que definem
quais saberes e posi¢des sdo reconhecidos e quais séo silenciados (FOUCAULT, 2008). Essas
dindmicas enfraquecem a convivéncia democratica e dificultam a constru¢do de uma paz
positiva (GALTUNG, 1996).

“O povo acha que a gente ta ali ndo € nada... mas a gente escuta muita coisa...quando
Vocé trata as pessoas de forma desigual, injusta, elas se tornam uma violéncia. ”
(Entrevistado 3)

9.1.5 Pertencimento, reconhecimento e hierarquias institucionais

Quanto ao pertencimento, observa-se uma experiéncia desigual: alguns entrevistados
afirmam sentir-se parte da instituicdo, enquanto outros expressam distanciamento. Em geral,
quando o pertencimento é afirmado, ele aparece associado ao papel funcional desempenhado
no cotidiano do campus. Esse reconhecimento, contudo, tende a ser limitado, pois ndo implica
necessariamente participacdo, escuta e valorizagdo simbolica, permanecendo restrito as
expectativas institucionais e as logicas organizacionais (GIDDENS, 2003; LUHMANN, 2016).

“Tem gente... igual eles falam que é nés que faz isso aqui funcionar... a gente que
chega primeiro, que cuida, que limpa.” (Entrevistado 4)

Em sentido oposto, observa-se a negac¢do explicita do pertencimento, associada a

percepgdo de que trabalhadores terceirizados ndo sdo consultados e ndo tém suas opinides



150

valorizadas. A auséncia de escuta compromete a construcgdo de vinculos institucionais e dialoga
com Freire, para quem a humanizacdo depende do reconhecimento do outro como sujeito de
palavra e de participacdo (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

“Vocé se sente parte integrante. .. pertencente aqui dentro? Nao.” (Entrevistado 3)
As falas também expdem hierarquias simbdlicas vinculadas a escolarizacao e ao status.
Um entrevistado relata ter sua fala deslegitimada até que sua formacéo fosse reconhecida, o que
evidencia mecanismos de autorizacdo do discurso tipicos de instituicdes marcadas por
hierarquias de saber (FOUCAULT, 1996). Esse processo configura uma forma de violéncia
simbodlica e reforga assimetrias que atravessam a convivéncia universitaria, dificultando a

construcdo de relagcdes mais igualitarias e de uma paz positiva (GALTUNG, 1996).

“Vocé sente que sua opinido ¢ valorizada aqui dentro? Mais ou menos. Porque as
vezes a gente fala alguma coisa, mas as pessoas te olham meio assim, tipo: ‘esse cara
ta falando o qué?’ Sera que ele tem algum conhecimento? Ai depois que a pessoa fala:
‘ah, ele ¢ formado’, ai a conversa muda.” (Entrevistado 2)

“Vocé sente que as suas opinides aqui dentro sdo valorizadas? N&o sou muito de dar
opinido, né? Até porque, no cargo que a gente exerce, ndo h4 muito espaco para isso.
E o que eles mandam, e a gente obedece.” (Entrevistado 4)

9.1.6 Cultura de Paz: entre acdes isoladas e auséncia de politica institucional

Em relacdo a Cultura de Paz, observa-se que o termo ainda é pouco conhecido entre 0s
entrevistados, o que indica fragilidades na forma como esse tema é divulgado e trabalhado
institucionalmente. Mesmo quando sdo mencionadas algumas acfes consideradas positivas,
elas aparecem como iniciativas isoladas, vinculadas a pequenos grupos, e ndo como parte de
uma politica estruturada da Universidade. Essa realidade dificulta a compreensao da paz como
um processo coletivo, baseado na justica, no didlogo e na participacdo, elementos centrais da
nocdo de paz positiva de Galtung (GALTUNG, 1996). Além disso, essa auséncia de
familiaridade com o préprio conceito dialoga com a critica de Paulo Freire, para quem
processos educativos que ndo se fundamentam no dialogo e na participacéo tendem a esvaziar
seu potencial transformador (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996). Essa auséncia de familiaridade
com o proprio conceito pode ser observada na fala do Entrevistado 1, que afirma: “Vocé ja
ouviu falar sobre Cultura de Paz? Nao.” (Entrevistado 1).

Embora tenha afirmado ndo conhecer o termo Cultura de Paz, um dos participantes
conseguiu associar o conceito a partir de uma breve explicacdo, identificando as agdes
afirmativas como praticas relacionadas a essa perspectiva no contexto universitario. Essa

compreensao aparece em sua fala: “Ah, entdo... ndo sei muito, né? Pelo que a gente vé, tem
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bastante coisa voltada para beneficio de quem é de baixa renda. Eu vejo que existem projetos,
varios projetos, mas ndo sei dizer de forma especifica o que eles fazem. Acredito que tem sim.”
(Entrevistado 4). Ainda que o entrevistado ndo consiga detalhar essas iniciativas, sua fala indica
que a nocdo de paz, para ele, esta associada a praticas de inclusdo e ampliacdo de oportunidades,
0 que dialoga com a ideia de paz positiva.

Alguns entrevistados mencionam ac¢des como palestras, rodas de conversa e campanhas
solidarias. Apesar de valorizadas, tais iniciativas sdo descritas sem clareza de
institucionalizacdo e continuidade, o que sugere dependéncia de agentes especificos e de
mobilizacGes esporadicas.

“Esse dia teve um... tipo uma palestra... também faz as vezes roda de conversa.”
(Entrevistado 1)

“Tem uns negodcios... final de ano recolhe alimento... essas coisinhas assim.”
(Entrevistado 3)

Em contraste, alguns entrevistados relacionam a paz diretamente a ideia de justica,
mostrando que, mesmo sem dominar o termo “Cultura de Paz”, compreendem que ela depende
de condigbes mais amplas de igualdade e respeito. Essa percepcao aparece de forma clara na
fala do Entrevistado 4, ao afirmar que “a paz vem justamente da justi¢a, porque nido existe paz

num lugar injusto” (Entrevistado 4).

9.1.7 Desafios para a efetivacdo da Cultura de Paz na UNEMAT

Os relatos indicam que a efetivacdo da Cultura de Paz enfrenta diversos desafios no dia
a dia da Universidade. Entre eles, pode apontar a pouca divulgagdo do tema e a dificuldade de
compreensao sobre seu significado de fato. Além disso, 0s entrevistados apontam a auséncia de
espacos permanentes de diadlogo, nos quais diferentes segmentos da comunidade académica
possam se expressar, ser ouvidos e participar das decisdes. Somado a isso existe a
desvalorizacdo simbdlica de alguns grupos, como os trabalhadores terceirizados, e a reproducéo

de desigualdades sociais dentro do proprio campus.

“Eu acho que as pessoas t€ém que entender mais... tem que ter mais divulgagao, mais
palestra, falar mais... pra entender mais e saber pegar seus direitos.” (Entrevistado 4)

Também aparece a necessidade de reconhecimento e respeito nas relagdes cotidianas,
incluindo o enfrentamento de menosprezos e discriminagdes por cor/raca, condicdo econdmica
e posi¢cdo ocupacional. Esse ponto dialoga com Freire quanto a humanizacdo e com Galtung
quanto a violéncia estrutural e cultural, indicando que a paz positiva exige transformacao das
condicdes que produzem desigualdades. (FREIRE, 1987; GALTUNG, 1996).



152

“Ter mais... como valorizar mais a pessoa como pessoa... ndo € porque um professor
vai menosprezar... por cor, raga... porque eu tenho dinheiro, vocé é menos que eu.”
(Entrevistado 2)

9.1.8 Consideracdes finais: a perspectiva dos trabalhadores terceirizados

Em sintese, as entrevistas indicam que a paz ¢ compreendida, em sua maioria, como
tranquilidade, fé e sensacdo de seguranca. 1sso mostra que, para os entrevistados, a paz esta
mais ligada a auséncia de conflitos e violéncias diretas do que a mudancas estruturais, 0 que
evidencia a predomindncia de uma nogdo de paz negativa (GALTUNG, 1996). Ao mesmo
tempo, a violéncia é percebida como um fendmeno amplo, que nem sempre se manifesta de
forma explicita, mas que, em muitos casos, é naturalizada e incorporada ao cotidiano, incluindo
dimens6es simbolicas e institucionais (GALTUNG, 1996; FOUCAULT, 2008). Ja o sentimento
de pertencimento a Universidade aparece de forma desigual, sendo, em varios relatos, limitado
pela falta de escuta, de participacdo nos espacos de decisdo e de reconhecimento social, o que
fragiliza a construcdo de vinculos coletivos e democréaticos (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

Ao mesmo tempo, algumas falas mostram que os entrevistados associam a paz a ideia
de justica, o que indica a possibilidade de ampliar essa compreensao para algo mais coletivo e
transformador, em consondncia com a nocdo de paz positiva (GALTUNG, 1996). No entanto,
para que essa visdo se fortaleca, € necessario que a Universidade invista em processos
formativos, crie espacgos permanentes de dialogo e desenvolva politicas institucionais que
reconhecam a diversidade de pessoas que fazem parte da comunidade académica, conforme
defende Freire ao enfatizar o didlogo e a participacdo como fundamentos da humanizacédo
(FREIRE, 1987; FREIRE, 1996). Dar visibilidade as narrativas dos trabalhadores terceirizados
ajuda a mostrar que a Cultura de Paz no ensino superior ndo pode se limitar a acdes isoladas,
mas exige mudancas nas relacdes cotidianas e nas estruturas que mantém desigualdades e
silenciamentos (GALTUNG, 1996).

9.2 Percepcdes sobre Cultura de Paz na UNEMAT: uma analise interpretativa a

partir das narrativas dos académicos

9.2.1 Nota metodoldgica

Esta secdo apresenta uma analise qualitativa de carater interpretativo, baseada em

entrevistas semiestruturadas realizadas com estudantes da Universidade do Estado de Mato



153

Grosso (UNEMAT). O estudo busca compreender ndo apenas 0 que os académicos dizem de
forma direta, mas também os siléncios, as énfases, as hesitagcdes e as contradi¢des presentes em
suas narrativas, entendendo tais elementos como constitutivos do processo de producao de
sentidos.

Do ponto de vista teorico, a analise dialoga com Johan Galtung, especialmente na
distin¢do entre paz negativa e paz positiva, bem como nas nogoes de violéncia direta, estrutural
e cultural (GALTUNG, 1996); com Paulo Freire, ao enfatizar o didlogo, o reconhecimento e a
humanizacdo como fundamentos das relacdes educativas e sociais (FREIRE, 1987; FREIRE,
1996); e com Michel Foucault, ao problematizar as relagdes de poder, controle e hierarquizacédo
nos espacos institucionais (FOUCAULT, 1979; 1999). Articula-se ainda com a perspectiva de
Niklas Luhmann, ao compreender essas narrativas como formas de comunicagdo social que
produzem sentidos sobre a realidade (LUHMANN, 1995), e com Hannah Arendt,
especialmente a partir de sua distin¢do entre poder e violéncia (ARENDT, 2001).

Para resguardar o anonimato, os participantes sao identificados como Aluno 1, Aluno 2,
Aluno 3, Aluno 4, e assim sucessivamente até o Aluno 14. Ressalta-se que o Aluno 5 ndo
aparece nesta andlise, pois o arquivo de &udio de sua entrevista foi corrompido,

impossibilitando sua transcricao e inclusdo no corpus da pesquisa.

9.2.2 Consideracdes iniciais: caminhos interpretativos da analise

Na observacdo em questao busca-se compreender como os estudantes entendem a paz a
partir de suas experiéncias, valores e trajetorias dentro da UNEMAT. Parte se da ideia de que
essas concepcdes ndo sao iguais para todos, nem surgem de forma neutra, mas sao construidas
socialmente, influenciadas pelas vivéncias pessoais, pelas relaces na Universidade e pelos
contextos historicos.

Assim como no caso dos trabalhadores terceirizados, as falas dos estudantes sdo
interpretadas ndo apenas como relatos do que acontece, mas como maneiras de dar sentido ao
mundo, a Universidade ¢ a si mesmos. Nesse sentido, ndo se pretende “verificar” se a
Universidade € ou ndo um espaco de paz, mas compreender como esses sujeitos percebem,

vivenciam e expressam essa ideia em seu cotidiano.

9.2.3 Percepgdes sobre conceito de Paz na UNEMAT: uma analise interpretativa a

partir das narrativas dos Alunos
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As concepcOes de paz relatadas pelos estudantes da UNEMAT ndo séo iguais, e sim
uma mistura de tensdes, ambiguidades e siléncios. Em algumas falas, a paz aparece associada
a tranquilidade, a harmonia e ao bem-estar relacional, ja em outras, é vivida como uma
experiéncia subjetiva e afetiva, ligada ao pertencimento. Para uma parcela menor, a paz surge
como valor politico, relacionado a justica, a igualdade e ao acesso a direitos. Esses sentidos ndo
se excluem, mas coexistem, por vezes de modo contraditério, revelando a complexidade da
experiéncia estudantil e os limites concretos para a constru¢cdo de uma Cultura de Paz no
cotidiano universitario.

Um exemplo desse choque aparece quando os estudantes afirmam valorizar a harmonia
e a auséncia de conflitos, mas ao mesmo tempo relatam dificuldades em se posicionar ou
participar ativamente dos espacos institucionais, ou quando um aluno expressa que nem sempre
se vé como sujeito efetivamente ouvido nos processos decisdrios, o que gera frustragao,
distanciamento e sensacdo de impoténcia diante da instituicéo.

Essas tensdes podem ser compreendidas a partir de Niklas Luhmann, para quem o0s
sentidos sdo produzidos nas relagdes de comunicacdo, sendo a sociedade constituida por
processos comunicativos que organizam expectativas e interpretacbes da realidade
(LUHMANN, 2016). Embora os estudantes expressem expectativas de escuta, reconhecimento
e participacdo, a universidade, enquanto sistema, nem sempre responde de forma equivalente,
gerando ruidos, frustracdes e siléncios que afetam diretamente a maneira como a paz é vivida.
Nesse cenario, a paz tende a ser entendida mais como adaptacdo as normas do que como
possibilidade efetiva de transformacdo. Ja na perspectiva de Hannah Arendt, essas contradicdes
indicam o enfraquecimento da dimensao publica da experiéncia estudantil, uma vez que o poder
se constitui na acdo coletiva e no espago de aparecimento dos sujeitos, e ndo pela imposi¢éo ou
pela supressdo do conflito (ARENDT, 2007). Quando o conflito é visto apenas como algo
negativo, a paz se confunde com conformismo e acomodacéo, e a auséncia de tensdes visiveis
pode significar ndo harmonia, mas o apagamento de diferencas e a reducdo dos espagos de
participacdo (ARENDT, 2001).

Diante da pluralidade de sentidos atribuidos a paz, a analise foi organizada em trés
subeixos, entendidos ndo como categorias rigidas, mas como nucleos interpretativos que
permitem compreender como 0s estudantes vivenciam e significam a paz no cotidiano
universitario. Essa divisdo responde a uma estratégia da analise qualitativa interpretativa,
voltada a evidenciar regularidades, tensbes e deslocamentos de sentido nas falas. Assim, os
subitens abordam: (1) a paz como tranquilidade e auséncia de conflitos; (2) a paz como

experiéncia subjetiva, afetiva e de pertencimento; e (3) a paz como valor politico, associado a
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justica, a igualdade e aos direitos. Esses eixos se sobrepdem e, por vezes, se contradizem,
revelando a complexidade da experiéncia estudantil e os limites para a consolidacdo de uma
Cultura de Paz na UNEMAT.

9.2.3.1 Paz como tranquilidade, harmonia e auséncia de conflitos

Entre os estudantes da UNEMAT, a paz é frequentemente remetida a um estado de
tranquilidade, harmonia e convivéncia sem conflitos explicitos. Essa associacdo aparece de
forma recorrente nas entrevistas, revelando uma concepcéo de paz centrada na estabilidade das
relacBes e na auséncia de tens@es visiveis. Um dos participantes afirma que, ao ouvir a palavra
paz, pensa em “Eu acho que paz tem, pode ter varios significados, né? Mas no contexto geral ¢
as pessoas vivendo em harmonia sem conflitos. Assim. Ou, tipo, respeitando a opinido das
outras pessoas, entende?”” (Aluno 10). De modo semelhante, outro estudante associa a paz a um
ideal de convivéncia sem disputas: “Me vem pomba branca. Me vem isso, sei 1. O mundo com
harmonia, alegria, todo mundo aceitando as diferengas dos outros, sem discussdo, sem briga”
(Entrevistado 6).

Essas falas indicam que, para muitos estudantes, a paz é associada a uma convivéncia
tranquila, na qual os conflitos devem ser evitados. Essa compreensdo se aproxima da nocédo de
paz negativa de Galtung, centrada na auséncia de violéncia direta, sem necessariamente
implicar transformacdes nas estruturas que produzem desigualdades (GALTUNG, 1996). No
cotidiano da UNEMAT, essa visdo se expressa na valorizacdo de ambientes considerados
“tranquilos”, mesmo quando atravessados por tensdes silenciosas e assimetrias. Em algumas
falas, a paz aparece ainda como experiéncia subjetiva, ligada a liberdade individual, como no
relato de um estudante que a define como “tranquilidade, sentimento de liberdade de poder
fazer o que eu quero” (Entrevistado 9). Quando reduzida a um sentimento interno, porém, a paz
tende a se desvincular das condi¢des sociais que a tornam possivel, silenciando conflitos
estruturais.

Essa compreensdo pode ser aprofundada a partir de Hannah Arendt, para quem a
auséncia de conflitos ndo significa, necessariamente, uma convivéncia democréatica. A autora
destaca que o debate, as diferencas e a pluralidade de opinides sdo constitutivos da vida em
sociedade e da esfera publica, pois é na acdo e na palavra que 0s sujeitos se tornam visiveis e
constroem o mundo comum (ARENDT, 2007). Quando os estudantes associam a paz a
inexisténcia de conflitos, acabam, ainda que involuntariamente, despolitizando o conceito,

transformando-o em sinénimo de quietude, adaptacdo e acomodacdo. No cotidiano
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universitario, isso pode contribuir para o silenciamento de criticas, insegurangas e desconfortos
que fazem parte da experiéncia académica, enfraquecendo o espaco publico e as possibilidades
de acdo coletiva (ARENDT, 2001; 2007).

Esse silenciamento aparece de forma implicita em falas como a do Aluno 7, que relata
ter vontade de se posicionar em algumas situacdes, mas prefere ndo fazé-lo por receio. Assim

como na fala do Aluno 14.
“Vocé ja teve a vontade de dizer algo? Por exemplo, ah, eu ja tive vontade, mas eu
nunca falei, mas eu ja tive vontade, por exemplo, quando vocé ouve um professor
meio que descascar algo que vocé faz parte, por exemplo, pela organizacéao religiosa.
Mas claro, as vezes, talvez por medo de um conflito, né? Porque vocé ndo sabe o que
gue pode acontecer depois, tanto com a prdpria pessoa que ta gerando o debate, quanto
com a propria sala em si. Assim, mas nunca falei nada.” (Aluno 7)

Nesse caso, a busca por tranquilidade se confunde com evitar confrontos, mesmo
quando o conflito poderia ser um meio legitimo de expressao e transformacéo das relacbes. Do
ponto de vista de Niklas Luhmann, essas ideias de paz podem ser entendidas como expectativas
que a propria sociedade constroi (LUHMANN, 2016). Quando os estudantes definem a paz
como harmonia e auséncia de conflitos, eles ndo estdo apenas dizendo o que desejam, mas
também indicando quais comportamentos sdo vistos como adequados dentro da Universidade.
Essas expectativas orientam as relacdes do dia a dia e acabam criando limites, muitas vezes
implicitos, sobre o que pode ou nédo ser dito, questionado ou problematizado, o que contribui
para a aparéncia de que todos estdo de acordo (LUHMANN, 2016).

Paulo Freire contribui para aprofundar essa analise ao afirmar que a paz nao €é sinbnimo
de acomodacdo, mas de transformacdo. Para o autor, o didlogo verdadeiro inclui o conflito
como parte do processo de humanizacdo (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996). Quando a paz é
entendida apenas como tranquilidade, ela perde sua dimensdo politica e pedagdgica. No
contexto da UNEMAT, isso pode se expressar na dificuldade de problematizar relacGes de
poder, desigualdades simbdlicas e barreiras a participacdo estudantil, que permanecem
invisibilizadas sob a aparéncia de uma convivéncia “harmoniosa” (FREIRE, 1987).

Embora os estudantes valorizem a harmonia, suas falas mostram que a paz é entendida
principalmente como auséncia de conflitos. Essa visdo prioriza a tranquilidade imediata, mas
acaba escondendo desigualdades e tensdes estruturais da Universidade. O desafio, portanto, é
ampliar essa nocdo de paz, relacionando-a a justica, ao reconhecimento e a participacao,
elementos essenciais para uma Cultura de Paz efetiva na UNEMAT (GALTUNG, 1996;
FREIRE, 1996).
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9.2.3.2 Paz como experiéncia subjetiva, afetiva e de pertencimento

Para uma parcela dos estudantes, a paz aparece como uma experiéncia profundamente
subjetiva, vinculada a sentimentos de conforto, acolhimento e pertencimento. Diferentemente
da concepcdo anterior, que enfatiza a harmonia e a auséncia de conflitos, aqui a paz é entendida
como uma sensacgao interna, relacionada ao modo como cada sujeito se sente em determinados
espacos e relagdes. Um dos entrevistados expressa essa ideia ao afirmar: “Tranquilidade, é eu
estar no meu lugar, onde eu me sinto confortavel, que eu ndo me sinto pressionado. Eu
realmente fico em paz quando eu sei que eu to ali, que eu pertenco aquele lugar” (Entrevistado
7).

Essa fala evidencia que a paz, nesse caso, nao é definida apenas pela auséncia de tensoes
externas, mas pela sensacdo de reconhecimento e inser¢cdo no espaco universitario. O
sentimento de pertencimento aparece como elemento central para que o estudante se perceba
em paz, 0 que aponta para a importancia das relacfes, dos vinculos e das experiéncias de
acolhimento no cotidiano académico.

Outros estudantes associam a paz a imagens de convivéncia familiar, aconchego e
protecdo. Um deles afirma: “Acho que paz ¢ tranquilidade, ¢ ficar com a familia, almogar com
a familia, voltar pra casa, estar num lugar aconchegante para poder ficar que é seu, ter as
condi¢des de viver bem” (Aluno 8), também na fala “E esse lugar (de paz), ele tem na minha
imaginacdo uma grama bem verdinha e curta, né? E que tem espaco para eu estar com a minha
familia e jogar alguma coisa com meus primos e com meus irmaos” (Aluno 12). Em outro

relato, a paz € associada a ideia de comunhao e unido afetiva:

“Ah, me vem a mente comunhdo, assim, pessoas unidas, estando felizes juntas, sabe?
E tipo um réveillon em familia, sabe? Uma coisa meio assim. Acho que estar em paz
¢ isso: as pessoas estarem juntas e ficando felizes. Estar feliz junto, acho que é paz.”
(Entrevistado 4)

Essas narrativas deslocam a paz para o campo da intimidade e da vida privada,
reforcando sua dimensdo emocional e afetiva. Retrata uma paz sentida, no corpo e nas relagdes
mais proximas, e nao necessariamente pensada como valor politico ou institucional. No
cotidiano da UNEMAT, isso significa que os estudantes tendem a associar a paz mais as suas
vivéncias pessoais, como se sentir confortavel, acolhido ou reconhecido, do que as condigdes
estruturais que organizam a vida universitaria.

Hannah Arendt, em sua obra A Condi¢do Humana, contribui para a compreensao desse
movimento ao distinguir a esfera privada da esfera publica (ARENDT, 2007). Quando valores

como a paz permanecem restritos ao plano da intimidade, eles perdem sua dimenséo politica e
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coletiva. Problemas estruturais como desigualdades, hierarquias e exclusGes passam a ser
vividos como sofrimentos individuais, e ndo como questdes institucionais que demandam
resposta publica. Nesse sentido, a paz se transforma em um sentimento pessoal, desvinculado
das condic¢des sociais que a tornam possivel (ARENDT, 2007).

Essa compreensdo também dialoga com Paulo Freire, para quem a humanizacdo nao
acontece apenas no plano individual, mas nas relac¢des sociais e na transformacao das condigdes
reais de vida (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996). Quando a paz é pensada somente como
tranquilidade interior, corre-se o risco de naturalizar violéncias simbdlicas e de silenciar
conflitos que fazem parte do cotidiano universitario. Na UNEMAT, isso pode aparecer na
dificuldade de questionar relacdes desiguais entre estudantes, docentes e gestdo, assim como na
aceitacdo de praticas que geram desconforto, mas que sdo vividas de forma silenciosa e
individual (FREIRE, 1987).

As falas dos estudantes apontam uma paz fortemente ligada aos vinculos, ao cuidado e
ao sentimento de pertencimento, sendo vivida no cotidiano por meio das relagdes, dos pequenos
gestos e da sensacao de estar em um espaco acolhedor. Isso é fundamental para a construcdo de
uma Cultura de Paz, pois revela que politicas institucionais s6 fazem sentido quando séo
percebidas como experiéncias reais de reconhecimento (FREIRE, 1996). Assim, a paz,
enguanto experiéncia subjetiva e afetiva, revela tanto sua poténcia quanto seus limites, pois
tende a focar no plano individual e a deixar em segundo plano as dimensGes politicas,
institucionais e estruturais da vida universitaria. Essa ambivaléncia é central para compreender

os desafios da constru¢do de uma Cultura de Paz no cotidiano da UNEMAT.

9.2.3.3 Paz como justica, igualdade e acesso a direitos

Embora menos recorrente do que as concepgdes associadas a tranquilidade ou as
experiéncias afetivas, algumas falas expressam uma compreensdo de paz vinculada a justica
social, a igualdade e ao acesso a direitos. Nesses casos, a paz deixa de ser pensada apenas como
um estado emocional ou relacional e passa a ser entendida como resultado de condigdes
estruturais que organizam a vida social e institucional. Um dos entrevistados afirma que, ao
ouvir a palavra paz, o que lhe vem a mente ¢ “O que me vem em mente seria um mundo
igualitario para todos. Com igualdade, em que todos tenham acesso a tudo de maneira igual.”
(Entrevistado 11)

Essa formulacdo desloca a paz do campo estritamente subjetivo para o plano das

condi¢Bes materiais e simbolicas de existéncia. Trata-se de uma compreensao que se aproxima
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diretamente do conceito de paz positiva, formulado por Johan Galtung. Ao associar a paz a
igualdade de acesso, 0 estudante reconhece, ainda que de modo intuitivo, que ndo ha paz
possivel em contextos marcados pela precarizacao, pela exclusdo e pela negacdo de direitos.
(GALTUNG, 1996)

No contexto da UNEMAT, essa percepcdo pode ser relacionada a experiéncias
concretas dos estudantes com politicas de permanéncia, bolsas, auxilios, projetos de extenséo e
oportunidades académicas. Ainda que esses elementos nem sempre sejam mencionados
explicitamente, a fala revela que a paz € pensada como algo que depende das condigdes reais
de participagdo e das possibilidades de acesso aos recursos materiais. A paz, nesse sentido,
deixa de ser apenas um sentimento e passa a ser compreendida como uma construcdo coletiva,
mediada por politicas, normas e decis@es institucionais.

Essa dimensdo politica da paz também aparece quando os estudantes relatam frustracoes

com a falta de escuta institucional. Um deles afirma:

E meio que a gente apresenta as situagdes pra gente mesmo, sabe? A gente pensa: “ok,
¢ isso, né?”. Ai a gente discute entre a gente e, se for pra resolver alguma coisa, a
gente se revolta entre nds, né? Faz alguma movimentacgao pra ver se eles escutam a
gente. Nas redes sociais, eles acabam ouvindo quando a gente faz muita presséo, né?
Infelizmente.” (Aluno 8)

Esse relato evidencia que, embora alguns estudantes associam a paz a igualdade e ao
acesso a direitos, eles vivenciam, no cotidiano, limites concretos a sua participagao efetiva nos
processos decisorios. Essa tensdo revela que a paz, enguanto valor, é desejada, mas sua
realizacdo encontra obstaculos nas dindmicas institucionais que regulam quem pode falar, quem
é ouvido e quem tem suas demandas reconhecidas. Quando os estudantes percebem que suas
vozes sO sdo consideradas mediante “movimentagdes”, isso aponta para a fragilidade dos
espacos institucionais de dialogo e para a necessidade de ampliar praticas participativas.

Essas falas dialogam com Hannah Arendt ao mostrar que a paz nao pertence apenas ao
campo privado, mas a esfera publica, onde as pessoas aparecem, participam e tém seus direitos
reconhecidos (ARENDT, 2007). Ao relacionar paz com igualdade, os estudantes indicam que
ela depende de como as instituicbes organizam as oportunidades, garantem a existéncia de
espagos de fala e enfrentam as desigualdades. Embora essa visdo apareca com menos
frequéncia, ela é importante porque amplia o sentido de Cultura de Paz, entendendo-a como um
projeto coletivo, ligado a participacdo, a justica social e as politicas institucionais (ARENDT,
2001; 2007).

9.2.3.4 Sintese analitica das concepc¢des de paz dos Alunos
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Em sintese, as concepgOes de paz entre os estudantes da UNEMAT se mostram
multiplas e atravessadas por tensGes. Predominam sentidos ligados a tranquilidade e as
experiéncias afetivas de pertencimento, enquanto a compreensdo da paz como valor politico,
associada a justica, a igualdade e a participacdo, aparece de forma menos recorrente. Essa
configuracdo indica que, embora a paz seja fortemente valorizada no plano relacional e
subjetivo, ela ainda é pouco reconhecida como um projeto coletivo e institucional. Assim, a
construcdo de uma Cultura de Paz no contexto universitario demanda ndo apenas ambientes
acolhedores, mas também o fortalecimento de praticas de escuta, participacdo e enfrentamento
das desigualdades, capazes de transformar a paz em uma experiéncia socialmente

compartilhada e politicamente significativa.

9.2.4 A experiéncia da violéncia: Violéncia como experiéncia fisica, emocional e

social

Os relatos dos estudantes da UNEMAT indicam que a violéncia é percebida e vivida de
modos diversos, ndo se configurando como um fendmeno uniforme. Para alguns, ela se
manifesta sobretudo em situacdes consideradas mais graves ou explicitas, como agressdes
fisicas ou casos amplamente noticiados. Para outros, assume contornos mais sutis, aparecendo
nas interacdes cotidianas, nas relacdes de poder, em gestos de desrespeito, em praticas de
exclusdo e em processos de silenciamento.

Um ponto central dessas narrativas € que muitas formas de violéncia acabam sendo
vistas como normais e passam despercebidas. Os estudantes percebem que “algo acontece”,
mas tém dificuldade de relacionar essas experiéncias com problemas institucionais mais
amplos. Assim, situacdes de desrespeito, assédio, medo ou desvalorizacdo sdo tratadas como
casos isolados ou como parte da rotina. Com isso, o sofrimento deixa de ser entendido como
resultado de relagdes estruturais e passa a ser vivido de forma silenciosa e individual, levando
muitos a se calarem, se adaptarem e evitarem conflitos.

Essas experiéncias podem ser entendidas a partir de diferentes autores. Para Foucault, a
violéncia ndo aparece apenas em agressoes diretas, mas também em pequenas praticas do dia a
dia que produzem medo, disciplinamento e naturalizagdo das hierarquias (FOUCAULT, 1979;
1999). Para Habermas, o silenciamento ocorre quando faltam espagos reais de dialogo,
argumentacao e escuta, comprometendo a possibilidade de entendimento matuo (HABERMAS,

2012). Ja em Freire, essas situacdes sdo compreendidas como formas de desumanizacéo, que
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se manifestam quando os sujeitos ndo se sentem reconhecidos, ouvidos ou valorizados em sua
condicdo historica e social (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

Diante da diversidade de sentidos atribuidos a violéncia, a analise foi organizada em
subeixos, ndo como categorias rigidas, mas como formas de compreender diferentes modos de
vivenciar e interpretar essas experiéncias no cotidiano universitario. Essa divisdo permite
identificar padrdes, tensdes e silenciamentos presentes nas falas, mostrando como a violéncia é
sentida, naturalizada e, muitas vezes, invisibilizada na UNEMAT. Assim, a analise se estrutura
nos seguintes subeixos: (1) Violéncia como experiéncia fisica, emocional e social; (2) Violéncia
como normalizacgdo: quando o sofrimento se torna rotina; (3) Violéncia, silenciamento e medo:
quando falar se torna arriscado; (4) Violéncia e hierarquias institucionais: quem pode falar,

quem deve se calar; e (5) Sintese analitica das concepg¢des de violéncia dos alunos.

9.2.4.1 Violéncia como experiéncia fisica, emocional e social

Quando os estudantes sdo questionados sobre o que entendem por violéncia, as
primeiras relagdes geralmente remetem a imagens de agressdes fisicas e a episodios noticiados
pela midia. O Aluno 4, por exemplo, descreve sua percepcao inicial da violéncia da seguinte

forma:

“Ah, quando vocé escuta a palavra violéncia, vem imagens de violéncia a questdo de
jornal mesmo, € arma, tiro, eh, as noticias que a gente vé ai na noticia de pessoas que
sdo baleadas e mortas dentro de suas propria casa, né? Entraram em casa, mataram
dois, trés ai. E ai a gente vai ser noticia isso que me vem enquanto penso em
violéncia.” (Aluno 4)

Essa fala indica que a violéncia aparece, inicialmente, como algo distante, associado a
eventos extremos. A Universidade, nesse primeiro olhar, ndo aparece em uma Visdo como um
espaco de violéncia, mas como um lugar relativamente protegido. Porém, conforme as
entrevistas avangam, outros estudantes passaram a ampliar essa concepc¢éo, reconhecendo que

a violéncia ndo se restringe a dimensdo fisica. O Aluno 2 aponta isso ao falar que:

“Quando vocé escuta a palavra violéncia, ai é um monte de coisa na cabeca, né? E
briga, é tudo. Mas eu acho que nem sempre é sé violéncia fisica, né? Tem a verbal,
tem muitos outros tipos de violéncia que acontece. E também a gente nem sempre ta
parte de tudo, né?”” (Aluno 2)

Aqui ja se observa uma ampliagdo do conceito de violéncia, que passa a incluir
dimensdes simbolicas, verbais e relacionais. Esse deslocamento é relevante porque retira a
violéncia do campo do excepcional e o coloca no cotidiano, mostrando que ela também se
manifesta nas intera¢des diarias, muitas vezes de forma naturalizada. Essa concepcao ampliada

também aparece na fala do Aluno 14, ao relacionar a paz com “ter um ambiente propicio para
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0 desenvolvimento sem violéncia, tanto mental como fisica”, indicando que o sofrimento
psiquico e as experiéncias emocionais também sdo compreendidas como formas de violéncia.
Esse entendimento se torna ainda mais evidente quando os estudantes mencionam

situacOes de assédio, desrespeito e agressdes verbais. Nesse sentido, o Aluno 2 acrescenta:

“Que o tamanho dessa Universidade pra gente ter que saber todos esses tipo de que
nem agora tem muito assédio, né? T& tendo ai. Eu mesmo ndo tinha muita
conhecimento desses assédios que acontecia. SO vai sabendo, né?” (Aluno 2)

Essa fala mostra que a violéncia esta presente no cotidiano universitario, mas muitas
vezes permanece invisivel, sendo reconhecida apenas quando se torna pablica ou quando atinge
diretamente alguém préximo ao estudante. Como aponta Foucault, essa invisibilidade ndo é
neutra, pois a violéncia simbolica e institucional opera de forma difusa, por meio de praticas
aparentemente normais, como olhares, comentarios, siléncios e deslegitimac@es, sem precisar
ser explicita para produzir efeitos (FOUCAULT, 1979; 1999). Nessa mesma direcdo, Freire
contribui ao afirmar que a violéncia nédo se restringe ao ato agressivo, mas inclui processos de
desumanizagdo, que ocorrem quando 0 sujeito se sente ignorado, desconsiderado ou
deslegitimado, mesmo que essas experiéncias nem sempre sejam nomeadas como violéncia
(FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

9.2.4.2 Violéncia como normalizagdo: quando o sofrimento se torna rotina

Um dos aspectos mais preocupantes que emergem das entrevistas é a forma como certas
experiéncias de violéncia passam a ser naturalizadas no cotidiano universitario. Em muitos
relatos, os estudantes ndo descrevem episodios isolados, mas situacdes que se repetem ao longo
do tempo e acabam deixando de ser vistas como problemaéticas.

O Aluno 7 expressa esse sentimento ao falar sobre o que entende por violéncia: “Abh,
ndo sei. Acho que, sei 14, medo. Talvez a sociedade que a gente ta vivendo hoje definiria muito
bem violéncia.” (Aluno 7). Quando questionado sobre se ja presenciou algum tipo de violéncia

na Universidade, ele amplia essa percepcao:

“Olha, nunca sofri nenhum tipo de violéncia, mas eu ja vi que teve alguns casos e que
aparentemente esse ano foi, ndo sei, mais recorrente que o normal, mas teve bastante
caso de... ndo violéncia fisica em si, mas outro tipo de violéncia assim.” (Aluno 7)

E, ao ser provocado a detalhar, menciona:

“Olha, eu ja vi de violéncia moral. Acho que inclusive teve uma de violéncia fisica
esse ano também, eh, violéncia sexual. Sao casos que eu ja ouvi, vi relatos dentro da
Universidade.” (Aluno 7)

Esses trechos indicam que a violéncia ndo aparece como algo distante, mas como parte

do cenario cotidiano, ainda que nem sempre seja vivida diretamente. Ela circula como rumor,

como relato, como noticia interna, compondo uma atmosfera de inseguranga simbélica. A luz
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de Foucault, especialmente a partir das reflexdes presentes em Microfisica do Poder, esse tipo
de violéncia ndo se expressa apenas em atos explicitos, mas em pequenas praticas cotidianas
qgue organizam 0s corpos, controlam comportamentos e moldam modos de pensar. S&o
mecanismos sutis que produzem medo e autocontrole, adaptando os sujeitos e naturalizando o
que passa a ser visto como ‘“normal”’, deixando de ser reconhecido como violéncia
(FOUCAULT, 1979; 1999).

Habermas ajuda a compreender que essa normalizacdo também esta ligada a fragilizacédo
dos processos comunicativos. Em contextos nos quais nao existem espacos legitimos de escuta,
didlogo e debate, essas experiéncias ndo sdo nomeadas coletivamente e acabam sendo
silenciadas (HABERMAS, 2012). No cotidiano da UNEMAT, isso aparece quando muitos
estudantes percebem que “algo acontece”, mas ndo conseguem relacionar esses episédios a uma
I6gica institucional, tratando essas situagdes como casos isolados, e ndo como expressdes de

uma estrutura.

9.2.4.3 Violéncia, silenciamento e medo: quando falar se torna arriscado

Outro elemento recorrente nas entrevistas € o medo de se posicionar. Muitos estudantes
relatam que, mesmo quando percebem situacfes injustas ou violentas, preferem ndo se
manifestar. Esse siléncio ndo indica auséncia de opinido, mas constitui uma estratégia de

autoprotecao diante da percepc¢do de que falar pode gerar consequéncias negativas.

“Quando um aluno ou uma turma tem uma reclamagéo, nada ¢ mudado. Normalmente,
0s alunos tém medo de reclamar por sentir que seréo represados.” (Aluno 14)

Essa dindmica também aparece na frustracdo relatada pelo Aluno 1 em relagdo a alguns
professores que, segundo ele, “ndo sdo tdo humanos”. Tal percep¢do pode ser compreendida
como uma forma de violéncia de silenciamento. N&o se trata de uma violéncia explicita, mas
de praticas cotidianas que deslegitimam emoc6es, ddvidas, sofrimentos e modos de ser dos
estudantes. Quando docentes adotam posturas distantes, autoritdrias ou pouco sensiveis,
constroem barreiras comunicativas que inibem a fala, o pedido de ajuda e a participacdo. Esse
tipo de relacdo ndo apenas gera frustracdo, mas produz um ambiente em que 0s sujeitos

aprendem que suas experiéncias ndo importam ou ndo devem ser expressas.

“As frustragoes... acho que alguns professores ndo sdo tdo humanos, assim. Porque
tem muitos professores que sdo 6timos, sensiveis e realmente humanos. Mas tem

alguns que ndo sdo. E isso me frustrou um pouco, me deixou um pouco frustrada.”
(Aluno 1)

A fala do Aluno 8 aprofunda essa compreensdo ao revelar como a violéncia institucional

ndo se manifesta apenas por meio de agressdes diretas, mas também por praticas de
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silenciamento que produzem medo, desamparo e descrédito. Ao mencionar que casos de assédio
sdo “abafados” e que os processos sao lentos, pouco acolhedores e ineficazes, o entrevistado
aponta para um contexto em que a dentincia ndo resulta em protecdo, mas em maior exposi¢cdo

e inseguranca.

“No DCE, teve um problema recentemente, varios casos de assédio que a universidade
tenta abafar. A gente queria que tivesse um tratamento mais rapido, mais adequado e
mais acolhedor para as vitimas, e que 0s processos tramitassem com mais agilidade,
né? E ai a gente fica esperando uma resposta, enquanto a pessoa que é agressora
continua frequentando o campus. Inclusive, recentemente a gente teve um caso aqui
dentro da Universidade, um caso ocorrido dentro da reitoria. E ai, o que acontece? A
gente, como aluno, acaba se sentindo desamparado, porque nao consegue mudar nada.
A gente expressa a nossa opinido, mas isso também néo surte efeito, certo? E ai as
todo mundo sabe que os valores da faculdade eles estdo alinhados aos do governo, né?
Entdo se a gente desagradar eles nao t4 bom. Se a gente ndo fizer o que eles querem
n&o vai acontecer nada que a gente quer. Ou se a gente faz o que que eles querem, ndo
acontece nada do que a gente quer também, né? Ai fica na mesma.”

O fato de a pessoa agressora continuar frequentando o campus reforca a percepgéo de
que falar pode ser arriscado, pois ndo ha garantias de cuidado ou de responsabilizacdo. Nesse
cenario, o siléncio deixa de ser apenas uma escolha individual e passa a ser produzido
institucionalmente, como efeito da descrenca nos canais formais, do medo de represalias e da
sensacao de que a palavra do estudante ndo tem poténcia transformadora. Trata-se, portanto, de
uma forma de violéncia simbdlica e estrutural, que enfraguece o pertencimento e compromete
a construgdo de uma Cultura de Paz no cotidiano universitario (GALTUNG, 1996; FREIRE,
1987; FREIRE, 1996).

A partir de uma leitura foucaultiana, essa fala permite compreender o silenciamento ndo
como auséncia de fala, mas como efeito de relagdes de poder que regulam o que pode ser dito,
por quem e com quais consequéncias (FOUCAULT, 1979; 1999). Ao relatar que casos de
assédio sdo “abafados” e que os processos sdo lentos, pouco acolhedores e ineficazes, o
entrevistado evidencia o funcionamento de dispositivos institucionais que ndo apenas
administram conflitos, mas produzem subjetividades marcadas pelo medo, pela inseguranca e
pela autocensura (FOUCAULT, 1979).

9.2.4.4 Violéncia e hierarquias institucionais: quem pode falar, quem deve se calar

As entrevistas revelam que a violéncia ndo € percebida apenas como agressédo direta,
mas também como efeito de hierarquias institucionais que regulam quem pode falar, quem é
ouvido e quem permanece a margem. Muitos estudantes expressam a sensacao de que suas
vozes possuem menor legitimidade dentro da Universidade, especialmente quando comparadas

as de docentes, gestores ou outros atores institucionais.
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O Aluno 10, estudante que demonstrou uma postura mais critica em relacdo a
organizacdo institucional, expressa essa percep¢do de forma bem direta: “Eu acho que a
Universidade tem uma hierarquia, digamos assim. E eu acho que os alunos sdo a base da
piramide, da cadeia alimentar” (Aluno 10). Esse relato ¢ importante porque mostra, de forma
simples, como o estudante percebe a propria instituicdo. Ele ndo estd falando apenas de um
incobmodo pessoal, mas apontando para uma relagdo de poder que influencia a forma como a
Universidade funciona e como ele vive esse espaco.

A luz de Foucault, essa hierarquizacdo ndo é apenas uma questio administrativa, mas
também simbolica, pois define quais vozes sdo reconhecidas e quais sdo desconsideradas
(FOUCAULT, 1979; 1999). Nesse contexto, a violéncia ndo aparece como agressao direta, mas
como desvalorizacdo da fala do estudante, que aprende, com o tempo, que sua palavra tem
pouco peso. Essa experiéncia se repete quando os alunos relatam que sé sdo ouvidos por meio
de coletivos organizados, enquanto, individualmente, suas falas se perdem. A partir de
Habermas, isso pode ser entendido como uma distorcdo do didlogo, que deixa de ser horizontal
e passa a ser controlado por hierarquias (HABERMAS, 2012).

Freire ajuda a compreender os efeitos subjetivos desse processo, pois, quando o
estudante percebe que sua palavra ndo tem valor, ele tende a internalizar essa desvalorizacao.
A violéncia deixa de ser apenas externa e passa a operar dentro do sujeito, produzindo
inseguranca, retraimento e adaptacdo (FREIRE, 1987; FREIRE, 1996).

No cotidiano da UNEMAT, essa hierarquizacdo se expressa em pequenas situacdes,
como na dificuldade de acesso a informacg6es, na demora em respostas, na falta de retorno, no
tom de certas interacdes. Esses microgestos produzem efeitos cumulativos, que moldam a forma
como os estudantes se percebem e se posicionam (FOUCAULT, 1979; GALTUNG, 1996).

9.2.4.5 Sintese analitica das concepc¢es de violéncia dos Alunos

A andlise das falas dos estudantes mostra que a violéncia, no cotidiano da UNEMAT,
ndo aparece apenas em episodios graves ou explicitos. Ela se manifesta de maneira sutil,
atravessando relages, discursos e praticas institucionais. A partir do dialogo entre Habermas,
Freire e Foucault, é possivel compreender que essa violéncia atua em diferentes niveis, como
ruptura do didlogo, como processo de desumanizagdo e como efeito das relacdes de poder
(HABERMAS, 2012; FREIRE, 1987; FREIRE, 1996; FOUCAULT, 1979; 1999). Esses niveis
ndo estdo separados, mas se conectam e se reforcam mutuamente. Quando o dialogo falha, o

sofrimento passa a ser vivido como um problema individual. Quando isso acontece, ele deixa
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de ser discutido coletivamente e acaba sendo naturalizado (HABERMAS, 2012; FREIRE,
1987).

No cotidiano da UNEMAT, essa dindmica se expressa por meio de silenciamentos,
medos, adaptacOes e descrencas. A violéncia ndo precisa ser explicita para produzir efeitos. Ela
se infiltra nos modos de falar, de calar, de se posicionar e de pertencer a Universidade
(FOUCAULT, 1979; 1999). Esses achados indicam que a constru¢do de uma Cultura de Paz
exige mais do que a simples auséncia de conflitos. Ela demanda a transformacéo das condi¢des
que produzem desigualdade, silenciamento e inseguranca, criando espacos reais de escuta,
reconhecimento e participacdo (GALTUNG, 1996; FREIRE, 1996).

9.2.5 Pertencimento, reconhecimento e hierarquias institucionais

Os relatos dos estudantes mostram que o sentimento de pertencimento e de
reconhecimento na UNEMAT ndo depende apenas de percepg¢des individuais, mas é construido
a partir das formas como a instituicdo funciona, das relacdes de poder que a atravessam e dos
modos de comunicacgdo que organizam o dia a dia universitario. Por isso, essas experiéncias
podem ser compreendidas com apoio de diferentes teorias, que ajudam a explicar como certos
contextos favorecem a inclusdo e a participacdo, enquanto outros produzem exclusdes e
distanciamentos.

A partir de Johan Galtung, essas experiéncias podem ser entendidas pela diferenca entre
paz negativa e paz positiva. Como ja ressaltado anteriormente, a paz negativa esta ligada a
auséncia de conflitos visiveis, enquanto a paz positiva envolve justica, reconhecimento,
igualdade e condi¢Bes que garantam dignidade as pessoas (GALTUNG, 1996). Quando 0s
estudantes dizem que se sentem pertencentes a Universidade, mas ao mesmo tempo relatam que
nem sempre sao ouvidos ou valorizados, isso mostra que essas duas dimensdes convivem no
cotidiano. O Aluno 1, por exemplo, afirma se sentir parte da institui¢ao: “Com certeza”, mas
relativiza o reconhecimento de sua voz na UNEMAT ao dizer: “Porque eu acho que nem todo
mundo consegue dizer o que pensa ou ser ouvido”. Essa contradigdo mostra que sentir-Se parte
da Universidade ndo significa, necessariamente, ser de fato reconhecido, o que revela limites
nas condi¢Oes de justica, participacdo e cuidado que caracterizam a paz positiva no cotidiano
universitario (GALTUNG, 1996).

Situacdo semelhante aparece no relato do Aluno 2, que, ao ser perguntado se se sente
parte integrante da Universidade, responde: “Sim, com certeza”. No entanto, quando

questionado sobre se percebe que suas opinides sdo valorizadas na institui¢ao, afirma: “Nem
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sempre, né? Nem sempre que a gente tem opinides, as pessoas querem escutar e acatar, né?”.
N&o se trata apenas de discordancias individuais, mas de uma assimetria estrutural na
distribuicdo da escuta e da autoridade discursiva. Nesse sentido, o reconhecimento torna-se um
dispositivo de poder: alguns falam e sdo reconhecidos, outros falam, mas permanecem
invisiveis (FOUCAULT, 1979; 1996; HABERMAS, 2012).

Para Freire, a negacdo da palavra, da escuta e da participacdo constitui uma forma de
opressdo (FREIRE, 1987). A educacdo libertadora exige que 0s sujeitos sejam reconhecidos
como produtores de saber, e ndo apenas como receptores passivos, realmente pertencentes ao
processo de aprendizagem. Quando os estudantes relatam frustragfes com posturas docentes
pouco empaticas, ndo estdo apenas apontando falhas individuais, mas denunciando uma ruptura
no processo dialogico (FREIRE, 1987)

“Quais sdo as suas frustragdes ou surpresas em relacdo a UNEMAT? Em relagdo aos
professores, né! Tem muito professor ruim aqui. Ndo no sentido de ndo dominar os
contelidos, porque, nesse aspecto, 0s contelidos sdo muito bons, mas acho que, as
vezes, falta solidariedade. Falta um pouco dessa disposicédo de querer ajudar o aluno,
inclusive em algumas questdes mais pessoais. Ndo é se meter na vida do aluno, mas,
em um momento dificil, de alguma dificuldade, tentar apoiar. E tem muitos
professores que ndo tém isso. Eu acho que isso acaba dificultando muito a relagdo
com os académicos” (Aluno 2)

Freire contribui para essa leitura ao afirmar que o pertencimento esta diretamente ligado
aos processos de humanizacdo, uma vez que sentir-se parte implica ser reconhecido como
sujeito histérico, capaz de falar, agir e produzir sentidos sobre a prépria realidade (FREIRE,
1987). Quando esse reconhecimento ndo ocorre, instaura-se um processo de desumanizacao
simbolica, no qual o sujeito passa a existir apenas de forma funcional ou marginal no interior
das relacdes sociais (FREIRE, 1987).

Tal desvinculacdo aparece de forma explicita na fala do Aluno 8, ao ser questionado
sobre seu sentimento de pertencimento a instituicdo. Ao responder se se sente parte integrante
da UNEMAT, ele afirma: “Ixe, pior que ndo, hein? Acho que ndo.” Quando indagado sobre o
motivo, complementa: “Ah, todo mundo aqui ¢ substituivel, né?”. Essa percep¢ao revela um
sentimento de despersonalizacao e fragilidade dos vinculos institucionais, onde o estudante ndo
se reconhece como sujeito singular, mas como uma peca facilmente substituivel dentro da
estrutura universitaria. Esse sentimento é reforgado em outro momento da entrevista, quando
ele afirma: “A gente, como aluno, acaba se sentindo desamparado, porque ndo consegue mudar
nada. A gente expressa opinido, mas também nao surte efeito”.

As duas falas indicam ndo apenas a auséncia de reconhecimento simbolico, mas também
a percepcdo de impoténcia frente as estruturas institucionais, o que contribui para o

enfraquecimento do pertencimento. A luz de Habermas, o pertencimento se constréi no interior
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de uma esfera publica viva, onde os sujeitos se reconhecem como interlocutores legitimos
(HABERMAS, 2012, v. 1). Quando os estudantes ndo percebem a Universidade como espaco
em que suas vozes importam, o pertencimento também enfraquece (HABERMAS, 2012, v. 1).

Alguns estudantes dizem que existem espacgos formais de participacdo na Universidade,
mas afirmam que eles nem sempre geram mudancas reais. Para eles, é possivel falar, mas isso
ndo significa que suas opinides sejam levadas em conta nas decisdes. Esse tipo de situagao pode
ser entendido como uma participacdo simbdlica. Paulo Freire alerta que isso € uma forma sutil
de opressdo, pois a palavra € permitida, mas o poder de decidir é negado (FREIRE, 1987). Essa
percepcao também aparece quando os estudantes falam dos colegiados da instituicdo, nos quais
néo se sentem capazes de influenciar de fato os rumos das decisdes.

O pertencimento ndo é apenas vivido, mas socialmente produzido. As entrevistas
indicam que os estudantes aprendem, ao longo do tempo, o que podem dizer, como devem se
comportar e quais expectativas sdo consideradas aceitaveis no interior da instituicdo. Na
UNEMAT, isso se expressa quando muitos afirmam que preferem “nao se envolver”, revelando
estratégias de autoprotecdo diante de hierarquias, silenciamentos e limites simbdlicos
(FOUCAULT, 1996). Assim, 0 pertencimento aparece como uma experiéncia instavel,
atravessada por vinculos afetivos, mas também por desigualdades de reconhecimento e
participacéo.

A triangulagdo entre Habermas, Freire e Foucault permite compreender que pertencer
ndo significa apenas estar presente fisicamente, mas ser reconhecido como sujeito de voz, de
acao e de transformacdo (FOUCAULT, 1996). O pertencimento, nessa perspectiva, depende da
existéncia de espacos de dialogo, de relacdes menos hierarquizadas e da possibilidade real de
participacdo (HABERMAS, 2012, v. 1; FREIRE, 1987). Inexistindo dialogo, reconhecimento
e problematizacgdo das relacGes de poder, ndo ha pertencimento (HABERMAS, 2012, v. 1).

9.2.6 Cultura de Paz: entre a¢Ges percebidas e dificuldade de nomeacéo

Os dados coletados mostram que os estudantes da UNEMAT tém uma relagdo complexa
com o conceito de Cultura de Paz. Eles relatam vivéncias ligadas ao respeito, a boa convivéncia
e a auséncia de conflitos diretos, mas, em sua maioria, ndo reconhecem essas experiéncias como
parte de um projeto institucional planejado e formativo, ou seja ndo veem isso como algo que
a Universidade tenha pensado, organizado e ensinado de forma intencional. Assim, a paz

aparece mais como um sentimento pessoal do que como uma constru¢do social, politica e
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educativa, indicando uma distancia entre o que é vivido e o que € compreendido como Cultura
de Paz.

O desconhecimento quanto ao assunto se manifesta de forma explicita. O Aluno 1, por
exemplo, ao ser questionado diretamente sobre o tema, afirmou: “Nao, nunca ouvi falar” (Aluno
1). De modo semelhante, o Aluno 4 declarou: “Nunca ouvi sobre isso”, acrescentando que nao
consegue visualizar a Cultura de Paz no contexto da Universidade. Essas falas mostram que
esse conceito ndo é trabalhado de forma continua na UNEMAT e quase nao faz parte do dia a
dia dos estudantes.

Essa limitacdo conceitual também se expressa na dificuldade de identificar praticas
institucionais associadas a Cultura de Paz. O Aluno 1, apds uma breve explicacao sobre o tema,
relatou: “Ah, ndo estou me lembrando de nada, se ja teve algum, por exemplo. Assim, ndo...
conceito, nao” (Aluno 1). De modo semelhante, o Aluno 4 afirmou: “Nao, eu ndo consigo
visualizar isso na Universidade” (Aluno 4). Ja o Aluno 9 reconhece que ha espacos de dialogo
e convivéncia respeitosa, mas 0s localiza em iniciativas pontuais, e ndo como politica
institucional: “Dentro do centro académico ¢ uma Cultura de Paz, porque eu consigo conversar
tranquilamente [...], mas a Universidade, em certos casos, ¢ muito omissa” (Aluno 9).

Os relatos apresentados mostram que a paz é vivida de forma pontual, em pequenos
espacos do cotidiano, e ndo como algo assumido pela Universidade como um todo. Essa
percepcdo se conecta ao que foi discutido no capitulo sobre pertencimento, no qual os
estudantes afirmam sentir-se parte da instituicdo, mas ndo se reconhecem como sujeitos capazes
de transforma-la. Um exemplo disso aparece na fala do Aluno 14, ao ser questionado sobre seu
sentimento de pertencimento: “Sim, como aluna, ndo como potencial construtora de uma
faculdade melhor”. Essa fala revela um tipo de pertencimento limitado, mais ligado a presenca
fisica na Universidade do que a participacdo ativa em seus processos de decisdo e mudanca.

A relacdo entre Cultura de Paz e participacdo aparece marcada por contradigfes. De um
lado, os estudantes dizem valorizar o respeito, a tranquilidade e a boa convivéncia. De outro,
demonstram desconfianca em relacdo a escuta institucional e aos efeitos reais de sua
participagdo. Como afirma o Aluno 9: “A gente tem sempre um representante l1a (Conselhos
Universitarios) dos alunos, mas ¢ so para ouvir mesmo e dar o voto, porque nunca o voto vale”.
Essa fala dialoga com o que foi discutido no capitulo sobre participagdo simbolica, mostrando
que a existéncia de espacos formais de fala ndo garante, necessariamente, poder real de deciséo.

Para Freire, a paz ndo é algo que se constréi evitando conflitos, mas enfrentando as

injusticas e desigualdades que os produzem. Quando os estudantes entendem a paz apenas como



170

tranquilidade e harmonia, acabam deixando de perceber os conflitos estruturais que fazem parte
do cotidiano universitario (FREIRE, 1987).

Na perspectiva de Foucault, esse desconhecimento ndo é apenas uma questao individual,
mas também resultado do funcionamento das préprias instituicbes. Os modos de falar, ensinar
e organizar os saberes definem o que pode ser reconhecido como importante (FOUCAULT,
1996). Assim, o fato de muitos estudantes nunca terem ouvido falar em Cultura de Paz indica
que esse tema ainda ndo ocupa um lugar central na Universidade, ficando invisivel ou
aparecendo apenas de forma fragmentada.

Além disso, os relatos mostram que os estudantes entendem a Cultura de Paz como algo
importante para reconhecer situagcdes de violéncia. O Aluno 14 afirma que ela é “muito
importante para que o universitario conhega o que seria abusivo, violento, porque muitas vezes
quem sofre algum tipo de violéncia ndo percebe o ambiente hostil em que vive”. Essa fala
mostra que a paz esta ligada a conscientizacao e a capacidade de perceber violéncias que, muitas
vezes, sdo tratadas como normais no dia a dia, algo que também aparece no capitulo sobre
violéncia e normalizacao.

Nesse sentido, os dados mostram que os estudantes da UNEMAT vivenciam situacGes
que se aproximam dos valores da Cultura de Paz, como o respeito, a convivéncia € o cuidado
nas relagbes cotidianas, mas ndo reconhecem essas experiéncias como parte de um projeto
institucional organizado. Essas praticas aparecem de forma dispersa, associadas a iniciativas
pontuais, a relacdes interpessoais ou a espagos especificos, sem serem nomeadas,
sistematizadas ou compreendidas como uma politica formativa da Universidade. Isso faz com
que a paz seja percebida mais como uma experiéncia individual do que como um compromisso
coletivo, o que limita seu potencial educativo e transformador.

Tal fragilidade também se articula com os dados sobre pertencimento, pois como ja
ressaltado, muitos estudantes afirmam sentir-se parte da Universidade, mas ndo reconhecidos
como sujeitos de voz e de participacédo efetiva. Ao mesmo tempo, conecta-se as formas sutis de
violéncia relatadas, frequentemente naturalizadas e silenciadas, e a légica da participacdo
simbolica, na qual ha espacos formais de fala, mas poucas possibilidades reais de influéncia.
Assim, a falta de um projeto institucional claro de Cultura de Paz faz com que as préticas de
cuidado, dialogo e acolhimento existam, mas de forma fragmentada, fragil e dependente de

iniciativas isoladas.

9.2.7 Desafios para a efetivacdo da Cultura de Paz na UNEMAT
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As entrevistas mostraram ainda que a Cultura de Paz aparece nas falas dos estudantes
como um conjunto de valores e praticas ligadas ao respeito, a convivéncia e ao cuidado nas
relacBes. Porém, esses conceitos ainda ndo se consolidam como uma politica institucional
organizada na UNEMAT. O que se observa é que essas experiéncias surgem de forma pontual,
e dependem de iniciativas isoladas e de relacfes interpessoais, sem uma articulacdo mais ampla
que as reconheca como parte de um projeto formativo da Universidade. Assim, o desafio ndo
esta apenas na auséncia de agdes especificas, mas em modos profundos de organiza¢do do
didlogo, da participacdo e do reconhecimento dos estudantes como sujeitos ativos da vida
universitaria,

A partir de Habermas, esse cenario pode ser entendido como resultado da fragilidade da
esfera publica universitaria, ja que a vida democréatica depende de espacos reais de didlogo e
construcdo coletiva (HABERMAS, 2012, v. 1). As falas dos estudantes mostram que esses
espacos sao percebidos como pouco efetivos, pois falar nem sempre significa ser escutado ou
gerar mudancas. Essa experiéncia enfraquece a confianca no dialogo e produz descrenca na
participacdo, marcada por sentimento de impoténcia e distanciamento.

Esse problema de comunicacao aparece quando os estudantes dizem que s6 se sentem a
vontade para falar em espacos informais, entre colegas, € ndao nos espacos oficiais da
Universidade. 1sso mostra que a comunicacao institucional é vista como hierarquica, e ndao
como um diédlogo entre iguais. A palavra até circula, mas raramente gera mudancas, fazendo
com que o didlogo se torne mais um ritual do que um instrumento real de transformacéo.

A partir de Freire, é possivel entender que essa dindmica produz formas de
desumanizacdo simbdlica, pois, quando o estudante percebe que sua fala ndo tem valor, deixa
de se reconhecer como alguém capaz de transformar a realidade. Com o tempo, aprende a se
adaptar, a silenciar e a aceitar. Assim, a auséncia de uma Cultura de Paz institucionalizada ndo
é apenas um problema de organizacdo, mas tambem ético e politico, pois afeta diretamente a
formacado critica e cidada (FREIRE, 1987).

Outro obstaculo central é a naturalizacdo das hierarquias. As falas dos estudantes
indicam que muitos se percebem como ocupando posig¢des inferiores na dindmica institucional.
Somado a isso existe o desafio do deslocamento da paz para o plano individual. Como
observado, muitos estudantes associam a paz ao conforto subjetivo, a tranquilidade intima e ao
afastamento dos conflitosEmbora essa leitura revele necessidades reais de acolhimento, ela
também mostra um enfraquecimento da dimensao politica da paz, pois problemas coletivos

passam a ser vividos como questdes individuais, perdendo sua forga critica e transformadora.
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Assim, os desafios para a efetivacdo da Cultura de Paz ndo sdo apenas operacionais, mas
estruturais, simbdlicos e comunicativos. Eles envolvem a necessidade de transformar as formas
de escuta, de redistribuir a legitimidade da palavra, de romper com hierarquias naturalizadas e

de politizar experiéncias que hoje sdo vividas como individuais.

9.2.8 Consideracoes finais: sintese interpretativa e reflexdes sobre a Cultura de Paz
na UNEMAT pelos Alunos

Esta secdo procurou analisar como 0s estudantes constroem sentidos sobre a paz, a
violéncia e o pertencimento a partir de suas vivéncias cotidianas na UNEMAT, mostrando que
esses elementos ndo aparecem de forma separada, mas se articulam. Os relatos indicam que a
paz costuma ser compreendida como harmonia e bem-estar pessoal, enquanto a violéncia
emerge de maneira sutil e, muitas vezes, normalizada. J& o pertencimento se apresenta como
uma experiéncia instavel, atravessada por vinculos afetivos, mas também por barreiras
simbolicas, hierarquias e silenciamentos. Em conjunto, esses elementos revelam tensfes que
atravessam a experiéncia estudantil e colocam desafios concretos para a construcdo de uma
convivéncia mais democratica e de uma Cultura de Paz no cotidiano universitario.

O dialogo entre as contribuicbes de Habermas, Freire e Foucault permitiu aprofundar
essa analise, evidenciando que as experiéncias relatadas pelos estudantes ndo podem ser
compreendidas apenas no plano individual, pois sdo socialmente produzidas. Habermas destaca
a importancia do dialogo e da participacdo como condicdes para o reconhecimento entre 0s
sujeitos (HABERMAS, 2012, v. 1). Freire enfatiza a humanizacdo e o desenvolvimento da
consciéncia critica como bases para a construcdo da paz (FREIRE, 1987). Foucault, por sua
vez, mostra como as relacdes de poder, as normas e o0s discursos produzem subjetividades e
definem quem pode falar, participar e ser legitimado (FOUCAULT, 1996). Essa articulagéo
tedrica permite compreender que a paz vai além da simples auséncia de conflitos, envolvendo
processos de justica, escuta, reconhecimento e transformagao das relagées sociais (GALTUNG,
1996).

A analise realizada sugere que, no contexto da UNEMAT, a Cultura de Paz nao pode
ser compreendida apenas como um conjunto de iniciativas isoladas, mas como um projeto
politico-pedagdgico de carater continuo. Isso implica enfrentar de forma critica as hierarquias
institucionais, fortalecer espacos de dialogo e ampliar as possibilidades de participacdo por
meio da criagdo de um nucleo estruturado que estabeleca ferramentas de didlogo permanente.

Mais do que promover um ambiente de tranquilidade, trata-se de criar condi¢des para que 0S



173

estudantes se reconhecam como sujeitos de palavra, de acéo e de transformagdo. Desse modo,
as reflexdes apresentadas apontam para a necessidade de compreender a paz como um processo
em permanente construcao, sustentado por praticas cotidianas, politicas institucionais e por uma

escuta atenta as maltiplas experiéncias que atravessam a vida universitaria.

9.3 Percepcdes sobre Cultura de Paz na UNEMAT : uma analise interpretativa a

partir das narrativas de servidores técnicos

A presente secdo analisa as percep¢des dos servidores técnicos da UNEMAT sobre a
Cultura de Paz, a partir de uma abordagem qualitativa e interpretativa, fundamentada em suas
narrativas e experiéncias cotidianas no contexto institucional. Parte-se do entendimento de que
essas percepgdes ndo se reduzem a opinides individuais, mas sdo socialmente construidas,
atravessadas por relacfes de poder, normas institucionais, praticas organizacionais e vinculos
afetivos. Assim, as falas dos técnicos sdo compreendidas como produgbes de sentido que
revelam ndo apenas como a paz é conceituada, mas também como é vivida, tensionada e
negociada no interior da universidade.

Ao longo desta secdo, a analise serd organizada em eixos que buscam dar visibilidade a
complexidade dessas experiéncias, articulando concepcdes de paz, vivéncias de violéncia,
sentimentos de pertencimento e avaliagdes sobre a existéncia de politicas institucionais voltadas
a Cultura de Paz. Os subitens abordam desde os sentidos mais cotidianos e subjetivos atribuidos
a paz, como tranquilidade, bem-estar e harmonia, até suas dimensdes éticas, relacionais e

politicas, incluindo criticas, ambiguidades e contradi¢cdes presentes nos discursos.

9.3.1 Nota metodoldgica

A analise desta secdo baseia-se em entrevistas semiestruturadas realizadas com
servidores técnicos da UNEMAT. As falas foram entendidas como narrativas produzidas no
contexto da universidade e marcadas pelas trajetorias, posicdes e experiéncias de trabalho de
cada participante. Por isso, as entrevistas foram analisadas de forma interpretativa,
considerando ndo sé o que foi dito diretamente, mas também énfases, hesitacdes, contradi¢des
e mudancas de sentido. Em vez de buscar generaliza¢des numéricas, o foco foi compreender
como 0s técnicos significam paz, violéncia e pertencimento no cotidiano universitario,
reconhecendo que esses sentidos resultam do encontro entre vivéncias pessoais e condi¢des

institucionais.
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O procedimento de analise foi qualitativo e interpretativo, com organizacao das falas
em eixos tematicos. Esses eixos ndo funcionam como categorias fixas, mas como formas de
leitura que ajudam a identificar padrdes, tensdes e ambiguidades nas narrativas. Essa estratégia
permitiu articular os relatos dos técnicos com os referenciais tedricos da pesquisa, usando-0s
como apoio para compreender como expectativas, desigualdades de reconhecimento,
silenciamentos e disputas de sentido atravessam suas experiéncias. Por isso, a secdo foi
organizada em subitens que tratam das concepcdes de paz, das vivéncias de violéncia, dos
sentidos de pertencimento e das percepcdes sobre a Cultura de Paz na UNEMAT, sem reduzir
a complexidade das falas a explicacdes Unicas ou simplificadas. Os técnicos entrevistados seréo
representados como Técnico 1, Técnico 2, Técnico 3, e assim sucessivamente até Técnico 8,

como forma de preservar o anonimato e, a0 mesmo tempo, assegurar o0 entendimento da analise.

9.3.2 Considerag0es iniciais: caminhos interpretativos da analise

As narrativas dos servidores técnicos da UNEMAT revelam que as experiéncias
relacionadas a paz, a violéncia e ao pertencimento ndo podem ser compreendidas apenas como
vivéncias individuais, pois sdo produzidas socialmente e atravessadas por normas
institucionais, relagcdes de poder e expectativas coletivas. Nessa perspectiva, a analise parte do
entendimento de que os sentidos atribuidos a esses temas ndao sdo fixos, mas construidos nas
interacdes cotidianas e nas formas como 0s sujeitos interpretam suas proprias trajetorias. Como
aponta Luhmann, os significados ndo existem fora da comunicacdo, mas sao continuamente
produzidos e negociados nos processos sociais (LUHMANN, 2016). Assim, as falas dos
técnicos sdo tratadas como expressdes de expectativas, frustracbes, valores e modos de
compreender a vida institucional.

Além disso, a leitura interpretativa adotada nesta secdo considera que paz e violéncia
ndo se definem apenas pela presenca ou auséncia de conflitos visiveis. Conforme Galtung, a
paz ndo se resume a inexisténcia de violéncia direta, mas envolve condicBes estruturais de
justica, reconhecimento e dignidade (GALTUNG, 1996). Do mesmo modo, Freire chama
atencdo para o fato de que processos de silenciamento, adaptacdo e acomodacdo podem
produzir formas de desumanizacdo, mesmo quando ndo ha agressdes explicitas (FREIRE,
1987). Ja Foucault contribui ao mostrar que os discursos institucionais, as normas e 0s modos
de organizar os saberes produzem subjetividades e delimitam o que pode ser dito, ouvido e
reconhecido (FOUCAULT, 1996). Esses referenciais orientam a analise ao longo da secéo,

permitindo compreender que as percepc¢des dos técnicos expressam ndo apenas sentimentos
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pessoais, mas também as formas como a propria Universidade organiza relagdes, hierarquias e

possibilidades de participacéo.

9.3.3 Conceito de Paz na perspectiva dos servidores técnicos

As concepcOes de paz relatadas pelos servidores técnicos da UNEMAT nédo séo
homogéneas, mas atravessadas por tensdes, ambiguidades e diferentes camadas de sentido. Em
muitas falas, a paz aparece associada a tranquilidade, a harmonia e ao bem-estar no ambiente
de trabalho, sendo compreendida como uma condicao desejavel para o convivio cotidiano. Em
outras, ela é vivida como uma pratica moral e relacional, ligada a empatia, ao dialogo e a
responsabilidade individual. Para uma parcela menor, entretanto, a paz surge como um discurso
problematico, percebido como idealizado, distante da realidade concreta ou mesmo como um
mecanismo de regulacdo das relagGes institucionais. Esses sentidos ndo se excluem, mas
coexistem, por vezes de modo contraditorio, revelando a complexidade da experiéncia desses
sujeitos e os limites concretos para a construcdo de uma Cultura de Paz no contexto
universitario.

Essa concepcdo de paz pode ser compreendida como uma expectativa normativa, nos
termos de Luhmann, pois, ao ser definida como harmonia, respeito e boa convivéncia, ela
orienta comportamentos considerados aceitaveis no interior da instituicdo e estabelece limites
implicitos para o que pode ser dito ou questionado (LUHMANN, 2016). Quando essas
expectativas ndo se concretizam, emergem frustracdes, siléncios e sentimentos de
desvalorizacéo.

Na perspectiva de Freire, esse deslocamento da paz para 0 campo do comportamento
individual tende a esvaziar sua dimensdo politica, transformando o dialogo em adaptacéo e a
convivéncia em acomodacao (FREIRE, 1987). J4 em Foucault, essa logica pode ser entendida
como uma tecnologia de poder, pois a paz, ao ser apresentada como ideal moral incontestavel,
passa a regular condutas, produzir subjetividades e incentivar o autocontrole, de modo que a
auséncia de conflitos visiveis ndo implica, necessariamente, auséncia de violéncia, mas pode
indicar o silenciamento de tensdes e criticas (FOUCAULT, 1996).

Diante dessa diversidade de sentidos, a analise das concepcdes de paz dos técnicos foi
organizada em trés subeixos, entendidos ndo como categorias fechadas, mas como formas de
interpretacdo. Essa divisdo faz parte de uma estratégia qualitativa, que busca mostrar padroes,
tensbes e mudancas de significado presentes nas falas. Assim, 0s subitens a seguir exploram:

(1) a paz como tranquilidade, harmonia e bem-estar; (2) a paz como pratica moral e relacional,
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centrada na empatia, no didlogo e na responsabilidade individual; e (3) as tensdes, criticas e
ambiguidades: paz como discurso, utopia e instrumento de poder. Essas divisdes fazem da paz
uma ideia marcada por interpretacoes diferentes, que, em alguns momentos, € vista como um
ideal distante e, em outros, como uma forma de controle. Esses eixos se cruzam e, em certos
momentos, se contradizem, mostrando a complexidade das experiéncias dos técnicos e 0s

desafios para a construgdo de uma Cultura de Paz na UNEMAT.

9.3.3.1 A paz como tranquilidade, harmonia e bem-estar

As concepcdes de paz dos servidores técnicos da UNEMAT nao aparecem como
definicOes tedricas, mas como sentidos construidos a partir de suas experiéncias do dia a dia,
de suas historias de vida e de sua vivéncia na instituicdo. Quando falam sobre o que é paz, a
maioria associa o termo a ideias de sossego, tranquilidade e auséncia de conflitos. Assim, a paz
é percebida, principalmente, como uma experiéncia subjetiva e emocional.

Tal compreensdo aparece, por exemplo, na fala do Técnico 1, que associa a paz a
momentos intimos de recolhimento e espiritualidade: “Quando escuto a palavra paz, penso nos
momentos em que deito na cama e encontro tranquilidade, e também nas conversas que tenho
com Deus”. De modo semelhante, o Técnico 2 sintetiza sua percepg¢do ao afirmar que paz é
sindnimo de tranquilidade e de sentimentos positivos: “Tranquilidade, s6 vem coisas boas na
mente”. J4 o Técnico 3 acrescenta a ideia de tranquilidade a no¢ao de auséncia de conflitos
explicitos: “Penso em tranquilidade, um ambiente sem briga e sem guerra”.

Essas narrativas revelam que a paz é compreendida, primordialmente, como um estado
de equilibrio emocional e de convivéncia pacifica imediata, aproximando-se do conceito de
“paz negativa” de Johan Galtung (1996). Nessa perspectiva, a paz ndo é associada a
transformacdo das estruturas que produzem desigualdades, sofrimentos ou exclusfes, mas a
manutenc¢do de um ambiente considerado calmo, estavel e previsivel.

Quando os técnicos definem a paz como tranquilidade, harmonia e auséncia de conflitos,
eles ndo estdo apenas descrevendo um sentimento pessoal. Ao fazerem isso, também indicam
quais comportamentos sdo esperados, quais atitudes sdo valorizadas e quais posturas sdo
consideradas adequadas no cotidiano institucional. Assim, a paz passa a funcionar como uma
regra implicita de convivéncia, orientando as relacdes e as formas de agir dentro da
Universidade. Do ponto de vista tedrico, essa concepcao pode ser compreendida como uma
expectativa normativa, nos termos de Luhmann (2016), pois, mais do que expressar um desejo

individual, essas definicbes comunicam quais condutas o agente considera legitima no interior
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do sistema universitario. Nesse registro, a paz opera como um parametro de comportamento,
no qual evitar tensdes, preservar a cordialidade e manter o equilibrio se tornam valores centrais.

Nesse contexto, reforca-se a ideia de que a paz é concebida como uma responsabilidade
individual, deslocando o foco das estruturas sociais para as atitudes pessoais. Embora essa
compreensdo valorize a agéncia dos sujeitos, ela tende a invisibilizar os condicionantes
institucionais e politicos que produzem conflitos, desigualdades e sofrimentos no interior da
Universidade.

Essa dimensdo normativa aparece quando a paz é associada a convivéncia harmoniosa
e a manuten¢do da ordem. A ideia de um ambiente “sem briga” ou “sem confusao” mostra que
o0 conflito costuma ser visto como algo que deve ser evitado, e ndo como parte natural da vida
social. Assim, a paz passa a ser entendida como sinénimo de estabilidade, siléncio e
previsibilidade, aproximando-se do que Norbert Elias descreve como parte do processo
civilizador, no qual o autocontrole, a contencao das emocdes e a regulacdo dos comportamentos
se tornam normas valorizadas socialmente (ELIAS, 1997).

A valorizacdo da tranquilidade tem efeitos ambiguos, pois, a0 mesmo tempo em que
expressa 0 desejo por ambientes mais respeitosos, pode também naturalizar siléncios e
desigualdades. Quando a paz é entendida apenas como auséncia de conflitos, formas sutis de
violéncia tendem a ser invisibilizadas, e tensdes estruturais passam a ser tratadas como
problemas a evitar, e ndo como questdes que exigem enfrentamento coletivo. Essa forma de
compreender a paz mostra como os técnicos vivenciam a Universidade e interpretam as relacdes
cotidianas, mas também revela seus limites, ja que a paz fica restrita ao sentir e ao conviver,
sem se conectar, necessariamente, a dimensdes mais amplas de justica, reconhecimento e

mudanca social.

9.3.3.2 Paz como prética moral e relacional: empatia, dialogo e responsabilidade

individual

Além de ser entendida como tranquilidade e auséncia de conflitos, a paz também aparece
nas falas dos servidores técnicos como algo que se constroi diariamente, por meio de atitudes e
valores pessoais. Nessa visdo, a paz ndo € s6 um objetivo, mas uma forma de agir, que envolve
autocontrole, empatia e esforco constante. Assim, a responsabilidade pela convivéncia
harmoniosa é colocada principalmente no individuo, e ndo nas estruturas da instituicao.

Tal ideia aparece na fala do Técnico 1, ao afirmar que a Cultura de Paz é importante no

contexto universitario porque “contribui para o estreitamento das relagcdes interpessoais entre
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os diferentes setores, favorecendo o dialogo, o respeito e a convivéncia harmoniosa”. Nesse
sentido, a paz é entendida como algo que se constroi por meio de préaticas relacionais, a partir
da disposicdo para dialogar e reconhecer o outro. De forma parecida, o Técnico 4 afirma que a
paz “exige um esfor¢o pessoal de cada um, buscando a empatia, ndo apenas no discurso, mas
também na pratica”. De acordo com sua fala, a paz € vista como uma escolha individual, ligada
ao comportamento de cada pessoa e a capacidade de se colocar no lugar do outro, sendo
entendida como autocontrole, disciplina e responsabilidade pessoal. Em vez de ser vista como
algo construido coletivamente ou pela institui¢do, a paz aparece como algo que cada pessoa
precisa desenvolver em si mesma. Isso fica claro na fala do Técnico 6, ao refletir sobre a
violéncia e afirmar que o caminho para a paz esta no controle das proprias atitudes: “O que a
gente tem que fazer € se policiar. [...] Ndo € controlar o outro, ¢ se controlar. Vocé € que € o
protagonista desse processo”.

Essa visdo valoriza a acdo individual e reconhece que as pessoas ndo sao passivas diante
dos conflitos. Porém, ao dar tanta prioridade ao autocontrole e a responsabilidade pessoal, ela
acaba deixando de lado os fatores institucionais, sociais e politicos que também geram tensoes,
desigualdades e sofrimento no cotidiano universitario. Assim, a paz deixa de ser vista como
uma construcdo coletiva e passa a ser tratada como uma qualidade moral de cada individuo
(GALTUNG, 1996).

Paulo Freire, por sua vez, alerta que valorizar demais a adaptagdo e o ajustamento pode
enfraquecer o potencial transformador das relagfes sociais. Para ele, o didlogo ndo é apenas
convivéncia cordial, mas uma pratica critica que permite questionar injusticas e transformar
realidades opressoras (FREIRE, 1996). Quando a paz é entendida apenas como harmonia e
auséncia de conflitos, sem espaco para o questionamento e a critica, corre-se o risco de esvaziar
seu sentido politico e emancipador.

Por exemplo, quando alguém afirma que a paz depende de “se policiar”, “ter empatia”
ou “agir com respeito”, ela passa a ser concebida como uma pratica moral, na medida em que
é atribuida as escolhas individuais, as atitudes éticas pessoais e aos comportamentos
considerados adequados, deslocando-se de um projeto coletivo e politico de transformacdo

social.

9.3.3.3 Tensdes, criticas e ambiguidades: paz como discurso, utopia e instrumento

de poder
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Embora a maioria das falas associe a paz a tranquilidade, & empatia e a boa convivéncia,
também aparecem relatos que questionam essa ideia, expressando desconfianca, ironia e criticas
ao préprio conceito de Cultura de Paz. Essas vozes mostram que a paz nao é entendida de forma
Unica ou consensual no cotidiano da instituicdo, mas como algo disputado, instavel e
atravessado por diferentes sentidos.

Essa posicao aparece de forma explicita na fala do Técnico 5, que define a paz como
“uma ideia utopica”. Ao classificar a paz como utopia, o entrevistado ndo apenas questiona sua
viabilidade concreta, mas também sugere um distanciamento entre o discurso e as praticas
efetivas. A paz, nesse caso, ndo é percebida como algo realizavel no presente, mas como uma
promessa abstrata, pouco conectada as dindmicas reais de poder e conflito. Esse distanciamento
se aprofunda quando o mesmo entrevistado afirma que compreende a Cultura de Paz como um
sistema de dominacdo: “Ja ouvi falar, mas entendo como um sistema de domina¢do que, em
nome da paz, de certa forma pode até implantar o terror”.

Essa fala desloca radicalmente o sentido hegeménico da paz como algo necessariamente
positivo e emancipador. Aqui, a paz aparece como um discurso que pode ser instrumentalizado
para legitimar formas sutis de controle, silenciamento e imposi¢do de normas. Essa leitura se
aproxima das analises de Michel Foucault sobre os modos como certos discursos, ao se
apresentarem como universais e benéficos, operam como dispositivos de poder. Para o autor, 0
poder ndo se exerce apenas por meio da repressdo, mas também pela producéo de verdades,
normas e subjetividades (FOUCAULT, 2008).

Assim, um discurso de paz que enfatiza a harmonia, o consenso e a auséncia de conflitos
pode funcionar como uma tecnologia de normalizacdo, na medida em que deslegitima o
dissenso, o confronto e a denuncia das desigualdades. Essa critica se materializa ainda quando
0 Técnico 5 menciona que identifica o uso estratégico do discurso da paz em determinados
contextos institucionais: “Vejo isso nos sindicatos, quando usam o discurso da paz e do didlogo,
mas na pratica defendem outros interesses”. Essa fala evidencia que a paz ndo ¢ apenas um
ideal, mas também um recurso retérico que pode ser mobilizado para mascarar disputas,
interesses e assimetrias de poder.

Essas falas mostram que na UNEMAT a paz ndo é vista apenas como um valor ligado
ao respeito e as relagdes pessoais, mas também como algo que tem diferentes significados e
interpretacdes. Para alguns, ela é um ideal a ser alcancado, para outros, € um discurso que pode
esconder desigualdades e conflitos que ndo foram resolvidos. Essa ambiguidade é importante,
pois revela os limites de pensar a Cultura de Paz apenas como uma norma, sem olhar de forma

critica para as estruturas da propria instituicdo.



180

9.3.3.4 Sintese analitica das concepcdes de paz dos técnicos

Conforme observado, as falas dos técnicos mostram que a paz é vista, ao mesmo tempo,
como um ideal de boa convivéncia e como algo que pode ser usado de forma politica ou
simbolica. Essa tensdo indica que a paz ndo tem um Unico significado, mas assume sentidos
diferentes conforme as experiéncias, as posi¢oes sociais e as visdes criticas de cada sujeito. Por
IS0, a paz ndo deve ser entendida como algo fixo, mas como um processo em constante disputa
(LUHMANN, 2016).

Ao articular essas narrativas com o referencial teérico, observa-se que a paz, quando
desvinculada das condicdes estruturais de justica, reconhecimento e participacdo, corre 0 risco
de se tornar apenas um dispositivo de regulacdo social. Galtung alerta que a auséncia de
violéncia direta ndo garante, por si s, a superacdo das violéncias estruturais e culturais
(GALTUNG, 1996). Assim, uma Cultura de Paz ndo pode se resumir apenas a ideia de
harmonia, mas precisa enfrentar as desigualdades, os silenciamentos e as diferencas de poder
que existem na vida institucional.

Desse modo, as falas dos técnicos mostram que a paz € vivida de diferentes formas,
como desejo, como regra de convivéncia, como atitude individual e, em alguns casos, com
desconfianca. Essa variedade de sentidos ndo é um problema da analise, mas um aspecto central
da pesquisa. Ela indica que a construcdo de uma Cultura de Paz na Universidade ndo pode ser
pensada como um processo linear, homogéneo ou consensual, mas como um campo de tensdes
permanentes, no qual diferentes concepgdes coexistem, se confrontam e se ressignificam
(FOUCAULT, 1996; FREIRE, 1987).

9.3.4 Concepcoes de violéncia no cotidiano universitario no relato dos técnicos

Neste tdpico, o foco esta em compreender como 0s servidores técnicos da UNEMAT
constroem sentidos sobre a violéncia a partir de suas experiéncias no cotidiano institucional.
Essas compreensdes sao tomadas como produgdes sociais, influenciadas por contextos, relacdes
e trajetorias, e ndo como verdades fixas ou universais. A analise se orienta por uma perspectiva
interpretativa, atentando ndo apenas para o que é expresso diretamente, mas também para aquilo
que é silenciado, tensionado ou dito de forma ambigua.

Do ponto de vista tedrico, dialoga-se principalmente com Johan Galtung, ao diferenciar

violéncia direta, estrutural e cultural; com Hannah Arendt, ao compreender a violéncia como
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instrumento e ndo como esséncia da politica; com Michel Foucault, ao analisar os processos de
normalizagdo e disciplinamento; com Paulo Freire, ao problematizar a cultura do siléncio e os
mecanismos de opressdo; e com Niklas Luhmann, ao refletir sobre exclusées comunicativas
nos sistemas sociais (GALTUNG, 1996; ARENDT, 2001; FOUCAULT, 1979; FREIRE, 1987,
LUHMANN, 2016).

As narrativas dos servidores técnicos da UNEMAT mostram que, inicialmente, a
violéncia é entendida como algo extremo, visivel e distante, geralmente associado a guerras,
criminalidade e conflitos divulgados pela midia, o que se aproxima da no¢édo de violéncia direta
de Galtung (GALTUNG, 1996). Essa visdo reforca a ideia de que a violéncia acontece fora da
Universidade, vista como um espaco de ordem e racionalidade. No entanto, a medida que os
relatos se aprofundam, surgem compreensdes mais amplas, que reconhecem formas sutis e
cotidianas de violéncia, como silenciamentos, exclusdes simbdlicas, hierarquias rigidas e
desigualdades de poder, aproximando-se das nocGes de violéncia estrutural e cultural
(GALTUNG, 1996).

Essas formas de violéncia tendem a ser naturalizadas no cotidiano institucional, o que
dialoga com Foucault, ao evidenciar como o poder opera por meio de normas e discursos que
definem o que é considerado legitimo, normal e aceitavel (FOUCAULT, 1979). Por fim, muitos
técnicos associam a violéncia as tensdes e agressividades do dia a dia, defendendo a necessidade
de autocontrole, o que revela um deslocamento da responsabilidade para o individuo e pode
obscurecer os fatores sociais e institucionais que produzem esses conflitos (FREIRE, 1987).
Diante dessa complexidade de visfes, o conceito de violéncia sera organizado em subtitulos:
(1) Violéncia como experiéncia direta, visivel e episddica e (2) Violéncia como desrespeito e

como engrenagem institucional.

9.3.4.1 Violéncia como experiéncia direta, visivel e episddica

Uma primeira camada de sentido presente nas entrevistas associa a violéncia a
manifestacdes explicitas, fisicas e visiveis, geralmente ligadas a contextos de criminalidade,
conflitos armados ou agressdes diretas. Um dos entrevistados afirma que, ao ouvir a palavra
violéncia, pensa em “gangues, mafias e facg¢oes, e na violéncia que tudo isso provoca” (Técnico
1). Outro a descreve como “todo tipo de confusdo e de intolerancia” (Técnico 4), enquanto um
entrevistado associa a violéncia a “dor” e as “violacdes de direitos” (Técnico 3).

Hannah Arendt contribui para essa interpretacdo ao mostrar que a violéncia costuma ser

percebida socialmente apenas quando provoca choque ou ruptura. Para a autora, ela é entendida
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como um instrumento aplicado em situacfes extremas, quando outras formas de acdo parecem
ndo funcionar mais (ARENDT, 2001). Nessa logica, a violéncia ndo é vista como um processo
continuo ou estrutural, mas como algo excepcional, que interrompe a normalidade. 1sso ajuda
a compreender por que, para muitos entrevistados, a violéncia aparece como algo que “vem de
fora”, associada a noticias, a rua ou a acontecimentos fora do ambiente universitario.

Um dos técnicos relata que sua compreensdo de violéncia é fortemente atingida pelo
noticiario e pelas midias, afirmando que “s6 se vé violéncia” e que ela estd “em todo canto”
(Técnico 6). Essa fala mostra como os meios de comunicacdo também ajudam a construir o que
se entende por violéncia, reforcando uma visdo centrada no que é mais chocante, extremo e
imediato. Embora essa leitura seja compreensivel, ela tende a limitar a percepcdo da violéncia
ao que é mais visivel, dificultando o reconhecimento de formas mais naturalizadas e

institucionais, que atuam de modo continuo e menos perceptivel no cotidiano universitario.

9.3.4.2 Violéncia como desrespeito e como engrenagem institucional

O Técnico 8 argumenta que a violéncia ndo se manifesta apenas como agresséo fisica
ou como algo extremo, mas como um tipo de relacdo cotidiana marcada pela imposicao, pela
falta de empatia e pelo desrespeito ao outro. Ao ser questionado sobre o que Ihe vem a mente
quando ouve a palavra violéncia, estabeleceu uma definigdo a partir de valores morais e nas
formas como as pessoas se relacionam.

O Técnico 8 também trabalha a ideia de que a violéncia costuma ser vista socialmente
como uma resposta aos conflitos. Em situaces que causam grande comogao, Como nos casos
de violéncia contra mulheres, percebe-se que muitas pessoas tendem a acreditar que a Unica
solucdo possivel é responder com mais violéncia, exemplifica esse raciocinio a partir de
situagdes concretas:

“E o desrespeito, né? Assim, justamente a falta de empatia, eh, o egocentrismo, porque
geralmente é uma coisa de querer impor sobre o outro a sua forma de pensar, de agir,
de viver, né? Entdo, assim, o fato de ser catdlica ndo tem como eu querer exigir que a
populagdo toda seja.” (Técnico 8)

Essa formulacdo é importante porque amplia a ideia de violéncia para além de atos

pontuais, aproximando-a de experiéncias do cotidiano que ferem a dignidade e imp&em normas,
inclusive sobre crencas e modos de vida. Nessa perspectiva, a violéncia deixa de ser entendida
apenas como algo excepcional e passa a ser reconhecida como um modo de relacdo que se

instala quando ndo ha abertura para a diferenca.

“Quando a gente vé as manifestagdes, principalmente em redes sociais, a gente ndo
vé uma proposta de mudanga de comportamento daquele que é agressivo. O que a
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gente vé € uma sugestio de mais violéncia com o violento, entendeu? [...] Eu fui ao
supermercado... e 0s meninos... comentando o caso... e era exatamente: ‘a hora que
ele chegar na cadeia, ele vai ver’; ‘1a os presos vo espancar ele’; ‘esse cara... se fosse
minha filha, tava morto’, entendeu? Entdo, a Cultura de Paz... ela simplesmente
inexiste nesses momentos. [...] as solu¢des que a gente escuta de uma sociedade ¢é
sempre mais violéncia.” (Técnico 8)

Essa fala revela um aspecto central para a analise, pois ndo minimiza a gravidade da

violéncia, mas problematiza a forma como a sociedade costuma reagir a ela, naturalizando a
vinganca como se fosse justica. O problema, portanto, ndo esta apenas no ato violento em si,
mas na ideia de que a propria violéncia pode funcionar como solugdo. Essa logica dificulta a
construcdo de alternativas mais educativas, preventivas e baseadas no didlogo, o que €
particularmente relevante quando se discute a implementagdo de uma Cultura de Paz no
contexto universitario. Essa percep¢do se aproxima da analise de Arendt, para quem a violéncia
tende a ser acionada quando outras formas de acdo parecem esgotadas ou desacreditadas
(ARENDT, 2001).

Outro ponto é a ampliagdo do conceito de violéncia ao conectd-lo a experiéncia
institucional, sobretudo quando relata assimetrias de critérios, falta de objetividade e decisdes
marcadas por “dois pesos e duas medidas”. Nesse ponto, o sentido de violéncia se aproxima do
que Galtung denomina violéncia estrutural, isto é, danos produzidos por arranjos institucionais
que dificultam o acesso, 0 reconhecimento e a justica, mesmo sem recorrer a agressao direta
(GALTUNG, 1996), ideia expressa no trecho:

“Falta muita objetividade, falta tecnicidade, acho que falta a comunicagéo... parece
que cada setor ¢ uma caixinha ¢ uma subunidade da Unemat. [...] Eu ndo sabia de
pesquisa, eu nao sabia de extensdo... eu ndo sabia do que acontecia no restante do
universo, entendeu?”” (Téchico 8)

Um segundo nivel de sentido, menos explicito, mas muito significativo, aparece quando
os entrevistados falam sobre pertencimento, reconhecimento e participacdo. Nessas falas, a
violéncia ndo surge como agressdo fisica, mas como exclusdo simbdlica, silenciamento e
hierarquizagao das vozes. Um dos técnicos afirma: “Nao, ndo tenho abertura de fala. Sinto que
todo o nucleo decisdrio ndo muda, falta oxigenacao” (Técnico 5). Em outro momento, ao definir
seu pertencimento institucional, afirma que se sente como parte integrante da Universidade

apenas quando realiza suas atividades: “Sim, como executor de tarefas” (Técnico 5).

Tais falas sugerem uma experiéncia de participacdo limitada, na qual o sujeito se
reconhece como parte funcional da instituicio, mas ndo como agente politico capaz de
influenciar decis6es ou promover transformacdes. Trata-se de uma violéncia que se manifesta
nos modos de funcionamento das instituicdes, nos critérios de reconhecimento e nas hierarquias

que regulam quem pode falar, decidir e ser ouvido, 0 que se aproxima das anélises de Foucault
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sobre 0s mecanismos de poder que operam por meio da normalizacdo, da hierarquizagdo e da
producdo de subjetividades (FOUCAULT, 1979; 1996). Ao mesmo tempo, essa dinamica pode
ser compreendida, em Habermas, como uma distor¢do dos processos comunicativos, na medida
em que nem todos sdo reconhecidos como interlocutores legitimos no espaco publico
institucional (HABERMAS, 2012, v. 1). J& em Arendt, a excluséo da palavra e da acdo implica
0 esvaziamento da dimensdo politica da experiéncia, pois é na esfera publica que os sujeitos se
constituem como agentes (ARENDT, 2007).

9.3.4.3 Sintese analitica das concepcdes de violéncia dos técnicos

Realizada a observacédo dos dados coletados, verifica-se que a experiéncia da violéncia,
nas falas dos técnicos, ndo se restringe a episddios visiveis, mas se estende a microprocessos
de exclusdo, invisibilidade e normalizacdo. Essa compreensdo é fundamental para pensar a
Cultura de Paz ndo apenas como auséncia de conflito, mas como enfrentamento das multiplas
formas de violéncia que atravessam a vida institucional, incluindo aquelas que operam de
maneira simbdlica e estrutural.

Nesse sentido, a violéncia ndo aparece apenas como aquilo que deve ser evitado, mas
como algo que precisa ser reconhecido, nomeado e problematizado. Sem esse reconhecimento,
a paz corre o risco de se tornar apenas um estado de acomodacdo, e ndo uma pratica
transformadora. Como destaca Galtung, ndo ha paz verdadeira onde persistem violéncias
estruturais e simbolicas, ainda que ndo se manifestem como agressdes diretas (GALTUNG,
1996). A superacédo dessas formas de violéncia exige mais do que harmonia superficial: requer
transformacdo das relacbes de poder, ampliagdo da participacdo e reconhecimento da

diversidade de experiéncias que compdem a Universidade.

9.3.5 Pertencimento dos técnicos a UNEMAT : sentidos, vinculos e tensdes

O sentimento de pertencimento ndo se apresenta como algo fixo, mas como uma
experiéncia que se constréi ao longo do tempo, nas interacBes e nas condi¢bes concretas de
trabalho. Ele é influenciado pela forma como cada sujeito é reconhecido, pelo espaco que ocupa
na instituicdo e pelas oportunidades que tem de se expressar e participar. Nos relatos dos
técnicos da UNEMAT, esse pertencimento oscila entre o envolvimento afetivo e a sensacdo de
apenas cumprir uma funcédo, revelando um vinculo atravessado por incertezas, desejos de

reconhecimento e frustracdes.
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Em algumas falas, o pertencimento é associado a ideia de oportunidade e transformacéo
de vida. Uma das entrevistadas afirma que “trabalhar na UNEMAT foi, para mim, uma grande
oportunidade. Foi a porta de entrada para o meu desenvolvimento pessoal ¢ profissional”
(Técnica 3). Essa percepcdo reforca o carater simbdélico da Universidade como espago de
mobilidade social, aprendizado e construcdo de trajetdrias. Outro entrevistado também enfatiza
esse aspecto transformador ao afirmar que a UNEMAT ¢ “uma institui¢do que transforma a
vida das pessoas para melhor” (Técnico 4).

No entanto, esse sentimento ndo é vivido da mesma forma por todos. Para alguns
técnicos, o pertencimento aparece de modo mais limitado, ligado principalmente ao
cumprimento de tarefas. Isso fica evidente na fala “Sim, como executor de tarefas” (Técnico
5), que revela um tipo de vinculo mais funcional do que simbdlico, no qual a pessoa se
reconhece como parte da instituicdo, mas sem sentir que é plenamente valorizada. Ao mesmo
tempo, ha técnicos que relatam um sentimento mais positivo de pertencimento. Um deles
afirma: “Com certeza” e complementa: “Se eu tivesse que pensar em uma escala de 0 a 100,
diria que minhas opinides sdo valorizadas entre 70 e 80” (Técnico 1).

As falas dos entrevistados mostram que o pertencimento a UNEMAT é vivido de forma
desigual e relacional. Ao afirmar que suas opinides sdo valorizadas “porque me fago ser
ouvida”, o Técnico 3 indica que o reconhecimento ndo ¢ garantido institucionalmente, mas
depende do esfor¢o individual. Ao mesmo tempo, a distingdo “Sim, ao campus de Caceres. Mas
ndo me sinto integrante da gestdo da Reitoria” evidencia que esse pertencimento ¢ fragmentado
e atravessado por hierarquias. Assim, ele aparece menos como um vinculo estavel e mais como
uma experiéncia negociada no cotidiano, condicionada as possibilidades reais de participacao
e influéncia.

Essa dualidade do pertencimento também se manifesta quando os técnicos refletem
sobre o reconhecimento de suas vozes no interior da instituicdo. Como afirma um entrevistado:
“Depende, mas acredito que em grande parte sim. Mas acredito que ser valorizada ndo quer
dizer que irei ser atendida” (Técnico 2). Essa distingdo ¢ reveladora, pois indica que o
reconhecimento simbdlico ndo se traduz, necessariamente, em participacdo efetiva. O
pertencimento, nesse caso, constroi-se de forma parcial, ha a percepcao de que a fala é ouvida,
mas nao necessariamente considerada nos processos decisorios. sso evidencia que sentir-se
parte da Universidade ndo depende apenas de ser reconhecido formalmente, mas de perceber
que sua presenca tem impacto real sobre os rumos da instituicdo, o que reforca a dimensao
politica do pertencimento, entendida, em Arendt, como a possibilidade de aparecer no espago

publico por meio da palavra e da agdo (ARENDT, 2007), e, em Habermas, como a participacdo
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em processos comunicativos nos quais 0s sujeitos sdo reconhecidos como interlocutores
legitimos (HABERMAS, 2012, v. 1).

Outro elemento central nas narrativas é a relacao entre pertencimento e reconhecimento.
Para muitos técnicos, sentir-se parte da instituicdo esta diretamente ligado a possibilidade de
ser ouvido. No entanto, essa condicdo nem sempre € vivida como efetiva. Um entrevistado
afirma: “Algumas vezes ndo. Muitas vezes ndo foram. Vocé precisa estar em determinados
lugares para que a sua voz tenha peso” (Técnico 6). Esse relato explicita uma hierarquizagao
das vozes, na qual o valor da opinido depende da posicao ocupada, da titulagdo ou do setor. Tal
dindmica se aproxima da critica de Freire, ao apontar que a participacdo pode se tornar
simbodlica quando ha circulacdo da palavra, mas néo redistribuicdo real de poder (FREIRE,
1987).

Para alguns técnicos também, o pertencimento estd associado ao cuidado e a
colaboracdo cotidiana. Um entrevistado relata que seu trabalho vai além das fungdes técnicas,
envolvendo apoio emocional, ajuda a colegas e colaboragdo em diferentes frentes (Técnico 6).
Esse tipo de vinculo produz um pertencimento relacional, ancorado na convivéncia, na
reciprocidade e nas praticas cotidianas de cuidado.

Em sintese, as falas dos técnicos revelam que o pertencimento a UNEMAT é vivido de
forma desigual, fragmentada e negociada no cotidiano, oscilando entre experiéncias de
reconhecimento e de limitacdo da participacdo. Quando a valorizagcdo depende do esforco
individual para “ser ouvido” ou ndo se converte em influéncia real, o pertencimento tende a se
tornar parcial e instavel. Essa dinamica aproxima-se da critica de Freire, ao apontar que a
participacdo pode assumir um carater simbdlico quando ha circulacdo da palavra sem
redistribuicédo de poder (FREIRE, 1987).

Do ponto de vista de Galtung, esse cendrio indica a predominancia de uma paz negativa,
marcada pela auséncia de conflitos abertos, mas sem a garantia de justica, equidade e inclusdo
estrutural (GALTUNG, 1996). J& em Luhmann, esse processo pode ser compreendido como
resultado de expectativas normativas que definem quais vozes sdo reconhecidas como legitimas
no interior do sistema institucional (LUHMANN, 2016). Assim, a constru¢do de uma Cultura
de Paz efetiva exige mais do que harmonia relacional, pois demanda a ampliacdo concreta da
participacdo, a democratizagdo das vozes e o reconhecimento dos sujeitos como agentes

politicos, condicdo fundamental para um pertencimento pleno e sustentavel.

9.3.6 Cultura de Paz: entre acdes isoladas e auséncia de politica institucional
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As narrativas dos técnicos administrativos da UNEMAT revelam que a Cultura de Paz
é percebida mais como um conjunto de experiéncias pontuais e praticas isoladas do que como
uma politica institucional estruturada e continua, assumida pela Universidade como um projeto
formativo. Em geral, a paz aparece associada a sensa¢des individuais, valores morais, relagdes
interpessoais € momentos especificos de convivéncia, enquanto sua dimensdo politica,
pedagdgica e organizacional permanece pouco visivel.

Quando questionados sobre a presenca da Cultura de Paz na UNEMAT, a maioria dos
entrevistados ndo reconhece uma politica institucional clara, sistematica ou continua. O que
aparece sao referéncias a agdes especificas, projetos isolados ou experiéncias localizadas. O

Técnico 2, por exemplo, afirma:

“Consigo nos projetos de extensdo da Universidade, por exemplo no Coletivo de
mulheres que tem professores e técnicos. Também vejo nas aulas de esportes, que
ajudam na qualidade de vida.”

Essas falas revelam que a paz € percebida mais como um efeito colateral de
determinadas ac¢des do que como um principio orientador da gestdo universitaria. Trata-se de
uma compreensdo fragmentada, na qual a Cultura de Paz se manifesta em momentos
especificos, mas ndo se consolida como eixo transversal das praticas institucionais, se
aproximando do que Freire (1987) denomina a¢fes despolitizadas, nas quais se faz algo sem
refletir coletivamente sobre o que se faz, age-se sem que se construa uma consciéncia critica.

Em seu relato, o Técnico 8 informa que reconhece a Cultura de Paz principalmente nos
momentos em que, diante de situa¢Ges de tensdo entre estudantes e docentes, sdo mobilizadas
estratégias de mediacao e dialogo:

“Sim, nas solugdes de conflito, principalmente, né, que quando tem estudantes,
estudantes docentes, é possivel assim, a mediagdo, eu mesmo ja participei de algumas,
entendeu? Assim, de forma proativa, né? N&o que institucionalmente exista, mas a
gente vendo a situacdo acontecer, a gente promoveu o dialogo, fez um termo de
compromisso, tudo bonitinho e parece que funcionou.” (Técnico 8)

Tal fala é particularmente reveladora porque explicita a auséncia de uma politica
institucional sistematizada — “ndo que institucionalmente exista” — a0 mesmo tempo em que
afirma a presenca de praticas informais e espontaneas de cuidado, escuta e mediagdo. A Cultura
de Paz, nesse sentido, ndo é percebida como diretriz organizacional, mas como iniciativa
pessoal, dependente do engajamento e da sensibilidade de determinados sujeitos.

Essa fragmentacdo aponta para o que Freire nomeia de esvaziamento politico do
conceito. Quando a paz se limita a praticas localizadas e ndo se transforma em principio
institucional, ela corre o risco de se tornar apenas um valor moral, desvinculado de processos
estruturais de transformacdo. No relato, a atuacdo do técnico tenta evitar que a violéncia

aumente e busca solucdes baseadas no didlogo, mas essas acGes ndo se transformam em
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politicas permanentes, ficando restritas a situa¢Ges pontuais, 0 que se aproxima da critica
freireana a reducéo do didlogo a uma pratica adaptativa, e ndo emancipatéria (FREIRE, 1987).
Por fim, ao refletir sobre a importancia da Cultura de Paz no contexto universitario, o

técnico a associa diretamente a permanéncia estudantil e a evasao:

“O conflito, na verdade, acho que ele é mais um fator que pode estimular desisténcia,

né? E é a evasdo, né, da Universidade.” (Técnico 8)

Essa percep¢do amplia o debate, conectando a Cultura de Paz a justica educacional e a
democratizagdo do acesso e da permanéncia. Sob essa 6tica, a paz deixa de ser apenas um valor
moral e passa a ser condigdo estrutural para o direito a educacdo. Quando a Cultura de Paz
aparece apenas como evento, ela perde sua poténcia politica e pedagdgica, tornando-se um
enunciado vazio, incapaz de produzir transformacdes duradouras.

A critica em questdo aparece de forma clara em algumas falas. Um dos técnicos afirma
que a Cultura de Paz pode se tornar um “desservigo quando ¢ usada como forma de dominagdo”
(Técnico 5). Para ele, o discurso da paz pode ser instrumentalizado para encobrir conflitos,
neutralizar criticas e manter relacdes assimétricas de poder. Nesse sentido, a paz deixa de ser
um horizonte emancipatério e passa a funcionar como retérica de acomoda¢do. Em outro
momento reforca essa percepcao ao afirmar que, para que a Cultura de Paz tenha sentido, seria
necessario “dar voz a todos; do jeito que estd, na intencao de ser inclusiva, acaba sendo apenas
um faz de conta” (Técnico 5). Ou seja, sem participagdo real, a paz pode virar apenas discurso,
algo que se fala, mas néo se vive.

Essa tensdo revela que, para os técnicos, a Cultura de Paz ndo pode ser entendida apenas
como um bom clima organizacional ou como um conjunto de boas intencdes. Ela precisa ser
institucionalizada, ou seja, incorporada as politicas, as normas, aos processos formativos e as
praticas do cotidiano. Quando isso ndo acontece, a paz tende a permanecer no campo da moral
individual, e ndo da responsabilidade coletiva. Essa individualizacdo aparece em falas que
atribuem a efetivagdo da paz principalmente ao esforgo pessoal. Um dos entrevistados afirma
que a Cultura de Paz ¢ importante porque exige “um esfor¢o pessoal de cada um, buscando a
empatia, ndo apenas no discurso, mas também na pratica” (Técnico 4). No entanto, ao ser
questionado se consegue visualizar esse conceito em algum contexto da UNEMAT, responde
de forma direta “Nao, pessoal gosta de confusdao” (Técnico 4). Essa contradi¢do evidencia o
distanciamento entre o ideal normativo da paz e sua concretizagdo nas praticas institucionais.

Portanto, as narrativas dos técnicos indicam que a Cultura de Paz na UNEMAT é vivida
em uma zona de ambiguidade: ela aparece em a¢bes pontuais, mas ndo se consolida como

politica institucional; é valorizada no discurso, mas fragilizada na préatica; ¢ desejada, mas
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pouco operacionalizada. Essa tensdo revela que o principal desafio ndo € apenas criar eventos
ou projetos, mas construir uma politica transversal, capaz de articular formacdo, gestédo,

participacéo e cuidado.

9.3.7 Desafios para a efetivacdo da Cultura de Paz na UNEMAT

Um dos obstaculos mais recorrentemente mencionado pelos servidores técnicos refere-
se a auséncia de a¢des formativas sistematicas sobre o tema. Para alguns entrevistados, a
Cultura de Paz ndo se consolida porque ndo ha espagos permanentes de dialogo, reflexdo e

aprendizado coletivo. Um dos técnicos afirma:

“Acredito que um dos principais desafios para a efetivagdo da Cultura de Paz na
UNEMAT ¢ a falta de mais a¢des formativas, como palestras e momentos de didlogo
sobre o tema, para que todos saibam do que se trata.” (Técnico 1)

Essa fala revela que a paz é percebida ndo apenas como uma disposicdo moral

individual, mas como algo que precisa ser construido pedagogicamente.

“A pessoa precisa ir para a graduacdo para permanecer, continuar aprendendo,
refletindo e pensando criticamente, talvez até aprender novas formas de ver o mundo
e de se comportar. A gente fala muito disso, principalmente nos cursos muito técnicos,
como os bacharelados, em que se enfatiza bastante apenas o conhecimento. Talvez as
matrizes curriculares precisem ser repensadas para incluir a questdo da Cultura de Paz,
do comportamento, do letramento de género e do letramento racial.”’(Técnico 8)

De forma simples, esse trecho mostra que um dos principais desafios para a Cultura de
Paz é que a formacéo universitaria ainda estd muito focada apenas no conteudo técnico. O
entrevistado defende que a graduacdo deveria ajudar as pessoas a refletirem, pensarem
criticamente e aprenderem novas formas de conviver. Quando temas como Cultura de Paz,
género e raca ndo aparecem nas matrizes curriculares, a Universidade acaba formando
profissionais, mas ndo necessariamente sujeitos preparados para lidar com as diferencas e 0s
conflitos. O desafio, portanto, é fazer com que esses temas deixem de ser algo secundario e
passem a fazer parte da formacdo de todos.

Nesse sentido, Freire argumenta que valores como dialogo, respeito e justica ndo se
consolidam espontaneamente, mas precisam ser aprendidos, problematizados e exercitados
coletivamente, como parte de uma educacado ética, critica e humanizadora (FREIRE, 1996).
Quando a Cultura de Paz ndo é tematizada, ela tende a permanecer no campo do senso comum,
associada a ideias genéricas de tranquilidade e boa convivéncia, sem se desdobrar em praticas
criticas.

Outro desafio frequentemente citado diz respeito a falta de estrutura e de pessoal para
sustentar agoes continuas. Um técnico afirma que seria necessario investir em “estrutura fisica”

e “pessoal capacitado para incluir a Cultura de Paz no dia a dia”, acrescentando que “somos
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poucos servidores para atender novas func¢des” (Técnico 2). Essa fala evidencia que a
institucionalizacdo da Cultura de Paz exige recursos, planejamento e redefinigao de prioridades,
e ndo apenas boa vontade.

Além disso, as entrevistas dos técnicos revelam critica & baixa efetividade da
participacdo, sendo relatado como um dos problemas apresentados a auséncia de escuta real.
Um dos entrevistados afirma que, para que a Cultura de Paz se torne concreta, seria necessario
“dar voz a todos; do jeito que estd, na intengdo de ser inclusiva, acaba sendo apenas um faz de
conta” (Tecnico 5). Essa critica pode ser compreendida a partir de Freire, quando ele diferencia
o dialogo auténtico do dialogo domesticador. No primeiro, ha reconhecimento do outro como
sujeito histdrico; no segundo, ha apenas a simulacdo da escuta, sem redistribuicdo de poder
(FREIRE, 1987). Assim, a Cultura de Paz ndo pode ser construida em ambientes onde a palavra

circula, mas nao produz efeitos.

Tem que ser implementado alguma coisa. Por isso que é interessante medir, analisar
os dados, ai tragar as metas e implantar. E ai, quando implanta, é importantissimo ter
0 apoio da gestdo. E quando eu falo de gestdo, ndo € so a coordenacgdo, 0 campus, 0
DURA, o DPPF, porque disso eu sei que vai ter adesdo. Eu t6 falando de uma gestéo
maior. [...] Eu acredito que esse setor de gestdao de pessoas, junto com os psicologos,
teria que pensar algo maior, consultando as bases, porque daqui sai muita informacéo
preciosa para construir iniciativas e agdes que comecem a promover mudangas.”
(Técnico 6)

O problema em questdo dialoga diretamente com um dos principais desafios

identificados nesta pesquisa porque mostra que, embora a paz seja valorizada no discurso e
reconhecida como algo importante, ela ainda ndo se traduz em ac¢des concretas, continuas e
institucionalizadas. Em outras palavras, a paz é muitas vezes tratada como um valor simbolico,
algo que se defende em palavras, mas que ndo se transforma em politicas, programas, normas
e praticas permanentes dentro da Universidade. Essa distancia entre o que se diz e o que se faz
faz com que a Cultura de Paz permaneca fragil, dependente de iniciativas pontuais e de esfor¢cos
individuais, em vez de ser assumida como uma responsabilidade coletiva e estruturante da
instituicéo.

Outros entrevistados afirmam que a efetivagdo da paz depende ainda do esforgo pessoal
de cada um, como no caso de quem diz que ela exige “um esfor¢o pessoal de cada um, buscando
a empatia, nao apenas no discurso, mas também na pratica”’, sendo necessario “mais empenhos
individuais, mais doag¢ao de si”’ (Técnico 4).

Embora tal posicionamento expresse valores éticos importantes, também revela uma
armadilha: ao deslocar a responsabilidade para o plano individual, corre-se o risco de
despolitizar a Cultura de Paz, transformando-a em virtude privada. Como aponta Han, essa

I6gica é tipica das sociedades contemporaneas, que tendem a transformar problemas estruturais
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em tarefas subjetivas de autocontrole, resiliéncia e adaptagdo (HAN, 2015). Nesse contexto, a
Cultura de Paz deixa de ser um projeto coletivo e se converte em uma exigéncia moral: espera-
se que o0s sujeitos sejam pacificos, empaticos e resilientes, mesmo em contextos de
precariedade, desigualdade e silenciamento.

Assim, conclui-se que os desafios apontados pelos técnicos revelam que a efetivacdo da
Cultura de Paz na UNEMAT ndo depende apenas de eventos ou discursos, mas de
transformacdes profundas na forma como a institui¢do organiza suas relacdes de poder, seus
processos de decisdo, sua politica de formacdo e suas condicdes de trabalho. Sem isso, a paz

tende a permanecer como ideal abstrato, e ndo como pratica concreta.

9.4 Percepcdes sobre Cultura de Paz na UNEMAT: uma anélise interpretativa a

partir das narrativas dos professores

Esta secdo apresenta os fundamentos metodoldgicos que orientam a analise das
narrativas dos professores da UNEMAT acerca de paz, violéncia, pertencimento e Cultura de
Paz. Parte-se do pressuposto de que as falas ndo constituem descri¢des neutras ou meramente
factuais da realidade, mas expressdes situadas de sentidos, construidas a partir de trajetérias
pessoais, posicdes institucionais, valores, experiéncias profissionais e expectativas em relacdo
a universidade publica.

A analise inscreve-se em uma abordagem qualitativa e interpretativa, compreendida
como um processo de compreensao aprofundada dos significados atribuidos pelos sujeitos as
suas experiéncias. Conforme Yin (2006), a pesquisa qualitativa busca entender fenbmenos
sociais a partir da perspectiva dos participantes, valorizando o contexto, a complexidade e a
natureza processual das interacbes humanas. Nessa direcdo, as entrevistas séo tomadas ndo
como fontes de “dados objetivos”, mas como producdes discursivas que revelam modos de
pensar, sentir e interpretar o cotidiano institucional.

Assim, ndo se procura definir o que é certo ou errado sobre paz, violéncia ou Cultura de
Paz, mas entender como esses temas sdo vividos e interpretados pelos professores em seu
cotidiano. As falas sdo analisadas considerando o contexto em que foram produzidas, levando
em conta as relagdes de poder, as normas da instituicdo, os valores e as referéncias culturais,
mostrando tanto experiéncias pessoais quanto formas coletivas de ver e sentir a Universidade.
De acordo com Yin (2006), a analise busca compreender os sentidos, as ambiguidades e as
contradicOes presentes nas experiéncias, e ndo produzir generaliza¢des. Trata-se de uma leitura

interpretativa que valoriza a profundidade dos relatos e sua capacidade de revelar dimensdes
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simbdlicas, afetivas e politicas da vida universitaria, contribuindo para entender os desafios e

possibilidades da construgdo de uma Cultura de Paz na UNEMAT.

9.4.1 Considerag0es iniciais: caminhos interpretativos da anélise

As falas dos professores revelam percepgcfes multiplas e, muitas vezes, conflitantes
sobre paz, violéncia, pertencimento e Cultura de Paz, sem a existéncia de um sentido Gnico ou
estavel. Esses significados sdo construidos a partir das experiéncias, das relacdes e das
condicdes concretas do cotidiano universitario, sendo constantemente disputados e
ressignificados nas préaticas docentes. Por isso, esta analise ndo busca definir modelos ideais,
mas compreender como tais sentidos sdo produzidos e reconstruidos. Trata-se de uma
abordagem interpretativa que reconhece que toda narrativa € situada, pois cada professor fala a
partir de sua trajetoria, formacdo, valores e relacdo com a instituicdo, o que confirma a
perspectiva de Freire (1987), para quem nenhuma leitura de mundo é neutra, sendo sempre
atravessada por condigdes historicas, sociais e afetivas.

Ao analisar essas narrativas, ndo se busca avaliar se os professores “compreendem
corretamente” o que ¢ Cultura de Paz, mas investigar os sentidos que atribuem a esse conceito
e como eles se articulam as suas experiéncias concretas. O foco desloca-se da normatividade
para a compreensao, do julgamento para a interpretacdo e do modelo ideal para a experiéncia
vivida. Nesse movimento, percebe-se que a paz aparece, para muitos docentes, mais como um
valor moral, uma disposi¢édo subjetiva ou uma forma de convivéncia interpessoal do que como
um projeto politico-institucional, sendo, em outros casos, associada a dimensdes espirituais,
éticas ou a justica social. Esses sentidos ndo se excluem, mas coexistem de modo tenso e, por
vezes, contraditorio.

Do mesmo modo, a violéncia raramente aparece apenas como agressao fisica. Nas falas,
ela emerge como humilhacdo, desrespeito, exclusdo, silenciamento e desgaste emocional,
revelando dimensdes simbolicas e estruturais que se aproximam daquilo que Galtung define
como violéncia cultural e violéncia estrutural (GALTUNG, 1969; 1996). Essas formas de
violéncia, por serem naturalizadas, tendem a ser menos visiveis, mas produzem efeitos
profundos sobre o sentimento de pertencimento e sobre a possibilidade de construcdo de
relacBes mais democraticas no espaco universitario.

Outro ponto importante é a posicdo contraditéria que o professor ocupa na instituicdo.
Ele forma, orienta e dialoga, mas também precisa cumprir regras, seguir hierarquias e responder

a cobrancas administrativas. Essa combinacdo gera tensdes no modo como os docentes
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entendem a paz, a violéncia e a Cultura de Paz, pois eles vivem, ao mesmo tempo, o papel de
cuidar, mediar conflitos, exigir e controlar. A luz de Luhmann, pode-se compreender essas
concepgOes como expectativas normativas, nas quais os professores ndo apenas descrevem
COMo as coisas sao, mas expressam como acreditam que elas deveriam ser (LUHMANN, 2016).
Ao falarem de respeito, empatia, justica, didlogo ou harmonia, eles comunicam valores que
orientam suas interacdes e que estruturam, ainda que de forma implicita, suas expectativas em
relacdo a Universidade.

Essa perspectiva ajuda a entender a Cultura de Paz ndo como algo pronto, mas como um
processo em constante construcdo, marcado por contradi¢des, limites da instituicdo e esforcos
tanto individuais quanto coletivos. E dentro desse conjunto de tensdes que se torna possivel
analisar, nas proximas sec¢oes, como os professores compreendem a paz, vivenciam a violéncia,
constroem ou ndo o sentimento de pertencimento e apontam os desafios para a efetivacao de
uma Cultura de Paz na UNEMAT.

Os professores entrevistados serdo representados como Professor 1, Professor 2,
Professor 3, e assim sucessivamente até Professor 6, como forma de preservar 0 anonimato e,

ao mesmo tempo, assegurar o entendimento da anélise.

9.4.2 Concepgdes de paz na visdo dos professores

As concepcOes de paz expressas pelos professores da UNEMAT ndo sdo Unicas nem
homogéneas, mas formam um conjunto diverso de sentidos influenciados por valores, crengas,
trajetorias pessoais e expectativas sobre a Universidade e a vida em sociedade. Em geral, a paz
aparece como um ideal normativo, mais ligado ao que deveria ser do que ao que de fato €. Essa
visdo dialoga com Galtung, ao articular elementos da paz negativa e da paz positiva, muito
embora essas dimensdes se misturem nas narrativas docentes, alternando entre aspectos mais
subjetivos e relacionais e principios mais amplos de justica e reconhecimento social
(GALTUNG, 1996).

Para fins analiticos, as concep¢bes de paz foram organizadas em trés eixos
interpretativos, que nao devem ser compreendidos como categorias rigidas, mas como nucleos
de sentido que se sobrepdem e se tensionam, sdo eles: (1) paz como harmonia, respeito e
convivéncia; (2) paz como serenidade, autocontrole ¢ “condu¢do” da vida; e (3) paz como

justica, dignidade e reconhecimento.
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9.4.2.1 Paz como harmonia, respeito e convivéncia

Em muitas narrativas, a paz é associada a ideia de harmonia nas relacdes, respeito matuo
e boa convivéncia. Trata-se de uma concepc¢do que enfatiza o plano interpessoal e afetivo, na
qual a paz € vivida como tranquilidade, auséncia de conflitos explicitos e capacidade de se
relacionar de forma cordial. A paz aparece como préatica cotidiana, produzida “nas pequenas
atitudes”, e ndo como ideal abstrato. Essa compreensdo aparece de maneira bastante explicita

na fala do Professor 5:

“Quando eu penso em paz, paz, paz, nao penso apenas em auséncia de conflitos, ta?
[...] mas em um estado de equilibrio, respeito e harmonia nas relacdes. Paz para mim
estd muito ligado a escuta. Paz para mim esta ligado ao dialogo. Paz para mim esta
ligado a possibilidade de convivéncia mesmo diante das diferencas. E algo que se
constroi diariamente nas pequenas atitudes e ndo apenas em grandes discursos.”
(Professor 5)

De acordo com essa definicdo, a paz deixa de ser entendida apenas como auséncia de
conflitos e passa a ser compreendida como uma forma ampliada de convivéncia, baseada em
respeito, dialogo e equilibrio. Assim, a paz é vista como um processo de construcdo que se
concretiza por meio das pequenas atitudes e das praticas comunicativas, e ndo como um estado
passivo. Essa visdo destaca que a paz nao elimina as diferencas, mas permite sustenta-las sem
anular o outro. Essa mesma idéia aparece na fala do Professor 3, que define a paz como uma
forma de se posicionar diante do caos, e ndo como sua eliminagdo. Ao relatar a metafora de

uma pintura de quadro, ela afirma:

“Me vem tranquilidade em meio ao caos... [...] Ele pediu pra muitos pintores
pintarem um quadro que transmitisse paz... [...] era uma pintura de um penhasco em
que estava chovendo muito... e as ondas do mar batiam nesse penhasco
violentamente... ¢ 1a em cima... tinha um passarinho com o ninho e seus filhotes...
[...] essa é aimagem da paz... € a tranquilidade de uma mae cuidando dos seus filhos,
mesmo em meio ao caos.” (Professor 3)

Nessa visdo, a paz ndo é auséncia de tempestade, mas capacidade de manter cuidado,
protecdo e estabilidade apesar da instabilidade. A paz, portanto, aparece como uma ética do
cuidado, mais do que como uma condi¢do estrutural. Do ponto de vista analitico, essa
concepcdo pode ser interpretada a luz de Freire, quando o autor alerta para os riscos de uma
leitura individualizante dos conflitos sociais. Ao transformar a paz em uma virtude pessoal, ser
paciente, compreensivo, educado, corre-se 0 risco de obscurecer as condi¢des histéricas,
institucionais e politicas que produzem desigualdades, exclusdes e sofrimentos. Conflitos que
poderiam ser problematizados coletivamente passam, assim, a ser entendidos como falhas
morais dos individuos (FREIRE, 1987).

Além disso, quando os professores definem a paz como harmonia, respeito e dialogo,

eles ndo estdo apenas expressando o0 que desejam, mas também indicando quais
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comportamentos consideram adequados dentro da Universidade, aproximando-se do que
Luhmann denomina expectativas normativas. Essas expectativas orientam as relagdes do dia a
dia e podem criar uma aparéncia de consenso, mesmo quando existem conflitos e tensdes que
néo séo explicitados (LUHMANN, 2016).

9.4.2.2 Paz como serenidade, autocontrole e “conducio” da vida

Um segundo nucleo de sentido entende a paz como serenidade, calma e capacidade de
ndo agir por impulso. Aqui, a paz aparece como habilidade subjetiva, algo que o individuo
busca “ter” para conseguir conduzir sua vida, suas decisdes e seu trabalho. Ao ser entrevistado,

o0 Professor 2 descreve a paz como tranquilidade necessaria para agir com prudéncia:

“Para tudo na vida, na minha vida, eu busco sempre fazer as coisas com a maior
serenidade possivel... tranquilidade pra mim. [...] Eu gosto muito de pensar, gosto
muito de analisar as coisas antes de dar qualquer resposta... Eu dificilmente... vou
agir de uma maneira impulsiva, sem analisar as coisas. Entdo, pra mim é ter paz pra
poder conduzir tudo na minha vida... ter essa tranquilidade, ter essa serenidade. ”
(Professor 2)

Esse modo de significar a paz também aparece na fala do Professor 6, ainda que com
um recorte mais proximo daquilo que Johan Galtung denomina de paz negativa. Ao afirmar que
paz ¢ “ndo ter guerras, ndo ter violéncia, conflitos estressantes”, o docente define a paz
fundamentalmente pela auséncia de eventos disruptivos, ameacadores ou desgastantes. Trata-
se de uma concepcao defensiva da paz, orientada mais para a suspensao de tensbes do que para
a construcéo ativa de condigdes de justica, reconhecimento e bem-estar coletivo (GALTUNG,
1996).

Ambas as narrativas, ainda que distintas, se encontram ao deslocar a paz para o plano
da autorregulacéo e do autocontrole. Seja como auséncia de conflitos estressantes, seja como
serenidade interior, a paz é concebida como algo a ser preservado e cultivado no interior do
sujeito. Esse deslocamento é analiticamente relevante porque revela como a paz tende a ser
entendida menos como uma construcdo coletiva e mais como uma competéncia individual.

Tal eixo é particularmente importante porque revela um deslocamento frequente: a paz
como algo a ser preservado por meio de autocontrole, prudéncia e reducdo de estressores. O
risco analitico aqui, a luz de Freire, é que, ao concentrar a paz na esfera individual, a instituicdo
pode deixar de se reconhecer como parte produtora das condi¢Ges objetivas de convivéncia,
transformando conflitos sociais e institucionais em problemas morais dos sujeitos (FREIRE,
1987).
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9.4.2.3 Paz como justica, dignidade e reconhecimento

Um terceiro conjunto de narrativas aproxima paz de democracia interna, justica social,
equidade e direito a fala. Sob essa perspectiva, a paz ndo ¢ “ficar quieto” nem “evitar conflito”,
mas sustentar o debate e garantir condigdes para que as pessoas possam Se expressar sem serem
esmagadas. A paz ndo é vista apenas como calma ou como auséncia de conflitos, mas como a
existéncia de condicOes reais para que todas as pessoas tenham direitos, sejam ouvidas e tenham
oportunidades. Esse entendimento aparece de forma clara na fala do Professor 1, que ndo

associa a paz a acomodagao, mas a compreende como uma pratica coletiva e politica.

“E uma palavra... hoje ela ta gasta... a0 mesmo tempo que ela é necessaria. [...] paz
ndo ¢ ficar em casa acomodado. [...] Nesse sentido de... ndo a inércia, mas... justiga
social... equidade entre as pessoas... que as pessoas possam opinar, que as pessoas
possam falar sem ser... sete pedras em cima delas, entendeu? [...] Sem ser agredido
na sua individualidade... como parte de um coletivo... emitindo uma ideia que pode
ser discutida, acatada ou ndo.”

Nessa narrativa, a paz é entendida como uma condi¢do que permite falar, criticar e
participar, e ndo como siléncio, conformismo ou negacdo dos conflitos. Para o professor, ser
pacifico ndo significa evitar o dissenso, mas criar espacos onde as diferencas possam existir
sem se transformarem em violéncia simbdlica. Ao associar a paz a justica social e a equidade,
ele desloca esse conceito do campo apenas moral para 0 campo politico e institucional, em
sintonia com a ideia de paz positiva de Galtung, que defende que ndo ha paz real enquanto
existirem estruturas que geram exclusdo, desigualdade e sofrimento, o que exige mudancas
institucionais, praticas pedagdgicas criticas e formas reais de participacdo (GALTUNG, 1996).

Essa ideia também se manifesta quando o Professor 3 descreve como, no cotidiano
institucional, sugestdes e criticas podem ser interpretadas como ataques pessoais, gerando
fechamento ao dialogo e intensificagdo de tensdes.

“Na semana pedagogica por exemplo ... eu vou abrir para os professores fazerem
sugestdes. .. ai um professor levanta a mao e fala... ‘poderia melhorar o fornecimento
do papel higiénico’... [a gestdo] ouve aquilo como ‘vocé é incompetente’... ao invés
de escutar... e dizer... ‘vamos levantar um relatério... e na proxima reunido eu trago
os dados’... a resposta é... ‘0 gasto com papel higi€nico é de ndo sei quantos mil
reais... eu ndo tenho mais dinheiro’... a pessoa ouve a sugestdo como uma critica a
gestao dela.” (Professor 3)

Nesse trecho, o professor revela que a auséncia de praticas institucionais de escuta e
mediacdo pode transformar situacOes potencialmente construtivas em experiéncias de
frustracdo e silenciamento. A paz, nesse contexto, ndo depende apenas da boa vontade
individual, mas de modos institucionais de lidar com o dissenso, a critica e a participa¢do. Essa
leitura aproxima-se de Freire, para quem o conflito ndo é o problema, mas a sua negacdo.

Quando os conflitos sdo silenciados em nome da harmonia, perpetuam-se relacdes de opressao.
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A paz, portanto, ndo pode ser confundida com acomodagao, mas deve ser construida por meio

de processos criticos, dialdgicos e emancipatorios (FREIRE, 1987).

9.4.2.4 Sintese analitica das concepcdes de paz dos professores

A analise das falas dos professores da UNEMAT mostra que a paz ndo é vista como
algo Unico ou igual para todos, mas como um conceito com varios sentidos. Esses significados
sdo influenciados por valores pessoais, experiéncias de trabalho, crencas religiosas e pela forma
como cada um entende as relagdes humanas e institucionais. Para alguns docentes, a paz esta
ligada a tranquilidade, a serenidade e ao autocontrole, ou seja, a capacidade de pensar antes de
agir, evitar impulsos e manter equilibrio. Nessa visdo, a paz é entendida mais como uma atitude
individual e um modo de se comportar do que como uma condig&o coletiva ou estrutural, o que
se aproxima da critica de Freire a individualizacdo de problemas sociais e politicos (FREIRE,
1987).

Em contraste, a violéncia também é entendida de forma mais ampla, ndo se limitando a
agressao direta. Ela aparece como silenciamento, exclusdo, desrespeito e desigualdade de
poder, muitas vezes vistos como algo normal no dia a dia da instituicdo. 1sso mostra que, para
os docentes, paz e violéncia ndo surgem apenas em situacdes pontuais, mas fazem parte das
relacBes cotidianas, das normas institucionais e das estruturas que organizam a convivéncia,
aproximando-se das nogOes de violéncia estrutural e cultural propostas por Galtung (1996).
Assim, a paz passa a ser compreendida como a capacidade de enfrentar essas violéncias
simbolicas e institucionais por meio do dialogo, da mediacdo e do reconhecimento do outro.

Por fim, as narrativas indicam que a paz, para esses professores, € simultaneamente um
valor pessoal, uma expectativa normativa e um desafio institucional. Ela é vivida, muitas vezes,
de modo fragmentado, mais presente nas relagfes interpessoais do que como um projeto
coletivo estruturado. Essa ambivaléncia pode ser compreendida a luz de Luhmann, ao pensar a
paz como parte de expectativas normativas que orientam condutas e sentidos no interior das
instituicdes (LUHMANN, 2016). Ao mesmo tempo, ela revela que, embora a paz seja
amplamente valorizada, sua tradugdo em préaticas institucionais consistentes ainda encontra
obstaculos, exigindo intencionalidade politica, formacao continuada e espacos permanentes de

escuta e mediacao.

9.4.3 A experiéncia da violéncia
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As entrevistas realizadas com os professores da UNEMAT revelam que a violéncia ndo
é compreendida apenas como episodios excepcionais ou acontecimentos extremos, mas como
uma experiéncia que atravessa o cotidiano institucional de forma difusa, relacional e, muitas
vezes, naturalizada. Diferentemente de uma leitura restrita a agressao fisica, os docentes
ampliam o conceito, incorporando dimensdes simbolicas, emocionais, culturais e estruturais.
Essa ampliacdo aproxima-se da concepcdo proposta por Johan Galtung, para quem a violéncia
ndo se limita a sua forma direta, mas se manifesta também nas dimensdes estrutural e cultural,
produzindo sofrimentos que ndo sdo imediatamente visiveis, mas que afetam profundamente as
condicdes de vida e de convivéncia (GALTUNG, 1969).

Nessa mesma direcdo, Hannah Arendt alerta que a violéncia emerge quando o espaco
do dialogo, da acdo e da palavra é esvaziado, sendo frequentemente mobilizada como substituto
da politica (ARENDT, 2001). Ja Michel Foucault contribui para compreender como essas
violéncias se disseminam em praticas aparentemente banais, nos micropoderes, nos dispositivos
disciplinares e nos regimes de normalizacdo que moldam comportamentos, silenciam dissensos
e produzem hierarquias (FOUCAULT, 1979; 1996).

Com base nessas referéncias, optou-se por organizar este eixo analitico em trés subeixos
interpretativos, ndo como categorias fechadas, mas como nucleos de sentido que se
interpenetram: (1) Violéncia como agressao fisica, verbal e simbdlica, (2) violéncia como
excluséo, silenciamento e desvalorizacéo e (3) violéncia como estrutura e cultura institucional.
Essa organizagao ajuda a entender a violéncia ndo s6 como fatos isolados, mas como formas de

relacdo presentes no cotidiano universitario.

9.4.3.1 Violéncia como agressdo fisica, verbal e simbolica

Quando os professores falam sobre violéncia, muitos deles ndo se limitam a agressao
fisica. Eles reconhecem que essa forma existe, mas destacam que a violéncia é mais ampla,
mais sutil e faz parte do dia a dia. Esse entendimento aparece claramente na fala do Professor

1, quando afirma:

“E que, perddo, mas violéncia ndo necessariamente tem que ser fisica. Ai é onde a
gente comeca a pensar nessa violéncia direta ou indireta. Fica parecendo que tem algo
que é fisico e tem algo que ndo é fisico. E a Universidade, como parte da sociedade,
ela também vai refletir sobre isso. As coisas |4 fora também vao acontecer aqui dentro.
Embora a gente renegue muito isso, mas acontece praticamente como acontece 14 fora.
As vezes a gente tem uma vis&o ingénua da Universidade de achar que é um lugar de
paz. Universidade ndo é lugar de paz. Ela vai refletir todas essas coisas. A gente t4
vendo isso agora fortemente na midia, mostrando que isso acontece, como parte dessa
sociedade polarizada, violenta que a gente tem ai, seja violéncia fisica ou essa
violéncia das relagdes com as pessoas.” (Porfessor 1)
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Essa fala é reveladora porque rompe com uma imagem idealizada da Universidade como
espago naturalmente pacificado. O professor ndo apenas reconhece a existéncia da violéncia,
como a inscreve em uma légica social mais ampla, sugerindo que a instituicdo ndo esta isolada
das tensodes, desigualdades e conflitos que atravessam a sociedade. Essa compreensao dialoga
diretamente com Galtung, quando o autor afirma que a violéncia ndo é um acidente, mas uma
estrutura que se reproduz nos sistemas sociais (GALTUNG, 1969).

Além disso, ao afirmar que “Universidade ndo ¢ lugar de paz”, o professor ndo esta
negando a possibilidade de praticas pacificas, mas denunciando a ingenuidade de se imaginar
que o simples pertencimento ao espaco académico elimina relacBes de poder, disputas
simbolicas e assimetrias. Essa observagdo encontra embasamento em Arendt, para quem a
violéncia surge justamente quando o espaco publico deixa de ser um lugar de acdo e palavra e
passa a operar por imposicdes, silenciamentos e coer¢des (ARENDT, 2001).

Outro ponto importante desse subeixo é que muitos docentes relatam a violéncia verbal
e simbdlica como experiéncias marcantes. O Professor 1, por exemplo, explica que a forma de
falar pode ser sentida como agressiva, mesmo quando ndo ha intencédo clara de machucar.

“O fato da gente falar de uma maneira muito incisiva para um aluno, ele se sente
agredido, ele se sente violentado. As vezes, aquele negcio incisivo é como um juiz
fala num férum, como um promotor fala para uma pessoa, como um defensor publico
fala para uma testemunha. A pessoa, do jeito que ele falar, pode entender aquilo como
uma coisa agressiva. Entdo tem esse recorte cultural. E aqui dentro da Unemat t&
acontecendo muito isso, muitas vezes sendo considerado violéncia, porque as medidas
balizadoras ndo séo as que deveriam ser, porque os alunos tomam muito pelo lado
pessoal o que esta sendo colocado.”

Essa fala mostra uma tensdo importante, pois o que alguns entendem como rigor,
objetividade ou exigéncia académica, para outros € vivido como agressao. Isso revela que a
violéncia ndo esta apenas no ato em si, mas na forma como ele é percebido, sentido e vivido
pelas pessoas. Como explica Foucault, o poder ndo aparece s6 em grandes imposi¢des, mas
também em pequenas praticas do dia a dia, como o tom de voz, as corre¢des em publico e gestos
aparentemente simples, que podem gerar sentimentos de humilhacdo ou submissdo
(FOUCAULT, 1979; 1999).

Além disso, esse relato permite observar como a violéncia verbal se articula com
expectativas normativas sobre o que ¢ aceitavel na relagdo professor-aluno. Quando o docente
afirma que os alunos “tomam muito pelo lado pessoal”, ele também esta expressando um
conflito de geracdes, de cddigos culturais e de modelos pedagdgicos, nos quais o limite entre
autoridade, cuidado e agressdo se torna cada vez mais instavel, o que pode ser compreendido
como parte de disputas simbolicas em torno do sentido da autoridade e da legitimidade da fala
(FOUCAULT, 1996).
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Em sua perspectiva, o Professor 1 também amplia essa reflexao ao tratar da violéncia
como processo de exclusdo simbdlica, acionando exemplos relacionados a raga, religido e

orientacdo sexual:

“Pode ser do lado da religido, da cultura, pode ser do lado da orientagdo sexual
também. Muitas vezes as pessoas usam essas coisas para colocar diferencas e se
colocar como melhor. Se eu me coloco como melhor, eu tenho que escolher quem é
pior. Entdo vamos escolher aquele la pra jogar a pedra. Se todo mundo é igual e tem
algo diferente, ¢ aquele que precisa passar pela exclusdo.”

A narrativa em questdo aproxima-se fortemente da nocdo de violéncia cultural em
Galtung, pois evidencia como estigmas e hierarquiza¢Ges agem como justificativas simbolicas
para a exclusdo. Nao se trata apenas de agressdo direta, mas da producdo de um “outro”
deslegitimado, cuja diferenca passa a ser percebida como ameaga a ordem dominante. Ao dizer
que “se eu me coloco como melhor, eu tenho que escolher quem ¢€ pior”, o professor explicita
uma légica relacional da violéncia, em que ela ndo existe isoladamente, mas é produzida em
jogos de comparacdo, distingdo e hierarquizacdo (GALTUNG, 1969; 1996).

Essa l6gica também aparece em Foucault, quando o autor demonstra como 0s discursos
classificatorios ndo apenas descrevem o mundo, mas o organizam, estabelecendo fronteiras
entre o normal e o anormal, o legitimo e o ilegitimo, produzindo efeitos concretos sobre 0s
sujeitos e suas posigdes sociais (FOUCAULT, 1979).

9.4.3.2 Violéncia como excluséo, silenciamento e desvalorizagao

Se no subeixo anterior a violéncia aparece ligada a agressdes mais visiveis, neste
segundo ela surge de formas mais sutis, mas igualmente profundas, como excluséo,
silenciamento e desvalorizagdo. Aqui, a violéncia ndo acontece em confrontos diretos, mas em
processos que tiram das pessoas o lugar, a voz e o reconhecimento. Essa ampliacdo do conceito

é relatada pelo Professor 5, ao afirmar:

“Quando eu escuto a palavra violéncia, me remete ndo apenas a agressao fisica, mas
também as violéncias simbdlicas, institucionais e emocionais. Eu penso em
silenciamento. Eu penso em desrespeito, em exclusdes e em relacbes de poder
desiguais, que ferem a dignidade das pessoas. Muitas vezes essas violéncias séo
naturalizadas, o que as torna muito preocupantes.”

Essa fala mostra que a violéncia nem sempre deixa marcas visiveis, mas pode causar
efeitos profundos e duradouros, como a sensagdo de nao pertencer, de ndo ser ouvido e de ndo
ser importante. O destaque para o silenciamento é importante porque indica que a violéncia
também acontece quando ndo ha escuta, e nao apenas quando ha palavras agressivas.

Tal concepcdo dialoga diretamente com Arendt, para quem a politica se constitui no

espaco da palavra e da acdo. Quando a palavra é negada, esvaziada ou deslegitimada, o sujeito
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deixa de ser agente e passa a ser objeto de decisbes alheias (ARENDT, 2001). Assim, o0
silenciamento ndo é apenas uma falha comunicativa, mas uma forma de violéncia que retira a
possibilidade de participacao.

Nas narrativas docentes, essa forma de violéncia aparece associada as hierarquias
internas da Universidade, as disputas simbdlicas entre categorias e a desigualdade de
reconhecimento. O Professor 3, por exemplo, ao refletir sobre a importancia de uma Cultura de
Paz, descreve um cenario marcado por divisoes e conflitos.

“Hoje ha uma cisdo muito grande entre técnicos e professores. Vocé v€ que ndo ha
integragdo, ndo ha escuta. Depois tem disputa entre cursos: ‘ah, porque medicina ¢ s6
pra ele’, ‘direito tem as melhores salas’, e assim por diante. E uma cultura de dono,
sabe? Que ndo tem a ver com Universidade.”

O que o professor nomeia como “cultura de dono”, sugere a apropriacao simbodlica de
espacos, recursos e decisdes, como se determinados grupos fossem mais legitimos do que
outros. Aqui, a violéncia ndo é um ataque direto, mas uma logica de exclusdo que define quem
pertence e quem nao pertence, quem pode falar e quem deve se calar. Esse tipo de situacdo se
aproxima violéncia estrutural de que Galtung, que ndo depende de uma pessoa especifica
agredindo, mas estéa presente na prépria forma como a sociedade e as instituicdes se organizam,
criando desigualdades no acesso a recursos, reconhecimento e poder. (GALTUNG, 1969). O
mesmo professor também aponta como essas hierarquias produzem ambientes propicios ao
assédio e a deslegitimacao:

“Um dos fatores mais definidores de uma cultura de assédio sdo a hierarquia ¢ a
disparidade de niveis. Na Unemat, vocé tem alunos, terceirizados, técnicos,
professores, e dentro dos professores ainda tem contratados e concursados. Esse
ambiente de assimetria de vinculo ¢ propicio para o assédio.”

O pensamento apresentado é valioso, pois conecta violéncia, hierarquia e precariedade.
A assimetria de vinculos ndo € apenas administrativa; ela produz efeitos subjetivos e
relacionais. Quem tem vinculo precério tende a se expor menos, a falar menos, a aceitar mais,
por medo de retaliagdes ou exclusdes. O siléncio, nesse caso, ndo € escolha, mas estratégia de
sobrevivéncia. Foucault ajuda a compreender como essas assimetrias ndo se impdem apenas
por normas explicitas, mas por micropraticas, expectativas implicitas e regimes de verdade que
definem quem pode falar com autoridade e quem deve apenas ouvir (FOUCAULT, 1979). A
violéncia, portanto, ndo se da apenas no que é dito, mas também no que ndo pode ser dito.

A mesma situacdo aparece no relato do Professor 6:

“Dei aula por 9 anos no curso de medicina sempre como interina por processo seletivo.
Tive um projeto de extensdo chamado sorrisologistas como coordenadora e tive que
sair por esse motivo de ser interina. Teve uma reformulacdo e so professores
concursados poderiam ter projeto de extensao, entdo tive que sair.” (Professor 6)
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Essa forma de violéncia também € observada quando os professores narram que certas
ideias, sugestdes ou criticas ndo sdo acolhidas ou sequer consideradas. O Professor 4 descreve

esse sentimento ao afirmar:

“As vezes eu passo a minha ideia para o responsavel e fico chateado quando esse
responsavel, que deveria levar essa ideia adiante, ndo leva, ndo faz. Seja por ideologia,
por discordar, por achar mais dificil. Isso acontece com certa frequéncia na Unemat.”

Esse relato ndo descreve um episédio de agressdo direta, mas uma experiéncia
recorrente de frustragdo, impoténcia e desvalorizacdo. A violéncia aqui ndo esta no ataque
explicito, mas na sistematica desconsideracdo das contribuicGes, o que gera desanimo,
retraimento e afastamento. Essa dindmica se aproxima do que Arendt descreve como perda da
acdo. Quando as pessoas percebem que sua fala ndo tem efeito, elas deixam de participar, e 0
espaco publico se enfraquece (ARENDT, 2001). A violéncia, nesse caso, ndo € barulhenta, mas

silenciosa.

9.4.3.3 Violéncia como estrutura e cultura institucional

Nas narrativas dos professores, a violéncia ndo aparece apenas como agressao direta,
mas como algo que se infiltra nas formas de organizacao da Universidade, nas hierarquias, nos
modos de interacdo e nas praticas institucionais que produzem desigualdade, silenciamento e
exclusdo simbdlica.

Essa dimensdo estrutural aparece de maneira clara quando os professores falam sobre
as hierarquias internas e as assimetrias entre diferentes grupos da Universidade. O Professor 2
descreve como a propria organizacao institucional pode produzir uma cultura de violéncia ao

transformar diferencas em desigualdades:

“Isso entra muito dentro do sistema de hierarquizagdo e também ¢ uma cultura de
violéncia, porque vocé subjulga o outro, independente. Pode ser o professor ou o
técnico subjulgando o outro, sem conhecer. A gente cria um ‘outro’, ¢ acaba criando
uma cultura de violéncia. Porque vocé ndo da a mesma oportunidade de igualdade
justamente por haver esse sentimento de desigualdade”

Outro aspecto recorrente nas falas é a experiéncia de ndo ser plenamente ouvido. Um
professor explica que o reconhecimento da prépria voz varia conforme o lugar ocupado na

estrutura de poder da Universidade:

“Vai depender da posi¢do que eu estou no momento. Quando eu estou como diretor
de faculdade, eu sou mais chamado para expressar minhas opinides. Elas sdo ouvidas,
mas podem ser acatadas ou ndo. Quando eu ndo estou nessas posi¢des de cargo, elas
passam a ser ouvidas de outra maneira, mas individualmente eu acho que ndo”
(Professor 1)

Tal percepcdo ndo aparece como um episddio isolado, mas como parte de uma logica

mais ampla, marcada pela fragmentacdo das relacdes e pela dificuldade de construcdo de
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sentidos coletivos. Outro professor amplia essa leitura ao apontar que, no cotidiano
institucional, predomina uma dindmica em que cada setor tende a se fechar em suas proprias

demandas, sem considerar as realidades alheias.

“Eu vejo que tem muita dificuldade quanto a isso, pela diversidade de ideias e pela
diversidade de opiniGes que nos temos e talvez pela diversidade que n6s temos de uma
realidade de cada campus, de cada setor. Eu vejo muita dificuldade. Cada um olha pro
seu, na grande maioria das vezes, cada um olha para o seu problema, pra sua
individualidade e quer que essa seja resolvida sem importar o que as outras realidades
impdem, né? Sem importar de observar, de compreender o problema do outro.”
(Professor 2)

De acordo com a narrativa apresentada, revela-se um tipo de violéncia que ndo se
manifesta por meio de agressdes diretas, mas pela propria forma como a institui¢do se organiza.
Ao afirmar que “cada um olha para o seu problema” e que h4a pouca disposi¢do para
compreender a realidade do outro, o professor descreve uma légica institucional fragmentada,
que dificulta a construcdo de solucdes coletivas e aprofunda assimetrias internas. Trata-se de
um exemplo claro do que Galtung denomina violéncia estrutural, pois sdo as préprias dinamicas
organizacionais que produzem exclusdes, silenciamentos e desigualdades (GALTUNG, 1969).
Outro aspecto central dessa violéncia estrutural é a naturalizacdo de conflitos, desigualdades e
sofrimentos. O Professor 5 aponta isso de maneira direta: “Muitas vezes essas violéncias sdo
naturalizadas, o que as torna muito preocupantes”.

A naturalizagdo funciona como um mecanismo de normalizacdo, no sentido
foucaultiano: aquilo que se repete passa a ser visto como normal, esperado e inevitavel. Essa
I6gica faz com que o0s sujeitos deixem de nomear certas experiéncias como violéncia, mesmo
quando elas produzem sofrimento intenso, pois passam a ser incorporadas como parte do
funcionamento ordinario das relagdes institucionais (FOUCAULT, 1979).

Essa dimensdo aparece também na fala do Professor 2, que, ao comentar sua experiéncia
em instancias de gestdo e mediagdo, descreve uma rotina marcada por conflitos constantes: “Eu
vejo muito conflito entre pessoas, entre instancias, entre grupos, seja académicos, docentes,
técnicos. Muitas coisinhas pequenas vao criando conflitos.”

A expressao ‘“‘coisinhas pequenas” ¢ importante porque mostra que a violéncia
institucional nem sempre acontece em grandes episodios ou situagdes extremas. Muitas vezes,
ela surge em pequenos gestos, falas, siléncios e atitudes de desconsideracdo que vao se
acumulando ao longo do tempo. Embora parecam coisas simples, seus efeitos ndo sdo
pequenos: essas situacdes geram desgaste, afastamento e sofrimento. Essa dindmica é propria
da violéncia estrutural. Ela ndo aparece de forma imediata ou explosiva, mas atua de maneira

lenta e continua, enfraquecendo os vinculos e as expectativas de pertencimento.
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9.4.3.4 Sintese analitica das concepces de violéncia dos professores

As narrativas dos professores da UNEMAT revelam uma compreensdo ampliada da
violéncia, que ultrapassa a ideia de episddios excepcionais ou de agressdes fisicas e passa a ser
entendida como uma experiéncia difusa, cotidiana e relacional. A violéncia é percebida como
algo que se infiltra nas interagdes, nos modos de falar, nas praticas pedagogicas e nos codigos
culturais que regulam o convivio universitario. Essa leitura rompe com a imagem idealizada da
universidade como espaco naturalmente pacificado e evidencia que ela reflete as mesmas
tensbes, desigualdades e disputas simbdlicas presentes na sociedade mais ampla. Ao
reconhecerem que a violéncia pode se manifestar de forma verbal, simbdlica e emocional, 0s
docentes aproximam-se da concepgdo de Galtung, para quem a violéncia ndo se limita a sua
forma direta, mas também assume dimensoes culturais e estruturais que produzem sofrimentos
menos visiveis, porém profundamente impactantes (GALTUNG, 1969; 1996).

Outro nacleo importante dessas concepgdes esta na associacao entre violéncia, exclusdo
e silenciamento. Os professores relatam que a violéncia nem sempre se apresenta como
confronto explicito, mas como processos continuos de desvalorizagao, invisibilizacéo e retirada
de voz. Nesses casos, ela ndo se expressa pelo ataque direto, mas pela negagdo do
reconhecimento e da participacdo. O silenciamento aparece como uma forma particularmente
grave de violéncia, pois impede que 0s sujeitos se afirmem como agentes e se reconhecam como
parte legitima da vida institucional. Essa dimensdo dialoga com Arendt, para quem a acgao
politica se constitui no espago da palavra e da pluralidade. Quando a fala deixa de produzir
efeitos e passa a ser sistematicamente ignorada, ocorre um esvaziamento da acdo, gerando
retraimento, desanimo e afastamento (ARENDT, 2001). A violéncia, nesse sentido, ndo é
barulhenta, mas silenciosa, continua e normalizada.

Por fim, as falas também apontam para uma concepcao de violéncia como estrutura e
cultura institucional. Ela ndo se limita a comportamentos individuais, mas emerge das proprias
formas de organizacdo da universidade, marcadas por hierarquias, assimetrias de vinculo,
disputas por recursos e fragmentacdo das relagbes. Os professores identificam que essas
desigualdades produzem ambientes propicios ao assédio, a autocensura e a exclusdo simbdlica,
sobretudo entre aqueles que ocupam posi¢des mais precarias. A violéncia, portanto, ndo se da
apenas no que € dito, mas também no que ndo pode ser dito, nas ideias que ndo circulam e nas
vozes gque ndo encontram espaco de escuta. Essa leitura se articula as analises de Foucault sobre

micropoderes e regimes de normalizagdo, mostrando que a violéncia ndo € apenas um evento,
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mas uma ldgica que organiza relagdes, distribui legitimidades e molda subjetividades no
cotidiano universitario (FOUCAULT, 1979).

9.4.4 Pertencimento, reconhecimento e desigualdades simbolicas

O pertencimento, nas narrativas dos professores da UNEMAT, ndo aparece apenas
como um sentimento individual de identificacdo, mas como uma experiéncia construida no
tempo, atravessada por trajetorias, relacdes de poder e expectativas institucionais. Um docente
entrevistado descreve que sua historia pessoal se confunde com a prépria expansdo da
Universidade, afirmando que “a evolugdo da UNEMAT [...] é paralela com a minha trajetéria
aqui” e que essas historias “se fundem uma na outra” (Professor 1). Essa fala revela que
pertencer ndo é simplesmente estar, mas participar ativamente de um processo coletivo de
construcéo institucional.

Quando o mesmo docente afirma que “ndo tem como se sentir pertencente a esse lugar
se eu ndo me doar para ele” (Professor 1), ele expressa uma logica na qual o pertencimento esta
condicionado a uma entrega constante. Essa exigéncia, mesmo parecendo algo positivo, pode
funcionar como uma forma de controle, fazendo com que as pessoas passem a acreditar que
precisam se sacrificar, se anular e estar sempre disponiveis. (FOUCAULT, 2008)

Essa dindmica se torna ainda mais evidente quando ha relatos de que, para atender as
demandas da institui¢do, muitas vezes € preciso abrir mao de tempos pessoais, como “férias e
finais de semana” (Professor 2). Nesse contexto, 0 pertencimento ndo é apenas um sentimento,
mas algo que precisa ser demonstrado na pratica, por meio de atitudes que reafirmem
continuamente o compromisso com a Universidade. Essa ideia aparece também na fala do
entrevistado ao afirmar: “Ja teve vezes em que ndo, mas, de maneira geral, desde 2005, quando
estou la como aluno, eu sempre me senti pertencente, util, né? E também ajudado, com vontade
de ajudar a UNEMAT” (Professor 2). Esse processo, embora produza vinculos, também pode
invisibilizar sofrimentos, sobrecargas e assimetrias.

Do ponto de vista de Johan Galtung (1969), esse tipo de experiéncia pode ser
compreendido como uma forma de violéncia estrutural e cultural, pois ndo envolve agressdo
direta, mas se inscreve em padrGes institucionais que distribuem desigualmente
reconhecimento, voz e legitimidade. Trata-se de uma violéncia silenciosa, que ndo aparece
como conflito explicito, mas como desgaste, cansaco e naturalizacdo de desigualdades

simbdlicas.
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As narrativas também mostram que o pertencimento é fortemente marcado pelas
condi¢des materiais e simbdlicas de acesso e permanéncia. Um professor relata que escolheu a
UNEMAT como possibilidade concreta de cursar uma Universidade publica e afirma que “esse
clima de acolhimento, de pertencimento, de cidade pequena faz diferenga na minha vida”
(Professor 3). Nesse caso, 0 pertencimento emerge como resultado de uma combinagéo entre
politicas institucionais, relacdes interpessoais e experiéncias subjetivas de acolhida.

A dimensdo vocacional do trabalho docente também aparece como importante na
construcdo do pertencimento. O Professor 3 diz sentir-se “muitissimo grata a8 UNEMAT” e
afirma que encontrou na docéncia sua vocagdo, ao dizer que “ama dar aula e ama fazé-lo na
UNEMAT?”. Esse tipo de vinculo fortalece a rela¢do simbdlica com a instituicdo, mas também
pode levar a naturalizacdo de cobrancgas excessivas, ja que o trabalho passa a ser vivido como
uma misséo.

Por outro lado, nem todas as experiéncias sdo marcadas por esse reconhecimento. Outro
docente relata que, em certo momento de sua trajetéria, passou a se sentir menos valorizado,
principalmente por ndo se encaixar no perfil profissional mais aceito no curso (Professor 6).
Esse relato evidencia que o pertencimento ndo depende apenas da inser¢do formal na
instituicdo, mas da possibilidade de ser reconhecido como legitimo dentro de determinados
padrdes simbolicos e normativos. Essa dindmica pode ser compreendida a luz de Foucault, para
quem as instituicbes produzem normas que definem o que é considerado adequado, aceitavel e
desejavel, operando processos de classificacdo, hierarquizacdo e normalizacdo dos sujeitos
(FOUCAULT, 1999).

Assim, o pertencimento, longe de ser uma experiéncia homogénea, constitui-se como
um campo de tensOes, negociacbes e assimetrias. Ele pode ser vivido como acolhimento,
identificacdo e sentido, mas também como sobrecarga, silenciamento e precarizacdo do
reconhecimento. Essas experiéncias revelam que a Cultura de Paz, no contexto universitario,
ndo pode ser compreendida apenas como harmonia ou auséncia de conflitos, mas como a
construcdo institucional de condicbes reais de escuta, participacdo e justica simbdlica,
aproximando-se da nogédo de paz positiva de Galtung, que exige a transformacao das estruturas
que produzem desigualdade e exclusdo (GALTUNG, 1996), e da concepgdo freireana de

dialogo como pratica critica e emancipatodria (FREIRE, 1987).

9.4.5 Cultura de Paz: um processo de construcao coletiva
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As narrativas dos professores da UNEMAT revelam que a Cultura de Paz nédo é
compreendida como auséncia de conflitos, mas como um modo especifico de se relacionar com
eles. Em vez de nega-los ou suprimi-los, os docentes tendem a associar a paz a capacidade de
escuta, didlogo e convivéncia com as diferencas. Essa perspectiva dialoga diretamente com
Paulo Freire, para quem o didlogo ndo é apenas uma forma de comunicagdo, mas uma pratica
ética, politica e emancipatoria, na qual os sujeitos se reconhecem como inacabados e
coparticipantes da construcdo da realidade (FREIRE, 1987). Ao vincularem a paz a escuta e a
convivéncia, os professores reforcam a ideia de que a Cultura de Paz ndo é passiva, mas exige
envolvimento, abertura e corresponsabilidade.

Outro eixo recorrente nas falas é a associacao entre Cultura de Paz e resolu¢do nao
violenta de conflitos. Para muitos docentes, a paz ndo implica a eliminacdo das tensGes, mas a

busca por formas construtivas de lidar com elas. Um entrevistado define:

“Entendo a Cultura de paz como conjunto de valores, atitudes e praticas que
promovem o diélogo, a justica, a inclusdo e a resolugdo ndo violenta de conflitos.
Entdo, ndo se trata de negar os conflitos, mas de aprender a lidar com eles de uma
forma construtiva.” (Professor 5)

Essa fala expressa uma compreensdo processual da paz, na qual o conflito é reconhecido
como parte constitutiva da vida social. Essa perspectiva aproxima-se de Hannah Arendt, para
quem a pluralidade é a condi¢do fundamental da vida humana, pois 0s sujeitos existem sempre
em relacdo com outros, diferentes entre si, e é dessa diferenca que emerge a possibilidade da
acdo e da vida publica (ARENDT, 2007). O problema, portanto, ndo é o conflito em si, mas a
sua conversdo em violéncia, quando o espaco da palavra, da escuta e da acdo compartilhada é
esvaziado. Nesses casos, 0 dissenso deixa de ser motor da convivéncia democréatica e passa a
ser vivido como ameaca. Essa logica aparece com ainda mais for¢a entre docentes que ja

atuaram em instancias de mediagao institucional.

“Eu acredito muito que essa Cultura de Paz ou os meios consensuais de solugdo de
conflito, eles podem auxiliar muito em todas essas camadas da Universidade. Cada
um conforme aquilo que pede dentro desses conflitos. O método pode variar, mas a
cultura de pacificacdo dentro da Unemat pode ser muito bem-vinda e til para dirimir
os conflitos.” (Professor 2)

Dentro dessa visdo, a Cultura de Paz é compreendida como um repertorio de praticas,
mediacdo, conciliacdo, negociacdo, que permitem administrar tensdes sem recorrer a imposicao
ou a violéncia. Esse entendimento reforca que a efetivacdo de uma Cultura de Paz, para os
docentes, ndo é sinbnimo de passividade, mas de negociagao e construcdo coletiva.

Mesmo com essas compreensdes mais profundas, eles reconhecem que a Cultura de Paz
ainda nao se consolidou como uma politica institucional na UNEMAT. O Professor 3 afirma:
“Eu nunca vi na Unemat uma agao que fosse disso. Nao presenciei. Nao sei se ndo tem, mas eu

nao presenciei.” Quando tenta localizar algo semelhante, ela menciona espagos especificos, mas
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com ressalvas: “O mais proximo disso que a gente tenha é a semana pedagodgica. Mas depende
muito de quem conduz. Pode ser uma semana pedagogica de promocdo de paz, pode ser um
clima de guerra.” (Professor 3)

Observa-se, pois, que a Cultura de Paz é percebida mais como resultado de iniciativas
individuais ou conjunturais do que como uma politica institucional estruturada, o que pode ser
interpretado a luz de Luhmann, uma vez que os docentes formulam expectativas normativas
sobre 0 que a Universidade deveria ser, um espa¢o de escuta, didlogo e respeito, mas essas
expectativas nem sempre encontram correspondéncia na pratica, gerando frustracGes e
ambiguidades (LUHMANN, 2016). Embora existam ac@es pontuais de dialogo e mediacao,
elas ndo se consolidam como diretrizes institucionais permanentes e acabam sendo
compreendidas como iniciativas fragmentadas, sendo um dos problemas verificados, como
reconhece um dos professores entrevistados: “a falta de politicas institucionais mais claras e
continuas, voltadas a Cultura de Paz, a sobrecarga de trabalho, a burocracia e a dificuldade de
didlogos em alguns niveis da institui¢ao” (Professor 5).

Assim, as falas dos professores mostram que a Cultura de Paz é vista como algo que se
constroi no dia a dia, nas relagdes, no didlogo e na forma de lidar com os conflitos. Ao mesmo
tempo em que reconhecem sua importancia, eles também apontam dificuldades para que essa
cultura se torne uma pratica constante na Universidade, aparecendo mais como um ideal
desejado do que como uma diretriz efetivamente consolidada, o que reforca a necessidade de
pensa-la como um projeto coletivo, pedagdgico e institucional, e ndo apenas como uma atitude

individual.

9.4.6 Desafios para a efetivacdo da Cultura de Paz na UNEMAT

De acordo com os dados obtidos por meio das entrevistas realizadas junto aos
professores, & possivel identificar quatro grandes desafios para a implementacdo efetiva da
Cultura de Paz na UNEMAT. Esses desafios ndo se restringem a aspectos individuais, mas
atravessam dimensdes institucionais, organizacionais e culturais da Universidade, revelando
entraves que dificultam a consolidagao de praticas mais dialdgicas e colaborativas no cotidiano
académico.

Um dos desafios mais recorrentes refere-se a inexisténcia de diretrizes institucionais
consolidadas para a promoc¢éo da Cultura de Paz. Os entrevistados indicam que, embora existam
iniciativas pontuais, falta um projeto estruturado, permanente e reconhecido como politica

institucional. Um professor afirma que os principais entraves estdo ligados a “falta de politicas
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institucionais mais claras e continuas, voltadas a Cultura de Paz” (Professor 5), o que faz com
que essas acOes dependam muito mais de iniciativas individuais do que de um compromisso
coletivo da instituicdo. Essa auséncia de formalizacdo dificulta a continuidade das acdes, a
avaliacdo de seus impactos e a consolidacdo de uma cultura organizacional baseada no dialogo,
na mediag&o e no cuidado.

Essa percepcdo também aparece na fala do Professor 4, para quem a Cultura de Paz ndo
se instala de forma espontanea, mas exige planejamento, tempo e esforgo institucional. Segundo
ele: “Eu acredito que pra implementacdo da Cultura da Paz, como todo processo de mudanga
de cultura, ele leva planejamento, tempo, esfor¢o, né, empenho e dedicacdo”. Essa fala reforca
a ideia de que a paz, no contexto universitario, ndo pode ser tratada como algo natural ou
automatico, mas como um processo que demanda investimento continuo e intencional.

Outro obstaculo central esta relacionado a dindmica burocratica e a sobrecarga de
funcdes que atravessam o cotidiano institucional. Para os docentes, 0 excesso de demandas
administrativas, a lentiddo dos processos e a fragmentacdo das responsabilidades acabam
limitando o tempo, a disposicdo e a energia necessarios para a construcdo de praticas mais
dialogicas. Um entrevistado reconhece que, mesmo quando ha abertura para a escuta, “existem
desafios relacionados a burocracia e a propria estrutura organizacional” (Professor 5),
destacando esse problema como fonte de frustracdo no cotidiano institucional. Essa frustracdo
aparece de forma ainda mais explicita na fala do Professor 4: “Um pouco de frustracao também
é a falta de pessoal, né, que é muito dificil e parece que quanto mais a gente pede mais gente,
menos tem”.

Esse trecho ¢ particularmente significativo, pois revela como a precarizacdo do quadro
de servidores ndo € percebida apenas como um problema administrativo, mas como algo que
afeta diretamente o bem-estar, a sobrecarga de trabalho e, de maneira indireta, as proprias
possibilidades de construgdo de uma Cultura de Paz.

E nesse cenario que se evidencia um terceiro desafio: a naturalizacio dos conflitos e a
dificuldade de lidar com a diversidade. Os docentes apontam que a Universidade é atravessada
por tensbes constantes, que nem sempre sdo reconhecidas como parte de um processo
formativo, mas acabam sendo vivenciadas como disputas pessoais ou institucionais. Um
professor relata que, por sua atuacdo na comissao de ética e na gestao, percebe “muito conflito
entre pessoas, entre instancias, entre grupos, seja académicos, docentes, técnicos”, ressaltando
que “muitas coisinhas pequenas vao criando conflitos” (Professor 2).

Evidencia-se nesse contexto que a pluralidade de ideias, valores e realidades dos

diferentes campus, cursos e setores nem sempre € compreendida como riqueza, mas, com
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frequéncia, como fonte de tensdo. Alem disso, ha uma dificuldade coletiva de reconhecer que
os conflitos ndo se resolvem apenas pela afirmagao de interesses individuais. Segundo 0 mesmo
docente, muitas pessoas “olham sé para o seu problema, para a sua individualidade” (Professor
2), 0 que dificulta a construcdo de solugdes compartilhadas. 1sso aponta para a necessidade de
desenvolver uma pedagogia institucional do conflito, capaz de ndo negar as divergéncias, mas
de transforma-las em oportunidades de aprendizagem, negociacao e construcéo coletiva.

Além dos entraves institucionais e das tensdes cotidianas, destaca-se ainda um quarto
desafio: a falta de formacdo especifica para mediacdo e praticas restaurativas. Um dos
entrevistados chama atencdo para a caréncia de processos formativos sistematicos voltados a
escuta ativa, a gestdo de conflitos e as formas ndo violentas de resolucdo de tensdes, com a
“auséncia de uma formacao especifica para lidar com media¢do de conflitos” (Professor 5).
Mesmo entre aqueles que reconhecem a importancia da Cultura de Paz, ha o entendimento de
que a instituicdo ainda ndo oferece suporte continuo para o desenvolvimento dessas
competéncias, limitando a efetividade dessas praticas no cotidiano universitario.

Essa lacuna faz com que muitos conflitos sejam tratados de maneira improvisada,
dependendo mais da sensibilidade individual do que de protocolos institucionais consistentes.
Em alguns casos, a propria ideia de Cultura de Paz é confundida com a negacdo do dissenso,
como se paz significasse auséncia de conflito. Um entrevistado alerta que a Universidade, por
definicdo, é um espago de ideias divergentes, e que uma Cultura de Paz ndo pode se transformar
em um mecanismo de silenciamento ou homogeneizacao (Professor 1). Pelo contrério, ela deve
garantir que as diferencas possam coexistir, ser expressas e negociadas sem que isso se converta

em violéncia simbdlica ou institucional.

9.5 Entre infraestrutura e convivéncia: os espa¢os como dimensao da Cultura de

Paz

Os dados mostram que a estrutura fisica da universidade ndo é vista apenas como um
espaco para aulas, mas como algo que influencia diretamente a convivéncia, o sentimento de
pertencimento e a qualidade das relacdes no dia a dia. Nesse sentido, os espagos da UNEMAT,
no campus de Caceres, ndo sdo neutros. Eles comunicam valores, organizam o0s encontros entre
as pessoas e criam experiéncias que podem tanto favorecer quanto dificultar a construcéo de
uma Cultura de Paz.

Essa constatacdo dialoga com a ideia de Johan Galtung (1996), segundo a qual a paz

ndo se limita a auséncia de violéncia direta, mas depende da existéncia de condi¢des que
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garantam dignidade, bem-estar e possibilidades reais de convivéncia. Ambientes
desconfortaveis, improvisados ou insuficientes ndo geram apenas incobmodos materiais, mas
também provocam cansagco emocional, tensfes e formas sutis de exclusao, o que se aproxima
do que o autor chama de violéncia estrutural. Desse modo, os dados indicam que a organizacao
fisica do campus precisa ser entendida como parte importante das relacdes e da prépria
experiéncia universitaria.

A UNEMAT em Caceres é composta por duas unidades: a da Cavalhada e a da Cidade
Universitaria. Contudo, as imagens e observacGes de campo evidenciam um desafio recorrente:
a escassez de espagos amplos, permanentes e climatizados destinados ao descanso e a

convivéncia. Essa auséncia limita as possibilidades de permanéncia prolongada no campus,

especialmente em uma cidade marcada por temperaturas elevadas durante grande parte do ano.
- .

Fonte: Arquivo fotografico pessoal da autora.

Na unidade Cavalhada, existem bancos sob arvores e algumas areas externas utilizadas
para encontros informais. Embora esses espacos sejam valorizados pela comunidade, eles ndo
suprem a necessidade de ambientes fechados, climatizados e adequados ao convivio em
diferentes horarios. Como resultado, muitas interaces acabam restritas aos intervalos de aula,
reduzindo as oportunidades de integracdo, estudo coletivo e constru¢do de vinculos mais

estaveis.
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Fonte: Arquivo fotografico pessoal da autora.
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Fonte: Arquivo fotografico pessoal da autora.

Essa limitacdo ndo € apenas material, mas também simbdlica. A auséncia de espacos
pensados especificamente para a convivéncia sugere que o encontro, o descanso e a interacdo
ndo ocupam lugar central no projeto institucional. Sob a otica da Cultura de Paz, isso é
significativo, pois o convivio ndo € um elemento secundario da formagdo universitaria, mas
parte essencial do processo educativo, social e humano.

Do ponto de vista teérico, essa dimensdo pode ser lida a partir de Paulo Freire, para
quem o dialogo ndo é apenas uma técnica comunicativa, mas uma pratica ética e politica,
vinculada a construcao da autonomia, do reconhecimento e da transformacao social (FREIRE,
1996). Para que o didlogo aconteca, € necessario tempo, disponibilidade e espacos que
favorecam o encontro. Ambientes hostis, improvisados ou inadequados tendem a inviabilizar
essas praticas, reforcando uma légica de passagem, de pressa e de fragmentacédo das relacdes.

Outro achado importante refere-se aos equipamentos de apoio existentes no campus. Os
banheiros da unidade Cavalhada contam com chuveiros e trocadores para bebés, o que favorece
a permanéncia prolongada de determinados usuarios. Esse aspecto foi percebido como um
ponto positivo, pois amplia as condi¢fes de acesso e permanéncia, especialmente para

estudantes com filhos pequenos.
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Fonte: Arquivo fotografico pessoal da autora.
Também se destaca a presenca do Centro de Assuntos Estudantis, reconhecido como

um espacgo de acolhimento e suporte direto aos estudantes, o qual atua no gerenciamento de
bolsas e auxilios, como alimentacdo, moradia e transporte, além de oferecer atendimento social

e apoio a pessoas com deficiéncia. Sua existéncia € interpretada como uma acéo institucional

concreta em direcéo a inclusdo e a permanéncia estudantil.

Fonte: Arquivo fotografico pessoal da autora.

Contudo, apesar dessas iniciativas, 0s dados mostram que ainda ha uma lacuna

importante no que diz respeito aos espagos de convivéncia permanentes. A auséncia de
ambientes equipados com mesas, cadeiras confortaveis, puffs, acesso a internet e climatizagdo
compromete o exercicio pleno da cidadania universitaria. Esses espa¢os poderiam funcionar
como locais de descanso, estudo colaborativo, rodas de conversa, atividades culturais e

encontros intersetoriais, fortalecendo os vinculos entre estudantes, técnicos e docentes.
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Sob a perspectiva de Luhmann, os espacos também operam como sistemas de
comunicacao. Eles organizam expectativas, delimitam comportamentos e sinalizam o que é
valorizado institucionalmente (LUHMANN, 2016). Quando a universidade ndo investe em
areas de convivéncia, comunica, ainda que de modo implicito, que essas dimensdes nao sdo
prioritarias. Isso gera frustracdes, siléncios e distanciamentos que impactam diretamente a
vivéncia da paz.

Os achados também revelam que essa caréncia ndo afeta apenas os estudantes. Técnicos
e professores relatam dificuldades semelhantes. Em situacfes de confraternizacdo, reunides
informais ou atividades coletivas, € comum a necessidade de improvisar em salas de aula ou
laboratdrios, espacos que ndo foram projetados para esse tipo de uso. Essa improvisacao
constante evidencia a inexisténcia de locais apropriados para encontros, descanso e
socializacdo, elementos fundamentais para o fortalecimento dos vinculos e do bem-estar no
trabalho.

Outro ponto recorrente diz respeito a auséncia de espagos proprios para os docentes. Na
unidade Cavalhada, ndo ha ambientes destinados especificamente aos professores, existindo
apenas areas administrativas e de coordenacdo. Embora esses espagos contribuam para a
integracdo entre os cursos, eles ndo atendem as necessidades cotidianas dos docentes, como
guardar pertences, realizar atendimentos informais aos estudantes ou simplesmente descansar

entre uma atividade e outra.

Fonte: Arquivo fotogréafico pessoal da autora.
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Outro aspecto observado diz respeito as condicGes oferecidas aos trabalhadores
terceirizados, especialmente aqueles responsaveis pela limpeza dos espagos. Esses profissionais
ndo dispdem de um local proprio e apropriado para o encerramento de sua jornada de trabalho,
permanecendo ao longo do dia em areas externas, muitas vezes expostos ao calor intenso e sem
acesso a ambientes climatizados. Essa auséncia de espacos de acolhimento e descanso evidencia
uma hierarquizacdo implicita dos sujeitos que compbem a vida universitaria, na qual
determinadas presencas sdo funcionalmente necessarias, mas simbolicamente invisibilizadas.
Do ponto de vista da Cultura de Paz, essa condicdo ndo pode ser tratada como um detalhe
logistico, mas como uma forma de violéncia estrutural, na medida em que compromete o bem-
estar, a dignidade e o reconhecimento desses trabalhadores como parte legitima da comunidade
académica.

Nos blocos dos cursos da unidade da Cidade Universitaria, foi identificada como ponto
negativo a auséncia de banheiros com chuveiros. Por outro lado, como aspecto positivo,
destaca-se a recente instalacdo de uma area para venda de alimentos, como bancos para
convivéncia. Esse contraste evidencia que algumas prioridades estruturais nem sempre
dialogam diretamente com necessidades béasicas de conforto, permanéncia e dignidade no

cotidiano universitario.

Fonte: Arquivo fotografico pessoal da autora.
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Fonte: Arquivo fotografico pessoal da autora.

Esses elementos reforcam a ideia de que a Cultura de Paz ndo se constroi apenas por
meio de discursos ou projetos pontuais, mas também pela forma como o0s espacos sdo
organizados, pensados e disponibilizados. Investir em infraestrutura ndo é apenas uma questao
técnica ou estética, mas uma decisdo politica e pedagdgica.

Como aponta Johan Galtung, a paz positiva exige a criacdo de condi¢cdes materiais e
simbolicas que favorecam relacbes mais justas, solidarias e humanas, indo além da simples
auséncia de conflitos (GALTUNG, 1996). Cuidar dos espacos &, portanto, cuidar das pessoas.
A auséncia de ambientes adequados ndo é neutra: ela produz exclusdes, limita interagdes e
enfraquece a construcdo de vinculos, aproximando-se do que o autor denomina violéncia
estrutural.

Dessa forma, os achados indicam que a promog¢do de uma Cultura de Paz na UNEMAT
passa, necessariamente, pela reconfiguracdo dos espacos fisicos. Ambientes de convivéncia nao
devem ser vistos como um luxo, mas como uma necessidade formativa. Eles sustentam praticas
de didlogo, cooperacdo, escuta e pertencimento, que sdo pilares de uma universidade

comprometida com o bem-estar e a dignidade de sua comunidade.
10. CONCLUSOES FINAIS
Os achados desta pesquisa mostram que a Cultura de Paz na UNEMAT, Campus

Céceres, é compreendida de forma plural e, em muitos casos, contraditoria pelos diferentes

segmentos da comunidade académica. Docentes, estudantes, técnicos e trabalhadores
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terceirizados atribuem sentidos variados a paz, que vao desde a ideia de tranquilidade individual
e harmonia interpessoal até concepgfes mais amplas, relacionadas a justiga social, ao respeito,
ao reconhecimento e a dignidade.

A analise dos dados, articulada ao referencial tedrico adotado, indica que a Cultura de
Paz ndo pode ser vista apenas como um ideal normativo ou como um conjunto abstrato de
valores ligados a boa convivéncia. No contexto da UNEMAT, ela se apresenta como um campo
de disputas institucionais, atravessado por relagdes de poder, hierarquias simbolicas,
silenciamentos e desigualdades estruturais que marcam o cotidiano universitario. As narrativas
evidenciam que a paz se constréi ou se fragiliza nas préaticas diarias, nos modos de comunicacao,
nos gestos de reconhecimento ou de negacdo e na abertura, ou ndo, de espacos de escuta e
participacéo.

Assim, a Cultura de Paz deve ser entendida como um processo politico, relacional e
institucional, que exige mais do que boas intencfes individuais. Ela depende de decisdes
organizacionais, da consolidacdo de praticas dialégicas e do reconhecimento efetivo dos
sujeitos que compdem a universidade. Nessa perspectiva, a paz ndo corresponde a simples
auséncia de conflitos, mas a forma como eles sdo reconhecidos, mediados e transformados,
tornando-se um elemento estratégico para o fortalecimento dos vinculos sociais, para a
sustentabilidade do capital humano e para a efetividade das politicas pablicas internas.

A diversidade de significados atribuidos a paz confirma que nédo se trata de um conceito
homogéneo, mas de um campo atravessado por experiéncias, valores, condi¢des materiais e
posicdes institucionais. Essa compreensdo se aproxima da perspectiva de Johan Galtung, para
quem a paz envolve multiplas dimensbes e ndo se reduz a auséncia de violéncia direta
(GALTUNG, 1996). A luz de Niklas Luhmann, essas diferentes concepcdes podem ser
entendidas como expectativas normativas, isto €, expressdes ndo apenas do que a realidade &,
mais do que os sujeitos consideram que ela deveria ser (LUHMANN, 2016).

Os dados evidenciam que, embora existam praticas, projetos e iniciativas que apontam
para a construcdo de uma Cultura de Paz, como as a¢des de extensdo, espacos de escuta,
mediacdo de conflitos e iniciativas pedagogicas sensiveis as diferencas, essas experiéncias
ainda se apresentam de forma fragmentada, pouco articuladas e dependentes do engajamento
individual de determinados sujeitos. Essa constatagdo reforca o argumento de que a paz, quando
ndo é institucionalizada como politica continua e estruturante, tende a se manter como esforco
pontual, vulneravel a descontinuidade e a sobrecarga emocional de quem a sustenta. Tal cenario

dialoga com Paulo Freire, para quem processos de transformacédo social ndo podem depender
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apenas da boa vontade individual, mas exigem compromisso coletivo, intencionalidade politica
e estruturas que sustentem praticas emancipadoras (FREIRE, 1996).

Outro achado central refere-se a presenca de violéncias sutis, especialmente de natureza
estrutural e cultural no cotidiano universitario. Silenciamentos, dificuldades de acesso aos
espacgos decisorios, hierarquizacbes simbdlicas, precarizacdo das condi¢Bes de trabalho e
invisibilizacdo de determinados grupos aparecem como formas de violéncia que ndo se
manifestam de modo explicito, mas produzem sofrimento, desmotivacdo e afastamento. Essa
compreensao aproxima-se diretamente da tipologia de Johan Galtung, ao evidenciar que a
violéncia ndo se restringe a sua forma direta, mas se expressa também por meio de estruturas
sociais e de sistemas simbdlicos que geram exclusdo e desigualdade de oportunidades
(GALTUNG, 1969; 1996). Além disso, essas dinamicas podem ser lidas a luz de Michel
Foucault, ao mostrar como relac¢des de poder se disseminam em praticas cotidianas, normas e
discursos que regulam quem pode falar, participar e ser reconhecido (FOUCAULT, 1979), bem
como de Hannah Arendt, para quem a negacao da palavra e da participacdo esvazia 0 espago
publico e compromete a condicédo de acdo dos sujeitos (ARENDT, 2007).

Os relatos também mostram que a paz é frequentemente deslocada para o plano da
responsabilidade individual, sendo associada a autocontrole, tolerdncia, empatia e boa
convivéncia. Embora essas dimensdes sejam importantes, essa forma de enxergar o problema
pode acabar escondendo os fatores institucionais e politicos que também contribuem para a
existéncia dos conflitos. Tal deslocamento reforca a necessidade de compreender a Cultura de
Paz ndo apenas como um conjunto de virtudes pessoais, mas como uma construcao coletiva,
dependente de condi¢cBes materiais, organizacionais e simbodlicas que favorecam o didlogo, a
escuta e a participacgéo.

A analise, inspirada em Giddens, Foucault e Luhmann, permite compreender que a paz
ndo se consolida apenas por meio de boas intencdes, mas exige transformag6es nos modos de
funcionamento da instituicdo, em seus fluxos de comunicagdo, em suas normas e em Sseus
dispositivos de poder (GIDDENS, 2009; FOUCAULT, 1979; LUHMANN, 2016). A
UNEMAT, enquanto sistema organizacional, produz realidades por meio de suas rotinas,
procedimentos e decisdes. Assim, fortalecer uma Cultura de Paz implica modificar ndo apenas
discursos, mas préaticas institucionais, canais de escuta, formas de gestdo e mecanismos de
reconhecimento.

Dessa forma, os achados indicam que o protagonismo da universidade na promocéo da
Cultura de Paz ndo depende apenas da criacdo de projetos isolados, mas da incorporacgao dessa

perspectiva como eixo transversal de suas politicas, curriculos, relacfes de trabalho e formas
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de convivéncia. A paz, nesse sentido, deixa de ser um ideal abstrato e passa a se configurar
como um principio organizador da vida institucional.

Diante disso, os resultados apontam para a necessidade de que a Cultura de Paz deixe
de ocupar um lugar periférico e passe a constituir um eixo transversal das politicas
institucionais, da gestao, do curriculo e das relagc6es de trabalho. Mais do que um ideal abstrato,
a paz precisa se materializar em praticas concretas que garantam escuta, participacéo,

transparéncia e cuidado.

Recomendacdes finais

A partir dos achados, esta pesquisa prop0e algumas diretrizes que podem contribuir para
o fortalecimento da Cultura de Paz na UNEMAT:

Institucionalizacdo da Cultura de Paz

Recomenda-se a cria¢do de uma politica institucional permanente voltada a promocao
da Cultura de Paz, articulada aos principios do PEP e as diretrizes de Direitos Humanos. Essa
politica deve ultrapassar a¢des pontuais, garantindo continuidade, recursos e reconhecimento
formal.

Criacéo de espacos permanentes de escuta e dialogo

Os dados evidenciam a caréncia de canais efetivos de comunicacdo. Sugere-se a
implementacdo de espacos institucionais de escuta, como circulos de didlogo, féruns
participativos e instancias de mediacdo, voltados ndo apenas a resolucdo de conflitos, mas
também a prevencdo e ao fortalecimento dos vinculos comunitarios.

Formacéo continuada em mediacao de conflitos e comunicag¢éo néo violenta

Recomenda-se a oferta de cursos, oficinas e programas de formacgdo para docentes,
técnicos e estudantes, com foco em préaticas restaurativas, comunicacdo nao violenta, justica
restaurativa e educacdo em Direitos Humanos.

Integracdo da Cultura de Paz ao curriculo e as praticas pedagogicas

A paz ndo deve ser tratada como tema periférico, mas como principio formativo. Sugere-
se a inclusdo transversal de contetdos relacionados a convivéncia, ética, diversidade e resolucao
ndo violenta de conflitos nos projetos pedagogicos dos cursos.

Valorizacao das iniciativas ja existentes

A pesquisa identificou acdes e projetos que ja contribuem para a construcio da paz. E
fundamental que essas experiéncias sejam reconhecidas, sistematizadas e ampliadas, evitando

que dependam exclusivamente do esfor¢o individual de alguns sujeitos.
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Atencao as condicGes materiais e simbolicas de permanéncia

A Cultura de Paz também se constroi por meio de condi¢Ges concretas de dignidade.
Isso inclui infraestrutura adequada, espacos de convivéncia, respeito as especificidades dos
diferentes grupos e valorizacdo do trabalho invisibilizado.

Ao tornar visiveis as percepc¢des e experiéncias da comunidade académica, esta pesquisa
ndo apenas descreve realidades, mas prop6e caminhos possiveis para a transformacao
institucional. A Cultura de Paz, conforme revelado pelos dados, ndo nasce pronta: ela é
construida no cotidiano, nos gestos, nas decisdes, nos siléncios e nas escutas.

Conclui-se, portanto, que a UNEMAT possui um potencial significativo para se
consolidar como um espaco formador de sujeitos criticos, empaticos e comprometidos com a
justica social. Para isso, é necessario que a paz deixe de ser apenas um valor declarado e passe
a se constituir como pratica institucional, orientando politicas, relagdes e modos de existir na

universidade.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Bloco 01 - Trajetéria pessoal e pertencimento 8 UNEMAT.

. Conte um pouco sobre a sua familia da infancia.

. Sempre morou em Céaceres? Conte 0s acontecimentos que te trouxeram até
Céceres.

. Como é a estrutura da sua familia atualmente?

. Vocé poderia descrever um pouco da sua trajetoria junto a UNEMAT?

. Como vocé se descreve? Ou, Como voceé diria quem é vocé para alguém?

. Como é trabalhar/estudar na UNEMAT?

Bloco 02 - Concepcdes e valores dos entrevistados.

. O que voceé pensa/sente a respeito do mundo?

. Quando vocé pensa sobre a sua vida, no que acredita?

. Quem é uma referéncia na sua vida?

. Qual valor vocé considera mais importante para a vida em sociedade?
. Qual valor vocé acredita ter mais forte? E qual gostaria de melhorar?

Bloco 03 - Concepcoes de instituicoes.

. Em quais instituicdes vocé confia?

. Qual ou quais instituicdes vocé atribui maior importancia?

. Como é a sua vida dentro dessas institui¢fes?

. Pensando a UNEMAT como uma instituicdo, vocé sente que suas opinides séo

valorizadas?

. Vocé se sente parte integrante/ pertencente a UNEMAT?

Bloco 04 - Concepcdes sobre cultura de paz.

. Quando vocé escuta a palavra paz o que lhe vem em mente?

. E quando escuta a palavra violéncia?

. Jéa ouviu falar sobre Cultura de Paz?

. Consegue visualizar o conceito da Cultura de Paz em algum contexto na
UNEMAT?

. Qual a importancia da cultura de paz no contexto universitario?
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. Quais os desafios vocé acredita existir para efetivacdo/implementacdo da
Cultura de Paz na UNEMAT?

Bloco 05 - Expectativas da vida.

. Na sua vida, quais 0s seus sonhos?
. Quais as suas expectativas quanto a UNEMAT?
. Quais suas frustracdes e surpresas em relagdo a UNEMAT?

. O que pensa de futuro para vocé e paraa UNEMAT?
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APENDICE B - PRODUTO TECNICO

Proposta de criagdo de um Nucleo Permanente de Construcéo de Paz na UNEMAT

Classificacdo do Produto Técnico segundo a CAPES

De acordo com o Relatério do Grupo de Trabalho sobre Producdo Técnica da CAPES
(2019), os produtos técnicos e tecnoldgicos desenvolvidos no ambito da pds-graduacdo devem
ser classificados conforme sua natureza, impacto, aplicabilidade e inovacdo. Nesse marco, 0
presente produto técnico “Nucleo Permanente de Construgdo de Paz” enquadra-se
prioritariamente na categoria Tecnologia Social.

Segundo a CAPES, Tecnologia Social é um método, processo ou produto que busca
transformar realidades, sendo desenvolvido em interagdo com a populagdo, com foco na
inclusédo social e na melhoria das condi¢des de vida, além de ser simples, de baixo custo, facil
de aplicar e passivel de ser replicado. O Nucleo Permanente de Construcdo de Paz se enquadra
nessa definicdo, pois atua na prevengdo de violéncias, na mediacdo de conflitos, no
fortalecimento de vinculos e na promocéo da Cultura de Paz no ambiente universitario, podendo
também ser compreendido como um Processo/ Tecnologia ndo Patenteavel, por estruturar um
modelo institucional de cuidado, escuta e resolucdo dialogada de conflitos, orientado por
principios éticos e formativos.

Ressalta-se ainda que, caso a proposta venha a ser formalizada por meio de resolucdes,
portarias ou regimentos internos, podera futuramente gerar um desdobramento adicional na
categoria Norma ou Marco Regulatério, conforme a tipologia da CAPES.

Esse enquadramento fortalece o carater aplicado, socialmente relevante e institucional
do produto, evidenciando sua aderéncia as diretrizes de avaliacdo da poOs-graduacdo e seu

potencial de impacto para além do espago académico.

Apresentacao

Este produto técnico propde a criacdo de um Nucleo Permanente de Construcédo de Paz
no ambito da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), instalado no Campus Jane
Vanini, com o objetivo de institucionalizar préaticas de dialogo, escuta qualificada, mediacéo de
conflitos e fortalecimento de vinculos ha comunidade académica. A proposta nasce diretamente
dos achados desta pesquisa, que evidenciaram a presenca de conflitos recorrentes, experiéncias
de silenciamento, sentimentos de desvalorizagdo, fragilizacdo de vinculos institucionais e

auséncia de politicas permanentes voltadas a promoc¢éo da Cultura de Paz.
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O Nucleo é concebido como um espaco preventivo e restaurativo, voltado a construcéo
coletiva de modos mais éticos, solidarios e democraticos de convivéncia, entendendo o conflito

n&o como algo errado, mas como parte natural das rela¢cbes humanas e institucionais.

Justificativa

Os dados desta pesquisa mostram que a violéncia na universidade nao aparece apenas
em situacOes explicitas de agressdo, mas também em praticas mais sutis, como exclusao,
silenciamento, hierarquizacdo das vozes e falta de reconhecimento. Essas experiéncias afetam
diretamente o sentimento de pertencimento, o bem-estar e a permanéncia das pessoas na
instituicdo. As falas de docentes, técnicos, estudantes e servidores terceirizados mostram que
ndo existe uma politica institucional clara e continua para a promog¢édo da Cultura de Paz. As
poucas agdes que existem sdo pontuais, dependem de iniciativas individuais e ndo se articulam
entre si, 0 que acaba naturalizando os conflitos, isolando o sofrimento e refor¢ando formas de
violéncia estrutural.

Nesse sentido, a criacdo de um Nucleo Permanente de Construcdo de Paz responde
diretamente as demandas evidenciadas pela pesquisa, oferecendo um dispositivo institucional
capaz de promover o didlogo, prevenir conflitos, fortalecer vinculos e construir coletivamente

alternativas as légicas punitivas, autoritarias e excludentes.

Objetivos

Objetivo geral

Criar e institucionalizar um Nucleo Permanente de Construcdo de Paz na UNEMAT,
que funcionara no Campus de Caceres, voltado a promocéo do didlogo, da escuta, da mediacédo

de conflitos e da construcdo coletiva de uma Cultura de Paz no ambiente universitario.

Objetivos especificos

Oferecer espacos continuos de dialogo e escuta qualificada para a comunidade
académica;

Prevenir conflitos e violéncias institucionais por meio de praticas restaurativas;

Apoiar a resolucdo néo violenta de conflitos;

Fortalecer vinculos comunitérios e o sentimento de pertencimento;

Formar facilitadores em circulos de construcao de paz;

Integrar estudantes, docentes, técnicos e terceirizados em praticas coletivas de cuidado

e corresponsabilidade.
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Publico-alvo
O Nducleo destina-se a toda a comunidade académica da UNEMAT, incluindo:
Estudantes de graduacdo e poOs-graduacdo; Docentes; Técnicos administrativos; Servidores

terceirizados; Gestores; Comunidade externa, quando pertinente.

Fundamentacdo tedrica

A proposta fundamenta-se na concepc¢édo de paz positiva formulada por Johan Galtung,
que compreende a paz ndo apenas como auséncia de violéncia direta, mas como presenca de
condicdes estruturais, culturais e simbolicas que favorecam a justica, a dignidade e o bem-estar
coletivo. A pesquisa evidenciou que muitas formas de sofrimento vividas no cotidiano
universitario se aproximam daquilo que o autor denomina violéncia estrutural.

Essa proposta também se baseia em Paulo Freire, que entende o dialogo ndo apenas
como uma forma de comunicacdo, mas como uma pratica ética e politica, capaz de gerar
consciéncia, reconhecimento e mudanca nas relac@es. Por isso, criar espagos institucionais de
didlogo é fundamental para a construgdo de uma universidade mais democratica.

As praticas restaurativas e os circulos de construcdo de paz oferecem uma metodologia
concreta para a materializacdo desses principios, ao promoverem encontros baseados na

horizontalidade, no respeito, na corresponsabilidade e na escuta ativa.

Vinculagdo institucional

O Nucleo Permanente de Construcdo de Paz devera estar vinculado diretamente a
Reitoria da UNEMAT, ou a uma Pré-Reitoria de carater transversal (Pro-Reitoria de
Planejamento e Tecnologia da Informacdo), garantindo seu status de politica institucional
permanente, com atuacéo intersetorial e alcance sobre toda a comunidade académica.

Essa vinculacéo se justifica porque os achados da pesquisa mostram que os conflitos, o
silenciamento, as desigualdades de poder e o enfraquecimento dos vinculos ndo atingem apenas
um grupo especifico, mas atravessam toda a comunidade universitaria, incluindo docentes,
estudantes, técnicos e terceirizados. Ao estar ligado a uma instancia central da gestéo, o Nucleo
deixa de ser uma acdo pontual e passa a se consolidar como uma politica institucional de
cuidado, prevencdo e mediacdo, alinhada a ideia de paz positiva e a compreensao do didlogo

como pratica ética e politica.

Estrutura minima
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A estrutura minima do Nucleo Permanente de Construcdo de Paz devera ser composta
por:

a) Coordenacdo geral. Exercida por um(a) servidor(a) técnico(a) designado(a)
exclusivamente para essa funcdo, com carga horéria destinada as atividades do Nucleo,
garantindo continuidade, organizacdo e articulacéo institucional.

b) Comissdo de facilitadores. Formada por bolsistas, servidores técnicos e/ou docentes
previamente capacitados nas metodologias de circulos de construcdo de paz e praticas
restaurativas, atuando em sistema de rodizio. Essa organizacdo visa evitar a sobrecarga
individual, promover corresponsabilidade e ampliar a capilaridade do Nucleo.

c) Grupo de apoio interdisciplinar. Composto, prioritariamente, por uma psicologa e
uma assistente social, com a funcdo de oferecer suporte técnico, orientacdo €tica e
acompanhamento de situa¢des que demandem maior cuidado.

d) Parcerias institucionais. Estabelecimento de parcerias com instituicdes externas,
especialmente com o Tribunal de Justica de Mato Grosso, por meio de seu Nucleo Gestor da
Justica Restaurativa (NUGJUR), visando formacdo continuada, intercambio de metodologias,

supervisdo técnica e fortalecimento das praticas restaurativas no ambito universitario.

Principios orientadores
O Ndcleo sera orientado pelos seguintes principios: Horizontalidade; Voluntariedade;
Confidencialidade; Escuta ativa; Corresponsabilidade; N&o punitividade; Respeito a

diversidade.

Tipos de atividades
Circulos de didlogo; Circulos de prevencado; Circulos de resolucdo de conflitos; Rodas

tematicas; Formacao de facilitadores; Espacos de acolhimento.

Atribuicdes do Nucleo Permanente de Construgédo de Paz

Promocéao de espagos permanentes de dialogo

Criar e manter espacos de escuta, dialogo e convivéncia, como circulos, rodas de
conversa e encontros participativos, respondendo a falta de espacos institucionais de fala,
reconhecimento e comunicagdo apontada pela pesquisa.

Prevencao de conflitos e violéncias institucionais
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Atuar de forma preventiva, identificando tensdes e promovendo acdes educativas e de
didlogo antes que os conflitos aumentem, contribuindo para questionar praticas de violéncia
naturalizadas e fortalecer uma cultura institucional baseada no cuidado, no reconhecimento e
na corresponsabilidade.

Mediacao restaurativa de conflitos

Oferecer, quando solicitado, mediacao de conflitos entre pessoas ou grupos, com base
em praticas restaurativas, ndo punitivas e de dialogo. O Nucleo ndo substitui as instancias
administrativas, mas atua de forma complementar, buscando reconstruir vinculos, estimular a
responsabilidade e fortalecer a confianca entre as partes.

Acolhimento e escuta coletiva

Disponibilizar espacos de acolhimento coletivo, nos quais 0s sujeitos possam
compartilhar experiéncias de sofrimento institucional, sentimentos de desvalorizacdo e
conflitos cotidianos, promovendo reconhecimento simbdlico e fortalecimento do sentimento de
pertencimento.

Apoio a setores da universidade

Assessorar coordenacdes, direcdes, pro-reitorias e demais setores da universidade na
construcdo de processos participativos, na resolucdo dialdgica de conflitos e no fortalecimento
dos vinculos institucionais, a partir das informacdes e demandas identificadas no cotidiano de
trabalho.

Monitoramento e avalia¢éo

Produzir registros sistematicos das atividades realizadas, elaborar relatérios qualitativos
e acompanhar os impactos das acGes, subsidiando a gestdo universitaria na formulacdo de
politicas publicas internas.

Etapas de implantagéo

Aprovacao Constituicao Formacao Defini¢ao do Elaboracao : 5 Inicio das :
[ institucional da equipe inicial espaco fisico do regimento Divulgacao atividades Monitoramento

Recursos necessarios

Espago fisico adequado; Cadeiras e materiais; Recursos humanos; Material de
divulgacao.

Avaliagao
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A avaliacdo ocorrera por meio de: Registro de atividades; Questionarios; Relatos;

Indicadores qualitativos.

Indicadores de Acompanhamento da Cultura de Paz

Os indicadores propostos buscam acompanhar a construcdo da Cultura de Paz como um
processo institucional, sem reduzi-la a medidas quantitativas. Alinhados a abordagem
qualitativa da pesquisa, utilizam-se indicadores de existéncia, processo e percepcao, adequados
para observar praticas cotidianas, dinamicas organizacionais e experiéncias da comunidade
académica. Essa op¢do permite compreender como a institui¢do cria condigdes para a Cultura
de Paz, com foco no dialogo, na comunicacdo, no reconhecimento simbdlico e no
fortalecimento dos vinculos sociais, evitando simplificacbes e promessas de mensuracao de

longo prazo.

Indicador 1 — Existéncia de espacos institucionais de didlogo e escuta

Tipo: Indicador de existéncia
Descricdo: Verifica se a universidade dispde de espacos formais e reconhecidos para
escuta, dialogo e mediacdo de conflitos, tais como rodas de conversa, féruns, reunifes entre
diferentes setores ou instancias similares.
Perguntas norteadoras:
e Auniversidade possui espagos formais de escuta e didlogo?

e [Esses espacgos sdo acessiveis aos diferentes segmentos?

Indicador 2 — Préticas institucionais de reconhecimento simbdlico

Tipo: Indicador de processo
Descrigdo: Observa a presenca de praticas institucionais que expressem
reconhecimento simbolico, como escuta ativa, acolhimento das demandas, convite a
participacdo e devolutiva das solicitacbes apresentadas pelos diferentes segmentos da
comunidade académica.
Perguntas norteadoras:
e As pessoas se sentem ouvidas?

e Recebem devolutiva de suas demandas?
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Indicador 3 — Funcionamento da comunicacao institucional

Tipo: Indicador de processo
Descricdo: Analisa como a comunicacdo institucional ocorre no cotidiano,
identificando se os fluxos comunicacionais sdo predominantemente verticalizados ou se
favorecem o diédlogo, a circulagdo de informacdes e a participacdo dos sujeitos.
Perguntas norteadoras:
e A comunicacdo é aberta ao didlogo ou apenas informativa?

e Ha circulagdo de informacdes entre setores?

Indicador 4 — Percepcao de pertencimento e fortalecimento dos vinculos sociais

Tipo: Indicador de percepcao
Descri¢do: Acompanha como estudantes, docentes, técnicos administrativos e
trabalhadores terceirizados percebem seu pertencimento a universidade e a relacdo entre
reconhecimento simbolico, vinculos sociais e convivéncia institucional.
Perguntas norteadoras:
e As pessoas se sentem parte da universidade?

e O reconhecimento fortalece os vinculos institucionais?

6.2 Consideracoes finais sobre os indicadores

Os indicadores servem para acompanhar, de forma continua, como a universidade cria
condicdes para a Cultura de Paz. Eles ajudam a identificar avancos e desafios nas praticas de

didlogo, comunicacdo e convivéncia, sem simplificar um fenbmeno que é complexo.

Resultados esperados
Fortalecimento de vinculos; Ampliacdo do pertencimento; Consolidacdo da Cultura de

Paz; Institucionalizacdo do cuidado.

Consideracdes finais

A criacdo do Nucleo Permanente de Construcao de Paz representa uma resposta concreta
as demandas evidenciadas pela pesquisa, propondo uma universidade que nao apenas produz
conhecimento, mas também cuida de seus vinculos, de seus sujeitos e de seus modos de

convivéncia.
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