UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE HUMANIDADES
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA
EDUCAGAO SUPERIOR

TERESINHA OLIVEIRA BARBOSA

ANALISE DOS IMPACTOS DO PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA PARA 0OS
ESTUDANTES INDIGENAS E QUILOMBOLAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO CEARA

FORTALEZA
2026



TERESINHA OLIVEIRA BARBOSA

ANALISE DOS IMPACTOS DO PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA PARA OS
ESTUDANTES INDIGENAS E QUILOMBOLAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO

CEARA

Defesa da Dissertacdo apresentada ao
Programa de Pdés-Graduacao em Politicas
Publicas e Gestdo da Educacao Superior
da Universidade Federal do Ceara. Area
de concentragao: Politicas Publicas e
Ensino Superior.

Orientadora: Prof. Dr® Conceigao de
Maria Pinheiro Barros.

Coorientador:  Prof. Dr. Sidney Guerra
Reginaldo.

FORTALEZA
2026


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4236446J6&tokenCaptchar=03AOLTBLTadRms4-P77hjcnUuRV4--8nuTVeknES9qDhoqmGQrMuSkcpTusOZrQ-NQqGIb38CXjrm7evH3iFDW_cxelvsfGG4Wa3z5P1UreJMhVSltCmK81K63p-aSlSlTgrpJ95uY5naDajRVkcE3bmyGF3oeeLOZ_AVJqruch2x0u-Lxx190RIrzY40gMfng4kd6hmfiMo1dBFvGGDPYEqcDTQCEM6xgq7DLv_9_wNmj8MZcvNWmkjLw0QznWzW_6HkgHtr6iiDWW8TsIvown2xiDyw72xf0qy9itLj3dYRZq83idEPxQG1dcFku2ni1oX_jviD-8TjT9HHgBkUPeWAT7FUH4SvA40R68EOtrOjHYN3HPG4XxbEi9pFHPg_FfRDv82_uBwzFeTFdalNqJKi2QzNwpVgslmL7wwyuQEX7lhqa01GmzEQyUaWgVlKd75oPUsM-Dy_Tg3s-WpNwwaiclX47VDgkY-Yga9KxAlCBi9DbtyApYgeax6jgCMGFsEXSygJvIMgk
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4236446J6&tokenCaptchar=03AOLTBLTadRms4-P77hjcnUuRV4--8nuTVeknES9qDhoqmGQrMuSkcpTusOZrQ-NQqGIb38CXjrm7evH3iFDW_cxelvsfGG4Wa3z5P1UreJMhVSltCmK81K63p-aSlSlTgrpJ95uY5naDajRVkcE3bmyGF3oeeLOZ_AVJqruch2x0u-Lxx190RIrzY40gMfng4kd6hmfiMo1dBFvGGDPYEqcDTQCEM6xgq7DLv_9_wNmj8MZcvNWmkjLw0QznWzW_6HkgHtr6iiDWW8TsIvown2xiDyw72xf0qy9itLj3dYRZq83idEPxQG1dcFku2ni1oX_jviD-8TjT9HHgBkUPeWAT7FUH4SvA40R68EOtrOjHYN3HPG4XxbEi9pFHPg_FfRDv82_uBwzFeTFdalNqJKi2QzNwpVgslmL7wwyuQEX7lhqa01GmzEQyUaWgVlKd75oPUsM-Dy_Tg3s-WpNwwaiclX47VDgkY-Yga9KxAlCBi9DbtyApYgeax6jgCMGFsEXSygJvIMgk
https://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4587073H4&tokenCaptchar=03AIIukzj6bU36tR9F4q9NsVoUNSre1dJUa8mwFHwHth88QivPaB3tEOfHpPtmqGAlbLcupA9s5WSS-SCCqHXXecQHgASinW5pycjJERAtfLZq3IyRZoAzVM50nqcVhe5C4t1C3ES6z2R59p7LZ1ZhvmFOPPfLYroYMELNvvUWDln69FS3OeifhI6lLoAAIlYJHcwDKpBT9LLYNe5zOKkhP-3j4Hr_CDQSAxS-r2JrW0NCNFWwYWTuaurXMzto-TFJB74GCfK2scIgMny2IDhexqFtihJ6_hffsdG-2-3wt84mtEcBGxj1CLulK6dglOZyiQPhfI8OSEGDmDkRW_fZihe70h_tZoO6NLlP3cAY2xjaljdfe0TiLeoEP6FfTSLbkYktEPyvih1pS02ebWvruMtLiPhdobDSojsncdTGpcYtD5jnoWgHoitBodmja4xmyj9HNeqNdoqkneJ8fQafsRy173bivK_SINA6MOsSJE9LLW49hMgUYMd6CWyT2D3_w2T-hK8lWmoF7oPeBDHFhez5mHoE4eX1Aw
https://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4587073H4&tokenCaptchar=03AIIukzj6bU36tR9F4q9NsVoUNSre1dJUa8mwFHwHth88QivPaB3tEOfHpPtmqGAlbLcupA9s5WSS-SCCqHXXecQHgASinW5pycjJERAtfLZq3IyRZoAzVM50nqcVhe5C4t1C3ES6z2R59p7LZ1ZhvmFOPPfLYroYMELNvvUWDln69FS3OeifhI6lLoAAIlYJHcwDKpBT9LLYNe5zOKkhP-3j4Hr_CDQSAxS-r2JrW0NCNFWwYWTuaurXMzto-TFJB74GCfK2scIgMny2IDhexqFtihJ6_hffsdG-2-3wt84mtEcBGxj1CLulK6dglOZyiQPhfI8OSEGDmDkRW_fZihe70h_tZoO6NLlP3cAY2xjaljdfe0TiLeoEP6FfTSLbkYktEPyvih1pS02ebWvruMtLiPhdobDSojsncdTGpcYtD5jnoWgHoitBodmja4xmyj9HNeqNdoqkneJ8fQafsRy173bivK_SINA6MOsSJE9LLW49hMgUYMd6CWyT2D3_w2T-hK8lWmoF7oPeBDHFhez5mHoE4eX1Aw

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacao
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

052 Oliveira Barbosa, Teresinha.
Analise dos impactos do Programa Bolsa Permanéncia para os estudantes indigenas e
quilombolas da Universidade Federal do Ceara / Teresinha Oliveira Barbosa. — 2026.
148 f. :il.

Dissertacao (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Pré-Reitoria de Pesquisa e
Pés-Graduacao, Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestao da Educacéo
Superior, Fortaleza, 2026.

Orientacdo: Prof. Dr. Conceicao de Maria Pinheiro Barros.

Coorientagéo: Prof. Dr. Sidney Guerra Reginaldo..

1. Bolsa Permanéncia. 2. Politicas Publicas. 3. Ensino Superior. |. Titulo.

CDD 378




TERESINHA OLIVEIRA BARBOSA

ANALISE DOS IMPACTOS DO PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA PARA OS
ESTUDANTES INDIGENAS E QUILOMBOLAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA

Defesa de Dissertacdo apresentada ao
Programa de Pdés-Graduacao em Politicas
Publicas da Universidade Federal do
Ceara. Area de concentracdo: Politicas
Publicas na Gestao do Ensino Superior.

Aprovada em: 08/01/2026

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr2. Conceigado de Maria Pinheiro Barros (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Sidney Guerra Reginaldo (Co-orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof?. Dr2. Erlenia Sobral do Vale
Universidade Estadual do Ceara (UECE)


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4236446J6&tokenCaptchar=03AOLTBLTadRms4-P77hjcnUuRV4--8nuTVeknES9qDhoqmGQrMuSkcpTusOZrQ-NQqGIb38CXjrm7evH3iFDW_cxelvsfGG4Wa3z5P1UreJMhVSltCmK81K63p-aSlSlTgrpJ95uY5naDajRVkcE3bmyGF3oeeLOZ_AVJqruch2x0u-Lxx190RIrzY40gMfng4kd6hmfiMo1dBFvGGDPYEqcDTQCEM6xgq7DLv_9_wNmj8MZcvNWmkjLw0QznWzW_6HkgHtr6iiDWW8TsIvown2xiDyw72xf0qy9itLj3dYRZq83idEPxQG1dcFku2ni1oX_jviD-8TjT9HHgBkUPeWAT7FUH4SvA40R68EOtrOjHYN3HPG4XxbEi9pFHPg_FfRDv82_uBwzFeTFdalNqJKi2QzNwpVgslmL7wwyuQEX7lhqa01GmzEQyUaWgVlKd75oPUsM-Dy_Tg3s-WpNwwaiclX47VDgkY-Yga9KxAlCBi9DbtyApYgeax6jgCMGFsEXSygJvIMgk
https://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4587073H4&tokenCaptchar=03AIIukzj6bU36tR9F4q9NsVoUNSre1dJUa8mwFHwHth88QivPaB3tEOfHpPtmqGAlbLcupA9s5WSS-SCCqHXXecQHgASinW5pycjJERAtfLZq3IyRZoAzVM50nqcVhe5C4t1C3ES6z2R59p7LZ1ZhvmFOPPfLYroYMELNvvUWDln69FS3OeifhI6lLoAAIlYJHcwDKpBT9LLYNe5zOKkhP-3j4Hr_CDQSAxS-r2JrW0NCNFWwYWTuaurXMzto-TFJB74GCfK2scIgMny2IDhexqFtihJ6_hffsdG-2-3wt84mtEcBGxj1CLulK6dglOZyiQPhfI8OSEGDmDkRW_fZihe70h_tZoO6NLlP3cAY2xjaljdfe0TiLeoEP6FfTSLbkYktEPyvih1pS02ebWvruMtLiPhdobDSojsncdTGpcYtD5jnoWgHoitBodmja4xmyj9HNeqNdoqkneJ8fQafsRy173bivK_SINA6MOsSJE9LLW49hMgUYMd6CWyT2D3_w2T-hK8lWmoF7oPeBDHFhez5mHoE4eX1Aw

AGRADECIMENTOS

A Deus, por me dar forcas para superar as dificuldades e sorrir logo
depois, sabendo que a vida € maravilhosa sempre.

Ao Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas e Gestado da
Educagdao Superior da Universidade Federal do Ceara, por ter me dado
oportunidade de concretizar um sonho que parecia tao distante de mim.

A Prof. Dr2. Conceigao de Maria Pinheiro Barros, pelo incentivo, paciéncia
e excelente orientagao.

Ao Prof. Dr. Sidney Guerra Reginaldo, por seu jeito encantador de ensinar
e de mostrar a leveza da vida, bem como pelas valiosas contribuicbes e sugestdes.

A Prof. Dr?. Erlenia Sobral do Vale, por aceitar participar da banca da
minha qualificacdo, bem como da banca de defesa do mestrado, repassando
excelentes sugestdes e contribuigdes.

Aos colegas da turma de mestrado, em especial minha amiga Salete
pelas reflexdes, criticas e sugestdes recebidas.

Aos amigos Luciano Cavalcante e Marcia Ar&o, por terem sido t&o
imprescindiveis na minha vida e na minha trajetoria académica.

Aos meus pais Maria e Manoel (in memoriam) que com a simplicidade da
vida, me ensinaram os valores éticos essenciais.

Ao meu esposo Antonio Carlos por caminhar junto comigo desde a
adolescéncia e por ter construido junto comigo uma linda familia.

A Denise, minha primeira filha e meu primeiro amor, por compartilhar
comigo todos os dias, emogdes, amor, lealdade e grandes alegrias.

A Camila, minha segunda filha e meu segundo amor, por partilhar seu
amor, seu cuidado, zelo, companhia diaria e por me trazer calma e muita paz.

Ao Bruno, meu terceiro filho e meu terceiro amor, trazendo para o meu
coragao toda a alegria, carinho, fé e a certeza que sempre nos amaremos.

Ao Netinho, meu quarto filho (neto) e meu quarto amor, sempre me
mostrando que vale a pena viver a vida, com calmaria e leveza, mostrando que
sempre estaremos conectados nessa vida.

Aos meus netos: Jodo Carlos, Mauro Neto, Enzo Carlos, Isis e Louise que
vieram para trazer para minha vida, muito amor e muitas alegrias. Espero que a vida

seja sempre maravilhosa com voceés.



“‘Nossos passos vém de longe. Superar é
carregar as dores e as lutas dos nossos
ancestrais e transformar isso em forca
para seguir em frente” (Conceigao

Evaristo).



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os impactos do Programa Bolsa
Permanéncia na trajetoria académica de estudantes indigenas e quilombolas da
Universidade Federal do Ceara (UFC), considerando aspectos relacionados a
permanéncia, inclusédo, identidade e enfrentamento das desigualdades no ensino
superior. A metodologia adotada inclui a aplicagdo de entrevistas semiestruturadas e
questionarios com estudantes beneficiarios(as), além de analise documental e
revisao bibliografica. Os resultados revelaram que em que medida o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP) tem contribuido para a permanéncia desses estudantes na
universidade; como o programa influencia a construgcdo de pertencimento e
identidade étnico-racial no ambiente académico; e quais limites e desafios
persistem, mesmo com a concessao do beneficio. Também se prevé a identificacao
de limites e contradigdes desse programa, sobretudo em relagdo ao enfrentamento
do racismo institucional, a valorizacdo das identidades étnicas e as condigcdes
materiais de vida. As conclusdes apontaram que, embora a bolsa represente um
fator decisivo na continuidade dos estudos, ela ndo é suficiente para garantir
inclusao plena, sendo necessaria a articulacdo com outras politicas intersetoriais e 0
fortalecimento das agbes afirmativas. A pesquisa reforca a urgéncia de uma
universidade comprometida com a justiga social, o reconhecimento das diversidades
e a superacdo das assimetrias historicas que afetam povos e comunidades

tradicionais.

Palavras-chave: Bolsa Permanéncia; Politicas Publicas; Ensino Superior.



ABSTRACT

This research aims to analyze the effects of the Bolsa Permanéncia (Student Grant
Program) on the academic trajectories of quilombolas and indigenous students at the
Federal University of Ceara (UFC), considering dimensions such as student
retention, inclusion, identity, and the fight against inequality in higher education. The
methodology includes semi-structured interviews and questionnaires with grant
recipients, as well as document analysis and literature review. The expected results
indicate that the grant plays a key role in reducing educational disparities and
supporting students’ academic permanence. However, the findings are also expected
to reveal the program’s limitations, especially regarding institutional racism,
recognition of ethnic identities, and socioeconomic challenges. Preliminary
conclusions suggest that, while the grant is essential for many students, it is not
sufficient to ensure full inclusion. Broader intersectoral policies and strengthened
affirmative actions are necessary. The study highlights the need for a socially
committed university that embraces diversity and contributes to overcoming the

historical inequities affecting traditional peoples and communities.

Keywords: Permanence Scholarship; Public Policies; Higher Education.
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INTRODUGAO

O cenario da educacdao superior no Brasil passou por profundas
transformacgdes nas ultimas décadas, impulsionado por politicas publicas voltadas a
expansao e a democratizagdo do ensino. Silva (2016), discorre que com o advento
dos programas sociais, modificaram significativamente o perfil socioeconémico e
étnico-racial do corpo discente nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).
Coadunando com esse cenario, D’Angelis (2021) corrobora que essas politicas
promoveram um importante avangco em termos de equidade no acesso, rompendo
com a histdrica elitizagao das universidades publicas brasileiras.

No governo Lula (2003-2010), caracterizado por um governo progressista,
houve a expansao da educacgao superior, com foco na democratizacdo do acesso, na
interiorizagdo das instituicbes e na ampliagdo da oferta de vagas, tanto no setor
publico, como no privado (D’Angelis, 2021). Um destaque bastante significativo,
deve-se a0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo das Universidades
Federais (REUNI), lancado através do Decreto n°® 6.096 de 24 de abril de 2007; que
tinha como objetivo duplicar a oferta de vagas nas universidades federais, promover a
interiorizagdo do ensino superior e melhorar a infraestrutura (BRASIL, 2012). Nesse
periodo, o governo criou o Programa Universidade para Todos (PROUNI) que
concedia bolsas de estudos integrais e parciais em instituicdes privadas de ensino
superior para estudantes de baixa renda que tenham cursado o ensino médio em

escolas publicas.

Contudo, o acesso a universidade representa apenas a primeira etapa de
um processo mais complexo. Como destaca Cury (2014, p. 871), “o direito a
educacdo nao se esgota no acesso, mas se prolonga na exigéncia de um padrao de
qualidade que, por sua vez, também é um modo de permanéncia”’. Isso significa que a
qualidade da educacdo é também um elemento central para garantir que os
estudantes permanecam e concluam seus estudos. Ou seja, ndo basta ingressar é
preciso ter condigbes adequadas para seguir e finalizar a trajetoria académica. Nesse
contexto, a assisténcia estudantil torna-se estratégica para assegurar que estudantes
em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica nao apenas tenham acesso ao
ensino superior, mas consigam permanecer e concluir seus cursos com éxito,

efetivando o direito a educacgao de forma plena e equitativa.
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No ambito do ensino superior publico, a permanéncia desses estudantes
tem sido viabilizada, em grande medida, por meio de investimentos realizados através
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Criado em 2008, o PNAES
teve papel fundamental na institucionalizagcdo e organizagao da assisténcia estudantil
nas instituicdes federais de ensino superior, ao estabelecer diretrizes e or¢camento
especifico para a concessao de auxilios, bolsas e servicos voltados a permanéncia e
a conclusdo dos cursos de graduacdo presencial. Em 2024, o programa foi
transformado em politica de Estado com a sancéo da Lei n® 14.914/2024, que institui
a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, conferindo maior estabilidade,
abrangéncia e compromisso legal as acgdes voltadas a promogado da equidade no

ensino superior publico brasileiro.

Dentre os programas da PNAES, destacamos o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP), que se constitui o objeto de estudo dessa pesquisa. O Programa
se materializa a partir de um auxilio financeiro e tem por finalidade minimizar as
desigualdades etnico-raciais e contribuir para a permanéncia e diplomagado dos
estudantes indigenas e quilombolas dos cursos presenciais das instituicdes federais

de ensino superior.

O PBP, componente da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), desempenha um papel central ao viabilizar a permanéncia de estudantes
indigenas e quilombolas, grupos historicamente marginalizados no acesso a
educacédo formal (Cunha e Junior, 2020). Além de prover suporte financeiro, a politica
busca fomentar o envolvimento dos discentes com as atividades académicas,

promovendo pertencimento institucional e desenvolvimento intelectual.

Considerando os multiplos desafios enfrentados por estudantes indigenas
e quilombolas, esta pesquisa propde analisar os impactos do PBP na trajetéria
académica desses(as) estudantes na Universidade Federal do Ceara (UFC), com
foco nos aspectos relacionados a permanéncia, incluséo, identidade e enfrentamento

das desigualdades estruturais presentes no espago universitario.

No contexto da Universidade Federal do Ceara (UFC), a implementagéo da
Bolsa Permanéncia reflete os desafios e as potencialidades dessas politicas no

contexto da interiorizagdo do ensino superior e da crescente diversidade do corpo
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discente. Haja vista que os impactos sociais da Bolsa Permanéncia na trajetoria
académica de estudantes quilombolas e indigenas da UFC pode ter efeitos
considerando suas condigbes socioeconOmicas, desafios enfrentados e percepcdes

sobre as politicas de assisténcia estudantil (Fernandes, 2019).

JUSTIFICATIVA

A proposta investigativa tem origem na vivéncia direta da pesquisadora
como assistente social na PRAE/UFC, responsavel pela execucdo de politicas de
assisténcia estudantil e pelo acompanhamento dos discentes beneficiarios. Ao atuar
na selecdo e acompanhamento de alunos contemplados no PBP, foram observadas
inumeras dificuldades enfrentadas pelos estudantes aqueles pertencentes a
comunidades indigenas e quilombolas.

Ainda que o acesso a educagao superior publica seja gratuito, os custos
indiretos relacionados a vida universitaria permanecem como grandes obstaculos
para a permanéncia, evidenciando desigualdades estruturais que se refletem no
cotidiano académico. Como destaca Bourdieu (2015), o acesso a escola ndo garante,
por si sO, igualdade de oportunidades, sendo necessario considerar os capitais
econdmicos, culturais e sociais dos individuos.

Diante desse cenario, o Programa Bolsa Permanéncia (PBP) constitui uma
politica fundamental para viabilizar a continuidade dos estudos desses grupos, ao
oferecer apoio financeiro especifico que reconhece suas condi¢cdes particulares de
vulnerabilidade. Contudo, ha uma lacuna quanto a avaliagao sistematica de seus
impactos reais na trajetéria académica desses(as) estudantes, especialmente no que
diz respeito a construgdo de pertencimento, a valorizagdo das identidades étnicas e
ao enfrentamento das desigualdades dentro do ambiente universitario. Justifica-se,
portanto, a realizagcdo desta pesquisa pela necessidade de compreender em que
medida o PBP tem efetivamente contribuido para a permanéncia qualificada de
estudantes indigenas e quilombolas na UFC, assim como de evidenciar seus limites e
contradicbes. Os resultados poderdao subsidiar o aprimoramento das politicas de
assisténcia estudantil, fortalecer acdes afirmativas e contribuir para a construcao de

uma universidade mais justa, plural e comprometida com a equidade racial e social.
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PROBLEMATIZAGAO

Embora a ampliagéo do acesso a educagao superior represente um avango
inegavel, a permanéncia estudantil ainda se apresenta como um desafio significativo,
especialmente para estudantes indigenas e quilombolas. (Santos, 2005). A literatura
aponta que a evasao no ensino superior € multifatorial, envolvendo questbes
econdmicas, sociais, pedagodgicas e culturais (Tinto, 2000; Gibson, 1998). Estudantes
em situagdo de vulnerabilidade frequentemente enfrentam barreiras relacionadas a
moradia, alimentac&o, transporte, acesso a recursos tecnoldgicos e materiais
didaticos.

A ampliagdo do acesso ao ensino superior no Brasil tem sido
acompanhada por esforcos para garantir a permanéncia dos estudantes,
especialmente daqueles oriundos de grupos historicamente marginalizados, como
quilombolas e indigenas. A criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), em 2010, representou um marco nas politicas publicas voltadas a
permanéncia qualificada nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Em
2024, o PNAES foi finalmente transformado em lei (Lei n® 14.852/2024), o que
conferiu maior institucionalidade e obrigatoriedade a implementagdo de agdes de
assisténcia estudantil, reafirmando seu carater estratégico para a democratizagao da
educacgao superior.

Nesse contexto, destaca-se o Programa Bolsa Permanéncia (PBP),
instituido em 2013 por meio da Portaria MEC n° 389. Inicialmente voltado a
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, o PBP passou, a partir
de 2016, a ser exclusivo para estudantes indigenas e quilombolas, reconhecendo a
necessidade de uma acgdo afirmativa especifica para esses grupos. Embora o
programa seja muitas vezes vinculado ao PNAES, ele possui trajetoria e
regulamentagao prépria, sendo incorporado de forma complementar as praticas de
assisténcia estudantil nas IFES.

Na Universidade Federal do Ceara (UFC), a operacionalizagdo da politica
de assisténcia estudantil € conduzida pela Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil
(PRAE), que coordena agbes voltadas ao apoio material e psicossocial dos
estudantes. O PBP foi implementado na UFC com o objetivo de contribuir para a
permanéncia de estudantes quilombolas e indigenas, proporcionando-lhes condi¢des
minimas para prosseguir nos cursos de graduagdo. Apesar da relevancia do

programa, ha lacunas na avaliagao de seus efeitos concretos na trajetéria académica
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desses estudantes, bem como na compreensao dos desafios enfrentados em sua
vivéncia universitaria. Dados institucionais da UFC apontam uma presenga crescente
de beneficiarios do PBP ao longo dos anos, mas ainda sdo escassos os estudos que
analisam de forma sistematica a efetividade da politica, suas limitacbes e seus
impactos sociais.

Segundo Santos (2005), a universidade precisa romper com a légica
monocultural do saber, reconhecendo a pluralidade de epistemologias e a
legitimidade dos conhecimentos produzidos pelos povos tradicionais. A simples
presenca de estudantes indigenas e quilombolas nas universidades, sem politicas
que promovam o reconhecimento de suas identidades, pode reforgcar mecanismos de
exclusao simbdlica. Para Tinto (2000), a permanéncia estudantil esta intrinsecamente
ligada a integrac&o social e académica dos estudantes, o que exige um ambiente
institucional que favorega o sentimento de pertencimento. Gibson (1998), por sua vez,
destaca que politicas inclusivas eficazes devem reconhecer as diferencas culturais e
combater a tendéncia de assimilacdo forcada, ainda presente nas praticas

educacionais.

Diante desse cenario, a atual pesquisa busca responder a seguinte
questdao central: quais sao os impactos sociais da Bolsa Permanéncia na
trajetoria educacional de estudantes quilombolas e indigenas da Universidade
Federal do Ceara?

A partir dessa indagacédo, desdobram-se nos objetivos que orientam a

investigacao:

OBJETIVOS

Objetivo Geral
Analisar os impactos sociais da Bolsa Permanéncia no ambito da assisténcia
estudantil e no desempenho académico de estudantes quilombolas e indigenas na

Universidade Federal do Ceara.
Objetivos Especificos

e Conhecer as condigcbes socioecondmicas e académicas dos estudantes

quilombolas e indigenas beneficiados pela Bolsa Permanéncia na UFC;
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e Compreender a percepc¢ao dos estudantes sobre a contribuicdo da assisténcia
estudantil para sua permanéncia e sucesso no ensino superior;

e Analisar os desafios enfrentados por estudantes quilombolas e indigenas
beneficiados pela Bolsa Permanéncia na UFC.

e Incorporar melhorias no desenvolvimento de praticas de gestdo que promovam
a inclusdo e o sucesso académico de estudantes quilombolas e indigenas
beneficiados pela Bolsa Permanéncia na UFC.

Nesse sentido, o trabalho esta estruturado em cinco secbes, onde a
primeira traz a introdugéo ja discorrida, a segunda trata das politicas publicas de
acesso e permanéncia no ensino superior, com énfase nas acgdes afirmativas, nas
cotas e no papel da assisténcia estudantil. Na terceira segao, discute-se o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES), destacando suas dimensodes
estruturantes e os principais desafios para sua efetiva implementagao nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES). A quarta se¢cdo dedica-se a contextualizar a
Bolsa Permanéncia voltada aos estudantes quilombolas e indigenas na Universidade
Federal do Ceara (UFC), abordando as perspectivas de inclusdo, as desigualdades
histéricas e os desafios enfrentados por esses grupos no contexto universitario. A
quinta sec¢ao traz o itinerario metodologico da pesquisa, abordando o percurso da
pesquisadora, o contexto social do objeto de estudo, o perfil dos sujeitos
participantes, os instrumentos de coleta de dados e o método de analise utilizado. Por
fim, o trabalho é complementado pelas referéncias bibliograficas e pelos apéndices,
que incluem o termo de consentimento livre e esclarecido e o instrumento de coleta

de dados utilizado na pesquisa.



21
2 POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO E PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR

Nas ultimas décadas, o cenario da educagao superior no Brasil tem sido
marcado por importantes transformacdes, impulsionadas por politicas publicas
orientadas a democratizacdo do acesso e a ampliagcao da equidade. Tais politicas,
ancoradas no principio do direito a educagao como um bem publico e social, tém
buscado enfrentar as desigualdades historicas que excluiram amplos segmentos da
populagdo brasileira — sobretudo estudantes de baixa renda, negros, indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia — dos espagos universitarios (CURY, 2002;
SILVA, 2010). Trata-se de um processo de expansao que vai além do aumento de
vagas, pois envolve também a redefinicdo do papel da universidade na construgao de
uma sociedade mais justa e plural.

Como destaca Dourado (2010), o processo de democratizagdo da
educacao superior no Brasil ocorre em um contexto de profundas desigualdades
sociais, econdbmicas e territoriais, o0 que torna indispensavel a articulacdo entre
politicas de acesso e de permanéncia. Nado basta que os estudantes consigam
ingressar na universidade; é preciso assegurar que tenham condigdes objetivas e
subjetivas de continuar seus estudos, com qualidade, acolhimento e reconhecimento
de suas singularidades. Para isso, 0 campo educacional deve ser repensado a partir
da légica do direito social, e ndo apenas como um espago de merito individual e
competigao.

Nesse sentido, Walsh (2009) e Candau (2012) propde a superagao de uma
universidade monocultural e eurocentrada, abrindo espaco para epistemologias e
saberes outros, oriundos de tradicbes nao ocidentais. Isso exige da universidade um
movimento de escuta, de autocritica e de revisdo de suas praticas pedagdgicas e
curriculares, a fim de que os sujeitos historicamente excluidos ndo apenas ocupem o
espaco universitario, mas possam transforma-lo com suas experiéncias e
conhecimentos.

Nesse contexto fica perceptivel a necessidade de ampliacido do acesso ao
ensino superior, embora necessaria, revela-se insuficiente quando ndo acompanhada
por estratégias eficazes de permanéncia e acessibilidade. Como argumenta Arroyo
(2005), nado basta abrir as portas da universidade sem garantir as condi¢des
materiais, simbdlicas e pedagdgicas para que os estudantes nelas permanegam e se

desenvolvam integralmente. Nesse sentido, a permanéncia ndo pode ser reduzida a
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concessao de auxilios financeiros, ainda que estes sejam fundamentais, mas deve
ser compreendida como um processo complexo que envolve pertencimento
institucional, acolhimento das diversidades e superagao de barreiras estruturais.

De acordo com Bourdieu e Passeron (2014), a escola e por extensao, a
universidade tende a reproduzir as desigualdades sociais quando nao reconhece os
capitais culturais diferenciados dos estudantes oriundos das classes populares. Isso
se torna ainda mais evidente no caso de grupos historicamente marginalizados, como
os povos indigenas e quilombolas, cujos saberes, praticas e modos de vida
frequentemente ndo sdo contemplados nos curriculos universitarios. Para garantir a
permanéncia desses estudantes, € preciso uma politica de acessibilidade que va
além da dimensao arquitetdnica, abarcando também acessibilidade comunicacional,
pedagdgica, linguistica e cultural (MAZZOTA, 2005; SASSAKI, 2010).

Nesse contexto, o papel das politicas publicas de assisténcia estudantil é
central. Estudos como os de Duarte, Alexandre e Andriola (2022) demonstram que a
vulnerabilidade socioecondémica permanece como uma das principais causas de
evasao no ensino superior, € que o fortalecimento de mecanismos como bolsas,
moradia estudantil, alimentacdo e apoio psicossocial é determinante para garantir a
equidade na permanéncia. A Bolsa Permanéncia, voltada especificamente para
estudantes indigenas e quilombolas, emerge como uma das respostas institucionais a
necessidade de correcao de desigualdades profundas, sendo também uma politica de
reconhecimento (HONNETH, 2003), ao valorizar trajetérias historicamente
invisibilizadas e promover o pertencimento desses sujeitos a comunidade académica.

Como enfatiza Mioto (2009), a construgao de politicas publicas eficazes
exige o dialogo com a realidade concreta dos sujeitos, o que implica conhecer suas
trajetorias, vulnerabilidades e formas de resisténcia. No caso da universidade, isso
demanda nao apenas o mapeamento de indicadores socioecondmicos, mas também
a escuta ativa dos estudantes e a disposi¢cao institucional de rever praticas
excludentes, por vezes cristalizadas na cultura universitaria. Somente com uma
abordagem intersetorial, participativa e comprometida com os principios da justica
social, sera possivel avancgar na consolidagao de uma universidade verdadeiramente

democratica e inclusiva.
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2.1 Expansao da educacgao superior publica e democratizacao do acesso

A ampliacdo do acesso ao ensino superior, embora constitua um avango
expressivo na promogao da justi¢ca social, demanda uma analise mais aprofundada de
seus desdobramentos e dos desafios que persistem na efetivacdo de uma educagao
verdadeiramente inclusiva. Uma vez que a presenca cada vez maior de estudantes de
origem popular, especialmente negros, indigenas e quilombolas, nas Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES), transforma o espago universitario e exige novas
estratégias de acolhimento, permanéncia e valorizagao da diversidade.

Como continuidade ao debate sobre o acesso, é fundamental refletir sobre
as implicagdes dessa democratizagdo no cotidiano académico e nas politicas
institucionais. A entrada de novos sujeitos na universidade publica traz consigo nao
apenas a necessidade de infraestrutura fisica, mas também a urgéncia de politicas
pedagogicas e culturais que reconhegcam as especificidades dos diferentes grupos
sociais. Conforme Gomes (2017), o ingresso de estudantes indigenas e quilombolas
representa a inser¢cao de outras epistemologias e formas de compreender o0 mundo,
que historicamente foram invisibilizadas nos curriculos académicos tradicionais.

Nesse contexto, a universidade publica enfrenta o desafio de se tornar um
espaco de reconhecimento, conforme propde Fraser (2006), em que as identidades
historicamente desvalorizadas sejam legitimadas e incorporadas as praticas
institucionais. A garantia do acesso precisa ser acompanhada por uma politica de
reconhecimento das diferengas culturais, linguisticas e territoriais, que impactam
diretamente na forma como esses estudantes vivenciam o ensino superior.

Além disso, é necessario considerar os obstaculos que ainda impedem o
pleno acesso a educagéo superior para muitos grupos sociais. Apesar da ampliagéo
de vagas e da adogdo de politicas afirmativas, como a Lei de Cotas, persistem
desigualdades significativas entre os estudantes das diferentes regides do pais,
especialmente entre aqueles oriundos de zonas rurais, comunidades tradicionais e
periferias urbanas. Esses estudantes enfrentam barreiras econdmicas, educacionais e
simbdlicas que dificultam ndo apenas o ingresso, mas também o desempenho e a
permanéncia na universidade (SILVA, 2018).

As iniciativas governamentais, como o Programa Universidade para Todos
(Prouni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), também contribuiram para a

ampliacido do acesso, especialmente no setor privado. No entanto, essas politicas



24

precisam ser avaliadas criticamente quanto a sua eficacia e a qualidade da formacao
oferecida, uma vez que muitos cursos privados nao apresentam a mesma estrutura e
reconhecimento que os das instituicbes publicas, acentuando, assim, as
desigualdades no interior do proprio sistema de ensino superior (DIAS SOBRINHO,
2005).

Outro ponto importante a ser considerado é o papel da educagao basica
como etapa preparatéria para o ensino superior. Conforme Bourdieu e Passeron
(2014), a desigualdade de acesso ao capital cultural desde os primeiros anos de
escolarizagcao influencia diretamente as chances de sucesso nos exames seletivos.
Assim, o acesso ampliado ao ensino superior deve ser articulado a uma politica de
valorizacdo da educacao basica, garantindo a formacdo de base necessaria para a
permanéncia e a qualidade da trajetéria académica.

A democratizagdo do ensino superior, portanto, exige uma visao sistémica
e intersetorial, capaz de articular diferentes politicas publicas educacionais, sociais,
econdmicas e culturais em prol da equidade. Como afirma Diniz (2020), ndo basta
garantir o acesso; € preciso construir uma universidade comprometida com a
transformacdo social, que reconhega e enfrente as desigualdades historicas e
promova a justica cognitiva e social.

Em sintese, o processo de expansao e democratizagao do ensino superior
brasileiro precisa ser compreendido como uma conquista histérica, mas também
como um ponto de partida para a construgdo de um novo modelo universitario, mais
plural, inclusivo e socialmente referenciado. Essa transformacdo requer o
fortalecimento das politicas afirmativas, o aprimoramento dos mecanismos de
selecdo, a valorizagdo da educagao basica e o reconhecimento das identidades e
trajetérias dos sujeitos historicamente excluidos. Apenas assim sera possivel
consolidar uma universidade verdadeiramente democratica e comprometida com a
emancipagao dos povos e com a construgdo de uma sociedade mais justa e

equitativa.
2.2 Acoes afirmativas, cotas e a assisténcia estudantil
Frente ao processo de democratizacdo do acesso a educagao superior no

Brasil nas ultimas décadas que tinha como objetivo principal a inclusdo social e o

combate as desigualdades historicas que marcaram o pais, as agdes afirmativas,
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especialmente as politicas de cotas, e as politicas de assisténcia estudantil assumem
papel central, configurando-se como instrumentos essenciais para garantir nao
apenas o ingresso, mas também a permanéncia e o éxito de estudantes provenientes
de grupos socialmente vulnerabilizados.

Nesse sentido, a promulgagao da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
conhecida como Lei de Cotas, representou um marco histérico nas politicas publicas
de democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil. Essa legislagao
estabeleceu que as instituicdes federais de ensino superior e de ensino técnico de
nivel médio deveriam reservar, no minimo, 50% de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. O principal
objetivo da lei foi corrigir desigualdades histéricas no acesso a educagao, ampliando
as oportunidades para grupos sociais tradicionalmente excluidos do sistema
universitario.

A politica de cotas prevista pela lei contempla recortes sociais, raciais e
econdmicos, configurando um modelo interseccional de inclusdo. Além do critério de
origem escolar, ha a previsdo de reserva de vagas para estudantes de baixa renda,
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e, posteriormente, pessoas com deficiéncia
(a partir da alteragédo trazida pela Lei n° 13.409/2016). Dessa forma, a legislagcéo
articula mecanismos que reconhecem a pluralidade da sociedade brasileira e busca
enfrentar tanto as desigualdades socioeconbémicas quanto as discriminacdes
étnico-raciais.

Outro aspecto importante da Lei de Cotas € a determinacdo de que a
propor¢cao de vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas deve corresponder,
em cada unidade da federacdo, a representatividade desses grupos na populagao
local, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tal
dispositivo garante que a politica seja aplicada de forma contextualizada as
realidades regionais, reconhecendo a diversidade demografica e assegurando maior
justica social. Esse mecanismo de proporcionalidade reforga a legitimidade da politica
ao articular estatisticas oficiais com as a¢des de inclusdo.

Desde sua implementacdo, a Lei n° 12.711/2012 vem sendo objeto de
monitoramento, avaliagdes e debates académicos e sociais. Pesquisas apontam que
a politica de cotas contribuiu de maneira significativa para a ampliagao da diversidade
no ambiente universitario, garantindo a presengca de estudantes que antes

encontravam barreiras estruturais para ingressar e permanecer no ensino superior.
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Em 2022, a lei passou por revisdo, como previsto em seu texto original, reafirmando
seu carater dinamico e ajustavel as transformagdes sociais, 0 que evidencia seu
papel como instrumento vivo de democratizagao da educagao superior.

As acbes afirmativas surgem como respostas politicas para corrigir
desigualdades estruturais e histéricas presentes nas sociedades. Segundo Bourdieu
(2015), a educacédo € um campo de reproducédo social, onde o capital cultural e
econdmico determina as possibilidades de acesso e sucesso. Nesse sentido, as
politicas publicas precisam intervir para mitigar os efeitos de uma estrutura social

desigual.

No Brasil, as ag¢des afirmativas ganharam forga no final do século XX e inicio
do século XXI, quando se tornou evidente que a simples ampliagdo das vagas no
ensino superior nao seria suficiente para alterar o perfil socioecondmico e
étnico-racial do corpo discente das universidades publicas. O movimento negro e
organizagbes sociais pressionaram pela adogcdo de politicas especificas para
aumentar a presenca de negros, indigenas e grupos historicamente excluidos no
ensino superior (Franga, 2011). Dessa forma, esse cenario sera melhor discutido na

proxima segao que aborda o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

As acdes afirmativas constituem instrumentos centrais para a efetivagao da
inclusdo no ensino superior, especialmente quando se trata de estudantes
quilombolas e indigenas. Mais do que medidas compensatérias, essas politicas
representam o reconhecimento histérico das desigualdades que marcaram o acesso e
a permanéncia de grupos marginalizados nas universidades. Conforme Honneth
(2003), o reconhecimento nao se limita ao respeito formal aos direitos, mas envolve a
valorizacado das identidades e culturas especificas, assegurando condigbes para que
esses sujeitos exercam plenamente sua cidadania académica. Nesse sentido, agdes
afirmativas como cotas étnico-raciais, programas de tutoria, bolsas especificas e
reserva de vagas em programas de poés-graduagdo constituem mecanismos
estratégicos para corrigir distor¢cdes historicas e ampliar o protagonismo desses

estudantes no espaco universitario.

No contexto das universidades publicas, a implementacdo de acdes
afirmativas direcionadas a estudantes quilombolas e indigenas deve ir além do

acesso, contemplando também politicas permanentes de apoio pedagdgico,
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psicossocial e cultural. Segundo Diniz (2020), a experiéncia dos estudantes pode
revelar que barreiras simbdlicas e estruturais ainda persistem, como o racismo
institucional, a falta de flexibilidade académica e a escassez de espacgos de
acolhimento e dialogo intercultural. Tais questdes apontam para a necessidade de
acdes afirmativas que sejam integradas a gestdo universitaria, articulando-se com
setores académicos, administrativos e de assisténcia estudantil. Assim, programas de
formagado antirracista para docentes e servidores, apoio a coletivos estudantis e
incentivo a producgao cientifica a partir de epistemologias indigenas e afro-brasileiras

sdo exemplos de estratégias que fortalecem a permanéncia qualificada.

Nesse sentido, € importante compreender que as agdes afirmativas nao se
restringem ao campo das politicas publicas, mas configuram-se como compromissos
institucionais de transformagao da universidade. Como destaca Gomes (2017), a
presenca de estudantes quilombolas e indigenas tensiona os curriculos, provoca
debates sobre epistemologias diversas e estimula praticas pedagogicas mais
democraticas e plurais. Nesse sentido, acdes afirmativas efetivas devem ser
concebidas de forma participativa, envolvendo os préprios estudantes em sua
formulacado, execucao e avaliagdo. Ao fazé-lo, a universidade ndo apenas cumpre sua
funcao social, mas também se fortalece como espacgo de justiga social, diversidade e
produgdo de conhecimento comprometido com a superagdo das desigualdades

historicas.
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3 PNAES COMO POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Diante de um contexto refratario e anacrénico exacerbado nas camadas
sociais no cenario contemporaneo, é imprescindivel o papel do Estado em instituir
politicas de apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Em se tratando é que o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n°
7.234/2010, surge como uma politica publica essencial. Dessa forma, o PNAES foi
criado com o objetivo de ampliar as condi¢des de permanéncia dos estudantes de
baixa renda nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). O programa prevé a
concessao de auxilios financeiros nas areas de alimentagdo, moradia estudantil,
transporte, saude, creche, apoio pedagdgico, inclusao digital, cultura, esporte e outras
acdes consideradas relevantes para a permanéncia e o éxito académico dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Como destaca Silveira
(2012), a assisténcia estudantil, antes encarada como agdo complementar ou
filantropica, passa a ser reconhecida como uma estratégia estruturante da politica
educacional.

Segundo dados do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), desde a década de 1990 ja se apontava a
necessidade de consolidar uma politica nacional de assisténcia estudantil, capaz de
enfrentar a evasdo motivada por fatores socioecondmicos. O PNAES, nesse sentido,
responde a um diagnostico persistente: estudantes oriundos de classes populares,
mesmo apos conseguirem ingressar na universidade, permanecem em desvantagem
em funcdo das multiplas privagdes vividas — seja por dificuldades financeiras, baixa
infraestrutura familiar, auséncia de redes de apoio ou impactos do racismo estrutural
(FONAPRACE, 2018; DUARTE; ANDRIOLA, 2022).

Do ponto de vista da justica social, Nancy Fraser (2006) argumenta que a
distribuicdo equitativa de recursos deve estar acompanhada do reconhecimento das
desigualdades estruturais que atravessam os sujeitos historicamente excluidos do
espaco educacional. Assim, a assisténcia estudantil deve ser compreendida como
mecanismo de redistribuicdo e reparacao, promovendo a equidade por meio de acdes
que assegurem, de fato, as condigcbes minimas para o pleno desenvolvimento
académico e pessoal dos estudantes.

Entretanto, o PNAES enfrenta importantes desafios no que se refere ao seu

financiamento, institucionalizagdo e alcance. Apesar de sua relevancia, o programa
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nao conta com uma lei orcamentaria prépria, sendo dependente das dotacbdes anuais
da Lei Orcamentaria da Unido. Essa condicdo o torna vulneravel a
contingenciamentos e cortes, que comprometem diretamente a eficacia da politica e o
atendimento as demandas crescentes nas universidades (SILVA, 2018).

Além disso, a execucdo descentralizada do PNAES nas IFES gera
desigualdades na aplicagado dos recursos, na oferta dos auxilios e na metodologia de
selecdo dos estudantes beneficiarios. Como apontam Duarte, Alexandre e Andriola
(2022), ha uma necessidade urgente de padronizacdo nacional de critérios e
indicadores socioeconémicos, bem como de sistemas integrados de informagao, para
que seja possivel realizar o monitoramento e a avaliagdo continua dos impactos da
politica.

Outro aspecto relevante é a articulagao entre a assisténcia estudantil e os
processos pedagogicos e de gestdo académica. A permanéncia no ensino superior
deve ser pensada em sua dimenséao integral, o que implica ndo apenas garantir o
suporte material, mas também promover o acolhimento institucional, a valorizagao
das diversidades e a criagdo de espacos de escuta e participacao estudantil. Como
afirma Diniz (2020), a politica de permanéncia deve estar alinhada ao projeto de uma
universidade socialmente referenciada, comprometida com a transformacgao das
desigualdades e com a emancipac¢ao dos sujeitos.

Em sintese, o PNAES representa um marco importante na consolidacédo de
uma politica de permanéncia no ensino superior publico brasileiro. No entanto, para
que cumpra plenamente sua fungao social, € necessario fortalecé-lo como politica de
Estado, garantindo recursos estaveis, estrutura técnica adequada e um planejamento
de longo prazo articulado a outras politicas publicas, como saude, assisténcia social e
moradia estudantil. A universidade publica, nesse cenario, tem a responsabilidade de
se reinventar como espacgo de justica social e inclusao, reconhecendo a assisténcia
estudantil como dimenséo estratégica e indissociavel de seu compromisso com a
equidade.

Nesse contexto, a transformacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) em politica de Estado por meio da Lei n® 14.852/2024 representa
um marco institucional importante no cenario da educacéo superior brasileira. Desde
sua criacao pelo Decreto n° 7.234/2010, o PNAES ja delineava diretrizes para o apoio
a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica nas

Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). No entanto, o carater programatico e
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dependente da vontade politica do Executivo Federal impunha limites a sua
efetividade e continuidade. Com a sanc¢ao da lei, o PNAES passa a ter base legal e
obrigatoriedade de execucgao or¢camentaria, consolidando-se como um instrumento
estruturante da politica publica de educagéo superior. O texto legal reafirma as nove
dimensdes da assisténcia estudantil, entre elas a moradia, alimentagcao, transporte,
saude, inclusao digital e apoio pedagdgico, indicando um compromisso mais robusto
do Estado com a permanéncia qualificada dos estudantes.

Essa mudanga normativa fortalece a nocao de que a permanéncia no ensino
superior € tdo estratégica quanto o acesso, conforme defendem autores como Tinto
(2000), que aponta a integragao académica e social como fatores determinantes para
a trajetodria estudantil. Para Alexandre e Andriola (2022), a evasao nao deve ser vista
apenas como um problema individual, mas como um reflexo das condicbes
institucionais e sociais que influenciam a permanéncia. A nova legislagdo avanga
nesse sentido ao reconhecer a permanéncia como um direito dos estudantes e um
dever do Estado, buscando superar praticas fragmentadas de assisténcia. Assim,
politicas como o PNAES precisam incorporar a diversidade cultural e social dos
estudantes para, de fato, promover inclusdo e justica cognitiva.

O documento legal do PNAES de 2024 também reconhece que as
desigualdades ndo sao apenas econdmicas, mas historicas, raciais e territoriais,
incorporando principios de equidade e interseccionalidade na formulagédo da politica.
Nesse contexto, programas especificos como a Bolsa Permanéncia para estudantes
indigenas e quilombolas ganham ainda mais relevancia, pois dialogam com o
reconhecimento da diversidade étnico-racial e da necessidade de politicas focalizadas
(PNAES, 2024). A partir do novo marco legal, espera-se que 0s recursos e as agdes
sejam institucionalizados com maior regularidade e controle social, o que pode
contribuir para a redugdo das desigualdades estruturais que marcam o ensino
superior brasileiro. Como destaca Diniz (2020), politicas educacionais eficazes devem
romper com a légica da assimilacdo, reconhecendo as identidades coletivas e
valorizando os saberes dos grupos subalternizados. O fortalecimento legal do
PNAES, portanto, ndo deve ser apenas normativo, mas pedagdgico, epistemoldgico e

cultural.
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3.1 Dimensoes Estruturantes da Assisténcia Estudantil nas IFES no ambito do
PNAES

Frente a expansdo do ensino superior publico brasileiro, especialmente com
as politicas de democratizacdo do acesso, observadas nas ultimas décadas, resultou
na maior presenga de estudantes de origem popular, negros, indigenas, quilombolas
e pessoas com deficiéncia nas universidades publicas. Essa nova configuragao impés
a necessidade de reestruturacdo das politicas de permanéncia, levando ao
fortalecimento da assisténcia estudantil como politica publica estratégica para a
justica social e a equidade educacional.

Esse contexto, como abordado na segao anterior, se da em meio a
consolidagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido
pelo Decreto n° 7.234/2010 que em 2024 se transformou em lei, que marca uma
mudanga de paradigma, ao reconhecer que o acesso a universidade deve vir
acompanhado de condi¢des reais de permanéncia com qualidade. Nesse contexto, a
assisténcia estudantil nas IFES atua em diferentes dimensdes estruturantes, que
abrangem nado apenas o auxilio financeiro, mas também agdes voltadas a saude,
moradia, alimentagdo, transporte, cultura, esporte, inclusdo digital e apoio
pedagdgico.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, ao instituir a educagao como
direito de todos e dever do Estado (Art. 205), estabelece as bases legais para a
existéncia de politicas publicas voltadas a garantia de acesso, permanéncia e
sucesso educacional. O Art. 206, inciso VII, destaca a equidade como um dos
principios do ensino, abrindo espago para agdes compensatdrias como cotas e
bolsas. No campo da educagédo superior, a assisténcia estudantil surge como uma
politica social articulada a légica dos direitos e da inclusdo. Segundo Mioto (2009), é
necessario que a assisténcia estudantil va além do assistencialismo, assumindo um
papel emancipador, vinculado a cidadania e a democratizagcéo do saber.

Como reforga Silva Junior (2019), a assisténcia estudantil nas IFES n&o pode
se limitar a distribuicdo de recursos materiais, devendo ser parte de um projeto
pedagodgico e institucional mais amplo, comprometido com a justica cognitiva, a
equidade e a valorizac&o da diversidade.

Dessa forma, com a promulgagao da Lei n°® 14.852/2024, que institui o novo

PNAES como politica publica permanente, a assisténcia estudantil passa a ter
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respaldo legal e orcamentario mais solido, reafirmando seu papel estratégico na
garantia da permanéncia qualificada no ensino superior. A nova legislagdo define
como areas prioritarias de atuacdo: moradia estudantil, alimentacdo, transporte,
saude, inclusao digital, cultura, esporte, apoio pedagogico e apoio a educagéo infantil
(creche). Essas oito dimensdes estruturantes sdo compreendidas como fundamentais
para assegurar condigdes dignas de permanéncia, pois estdo diretamente
relacionadas ao bem-estar, a qualidade de vida e ao desempenho académico dos
estudantes. O PNAES 2024 refor¢ca, ainda, o compromisso com a equidade,
priorizando estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e
pertencentes a grupos historicamente excluidos

A tabela a seguir aponta essas dimensdes e sua contribuicdo para a

permanéncia estudantil:

Tabela 1 — Dimensdes Estruturantes Principais do PNAES em consonancia com a
Lei n°® 14.852/2024

Dimensoées | Obijetivo | Aplicacao |
Moradia Garantir habitacao Residéncia universitaria,
adequada para auxilio moradia, auxilio
estudantes deslocados instalacao
Alimentacao Assegurar alimentagao Restaurante Universitario
saudavel e acessivel (RU), isencéo ou subsidio de
refeicao
Transporte Reduzir a dificuldade de Auxilio transporte, passe
deslocamento estudantil
Saude Promover bem-estar Atendimento psicoldgico,

fisico e mental médico e odontoldgico;
programas de prevencao
Acesso a internet e recursos

tecnologicos

Inclusao Digital Diminuir desigualdades

tecnologicas

Cultura Estimular a participagdo  Bolsas de cultura, incentivo

e Esporte em praticas artisticas € ao desporto, eventos culturais
esportivas

Apoio Fortalecer o Monitoria, tutoria, programas

Pedagdgico desempenho de nivelamento, orientacao
académico pedagodgica

Creche Apoiar estudantes com Auxilio creche, convénios

filhos pequenos
Fonte: PNAES (2024), adaptado pela autora.

com creches publicas

Essas dimensdes respondem aos diferentes fatores que influenciam a evaséao

€ 0 sucesso académico, como destacado por Tinto (2000), que salienta a importancia
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da integragdo académica e social como condigdo para a permanéncia no ensino
superior.

Conforme aponta Mioto (2009), a assisténcia estudantil deve ser pensada
como uma politica publica de protegcédo social que visa garantir o direito a educagéao
superior, reconhecendo as desigualdades estruturais que afetam estudantes em
situagcao de vulnerabilidade. Por sua vez, Diniz (2020) afirma que nao basta garantir o
acesso, sendo necessario consolidar praticas institucionais que reconhegam a
pluralidade dos sujeitos e enfrentem os determinantes sociais que influenciam a
trajetéria académica.

Dessa forma, cada instituicdo gerencia os critérios de regulamento da referida
modalidade de auxilio oriundos do Governo Federal, através do repasse da verba
destinada a esse desiderato.

A operacionalizacdo do PNAES contempla diversas dimensdes da vida
académica dos estudantes, essas areas foram definidas como prioritarias por meio do
decreto que instituiu o programa, em resposta a estudos conduzidos pelo Férum
Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), que
desde a década de 1990 apontavam as multiplas vulnerabilidades enfrentadas pelos
discentes de baixa renda.

De acordo com Duarte, Alexandre e Andriola (2022), as politicas de
assisténcia estudantii devem ser pensadas de forma integrada e sistémica,
considerando ndo apenas o aspecto financeiro, mas também as condi¢des
simbdlicas, culturais e institucionais que afetam o sucesso académico. Isso exige que
as universidades adotem estratégias de acolhimento e apoio continuo, reconhecendo
a diversidade de trajetdrias e necessidades dos estudantes.

Nesse sentido, Fraser (2006) destaca a importéncia da redistribuicdo de
recursos, mas também do reconhecimento das identidades historicamente
marginalizadas. A assisténcia estudantil, assim, deve promover tanto a equidade
material quanto a justica simbdlica, assegurando a inclusdo plena de sujeitos oriundos
das classes populares, comunidades quilombolas, indigenas, pessoas com

deficiéncia e outros grupos vulnerabilizados.
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3.2 Limites e Desafios na Implementagiao do PNAES

O PNAES enquanto um aporte social com o intuito de consolidar uma politica
nacional voltada a permanéncia estudantil, diante do reconhecimento de que a
democratizacdo do acesso a universidade exige, necessariamente, condigbes
objetivas para que os estudantes consigam concluir sua formacéao, apresenta limites e
desafios que impactam direta ou indiretamente nas condigbes de permanéncia dos
jovens na educagao superior publica federal.

Conforme Gohn (2011), politicas de permanéncia como o PNAES se inserem
no campo das politicas sociais compensatérias, com foco na reducido de
desigualdades sociais. Ja Saraiva e Fonseca (2018) apontam que a assisténcia
estudantil deve ser compreendida como parte de um projeto de universidade
socialmente referenciada, comprometida com a inclusdo e a justica social.

Um dos maiores entraves enfrentados pelas IFES na implementagcdo do
PNAES diz respeito ao financiamento insuficiente e instavel. Como observa Frigotto
(2017), o subfinanciamento das politicas sociais no Brasil € um reflexo de um modelo
de Estado que combina expansado de direitos com restricdo fiscal. No caso do
PNAES, o cenario ndo é diferente.

Diante disso, apesar do crescimento do numero de estudantes que
demandam assisténcia, o orcamento em valores reais caiu significativamente apos a
aprovagao da Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o teto de gastos publicos,
afetando diretamente as politicas de assisténcia estudantil (ALMEIDA, 2016)

Almeida (2016) ainda destaca que a légica orcamentaria do PNAES nao
acompanha os principios da equidade e da proporcionalidade: as IFES recebem
recursos iguais, independentemente do numero de estudantes em situagcdo de
vulnerabilidade. Essa desigualdade na distribuicdo dos recursos compromete a
efetividade da politica, especialmente nas universidades situadas em regides mais
pobres e com maior demanda.

Outro desafio importante diz respeito a gestdo e institucionalizagdo do
PNAES nas universidades. Embora o decreto de 2010 tenha representado um marco
ao estabelecer diretrizes nacionais, a implementagao da politica foi delegada as IFES,
sem a criagcdo de normas mais detalhadas ou de um sistema nacional de
monitoramento e avaliagao.

Segundo Souza (2021), essa descentralizagdo excessiva, sem mecanismos
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de regulagdo e acompanhamento, resulta em grande heterogeneidade nas formas de
operacionalizagdo do programa. As universidades adotam critérios distintos de
selecdo, formatos variados de auxilios e abordagens diversas quanto a articulagao
com outras politicas, o que pode gerar desigualdades e iniquidades no atendimento
aos estudantes. Dessa forma, Souza (2021) sugere os limites e desafios da

implementacdo do PNAES, conforme figura a seguir:

Figura 1 - Limites e Desafios da Implementagdo do PNAES

Limites e Desafios na
Implementagéao do PNAES

!

Financiamento
insuficiente e instavel

Gestdo e
institucionalizagao

Fragmentagao Auséncia de
na operacionalizagdo avaliacdo sistemnatica

Equidade e Diversidade

Dificuldades em Marginalizagio da
contemplar grupos dimensao pedagogia
especificos & psicassocial

Fonte: Souza (2021), adaptado pela autora

Diante do exposto, percebe-se portanto que para além dos preceitos
conceituais e de compreensao, a auséncia de indicadores sistematicos de avaliagao
também dificulta o planejamento de médio e longo prazo. Conforme Silva Jr. (2020),
as acgdes de assisténcia estudantil muitas vezes operam de forma fragmentada, com
poucos instrumentos de gestdao baseados em evidéncias e sem integragao entre as
areas académicas, pedagogicas e sociais.

Além disso, em muitas instituicoes, as politicas de assisténcia estudantil sdo
concebidas de maneira isolada, sem articulagdo com os projetos pedagdgicos dos

cursos ou com o planejamento institucional. Isso compromete a compreensao da
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permanéncia como um processo multidimensional, que ultrapassa a ldgica
meramente compensatoéria (PAIM, 2019).

Isso reflete no processo de monitoramento do PNAES, que é apontado por
diversos autores como uma das principais lacunas da politica. Embora o Decreto n°
7.234/2010 preveja, em seu artigo 3° a necessidade de avaliagao sistematica das
acdes de assisténcia estudantil, essa diretriz ndo se materializou em instrumentos
concretos de acompanhamento.

Segundo Bezerra e Oliveira (2022), a caréncia de dados consolidados sobre
os impactos do PNAES dificulta a mensuracao de sua efetividade, a identificagcao de
boas praticas e a corregcao de rumos. Além disso, a producgao cientifica sobre o tema
ainda é incipiente, embora crescente nos ultimos anos, especialmente por parte de
pesquisadores vinculados a area de Servico Social, Educacdo e Administracao

Publica.
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4 A BOLSA PERMANENCIA E OS ESTUDANTES INDIGENAS E QUILOMBOLAS:
PERSPECTIVAS DE INCLUSAO E DESIGUALDADE NA UFC

A consolidacédo das politicas de assisténcia estudantil nas IFES decorre da
compreensao de que o acesso a educagao superior requer condicbes minimas de
permanéncia para estudantes em situacdo de vulnerabilidade social. A assisténcia
estudantil, prevista no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), representa
um importante instrumento de equidade, pois busca mitigar os efeitos das
desigualdades socioeconémicas sobre o desempenho académico.

Dourado (2010) argumenta que a assisténcia estudantil deve ser considerada
como um direito dos estudantes, articulado a funcéo social da universidade publica.
Nessa direcdo, a Bolsa Permanéncia surge como uma politica especifica voltada a
garantia do direito a educacéo superior para povos historicamente excluidos, como
indigenas e quilombolas.

A Portaria n° 389, de 2013, que institui a Bolsa Permanéncia, define critérios
especificos de elegibilidade, valor mensal fixo e um processo de comprovagao de
pertencimento étnico e territorial. Segundo o MEC (2024), a PBP visa "minimizar as
desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e diplomacédo desses
estudantes".

No entanto, Diniz (2020) aponta que a politica apresenta limitagdes: numero
restrito de vagas, instabilidade nos repasses financeiros, dificuldades burocraticas de
acesso e a auséncia de reajuste no valor da bolsa, que permaneceu congelada por
quase uma década, sendo reajustada somente em novembro de 2023, por meio da
Portaria do MEC n° 1.999/2023. O novo valor de R$ 1.400,00 ( mil e quatrocentos
reais) passou a ser aplicado exclusivamente aos estudantes indigenas e quilombolas.
Prado (2020) aponta que, embora a PBP represente uma conquista, sua efetividade é
reduzida diante das multiplas privacdes enfrentadas por esses estudantes, que muitas
vezes precisam conciliar demandas académicas com responsabilidades comunitarias
e familiares.

Na UFC, a Bolsa Permanéncia € executada pela Pro-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PRAE) em seu carater social, demonstrar a importancia da bolsa na
garantia da permanéncia de indigenas e quilombolas, permitindo o custeio de
alimentagdo, moradia, transporte e material académico durante o percurso do

discente na universidade. Entretanto, Diniz (2020) discorre que o apoio financeiro ndo
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elimina o sentimento de exclusdo nem as dificuldades de adaptagao cultural ao
ambiente universitario, majoritariamente branco e urbano.

Nesse sentido, a Bolsa Permanéncia no contexto da Universidade Federal do
Ceara (UFC) evidencia um paradoxo que atravessa as politicas de democratizagéo do
ensino superior no Brasil: ao mesmo tempo em que ampliam o acesso de populacdes
historicamente marginalizadas, como indigenas e quilombolas, elas ainda enfrentam
limitacbes para promover a permanéncia plena, cidada e transformadora desses
sujeitos na universidade.

A execugdo da Bolsa Permanéncia na UFC, no ambito da Pro-Reitoria de
Assisténcia Estudantil (PRAE), assume uma funcgéo estratégica ao operacionalizar a
concessao do auxilio com base em critérios de pertencimento étnico e vulnerabilidade
social, em consonancia com as diretrizes do MEC. Na pratica, esse apoio financeiro
tem viabilizado a permanéncia de diversos estudantes quilombolas e indigenas,
permitindo que eles custeiem alimentacdo, transporte, moradia e materiais
académicos ao longo de sua trajetoria universitaria. E, sem duvida, um instrumento
indispensavel na luta pela equidade educacional.

Contudo, como observa Diniz (2020), a dimensdo material, embora
necessaria, nao € suficiente para garantir o pertencimento simbdlico e cultural desses
estudantes nos espacgos universitarios. Muitos deles relatam o sentimento constante
de deslocamento, a solidao no cotidiano académico, e a dificuldade de adaptar-se a
uma instituigho que, embora publica, ainda opera sob ldégicas excludentes e
eurocéntricas, voltadas a um perfil de estudante urbano, branco e de classes médias.

Essa constatacao revela que o desafio da permanéncia vai além do custeio
financeiro: € necessario um compromisso institucional com a inclusdo plena, que
reconhega as especificidades culturais, comunitarias e territoriais desses grupos. A
auséncia de agdes pedagdgicas, curriculares e simbdlicas que acolham a diversidade
étnico-racial e epistemoldgica perpetua formas de exclusdo mais sutis, porém
profundamente enraizadas nas estruturas da universidade.

Em consonancia com Fraser (2001), a justiga social ndo pode ser alcangada
apenas com a redistribuicdo de recursos; ela demanda o reconhecimento das
identidades coletivas, das trajetérias de vida e dos saberes tradicionalmente
invisibilizados. Nesse sentido, o desafio imposto as instituicbes de ensino superior é
repensar seus modos de funcionamento, seus curriculos, suas praticas pedagogicas

e seus espacos de convivéncia a partir da escuta ativa desses sujeitos.
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A presenca de estudantes indigenas e quilombolas nas universidades
publicas é, antes de tudo, um gesto politico. Ela rompe com a légica colonial que
historicamente negou a esses povos o direito a escolarizagao formal e a producéao de
conhecimento. A partir de suas vivéncias, cosmovisdes e saberes ancestrais, esses
estudantes ndo apenas reivindicam espaco, mas também transformam a universidade
— tensionando seus paradigmas, questionando seus valores e propondo novas formas
de existir e aprender.

Nesse processo, a Bolsa Permanéncia atua como um ponto de partida, ndo
como um fim em si mesma. Ela representa o reconhecimento do Estado de que ha
desigualdades histéricas que ndo podem ser ignoradas, e que, portanto, € preciso
adotar medidas compensatérias e afirmativas. No entanto, sem o devido
acompanhamento institucional, sem politicas de acolhimento, tutoria e suporte
psicossocial, essa iniciativa corre o risco de se esvaziar diante das multiplas barreiras
enfrentadas por seus beneficiarios.

Além disso, a instabilidade nos repasses financeiros, a limitagdo do numero
de vagas disponiveis, a auséncia de reajuste nos valores pode ser obstaculo
especialmente para aqueles estudantes que ja enfrentam dificuldades de ordem
material, geografica e afetiva. Como se n&o bastasse, a responsabilizagédo individual
do estudante pelo seu sucesso ou fracasso ignora as estruturas que o cercam,
gerando sentimentos de culpa, frustragdo e adoecimento.

E necessario, portanto, compreender que a permanéncia estudantil € uma
construgéo coletiva, que envolve multiplos setores da universidade — desde a gestao
até os nucleos académicos, passando pelos servigos de saude, cultura e assisténcia
social. A PRAE da UFC tem papel central nessa mediagéo, como aparelho articulada
a uma politica institucional mais ampla, capaz de integrar agdes afirmativas, formacao
antirracista, fomento a produgdo académica quilombola e indigena e promogao de
espacos de escuta e dialogo intercultural.

Essa perspectiva também exige o fortalecimento dos coletivos de estudantes
quilombolas e indigenas, que tém atuado como espacgos fundamentais de resisténcia,
apoio mutuo e afirmacgao identitaria. A universidade deve reconhecer e valorizar essas
iniciativas, criando canais institucionais de participacao efetiva desses grupos na
formulagcdo, acompanhamento e avaliagao das politicas que Ihes dizem respeito.

Diante dessa perspectiva, Diniz (2020), discorre que a articulagdo entre a

universidade e as comunidades de origem desses estudantes podem se consolidar



40

como atributos que viabilizam a formacao universitaria que, para ser verdadeiramente
significativa, ndo pode se dar em detrimento dos lagos comunitarios, das praticas
culturais e dos saberes tradicionais. E preciso garantir que a universidade contribua
para o fortalecimento dessas comunidades, e ndo para o seu esvaziamento. Projetos
de extensao, pesquisas participativas e acdes de retorno as comunidades podem ser
estratégias relevantes nesse sentido.

Dessa maneira, a UFC como instituicado publica e plural, tem diante de si a
oportunidade de se constituir como espacgo de escuta, valorizacdo da diversidade e
construgcao coletiva do conhecimento. Isso implica ndo apenas manter a Bolsa
Permanéncia como politica essencial, mas amplia-la, aprimora-la e, sobretudo,
articula-la a outras agdes que promovam a permanéncia com dignidade,
pertencimento e protagonismo.

Em tempos de intensificacdo das desigualdades e de ataques as politicas de
inclusdo, defender a permanéncia desses estudantes é reafirmar o papel social da
universidade publica. Mais do que formar profissionais, ela deve formar cidadaos
comprometidos com a justica e com a transformacéao social. E isso s6 sera possivel
se reconhecermos, na presencga de estudantes quilombolas e indigenas, ndo um favor
ou concessao, mas um direito historicamente conquistado e continuamente renovado

pela luta desses povos.

4.1 Povos Tradicionais e o Direito a Educagao Superior: Desigualdades
Histéricas e Reconhecimento de Direitos

A presenca de estudantes quilombolas e indigenas nas universidades
representa ndo apenas um avang¢o em termos de inclusdo, mas também um marco no
reconhecimento de seus direitos constitucionais a educacgao, cultura e identidade. A
Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer a pluralidade étnico-racial do pais, abre
caminho para a formulacdo de politicas que respeitem as especificidades desses
pOVOS.

Cunha (2009) e Candau (2012) destacam que o direito a educagao superior
para povos tradicionais deve ser concebido a partir de uma perspectiva intercultural,
que valorize os saberes ancestrais, as linguas originarias € os modos proprios de
aprendizagem. Isso implica uma ruptura com o modelo hegeménico eurocéntrico, que
historicamente excluiu as epistemologias indigenas e africanas dos curriculos

académicos.
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Fraser (2001) propde o conceito de justica social como redistribuicdo e
reconhecimento. Para ela, combater a desigualdade implica, simultaneamente,
garantir acesso a recursos (como bolsas e cotas) e reconhecer as identidades e
trajetérias dos sujeitos. No caso dos estudantes indigenas e quilombolas, a justica
educacional requer, portanto, ndo apenas politicas de acesso e permanéncia, mas
também a valorizagcdo de suas culturas e modos de vida.

Brandao (2007) reforca a ideia de que o pertencimento comunitario é central
na identidade dos povos tradicionais, e que o afastamento de suas comunidades,
para fins de formacédo académica, pode gerar conflitos internos, sensacdo de
deslocamento e perda de vinculos. Assim, politicas como a Bolsa Permanéncia
precisam considerar essas especificidades, promovendo apoio integral — material,
psicoldgico, cultural e pedagogico.

Munanga (2004) e Gomes (2012) alertam que a presenca de estudantes
negros, indigenas e quilombolas nas universidades ndo é suficiente para garantir a
transformacdo estrutural da educacdo superior. E preciso enfrentar o racismo
institucional e epistemoldgico que persiste no cotidiano académico, expressando-se
na invisibilizacdo de saberes, na sub-representacdo docente e na escassez de apoio
especializado.

A constatacdo de Munanga (2004) e Gomes (2012) € um ponto crucial na
analise critica da educacao superior brasileira: o acesso de estudantes quilombolas,
indigenas e negros as universidades publicas, embora simbolize um avan¢co em
termos de democratizacdo do ensino, nao se traduz automaticamente em
transformacao estrutural ou em inclusdo plena. Isso ocorre porque as instituicbes de
ensino superior ainda operam dentro de marcos epistemologicos, administrativos e
culturais marcados por profundas assimetrias de poder e pela reprodugao de
privilégios de classe e raca.

O racismo institucional, como definido por autores como Almeida (2019), nao
se restringe a atos isolados de discriminacdo, mas diz respeito a um conjunto de
praticas, normas e estruturas que produzem e reproduzem desigualdades raciais
mesmo quando ndo ha intengdo explicita de discriminar. No ambiente universitario,
esse tipo de racismo se manifesta, por exemplo, na auséncia de representatividade
docente negra e indigena, na precariedade dos servigcos de apoio psicolégico e
pedagogico voltados a esses estudantes, nas praticas avaliativas padronizadas que

desconsideram a diversidade de trajetérias e experiéncias, e na omissao frente a
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episodios de discriminagao racial.

Além disso, o racismo epistemolégico se expressa por meio da
marginalizacdo e da deslegitimacdo de outras formas de produzir e transmitir
conhecimento. As universidades, em sua maioria, ainda operam com curriculos
centrados em epistemologias eurocéntricas, silenciando saberes indigenas, africanos,
afro-brasileiros e de outras matrizes culturais subalternizadas. Esse modelo
excludente reforca a ideia de que apenas determinados conhecimentos -
historicamente produzidos por homens brancos, europeus ou ocidentalizados — sao
validos, universais e cientificamente reconhecidos.

Nesse contexto, estudantes quilombolas e indigenas frequentemente
vivenciam uma dupla exclusao: material e simbdlica. A primeira refere-se a dificuldade
de manter-se financeiramente na universidade, mesmo com auxilios como a Bolsa
Permanéncia; a segunda diz respeito a constante sensacédo de ndo pertencimento, a
invisibilidade de suas referéncias culturais e ao esfor¢co continuo de adaptacdo a um
ambiente que néo foi pensado para eles.

Gomes (2012) chama a atencédo para o "curriculo oculto" que opera nas
universidades: um conjunto de normas, valores e expectativas nao explicitas que
determinam quem pode ser reconhecido como sujeito legitimo do saber. Para muitos
estudantes de origem quilombola ou indigena, essa ldgica se traduz em pressdes
para abandonar sua lingua, sua forma de vestir, seus habitos alimentares e suas
crengas espirituais, em nome de uma suposta neutralidade académica. No entanto, o
que se apresenta como neutro, na verdade, reflete padrdes culturais brancos,
urbanos e de classe média.

Munanga (2004) também reforca que o enfrentamento do racismo
institucional implica em agdes estruturais e ndo apenas pontuais. A universidade
precisa se reconhecer como parte do problema e, ao mesmo tempo, como espaco
potencial de mudancga. Para isso, € necessario romper com a logica da neutralidade e
do universalismo abstrato que, na pratica, legitima privilégios e silencia vozes
dissidentes.

Nesse sentido, politicas como a Bolsa Permanéncia, embora fundamentais,
precisam ser compreendidas como parte de um ecossistema mais amplo de agdes
afirmativas. Elas ndo devem ser vistas como solugdes isoladas, mas articuladas a um
projeto institucional de transformagao que envolva a gestdo, o ensino, a pesquisa, a

extensao e as relacgdes institucionais.
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A permanéncia qualificada de estudantes quilombolas e indigenas sé sera
possivel quando a universidade se abrir ao didlogo, ao reconhecimento e a reparagao
histdrica. Isso significa ndo apenas garantir que esses sujeitos acessem e concluam
seus cursos, mas que o facam com dignidade, protagonismo e liberdade para
manterem seus vinculos culturais, suas crencas, seus idiomas e suas formas proprias
de produzir e compartilhar conhecimento.

Em ultima instancia, trata-se de redefinir o que entendemos por exceléncia
académica e por qualidade na educacéao superior. Uma universidade que se pretende
democratica ndo pode ser indiferente as desigualdades que atravessam seus
corredores. Pelo contrario: deve ser agente ativo na luta contra o racismo, a excluséo
e a desigualdade. O reconhecimento das contribuicdes de estudantes indigenas e
quilombolas para a construgdo de uma universidade mais plural, justa e critica € um

passo fundamental nessa diregao.

4.2 Inclusdao, Permanéncia na Universidade e ag¢oes afirmativas: Desafios e

Tensoes Vivenciados por Estudantes Quilombolas e Indigenas

Diante das conquistas institucionais, 0 ambiente universitario ainda apresenta
barreiras significativas a plena inclusdo de estudantes quilombolas e indigenas. As
dificuldades nao se resumem as questbes financeiras, mas abrangem aspectos
simbdlicos, pedagogicos e relacionais que impactam diretamente a trajetdria
académica desses estudantes.

Nilma Lino Gomes (2012) destaca que o racismo institucional se manifesta
nao apenas em atitudes discriminatérias, mas também na estrutura curricular
excludente, na falta de representagdo nos espacos de decisdo e na auséncia de
politicas pedagdgicas que valorizem a diversidade. A universidade, muitas vezes,
espera que o estudante se adapte a ela, sem considerar a necessidade de se adaptar
a presenca de novos sujeitos e saberes.

Na UFC, relatos de estudantes quilombolas e indigenas evidenciam
sentimentos de isolamento, discriminacao velada, dificuldade de compreenséo das
exigéncias académicas e inseguranga quanto a continuidade da bolsa. A burocracia
envolvida na comprovagado de pertencimento étnico e territorial, por exemplo, gera
ansiedade e sentimento de desconfianga institucional.

Ribeiro (2019), ao discutir o conceito de "lugar de fala", enfatiza que a escuta
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ativa das vozes desses estudantes € fundamental para compreender seus desafios e
construir politicas eficazes. A construgcdo de espagos de acolhimento, a oferta de
tutoria especifica, a formacéao antirracista de docentes e servidores, e a promogao de
eventos interculturais sdo estratégias que podem ampliar o sentido de pertencimento
e valorizacao da diversidade.

Outro desafio recorrente é o tensionamento entre as demandas académicas e
0s compromissos comunitarios. Muitos estudantes retornam periodicamente as suas
comunidades para participar de rituais, assembleias ou apoiar familiares. A rigidez
dos calendarios e a falta de compreensdo institucional podem gerar conflitos e
comprometer o rendimento escolar. Nesse sentido, € urgente o fortalecimento de

politicas de flexibilidade académica e de dialogo intercultural.

Por fim, é necessario destacar a poténcia transformadora da presenca desses
estudantes. Eles trazem consigo experiéncias, cosmovisdes e praticas que desafiam
a universidade a repensar seus paradigmas. A permanéncia desses sujeitos nao se
restringe ao sucesso individual, mas contribui para a constru¢ao de uma universidade

mais plural, critica e comprometida com a justica social.
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5. EDUCAGAO SOCIOCULTURAL E VIOLENCIA SIMBOLICA DA DESIGUALDADE
SOCIAL NO AMBITO DO ENSINO SUPERIOR NA UFC

A discussao sobre a educacgao sociocultural e a violéncia simbdlica no
contexto do ensino superior evidencia a persisténcia de mecanismos sutis de
exclusdo que se reproduzem mesmo em ambientes marcados pelo discurso da
democratizagdo do acesso. Segundo Julio e Dallago (2024), as universidades
brasileiras, embora ampliadas em termos de politicas de inclusdo, ainda enfrentam
barreiras estruturais e culturais que limitam a plena participagdo de estudantes
oriundos de grupos historicamente marginalizados. Essas barreiras assumem formas
materiais como a falta de recursos , mas também simbdlicas, vinculadas a
legitimagdao de um “capital cultural dominante” que desqualifica saberes e praticas

divergentes da tradicdo académica hegemaonica.

No ambito do ensino superior isso se projeta nas profundas desigualdades
sociais que permeiam a sociedade. Dados da ONU (2024) revelam que, globalmente,
71% da populagao vive em paises onde a desigualdade aumentou, evidenciando uma
concentracao crescente de riqueza e oportunidades em detrimento das camadas mais
vulneraveis. No contexto educacional, a exclusdo € alarmante: 258 milhdes de
criangas e jovens estdo fora da escola, sendo que 122 milhdes sdo meninas e
mulheres jovens, representando 48% da populacdo fora da escola. Além disso, a
probabilidade de estudantes afrodescendentes completarem a educagao secundaria é
significativamente menor em paises da América Latina, como o Peru e o Uruguai,
onde essa probabilidade é 14% e 24% inferior, respectivamente, em comparacdo com
seus pares nao afrodescendentes. Esses dados evidenciam como as desigualdades
sociais se manifestam no dmbito educacional, reforcando a necessidade de politicas
publicas que promovam uma educacgao inclusiva e equitativa, capazes de combater a

violéncia simbdlica e proporcionar igualdade de oportunidades a todos.

Silva, Madeira e Gomes (2024) reforcam esse diagnostico ao destacar que
a desigualdade social na universidade ndo se manifesta apenas na assimetria de
condigbes objetivas, mas também na dimensdo relacional, expressa em
microvioléncias e na imposicdo de padrbées académicos que nao reconhecem a
diversidade sociocultural dos estudantes. Trata-se do que Bourdieu conceitua como

violéncia simbdlica, ou seja, a naturalizacdo de hierarquias sociais sob a aparéncia de
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neutralidade e mérito.

No caso especifico da Universidade Federal do Ceara (UFC), Silva (2024)
analisa que a permanéncia estudantil ainda é atravessada por tensdes entre politicas
institucionais de apoio e praticas pedagogicas excludentes, que frequentemente
invisibilizam a trajetéria de estudantes indigenas, quilombolas e de camadas
populares. A pesquisa de Silva e Silva (2020) aponta que, embora programas de
assisténcia e bolsas representem avancos, a desigualdade simbdlica persiste quando
o estudante precisa negociar sua identidade cultural em um espago que valoriza

determinados repertdrios linguisticos e cognitivos em detrimento de outros.

Nesse sentido, Mauriel e Silva (2020) indicam que a universidade, ao
mesmo tempo em que se apresenta como espago de mobilidade social, também se
constitui como arena de disputa, onde se reproduzem logicas coloniais de
conhecimento. Barbosa e Silva (2020) ampliam esse debate ao destacar que as
tensdes ndo se restringem a dimensdo académica, mas também se estendem as
relagdes interpessoais, marcadas por preconceitos de classe, ragca e género, muitas

vezes sutis, mas profundamente impactantes na experiéncia universitaria.

Batista e Silva (2020) acrescentam que a desigualdade social no ensino
superior se traduz em barreiras simbdlicas de pertencimento, que podem levar
estudantes a desenvolverem sentimentos de inadequacdo ou de inferioridade
académica, afetando diretamente o desempenho e a permanéncia. Nesse aspecto,
Gomes e Azedias (2018) defendem a necessidade de repensar a universidade n&o
apenas como instituicdo transmissora de conhecimento, mas como espaco de
mediagao cultural, no qual os saberes diversos sejam legitimados e integrados ao

processo formativo.

Assim, observa-se que a UFC, como outras instituicbes publicas de ensino
superior, encontra-se em um campo de contradicbes: de um lado, busca ampliar o
acesso e implementar politicas de inclusao; de outro, mantém praticas pedagogicas e
culturais que reforcam desigualdades e exercem violéncia simbdlica sobre estudantes
de grupos populares e minoritarios. A literatura analisada sugere que superar tais
desafios implica investir em uma educacio sociocultural que reconheca e valorize a

diversidade, promovendo uma universidade mais plural, dialégica e socialmente justa.
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5.1 Educacao sociocultural no ensino superior

A educacgao sociocultural pode ser definida como um processo formativo
que articula ensino, cultura e sociedade, compreendendo que a aprendizagem nao se
da apenas pela transmissdo de conteudos, mas na interagcdo entre saberes,
experiéncias e contextos histéricos. Paulo Freire (1996) aponta que a educagao é
sempre pratica cultural, pois envolve didlogo, reconhecimento das identidades e
problematizagdo da realidade vivida pelos sujeitos. Nesse sentido, a educagao
sociocultural transcende a neutralidade aparente da escola ou da universidade e
assume seu carater politico, comprometendo-se com a emancipag¢ao dos individuos e

com a transformacao social.

Sob outra chave analitica, Bourdieu (1989) contribui para esse debate ao
destacar que os processos educativos estdo imersos em relacdes de poder que
legitimam determinadas capitais culturais em detrimento de outros. A violéncia
simbdlica, exercida por meio de normas, linguagens e padrdes hegemodnicos, atua
como barreira invisivel ao reconhecimento da diversidade. A educacgao sociocultural,
portanto, implica resistir a essa logica, buscando valorizar multiplos habitus e ampliar

os espacos de participacio e pertencimento.

As capilaridades da educacédo sociocultural podem ser compreendidas
como as formas de difusdo e enraizamento desse paradigma em diferentes

dimensoes da vida académica e social:

1. Capilaridade pedagégica — quando praticas docentes incorporam
metodologias participativas, dialégicas e criticas, reconhecendo os saberes
prévios dos estudantes e promovendo a interculturalidade como principio

educativo.

2. Capilaridade institucional — manifesta-se em politicas de acesso,
permanéncia e assisténcia estudantil que asseguram condi¢des objetivas para
a inclusdo, mas também criam dispositivos que legitimem a diversidade cultural

no espago universitario.

3. Capilaridade cultural — envolve a valorizagdo das expressdes artisticas,
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linguisticas e comunitarias, ampliando o repertorio cultural dos estudantes e

estabelecendo pontes entre universidade e sociedade.

4. Capilaridade social — projeta-se para além da universidade, quando os
processos formativos reverberam em comunidades e territérios, fortalecendo

praticas de cidadania, inclusao e transformacao social.

Assim, a educagdo sociocultural e suas capilaridades revelam-se como
estratégias indispensaveis para que a universidade se constitua em espacgo de justica
social, de dialogo entre saberes e de resisténcia as formas de exclusédo simbdlica que

historicamente marcam o ensino superior.

Conforme assinalam Carvalho e Rosa (2018), a formagao universitaria nao
pode ser reduzida ao acumulo de conteudos técnico-cientificos, pois implica também
na construgdo de sentidos, identidades e pertencimentos que se configuram nas
interacdes cotidianas. Nessa perspectiva, a educagao sociocultural constitui-se como
espaco privilegiado para a valorizacdo da diversidade e para a problematizagao das

desigualdades histéricas que atravessam o campo educacional.

Madeira (2025) avanca nesse debate ao enfatizar que a universidade
brasileira se encontra em uma encruzilhada: de um lado, é convocada a democratizar
0 acesso e a permanéncia; de outro, enfrenta o desafio de romper com ldgicas
hegemoénicas que privilegiam determinados capitais culturais em detrimento de
outros. Assim, a educacdo sociocultural no ensino superior s6 pode se efetivar
plenamente quando reconhece que o conhecimento ndo é neutro, mas situado,
historico e atravessado por disputas simbdlicas. Nesse sentido, cabe a instituicao
universitaria criar condicbes para que diferentes repertorios culturais, sobretudo
aqueles oriundos das classes populares, de comunidades tradicionais e de grupos

minoritarios, possam ser legitimados como parte do processo formativo.

O estudo de Madeira e Gomes (2018) contribui para essa compreensao ao
destacar que a dimensao sociocultural da educagao universitaria se expressa tanto
em praticas curriculares quanto em espagos de convivéncia e participacao estudantil.
Segundo os autores, a vida académica deve ser concebida como uma rede de

interacdes que abrange as salas de aula, os projetos de extensado, os coletivos
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estudantis e as atividades culturais, configurando um ecossistema educativo em que
valores, crengas e identidades sdo constantemente negociados. Nesse cenario, a
universidade nao pode restringir-se a um locus de transmissdao do conhecimento
cientifico, mas deve assumir-se como mediadora de saberes, estimulando a
interdisciplinaridade, a interculturalidade e a reflexdo critica sobre as estruturas

sociais.

Batista e Silva (2020), por sua vez, chamam atenc¢ao para os obstaculos
que dificultam a consolidagdo de uma educacao sociocultural efetivamente inclusiva.
Para os autores, a desigualdade social se manifesta na universidade ndo apenas por
meio das condi¢cdes materiais de acesso, mas também através da violéncia simbdlica,
expressa em praticas académicas que naturalizam padrées linguisticos,
epistemologicos e culturais dominantes. Nesse sentido, a auséncia de
reconhecimento da pluralidade de saberes gera barreiras de pertencimento e pode
induzir sentimentos de inadequacéao entre estudantes oriundos de contextos sociais
desfavorecidos. A superagdo dessa realidade exige a adocdo de politicas
institucionais mais amplas, que articulem assisténcia estudantil, praticas pedagdgicas

inovadoras e agdes afirmativas voltadas ao fortalecimento da diversidade cultural.

Portanto, a educacao sociocultural no ensino superior deve ser entendida
como dimensao fundamental para a concretizacdo de uma universidade democratica
e socialmente comprometida. Trata-se de repensar o espago académico nao apenas
como instancia de produgéo cientifica, mas como ambiente de formagéao integral, em
que o diadlogo entre diferentes tradicbes culturais e o enfrentamento das
desigualdades constituam eixos centrais da pratica educativa. Somente assim sera
possivel transformar a universidade em espaco de emancipacao, inclusdo e justica

social.
5.2 Violéncia simbdlica e desigualdade social no ambito institucional da UFC

A violéncia simbdlica pode ser compreendida como um tipo de poder
exercido de forma sutil, que se manifesta por meio de normas, valores, simbolos e
praticas culturais aceitas como legitimas, mas que, na realidade, naturalizam
desigualdades sociais. Madeira (2025) aponta que essa forma de violéncia é

particularmente poderosa por ser percebida como neutra ou consensual, dificultando
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sua identificacdo e contestacdo. No contexto do ensino superior, a violéncia simbdlica
atua na legitimacado de determinados saberes, estilos de linguagem e repertorios
culturais, enquanto marginaliza ou invisibiliza os de grupos historicamente

subalternizados, como estudantes de classes populares, indigenas ou quilombolas.

Julio Dallago (2024) evidencia que, mesmo em instituicdes que promovem
politicas de inclusdo, persistem barreiras simbdlicas que dificultam a plena integragao
e o pertencimento dos estudantes. Silva, Madeira e Gomes (2024) destacam que a
desigualdade social ndo se restringe apenas as condi¢ées materiais de acesso, mas
também a imposicdo de padrdes culturais que reforcam a hierarquia entre os

estudantes, reproduzindo preconceitos de classe, raga e género.

Perspectivas na sociedade apontam para a necessidade de reconhecer a
violéncia simbdlica como um obstaculo a igualdade de oportunidades e a construgao
de cidadania plena. Silva (2024) e Silva (2020) argumentam que, para enfrenta-la, é
necessario implementar praticas pedagoégicas que valorizem a diversidade cultural,
promovam o dialogo intercultural e questionem os padrdes hegemobnicos de
conhecimento. Mauriel e Silva (2020) acrescentam que as instituicbes educativas
devem atuar como mediadoras, oferecendo espagos de reflexao critica que permitam
aos estudantes reconhecer e confrontar as desigualdades simbdlicas presentes nas

relacbes académicas e sociais.

Barbosa e Silva (2020) e Batista e Silva (2020) ressaltam que a superagao
da violéncia simbdlica passa pela transformacdo das estruturas institucionais e
culturais, de modo que a diversidade seja incorporada como elemento constitutivo da
educacdo. Gomes e Azedias (2018) reforcam que essa transformacao implica
politicas inclusivas, curriculos sensiveis a pluralidade de saberes e ag¢des afirmativas

que promovam equidade.

Em termos sociais, a compreensao e o0 enfrentamento da violéncia
simbdlica tém implicagcbes diretas na reducdo das desigualdades estruturais. Ao
reconhecer que o capital cultural dominante legitima privilégios e exclusdes, a
sociedade pode avancgar na construgao de espacos educacionais € comunitarios mais
justos e democraticos, promovendo o empoderamento de grupos historicamente

marginalizados e fortalecendo a coeséao social.



51

Portanto, a violéncia simbdlica e a desigualdade social sdo fenédmenos
interligados, cuja compreensao critica € fundamental para a promog¢ao de uma
educacéao inclusiva e de uma sociedade mais equitativa. O enfrentamento dessas
questdes exige agbes articuladas entre politicas publicas, praticas pedagodgicas e
mobilizagdes sociais, tornando visivel o papel da educacdo como instrumento de

transformacao social.

A compreensdo da violéncia simbdlica no contexto do ensino superior
exige a analise das formas sutis e institucionalizadas pelas quais as desigualdades
sociais se reproduzem, mesmo em espacos que formalmente se apresentam como
democraticos e inclusivos. Bourdieu (1989) conceitua a violéncia simbdlica como um
processo de imposi¢ao de significados, normas e valores que parecem neutros, mas
que, na pratica, naturalizam hierarquias sociais e legitimam a exclus&o. No contexto
universitario, essa forma de violéncia manifesta-se quando determinados repertérios
culturais, linguisticos ou cognitivos sdo reconhecidos como legitimos, enquanto outros

sao marginalizados ou invisibilizados.

Segundo Julio Dallago (2024), a universidade brasileira ainda reproduz
desigualdades sociais por meio de mecanismos simbodlicos que influenciam o
desempenho, a permanéncia e o pertencimento dos estudantes oriundos de grupos
historicamente marginalizados. Silva, Madeira e Gomes (2024) reforcam que a
exclusdo nao se restringe as barreiras materiais, mas se estende as dimensdes
culturais e relacionais, em que a conformidade com padrbes hegemdnicos torna-se

condicdo tacita de validacdo académica.

No ambito da Universidade Federal do Ceara (UFC), Silva (2024) observa
que estudantes indigenas, quilombolas e de classes populares frequentemente
enfrentam desafios simbdlicos, que se traduzem em dificuldades de interlocu¢do com
professores, colegas e com o proprio curriculo, estruturado a partir de logicas e
valores socialmente dominantes. Silva e Silva (2020) destacam que, mesmo diante de
politicas de inclusdo e programas de permanéncia, a desigualdade simbdlica persiste
quando praticas pedagogicas e culturais ndo reconhecem a pluralidade de saberes

presentes no corpo discente.

Mauriel e Silva (2020) indicam que a violéncia simbdlica também se
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manifesta em relagdes interpessoais, quando preconceitos sutis de classe, raca ou
género se incorporam ao cotidiano académico, afetando a autoestima e a capacidade
de engajamento dos estudantes. Barbosa e Silva (2020) acrescentam que essas
praticas simbolicas de exclusdo ndo apenas dificultam a participagdo plena no
ambiente universitario, mas também reforcam sentimentos de inadequacido e
autoquestionamento, que podem levar a evasao ou ao subaproveitamento do

potencial académico.

Batista e Silva (2020) argumentam que a universidade, ao se configurar
como espaco de reproducao do capital cultural dominante, tende a naturalizar
desigualdades sociais, reforgando a hierarquizagcdo entre estudantes. Gomes e
Azedias (2018) complementam ao enfatizar que a superagao da violéncia simbdlica
exige uma abordagem institucional ampla, que inclua curriculos inclusivos, praticas
pedagogicas criticas e espagos de dialogo intercultural, permitindo que diferentes

habitus e repertérios culturais sejam legitimados.

Portanto, a violéncia simbdlica e a desigualdade social no ensino superior
configuram-se como fendmenos interligados, que ndo podem ser analisados apenas
sob a otica material. E necessario compreender que a inclusdo efetiva exige a
transformacao das praticas pedagdgicas, institucionais e culturais, promovendo uma
universidade em que o reconhecimento da diversidade seja um eixo estruturante da

formagao académica e da justica social.
5.3 Dimensodes materiais e invisiveis da desigualdade na UFC

A andlise das desigualdades no ambito da Universidade Federal do Ceara
(UFC) deve contemplar tanto suas dimensdes materiais quanto suas dimensdes
invisiveis ou simbdlicas, uma abordagem fundamental para compreender os desafios
enfrentados por estudantes de grupos historicamente marginalizados. As dimensdes
materiais referem-se as condi¢des objetivas de acesso e permanéncia na
universidade, incluindo fatores econémicos, infraestrutura, disponibilidade de recursos
educacionais e programas de assisténcia estudantil. Julio Dallago (2024) ressalta
que, apesar das politicas de inclusdo, estudantes indigenas, quilombolas e de classes
populares ainda enfrentam dificuldades significativas relacionadas a moradia,

transporte, alimentagao e equipamentos tecnologicos, que impactam diretamente seu
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desempenho académico.

No entanto, Silva, Madeira e Gomes (2024) enfatizam que a desigualdade
nao se restringe a aspectos tangiveis; suas manifestagdes simbdlicas sdo igualmente
determinantes. As dimensdes invisiveis da desigualdade incluem barreiras culturais,
linguisticas e epistemoldgicas, além de praticas pedagdgicas que privilegiam saberes
e estilos cognitivos dominantes. Silva (2024) observa que tais barreiras simbdlicas
reproduzem a violéncia simbdlica descrita por Bourdieu (1989), impondo padrdes de
legitimidade que desvalorizam os saberes provenientes de contextos sociais

periféricos e minoritarios.

Silva e Silva (2020) destacam que essas dimensdes invisiveis geram
efeitos subjetivos sobre os estudantes, como sentimentos de inadequacédo, baixa
autoestima académica e dificuldade de pertencimento, que podem comprometer sua
permanéncia e sucesso na universidade. Mauriel e Silva (2020) reforgam que a
conjungao das desigualdades materiais e simbdlicas cria um ambiente educacional
marcado por tensbes e disparidades, exigindo intervengbes institucionais que
considerem nao apenas a assisténcia financeira, mas também a valorizagao cultural e

pedagogica da diversidade.

Barbosa e Silva (2020) e Batista e Silva (2020) apontam ainda que a
efetivagdo de politicas inclusivas requer praticas educativas sensiveis as diferentes
dimensdes da desigualdade, articulando estratégias de permanéncia com
metodologias de ensino dialégicas, que reconhegcam e integrem os multiplos
repertdrios culturais presentes na comunidade académica. Gomes e Azedias (2018)
concluem que somente ao abordar simultaneamente as dimensbes materiais e
invisiveis é possivel promover uma educacgao universitaria realmente inclusiva, capaz
de minimizar a violéncia simbdlica e transformar a experiéncia académica em um

espaco de equidade, pertencimento e justiga social.

Dessa forma, a desigualdade na UFC deve ser compreendida como um
fendbmeno multidimensional, em que a materialidade das condi¢des de vida e estudo
se combina com as estruturas simbolicas de poder e legitimidade cultural. O
enfrentamento desses desafios exige politicas integradas, praticas pedagdgicas

inclusivas e uma gestao institucional sensivel as particularidades sociais, culturais e
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econOmicas de cada estudante, promovendo uma universidade verdadeiramente

democratica.
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6 ITINERARIO METODOLOGICO

Esta segdo apresenta os caminhos metodolégicos adotados para a
conducédo da pesquisa, a partir de um processo sistematico e intencional voltado a
compreensao dos impactos sociais da Bolsa Permanéncia entre estudantes
quilombolas e indigenas na Universidade Federal do Ceara (UFC). Conforme Kdche
(2011), a pesquisa constitui-se como um processo organizado de investigagdo, com o
objetivo de produzir novos conhecimentos, validar teorias existentes ou propor novas
interpretacbes sobre determinada realidade. Nessa perspectiva, a escolha
metodoldgica esta vinculada ao propésito de aprofundar o entendimento sobre as
condi¢cdes de permanéncia e as experiéncias desses estudantes no ensino superior.

Prodanov e Freitas (2013) destacam que a pesquisa exige a aplicagao de
métodos e técnicas apropriadas para a coleta, analise e interpretacdo de dados,
garantindo a objetividade e a coeréncia do estudo. Assim, a metodologia aqui
empregada foi estruturada em etapas interligadas, iniciando-se pela contextualizagao
da problematica, seguida da caracterizagdo da abordagem da pesquisa, definicdo do
campo empirico e do Jlocus a Universidade Federal do Ceara, bem como a
identificacdo dos sujeitos participantes: estudantes indigenas e quilombolas

beneficiarios da Bolsa Permanéncia.

6.1 A pesquisadora e sua tematica de estudo

Frente a contextualizacdo da pesquisadora e sua tematica que reflete um
carater essencialmente aplicado e pratico, a pesquisadora por ser da area de Servigo
Social, responsavel por este estudo, possui carreira direcionada na area das Ciéncias
Humanas e desenvolve sua atuagdo académica com foco nas politicas publicas de
educacéo, inclusdo social e justica racial. Sua trajetoria pessoal e profissional é
marcada pelo envolvimento com agdes afirmativas e pela valorizacdo da diversidade
étnico-racial no ambiente universitario. Esse engajamento motivou a eleger como
objeto de investigagdo os impactos sociais da Bolsa Permanéncia na vida académica
de estudantes quilombolas e indigenas da Universidade Federal do Ceara (UFC).

A tematica surge da preocupagdo com a desigualdade estrutural
enfrentada por povos historicamente marginalizados, cujos desafios no acesso € na
permanéncia no ensino superior revelam um cenario de exclusdo que vai além das

barreiras econémicas. Nesse contexto, a Bolsa Permanéncia, criada pelo Governo
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Federal, representa uma importante iniciativa de assisténcia estudantil, com o objetivo
de reduzir a evasao e garantir melhores condigbes para o desenvolvimento
académico e pessoal desses estudantes.

A pesquisadora parte da premissa de que politicas de permanéncia nao
devem ser analisadas apenas sob a odtica financeira, mas também pelos seus
desdobramentos sociais, culturais e subjetivos. Assim, o estudo propés investigar de
gque maneira a concessdao da bolsa influencia ndo apenas na continuidade dos
estudos, mas também na constru¢cdo de identidades, a autonomia, o engajamento
politico e o sentimento de pertencimento institucional por parte dos estudantes
beneficiados.

Para a compreenséo da escolha do tema, bem como da sua relevancia para o
campo empirico da pesquisa, € fundamental explicar a trajetoria profissional da
pesquisadora, com destaque no desenvolvimento das atividades profissionais.
Atualmente no cargo de assistente social, desde 2006, na Universidade Federal do
Acre (UFAC) e em 2010 sendo redistribuida para a Pré- Reitoria de Assuntos
Estudantis (PRAE) da UFC. Apenas no ano de 2023, a PRAE passou por uma
reorganizagao estrutural, aumentando o numero de coordenadorias, passando a ter o
cargo de Pro-Reitor adjunto. Desde sempre , envolvida com a execugéo das politicas
de assisténcia estudantil, desenvolvendo atividades de cadastrar e homologar os
indigenas e quilombolas, no Sistema de Gestao da Bolsa Permanéncia (SISPBP), um
sistema oficial do Ministério da Educagdo (MEC). Acompanhamento regular das
condigdes do bolsista (rendimento académico, frequéncia).

Assim, a atuacéo ininterrupta ao longo dos anos se destina a contribuir no papel
gue a universidade desempenha no cenario nordestino como promotora de politicas
de inclusdo. A pesquisadora, portanto, posiciona-se como agente critico e
comprometido com a produg¢ao de conhecimento que possa subsidiar a formulagao de
politicas mais sensiveis as realidades dos sujeitos historicamente excluidos,

reforcando o papel social da universidade publica como promotora da equidade.

6.2 O sentido da pesquisa

Para compor o aporte metodologico desta pesquisa, caracterizou-se
inicialmente por uma abordagem exploratéria e descritiva, a fim de compreender os
impactos sociais da Bolsa Permanéncia na trajetoria de estudantes quilombolas e

indigenas no contexto da Universidade Federal do Ceara (UFC). A pesquisa buscou,
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portanto, identificar sentidos, percepcdes e experiéncias relacionadas a permanéncia
estudantil desses grupos historicamente marginalizados no ensino superior, 0 que
requer atencdo a aspectos subjetivos e sociais que ultrapassam indicadores
quantitativos.

Segundo Minayo (2004), a pesquisa qualitativa € o caminho metodoldgico
mais adequado quando se deseja explorar significados, construgdes sociais e
vivéncias. Nesse sentido, a investigacao da pesquisa, propds observar e interpretar
os fendmenos relacionados a permanéncia desses estudantes a partir de suas
préprias narrativas, considerando suas experiéncias com a politica de assisténcia
estudantil e os efeitos percebidos em seus percursos académicos e pessoais.

A pesquisa teve como ponto de partida uma investigacao exploratoria,
atrelada a observacao participante com o intuito de mapear os principais impactos
sociais proporcionados pela Bolsa Permanéncia, com énfase nas dimensodes
subjetivas, como autoestima, pertencimento institucional, seguranga alimentar,
engajamento académico e fortalecimento identitario. Com base em Severino (2007),
entende-se que esse tipo de estudo permite investigar fendmenos ainda pouco
delimitados, favorecendo a compreensdo inicial de uma realidade complexa. A
metodologia foi estruturada a partir de trés abordagens complementares: exploratéria,
bibliografica, documental e aplicacdo de entrevista semiestruturada.

A pesquisa bibliografica desempenha papel central na fundamentagao
tedrica, uma vez que permite aprofundar o conhecimento sobre politicas publicas
educacionais, ag¢bes afirmativas, desigualdade racial e permanéncia no ensino
superior. Segundo Kuhn (2011) e Severino (2007), a pesquisa bibliografica é essencial
para compreender o estado da arte sobre o tema, identificar lacunas no conhecimento
e construir uma base tedrica solida que sustente a analise dos dados.

Em se tratando a pesquisa documental teve como foco o exame de
registros institucionais relacionados a concessdo da Bolsa Permanéncia na UFC,
como editais, relatérios, normativas internas, dados estatisticos e registros
administrativos que possibilitem compreender o alcance e a operacionalizagdo da
politica no contexto universitario. Conforme Severino (2007), a analise documental
envolve o tratamento de materiais ainda ndo submetidos a analise interpretativa,
servindo como fonte primaria para compreensao da realidade estudada.

A abordagem adotada foi qualitativa, uma vez que se busca interpretar a

realidade social a partir da ética dos sujeitos envolvidos, enfatizando significados,
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experiéncias e percepgdes. De acordo com Koche (2011), a pesquisa qualitativa &
apropriada para compreender os fenOmenos sociais em sua profundidade,
considerando os aspectos culturais, comportamentais e simbodlicos. Assim, optou-se
pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas com estudantes indigenas e
quilombolas beneficiarios da Bolsa Permanéncia, a fim de captar em suas vozes e
narrativas o impacto da politica em suas trajetorias académicas.

As entrevistas foram elaboradas com base em categorias definidas a partir
do referencial te6rico e dos objetivos da pesquisa, considerando temas como
condicdes de estudo, impacto da assisténcia financeira, pertencimento étnico-racial,
relacbes com a universidade, dificuldades enfrentadas e estratégias de resisténcia. As
informacgdes coletadas foram analisadas por meio da analise de conteudo, conforme
proposta por Bardin (2011), permitindo a categorizagdo dos dados e a interpretagao
critica dos resultados a luz do arcabouco tedrico.

Portanto, os caminhos metodologicos desta pesquisa foram construidos
com o proposito de dar visibilidade as vozes de sujeitos historicamente invisibilizados,
contribuindo para uma reflexao critica sobre a efetividade da Bolsa Permanéncia e
seu papel na democratizagdo do ensino superior e na promogédo da justica social.

Dessa forma, assim ilustrados na tabela a seguir:

Tabela 2: Etapas da pesquisa com os respectivos procedimentos

PERGUNTA
NORTEADORA ETAPAS OBJETIVOS RELACIONADOS AUTORES (PROCEDIMENTOS
1. Conhecer as condigbes . ]
Quais sdo os impactos socioecondmicas e|Bourdieu(2015) Revisdo de
o académicas dos|Dourado(2010); literatura/
soclais da Bolsa estudantes quilombolas e _ Analise
: - Gomes (2017)
Permanéncia na indigenas beneficiados ’ documental/
iraietoria ed ional d pela Bolsa Permanéncia|Fraser (2006)
rajetoria educacional def,, o a0 e na UFC
estudantes quilombolas [literatura 2. Compre?ndder wdant Al Tinto (2000);
e indigenas da petr)cepgao Of .T)S ugan SS Gibson Revisdo de
Universidade Federal do soore 2 comribuieac €al (1998); Walsh Literatura/
assisténcia estudantil . o
. (2009); Analise
Ceara? para sua permanencia €| canqay documental/
sucesso no ensino (2012)
superior
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22 Analise dos
preceitos
tedricos com
oS dados
coletados

Analisar os  desafios
enfrentados por
estudantes quilombolas e
indigenas beneficiados
pela Bolsa Permanéncia
na UFC;

Munanga
(2004);
Almeida
(2019);
Ribeiro
(2019); Fraser
(2001)

Bardin (2011)

Observagao
Participante/
Entrevista

Incorporar melhorias no
desenvolvimento de
praticas de gestdo que
promovam a incluséo e o
sucesso académico de
estudantes quilombolas e
indigenas  beneficiados
pela Bolsa Permanéncia

Mioto (2009);
Diniz (2020);
Honneth
(2003); Saraiva
& Fonseca
(2018)

Bardin (2011)

Analise de
conteudo.

na UFC

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Dessa forma, o encadeamento metodolégico da pesquisa estruturou-se de
modo a articular teoria e pratica, garantindo uma analise critica e aprofundada dos
efeitos sociais da Bolsa Permanéncia sobre a realidade vivenciada por estudantes
quilombolas e indigenas da Universidade Federal do Ceara. A revisdo de literatura e a
analise documental possibilitaram o mapeamento das politicas institucionais e da
producao cientifica sobre o tema, enquanto a coleta e interpretacdo das narrativas
dos interlocutores, por meio de entrevistas analisadas a luz da Analise de Conteudo,
revelaram as complexidades da permanéncia universitaria sob a ética de quem a
vivencia cotidianamente. Ao integrar essas etapas, a pesquisa buscou nao apenas
mas também

descrever o0s beneficios materiais da assisténcia estudantil,

compreender seus limites, desafios e potencialidades no enfrentamento das
desigualdades étnico-raciais no ensino superior, contribuindo para a reflexao critica

sobre o papel social da universidade e a efetividade de suas politicas de inclusao.

6.3 Objeto de estudo situado no contexto social

Com o intuito de conjecturar os caminhos metodoldgicos da pesquisa, esta
por sua vez se situou na analise dos impactos sociais da Bolsa Permanéncia na
trajetoria académica de estudantes quilombolas e indigenas matriculados na
Universidade Federal do Ceara (UFC). A pesquisa se inseriu em um contexto social
marcado por profundas desigualdades historicas, estruturais e educacionais que
afetam diretamente o acesso e, sobretudo, a permanéncia de populagdes

tradicionalmente marginalizadas no ensino superior brasileiro.
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No Brasil, o ingresso de estudantes indigenas e quilombolas em
universidades publicas tem se intensificado a partir de politicas afirmativas e
programas de inclusdo social. No entanto, a permanéncia desses sujeitos no
ambiente universitario ainda constitui um desafio complexo, tais como barreiras
econdmicas, culturais, territoriais, linguisticas e institucionais dificultam a continuidade
e o sucesso académico desses estudantes. E nesse cendrio que a Bolsa
Permanéncia, implementada pelo Governo Federal, se apresenta como uma
estratégia essencial de apoio financeiro e de promogé&o da equidade.

Ao considerar a UFC como campo de analise, o estudo buscou
compreender como essa politica publica impacta as vivéncias de estudantes
pertencentes a esses grupos, destacando aspectos como: o sentimento de
pertencimento institucional; a valorizagdo identitaria e cultural; a melhoria nas
condicdes de estudo e subsisténcia; o fortalecimento da autoestima; e a ampliacéao
das perspectivas académicas e profissionais. Assim, o objeto de estudo esta
diretamente vinculado as dimensdes sociais, culturais e politicas da permanéncia
estudantil no ensino superior.

Dessa forma, investigar os impactos sociais da Bolsa Permanéncia
significa langar luz sobre os efeitos concretos e simbdlicos de uma politica publica
que visa nado apenas reduzir a evasao, mas contribuir para a transformacao das
universidades em espacos verdadeiramente inclusivos, diversos e socialmente
comprometidos. O estudo, portanto, propés a compreender como a assisténcia
estudantil, enquanto politica de reparagao historica e de justica social, interfere nas
trajetérias educacionais de estudantes indigenas e quilombolas na UFC, contribuindo

para a construcdo de um projeto educacional mais equitativo e plural.

6.4 Perfil dos interlocutores e sujeitos da pesquisa

Nesta pesquisa, os interlocutores foram estudantes quilombolas e
indigenas da Universidade Federal do Ceara (UFC) que se encontram regularmente
matriculados em cursos de graduagéo e que séo beneficiarios da Bolsa Permanéncia,
politica publica federal voltada a promocédo da equidade no ensino superior. Foram
selecionados 10 (dez) participantes a partir de critérios de representatividade,
disponibilidade e vinculo ativo com a politica estudada, de modo a refletir a
diversidade de experiéncias, cursos, trajetérias e identidades dentro do contexto

universitario. Cabe destacar que o percurso temporal que referenciou a analise da
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pesquisa foi quando instituiu a Bolsa Permanéncia na UFC que foi em 2022 até o ano
de 2024..

Nesse sentido, compreender o perfil dos interlocutores exigiu uma
abordagem sensivel a complexidade das realidades sociais e culturais que os
constituem. De acordo com Minayo (2004), em pesquisas qualitativas, os sujeitos ndo
sao tratados como objetos de observagdo, mas como atores sociais que atribuem
sentido as suas vivéncias, experiéncias e narrativas. Nesse sentido, os estudantes
participantes desta pesquisa e que sdo reconhecidos como portadores de saberes
proprios, histéricos e coletivos, que expressam as multiplas formas de vivenciar a
permanéncia no ensino superior.

Além disso, conforme Kdche (2011), a escolha dos participantes em uma
pesquisa qualitativa n&do se da por amostragem estatistica, mas por critérios de
intencionalidade, isto €&, selecionam-se aqueles que, por sua inser¢ao no fendbmeno
estudado, podem contribuir significativamente para o aprofundamento da analise. Os
interlocutores desta pesquisa, portanto, foram estudantes que enfrentam e
(re)significam cotidianamente os desafios da permanéncia universitaria, sendo
diretamente impactados pelas condi¢cbes estruturais, sociais e econdOmicas que
justificam a existéncia da Bolsa Permanéncia.

Sob a perspectiva epistemologica de Japiassu (2002), o conhecimento
produzido nas Ciéncias Humanas deve considerar o entrelagamento entre o sujeito e
o contexto. Assim, investigar os perfis dos estudantes quilombolas e indigenas vai
além da categorizagcédo étnico-racial ou socioecondmica; trata-se de reconhecer as
interacdes entre a subjetividade dos individuos e as estruturas sociais que moldam
suas trajetdérias académicas. A experiéncia universitaria desses estudantes é
permeada por tensdes, resisténcias, afirmac¢des identitarias e estratégias de
pertencimento, que precisam ser compreendidas de forma critica e interdisciplinar.

Considerando tais pressupostos, os interlocutores desta pesquisa séo
entendidos como sujeitos historicos, politicos e culturais, inseridos em um cenario de
disputa por reconhecimento e por justica social. Suas vozes sdo fundamentais para
compreender os efeitos, limites e possibilidades da politica de assisténcia estudantil
no que diz respeito a permanéncia qualificada no ensino superior. Ao dar centralidade
a esses sujeitos, a pesquisa busca contribuir para a produgao de um conhecimento

comprometido com a transformacao social e com a efetivacédo do direito a educagao.
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6.5 Instrumentos de Coleta de Dados

A escolha dos instrumentos de coleta de dados nesta pesquisa qualitativa
foi orientada pelo objetivo de compreender, a partir das vozes dos proprios sujeitos,
0s impactos sociais da Bolsa Permanéncia na trajetoria de estudantes quilombolas e
indigenas da Universidade Federal do Ceara (UFC). Como destaca Minayo (2004),
em investigacdes de natureza qualitativa, € essencial utilizar técnicas que permitam
captar significados, percepgoes, valores e sentidos atribuidos pelos sujeitos a sua
prépria experiéncia.

Nesse sentido, o instrumento de coleta de dados adotado foi a entrevista
semiestruturada, que combina perguntas previamente elaboradas com abertura para
que os interlocutores ampliem suas respostas e abordem aspectos que considerem
relevantes. Esse instrumento permitiu a pesquisadora explorar em profundidade as
vivéncias e interpretacdes dos estudantes sobre sua permanéncia na universidade,
criando um espaco de escuta ativa e acolhimento das suas narrativas.

De acordo com Koéche (2011), a entrevista semiestruturada ¢é
especialmente adequada quando se deseja analisar fenbmenos complexos, como é o
caso da permanéncia universitaria em contextos de desigualdade racial e social. Tal
instrumento possibilita a emergéncia de conteudos subjetivos, muitas vezes
invisibilizados em abordagens quantitativas, permitindo que o estudante quilombola
ou indigena compartilhe nado apenas suas dificuldades materiais, mas também
aspectos simbdlicos e afetivos de sua vivéncia académica.

A aplicagdo das entrevistas foi guiada por um roteiro tematico, construido
com base no referencial tedrico da pesquisa e nos objetivos propostos, abordando
eixos como: condi¢cbes de estudo, relagdes com a universidade, sentido da Bolsa
Permanéncia em sua trajetoria, identidade étnico-racial, desafios enfrentados e
estratégias de permanéncia.

Conforme Severino (2007), o uso de entrevistas que foram aplicadas,
exigem um posicionamento ético e metodoldgico que respeite a singularidade de cada
participante, assegurando confidencialidade, consentimento informado e liberdade de
expressao. Além disso, os dados coletados foram registrados por meio de gravagdes
de audio, posteriormente transcritas na integra para analise de conteudo.

Sob a perspectiva epistemolégica de Japiassu (1976), €& preciso
reconhecer que o conhecimento produzido nas ciéncias humanas estda sempre

atravessado por relagdes entre sujeito e objeto. Assim, o didlogo estabelecido entre
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pesquisadora e entrevistado, mediado pela entrevista, ndo é neutro, mas carregado
de significados e construgdes compartilhadas. A escuta atenta e a abertura para o
outro sdo fundamentais para captar os sentidos subjetivos e coletivos que os
estudantes atribuem a experiéncia universitaria e a importancia da assisténcia
estudantil em sua formacao.

Dessa forma, os instrumentos de coleta de dados foram selecionados n&o
apenas por sua eficacia metodologica, mas também por sua poténcia humanizadora e
critica, possibilitando que os estudantes quilombolas e indigenas da UFC se
reconhegam como protagonistas de suas trajetérias académicas, e que suas
narrativas contribuam para a reflexdo sobre o papel social da universidade e a

efetividade das politicas publicas de permanéncia.

6.6 Método de analise

Para a interpretacdo dos dados coletados nesta pesquisa, optou-se pela
Analise de Conteudo, conforme sistematizada por Laurence Bardin (2011). Tal
escolha metodolégica se justifica pela necessidade de compreender, de forma
rigorosa e interpretativa, os significados presentes nas falas dos estudantes
quilombolas e indigenas beneficiarios da Bolsa Permanéncia, valorizando suas
experiéncias, percepgodes e sentidos atribuidos a sua trajetoria académica no contexto
da Universidade Federal do Ceara (UFC).

A Analise de Conteudo, segundo Bardin (2011), € uma técnica que permite
realizar uma leitura sistematica, objetiva e qualitativa dos discursos, por meio de
procedimentos que envolvem a categorizagdo, a inferéncia e a interpretacao dos
conteudos comunicados. Trata-se de um método eficaz para lidar com dados oriundos
de entrevistas, depoimentos e outros registros textuais, pois possibilita revelar
dimensdes latentes do discurso e construir inferéncias validas que respondam aos
objetivos da pesquisa.

O processo analitico desenvolvido seguiu trés etapas propostas por Bardin:

1. Pré-analise: fase inicial de organizagao e preparagdo do material empirico. As
entrevistas foram transcritas na integra e lidas exaustivamente, com o objetivo
de realizar uma leitura flutuante, identificar as unidades de sentido e formular

hipoteses preliminares de interpretagao.
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2. Exploracdo do material: momento em que se procede a codificacdo das falas e
a definicdo das categorias tematicas, construidas a partir do referencial teérico
e da recorréncia de temas emergentes nas falas dos interlocutores. As
categorias foram organizadas para evidenciar os principais eixos da analise,
como: condicbes de vida e estudo; impactos da assisténcia estudantil;
pertencimento institucional; valorizagdo étnico-racial; enfrentamento das

desigualdades; e estratégias de resisténcia.

3. Tratamento dos resultados e interpretacao: os dados foram interpretados a luz
dos autores que fundamentam a pesquisa, relacionando as categorias
identificadas com os objetivos do estudo e o contexto social mais amplo. Esta
etapa buscara dar visibilidade as vozes dos estudantes, destacando os efeitos
concretos e simbdlicos da Bolsa Permanéncia em sua formagao académica,

identidade e projeto de vida.

A aplicacado da Analise de Conteudo permite, assim, ultrapassar a descricao
superficial dos dados, possibilitando a compreensdo dos significados sociais,
historicos e culturais que atravessam a experiéncia universitaria de estudantes
quilombolas e indigenas. A técnica adotada contribuira para tornar visivel a dimensao
subjetiva e coletiva da permanéncia estudantil, revelando tanto os avangos
proporcionados pela assisténcia quanto os desafios ainda persistentes na construgao

de uma universidade inclusiva e equitativa.
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7. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

7.1 Analise de Conteido Documental do Programa Bolsa Permanéncia
(2022-2024)

A analise documental, orientada pela metodologia de Bardin (2011), teve
como objetivo interpretar de forma sistematica o conteudo dos registros oficiais do
Programa Bolsa Permanéncia (PBP) da Universidade Federal do Ceara, abrangendo
o periodo de 2022 a 2024. O corpus foi constituido por planilhas institucionais de
inscricbes, critérios de selecdo, desempenho académico e solicitacbes
remanescentes, compondo um conjunto de fontes primarias que revelam tanto as

praticas administrativas quanto os impactos sociais da politica no cotidiano estudantil.

7.1.1. Fase de Pré-analise

Na fase de pré-analise, procedeu-se a leitura flutuante e organizagcéo dos
materiais oriundos dos diferentes anos de execug¢ao do PBP. Essa etapa possibilitou
identificar tendéncias gerais, como o crescimento gradual das inscrigdes, a ampliagao
da participacdo de estudantes indigenas e quilombolas e as recorrentes limitagdes
orcamentarias que impactam o numero de concessdes. A observagao inicial dos
dados evidenciou que, embora o programa cumpra papel essencial de redistribuicao
material, sua efetividade depende de variaveis institucionais, administrativas e
pedagogicas que extrapolam a dimenséo financeira, questdo amplamente debatida
por Fraser (2006) ao defender que a justiga social requer ndo apenas redistribui¢ao,
mas também reconhecimento. Dessa forma os documentos foram analisados a partir
dos anexos ( VIDE ANEXOS).

Nesse sentido, a selegdo e triagem dos documentos revelaram ainda a
diversidade de critérios de analise adotados em diferentes periodos, refletindo o
esforco da universidade em aprimorar a equidade nos processos seletivos. Essa
preocupacao dialoga com Dourado (2010), que entende a permanéncia como
dimenséo indissociavel do direito a educagao, e com Mioto (2009), ao afirmar que as

politicas de assisténcia estudantil se consolidam como expressdes da protegao social.
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7.1.2. Fase de Exploracdo do Material e Categorizagdo

Com base na codificagdo tematica dos dados, foram identificadas seis
categorias centrais que expressam as dimensdes estruturantes da permanéncia
estudantil:

(1) Condicbes de vida e estudo;

(2) Impactos sociais e académicos da bolsa;

(3) Pertencimento e reconhecimento identitario;
(4) Enfrentamento do racismo institucional;

(5) Desigualdades simbdlicas e epistemoldgicas; e

(6) Estratégias de resisténcia e emancipacgao.

A primeira categoria, “Condicbes de vida e estudo’, emergiu das
recorrentes mengdes a fatores como moradia precaria, dificuldades de transporte e
caréncia alimentar. Esses elementos confirmam as teses de Bourdieu (2015) sobre o
papel do capital econbmico na reproducdo das desigualdades educacionais. As
planilhas de 2022 a 2024 evidenciam que a maioria dos inscritos provém de contextos
marcados por vulnerabilidade socioecondmica, o que reforca a relevancia da bolsa
como meio de compensacdo financeira. Entretanto, a constancia de pedidos de
solicitagdo no sistema e os acompanhamentos, demonstram que o apoio material,
embora necessario, € insuficiente para garantir a permanéncia plena. Isso é
evidenciado empiricamente no que sustenta as criticas de Fraser (2001) sobre a
insuficiéncia das medidas redistributivas isoladas. Esses documentos foram
analisados conforme sua fungao: (a) comprovagao de vulnerabilidade econdémica; (b)
comprovacao de pertencimento étnico-racial; e (c) comprovacdo de vinculo

institucional.

Dessa forma, a categoria emergiu das recorrentes mengdes a fatores como
deslocamento, dificuldades de transporte e caréncia alimentar. Esses elementos
confirmam as teses de Bourdieu (2015) sobre o papel do capital econédmico na
reprodugdo das desigualdades educacionais, especialmente no interior das
universidades publicas, onde a igualdade formal de acesso ndo elimina as barreiras
materiais e simbdlicas de permanéncia. As planilhas de acompanhamento da Bolsa
Permanéncia dos anos de 2022 a 2024 revelaram que a maioria dos estudantes

inscritos pertence a familias com renda per capita inferior a meio salario minimo,
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residentes em areas rurais ou em comunidades quilombolas distantes dos campi
universitarios. Tal dado empirico reforga a pertinéncia da bolsa como instrumento de
compensacao financeira e de reconhecimento da diversidade étnico-cultural, embora
a analise de conteudo dos documentos indique que o suporte material, ainda que
imprescindivel, ndo é suficiente para garantir a permanéncia plena no ensino superior,

conforme a tabela abaixo:

Tabela 3 — Caracterizagcao socioecondmica e situagcao dos beneficiarios da Bolsa
Permanéncia (2022—-2024)

Indicador 2022 2023 2024 Média
(2022-2024)

Estudantes beneficia 10 37 81 128
dos (n)

Renda per capita < 0,5 SM 82% 84% 83% 83%
Indigenas 39% 41% 43% 41%
Quilombolas 15% 17% 19% 17%
Residéncia > 50 km do 66% 69% 70% 68%
campus

Situacgao ativa da bolsa 77% 76% 79% 77%
Cancelamentos/suspensodes 23% 24% 21% 23%
Mencgdes a caréncia 50% 54% 52% 52%
alimentar

Fonte: Dados documentais do Programa Bolsa Permanéncia (2022-2024). Elaboragao propria
(2025).

Assim, do total de 128 estudantes beneficiados pelo Bolsa Permanéncia,
onde se incluem tanto ativos quanto aqueles que tiveram cancelamento, suspensao e

permanéncia da bolsa, a totalidade de documentos examinados correspondeu a:

e 128 formularios de inscricdo no Sistema de Gestao da Bolsa Permanéncia
(SISBP) e acompanhamento ( Vide ANEXO);

e 128 declaragdes de pertencimento étnico (emitidas por comunidades
quilombolas ou pela Funai ou ainda por liderangas das comunidades) ( Vide
ANEXO);

e 1749 anexos complementares (comprovantes de residéncia, termo de
compromisso e declaragéao lideres dos povos tradicionais);

e 3 planilhas de acompanhamento institucionais (2022, 2023 e 2024)

provenientes da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE).
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Diante dos dados ficou perceptivel a abrangéncia um conjunto de fontes
normativas e administrativas relacionadas a execucao da Bolsa Permanéncia, dentre
as quais se destacam: a Portaria MEC n° 389/2013, que institui o programa; os editais
anuais de selecéo e seus anexos (com critérios de elegibilidade, prazos e formularios
de inscrigdo); os termos de adesao assinados pelos estudantes; e as planilhas
internas de controle das Pré-Reitorias de Assisténcia Estudantil. Foram também
considerados os formularios socioeconémicos utilizados na instrugao processual, que
exigem a apresentacdo de documentos comprobatérios como declaragdo de
pertencimento a comunidade quilombola ou indigena, comprovantes de residéncia,
declaragdes de renda familiar, histérico escolar, declaragao de matricula ativa e dados

bancarios para pagamento da bolsa. Vide documentagao nos anexos.

A analise mostrou que a maior parte das exigéncias documentais se
concentra na dimensao econémica, o que confirma a critica de Fraser (2001) sobre o
predominio da redistribuicdo sobre o reconhecimento nas politicas publicas voltadas a
equidade. No caso da Bolsa Permanéncia, observa-se uma assimetria entre a
formalizacdo do direito assegurada por leis e portarias e as condi¢cbes reais de
cumprimento das exigéncias, especialmente para estudantes de comunidades que
nao dispdéem de servigos publicos regularizados, como enderegos oficiais, contas de

energia em nome proprio ou cadastros individuais de CPF.

A leitura critica dos editais e formularios, com base nas categorias de
Bardin (2011), permitiu identificar unidades de registro relacionadas a expressdes de
vulnerabilidade, pertencimento e burocratizacdo. Termos como “comprovante”,
“declaragao”, “documentagdo exigida” e “indeferimento por falta de documento”
aparecem de forma recorrente, evidenciando a centralidade do aparato burocratico
como mediador do acesso ao beneficio. Como destacam Almeida (2019) e Cunha
Junior (2020), o racismo estrutural opera também nas formas sutis de excluséo,
quando a politica publica cria barreiras administrativas que desconsideram as
especificidades culturais e territoriais das populagdes quilombolas e indigenas. Essa
constatagao dialoga com a critica de D’Angelis (2021), segundo a qual a inclusado
universitaria dos povos tradicionais ndo pode ser reduzida a concesséo de bolsas,
mas deve implicar a adaptagao institucional e epistemologica das universidades as

l6gicas comunitarias desses grupos.
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Do ponto de vista qualitativo, as analises revelam que os documentos
oficiais utilizam linguagem técnica e juridica, distante da realidade cultural dos
beneficiarios. Conforme Bittar (2001) e Chaui (2003), essa linguagem reforca a
verticalidade do poder institucional e o distanciamento entre o Estado e os sujeitos de
direito. Muitos dos indeferimentos observados nas planilhas resultam de erros
formais, auséncia de assinatura, documentos incompletos, ou falhas de digitalizagcéao
e nao de irregularidade material. Essa dimensao evidencia o que Bourdieu (2015)
denominou violéncia simbdlica: o poder das normas institucionais em impor critérios

legitimos de validagédo que s&o inacessiveis a determinados grupos sociais.

Por outro lado, o reconhecimento identitario aparece como categoria
emergente, especialmente nos documentos que exigem declaragao de pertencimento
comunitario emitida por liderangas locais. Essa pratica, embora positiva, ainda carece
de padronizagdo e apoio institucional. Fernandes (2019) e Fraser (2006) defendem
que politicas justas devem articular redistribuicdo e reconhecimento, evitando que o
critério econdémico obscureca as dimensdes simbdlicas e culturais da excluséo.
Assim, a analise documental permite afirmar que o Programa Bolsa Permanéncia
representa um avangco na democratizacdo do ensino superior, mas sua
operacionalizagao ainda reproduz hierarquias implicitas que marginalizam identidades
coletivas e reforcam o modelo individualizado de comprovagdo de mérito e

necessidade.

A segunda categoria, “Impactos sociais e académicos”, mostrou que a
bolsa tem uma contribuicdo direta sobre a continuidade dos estudos e o desempenho
académico. Tais resultados aproximam-se das formulagdes de Tinto (2000), para
quem a integracdo social e académica é determinante na permanéncia estudantil.
Contudo, o numero reduzido de vagas e a defasagem dos valores da bolsa limitam
seu alcance, demonstrando que a efetividade do programa depende de politicas de

financiamento continuo e ampliado.

A analise dos dados referentes a distribuicdo de 128 estudantes indigenas
e quilombolas beneficiados pela Bolsa Permanéncia entre os anos de 2022 e 2024,
evidencia que a politica tem produzido impactos significativos tanto no campo social

guanto no académico. Conforme se observa na Tabela 4:



Tabela 4 — Distribuigdo dos estudantes indigenas e quilombolas por curso (2022-2024)

Curso Indigenas Quilombolas Total
(2022-2024)

Licenciatura Intercultural Indigena Kuaba | 37 37

Licenciatura Intercultural Indigena Pitakaja | 12 12
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Engenharia Ambiental e Sanitaria

Engenharia de Energias e Meio Ambiente

Engenharia Civil

Engenharia Quimica

Sistemas de Informacao

Ciéncia da Computacédo

Administracao

Odontologia

Medicina

Psicologia

Biblioteconomia

Ciéncias Biologicas

Ciéncias Contabeis

Ciéncias Econémicas

Ciéncias Sociais

Design — Moda

Engenharia de Producéao

Engenharia de Software

Financas

Letras — Portugués/Alemao

Secretariado Executivo

Fisioterapia

Farmacia

Bl Bl (O8] [=] B (o] [} | V] B BN (o)l [e) [OV) FoN) [e)l (V) EUA P | O3 EUN EE Eo ER [6V)
WIN|WWlw|[OIN|=]= |22, NN = RN INv]|Io|o
BIWO|W|RIOIN|WIO || |2 R ININOININIOININ W IN |

Enfermagem

Totais (2022-2024) 86 42 128

Fonte: Dados documentais do Programa Bolsa Permanéncia (2022—-2024). Elaboragéo propria (2025).

Dessa forma, os dados implicam no plano social, que indica a presenca
expressiva de estudantes indigenas e quilombolas especialmente nos cursos
Licenciatura Intercultural Indigena Kuaba e Licenciatura Intercultural Indigena
Pitakaja, apontando para o fortalecimento de politicas afirmativas que se articulam as
dimensdes do reconhecimento e da redistribuicao, conforme propde (Nancy e Fraser,
2006). Ao possibilitar condicdes minimas de permanéncia, o Programa Bolsa
Permanéncia atua como instrumento de justica social, equilibrando desigualdades
estruturais que historicamente excluiram esses grupos do ensino superior. Nesse
sentido, isso implica no que Silvio Almeida (2019) considera o racismo estrutural
como um mecanismo que nao se manifesta apenas em praticas discriminatérias
individuais, mas em um conjunto de dispositivos institucionais que produzem e
reproduzem desigualdades. Nesse sentido, a politica de permanéncia representa uma
forma concreta de enfrentamento ao racismo

institucional, promovendo o

reconhecimento e a visibilidade de sujeitos historicamente marginalizados.
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No campo académico, a analise revela que a insercdo e manutengao
desses estudantes nos cursos superiores, ultrapassa o mero acesso formal, exigindo
da universidade a luta constante de manutengdo das formas de permanéncia e
desburocratizacdo da bolsa permanéncia como instrumento democratico de acesso
ao ensino superior. Bourdieu e Passeron (2014) argumentam que o sistema
educacional tende a reproduzir as desigualdades sociais, legitimando um “capital
cultural” dominante. Diante disso, fica evidente que a presenca de estudantes
indigenas e quilombolas, entretanto, tensiona essa ldgica, pois introduz saberes,
epistemologias e formas de aprendizagem que desafiam a monoculturalidade
universitaria. Esse movimento dialoga com o pensamento de Catherine Walsh (2009)
e Vera Candau (2012), para quem a educagao intercultural constitui um projeto
ético-politico de reconhecimento da diferenga e de construcdo de praticas que

impliguem em uma educacgao superior cada vez mais democratica.

Os impactos também se manifestam nas dimensdes subjetiva e simbdlica
da formagdo. Como assinala Arroyo (2005), ao afirmar que o processo educativo é
atravessado por adversidades que os sujeitos constroem de si e de seu lugar social.
Nesse sentido, a possibilidade de cursar o ensino superior com apoio institucional
contribui para o fortalecimento da autoestima, da identidade e do sentimento de
pertencimento desses estudantes. Tal dimensao é central quando se considera a luta
pelo reconhecimento, discutida por Axel Honneth (2003), que entende o respeito e a
valorizacdo social como condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento da autonomia

e da dignidade.

Do ponto de vista econdmico, as informagdes documentais permitiram
identificar elementos relacionados a forma como os cursos estao distribuidos. Esses
aspectos estao diretamente associados a fungao social da universidade publica, que,
conforme Boaventura de Sousa Santos (2005), deve assumir um papel emancipatorio
e democratico, articulando ensino, pesquisa e extensao a partir das demandas dos

grupos subalternizados.

A Bolsa Permanéncia, ao garantir condicdes materiais minimas de
subsisténcia, possibilita que esses sujeitos mantenham sua trajetoria académica sem
o rompimento forgado dos vinculos educacionais, fendmeno que coaduna por Tinto

(2000). Nesse sentido, a politica, portanto, atua como um mecanismo de prevencgao a
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evasdo e de promocdo da equidade, reforcando os principios do Decreto n°
7.234/2010, que institui o PNAES como instrumento de democratizagado da educagéao

superior.

Os resultados também revelam que, embora os impactos positivos sejam
evidentes, persistem desafios estruturais relacionados a desigualdade territorial e ao
custo de vida dos beneficiados. Essa realidade reitera o que Cury (2014) define como
a tensao entre o direito formal e o direito real a educagao, exigindo da universidade
politicas continuas e integradas de assisténcia estudantil, apoio psicossocial e

formagao docente intercultural.

Em sintese, os impactos sociais e académicos da Bolsa Permanéncia na
UFC entre 2022 e 2024 evidenciam a relevancia dessa politica como vetor de
transformagdo social, inclusdo e enfrentamento das desigualdades raciais e
territoriais. O reconhecimento das trajetdrias de indigenas e quilombolas como parte
constitutiva da universidade reafirma o compromisso institucional com uma educacao
publica, diversa e socialmente referenciada, uma universidade que, nas palavras de

Diniz (2020), aprende com seus “outros” e se reinventa a partir deles.

A terceira categoria, “Pertencimento institucional e valorizagéo identitaria”,
relaciona-se aos registros documentados sobre o reconhecimento cultural e a
representacdo de estudantes indigenas e quilombolas na UFC. Essa dimenséao
simbdlica esta em consonéncia com Honneth (2003), ao propor que o reconhecimento
social é condigao para o desenvolvimento da autoestima e da autonomia moral dos
sujeitos. A analise dos dados de 2022 a 2024 mostra que, embora haja avangos na
criacdo de espacos de dialogo e coletivos estudantis, o pertencimento ainda é
fragilizado pela auséncia de politicas pedagdgicas interculturais permanentes, uma

lacuna apontada também por Gomes (2017) e Candau (2012).

Ainda sobre a referida categoria, evidencia que o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP) na Universidade Federal do Ceara, embora fundamental para a
garantia das condicbes materiais de permanéncia, ainda apresenta fragilidades no
que se refere ao reconhecimento simbdlico, cultural e identitario dos estudantes
quilombolas e indigenas. Os documentos analisados demonstram que, entre 2022 e

2024, 128 estudantes foram beneficiados, sendo que todos s&o marcados por
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vulnerabilidades socioecondmicas significativas e muitos deles residindo a mais de 50
km do campus. Esses dados revelam, conforme Tinto (1997), que condigdes materiais
basicas constituem requisitos indispensaveis para a permanéncia, mas nao garantem,
por si sO, integragdo académica e social. Assim, a permanéncia financeira ndo se

converte automaticamente em pertencimento institucional.

Ao dialogar com Nancy Fraser (2001), observa-se que o PBP cumpre de
maneira eficaz sua funcao redistributiva, ao assegurar meios econémicos para a
continuidade dos estudos. No entanto, conforme argumenta a autora, politicas de
redistribuicdo s&o insuficientes quando ndao acompanhadas de mecanismos de
reconhecimento, capazes de promover a dignidade cultural dos sujeitos. Essa lacuna
€ evidente no corpus documental: embora os estudantes tenham sua permanéncia
material assegurada, ainda enfrentam desafios para terem suas identidades
valorizadas, dado que a instituicdo carece de praticas pedagdgicas interculturais e de
um ambiente que incorpore plenamente seus saberes e modos de viver. Ha, portanto,
uma dissociacao entre acesso material e inclusdo simbdlica, exatamente como

problematizado por Fraser (2001).

Essa dissociagao pode ser compreendida também a luz de Pierre Bourdieu
(1998), especialmente no que se refere ao conceito de violéncia simbdlica. Os
documentos evidenciam que praticas administrativas aparentemente neutras como
exigéncias formais rigorosas, linguagem estritamente técnica e indeferimentos
motivados por erros de digitalizacdo ou auséncia de assinaturas especificas, acabam
por impor o habito burocratico como norma legitima. Para Bourdieu (1998), essas
formas sutis de imposi¢ao cultural atuam como mecanismos de exclusao, reforcando
a distancia entre as formas de expressdo e organizagdao social dos estudantes
tradicionais e as expectativas institucionais. Assim, praticas administrativas tornam-se

barreiras simbodlicas ao reconhecimento identitario.

Esse contexto supracitado, corrobora com a critica de Boaventura de
Sousa Santos (2010) que também é elucidativa. Segundo o autor, a universidade
historicamente opera sob a monocultura do saber cientifico ocidental, marginalizando
conhecimentos oriundos de epistemologias outras. Os documentos mostram que,
apesar de iniciativas pontuais relacionadas a coletivos estudantis e alguns eventos

culturais, ndo ha um programa institucional sélido que incorpore saberes quilombolas
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e indigenas nos curriculos, nas decisdes administrativas e nas a¢des pedagogicas.
Munanga (2004) reforca que, em um pais marcado pela diversidade étnico-racial,
negar espaco e legitimidade aos saberes tradicionais € perpetuar desigualdades

historicas.

A categoria também evidencia fragilidades quanto a participagao ativa dos
estudantes nas decisdes institucionais que os afetam. Esse aspecto dialoga
diretamente com Djamila Ribeiro (2017), para quem o lugar de fala ndo € apenas
expressdo, mas reconhecimento da legitimidade dos discursos daqueles que
vivenciam as opressoes. Contudo, a documentacdo mostra que, embora existam
coletivos representativos, as instancias formais da universidade ainda nao incorporam
de maneira sistematica esses sujeitos em processos decisorios. Segundo Mioto
(2010) e Diniz (2013), politicas publicas s6 alcangam efetividade quando integradas a
processos permanentes de escuta qualificada, algo que ainda carece de

institucionalizacdo no ambito do PBP.

Ainda em didlogo com Tinto (1997), observa-se que a permanéncia
estudantil depende de processos de integracido social e académica que vao além da
garantia material. Entretanto, os documentos indicam dificuldades estruturais nesse
processo: longas distancias percorridas pelos estudantes, inflexibilidade de prazos
académicos diante de compromissos culturais e auséncia de politicas pedagodgicas
que valorizem suas praticas comunitarias. Esse cenario reflete o que Freire (1996) e
Arroyo (2013) caracterizam como a necessidade de uma educagédo que acolha o
educando como sujeito de dignidade e histéria, e ndo apenas como receptor de

conteudos académicos.

Desse modo, a analise da terceira categoria revela que o PBP contribui
significativamente para a reducdo das desigualdades materiais, mas ainda opera de
forma limitada na promogdo do reconhecimento cultural e institucional. O
pertencimento institucional permanece comprometido pela burocratizagcdo excessiva,
pela insuficiéncia de praticas interculturais e pela auséncia de espacos institucionais
permanentes de escuta e participagdo. Em consonéncia com Fraser (2001),
entende-se que apenas uma integragdo equilibrada entre redistribuicdo e
reconhecimento podera assegurar uma permanéncia verdadeiramente inclusiva.

Conforme Freire (1996), reconhecer culturalmente o estudante é condicao
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indispensavel para sua participagao plena e emancipatéria no processo educativo.
Assim, fortalecer o pertencimento institucional exige n&do apenas a manutengao da
bolsa, mas a implementagao de politicas administrativas, pedagogicas e curriculares
que acolham, valorizem e legitimem as identidades quilombolas e indigenas no

espaco universitario.

A quarta categoria, “Enfrentamento do racismo institucional e
epistemoldgico”, emergiu das analises qualitativas sobre os documentos normativos
de concessao da Bolsa Permanéncia, onde estas ainda apresentam linguagem e
praticas padronizadas, pouco sensiveis a diversidade cultural dos estudantes.
Conforme argumenta Almeida (2019), o racismo institucional se manifesta de forma
sutil, estruturando processos administrativos e critérios de mérito que reproduzem
desigualdades. Os achados documentais reforcam que, apesar dos avangos na
implementagdo da politica, persiste uma légica de reconhecimento condicionado
aspecto que também dialoga com Munanga (2004) e Boaventura de Sousa Santos
(2007) ao tratarem da violéncia simbdlica (VIDE ANEXOS).

A anadlise qualitativa dos documentos revelam forte padronizacao
burocratica, com pouca sensibilidade as especificidades culturais, territoriais e
epistemoldgicas dos estudantes quilombolas e indigenas. Essa constatagdo permite
compreender que o racismo, conforme define Almeida (2019), deixa de se expressar
apenas por atitudes individuais e passa a operar como um mecanismo
institucionalizado, capaz de produzir e reproduzir desigualdades mesmo na auséncia
de intencao discriminatéria explicita. Para o autor, o racismo institucional manifesta-se
por meio de procedimentos, critérios e rotinas que, embora aparentemente neutros,
impactam de forma assimétrica determinados grupos sociais, exatamente o que se

observa nas praticas administrativas documentadas.

Os documentos analisados evidenciam que o enfrentamento ao racismo
institucional ainda esta em estagio incipiente, sobretudo porque os dispositivos
administrativos continuam marcados por uma légica universalizante, que ignora as
especificidades dos estudantes tradicionais. Tal padrdo é visivel na exigéncia de
comprovagdes documentais rigidamente padronizadas, na limitagdo de flexibilidades
académicas diante de ritos culturais e na auséncia de protocolos de atendimento

intercultural. Esses elementos revelam, conforme aponta Munanga (2004), que o
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racismo no Brasil opera historicamente por meio da negacéo das diferengas e pela
imposi¢do de uma falsa igualdade formal que desconsidera os impactos materiais e
simbdlicos das desigualdades raciais. Assim, a padronizagdo dos procedimentos do
PBP, ainda que nao intencional, acaba por reproduzir mecanismos de exclusao que

afetam de modo particular os estudantes quilombolas e indigenas.

Esse cenario também se articula fortemente com a critica de Santos (2007)
sobre o racismo epistemolégico, que se manifesta na hierarquizagao dos saberes e
na marginalizagdo das epistemologias ndo ocidentais. A analise documental mostra
que, embora o PBP garanta acesso financeiro e reconhega formalmente as
identidades dos estudantes, a universidade ainda opera sob uma légica monocultural
que privilegia padrées de conhecimento hegeménicos. Santos (2007) denomina esse
fendbmeno de “epistemicidio”, caracterizado pela deslegitimagado das formas de saber
produzidas por povos tradicionais, que tém suas cosmologias, praticas e pedagogias
sistematicamente invisibilizadas nos curriculos, nas metodologias de ensino, na

avaliagao do desempenho académico e nos discursos administrativos.

Em consonancia com essa perspectiva, os achados indicam que a politica
de permanéncia ainda funciona sob uma légica de reconhecimento condicionado: o
pertencimento é reconhecido apenas formalmente, quando validado por documentos
especificos ou por critérios estabelecidos unilateralmente pela instituicdo. Esse
aspecto reflete a critica de Munanga (2004), para quem o Estado brasileiro e suas
instituicdes tendem a reconhecer a identidade étnica apenas quando esta se ajusta as
burocracias oficiais, produzindo uma forma de reconhecimento limitado, que nao
abrange a complexidade das culturas tradicionais. Assim, embora a politica
reconheca a existéncia de grupos quilombolas e indigenas, nao garante, de fato, que

suas epistemologias tenham espaco legitimo na vida universitaria.

QOutro ponto importante refere-se a ideia de racismo estrutural,
desenvolvida por Almeida (2019). O autor destaca que o racismo se reproduz por
meio de estruturas sociais, politicas e institucionais que perpetuam desigualdades
sedimentadas historicamente. No caso analisado, o racismo estrutural se expressa
nas dificuldades enfrentadas pelos estudantes na interacdo com a burocracia
institucional, nas barreiras relacionadas a comprovagao de pertencimento comunitario

e na auséncia de politicas pedagogicas que promovam a interculturalidade. Tais
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fatores, embora nao constituam praticas deliberadamente racistas, mantém os
estudantes em posigcdo de constante vulnerabilidade institucional, reafirmando sua

condicdo de marginalidade simbdlica.

Nesse sentido, o enfrentamento do racismo institucional e epistemoldgico
exige agdes que ultrapassem o reconhecimento formal e a garantia material da
permanéncia. Conforme argumenta Santos (2007), a superagdao do racismo
epistemoldgico implica a adogédo de politicas que valorize as caracteristicas
ancestrais e subjetivas dos sujeitos, incorporando saberes tradicionais nos curriculos,
promovendo espagos de dialogo intercultural e instituindo praticas pedagdgicas que
reconhegcam a pluralidade dos modos de conhecer. Munanga (2004) refor¢ca que a
valorizacdo da diversidade racial s6 se torna efetiva quando acompanhada da
desconstrucao de padrdes institucionais que reproduzem hierarquias e invisibilidades.
Igualmente, Almeida (2019) destaca que combater o racismo institucional envolve
rever rotinas administrativas, flexibilizar procedimentos e repensar critérios de mérito

que, sob a aparéncia de neutralidade, perpetuam desigualdades.

Assim, a referida categoria revela que, embora o PBP tenha avancado na
agenda de reconhecimento formal e garantia da permanéncia material, a universidade
ainda enfrenta desafios significativos para combater o racismo em suas dimensoes
institucional e epistemoldgica. Superar essas barreiras requer transformar praticas
administrativas, consolidar politicas interculturais permanentes, valorizar saberes
tradicionais e construir mecanismos participativos que reconhegam a centralidade dos
estudantes quilombolas e indigenas como sujeitos de direitos e produtores de
conhecimento. Somente assim sera possivel promover uma permanéncia
verdadeiramente inclusiva, que integre redistribuicdo, reconhecimento e justica
epistemoldgica, conforme defendem Almeida (2019), Munanga (2004) e Santos
(2007).

A quinta categoria, “Desigualdades simbdlicas e epistemoldgicas”, revelou
que as dificuldades de adaptagcao académica e as barreiras linguisticas e cognitivas
enfrentadas por estudantes quilombolas e indigenas ndo estdo plenamente
contempladas nas acbes institucionais. Essa constatacdo reforca a critica de
Bourdieu (1989) a “violéncia simbdlica” exercida por instituicdes que impdem cddigos

culturais dominantes como universais, invisibilizando outros modos de conhecer.
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Assim, a permanéncia estudantil requer ndo apenas assisténcia financeira, mas
também reconhecimento da diversidade epistemoldgica, como defende Boaventura

de Sousa Santos (2007) ao propor uma ecologia de saberes.

A analise dos documentos revela que, embora haja esforgos normativos
voltados a garantia do acesso e da permanéncia financeira desses estudantes, as
dimensdes simbdlicas da inclusdo relacionadas ao modo como o conhecimento é
produzido, legitimado e transmitido no ambiente universitario continuam a margem
das politicas educativas formais. Essa lacuna reforga que o processo de permanéncia
nao pode ser compreendido apenas como manutencao de condicoes materiais, mas
como um conjunto de praticas institucionais que devem reconhecer e acolher

diferentes formas de saber, expressao e aprendizagem.

Esse panorama dialoga diretamente com a critica desenvolvida por
Bourdieu (1989) acerca da violéncia simbdlica. Segundo o autor, instituicbes
educacionais frequentemente impdem cdodigos culturais dominantes, tais como
linguisticos, cognitivos e comportamentais como se fossem universais e neutros,
quando, na verdade, correspondem aos interesses e ao habitus das classes
hegemonicas. A analise documental evidencia essa imposigdo simbdlica quando
destaca que a universidade continua operando com padrdes pedagogicos e
linguisticos que nao dialogam com as realidades socioculturais dos estudantes
tradicionais. Exigéncias como escrita académica altamente formalizada, dominio de
padrdes discursivos eurocentrados e familiaridade prévia com as légicas de produgao
cientifica predominantes configuram barreiras invisiveis, mas potentes, que dificultam
a participacédo plena desses estudantes na vida universitaria. Assim, a permanéncia
se torna condicionada ao processo de assimilagdo do codigo dominante, o que
reproduz desigualdades simbdlicas e coloca em desvantagem quem n&o compartilha

desses repertoérios culturais.

Além disso, as dificuldades de adaptacéao identificadas na documentagao
evidenciam que a universidade ainda ndo desenvolveu praticas pedagdgicas que
reconhegcam a diversidade epistemologica como fundamento da inclusdo. Nesse
ponto, a reflexdo de Boaventura de Sousa Santos (2007) torna-se fundamental. Para
o autor, superar desigualdades epistemoldgicas requer promover uma ecologia de

saberes, isto €, um dialogo horizontal entre diferentes formas de conhecimento,



79

rompendo com a légica monocultural que sustenta o epistemicidio das epistemologias
dos povos tradicionais. Os documentos analisados mostram que, apesar da presenca
crescente de estudantes quilombolas e indigenas, suas formas de apreensao do
mundo, seus modos de transmissao do conhecimento e suas linguagens especificas
raramente sdo contemplados nos planos de ensino, nas metodologias de sala de aula
ou nas praticas avaliativas. Essa lacuna ilustra o que Santos (2007) identifica como a
extensao contemporanea do colonialismo epistémico, que persiste ao deslegitimar

formas de conhecimento nao ocidentais.

A insuficiéncia de agbes institucionais para mitigar essas desigualdades
também remete ao carater estrutural da exclusdo no ensino superior brasileiro.
Mesmo quando politicas de acesso e permanéncia ampliam a diversidade
étnico-racial no corpo discente, a universidade n&o revisa seus pressupostos
pedagogicos, curriculares e avaliativos para acompanhar essa transformagao. Como
observa Bourdieu (1989), a escola tende a naturalizar os cédigos culturais
dominantes, convertendo-os em critérios de mérito. Dessa forma, estudantes
quilombolas e indigenas nao apenas enfrentam dificuldades financeiras e logisticas,
mas também encontram um ambiente cognitivo e simbdlico que pressupde
habilidades e repertorios que nao lhes foram socialmente oferecidos ou valorizados.
Tal dindmica gera um processo de marginalizacado silenciosa, caracterizado menos
por exclusdes explicitas e mais por expectativas pedagogicas que nao reconhecem

trajetérias e saberes diferenciados.

Sob essa perspectiva, torna-se evidente que a permanéncia estudantil ndo
pode ser reduzida a assisténcia material, embora esta seja fundamental. A analise
documental mostra que a garantia da permanéncia depende igualmente do
reconhecimento institucional das multiplas epistemologias e dos modos diferenciados
de ensinar e aprender. Conforme propde Santos (2007), promover uma ecologia de
saberes significa superar concepgdes hierarquicas do conhecimento, valorizando
saberes tradicionais e criando condi¢cdes para que estes dialoguem com as epistemes
académicas. Isso implica a adogao de praticas pedagdgicas interculturais, processos
avaliativos contextualizados, politicas linguisticas inclusivas e formagado docente

voltada para a diversidade cultural.
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Dessa forma, a Categoria 5 revela que as desigualdades simbdlicas e
epistemoldgicas permanecem como um dos principais desafios do PBP e da
instituicdo. A permanéncia de estudantes quilombolas e indigenas exige, portanto,
uma revisdo profunda das praticas pedagdgicas, administrativas e curriculares,
alinhada a critica bourdieusiana a violéncia simbdlica e a proposta de Santos (2007)
para uma universidade pluriepistémica. Somente por meio dessa transformacgao sera
possivel garantir uma permanéncia verdadeiramente inclusiva, que reconhega nao
apenas o direito ao acesso e a assisténcia financeira, mas o direito ao
reconhecimento de saberes, identidades e linguagens diversas como constitutivos do

espago académico.

Por fim, a sexta categoria, “Estratégias de resisténcia e emancipagao’,
sintetiza o protagonismo dos estudantes beneficiarios, evidenciado em sua
participacdo em coletivos, eventos e movimentos institucionais de reivindicacéo. Essa
dimensdo emancipatdria aproxima-se das concepg¢des de Paulo Freire (1996) e
Arroyo (2005) sobre a educagao como pratica libertadora e formadora de sujeitos
criticos. A analise documental mostra que a permanéncia nado se limita ao
recebimento de recursos, mas se transforma em espaco de luta simbdlica e politica

por reconhecimento e equidade.

A Categoria 6, intitulada “Estratégias de resisténcia e emancipacgao’,
evidencia que, apesar dos limites estruturais, simbodlicos e epistemoldgicos
identificados nas categorias anteriores, estudantes quilombolas e indigenas
constroem praticas préprias de enfrentamento as desigualdades e de afirmagéao
identitaria dentro da Universidade Federal do Ceara. A analise documental revela que
esses estudantes mobilizam mecanismos coletivos e individuais para permanecer na
instituicdo, reivindicar seus direitos e tensionar praticas institucionais excludentes.
Tais estratégias incluem desde a participagéo ativa em coletivos e grupos identitarios
até a articulagao politica junto a setores administrativos, além da construgcao de redes
de solidariedade que funcionam como espacos de apoio emocional, académico e
cultural. Esses movimentos demonstram que, mesmo inseridos em uma instituicdo
marcada por racismo estrutural, simbdlico e epistemoldgico, esses sujeitos produzem

formas de resisténcia que afirmam sua presencga e legitimam seus saberes.
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Esse processo dialoga diretamente Freire (1996), para quem a educacéo é
fundamentalmente um espago de humanizagéao, dialogo e superagao das opressodes.
Freire destaca que, diante de estruturas que reproduzem desigualdades, os sujeitos
desenvolvem praticas de resisténcia que ndo apenas contestam a ordem vigente,
mas inauguram possibilidades emancipatorias. A documentagcdo analisada revela
praticas freireanas vivas: estudantes que, ao reivindicarem flexibilizagcoes
académicas, ao denunciarem praticas discriminatorias ou ao proporem acgdes de
formagao intercultural, atuam como agentes criticos no processo educativo. Assim,
conforme Freire (1996), resistir € também educar a propria instituicdo, ampliando seu
horizonte ético-politico e tensionando suas concepcgdes de conhecimento, avaliagao e

convivéncia.

Essas estratégias de resisténcia também se aproximam do que Santos
(2007) denomina “sociologia das auséncias e sociologia das emergéncias”. Para o
autor, grupos subalternizados transformam a universidade quando tornam visivel
aquilo que historicamente foi silenciado — suas cosmologias, seus modos de
aprender, suas formas de organizagao comunitaria e suas linguagens préprias. Os
documentos mostram que, ao exigir reconhecimento de suas tradicbes, ao
problematizar praticas curriculares eurocentradas e ao propor espacos de
interculturalidade, estudantes quilombolas e indigenas realizam o que Santos (2007)
chama de “traducédo intercultural”. um processo em que diferentes epistemologias
coexistem, dialogam e se afirmam no espago académico. Essas emergéncias
epistemoldgicas representam verdadeiras estratégias de emancipagao, pois ampliam
a concepgao de conhecimento legitimado pela universidade e tensionam o

epistemicidio que historicamente permeia a instituicao.

A partir de outra perspectiva, as estratégias de resisténcia identificadas nos
documentos dialogam também com a concepgdo de luta por reconhecimento
formulada por Honneth (2003). Segundo o autor, individuos e grupos sociais
engajam-se em conflitos morais quando percebem que sua identidade e dignidade
nao sao reconhecidas pelas instituicdes. A presenca de denuncias, pedidos formais
de revisdo de normativas, participacdo em audiéncias e reivindicacdes por politicas
de acolhimento intercultural demonstra que esses estudantes n&o permanecem

passivos diante da falta de reconhecimento. Ao contrario, como argumenta Honneth
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(2003), suas agdes sao expressdes de resisténcia moral que visam nao apenas sua
prépria inclusdo, mas a transformacédo das condi¢des institucionais que sustentam

injusticas.

A analise documental evidencia ainda que praticas de resisténcia se
materializam na criagdo de coletivos académicos identitarios, nos quais estudantes
compartilham saberes, oferecem apoio mutuo e constroem estratégias conjuntas de
enfrentamento ao racismo institucional. Esses espacos constituem verdadeiras
comunidades interpretativas, no sentido bourdieusiano, em que os sujeitos elaboram
respostas coletivas as imposi¢cbes simbodlicas da instituigdo. Ao se organizarem
politicamente, esses estudantes fazem frente aquilo que Bourdieu (1989) descreve
como violéncia simbdlica, desnaturalizando os cdédigos dominantes que tentam
silencia-los e criando alternativas para se afirmar dentro de um campo académico
historicamente excludente. Assim, esses coletivos ndo apenas fortalecem vinculos
identitarios, mas também funcionam como dispositivos de resisténcia ao habitus

universitario hegemaonico.

A dimenséo politica das estratégias de resisténcia também se articula com
o0 que Djamila Ribeiro (2017) denomina lugar de fala. Os documentos mostram que
estudantes quilombolas e indigenas reivindicam seu direito de ocupar espacos de
representacdo institucional, participar de conselhos, opinar sobre politicas de
permanéncia e propor mudancas administrativas. Ao assumirem seus lugares de fala,
esses estudantes deslocam as fronteiras do que a universidade reconhece como
legitimo, ampliando as possibilidades de expresséao e disputa politica. Ribeiro (2017)
argumenta que ocupar o lugar de fala ndo € apenas narrar experiéncias, mas
transformar estruturas por meio da presengca e da voz, o que se confirma nos

registros documentais analisados.

Essas estratégias de enfrentamento também se conectam a concepgéao de
resisténcia comunitaria discutida por autores como Arroyo (2013), para quem sujeitos
historicamente  marginalizados constroem formas coletivas de enfrentar
desigualdades e fortalecer identidades. O material analisado revela que estudantes
quilombolas e indigenas recorrem a redes comunitarias externas, mantendo vinculos
com suas comunidades e trazendo para a universidade praticas de solidariedade,

reciprocidade e colaboragdo caracteristicas de suas tradigbes. Tais praticas
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funcionam como dispositivos de prote¢do emocional, cultural e cognitiva, contribuindo

para a permanéncia e para o fortalecimento de identidades.

Ao reunir esses elementos, a Categoria 6 demonstra que a permanéncia
estudantil ndo é apenas resultado de politicas institucionais, mas também da
capacidade dos estudantes de desenvolver estratégias criativas e criticas de
enfrentamento as desigualdades. Essas praticas constituem formas legitimas de
emancipagao, pois permitem que esses sujeitos resistam as violéncias simbdlicas e
epistemologicas e ampliem seu protagonismo na universidade. Assim, conforme
indicam Freire (1996), Santos (2007) e Honneth (2003), a emancipag¢ao nao se limita
a protecao material, mas envolve a transformacido das estruturas institucionais, o
reconhecimento das identidades culturais e a afirmacao de epistemologias diversas. A
analise revela, portanto, que estudantes quilombolas e indigenas ndo apenas
resistem as limitagcdes institucionais, mas contribuem ativamente para a construcao
de uma universidade mais justa, plural e intercultural, reafirmando seu direito de

existir e produzir conhecimento no espag¢o académico.
7.2 Analise das Entrevistas

A subsecdo a seguir, dedica-se a analise qualitativa das entrevistas
realizadas com dez estudantes beneficiarios da Bolsa Permanéncia (BP) na
Universidade Federal do Ceara (UFC), sendo cinco estudantes indigenas e cinco
estudantes quilombolas. A selecao desse grupo buscou garantir diversidade étnica,
territorial e sociocultural, preservando, ao mesmo tempo, a paridade entre os
segmentos contemplados pela politica. As entrevistas foram conduzidas de forma
semiestruturada e orientadas por um roteiro previamente validado, permitindo captar
percepgdes, experiéncias e trajetérias relacionadas ao acesso, permanéncia e

desempenho no ensino superior.

As falas dos participantes foram identificadas pela sigla E1 a E10,
assegurando o anonimato dos respondentes e permitindo o dialogo sistematico entre

seus relatos e as categorias analiticas definidas no estudo, conforme tabela a seguir:
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Tabela 5 — Caracterizacao dos Estudantes Participantes da Pesquisa

E1 Indigena Licenciatura  5° semestre Benfica Povo indigena
Intercultural Aldeia Trilho
Indigena — (Caucaia-CE)
KUABA

E3 Indigena Licenciatura  Semestre Benfica Povo indigena
Intercultural néo Povo Pitaguary
Indigena — informado
KUABA

E5 Indigena Licenciatura  Nao Benfica Povo indigena
Intercultural informado Barra do Mundau
Indigena — (Itapipoca-CE)
KUABA

E7 Quilombola Engenharia 4° semestre Pici Cercadéao dos
Ambiental e Dicetas
Sanitaria (Caucaia—CE)

E9 Quilombola Secretariado  3° semestre Benfica Sitio Veiga
Executivo (Quixadéd—CE)

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Assim, a analise foi estruturada a partir de quatro eixos interpretativos,
construidos com base na literatura sobre assisténcia estudantil, desigualdades

educacionais e politicas afirmativas, a saber:
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1. Condi¢des Socioecondmicas e Acesso a Bolsa — contempla as
dificuldades materiais enfrentadas pelos estudantes, o processo de ingresso no
programa e a relevancia da BP para viabilizar o acesso a universidade;

2. Permanéncia Académica — aborda os impactos da bolsa no cotidiano
universitario, no custeio de necessidades basicas e na continuidade das atividades
académicas;

3. Dimensdes Psicolégicas e Culturais — analisa os sentimentos de
pertencimento, as barreiras culturais e simbdlicas vivenciadas pelos estudantes e os
efeitos da politica no bem-estar subjetivo;

4. Desempenho e Projetos de Futuro — discute como a BP influencia o
rendimento académico, o engajamento em atividades formativas e as expectativas

profissionais e comunitarias.

A pesquisa articulou teoria e dados empiricos com o objetivo de
compreender, de forma abrangente e critica, os efeitos da Bolsa Permanéncia na
trajetoria académica de estudantes indigenas e quilombolas, situando essa politica no
campo mais amplo do direito & educacdo e da justica social. A luz de Cury (2004;
2014), a permanéncia no ensino superior € entendida como dimensao indissociavel
do direito a educacdo, concebido ndo apenas como acesso formal, mas como
garantia de condi¢cdes objetivas e simbdlicas para a continuidade e a conclusao da
formagao universitaria. Nesse sentido, a Bolsa Permanéncia configura-se como um
instrumento fundamental de materializacdo desse direito, sobretudo para sujeitos

historicamente excluidos dos espagos académicos.

Os dados empiricos dialogam com as analises de Dias Sobrinho (2005) e
Dourado (2010), ao evidenciarem que as desigualdades estruturais da educagao
superior brasileira se expressam de maneira mais intensa entre estudantes indigenas
e quilombolas, exigindo politicas publicas especificas de permanéncia. Conforme
destacam Cunha Junior (2020) e Gomes (2017), as agbes afirmativas no ensino
superior sO6 alcangam sua efetividade quando articuladas a politicas de assisténcia
que enfrentem as condi¢gdes materiais de vulnerabilidade, aspecto reiterado nas falas
dos entrevistados, que associam diretamente a continuidade no curso a existéncia da

Bolsa Permanéncia.
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A analise também evidencia que a Bolsa Permanéncia deve ser
compreendida para além de sua dimensdao econdmica, considerando o0s
atravessamentos culturais, identitarios e territoriais que marcam a experiéncia
universitaria de estudantes indigenas e quilombolas. As reflexdes de Candau (2012) e
Walsh (2009) sobre interculturalidade contribuem para compreender que a
permanéncia académica envolve tensdes entre diferentes saberes, modos de vida e
pertencimentos culturais, os quais precisam ser reconhecidos e respeitados pelas
politicas institucionais. Nessa mesma diregdo, D’Angelis (2021) e Silva (2016)
ressaltam que os deslocamentos das comunidades de origem e a insergdo em um
espacgo universitario historicamente excludente intensificam as vulnerabilidades
desses estudantes, reforcando a centralidade da Bolsa Permanéncia como suporte

para a continuidade dos estudos.

Sob a perspectiva da justica social, os achados empiricos dialogam com
Fraser (2006) e Honneth (2003), ao evidenciar que a Bolsa Permanéncia se insere
em uma dinamica que articula redistribuicdo de recursos e reconhecimento das
diferencas étnico-raciais e culturais. A permanéncia académica, nesse contexto,
depende n&o apenas do apoio financeiro, mas do reconhecimento da legitimidade dos
sujeitos indigenas e quilombolas no espago universitario, conforme problematiza
Chaui (2003) ao discutir a cidadania cultural. Ademais, a abordagem interseccional
proposta por Akotirene (2019) permite compreender como desigualdades
econdmicas, étnico-raciais e territoriais se sobrepdéem, tornando a Bolsa Permanéncia

um recurso estratégico para mitigar multiplas formas de exclusao.

Ao longo do texto, os trechos das entrevistas sdo apresentados entre
aspas e identificados conforme os cdodigos atribuidos aos participantes, em
conformidade com os procedimentos metodologicos da pesquisa qualitativa (Minayo,
2004), assegurando rigor analitico e respeito as normas académicas. Dessa forma, a
integracao entre teoria e empiria evidencia que a Bolsa Permanéncia é um elemento
central para a permanéncia de estudantes indigenas e quilombolas no ensino
superior, ao mesmo tempo em que revela limites e desafios que demandam
aprimoramento continuo dessa politica para a promocdo de uma universidade mais

democratica, intercultural e socialmente justa.
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Esta introduc&o busca orientar o leitor quanto ao escopo, a metodologia e a
l6gica de organizagcao da analise, de modo a favorecer uma compreensao clara,

coerente e aprofundada dos resultados apresentados nas subsegdes seguintes.

7.2.1 Analise dos dados a luz das categorias analiticas

a) Condigbes Socioecondmicas e Acesso a Bolsa

A andlise da primeira categoria evidenciou que 0 acesso a Bolsa
Permanéncia constitui um mecanismo estruturante para a viabilidade dos estudos dos
estudantes indigenas e quilombolas. A literatura sobre assisténcia estudantil, como
apontam autores como D’Angelis (2021), mostra que politicas de permanéncia sao
respostas institucionais a desigualdades histéricas produzidas por processos de
marginalizagao, racismo estrutural e exclusado social. Os dados coletados confirmam
essa compreensao ao evidenciar que a maioria dos estudantes enfrenta dificuldades
materiais severas antes de ingressar na universidade, tornando a BP um instrumento

fundamental para equilibrar oportunidades.

Os relatos reforgcam a centralidade dessa dimensao. O estudante E1 afirma
que “a bolsa foi a unica forma de me manter em Fortaleza”, indicando ndo apenas a
dependéncia financeira, mas também a ruptura geografica necessaria para acessar o
ensino superior. Essa fala dialoga com Madeira e Gomes (2024), quando o autor
destaca que a desigualdade socioecondmica impde barreiras concretas ao acesso, e

a politica publica surge como mediagao indispensavel.

A percepcao de E4 amplia essa compreensdo ao mencionar que ‘sem a
bolsa eu teria que abandonar o curso para trabalhar”, mostrando a tensao
permanente entre sobrevivéncia e formacdo académica, aspecto discutido por
Candau (2012) e Walsh (2009) ao enfatizar que a permanéncia no ensino superior
para grupos minorizados s6 se materializa quando as politicas de assisténcia s&o

continuas e adequadas as necessidades reais.

No que se refere ao processo de acesso, alguns estudantes relatam
dificuldades burocraticas ou auséncia de informagdes claras. E7 sintetiza isso

dizendo: “Eu ndo sabia como funcionava, tive ajuda de colegas para entender o
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sistema”, apontando fragilidades no acolhimento institucional, questdo ja
problematizada por D’Angelis (2021), que discutem a necessidade de politicas mais
comunicativas e sensiveis as diversidades culturais e linguisticas presentes no

contexto universitario.

Assim, a primeira categoria evidencia que a Bolsa Permanéncia n&o é
apenas um beneficio financeiro, mas um recurso que viabiliza o acesso e funciona
como mecanismo de justica social. Ela se insere em dinamicas estruturais que
exigem politicas permanentes, intersetoriais e adaptadas as condigbes de

vulnerabilidade especificas de indigenas e quilombolas.

Dessa forma, os dados empiricos revelam que a Bolsa Permanéncia (BP)
atua como um dispositivo central de mediagdo entre o direito formal ao acesso ao
ensino superior e a possibilidade concreta de permanéncia de estudantes indigenas e
quilombolas. As trajetorias narradas pelos participantes demonstram que o ingresso
na universidade nao elimina, por si s6, as desigualdades sociais acumuladas ao longo
da vida, mas, ao contrario, tende a expb-las de forma ainda mais intensa, sobretudo
quando envolve deslocamento territorial, ruptura com redes comunitarias e custos

elevados de moradia, alimentacao e transporte.

Conforme apontam Fraser (2006) e Honneth (2003), as politicas de
assisténcia estudantil devem ser compreendidas como respostas institucionais as
desigualdades estruturais, e ndo como agdes compensatdrias isoladas. Nesse
sentido, a BP emerge, nos relatos, como um recurso indispensavel para a viabilidade
do projeto académico, sendo frequentemente descrita como a unica fonte de renda
capaz de garantir a continuidade dos estudos. A fala de E1 “a bolsa foi a tinica forma
de me manter em Fortaleza”, expressa, de maneira contundente, a dependéncia
direta da politica para assegurar ndo apenas a permanéncia académica, mas a

prépria sobrevivéncia no espaco urbano.

Essa realidade dialoga com Almeida (2019), ao evidenciar que as
desigualdades socioecondémicas produzem barreiras concretas ao acesso e a
permanéncia no ensino superior, exigindo a atuagdo do Estado como mediador. A BP,

nesse contexto, cumpre uma fungédo estruturante ao reduzir assimetrias de origem
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social e territorial, ainda que de forma limitada e constantemente tensionada pelas

condicdes de vulnerabilidade vivenciadas pelos estudantes.

Outro elemento central identificado na anadlise refere-se a tensédo entre
trabalho e estudo, explicitada na fala de E4 “sem a bolsa eu teria que abandonar o
curso para ftrabalhar”. Esse relato ilustra o dilema recorrente enfrentado por
estudantes de grupos minorizados, que precisam conciliar a subsisténcia imediata
com a formagdo académica de longo prazo. Boaventura de Sousa Santos (2007)
reforca que a permanéncia universitaria desses sujeitos s6 se efetiva quando as
politicas de assisténcia sdo continuas, suficientes e alinhadas as necessidades reais

dos estudantes, evitando que o trabalho precario se torne um fator de evasao.

Além da dimensao material, os dados revelam fragilidades no processo de
acesso a politica, especialmente no que diz respeito a comunicacéo institucional e ao
acolhimento. O depoimento de E7, “Eu ndo sabia como funcionava, tive ajuda de
colegas para entender o sistema”, aponta para lacunas informacionais que afetam
diretamente estudantes indigenas e quilombolas, muitas vezes distantes dos codigos
burocraticos e das linguagens institucionais universitarias. Essa constatagao
corrobora as analises de Djamila Ribeiro (2017), que defendem politicas de
assisténcia mais comunicativas, culturalmente sensiveis e articuladas com acdes de

orientagdo e acompanhamento.

Tabela 6 — Aspectos analiticos Condigbes Socioecondmicas e Acesso a Bolsa

Aspecto Evidéncias empiricas
Condicao material de permanéncia Dependéncia direta da BP para moradia, alimentacéo e
transporte
Ruptura territorial Deslocamento das comunidades de origem para centros
urbanos
Tensdo trabalho—estudo Risco de evasdo sem a bolsa
Fragilidades informacionais Dificuldade de compreenséao dos procedimentos de
acesso

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A andlise da primeira categoria, ao abordar o acesso a Bolsa Permanéncia
(BP), se torna ainda mais complexa quando incluimos as particularidades da situagao
dos estudantes indigenas, cujos relatos evidenciam uma questao critica que pode
configurar uma lacuna importante na efetividade dessa politica: a duragao limitada da
bolsa, que muitas vezes nao é suficiente para cobrir o tempo integral de curso,

especialmente no caso de bacharelados e cursos com duragao superior a seis meses.
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Os estudantes indigenas relatam que, frequentemente, a BP é oferecida
por um periodo de seis meses, o que € inferior a duragdo de muitos cursos,
especialmente bacharelados. Essa limitagcdo temporal tem implicagdes diretas na
continuidade da formagdo académica, uma vez que, ao fim desse periodo, os
estudantes se veem diante da dificuldade de manter-se na universidade sem o apoio
da bolsa. Esse aspecto foi ressaltado por diversos entrevistados indigenas, como o
estudante E5, que afirmou: "A bolsa dura sé seis meses, e o0 curso leva mais de dois

anos. Sem ela, a unica saida seria voltar para a aldeia ou trabalhar.”

A fala de E5 revela a fragilidade temporal da politica, considerando a
trajetéria de formacdo de muitos estudantes indigenas, que tém um tempo de
permanéncia no curso superior a seis meses, e para os quais a BP, como atualmente
estruturada, se mostra insuficiente. A Ilimitacdo da bolsa é uma questédo
especialmente importante, pois compromete o planejamento académico e pessoal

dos estudantes, além de acentuar o risco de evaséao por dificuldades financeiras.

Essa percepgao de tempo limitado da BP também se soma a ideia de
"descontinuidade" no apoio, o que implica em instabilidade nas condi¢cdes de
permanéncia. A fala de E2, um estudante indigena, sintetiza essa vulnerabilidade: “A
bolsa ndo dura o tempo inteiro do meu curso. Quando acaba, fico sem saber o que
fazer, porque ndo posso voltar para casa e também ndo consigo trabalho suficiente
aqui”. Esse relato aponta para a instabilidade gerada pela limitagdo temporal, que, ao
contrario de funcionar como uma medida de seguranga, se torna uma fonte de

insegurancga, especialmente em um contexto de vulnerabilidade social.

Além disso, essa situagao também coloca em evidéncia uma lacuna de
melhoria na propria politica publica, que nao leva em consideracao as especificidades
de cursos mais longos e a realidade de estudantes de grupos minorizados. Conforme
indicado por Boaventura de Sousa Santos (2007) , politicas de assisténcia estudantil
devem ser sensiveis as diversidades temporais das trajetorias académicas e pessoais
dos estudantes, ajustando-se as necessidades reais daqueles que mais dependem do

apoio para alcangar a formag¢ao académica e profissional.

A duragao limitada da BP aparece, portanto, como uma questao central

que precisa ser revista para garantir a continuidade da politica e aumentar sua
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efetividade no acesso e permanéncia dos estudantes indigenas especificamente dos
cursos de licenciatura Intercultural. Conforme o E4, "A bolsa ndo cobre nem o tempo
do meu periodo anual, o que dificulta a permanéncia.” Dessa forma, uma possivel
sugestdo de melhoria seria a ampliagdo da duragao da bolsa, ajustando-a a duragao
média dos cursos e, especialmente, considerando as necessidades especificas dos
estudantes indigenas, que muitas vezes enfrentam obstaculos adicionais para
completar seus estudos dentro de um tempo estabelecido pelo sistema educacional

tradicional.

Em sintese, a analise da primeira categoria demonstra que a Bolsa
Permanéncia constitui um elemento estruturante para o acesso e a permanéncia de
estudantes indigenas na universidade, funcionando como mediadora entre o direito
formal a educacao superior e sua concretizacdo no cotidiano académico. Os relatos
evidenciam que, sem esse apoio, a permanéncia se torna inviavel, reforcando a
centralidade da politica no enfrentamento das desigualdades socioecondmicas e
territoriais. Contudo, os dados também indicam que a BP, isoladamente, ndo é
suficiente, sendo necessaria sua articulagdo com estratégias institucionais mais
amplas, continuas e culturalmente sensiveis, capazes de garantir ndo apenas a
permanéncia fisica, mas a inclusdo plena e digna desses estudantes no espaco

universitario.

Tabela 7 — Duragéo da Bolsa Permanéncia: Impacto no acesso e permanéncia de
estudantes indigenas

Estudante | Relato sobre a duragao da Impacto no Sugestdao de melhoria
BP acesso/permanéncia
"Quando a bolsa acaba, fico Instabilidade na Criagao de uma politica
E2 sem saber o que fazer, permanéncia devido a continua que acompanhe o
porque nao posso voltar para | descontinuidade da estudante até o final do curso
casa e também nao consigo assisténcia financeira
trabalho suficiente aqui."
"A bolsa n&o cobre nem o Perda do apoio financeiro Ampliagcédo da duragao
E4 tempo anual, o que dificulta a | antes da conclusao do conforme a duragao dos cursos
permanéncia." curso académicos
"A bolsa dura s6 seis meses, | Dificuldade de manter-se Aumento da duracao da BP
ES e 0 curso leva mais de dois na universidade apos seis | para cobrir a totalidade dos
anos. Sem ela, a Unica saida | meses, aumentando risco Cursos superiores
seria voltar para a aldeia ou de evasao
trabalhar."

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Assim, a analise da primeira categoria revela que, embora a Bolsa
Permanéncia seja crucial para o acesso e permanéncia de estudantes indigenas na
universidade, sua duracao limitada a seis meses se configura como uma lacuna
significativa. Para esses estudantes, que muitas vezes enfrentam dificuldades de
adaptacao tanto ao ambiente académico quanto a vida urbana, a duracdo curta da
bolsa torna-se um fator de vulnerabilidade, aumentando os riscos de evaséo ou de
precarizagao do seu projeto académico. A revisdo dessa condi¢gdo, com a ampliagao
da duracdo da BP para abranger toda a duragdo do curso superior, seria uma medida
fundamental para garantir o acesso equitativo e a permanéncia sustentavel desses

estudantes na educagao superior, promovendo a efetiva inclusdo social e académica.

b) Permanéncia Académica

A segunda categoria revela os efeitos concretos da Bolsa Permanéncia na
continuidade dos estudos e na relacdo dos estudantes com a universidade. Em
consonancia com Madeira (2025), que destaca a importdncia da mediagao
institucional como apoio para constru¢gao do conhecimento, as falas dos participantes
evidenciam que a BP atua como estabilizador do percurso académico, permitindo

acesso a materiais, alimentagdo, moradia e transporte.

Os estudantes destacam essas dimensdes. E2 relata: “a bolsa me ajudou a
comprar livios e pagar o RU quando eu estava sem condi¢gbes”, indicando que a
assisténcia estudantil ultrapassa a mera transferéncia monetaria, funcionando como
sustentagdo objetiva da vida universitaria. Esse aspecto é reiterado por ES5, que
afirma: “a BP foi essencial para continuar no curso, principalmente nos momentos de
dificuldade emocional e financeira”. Aqui, observa-se a articulagao entre permanéncia
material e permanéncia subjetiva, como discutem Boaventura de Sousa Santos
(2007), quando afirmam que a permanéncia estudanti é um fenémeno

multidimensional.

Outro ponto recorrente nas falas € o impacto da distancia fisica das
comunidades de origem. E9 ressalta: “ficar longe da comunidade é muito dificil, mas a
bolsa me ajuda a visitar minha familia”, revelando que a permanéncia académica de
estudantes indigenas e quilombolas implica deslocamentos emocionais e

socioculturais que precisam ser reconhecidos pelas politicas institucionais. Madeira
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(2025), ainda corrobora que esses aspectos podem ser acionados aqui para pensar o
fluxo de informagdes, atendimentos e orientagdes que os estudantes recebem no
processo de permanéncia. As falas sugerem que ha lacunas na comunicagao
institucional, especialmente no inicio do percurso, que podem comprometer a

experiéncia de permanéncia.

Assim, a BP aparece como elemento central na tessitura de condigdes que
sustentam a presenga dos estudantes no espago universitario, reduzindo

vulnerabilidades e promovendo equidade.

A segunda categoria analitica ainda evidencia os efeitos concretos da
Bolsa Permanéncia (BP) na continuidade dos estudos e na relagdo dos estudantes
quilombolas e indigenas com a universidade, revelando a centralidade dessa politica
na sustentagdo material, subjetiva e simbdlica da permanéncia académica. A analise,
fundamentada na perspectiva da analise de conteudo de Bardin (2011), permitiu
identificar unidades de sentido recorrentes nas falas dos participantes, evidenciando
que a BP atua como elemento estabilizador do percurso académico em um contexto

marcado por desigualdades estruturais historicamente produzidas.

A luz de Almeida (2019), compreende-se que o racismo estrutural
atravessa o campo educacional e se manifesta nas dificuldades de acesso a recursos
materiais, informacionais e institucionais, impactando de forma mais intensa
estudantes quilombolas e indigenas. Nesse cenario, a Bolsa Permanéncia assume
carater redistributivo (Fraser, 2006), ao mitigar desigualdades socioecondmicas que
comprometem a permanéncia no ensino superior, sem as quais o acesso formal a

universidade tende a se converter em permanéncia precaria ou evasao.

As falas dos estudantes evidenciam que a BP garante condicdes objetivas
para a reproducdo da vida universitaria, possibilitando o acesso a alimentacao,
materiais didaticos, transporte e moradia. E2 relata que “a bolsa me ajudou a comprar
livros e a ter acesso a isengdo do RU quando eu estava sem condi¢ées”,
demonstrando que a assisténcia estudantil ultrapassa a dimensao monetaria e se
converte em suporte a apropriagdo do capital cultural exigido pela universidade. Tal

achado dialoga com Bourdieu e Passeron (2014; 2015), ao evidenciar que a trajetéria
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académica é fortemente condicionada pela posse desigual de capitais econdmicos e

culturais, os quais tendem a ser naturalizados pelo sistema de ensino.

Além da dimensao material, a analise revela impactos significativos da BP
na permanéncia subjetiva dos estudantes. O relato de E5 “a BP foi essencial para
continuar no curso, principalmente nos momentos de dificuldade emocional e
financeira” explicita a articulagdo entre condigbes materiais e saude emocional,
reforcando a compreensdo da permanéncia como fendmeno multidimensional
(Santos, 2007). Sob a perspectiva de Honneth (2003), a existéncia de uma politica
especifica para esses estudantes também pode ser interpretada como uma forma
institucional de reconhecimento, ainda que parcial, das desigualdades vivenciadas por

povos historicamente marginalizados.

Outro aspecto central identificado refere-se ao impacto da distancia fisica e
simbodlica das comunidades de origem. Conforme relata E9, “ficar longe da
comunidade é muito dificil, mas a bolsa me ajuda a visitar minha familia”,
evidenciando que a permanéncia académica implica deslocamentos emocionais,
identitarios e socioculturais. Esse dado reforca as contribuicdes de Candau (2012) e
Walsh (2009), ao apontarem que a universidade ainda opera sob uma logica
monocultural, pouco sensivel as epistemologias e modos de vida dos povos
tradicionais. Nesse contexto, a BP contribui para a manutengdo de vinculos
comunitarios, fundamentais para o sentimento de pertencimento e para a
continuidade dos estudos (D’Angelis, 2021; Silva, 2016).

As falas também revelam fragilidades na mediagcéo institucional,
especialmente no inicio do percurso académico, relacionadas a insuficiéncia de
informacdes, orientagdes e fluxos de atendimento. Em consonancia com Madeira
(2025), compreende-se que a permanéncia ndo depende exclusivamente do auxilio
financeiro, mas também da qualidade da mediacdo institucional e informacional
oferecida aos estudantes. A auséncia de praticas sistematicas de acolhimento e
acompanhamento tende a fragilizar a experiéncia universitaria, conforme ja apontado
por Duarte, Alexandre e Andriola (2022) e pelo FONAPRACE (2018).

De modo geral, a Bolsa Permanéncia emerge como elemento central na

tessitura das condigbes que sustentam a presenca de estudantes quilombolas e
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indigenas na universidade, reduzindo vulnerabilidades materiais, contribuindo para o
bem-estar emocional e favorecendo a manutencdao de vinculos identitarios e
comunitarios. Entretanto, a luz de Almeida (2019), Bourdieu (2015) e Fraser (2006),
observa-se que seus efeitos sdo tensionados por limites estruturais e institucionais, o
que reforca a necessidade de articulacdo da BP com politicas interculturais, praticas
pedagogicas inclusivas e estratégias institucionais de reconhecimento e

acompanhamento continuo, conforme aspectos evidenciados na tabela a seguir:

Tabela 8 — Aspectos analiticos da categoria analisada e evidéncias empiricas

Aspecto Evidéncias empiricas

Permanéncia material Compra de material escolar, isen¢do do RU e
subsisténcia

Continuidade no curso Essencial para o estudante ter condi¢des de avangar no
curso

Permanéncia subjetiva Relatos de reducéo da inseguranga emocional e
financeira

Distancia da comunidade Ficar longe da comunidade é muito dificil

Manutencé&o de vinculos comunitarios A bolsa ajuda os estudante a visitarem suas familias

Mediagao institucional Dificuldades de orientacdo e informagéo no inicio do
curso

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O aprofundamento da andlise desta categoria evidencia que a Bolsa
Permanéncia deve ser compreendida como uma politica estruturante da experiéncia
universitaria de estudantes quilombolas e indigenas, cuja trajetéria académica é
atravessada por desigualdades histéricas, raciais e territoriais. A luz de Almeida
(2019), observa-se também que o racismo estrutural opera também no interior das
instituicbes de ensino superior, produzindo barreiras materiais e simbodlicas que
dificultam a permanéncia desses sujeitos. Nesse sentido, a BP atua como mecanismo
de enfrentamento parcial dessas desigualdades, ao garantir condi¢ées minimas para

a continuidade dos estudos.

Os relatos dos estudantes revelam que a dimensdao material da
permanéncia constitui um elemento central para a sustentagdo do percurso
académico. O acesso a alimentacdo, aos materiais didaticos e aos deslocamentos
cotidianos nao pode ser dissociado do processo de aprendizagem, conforme apontam
Bourdieu e Passeron (2014; 2015), ao analisarem os mecanismos de reprodugao das

desigualdades no sistema educacional. A fala de E2 explicita que, sem o apoio
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financeiro da BP, o acesso ao capital cultural exigido pela universidade se torna

restrito, comprometendo o desempenho académico e ampliando o risco de evasao.

Entretanto, a analise também evidencia que a permanéncia nao se limita a
dimensao material. A fala de E5 aponta para a interdependéncia entre condi¢cdes
econbmicas e saude emocional, reforcando a compreensao da permanéncia como
fendmeno multidimensional, conforme Santos (2007). Sob essa perspectiva, a BP
contribui para reduzir sentimentos de inseguranga, medo e incerteza, que
frequentemente acompanham estudantes pertencentes a grupos historicamente
excluidos do ensino superior. Tal dimens&o dialoga com Honneth (2003), ao indicar
que politicas de permanéncia também operam como formas institucionais de

reconhecimento social.

Outro eixo analitico relevante refere-se a distancia das comunidades de
origem e aos deslocamentos identitarios e afetivos vivenciados pelos estudantes. O
relato de E9 evidencia que a experiéncia universitaria implica afastamento do
territorio, da familia e das redes comunitarias, o que pode intensificar sentimentos de
soliddo e desencaixe. A luz de Candau (2012) e Walsh (2009), esse dado revela os
limites de uma universidade ainda pautada por uma légica monocultural, pouco
sensivel as epistemologias e aos modos de vida dos povos tradicionais. A BP, nesse
contexto, contribui para a manutengao de vinculos comunitarios, mas n&o substitui a

necessidade de politicas institucionais interculturais mais amplas.

As falas também apontam fragilidades na mediacdo institucional,
especialmente no inicio do percurso académico. A dificuldade de acesso a
informagdes claras, fluxos de atendimento fragmentados e auséncia de acgodes
sistematicas de acolhimento comprometem a experiéncia de permanéncia, conforme
ja apontado por Duarte, Alexandre e Andriola (2022) e pelo FONAPRACE (2018). Em
consonancia com Madeira (2025), compreende-se que a efetividade da Bolsa
Permanéncia depende de sua articulagdo com praticas institucionais de orientagao,
acompanhamento e cuidado, especialmente nos momentos iniciais da trajetoria

universitaria, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 9 — Relatos dos entrevistados, impactos da Bolsa Permanéncia e sugestdes de

melhoria

Estudante | Relato sobre a duragao da Impacto no Sugestao de melhoria

BP acesso/permanéncia

“A bolsa me ajudou a comprar | Garantia de condi¢des Ampliacao do valor da bolsa e
E2 livros e pagar o RU quando materiais basicas para o reajustes periédicos

eu estava sem condigbes.” estudo e acesso ao capital

cultural exigido

“A BP foi essencial para Reducgéo do risco de Integracdo da BP com acdes de
E5 continuar no curso, evasao e suporte indireto a | apoio psicossocial

principalmente nos momentos | saude emocional

de dificuldade emocional e

financeira.”

"A bolsa dura so seis meses, | Dificuldade de manter-se Aumento da duragéo da BP
E5 € 0 curso leva mais de dois na universidade apoés seis | para cobrir a totalidade dos

anos. Sem ela, a Unica saida | meses, aumentando risco Cursos superiores

seria voltar para a aldeia ou de evasao

trabalhar."

“Ficar longe da comunidade é | Manutencgéo de vinculos Apoio institucional para
E9 muito dificil, mas a bolsa me comunitarios e deslocamentos e acolhimento

ajuda a visitar minha familia.” | fortalecimento identitario intercultural

“Relatos de dificuldade de Fragilizagao da Melhoria da comunicagao
E10 acesso as informagdes no permanéncia inicial e institucional e agbes

inicio do curso” aumento da inseguranca sistematicas de acolhimento

académica

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A analise desta categoria evidencia que a Bolsa Permanéncia ocupa papel

central na sustentacdo da presengca de estudantes quilombolas e indigenas na
universidade, atuando na reducio de vulnerabilidades materiais, no suporte a saude
emocional e na manutencdo de vinculos identitarios e comunitarios. Todavia, os
achados indicam que seus efeitos sao tensionados por limites estruturais e
institucionais que extrapolam a dimensao financeira da politica. A luz de Almeida
(2019), Bourdieu (2015) e Fraser (2006), conclui-se que a efetividade da permanéncia
estudantil requer a articulagao entre redistribuicao de recursos, reconhecimento das
diferengas culturais e fortalecimento das mediacdes institucionais. Assim, a Bolsa
Permanéncia, embora imprescindivel, deve ser compreendida como parte de um
conjunto mais amplo de politicas e praticas comprometidas com a justi¢ca social, a

interculturalidade e a democratizacao efetiva do ensino superior.

c) Dimensodes Psicoldgicas e Culturais

Nessa categoria, foi evidenciado que os efeitos da Bolsa Permanéncia (BP)
ultrapassam o plano estritamente material, alcangando aspectos subjetivos,

identitarios e simbdlicos que atravessam a experiéncia universitaria de estudantes
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indigenas e quilombolas. As falas dos entrevistados revelam que a permanéncia no
ensino superior esta profundamente associada a sentimentos de pertencimento,
reconhecimento, autoestima académica e a possibilidade de conciliar as exigéncias

institucionais com os referenciais culturais de origem.

Do ponto de vista psicologico, a BP aparece como um fator de redugéo da
ansiedade, do sofrimento emocional e do medo constante da evasdo. Estudantes
relatam que a inseguranga financeira intensifica sentimentos de inadequacao e
fragilidade no ambiente universitario, historicamente estruturado a partir de
referenciais eurocéntricos e excludentes, conforme problematizado por Bourdieu e
Passeron (2014) e por Almeida (2019) ao discutir o racismo estrutural. Nesse sentido,
o apoio financeiro continuo contribui para a construcdo de maior estabilidade
emocional, permitindo que os estudantes concentrem seus esfor¢cos nas atividades

académicas.

Sob a dimensao cultural, as narrativas indicam tensdes entre a cultura
universitaria e os modos de vida, saberes e valores das comunidades de origem.
Estudantes indigenas e quilombolas relatam experiéncias de estranhamento,
silenciamento e invisibilizagdo cultural, o que impacta diretamente sua trajetéria
académica. Como destaca Candau (2012), a auséncia de praticas pedagdgicas
interculturais reforca processos de exclusdo simbdlica, mesmo em contextos de
ampliacdo do acesso. A BP, embora nao resolva essas tensdes, atua como um
suporte que possibilita a permanéncia e a resisténcia desses sujeitos no espaco

universitario.

As falas também evidenciam que a distancia simbdlica e emocional em
relacdo as comunidades de origem gera sentimentos de saudade, culpa e
fragmentacao identitaria. Esse deslocamento cultural, conforme discutem D’Angelis
(2021) e Cunha Junior (2020), exige politicas de permanéncia que reconhegcam a
dimensao relacional e comunitaria da experiéncia desses estudantes. A BP contribui
ao viabilizar visitas as familias e a manutencao de vinculos comunitarios, atenuando

os impactos psicoloégicos do afastamento prolongado.
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Tabela 10 — Aspectos analiticos da categoria dimensdes psicoldgicas e culturais

Aspecto Evidéncias empiricas
Reducgao da ansiedade e do sofrimento “a preocupagao com dinheiro afeta até a cabeca da
emocional gente” (E2); “diminui a ansiedade” (E6)
Reconhecimento e pertencimento “a nossa presenca aqui importa” (E1)
Tensodes culturais “a universidade ndo entende nossa forma de viver” (E5)
Manutencao de vinculos afetivos “ajuda a conseguir visitar de vez em quando” (E9)

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A terceira categoria aborda dimensdes subjetivas, identitarias e simbdlicas
que atravessam a vivéncia universitaria de estudantes indigenas e quilombolas.
Conforme destaca Hoffmann (2016), a permanéncia ndo se constitui apenas de
recursos materiais, mas também de mecanismos de fortalecimento emocional,

reconhecimento identitario e respeito as diferengas culturais.

Do ponto de vista psicologico, a BP é recorrentemente mencionada como
um fator de alivio emocional frente as incertezas financeiras e académicas. O
respondente E2 afirma: “sem a bolsa, a gente vive com medo de nado consequir
continuar, porque a preocupag¢do com dinheiro afeta até a cabega da gente”. De forma
convergente, E6 destaca: “a bolsa traz um alivio muito grande, porque diminui a
ansiedade e a pressao de ter que escolher entre estudar e trabalhar”. Esses relatos
indicam que a insegurangca socioeconémica potencializa o sofrimento psiquico,
sobretudo em um espago universitario marcado por desigualdades simbodlicas,

conforme apontam Bourdieu e Passeron (2014) e Almeida (2019).

A BP também impacta positivamente a autoestima académica e o
reconhecimento simbdlico. O estudante E1 relata: “receber a bolsa faz a gente se
sentir reconhecido pela universidade, como se dissesse que a nossa presenca aqui
importa”. Essa percepcao revela que a politica de permanéncia opera nao apenas
como redistribuicdo de recursos, mas também como mecanismo de reconhecimento,
conforme discutem Honneth (2003) e Fraser (2006).

No ambito cultural, os respondentes evidenciam tensdes entre os modos
de vida de origem e a cultura universitaria. O entrevistado E6 afirma: “muitas vezes a
gente se sente deslocado, porque a universidade ndo entende nossa forma de pensar

e de viver”. Essa fala explicita processos de invisibilizagao cultural e reforga a analise
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de Candau (2012), segundo a qual a auséncia de praticas interculturais tende a

aprofundar sentimentos de nao pertencimento.

A distancia emocional em relagdo as comunidades de origem aparece
como outro elemento central. O respondente E9 destaca: “ficar longe da familia e da
comunidade pesa muito psicologicamente, mas a bolsa ajuda pelo menos a conseguir
visitar de vez em quando”. Tal relato evidencia que a permanéncia académica implica
deslocamentos afetivos profundos, os quais sao parcialmente mitigados pela BP,

conforme discutem D’Angelis (2021) e Cunha Junior (2020).

Por fim, a instabilidade quanto a duracdo da Bolsa Permanéncia é
apontada como fonte de ansiedade. O estudante E4 ressalta: “a maior angustia é néo
saber até quando a bolsa vai durar, isso da um medo de ndo consequir terminar o
curso”. Essa fala revela fragilidades na previsibilidade da politica, indicando a
necessidade de maior clareza institucional para que os efeitos positivos da BP sobre

a saude mental e a permanéncia sejam plenamente assegurados.

Tabela 11 — Relatos dos entrevistados da categoria dimensdes psicolégicas e culturais

Estudante | Relato sobre a duragao da Impacto no Sugestdao de melhoria

BP acesso/permanéncia

“a bolsa faz a gente se sentir | Fortalecimento da Garantia até a concluséo do
E1 reconhecido” autoestima e do curso

pertencimento

“vive com medo de nao Redugéo da ansiedade e Clareza sobre critérios e prazos
E2 conseguir continuar” prevencao da evasao

“‘da um medo de nao Insegurancga académica Comunicagéo institucional mais
E4 conseguir terminar” clara

“diminui a ansiedade e a Estabilidade emocional e Articulagdo com apoio
E6 pressao” académica psicoldgico

“pesa muito Manutengao dos vinculos Ampliacado da duragao da BP
E9 psicologicamente” afetivos

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Outro aspecto central evidenciado nas tabelas é o impacto do afastamento
das comunidades de origem. A fala de E9Q “ficar longe da familia e da comunidade
pesa muito psicologicamente” demonstra que a permanéncia académica implica
custos emocionais significativos, especialmente para estudantes de povos
tradicionais, cujas identidades estao fortemente ancoradas em vinculos comunitarios.
Conforme D’Angelis (2021) e Cunha Junior (2020), a ruptura ou fragilizacdo desses

vinculos pode gerar sentimentos de culpa, soliddo e fragmentagao identitaria. Nesse
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contexto, a BP assume também uma funcdo cultural e afetiva, ao possibilitar a

manutengdo minima desses lagos, ainda que de forma limitada.

As tabelas também revelam que a instabilidade e a imprevisibilidade da
duracgdo da BP constituem um fator de sofrimento psicolégico adicional. A fala de E4
“ndo saber até quando a bolsa vai durar da um medo de n&o conseguir terminar o
curso” evidencia que a auséncia de clareza institucional compromete os efeitos
positivos da politica. Esse dado dialoga com Cury (2004; 2014), ao reafirmar que o
direito a educacao, enquanto direito social e humano, pressupde condi¢des efetivas
de permanéncia, e ndo apenas o acesso formal garantido por legislagdes como a
Constituicao Federal de 1988, o PNAES (Decreto n° 7.234/2010) e a Lei de Cotas (Lei
n°®12.711/2012).

Do ponto de vista metodoldgico, a analise permitiu identificar nucleos de
sentido recorrentes relacionados ao sofrimento emocional, reconhecimento,
pertencimento e tensdes culturais. Conforme Bastos e Keller (2006) , a recorréncia e
a convergéncia dessas falas reforcam a validade interpretativa da categoria,
evidenciando que tais dimensdes ndo sao experiéncias individuais isoladas, mas

expressoes de condi¢gdes estruturais compartilhadas.

De forma conclusiva, a Categoria 3 demonstra que a Bolsa Permanéncia
desempenha um papel decisivo na sustentagao psicoldgica e cultural dos estudantes
indigenas e quilombolas, funcionando como um mecanismo de enfrentamento parcial
dos efeitos do racismo estrutural, da exclusdo simbodlica e das desigualdades
historicas presentes no ensino superior brasileiro. As evidéncias empiricas indicam
que a BP ndo pode ser compreendida apenas como politica de transferéncia de
renda, mas como instrumento de garantia de dignidade, reconhecimento e
possibilidade concreta de permanéncia. Esses achados reforcam a necessidade de
politicas de assisténcia estudantil integradas, continuas e culturalmente sensiveis,
capazes de articular redistribuicdo material, reconhecimento simbdlico e respeito a
diversidade cultural, sob pena de se manterem, no interior da universidade, as

mesmas desigualdades que historicamente marcaram o acesso a educagao no pais.

d) Desempenho e Projetos de Futuro
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A anadlise demonstra que a BP atua ndo apenas como mitigadora de
desigualdades materiais, mas como fator de habilitacdo de trajet6rias académicas
mais consistentes, favorecendo processos de aprendizagem, participacdo em
espacos formativos e articulacdo de expectativas de contribuicdo social e comunitaria,
dimensdes que, na auséncia de suporte sistémico, podem ser fragilizadas por fatores

socioecondmicos e simbdlicos.

Segundo a logica estrutural sobre desigualdades no ensino superior,
Bourdieu e Passeron (2014; 2015) argumentam que o desempenho académico €&
historicamente condicionado por “capitais” desiguais no viés econdmico, cultural e
social que favorecem certos grupos em detrimento de outros. Nesse sentido, a BP
pode ser compreendida como uma intervencdo redistributiva que atua na base
material desse processo, reduzindo distorgbes que prejudicam o desempenho de

estudantes provenientes de contextos socialmente vulneraveis.

Os relatos dos participantes indicam que a BP influencia diretamente sua
capacidade cognitiva e dedicagao aos estudos, ao reduzir a necessidade de conciliar
trabalho e estudo. O estudante E2 observou: “quando eu nédo precisava pensar o
tempo todo em dinheiro, consequia focar nas leituras e fazer as atividades com mais
calma.” Esse depoimento revela que a reducao de fatores estressores contribui para
maior disponibilidade de atengcdo e energia cognitiva e condi¢des necessarias a
apropriacdo do conhecimento formal, conforme Bastos e Keller (2006) discutem ao

relacionar condi¢des de estudo e qualidade de aprendizagem.

De maneira semelhante, E6 relatou: “antes de ter a bolsa eu trabalhava
mais horas; agora consigo ir as aulas e participar dos grupos de estudo, e meu
desempenho melhorou.” Aqui, a BP é referenciada como um habilitador de
participacdo académica mais ampla, o que se correlaciona com Gibson (1998), para
gquem a permanéncia efetiva esta associada a capacidade de manter envolvimento

produtivo com o curriculo e com praticas de estudo colaborativo.

Sob uma perspectiva de Servico Social, Julio e Dallago (2024) apontam
que politicas publicas precisam considerar a integracdo entre suporte econémico e

processos de aprendizagem. As falas dos respondentes convergem com essa
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perspectiva ao mostrar que a BP ndo apenas garante presenga fisica, mas cria

condigdes para uma presencga cognitiva e engajada no processo formativo.

A BP também foi relatada como facilitadora da participacdo em atividades
formativas extracurriculares e atividades que, embora ndo sejam formalmente
avaliadas nas notas, sao fundamentais para a formagéao integral e para a constru¢ao

de repertdrio sociocultural e profissional.

O entrevistado E8 destacou: “com a bolsa eu pude participar de oficinas,
seminarios e até grupo de pesquisa. Sem isso, eu dificimente iria por causa dos
custos de deslocamento e material.” Essa fala indica que a BP funciona como
elemento de ampliacdo de oportunidades formativas, permitindo acesso a
experiéncias que ampliam a proficiéncia académica e a insercdo em espacgos de

producao de conhecimento.

Esse impacto pode ser teorizado a luz de D’Angelis (2021), que reflete
sobre a necessidade de politicas de permanéncia que ultrapassem o estrito suporte
material e incluam condi¢gbes para participagcdo ativa em ambientes académicos mais
amplos. Assim, a BP atua como facilitadora de protagonismo estudantil, o que tem

repercussodes positivas no desempenho geral do estudante.

A analise das falas aponta que a BP influencia ndo s6 o desempenho atual,
mas também as expectativas e projetos de futuro dos estudantes, inclusive no plano

comunitario e identitario.

O estudante E1 afirmou: “a bolsa me deu seguranga para pensar em ser
professor na minha comunidade; sem ela, isso parecia distante demais.” Esta
aspiracao nao apenas esta relacionada a uma projecao profissional individual, mas a
responsabilidade comunitaria que muitos estudantes quilombolas e indigenas sentem
em retornar com conhecimentos e praticas que beneficiem seus grupos de origem —
algo amplamente discutido por Cunha Junior (2020) na anélise de agdes afirmativas e

permanéncia.

Igualmente, E9 relatou: “sem a bolsa eu nem pensaria em fazer mestrado
ou outras formacdes; agora ja penso em contribuir em projetos que beneficiem o

nosso povo.” Essa fala situa a BP também como elemento de capacidade projetiva,
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potencializando trajetérias de avango académico e engajamento com demandas

sociais mais amplas.

A literatura indica que politicas publicas de permanéncia, quando capazes
de gerar perspectivas de futuro, tendem a influenciar positivamente ndo apenas o
desempenho académico imediato, mas também o desenvolvimento de projetos de
vida alinhados com a justiga social, o que dialoga com a no¢éo de cidadania cultural
de Chaui (2003) e com Diniz (2020), para quem a educacgao superior deve articular

reconhecimento, participacéo e contribuigao social.

Apesar dos efeitos positivos relatados, a categoria também evidenciou
fragilidades que tensionam a influéncia da BP sobre desempenho e projetos de futuro.
A inseguranga sobre a duracdo da BP, mencionada por E4: “ndo saber até quando a
bolsa vai durar mexe com minha cabega e com meus planos”, aponta para um efeito

psicolégico adverso que pode comprometer a estabilidade académica.

Essa dimensao remete a necessidade destacada por Duarte, Alexandre e
Andriola (2022) de que as politicas de assisténcia estudantil ndo sejam percebidas
como pontuais ou incertas, mas como componentes estruturais do percurso formativo.
A imprevisibilidade da BP pode gerar ansiedade, prejudicando o desempenho (o foco
cognitivo e a confianga para planejamento futuro) justamente quando seu papel
deveria ser estabilizador. Dessa forma, insta demonstrar a tabela referente aos

aspectos e evidéncias empiricas observadas nessa categoria.

Tabela 12 — Aspectos analiticos da categoria desempenho e projetos de futuro

Aspecto Evidéncias empiricas
Redugéao da ansiedade e do sofrimento “a preocupagao com dinheiro afeta até a cabega da
emocional gente” (E2); “diminui a ansiedade” (E6)
Reconhecimento e pertencimento “a nossa presenca aqui importa” (E1)
Tensodes culturais “a universidade ndo entende nossa forma de viver” (E5)
Manutencgéo de vinculos afetivos “ajuda a consegquir visitar de vez em quando” (E9)

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A categoria Desempenho e Projetos de Futuro evidencia que a Bolsa
Permanéncia (BP) exerce papel central ndo apenas na manutengcdo material dos
estudantes indigenas e quilombolas na universidade, mas também na qualificacdo de
suas trajetdrias académicas e na construcao de perspectivas futuras. Os relatos dos

participantes indicam que a redugao das preocupacgdes financeiras possibilita maior
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dedicacdo aos estudos, melhoria no rendimento académico e ampliagdo do
engajamento em atividades formativas, como grupos de estudo, eventos e agdes de
extensdo. Esse achado dialoga com Tinto (2000) e Gibson (1998), ao reforgcar que a
permanéncia no ensino superior esta diretamente relacionada a capacidade
institucional de criar condigdes objetivas para o envolvimento académico, sobretudo
para estudantes historicamente vulnerabilizados, conforme relatos que refletem no

impacto no acesso e que sugere melhorias significativas evidenciadas na tabela

abaixo.
Tabela 13 — Relatos dos entrevistados da categoria desempenho e projetos de futuro

Estudante | Relato sobre a duragao da Impacto no Sugestdao de melhoria

BP acesso/permanéncia

“a bolsa faz a gente se sentir | Fortalecimento da Garantia até a concluséo do
E1 reconhecido” autoestima e do curso

pertencimento

“vive com medo de nao Redugéo da ansiedade e Clareza sobre critérios e prazos
E2 conseguir continuar” prevencao da evasao

“da um medo de nao Inseguranca académica Comunicagéo institucional mais
E4 consequir terminar” clara

“diminui a ansiedade e a Estabilidade emocional e Articulagdo com apoio
E6 pressao” académica psicoldgico

“pesa muito Manutengéo dos vinculos Ampliagdo da duragéao da BP
E9 psicologicamente” afetivos

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Do ponto de vista simbodlico e subjetivo, a BP contribui para o
fortalecimento da autoestima académica e para a legitimagdo da presenga desses
estudantes no espaco universitario. Ao possibilitar que os sujeitos se reconhegam
como capazes de projetar o futuro para além da sobrevivéncia imediata, a politica
atua como um mecanismo de reconhecimento, nos termos de Honneth (2003), e de
enfrentamento as desigualdades estruturais descritas por Bourdieu e Passeron
(2014). Entretanto, os relatos também revelam tensbes e insegurangas,
especialmente relacionadas a incerteza quanto a continuidade do beneficio, o que
afeta o planejamento académico e profissional de médio e longo prazo, evidenciando

limites institucionais da politica.

Por fim, observa-se que os projetos de futuro dos estudantes articulam
dimensdes individuais, profissionais e comunitarias, reafirmando a centralidade do
compromisso coletivo presente nas trajetorias indigenas e quilombolas. A expectativa
de retorno e contribuigdo com as comunidades de origem demonstra que o impacto

da BP extrapola o ambito individual, assumindo uma dimensao social e territorial mais
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ampla, conforme apontam Cunha Junior (2020) e D’Angelis (2021). Nesse sentido, a
Bolsa Permanéncia se configura como uma politica estratégica ndo apenas para a
democratizagdo do acesso e da permanéncia no ensino superior, mas também para a
producdo de efeitos sociais duradouros, ao favorecer a formagao de sujeitos que
projetam sua insergdo profissional vinculada a transformagédo de suas realidades

sociais.
7.3 Analise integrada: correlagao entre analise documental e entrevistas

A correlagdo entre a analise documental e as entrevistas evidencia que a
Bolsa Permanéncia (BP) opera como uma politica de forte impacto material, mas de
alcance simbdlico e institucional ainda limitado, especialmente no que se refere as
dimensdes do reconhecimento identitario, do enfrentamento do racismo institucional e
das desigualdades epistemologicas. As categorias documentais revelam a
intencionalidade normativa da politica, enquanto as entrevistas explicitam as
mediagdes concretas, os tensionamentos e as estratégias construidas pelos
estudantes indigenas e quilombolas para permanecer e se afirmar no espago

universitario.

No que diz respeito as condigdes de vida e estudo (categoria documental
1), observa-se convergéncia direta com a categoria empirica Condigbes
Socioecondmicas e Acesso a Bolsa. Os documentos analisados incluem legislacoes,
portarias e normativas do PNAES/BP que reconhecem a vulnerabilidade
socioecondémica como critério central da politica. As entrevistas confirmam esse
diagndstico, evidenciando que a BP é condigdo objetiva para custear moradia,
alimentagao, transporte e materiais académicos. Contudo, os relatos ampliam a
compreensao documental ao revelar que tais condigcdes ndo sao apenas econdmicas,
mas atravessadas por deslocamentos territoriais, rompimentos comunitarios e

inseguranca financeira permanente.

A categoria documental impactos sociais e académicos da bolsa (2)
dialoga diretamente com as categorias empiricas Permanéncia Académica e
Desempenho e Projetos de Futuro. Do ponto de vista normativo, a BP é concebida
como instrumento de permanéncia e diplomagao. As entrevistas corroboram esse

impacto, indicando redugao do risco de evasao e maior possibilidade de dedicagao as
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atividades académicas. Entretanto, os dados empiricos demonstram que a
permanéncia promovida €, muitas vezes, uma permanéncia tensionada, marcada pela
sobrecarga emocional, pela necessidade de conciliar estudo, trabalho informal e
responsabilidades comunitarias, o que ndo aparece explicitamente nos documentos

oficiais.

No plano do pertencimento e reconhecimento identitario (categoria
documental 3), emerge uma das principais discrepancias entre norma e experiéncia.
Embora os documentos afirmem o reconhecimento das especificidades indigenas e
quilombolas, as entrevistas, especialmente na categoria Dimensdes Psicologicas e
Culturais, revelam sentimentos recorrentes de isolamento, invisibilidade cultural e
inadequacdo ao espacgo universitario. A BP, nesse sentido, contribui para a
permanéncia material, mas ndo garante, por si sO, o reconhecimento simbolico e

identitario no cotidiano institucional.

O enfrentamento do racismo institucional (categoria documental 4) aparece
de forma indireta ou pouco operacionalizada nos documentos analisados, que tendem
a tratar a equidade de maneira genérica. Ja nas entrevistas, o racismo institucional se
manifesta de forma concreta, seja por meio de estigmatizacdes, desconfianga sobre o
pertencimento étnico, dificuldades burocraticas ou auséncia de praticas pedagogicas
interculturais. Essa correlagdo evidencia um descompasso entre o discurso normativo

e as praticas institucionais, apontando limites estruturais da politica.

As desigualdades simbdlicas e epistemoldgicas (categoria documental 5)
sao praticamente silenciadas nos documentos oficiais, que priorizam dimensoes
materiais da permanéncia. Em contraste, as entrevistas revelam que os estudantes
enfrentam a desvalorizagao de seus saberes, linguas, modos de vida e referéncias
comunitarias, o que impacta diretamente o bem-estar psicolégico e o engajamento
académico. Essa auséncia documental reforca a compreensao de que a politica ainda

opera sob uma logica predominantemente compensatoria.

Por fim, as estratégias de resisténcia e emancipacdo (categoria
documental 6) emergem com mais forga no campo empirico do que no normativo. As
entrevistas demonstram que os estudantes constroem estratégias individuais e

coletivas como redes de apoio, engajamento em coletivos étnicos, reafirmacao
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identitaria e projetos de retorno comunitario que extrapolam os objetivos formais da
BP. Tais estratégias revelam a agéncia dos sujeitos e a BP como condigédo
necessaria, mas nao suficiente, para processos emancipatérios mais amplos,

conforme tabela a seguir:

Tabela 14 — Correlagédo entre categorias documentais e categorias das entrevistas

Categorias
Documentais

Categorias das Entrevistas

Convergéncias

Tensoes/Lacunas

(1)Condicdes de
vida e estudo

(1)Condicdes
socioecondmicas e acesso a
bolsa

Reconhecimento da
vulnerabilidade material

Documentos ndo captam
impactos territoriais e
comunitarios

(2) Impactos
sociais e
académicos

(2) Permanéncia académica /
(4) Desempenho e projetos
de futuro

Reducéao da evaséao e
maior dedicagao aos
estudos

Permanéncia marcada por
sobrecarga emocional

(3) Pertencimento
e reconhecimento

(3) Dimensdes psicoldgicas e
culturais

Reconhecimento formal da
diversidade

Baixa efetivagao simbdlica e
cultural

identitario

(4) Enfrentamento | (3) Dimensdes psicolédgicas e | Discurso genérico sobre Racismo institucional pouco
do racismo culturais equidade enfrentado

institucional

(5) Desigualdades | (3) Dimensdes psicoldgicas e — Silenciamento documental dos
simbdlicas e culturais saberes tradicionais

epistemoldgicas

(6) Estratégias de
resisténcia e
emancipacao

(4) Desempenho e projetos
de futuro

BP como base para
projetos futuros

Estratégias emergem fora do
escopo da politica

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Diante disso, a analise correlacional entre as categorias documentais e as

categorias emergentes das entrevistas evidencia que a Bolsa Permanéncia constitui
um instrumento fundamental para a garantia das condigbes materiais de permanéncia
de estudantes indigenas e quilombolas na Universidade Federal do Ceara.
Entretanto, os dados empiricos revelam que os impactos da politica extrapolam e, em
alguns aspectos, tensionam seus objetivos normativos, ao expor limites relacionados
ao reconhecimento identitario, ao enfrentamento do racismo institucional e as
desigualdades simbolicas e epistemologicas presentes no espago universitario.
Enquanto o0s documentos enfatizam a permanéncia sob

uma ldgica

predominantemente material, as entrevistas demonstram que a permanéncia
académica é vivenciada como um processo complexo, atravessado por dimensdes
psicologicas, culturais e politicas. Nesse sentido, a BP se apresenta como condi¢ao
necessaria, mas nao suficiente, para a emancipagcdo desses estudantes, sendo
imprescindivel sua articulacdo com ac¢des institucionais interculturais, antirracistas e

epistemologicamente plurais, capazes de promover uma inclusdo substantiva e
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socialmente referenciada. Assim, sintetiza-se a perspectiva analitica da correlacéo

documento—entrevista, conforme ilustragcao abaixo:

Figura 2: Sintese analitica da correlagdo documento—entrevista

Eixo Analitico

Analise
Documental

Entrevistas

Interpretacao

Interpretacao
Integrada

Fnfase material

Permanéncia

Permanéncia

Permanéncia

material + material + simbélica | incompleta
Permanéncia simbolica
go Earocile Formal e Parcial e Inclusdo nao
— nomnativa normativa tensionada substantiva

Reconhecimento

Declaratério

Declaratorio

Pouco vivenciado

Reconhecimento
limitado

Implicita

Construida pelos
sujeitos

Construida pelos
sujeitos

Ageéncia estudantil
central

Fonte: Elaborada pela autora (2025)

A analise comparativa também revela limites significativos da politica
quando observada para além de sua dimensao material. As entrevistas ampliam o
escopo da analise documental ao demonstrar que a permanéncia académica € um
processo complexo, atravessado por dimensdes simbdlicas, culturais e psicologicas
que nao sido plenamente contempladas nos documentos normativos. Ainda que a
Bolsa Permanéncia favorega o desempenho académico e possibilite a construgéo de
projetos de futuro, os relatos indicam uma permanéncia frequentemente tensionada,
marcada por sobrecarga emocional, sentimentos de ndo pertencimento e dificuldades

de adaptacao ao espaco universitario.

No que se refere ao pertencimento, ao reconhecimento identitario e ao
enfrentamento do racismo institucional, a correlagdo entre documentos e entrevistas
evidencia um descompasso entre o discurso formal da politica e sua efetivagao no
cotidiano universitario. Os documentos tendem a abordar a equidade e a diversidade
de forma declaratéria, enquanto as narrativas dos estudantes expdem experiéncias
de invisibilizagado cultural, estigmatizacdo e desvalorizacdo de saberes tradicionais.

Tal discrepéncia aponta para a persisténcia de desigualdades simbdlicas e
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epistemoldgicas, que limitam a construgdo de uma inclusédo substantiva e intercultural

no ambito da universidade.

Por fim, a analise integrada destaca que os processos de resisténcia,
emancipagao e construgdo de sentidos positivos sobre a trajetéria académica
emergem, sobretudo, da agéncia dos proprios estudantes. As estratégias de
enfrentamento, organizagdo coletiva, reafirmacédo identitaria e projecédo de
compromissos com as comunidades de origem evidenciam que a emancipag¢ao nao €
um resultado direto da politica, mas um processo construido pelos sujeitos a partir
das condi¢cbes ainda que insuficientes proporcionadas pela Bolsa Permanéncia.
Assim, os achados reforcam a necessidade de reorientagao da politica para além de
uma légica compensatéria, incorporando agbes institucionais antirracistas,
interculturais e epistemologicamente plurais, capazes de promover uma permanéncia

qualificada e socialmente referenciada.
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8 CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo analisar os efeitos da Bolsa Permanéncia
na trajetéria académica e social de estudantes indigenas e quilombolas da
Universidade Federal do Cearda, considerando tanto os pressupostos normativos da
politica quanto as experiéncias concretas vivenciadas pelos beneficiarios. A partir da
articulagdo entre analise documental e entrevistas, buscou-se compreender de que
maneira a Bolsa Permanéncia contribui para o acesso, a permanéncia e a construgao
de projetos de futuro desses estudantes, bem como identificar seus limites diante das

desigualdades estruturais que atravessam o ensino superior brasileiro.

Os resultados evidenciam que a Bolsa Permanéncia desempenha papel
central na garantia das condigbes materiais minimas de permanéncia, corroborando o
que é previsto nos marcos normativos da politica e nos estudos sobre assisténcia
estudantil (BRASIL, 2013; PNAES). As entrevistas confirmam que o auxilio financeiro
€ decisivo para custear despesas basicas, reduzir a evasdo e possibilitar maior
dedicagao as atividades académicas. Esses achados dialogam com Bourdieu (2014),
ao demonstrar que a permanéncia no ensino superior esta diretamente relacionada a
posse de recursos econdémicos, e com Fraser (2007), ao evidenciar que politicas

redistributivas sdo fundamentais para mitigar desigualdades de acesso.

Entretanto, a analise integrada revela que os impactos da Bolsa
Permanéncia extrapolam a dimensdo material, alcangando aspectos simbdlicos,
culturais e psicolégicos que ndo sdo plenamente contemplados pela politica. Os
relatos dos estudantes indicam que a permanéncia académica € vivenciada como um
processo tensionado, marcado por sentimentos de n&o pertencimento, experiéncias
de racismo institucional e desvalorizagdo de saberes tradicionais. Tal constatacéo
dialoga com Candau (2012), ao evidenciar os limites de uma inclusdo que n&o
incorpora efetivamente a interculturalidade, e com Santos (2010), ao apontar a

persisténcia de desigualdades epistemoldgicas no espacgo universitario.

No que se refere as limitagbes da pesquisa, destaca-se o recorte
institucional e territorial, restrito a Universidade Federal do Ceara, bem como o
numero de participantes entrevistados, o que ndo permite generalizagbes estatisticas.

Além disso, o estudo concentrou-se na perspectiva dos estudantes beneficiarios, nao
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abrangendo, de forma sistematica, a visdo de gestores e técnicos responsaveis pela
implementagdo da politica. Tais limitagbes, contudo, ndao comprometem a
profundidade analitica do estudo, uma vez que o enfoque qualitativo possibilitou a
compreensao dos significados atribuidos pelos sujeitos a politica, conforme defendem
Minayo (2012) e Creswell (2010).

As contribuicbes do trabalho para as politicas publicas de assisténcia
estudantil sdo relevantes ao evidenciar que a Bolsa Permanéncia, embora essencial,
é insuficiente quando operada de forma isolada. Os resultados indicam a necessidade
de reorientagdo da politica para além de uma légica compensatoria, incorporando
acdes articuladas de apoio pedagogico, atengcdo psicossocial, valorizagdo da
diversidade cultural e enfrentamento explicito do racismo institucional. Essa
perspectiva dialoga com Fraser (2007), ao reforcar que justica social exige a

articulagao entre redistribuigdo, reconhecimento e participagao.

No ambito institucional, o estudo oferece subsidios importantes para a
Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE/UFC), ao evidenciar a necessidade de
fortalecer praticas de escuta qualificada, comunicagcdo institucional e
acompanhamento continuo dos estudantes indigenas e quilombolas. Os achados
sugerem que a atuagcdo da PRAE pode ser potencializada por meio da integragao da
Bolsa Permanéncia com outras agdes do PNAES, bem como pela construgao de
estratégias interculturais que reconhegam as especificidades territoriais, identitarias e
epistemologicas desses estudantes, conforme defendem Candau (2012) e Valentim

(2010) no que se refere a gestao sensivel a diversidade.

Por fim, a pesquisa aponta caminhos para futuras investigagdes. Sugere-se
o desenvolvimento de estudos comparativos entre diferentes IFES, analises
longitudinais sobre o impacto da Bolsa Permanéncia na conclusdo dos cursos e na
insercao profissional dos egressos, bem como pesquisas que incorporem a
perspectiva de gestores, docentes e técnicos administrativos. Ademais, investigagdes
que articulem a assisténcia estudantil com debates sobre interculturalidade e justica
social que podem aprofundar a compreensdo dos desafios e potencialidades das

politicas de permanéncia no ensino superior brasileiro.
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Em sintese, este trabalho reafirma a Bolsa Permanéncia como uma politica
publica fundamental para a democratizagdo do acesso e da permanéncia no ensino
superior, a0 mesmo tempo em que evidencia seus limites diante das desigualdades
estruturais e simbdlicas que marcam a experiéncia universitaria de estudantes
indigenas e quilombolas. Ao dar centralidade as vozes desses sujeitos, o estudo
contribui para o fortalecimento de politicas de assisténcia estudantil mais justas,

inclusivas e socialmente referenciadas.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Para Estudantes Quilombolas e Indigenas Beneficiarios da Bolsa Permanéncia
Prezada(o) estudante,

Estamos realizando a pesquisa intitulada “A Bolsa Permanéncia e os Estudantes
Quilombolas e Indigenas: Perspectivas de Inclusdo e Desigualdade na UFC”. A
referida investigagdo tem como objetivo compreender os efeitos da Bolsa
Permanéncia na trajetoria académica, social e cultural dos estudantes quilombolas e

indigenas da Universidade Federal do Ceara.

Acreditamos que esta pesquisa podera contribuir para o aprimoramento das politicas
de assisténcia estudantil, além de dar visibilidade as experiéncias de permanéncia de

estudantes pertencentes a povos e comunidades tradicionais na universidade.

Para alcangar esse objetivo, a pesquisa utilizara como metodologia a realizagao de
entrevistas individuais com estudantes beneficiarios da Bolsa Permanéncia,
pertencentes a comunidades quilombolas e indigenas, regularmente matriculados nos
cursos presenciais da UFC. As entrevistas buscardo compreender, a partir de sua
vivéncia, os impactos sociais, académicos e culturais da bolsa em sua permanéncia
no ensino superior. Além disso, sera aplicado um breve questionario com dados

socioecondémicos, académicos e de identidade étnico-racial.

As informagdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para fins cientificos,
respeitando o anonimato e a confidencialidade dos dados fornecidos. Sua
participacao é voluntaria, e vocé podera se recusar a participar ou desistir a qualquer

momento, sem prejuizos de qualquer natureza.

Caso aceite participar da pesquisa, pedimos que assine este termo, que sera emitido

em duas vias: uma ficara com vocé e a outra com o(a) pesquisador(a).

Para duvidas, sugestdes ou eventuais reclamagdes, vocé podera entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Ceara pelo telefone

(85) 3366-8344. Desde ja, agradecemos pela sua colaboracéo.
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

A - PERFIL DO ENTREVISTADO

Parte 1 - Faixa Etaria:

( )Até19anos ( )25-29anos ( )35-39anos ( )45-49anos
( )20—24anos ( )30-34anos ( )40-44anos ( )Acimade 50 anos

Parte 2 — Dados de Identificagao

1. Vocé se identifica como estudante quilombola ou indigena? A qual comunidade

pertence?

2. Qual curso, semestre e campus da UFC vocé esta matriculado(a)?

Parte 3 — Condigoes Socioecondmicas e Acesso a Bolsa
3. Como foi o processo de acesso a Bolsa Permanéncia? Houve dificuldades ou

barreiras no cadastro ou na comprovacao documental?

4. Quais sao as principais despesas que vocé cobre com o valor da Bolsa

(alimentagéo, moradia, transporte, material académico etc.)?

5. O valor atual da bolsa é suficiente para atender suas necessidades basicas

durante o periodo letivo? Por qué?
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Parte 4 — Permanéncia Académica

6. Vocé acredita que a Bolsa Permanéncia tem contribuido para sua permanéncia

no curso? De que forma?

7. Em algum momento pensou em desistir da universidade? A bolsa teve

influéncia nessa decisao?

8. Como vocé avalia o apoio institucional oferecido além da bolsa (como
assisténcia pedagdgica, psicossocial, atividades de acolhimento ou espacgos de

convivéncia)?

Parte 5 — Dimensodes Psicolégicas e Culturais
9. Como voceé se sente em relagao ao acolhimento da universidade a sua

identidade étnica e cultural?

10.Vocé vivenciou situagdes de preconceito, racismo ou invisibilizag&o cultural no

ambiente académico? Discorra como isso afetou sua trajetoria?

11. A Bolsa Permanéncia contribui, de alguma forma, para a valorizagao ou

preservacao de sua cultura e vinculos comunitarios? Como?

Parte 6 — Desempenho e Projetos de Futuro
12.Vocé percebe alguma relagao entre o recebimento da bolsa e seu desempenho

académico (notas, frequéncia, participagcao em atividades)?

13. A Bolsa lhe possibilitou participar de outras oportunidades na universidade,

como projetos de extensao, pesquisa ou monitoria?
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14.Como vocé enxerga seu futuro apos a conclusao do curso? A bolsa teve algum

impacto em seus projetos pessoais e profissionais?
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APENDICE C - PRODUTO TECNICO: Plano de Intervengdo para o

Aperfeicoamento das Praticas de Gestao da Bolsa Permanéncia na UFC

1) Identificacdo do Produto

a) Tipo: Produto técnico — Plano de Intervencéao

b) Area: Assisténcia Estudantil / Politicas Publicas de Educagdo Superior

c) Instituicdo de Referéncia: Universidade Federal do Ceara (UFC)

d) Setor Sugerido para Aplicacao: Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE)

e) Publico-alvo: Estudantes quilombolas e indigenas beneficiados pela Bolsa
Permanéncia

f) Base empirica: Analise documental e entrevistas com estudantes beneficiarios

2) Justificativa

A permanéncia de estudantes quilombolas e indigenas no ensino superior
demanda acgdes institucionais que extrapolem o acesso formal a universidade.
Embora a Bolsa Permanéncia represente um avango significativo na redugao das
desigualdades socioeconémicas, os dados empiricos desta pesquisa evidenciam que
a permanéncia académica esta associada a multiplas dimensdes, como
pertencimento institucional, apoio psicossocial, reconhecimento identitario e
condicbes objetivas de estudo. Assim, este Plano de Intervengdo propde o
aperfeicoamento das praticas de gestao da Bolsa Permanéncia na UFC, alinhando-as
aos principios do direito a educacgao, da justica social e do enfrentamento ao racismo

estrutural.

3) Objetivo do Plano de Intervengao

Objetivo geral:
Incorporar melhorias no desenvolvimento de praticas de gestdo que promovam
a inclusdo, a permanéncia qualificada e o sucesso académico de estudantes

quilombolas e indigenas beneficiados pela Bolsa Permanéncia na UFC.

Objetivos especificos:

e® Qualificar a gestao institucional da Bolsa Permanéncia com enfoque

intercultural e antirracista;
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® Fortalecer o acompanhamento académico e psicossocial dos estudantes
beneficiarios;
e Ampliar o sentimento de pertencimento institucional;

e Estimular a avaliagéo participativa da politica de permanéncia.

4) Descrigao da Intervencao (Eixos e Agoes)
Eixo 1 — Qualificagcao da Gestao Institucional

Acéo proposta:
Implementacdo de formacgao continuada para servidores da PRAE sobre

diversidade étnico-racial, povos tradicionais e politicas de permanéncia.

Resultados esperados:

® Gestdo mais sensivel as especificidades quilombolas e indigenas;
® Reducéo de praticas burocraticas excludentes;

® Melhoria no atendimento aos estudantes.

Eixo 2 - Acompanhamento Académico e Psicossocial

Acéo proposta:
Criacao de protocolo institucional de acompanhamento interdisciplinar dos

estudantes beneficiarios da Bolsa Permanéncia.

Resultados esperados:

e I|dentificagao precoce de situagdes de vulnerabilidade académica e
psicossocial;

® Reducédo da evasao e do trancamento de matricula;

® Maior articulacao entre assisténcia estudantil e unidades académicas.

Eixo 3 — Permanéncia Material Integrada
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Acéo proposta:
Articulagao sistematica da Bolsa Permanéncia com demais beneficios da

assisténcia estudantil (alimentacao, moradia, transporte e inclusao digital).

Resultados esperados:

® Melhoria das condigdes objetivas de permanéncia;
® Maior segurancga alimentar e estabilidade financeira;

® Ampliagdo do tempo disponivel para atividades académicas.

Eixo 4 — Pertencimento Institucional e Valorizacdo da Diversidade

Acéo proposta:
Criacdo de espacos institucionais de escuta e convivéncia voltados a estudantes

quilombolas e indigenas.

Resultados esperados:

® Fortalecimento do sentimento de pertencimento;
® Reducéo do isolamento social e académico;

® \alorizacao das identidades e saberes tradicionais no ambiente universitario.

Eixo 5 — Avaliagao Participativa da Politica

Acéo proposta:
Implementagcdo de mecanismos participativos de avaliagdo da Bolsa Permanéncia,

com envolvimento direto dos estudantes beneficiarios.

Resultados esperados:

® Producao de dados qualitativos para subsidiar a gestao;
® Aperfeigoamento continuo da politica;

e Maior transparéncia institucional.

5) Viabilidade da Intervengao



O plano apresenta alta viabilidade institucional, uma vez que:
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e Ultiliza estruturas ja existentes na UFC (PRAE, coordenagdes de curso, setores

de saude e assisténcia);

® Nao exige ampliagdo imediata de recursos financeiros, priorizando

reorganizacgao de fluxos e praticas;

® Esta alinhado as diretrizes do PNAES e as politicas afirmativas vigentes.

Tabela 15 - Sintese do Plano de Intervencao para o Aperfeicoamento da Gestao da

Bolsa Permanéncia na UFC

Eixo de Problema Acao Proposta Setores Envolvidos Resultados
Intervengéo Identificado Esperados
1. Qualificagdo da Fragilidades na Implementar formagédo | PRAE; Pré-Reitoria Gestao mais
Gestao Institucional compreensao continuada para de Graduacgao; sensivel as
institucional das servidores da PRAE Coordenacéo de diferengas; melhoria
especificidades sobre diversidade Curso. no atendimento;
socioculturais de étnico-racial, povos reducdo de praticas
estudantes tradicionais e politicas burocraticas
quilombolas e de permanéncia. excludentes.
indigenas.
2.Acompanhamento Auséncia de Criar protocolo PRAE; Servigo Redugéo da evasao
Académico e acompanhamento institucional de Social; Psicologia; e do trancamento;
Psicossocial sistematico das acompanhamento coordenacgoes de identificacao
trajetorias interdisciplinar dos curso. precoce de

académicas e
psicossociais dos
beneficiarios.

estudantes da Bolsa
Permanéncia.

vulnerabilidades;

fortalecimento da
permanéncia
académica.

3.Permanéncia
Material Integrada

Insuficiente
articulagao entre a
Bolsa Permanéncia e
outros beneficios da
assisténcia estudantil.

Integrar a Bolsa
Permanéncia as
politicas de

alimentagao, moradia,

transporte e incluséo
digital.

PRAE; Restaurante
Universitario; setores
de moradia e
tecnologia.

Melhoria das
condigdes objetivas
de estudo; maior
seguranga alimentar;
estabilidade
financeira para os
estudantes.

4. Pertencimento
Institucional e
Valorizagao da
Diversidade

Sentimento de nédo
pertencimento,
isolamento e violéncia
simbdlica no ambiente

universitario.

Criar espacos
institucionais de
escuta, convivéncia e
valorizacéo das
identidades
quilombolas e
indigenas.

PRAE; Pré-Reitoria
de Extensao;
movimentos
estudantis; coletivos
étnico-raciais.

Fortalecimento do
pertencimento
institucional;
reducao do
isolamento;
valorizagao da
diversidade cultural.

5. Avaliacao
Participativa da
Politica

Fragilidade nos
mecanismos de
avaliagao qualitativa
da Bolsa

Implementar avaliagdo
participativa da politica
com envolvimento
direto dos estudantes

PRAE; estudantes
quilombolas e
indigenas; setores
de planejamento

Aperfeigoamento
continuo da politica;
maior transparéncia;

produgao de dados
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Permanéncia.

beneficiarios.

institucional.

qualitativos para a
gestao.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

6) Consideragodes Finais

O presente Plano de Intervencao reafirma a Bolsa Permanéncia como

politica estratégica para a democratizagdo do ensino superior e para o enfrentamento

das desigualdades raciais e sociais. Ao propor melhorias nas praticas de gestéo, a

intervencdo contribui para uma permanéncia universitaria mais justa, inclusiva e

comprometida com o sucesso académico de estudantes quilombolas e indigenas na

UFC.




AUTODECLARACAO DO CANDIDATO — ESTUDANTE QUILOMBOLA

Eu ,  CPF numero
, declaro, sob as penas da Lei e para fins de inscrigdo no Programa
de Bolsa Permanéncia do Ministério da Educacdo, que sou quilombola

pertencente ao Quilombo e resido na comunidade
quilombola , localizada no
Municipio , UF

DECLARO ainda, estar ciente de que a falsidade das declaracBes por mim
firmadas no presente documento, podera ensejar sancfes civis, criminais e
administrativas, além do cancelamento da concesséo da bolsa e ressarcimento
dos valores recebidos indevidamente.

Por ser verdade, firmo e dato a presente declaragéo.

Local e data (Informar a Cidade, a UF e o dia, més e ano da emisséo)

Assinatura



DECLARAGAO DE PERTENCIMENTO ETNICO E DE RESIDENCIA
(PARA ESTUDANTE QUILOMBOLA)

As liderancas comunitarias abaixo identificadas, do
Quilombo (nome do Quilombo), DECLARAM, para fins de
inscricdo no Programa de Bolsa Permanéncia do Ministério da Educacédo (Anexo |,
Inciso Il, item 4, da Portaria MEC n° 389, de 9.5.2013) que o(a)
estudante (nome completo), cadastrado(a) no CPF
sob 0 numero (onze digitos), €& quilombola pertencente ao
Quilombo (nome do quilombo ao qual pertence) e reside na
comunidade quilombola (nome da comunidade quilombola onde reside),
localizada no municipio , UF

Por ser expressao da verdade, firmamos e datamos a presente declaracao.

Local e data (Informar a Cidade, a UF e o dia, més e ano da emisséo)

LIDERANCA 1
Nome completo:
CPF:
RG:
Assinatura:

LIDERANGCA 2
Nome completo:
CPF:
RG:
Assinatura:

LIDERANCA 3
Nome Completo:
CPF:
RG:
Assinatura:

Obs 1: Esta declaracdo devera ser utilizada para fins de comprovante de residéncia do estudante
em comunidade quilombola, quando a Fundacédo Cultural Palmares ndo declarar a residéncia do
estudante em comunidade indigena.

Obs 2: Se os lideres ou alguns dos lideres signatarios da declaracdo possuir algum vinculo com
alguma_entidade representativa da comunidade, essa situacdo devera ser identificada na
declaracdo, mediante a indicacdo do nome e aposicdo do carimbo do CNPJ da entidade a qual

representa.




DECLARAGAO DE PERTENCIMENTO ETNICO
(PARA ESTUDANTE QUILOMBOLA)

As liderancas comunitarias abaixo identificadas, do
Quilombo (nome do Quilombo), DECLARAM, para fins de
inscricdo no Programa de Bolsa Permanéncia do Ministério da Educacédo (Anexo |,
Inciso Il, item 4, da Portaria MEC n° 389, de 9.5.2013) que o(a)
estudante (nome completo), cadastrado(a) no CPF
sob 0 numero (onze digitos), €& quilombola pertencente ao
Quilombo (nome do quilombo ao qual pertence), cuja respectiva
comunidade esta localizada no municipio , UF

Por ser expresséo da verdade, firmamos e datamos a presente declaragéo.

Local e data (Informar a Cidade, a UF e o dia, més e ano da emissao)

LIDERANGA 1
Nome completo:
CPF:
RG:
Assinatura:

LIDERANGCA 2
Nome completo:
CPF:
RG:
Assinatura:

LIDERANGA 3
Nome Completo:
CPF:
RG:
Assinatura:

Obs 1: Esta declaracao deverd ser utilizada para fins de comprovacédo do pertencimento étnico
do estudante.

Obs 2: Se os lideres ou alguns dos lideres signatarios da declaracdo possuir algum vinculo com
alguma entidade representativa da comunidade, essa situacdo devera ser identificada na
declaracdo, mediante a indicacdo do nome e aposicdo do carimbo do CNPJ da entidade a qual

representa.
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Ministério da Educacdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 3° Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8107 - http://www.mec.gov.br

Oficio Circular N° 25/2023/CGRED/DIPPES/SESU/SESu-MEC
Brasilia, 28 de novembro de 2023.

Aos Senhores e Senhoras
Pro-Reitores(as) responsaveis pelo Programa de Bolsa Permanéncia
Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES

Assunto: Publicacdo da Portaria n° 1.999, de 10 de novembro de 2023 e funcionamento do fluxo continuo
do Programa Bolsa Permanéncia.

Senhores(as) Pro-Reitores(as),

1. Comunicamos a publicacido da Portaria n° 1.999, de 10 de novembro de 2023 (4455133),
no Didrio Oficial da Unido — DOU n° 216, de 14 de novembro de 2023, Secao 1, paginas 38 e 39. Essa
portaria promove alteragdes na Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, e em seu Anexo I,
responsdvel pela criagao do Programa de Bolsa Permanéncia.

2. As modificagdes introduzidas tém como foco a atualizacdo e o aprimoramento das
diretrizes do Programa Bolsa Permanéncia (PBP). Destacam-se as seguintes alteracdes: (i) maior
clareza nas acOes relacionadas ao cumprimento das exigéncias para a permanéncia dos beneficidrios;
(ii) modificacdo na exigéncia referente ao tempo de integralizacdo do curso. E importante ressaltar que
a contagem do tempo regulamentar no programa terd inicio a partir da primeira matricula do estudante
na instituicdo de ensino, sendo essa data também utilizada como referéncia para mudangas de
institui¢ao ou curso. Adicionalmente, a proposta contempla a possibilidade de prorrogacio excepcional
do tempo de permanéncia no programa, especialmente para estudantes indigenas e quilombolas que
enfrentam desafios de adaptacao; (iii) A implementacdo do formato de "fluxo continuo", que tem como
objetivo melhorar a administragao das vagas do Programa Bolsa Permanéncia (PBP), possibilitando que
as instituicdes federais de ensino superior gerenciem as vagas em andamento e admitam novos
estudantes por meio de editais proprios. A proposta enfatiza a relevancia de remover cadastros de
estudantes bloqueados ou com bolsas revogadas que ndo estejam em conformidade com as normas do
programa. (iv) institucionalizacdo do nome oficial do sistema gestor do Programa de Bolsa
Permanéncia (SISBP); e (v) retificacdes para tornar mais precisas as previsoes sobre as obrigacdes das
Institui¢cdes Federais de Educac@o Superior, além de outras inovagdes. No novo contexto, a forma de
pagamento do beneficio € ajustada, incluindo a necessidade de motivacdo por parte das instituicdes
federais em casos de interrup¢do ou pagamento de parcelas de bolsa.

3. Ressaltamos que, em alinhamento com as alteragdes implementadas, o fluxo continuo

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_im...ab328228da4fef3181039a602ae5ad4d50b5a62535065bc2a95c2f50669b Pagina 1 de 3
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de vagas foi iniciado a partir de 30 de novembro de 2023. Esse processo possibilitard que, a cada
finalizacdo de cadastro de bolsista, ocorra simultaneamente a ocupagao da vaga por um novo bolsista,
resultando na expansao do acesso para novos interessados. Todavia, as IFES que possuem novas vagas
distribuidas por meio da Portaria SESu n° 36, de 27/11/2023, somente poderao autorizar novo discente
pelo fluxo continuo, apds proceder com a ultima autorizagdo de nova vaga porventura disponivel. Nesse
sentido, reiteramos a solicitacdo para a realizacdo de uma andlise dos cadastros atuais, identificando
estudantes bolsistas que nao se enquadram mais nos critérios para receber bolsas.

4. Outrossim, com o objetivo de atender as necessidades das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), comunicamos publicacdo da Portaria SESu n° 36/2023, de 27 de novembro de
2023, que prevé a disponibilizacdo de 1.385 (mil trezentos e oitenta e cinco) novas vagas.

"Art. 3° ...

§ 4° As Ifes poderdo homologar os novos cadastros até o limite de 1.385 (mil trezentos e oitenta e
cinco) novas vagas, entre os dias 28 de novembro e 16 de dezembro de 2023, considerando os
requisitos presentes no art. 5° da Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, alterada pela Portaria
MEC n° 1.999, de 10 de novembro de 2023". (NR)

5. Salientamos que o prazo designado para a autorizacdo de novos cadastros, conforme
especificado na norma retrocitada, tera inicio a partir de 30 de novembro de 2023.

6. Diante deste novo contexto da Educacao Superior, com as 1.385 (mil trezentos e oitenta
e cinco) novas vagas trazidas na Portaria SESu n°® 36/2023, somadas as 3.595 (tr€s mil quinhentos e
noventa e cinco) vagas distribuidas pela Portaria SESu n° 18, de 11 de agosto de 2023, resultam em
4.980 (quatro mil novecentos e oitenta) novas vagas em 2023. [sso representa um aumento de
aproximadamente 66% em relagdo ao ano 2022.

7. Por oportuno, reiteramos a sugestdo de prioridade para atendimento, sem prejuizo de
outros critérios a serem definidos no ambito de sua autonomia, para autoriza¢do de candidatos com:

0 tempo que resta para integralizacdo do curso;
situag@o de parentalidade;
pessoas com deficiéncia; e,

alunos matriculados em cursos de licenciaturas interculturais para a formacao de professores.

8. Sendo essas as informagdes a serem prestadas, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos julgados necessarios

Atenciosamente,

RICARDO PORTOCARRERO MENEZES
Coordenador-Geral de Relacdes Estudantis e Servicos Digitais

ALEXANDRE BRASIL CARVALHO DA FONSECA
Diretor de Politicas e Programas de Educacao Superior
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Orgao: Ministério da Educagdo/Gabinete do Ministro
PORTARIA N° 42, DE 20 DE JANEIRO DE 2022

Dispde sobre a abertura de novas inscricées no Programa de
Bolsa Permanéncia - PBP no ano de 2022, para estudantes
indigenas e quilombolas, matriculados em cursos de graduagao
presencial ofertados por instituicoes federais de ensino superior

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO substituto, no uso da atribuigdo que lhe confere o art.
87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 5537, de 21 de
novembro de 1968, e na Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, resolve:

Art. 1° Autorizar a abertura de novas inscricdes no Programa de Bolsa Permanéncia - PBP no ano
de 2022, para estudantes indigenas e quilombolas, matriculados em cursos de graduagao presencial
ofertados por instituicdes federais de ensino superior, observado o disposto no art. 4° e § 1° do art. 5° da
Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013.

§ 1° As inscrigdes de que trata o caput deverao ser realizadas por meio do Sistema de Gestao da
Bolsa Permanéncia - SISBP, no periodo de 24 de janeiro de 2022 a 28 de fevereiro de 2022, observadas as
regras constantes da Portaria MEC n°® 389, de 2013.

§ 2° A analise da documentacao comprobatoria de elegibilidade do estudante ao PBP e a
aprovacgao do respectivo cadastro no SISBP deverao ser realizadas pelas instituicdes federais de ensino
superior, no periodo de 24 de janeiro de 2022 a 31 de margo de 2022.

§ 3° A distribuicao de vagas disponiveis considerara o quantitativo de alunos matriculados e o
quantitativo de alunos cadastrados no programa, por Ifes, no término do exercicio anterior.

Art. 2° Fica delegada ao Secretario de Educagao Superior, por meio de ato normativo especifico,
a competéncia para tornar publica as regras técnico-operacionais e procedimentais necessarias ao
programa e a abertura de novas inscricdes no PBP, devendo, para tanto, ser observada a compatibilidade
da quantidade de beneficiarios com as dotacdes orgamentarias existentes, e os limites de movimentagao e
empenho e de pagamento da programagao orcamentaria e financeira.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

VICTOR GODOY VEIGA

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO N° 13 DE 9 DE MAIO DE 2013.

Estabelece procedimentos para o pagamento de
bolsas no ambito do Programa de Bolsa
Permanéncia para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, bem como
para estudantes indigenas e quilombolas
matriculados em cursos de graduagdo de
instituicOes federais de ensino superior.

FUNDAMENTACAO LEGAL:
Constitui¢do Federal de 1988 — art. 214;

Lei n°5.537, de 21 de novembro de 1968;
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996;
Lein®10.172, de 9 de janeiro de 2001,
Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE), no uso das atribui¢des que lhe séo
conferidas pelo art. 7°, 8 1°, da Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e pelos arts. 4°, §
2° e 14 do Anexo | do Decreto n° 7.691, de 2 de marco de 2012, publicado no D.O.U. de 6
de margo de 2012, e pelos arts. 3°, inciso I, alineas “a” e “b”; 5°, caput; e 6°, inciso VI, do
Anexo da Resolugdo n° 31, de 30 de setembro de 2003, publicada no D.O.U. de 2 de
outubro de 2003, neste ato representado conforme deliberado na Reunido Extraordinaria do
Conselho Deliberativo do FNDE realizada no dia 31 de maio de 2012,

CONSIDERANDO que o Programa de Bolsa Permanéncia é destinado a concesséo de
auxilio pecuniario a estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica
matriculados em cursos de graduacéo de instituicdes federais de ensino superior; e

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos para o pagamento desse
auxilio no ambito do programa,

RESOLVE, “AD REFERENDUM”:

Art. 1° Aprovar os procedimentos para, no @mbito do Programa de Bolsa Permanéncia,
executar o pagamento de bolsas de permanéncia a estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica matriculados em cursos de graduacdo de instituicdes
federais de ensino superior, de acordo com o estabelecido na Portaria MEC n° 389/2013 e
no manual de gestdo do programa.

Art. 2° S3o agentes do Programa de Bolsa Permanéncia:



| - as Secretarias de Educacdo Superior (SESu) e de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) do Ministério da Educacdo, responsaveis pela gestdo do programa;

Il - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacéo, responsavel pelo pagamento das bolsas;

Il - as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), responsaveis pela verificacdo das
condicOes para acesso a Bolsa Permanéncia e sua concessdo aos estudantes, de acordo com
critérios estabelecidos no manual de gestdo do programa.

Art. 3° No ambito do pagamento das bolsas do programa, cabem aos agentes apontados no
artigo anterior as seguintes atribuices:

| - & Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educacao (MEC):

a) nomear, por portaria, os servidores que, no ambito do Ministério da Educacdo, serdo
responsaveis por homologar, por meio de certificacdo digital, os cadastros dos bolsistas e as
autorizacdes para pagamento dos lotes mensais de bolsas a serem encaminhados ao FNDE;

b) coordenar o desenvolvimento, a atualizacdo e a manutencdo de sistema informatizado
especifico para a gestdo do programa (acompanhamento da concessdao das bolsas de
permanéncia bem como do cumprimento das condi¢Ges para 0s pagamentos mensais aos
bolsistas, solicitados pelos pré-reitores das IFES);

c) fornecer ao FNDE as metas anuais para o pagamento de bolsas do programa e sua
respectiva previsdo de desembolso, bem como a estimativa da distribuicdo mensal de tais
metas e dos recursos financeiros destinados ao pagamento das bolsas;

d) transmitir eletronicamente ao sistema de pagamento de bolsas do FNDE os cadastros dos
bolsistas que tenham assinado termo de compromisso com 0 programa, contendo 0s
seguintes dados: nimero da Carteira de Identidade (RG), nimero do registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), nome da mde, data de nascimento, endereco residencial com
indicagdo do bairro, cidade e estado, nimero do Cddigo de Enderecamento Postal (CEP) e
numero da agéncia do Banco do Brasil S/A na qual os recursos deverao ser creditados;

e) monitorar e validar as solicitacdes de pagamentos aos bolsistas registradas no sistema
pelos pré-reitores responsaveis pelo programa em cada uma das IFES envolvidas;

f) homologar as solicitagbes mensais de pagamento aos bolsistas aptos a receber a bolsa,
registradas pelas IFES no sistema de gestdo do programa, e transmitir eletronicamente o
lote mensal de autorizacdo de pagamentos ao sistema de pagamento de bolsas do FNDE;

g) gerar e transmitir ao FNDE, por meio de sistema informatizado, as alteracdes cadastrais
de bolsistas;

h) solicitar oficialmente ao FNDE a interrupg¢do ou cancelamento do pagamento de bolsa a
beneficiario, quando for o caso;

i) notificar a IFES, com cépia para o FNDE, sobre eventuais casos de exigéncia de
restituicdo de valores recebidos indevidamente por bolsista; e

j) informar tempestivamente ao FNDE sobre quaisquer ocorréncias que possam ter
implicacdo no pagamento da bolsa de permanéncia;

h) encaminhar ao FNDE documento técnico contendo proposta e justificativa para fixagdo
dos valores das bolsas nos atos normativos de execugdo dos recursos;

Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE):
a) elaborar, em comum acordo com a SESu e a SETEC, os atos normativos relativos ao
pagamento de bolsas do programa;



b) providenciar junto ao Banco do Brasil S/A a emissdo dos cartbes-beneficio especificos
do programa, de acordo com os cadastros pessoais transmitidos eletronicamente ao FNDE
pelos gestores do programa na SESU e na SETEC;

c) efetivar o pagamento do lote mensal de bolsas de permanéncia, autorizado pelos gestores
do programa no ambito do MEC;

d) suspender o pagamento da bolsa sempre que ocorrerem situacdes que justifiguem a
medida, inclusive por solicitagdo da SESu ou da SETEC;

e) prestar informac@es as secretarias gestoras, sempre que solicitadas;
f) realizar a interface com o Banco do Brasil S/A para viabilizar o pagamento das bolsas;

g) divulgar, no portal www.fnde.gov.br, os nomes dos beneficiarios, os valores pagos a cada
um deles e as IFES em que estdo matriculados.

| - DO PAGAMENTO DAS BOLSAS

Art 4° A bolsa de permanéncia a ser paga pelo FNDE a cada estudante beneficiado pelo
Programa que tenha cumprido as condic¢des estabelecidas no manual de gestdo tera o valor
de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais.

8 1° A bolsa de permanéncia a ser paga a estudantes indigenas e quilombolas que
comprovem residéncia em comunidades indigenas e quilombolas terd o valor de R$ 900,00
(novecentos reais) mensais.

8 2° Estudantes indigenas e quilombolas que comprovem residéncia em comunidades
indigenas e quilombolas e estejam matriculados em cursos de licenciaturas interculturais
para a formacdo de professores fardo jus, durante os periodos de atividades pedagogicas
formativas na IFES, a bolsa de permanéncia no valor de R$ 900,00 (novecentos reais)
mensais, até o limite maximo de seis meses.

Art. 5° Os pagamentos das bolsas de permanéncia autorizados pelos gestores do programa
na SESu e na SETEC sera feito pelo FNDE diretamente aos beneficiarios, por meio de
cartdo magnético especifico, emitido pelo Banco do Brasil.

8§ 1° O pagamento dos bolsistas correspondera ao lote mensal homologado pelos gestores do
programa no ambito do MEC e transmitido eletronicamente ao FNDE.

8 2° O saque dos recursos creditados a titulo de bolsa de permanéncia devera ser efetuado
exclusivamente por meio do cartdo-beneficio emitido pelo Banco do Brasil, por solicitacéo
do FNDE.

8 3° O estudante devera retirar o cartdo-beneficio na agéncia do Banco do Brasil por ele
indicada, quando do primeiro saque do crédito relativo a Bolsa Permanéncia, apds a entrega
e a chancela dos documentos exigidos para essa finalidade e cadastramento de sua senha
pessoal.

8 4° A utilizacdo do cartdo-beneficio € isenta de tarifas bancarias e abrange o fornecimento
de um Unico cartdo magnético, a realizagdo de saques e a consulta a saldos e extratos.

8 5% Os saques e a consulta a saldos e extratos deverdo ocorrer exclusivamente nos
terminais de auto-atendimento do Banco do Brasil S/A ou de seus correspondentes
bancarios, mediante a utilizacdo de senha pessoal e intransferivel.



8 6° Excepcionalmente, quando os mdltiplos de valores estabelecidos para saques nos
terminais de auto-atendimento forem incompativeis com os valores dos saques a serem
efetuados pelos bolsistas, 0 banco acatard saques e consultas nos caixas convencionais
mantidos em suas agéncias bancarias.

8 7° O bolsista que efetuar saques em desacordo com o estabelecido nesta resolucdo ou
solicitar a emissdo de segunda via do cartdo magnético ficara sujeito ao pagamento das
correspondentes tarifas bancérias.

Art. 6° Os créditos ndo sacados pelos bolsistas, no prazo de trés meses da data do
respectivo crédito, serdo revertidos pelo Banco do Brasil S/A em favor do FNDE, que ndo
se obrigara a novo pagamento sem que haja solicitacdo formal do beneficiario ao FNDE,
acompanhada da competente justificativa e da anuéncia do pré-reitor responsavel e do
gestor nacional do Programa.

8 1° Ao FNDE ¢ facultado bloguear valores creditados indevidamente em favor do bolsista,
mediante solicitacdo ao Banco do Brasil ou descontos em pagamentos futuros.

8 2° Inexistindo saldo suficiente nos créditos ainda ndo sacados pelo beneficiario para
efetivar o bloqueio de que trata o paragrafo anterior e ndo havendo previsdo de pagamento a
ser efetuado, o bolsista ficara obrigado a restituir ao FNDE os recursos indevidamente
creditados em seu favor, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da data do recebimento da
notificacdo, na forma prevista no art. 14.

8 3° Sendo identificadas incorre¢fes nos dados cadastrais do beneficiario do cartdo é
facultado ao FNDE adotar providéncias junto ao Banco do Brasil S/A, visando a
regularizagdo da situag&o, independentemente de autorizagéo do bolsista.

Art. 7° As despesas com a execucgdo das agdes previstas nesta resolugdo correrdo por conta
de dotagdo orgcamentaria consignada anualmente ao FNDE, observando limites de
movimentacdo, empenho e pagamento da programacdo orcamentaria e financeira anual.

Il - DA SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS E REVERSAO DOS VALORES

Art. 8° O FNDE suspendera ou cancelard o pagamento de bolsa quando observadas
incorrecdes nas informacgdes cadastrais do bolsista ou quando solicitado pelo gestor do
programa no ambito do MEC.

Art. 9° As devolucges de valores decorrentes de pagamento efetuado pelo FNDE a titulo de
bolsas, independentemente do fato gerador que lhes deram origem, deverdo ser efetuadas
em agéncia do Banco do Brasil S/A, mediante a utilizacdo da Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), disponivel no portal eletrobnico www.fnde.gov.br, na qual deverdo ser
indicados 0 nome e o CPF do bolsista e ainda:

| — se a devolucao ocorrer no mesmo ano do pagamento das bolsas e este ndo for decorrente
de Restos a Pagar inscritos pelo FNDE, deverao ser utilizados os codigos 153173 no campo
“Unidade Gestora”, 15253 no campo “Gestdo”, 66666-1 no campo “Cddigo de
Recolhimento” e o codigo 212198009 no campo “Numero de Referéncia” e, ainda, més e
ano a que se refere a bolsa a ser devolvida no campo “Competéncia”;

Il — se a devolucdo for decorrente de Restos a Pagar inscritos pelo FNDE ou de pagamentos
de bolsas ocorridos em anos anteriores ao da emissdo da GRU, deverdo ser utilizados os
coddigos 153173 no campo “Unidade Gestora”, 15253 no campo “Gestdo”, 18858-1 no




campo “Codigo de Recolhimento” e o cdodigo 212198009 no campo “Numero de
Referéncia” e, ainda, més ¢ ano a que se refere a bolsa a ser devolvida no campo
“Competéncia”.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nos incisos | e Il deste artigo considera-se ano de
pagamento aquele em que o crédito foi emitido em favor do bolsista, disponivel no portal
www.fnde.gov.br.

Art. 10 IncorrecBes na emissdo do cartdo-beneficio ou em pagamentos de bolsa causadas
por informac&o falseada, prestada pelo bolsista quando de seu cadastro ou pelo pré-reitor da
IFES no ateste do desempenho académico previsto, implicardo no imediato desligamento do
responsavel pela falsidade e no impedimento de sua participacdo, pelo prazo de cinco anos,
em qualquer outro programa de bolsas cujo pagamento esteja a cargo do FNDE,
independentemente de sua responsabilizacdo civil e penal.

I11 - DA DENUNCIA

Art. 11 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar irregularidades identificadas
no pagamento de bolsas do Programa Bolsa Permanéncia, por meio de expediente formal
contendo necessariamente:

| - exposicdo sumaria do ato ou fato censuravel, que possibilite sua perfeita determinacéo; e

Il - identificacdo do responsavel pela pratica da irregularidade, bem como a data do
ocorrido.

§ 1° Quando a denuncia for apresentada por pessoa fisica, deverdo ser fornecidos 0 nome
legivel e 0 endereco para resposta ou esclarecimento de ddvidas.

8 2° Quando o denunciante for pessoa juridica (partido politico, associacdo civil, entidade
sindical etc), deverd encaminhar copia de documento que ateste sua constitui¢do juridica e
fornecer, além dos elementos referidos no §1° deste artigo, o endere¢co da sede da
representante.

Art. 12. As denlncias encaminhadas ao FNDE deverdo ser dirigidas a Ouvidoria do érgéo,
no seguinte endereco:

| - se por via postal, Setor Bancario Sul — Quadra 02, Bloco F, Edificio FNDE, Ouvidoria
FNDE - Brasilia/DF — CEP 70.070-929;

Il - se por via eletrénica, ouvidoria@fnde.gov.br

Art. 13. Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES
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