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RESUMO

As Unidades de Conservacdo desempenham papel essencial na manutencdo da
biodiversidade e na preservacdo dos servigos ecossistémicos que sustentam comunidades
tradicionais e atividades econdmicas dependentes dos recursos naturais. No Brasil, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao orienta a criagdo e gestao desses espagos,
buscando conciliar conservagdo ambiental e uso sustentdvel. Entretanto, em contextos em
que se observa a auséncia de governanca ambiental no planejamento territorial, junto da
intensificacdo de pressdes antrépicas sobre os ecossistemas marinhos, resulta em
sobreposicdo de usos e fragilidade institucional dos mecanismos de governanga
ambiental. Diante desse cendrio, o presente trabalho teve como objetivo realizar um
diagndstico socioambiental e propor diretrizes de planejamento para o Parque Estadual
Marinho da Pedra da Risca do Meio (PEMPRIM), Unidade de Conservagao de Protecao
Integral e tinica totalmente marinha no Estado do Ceara. Para tanto, foi aplicado o método
DPSIR  (Drivers—Pressures—State—Impacts—Responses), fundamentado em andlise
documental e bibliogrifica de fontes secundérias, incluindo o Plano de Manejo, o
Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica e estudos cientificos sobre
governanga e efetividade de manejo em Areas Marinhas Protegidas. A utilizagdo do
DPSIR na andlise da UC em estudo proporcionou a identificacdo de fragilidades
estruturais e institucionais relacionadas a fiscaliza¢ao, integracao intersetorial e execugao
do plano de manejo. Bem como, também foi possivel identificar as potencialidades
existentes na gestdo da UC, como a valorizacio do conhecimento tradicional, o
fortalecimento do conselho gestor e as breves iniciativas de educa¢do ambiental. Diante
do exposto, a presente pesquisa considerou as limitacdes impostas da UC, tanto fisicas
quanto institucionais, e buscou propor solucdes efetivas que dialogassem com a realidade
local. Para, a partir disso, e diante da escassez temética no Brasil de estudos utilizando o
método DPSIR, demonstrar um instrumento analitico de governanga adaptativa, capaz de
subsidiar politicas publicas, orientar decisdes e aprimorar a efetividade da gestdo marinha

no PEMPRIM e em outras UCs brasileiras.

Palavras-chave: Biodiversidade; Conservacao; Governanga; Planejamento; Impactos.



ABSTRACT

Conservation Units play an essential role in maintaining biodiversity and preserving the
ecosystem services that sustain traditional communities and economic activities
dependent on natural resources. In Brazil, the National System of Conservation Units
guides the creation and management of these spaces, seeking to reconcile environmental
conservation and sustainable use. However, in contexts where there is a lack of
environmental governance in territorial planning, coupled with intensified anthropogenic
pressures on marine ecosystems, this results in overlapping uses and institutional fragility
of environmental governance mechanisms. Given this scenario, the objective of this study
was to conduct a socio-environmental diagnosis and propose planning guidelines for the
Pedra da Risca do Meio Marine State Park (PEMPRIM), a fully marine Integral
Protection Conservation Unit and the only one of its kind in the state of Ceara. To this
end, the DPSIR (Drivers—Pressures—State—Impacts—Responses) method was applied,
based on documentary and bibliographic analysis of secondary sources, including the
Management Plan, the Environmental and Socioeconomic Sustainability Program, and
scientific studies on governance and management effectiveness in Marine Protected
Areas. The use of DPSIR in the analysis of the Conservation Units under study allowed
for the identification of structural and institutional weaknesses related to enforcement,
intersectoral integration, and implementation of the management plan. It was also
possible to identify the potentialities existing in the management of the Conservation
Units, such as the valorization of traditional knowledge, the strengthening of the
management council, and brief environmental education initiatives. In view of the above,
this research considered the limitations imposed on the Conservation Units, both physical
and institutional, and sought to propose effective solutions that would dialogue with the
local reality. Based on this, and given the scarcity of studies in Brazil using the DPSIR
method, it sought to demonstrate an analytical tool for adaptive governance, capable of
supporting public policies, guiding decisions, and improving the effectiveness of marine

management in PEMPRIM and other Brazilian conservation units.

Keywords: Biodiversity; Conservation; Governance; Planning; Impacts.
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1 INTRODUCAO

As Unidades de Conservagdo (UCs) sdo medidas para mitigar ou evitar impactos
de origem antrépica em espacos de rica biodiversidade e/ou de importante habitat para
espécies ameacgadas (Brasil, 2000). No Brasil, as UCs sdo consideradas como espacos
territoriais, incluindo seus recursos naturais legalmente instituidos pelo poder puiblico por
intermédio da Lei Federal N° 9985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC).

Ao analisar as UCs em espacos de maior intervencao antropica, como inseridas
ou préximas a dreas urbanizadas e/ou que possuam conflitos territoriais compostos por
diferentes atores sociais, compreendemos que os espacos reservados para a conservagio
da biodiversidade sdo limitados, urgentes e necessarios, devendo ser instituidos de forma
responsavel e institucional. Além disso, a gestio e planejamento ambiental deve envolver
uma matriz multidisciplinar de fornecimento de solu¢Oes e mitigagdo aos impactos
negativos diversos que permeiam seus respectivos territorios (Torres; Oliveira, 2018).

Os centros urbanos costeiros, como a cidade de Fortaleza (estado do Ceara, NE,
Brasil), possuem uma matriz econdmica fortemente dependente dos servicos
ecossistémicos proporcionados pela Zona Costeira e Marinha. Esses servigcos incluem
desde a protecao costeira, proporcionada por ecossistemas como recifes de corais, dunas
e manguezais, até o fornecimento de recursos pesqueiros e oportunidades turisticas que
movimentam a economia local (Brasil, 2023; Nobre, 2023). Ao analisar o resgate
historico das atividades que dependiam diretamente dos recursos naturais costeiros e
marinhos, percebe-se que a economia azul sempre teve papel fundamental no crescimento
econdmico de Fortaleza, seja por meio da pesca artesanal, do transporte maritimo ou do
turismo costeiro (Sema, 2022; Gaigerco, 2021).

Entre os diversos ecossistemas da zona costeira, como os mangues, as dunas e
as restingas, € necessdrio ressaltar que na cadeia produtiva dos recursos naturais marinhos
encontram-se os recifes de corais, os quais na cidade de Fortaleza obtiveram importincia
reconhecida pela sua abundéncia de espécies e beleza cénica, principalmente por estarem
vulnerdveis a impactos diversos (Lima Filho, 2006). Foi nesse contexto que o Parque
Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio (PEMPRIM) consolidou-se como uma Area
de Protecdo Integral, a partir da Lei N° 12.717/1997, sendo a primeira drea marinha
protegida (AMP) totalmente submersa do Estado do Ceara (Sema, 2019).

Do ponto de vista social, histérico e ambiental, a zona costeira e marinha de
Fortaleza apresenta uma série de problemas socioambientais persistentes, como a
degradacdo dos ecossistemas recifais e a vulnerabilidade econdomica das comunidades
tradicionais pesqueiras (Maranhdo, 2006; Freitas, 2022). Conforme apontam Fuscaldo e
Nascimento (2020), a priorizac¢do de investimentos publicos e privados em setores como
o turismo de massa, 0 setor portudrio e a expansao imobilidria tem marginalizado as
atividades tradicionais e contribuido para a descaracterizacdo cultural e ambiental do
territério. Essa ldgica desenvolvimentista tem ocasionado rupturas no sentimento de
pertencimento e na valoriza¢do do patrimdnio natural e histdrico, resultando em préticas



de gestdo pouco integradas, com baixa participacdo publica e de curto prazo (Fioravanso,
2017).

A gestdao das AMPs no Brasil, e em particular no Ceard, enfrenta uma série de
desafios estruturais e institucionais que comprometem a efetividade das politicas de
conservacdo (Andrade; Soares, 2017). Apesar das diretrizes estabelecidas pelo SNUC
preverem instrumentos claros, como a elaboraciao do Plano de Manejo em até cinco anos
ap6s a criagdo da UC, a realidade nacional revela atrasos sistematicos, baixa
implementa¢do de ferramentas de gestdo (como a fiscalizagdo) e auséncia de
monitoramento continuo (Prates; Costa, 2021).

No contexto cearense, essas fragilidades sdo agravadas pela instabilidade
politica e pela dependéncia de cargos de gestdo comissionados, o que dificulta a
continuidade administrativa e a consolidag@o de politicas de longo prazo (Arruda; Fedel,
2020). Como consequéncia, as AMPs acabam funcionando mais como instrumentos
formais do que como mecanismos efetivos de conservacdo, carecendo de recursos
técnicos, financeiros e humanos para garantir o alcance das metas estabelecidas em seus
planos e nas agendas globais de biodiversidade (Silva; Souza, 2024).

Atualmente a gestdo das Unidades de Conservagcdo que compdem o SNUC
possuem uma ferramenta de andlise de efetividade a partir do Sistema de Andlise e
Monitoramento de Gestdo (SAMGe), o qual favorece a tomada de decisdo para a
formulacdo de politicas publicas nas UC (MMA, 2022). Esse sistema inter-relaciona trés
elementos da gestdo de UC, sendo estes recursos e valores, usos e acdes de manejo
realizadas pelo 6rgdo gestor (este ultimo calcula um indice de efetividade de gestdo
composto por seis elementos: resultados, produtos e servigos, contexto, insumos,
planejamento e processos, sendo analisados tanto pelo impacto territorial decorrente da
politica publica, quanto pela andlise dos instrumentos de gestao) (MMA, 2022). O Estado
do Ceara aderiu ao uso do SAMGe (usado previamente no sistema federal) para analise
de suas UCs, consolidando-o como instrumento técnico de monitoramento da gestdo
ambiental (Sema, 2019).

Embora o SAMGe represente um avango importante na avaliacdo da efetividade
da gestdo das UCs brasileiras, sua estrutura estd voltada predominantemente a
mensuracdo de aspectos gerenciais € operacionais, como o cumprimento de metas, a
execucdo de acdes planejadas e a aplicacdo de recursos (Silveira, 2025). Trata-se,
portanto, de um instrumento essencial para aferir o desempenho administrativo das UCs,
mas que ndo contempla, de forma integrada, as dimensdes sociais, politicas e
institucionais da governanca ambiental.

A presente dissertacdo de mestrado discute um modelo propositivo de gestdo de
UCs. Essa abordagem deve compreender seu contexto, com suas respectivas diversidades
e complexidades, considerando a necessidade de adaptagdo a uma realidade ja construida.
Diante disso, o método DPSIR, construido pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), tem como principal objetivo estimular o
progresso econdmico e o comércio mundial sem excluir a sustentabilidade como alicerce
fundamental (Stiglitz, 2012).



O método DPSIR, cuja sigla significa Drivers, Pressures, State, Impact, and
Responses, em portugués pode ser considerado também como método FMPEIR - Forgas
Motrizes, Pressoes, Estado, Impactos e Respostas, € uma estrutura que busca descrever
os problemas ambientais e suas relagcdes com as questdes socioecondmicas, possuindo
uma metodologia composta por indicadores que auxiliam na formulacido de politicas
publicas para o meio ambiente (Elliot et al, 2017).

O DPSIR se consagra, portanto, como um método complementar na gestao de
Areas Marinhas Protegidas (AMPs) no Ceard, tendo em vista que é fundamental para
compreender os mecanismos de interacdo entre fatores antrépicos, ecoldgicos e
decisorios, permitindo analisar como as pressdes socioambientais € econdmicas € as
respostas institucionais moldam a efetividade da conservacdo. O caréter integrador do
DPSIR permite a articulacao de esfor¢os multissetoriais e interinstitucionais em uma UC
com desafios especificos, como localizacdo em &rea totalmente submersa, auséncia de
delimitacgdo fisica e sinaliza¢do, sobreposi¢cdo de usos e dificuldades de fiscalizacdo.

Nesse sentido, o presente trabalho busca fornecer uma leitura ainda nado realizada
no PEMPRIM a partir do DPSIR, além de contribuir para o desenvolvimento de andlises
DPSIR em AMPs no Brasil, tendo em vista que € um método ainda escasso na andlise
dessas ferramentas de planejamento ambiental. Logo, a presente andlise permite que a
governanca passe a integrar os fatores necessdrios para uma gestdo mais participativa,
uma vez que relaciona a performance gerencial a dindmica real dos territdrios,
incorporando elementos como participacdo social, articulagdo interinstitucional,
resolucdo de conflitos e adaptacdo das politicas publicas, os quais sdao aspectos
indispensaveis a consolidacdo da gestdo ambiental sustentavel no pais.

Portanto, a hipétese central desta pesquisa € de que a defasagem estrutural e
institucional da gestdo do PEMPRIM dificulta sua consolida¢do como ferramenta efetiva
de conservacdo marinha (Andrade; Soares, 2017), sendo necessdria a proposi¢dao de
métodos analiticos e integrados complementares, como o DPSIR, para subsidiar solucdes
adaptativas e participativas que possibilitem estratégias mais eficazes de manejo.



2 OBJETIVOS

Neste topico sdo apresentados os objetivos que nortearam a pesquisa, de forma
a evidenciar o problema central investigado e os resultados esperados. Busca-se delimitar
a hipétese de trabalho e os caminhos analiticos adotados, destacando o Parque Estadual
Marinho da Pedra da Risca do Meio como estudo de caso. A formulagao dos objetivos
gerais e especificos foi estruturada para alinhar a andlise metodoldgica, baseada no
modelo DPSIR, com as demandas praticas de gestdo costeira e marinha, reforcando a
relevancia cientifica e aplicada da pesquisa.

2.1 OBJETIVO GERAL

Realizar um diagndstico e propor diretrizes de planejamento socioambiental para
o Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, em Fortaleza — Ceard, por meio
da aplica¢do do método DPSIR (Drivers — Pressures — State — Impact — Response).

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar as principais demandas de usos no PEMPRIM;

e Verificar as pressodes antrépicas sobre o PEMPRIM;

e Apresentar o estado atual de conservacao do PEMPRIM,;

e Avaliar os impactos que ocorrem no PEMPRIM;

e Propor respostas que visem reduzir as pressdes e impactos identificados no
PEMPRIM, ao mesmo tempo em que potencializem as acdes positivas observadas
no estado atual da UC.



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliogréfica contempla os principais aportes tedricos e conceituais
que fundamentam essa pesquisa de mestrado. Sdo discutidos o arcaboucgo legal e
institucional da gestdo ambiental de Unidades de Conservacdo Marinhas no Brasil, com
destaque para o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, bem como 0s conceitos
de dreas marinhas protegidas e os desafios de sua efetividade com os respectivos conflitos
de uso identificados. Abordam-se ainda os fundamentos do método DPSIR como
ferramenta de governancga para suporte a gestdo da UC em estudo, além de reflexdes sobre
a sua importancia diante dos servigos ecossistémicos identificados, e as probleméticas
relacionadas a auséncia de governanga ambiental em dreas protegidas. Essa secdo visa
fornecer subsidios criticos e comparativos para sustentar a andlise da realidade do
PEMPRIM.

31 O METODO DPSIR NA GOVERNANCA E GESTAO COSTEIRA E
MARINHA

A gestdo costeira e marinha no Brasil estd amparada por instrumentos legais e
institucionais, entre os quais, para a presente pesquisa, se destacam a Politica Nacional
de Gerenciamento Costeiro (Lei Federal N° 7.661/1988) e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei Federal N° 9.985/2000). Esses dispositivos
buscam compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a conservagdo ambiental e o
uso sustentdvel dos recursos naturais. No entanto, a implementacdo dessas politicas
enfrenta fragilidades estruturais, como a descontinuidade administrativa e a insuficiéncia
de recursos técnicos e financeiros, o que compromete a efetividade das acdes de
conservacao e a integracdo entre os diferentes niveis de gestdo (Turra et al., 2017; Frazdo-
Santos, 2025).

Essas limitagdes resultam em uma governanca fragmentada, marcada por
sobreposi¢cdo de competéncias e pela predominancia de interesses econdmicos sobre os
objetivos de conservacdo (Glaser et al., 2012; Micaloski, 2023). A auséncia de
coordenacdo e integracdo entre as esferas federal, estadual e municipal gera
descompassos entre o planejamento e a realidade socioambiental, especialmente nas
zonas costeiras, onde se concentram atividades turisticas, portudrias e pesqueiras (Turra
et al., 2017). No Cear4, por exemplo, o Zoneamento Ecolégico-Econdémico da Zona
Costeira (ZEEC) ainda apresenta inconsisténcias na priorizacdo da conservagao,
favorecendo a expansdo imobilidria e industrial em detrimento da protecdo de
ecossistemas sensiveis e da valorizagdo dos modos de vida tradicionais (Silva; Silva,
2020; Nascimento, 2022). Além disso, o ZEEC ndo contempla dreas marinhas totalmente
submersas, onde o PEMPRIM se encontra.

Esse cendrio revela que, apesar dos avangos normativos, a eficicia da
conservacao marinha depende ndo apenas da gestdo técnica das UCs, mas de uma
governanca socioambiental sélida, capaz de articular atores, instituicdes e saberes
diversos. A governanga é compreendida como o conjunto de processos decisorios, normas



e interacdes que determinam como os recursos naturais sao manejados, por quem e com
quais resultados (Bennett, 2015; Hummel et al., 2019). Em Areas Marinhas Protegidas
(AMPs), essa governanga deve ser adaptativa e inclusiva, articulando diferentes escalas
de decisdo e promovendo a participacdo efetiva das comunidades locais e de outros
usuarios dos ecossistemas marinhos, inclusive com instrumentos ainda em
desenvolvimento no Brasil como o PEM (Planejamento Espacial Marinho) (Frazao-
Santos et al., 2025).

O método DPSIR tem o propésito de descrever de forma sistemaética as relagdes
entre as atividades humanas e as alteracdes ambientais (Gabrielsen; Bosch, 2003). Essa
estrutura, baseada em cadeias causais, busca identificar as forcas motrizes (drivers) que
impulsionam as pressdes humanas (pressures) sobre o meio ambiente, resultando em
mudancas no estado (state) dos ecossistemas, que geram impactos como alteracdes
ambientais (impacts) e exigem respostas (responses) como agdes institucionais e sociais
(Ojeda-Martinez et al., 2009; Elliott et al., 2017) visando reduzir as pressoes, impactos
ou melhorar o estado ambiental.

Os indicadores e suas respectivas atribui¢des para identificar os elementos chave
na UC em estudo estdo expostos no Quadro 1:

Indicadores Aspectos

Fatores que causam as mudangas nos ecossistemas. Eles podem ser de origem
econdmica, ecoldgica ou social e podem ocasionar em influéncias negativas ou
positivas nas pressoes;

Forgas motrizes
(Drivers — D)

As agdes humanas que afetam diretamente o ambiente em estudo. Que também
podem ser causadas pelos proprios stakeholders da UC (ex: pescadores,
mergulhadores e gestores publicos);

Estado Considera o estado atual da UC, inclusive as respectivas diretrizes, Plano de Manejo
(State — S) e aspectos de gestao.

Pressoes
(Pressures — P)

Os efeitos das agdes humanas no bem estar e na qualidade de vida dos atores sociais

Impactos
(ImpI;cts—I) impactados direta ou indiretamente pela UC, bem como o efeito antrépico no

ecossistema da UC.

Séo os esforcos realizados pela sociedade, e pelos stakeholders, como um resultado
Respostas das mudangas produzidas no ambiente. As respostas podem ser consideradas como
(Responses —R)  qualquer medida legal tomada para realizar a gestdo adequada dos ecossistemas da
UC. Ex: zoneamento e elaboragdo de Plano de Manejo.
Quadro 1 - Sintese dos indicadores do método DPSIR para identificaciio dos elementos chave.
Fonte: Elaborado pela autora, 2024.



Mais do que uma ferramenta de gestdo ambiental, o DPSIR constitui um
instrumento de governanca adaptativa, pois integra dimensdes ecoldgicas, sociais e
institucionais em uma légica de retroalimentag¢do continua. Cada componente da estrutura
influencia os demais, permitindo reavaliar politicas e estratégias a medida que novas
informacdes e desafios emergem (Glaser et al., 2012). Essa caracteristica ciclica torna o
método especialmente ttil em contextos de gestdo participativa e integrada, nos quais o
aprendizado institucional e a flexibilidade s@o essenciais.

Ao ser aplicado na gestdo costeira e marinha, o DPSIR possibilita a integracio
entre o conhecimento cientifico e o conhecimento local, facilitando o didlogo entre
tomadores de decisdo, comunidades e instituicdes cientificas. Além disso, auxilia na
visualiza¢do da codependéncia nas dinadmicas socioambientais dos sistemas costeiros,
evidenciando como as pressdes humanas, como turismo, pesca ou ocupacao urbana, se
refletem no estado dos ecossistemas e demandam respostas, como agdes de manejo
(Ojeda-Martinez et al., 2008; O’Connor et al., 2025).

No Brasil, embora a aplicagdo do DPSIR ainda seja incipiente, estudos recentes
demonstram seu potencial para subsidiar politicas publicas e estratégias de conservagao
marinha, principalmente quando adaptado as especificidades socioambientais locais
(Madureira, 2022; O’Connor et al., 2025). Além disso, a aplicacdo de uma metodologia
para estimular a governanga em AMPs possibilita identificar lacunas de governanca
frequentemente negligenciadas em contextos de gestdo marinha, como a auséncia de
articulagc@o interinstitucional, as deficiéncias nos mecanismos de fiscalizacdo e os
conflitos de uso entre diferentes atores (Mast et al., 2025).

Tais fragilidades refletem as limitacOes histdricas do planejamento ambiental
brasileiro, especialmente no que se refere a efetivagdo e ao manejo das AMPs, cuja
implementagdo enfrenta desafios de acesso, monitoramento e financiamento (Abessa et
al.,, 2019; Fonseca, 2021; Micaloski, 2023). Nesse cendrio, o uso de metodologias
integradoras, como o DPSIR, torna-se um instrumento estratégico para subsidiar decisdes
de gestdo e politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas, promovendo respostas
adaptativas e fortalecendo a efetividade da conservagdao marinha por meio da integracao
entre ciéncia, governanga e sociedade (O’Connor., 2025; Elliott et al., 2017).

A abordagem DPSIR também contribui para o fortalecimento de estratégias de
fomento da Cultura Oceanical, a partir da consolidagdo dos indicadores de respostas,
conceito que vai além da disseminag¢do de conhecimento sobre o oceano, incorporando
atitudes, valores e identidades associadas ao pertencimento e a responsabilidade com o
ecossistema marinho (Cava et al., 2005; Ashley et al., 2019). A auséncia dessa dimensao
cultural e simbdlica frequentemente resulta em baixa adesdo social as politicas de
conservagdo e em prdticas de governanga limitadas e excludentes (Gomez et al., 2025).
Assim, o DPSIR contribui para aproximar a gestdo das AMPs das realidades
socioculturais locais, tornando a governanga mais inclusiva e contextualizada.



Nas UCs marinhas de Protecdo Integral, como o PEMPRIM, a aplica¢dao do
método DPSIR possibilita, ainda, compreender os fatores que condicionam a efetividade
da gestdo e propor respostas alinhadas as lacunas existentes. No caso da UC em estudo,
essas lacunas incluem a auséncia de sinalizacdo fisica do zoneamento, a insuficiéncia de
fiscalizacdo, a ocorréncia de atividades proibidas, e a falta de articulacdo
interinstitucional para mitiga¢cdo dos conflitos de uso (Lima Filho, 2006).

O DPSIR, ao identificar as relagdes causais entre pressdes antropicas, estados
ecoldgicos e respostas institucionais, permite delinear estratégias adaptativas de manejo
e politicas publicas mais eficazes (Elliott et al., 2017). Isso reforca o papel do método
como ferramenta para avaliar a governanga e nio apenas a gestdo, diferindo de sistemas
como o SAMGe, que mensuram apenas a efetividade gerencial da gestao de uma UC.
Assim, o DPSIR opera como um instrumento analitico da governanca ambiental, capaz
de evidenciar como as decisdes politicas, os mecanismos de participacdo social e os
instrumentos normativos se articulam (ou falham em se articular) na consolida¢do das
metas de conservac¢ao marinha (Elliott et al., 2017; O’Connor., 2025).



3.2 AREAS MARINHAS PROTEGIDAS NO BRASIL

No Brasil, a institucionalizagdo das Unidades de Conservacdo por meio do
SNUC buscou estabelecer normas e diretrizes para conter a degradacdo dos espagos de
elevada biodiversidade. A zona costeira e marinha, contudo, apresenta desafios
particulares devido a sobreposicdo de usos e interesses que envolvem atividades
portudrias, industriais, turisticas e imobilidrias. Nesse cendrio, as Areas Marinhas
Protegidas surgem como instrumentos indispensdveis, ainda que enfrentem dificuldades
para conciliar o ordenamento territorial e as pressdes socioecondmicas impostas pelo
desenvolvimento urbano (Brasil, 2000; Cicin-Sain; Belfiore, 2005).

Diante disso, a andlise do PEMPRIM ndo pode ser dissociada do contexto urbano
e sociocultural no qual estd inserido. A configuracdo histdrico-territorial da capital
cearense, marcada pela valorizacdo econOmica da zona costeira e pela expansdo
imobilidria desordenada, produziu um cendrio de contradi¢cdes entre desenvolvimento
urbano e conservagao ambiental, impactando diretamente as dinamicas de uso do espaco
maritimo (Marinho; Meireles, 2018; Silva; Nogueira, 2020).

A cidade consolidou-se sobre uma légica de apropriacdo desigual do territério,
na qual o litoral passou a ser mercantilizado como ativo turistico e imobilidrio, a0 mesmo
tempo em que as praticas tradicionais das comunidades pesqueiras foram gradualmente
invisibilizadas ou deslocadas para dreas periféricas, perdendo representatividade politica
e cultural (Maranhao, 2006; Freitas, 2022).

Essas transformacdes territoriais e simbolicas evidenciam que a gestdo do
PEMPRIM, enquanto UC marinha vinculada a estrutura institucional estadual, demanda
o reconhecimento das relagdes histdricas e socioculturais que moldaram o litoral
fortalezense. Compreender tais processos € essencial para promover uma governanga
ambiental mais inclusiva e participativa, que considere a pluralidade de atores sociais e
seus vinculos identitarios com o mar (Fuscaldo; Nascimento, 2020; Nobre, 2023). Assim,
mesmo que o parque se localize em ambiente marinho submerso e ndo receba influéncia
ecologica direta da costa, sua gestdo € inevitavelmente atravessada pelos contextos
urbanos e culturais da cidade, que condicionam percepcdes, interesses e desafios
institucionais no campo da conserva¢ao marinha.

Um dos principais desafios da gestdo de AMPs em contextos urbanos € a
sobreposicao de usos e conflitos entre atividades tradicionais e modernas. No PEMPRIM,
por exemplo, identificam-se tensdes entre a pesca artesanal e o turismo de mergulho
recreativo, refletindo disputas territoriais que exigem zoneamentos adaptativos e
participativos (Andrade; Soares, 2017). A literatura aponta que a governanca costeira
integrada depende da cooperacdo entre diferentes esferas de poder e da efetiva
participacao social, o que no Brasil permanece limitado pela fragilidade institucional e
pela auséncia de politicas publicas de longo prazo (Glaser et al., 2012; Santos et al., 2017).



A problemadtica da auséncia de pertencimento e da falta de acessibilidade as
informacdes ambientais também se apresenta como um obstdculo central, afastando a
sociedade do debate para um planejamento territorial que contemple os recursos naturais.
Sem o engajamento da sociedade, dificilmente sdo alcangadas as metas de conservacao
estabelecidas pelo SNUC e por acordos internacionais como as metas estabelecidas pela
Convengao da Diversidade Bioldgica (CDB), logo, a ado¢@o de metodologias analiticas
integradas.

3.3 PARQUE ESTADUAL MARINHO DA PEDRA DA RISCA DO MEIO

O Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, criado em 1997 pela Lei
Estadual N° 12.717/1997, destaca-se como a unica Unidade de Conservacao marinha em
area totalmente submersa no Ceard, sendo administrado pela Secretaria do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (SEMA). Segundo a revisdo legal promulgada em 2021
(Lei Estadual n° 17.674/2021), o Parque ocupa uma érea de 4.790,16 hectares, a cerca de
10 milhas nduticas (aproximadamente 18 km) da costa de Fortaleza (Sema, 2021).

A criagdo do Parque foi motivada por um manifesto dos jangadeiros do
Mucuripe em 1996, em defesa da conservacdo do ecossistema marinho diante da
expansdo da pesca industrial e da degradacdo causada por atividades antrdpicas diversas
(Andrade; Soares, 2017). Embora instituida antes da lei que originou o SNUC, a
reivindicagdo popular dos pescadores artesanais para uso de pesca de linha e anzol
demonstra a importincia socioecondmica e ambiental da regido em que se encontra o
PEMPRIM, estando na vanguarda da criacdo de Areas Marinhas Protegidas no Brasil.

A elaboracdo do Plano de Manejo do PEMPRIM s6 ocorreu em 2020, mais de
duas décadas apds sua criacdo. Essa defasagem € contréria a exigéncia legal de elaboragao
do plano em até cinco anos apds a instituicdlo da UC (Brasil, 2000). A falha no
cumprimento temporal comprometeu a gestdo técnica e normativa do Parque durante
anos, ocasionando em impactos negativos diversos, como a sobrepesca € o aumento de
conflitos territoriais entre pesca artesanal e mergulho (Lima Filho, 2006).

No caso das AMPs, esse quadro se agrava devido a histérica auséncia de
prioridade atribuida a esses espagos no planejamento territorial brasileiro, tendo em vista
que das 203 existentes, apenas 12,08% desses territorios marinhos sio efetivamente
preservados (Stack et al., 2024). Essa defasagem decorre ndo apenas da insuficiéncia de
recursos financeiros e humanos, mas também da fragilidade institucional, marcada por
descontinuidades politicas e baixa integracao entre os niveis federal, estadual e municipal
(Glaser et al., 2012; Turra et al., 2017).

A demora na elaboragdo e implementacdo de Planos de Manejo em AMPs, como
observado no caso do PEMPRIM, reflete um padrdo recorrente no sistema brasileiro de
conservacgdo da biodiversidade, caracterizado pela negligéncia na aplicacao das normas
do SNUC e pela baixa prioridade conferida as politicas de gestdo costeira € marinha
(Abessa et al., 2019; Fonseca, 2021). Diversos estudos apontam que grande parte das UCs
brasileiras permanece sem plano de manejo efetivo, o que compromete a capacidade



institucional de orientar o uso sustentdvel e a protecao integral dos recursos naturais e
monitorar os resultados de conservacao (Braghini, 2016; Turra et al., 2017).

Em escala internacional, essa defasagem compromete o cumprimento dos
compromissos globais assumidos pelo Brasil no &mbito da Convengao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB) e do Marco Global da Biodiversidade de Kunming—Montreal (2022).
Isso se reflete no alcance da meta quantitativa (criagao das UCs) e a consequente auséncia
de efetividade. Entende-se, portanto, que as UCs permanecem mais como instrumentos
formais de designacao territorial do que mecanismos funcionais de conservacao (Lopes
et al., 2021; O’Connor et al., 2025; CBD, 2022). Nesse sentido, a demora na
implementagdo dos planos de manejo, associada a fragilidade da governanca e a falta de
monitoramento continuo, compromete ndo apenas o desempenho do SNUC, mas também
a credibilidade internacional do pais na agenda de conservacdo da biodiversidade
marinha.

Apesar disso, um breve histérico da gestdo desde a instituicdo do PEMPRIM
como UC até as atividades realizadas atualmente, apresenta um salto exemplar para a
gestdo das AMPs no Brasil. Esse fator € perceptivel no estudo que avaliou a efetividade
do manejo do PEMPRIM construindo uma matriz de 24 varidveis, concluindo que a
gestdo alcancava apenas 61,46% do nivel 6timo, evidenciando lacunas estruturais e
administrativas para garantir a conservacao da biodiversidade no Parque Marinho (Lima
Filho, 2006).

Desde 2019, agdes de aprimoramento foram priorizadas na gestdo da UC com a
integralizacdo do Parque as acdes do Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas —
GEF-Mar, uma iniciativa nacional financiada pelo Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF) e implementada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em parceria com
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio) e Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (Funbio) (Sema, 2019). O projeto teve como objetivo fortalecer a gestao
de Unidades de Conservacao marinhas, contribuindo para a implementacio de planos de
manejo, capacitacdo de gestores, promocao da pesquisa cientifica, estabelecimento de
uma base para a UC e integragdo comunitdria.

Segundo o Plano de Manejo do PEMPRIM, os servicos ecossistémicos
compreendidos na UC sdo diversos e de alta relevancia para o Bioma Costeiro e Marinho
do Ceara, os quais estdo destacados no seguinte Quadro 2.

Servicos Ecossistémicos no PEMPRIM

Servicos de Servicos de Servicos de Servicos de
Componentes . ~ ~
provisao regulaciao suporte cultura
25 Captura e Beleza cénica e as
Bergério para . .
. . . . estocagem de Potencial oportunidades
Servicos intimeras espécies . P .
oA . carbono pelos biotecnolégico da  para o turismo
Ecossistémicos de peixes e . T P
recifes de coral e biodiversidade ndutico e de

invertebrados s
algas calcdrias mergulho



Manutengdo da
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. pesqueiros. s ~
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seguranca o . .

. climéticas globais bioprodutos humano

alimentar para as

comunidades

costeiras

Quadro 2 - Sintese dos Servicos Ecossistémicos do PEMPRIM.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Diante do exposto, para compreender a importancia dos servicos ecossistémicos
do PEMPRIM, € necessdrio identificar as particularidades do bioma no qual a UC estd
inserida. A Figura 1 abaixo apresenta em mapa a localizacao do Parque, destacando sua
posicdo inserida no Bioma Costeiro e Marinho e sua respectiva sobreposi¢ao/proximidade
com uma Area Prioritdria para Conservacio da Biodiversidade (APCB), conforme o mais
recente levantamento do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima — MMA,
2022.

Localizagdo do PEMPRIM em relacdo as APCBs
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Figura 1 — Mapa do PEMPRIM em relacdo as APCBs

De acordo com esse mapeamento, o PEMPRIM esté inserido em uma regidao
classificada como de “importancia bioldgica muito alta”, com “prioridade de agao alta”
para a conservagao marinha, refor¢cando seu papel estratégico na protecao de ecossistemas



recifais € na manutenc¢do dos servicos ecossist€émicos marinhos. Entre esses servigos,
destacam-se o abrigo e reproducdo de espécies recifais, o suporte a biodiversidade
peldgica, o estoque de biomassa pesqueira e a contribuicdo para a regulacdo
biogeoquimica e climédtica dos oceanos (MMA, 2022; ICMBio, 2019).

Nesse contexto, a delimitagio do PEMPRIM como AMP reflete ndo apenas um
instrumento de gestdo ambiental, mas também um mecanismo estratégico de conservagio
da biodiversidade e de manutengdo dos processos ecoldgicos marinhos. Sua inclusdo
entre as Areas Prioritdrias para Conservacio reforca o compromisso do Estado do Ceard
e do Brasil com as metas de biodiversidade definidas em acordos internacionais, como a
Meta 3 do Marco Global da Biodiversidade de Kunming—Montreal (CBD, 2022), que
estabelece a ampliacdo de dreas protegidas e o fortalecimento da governanca oceénica.

Assim, o PEMPRIM constitui-se como uma UC de papel singular, cuja
conservagdo contribui para a resiliéncia dos ecossistemas marinhos, para a seguranca
alimentar das comunidades costeiras e para o cumprimento das metas nacionais de
conservacgdo, consolidando sua importancia como uma das principais UCs marinhas de
Protecao Integral do litoral do Nordeste.



4 MATERIAL E METODOS

O capitulo de materiais e métodos descreve os procedimentos adotados para a
realizacdo da pesquisa, destacando o delineamento metodoldgico, as fontes de dados
utilizadas e os critérios de andlise empregados. A abordagem estd centrada na aplicagdo
do modelo DPSIR, adaptado a realidade do PEMPRIM, contemplando a identificacdo de
indicadores ecoldgicos, ambientais, sociais e institucionais. Sao explicitadas as etapas de
levantamento documental, andlise territorial, oficinas participativas com stakeholders e
sistematiza¢do dos resultados, de forma a assegurar a replicabilidade do estudo e a clareza
quanto as escolhas metodoldgicas.

4.1 AREA DE ESTUDO

A érea de estudo € uma UC de Protecdo Integral totalmente submersa e esta
situada a, aproximadamente, 18 km da linha de costa de Fortaleza, com 4.790,16 ha,
conforme Figura 2. Sua localizacdo insere-se em uma zona ocednica de elevada
produtividade bioldgica, conectada aos principais sistemas recifais do litoral cearense e
as dinamicas oceanograficas da Corrente Norte do Brasil, conferindo-lhe importancia
estratégica para a conservacao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos regionais
(Maida; Ferreira, 1997; MMA, 2010).

Ainda conforme a Figura 2, o zoneamento da UC foi realizado durante
elaboracdo do respectivo plano de manejo e buscou contemplar as diversas atividades
existentes e a dinamica ambiental do PEMPRIM, de forma que foram estabelecidas trés
zonas principais para que todos os atores sociais fossem contemplados e o caréter de
Protecao Integral seguisse pertinente, da seguinte forma:

e Zona de Preservacdo: local de bercdrio e de significativa abundancia de espécies
raras, vulnerdveis e ameacadas de exting¢do, estando de -18 a -29 metros de
profundidade, sendo permitido apenas a pesquisa cientifica € 0s monitoramentos
realizados pelo 6rgdo gestor responsavel.

e Zona de Conservacdo: local de beleza cénica com profundidade de -15 a -29
metros, sendo permitida a pesquisa cientifica, o mergulho recreativo, a pesca com
linha e anzol e a fixa¢do de estruturas de sinaliza¢do necessdrias para a gestdo do
Parque.

e Zona de Amortecimento: com profundidades de -14 a -30 metros, é uma drea de
5 km no entorno do PEMPRIM e tem permissdo de usos para a pesca artesanal,
cabos submarinos, corredores e navegacgdo, gasodutos, telecomunicagdo, pesquisa
cientifica e mergulho recreativo.



Localizagdo, zoneamento e usos do PEMPRIM
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Figura 2 — Mapa de localizacio do PEMPRIM.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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O Parque é composto por recifes denominados localmente de Cabeca do
Arrastado, Pedra da Risca do Meio, Botija, Pedra do Mar, Cabeco do Balanco,
Arrastadinho, dentre outros. Esses ambientes, localizados entre 15 e 30 metros de
profundidade, apresentam alta complexidade estrutural e heterogeneidade abidtica,
funcionando como abrigo, area de alimentacdo, reprodugdo e bercario para diversas
espécies marinhas, incluindo peixes recifais, peixes dsseos, elasmobranquios, cnidarios
planctons e invertebrados bentonicos (Soares et al., 2011; Rodrigues et al., 2020). Essa
diversidade ecoldgica faz do PEMPRIM um dos principais hotspots de biodiversidade
marinha do litoral nordestino e um ponto-chave para a manutencdo da conectividade
ecologica entre recifes costeiros e ambientes peldgicos.

Localmente conhecido como “Risca do Meio”, o parque recebeu esse nome em
referéncia as marcacdes utilizadas por jangadeiros para orientar a navegacdo até os
pesqueiros da regido, revelando a forte dimensao cultural e histérica que permeia a 4rea
(Sema, 2020). Essa conexdo simbdlica entre os pescadores e 0 mar demonstra que, além
de sua relevancia ecoldgica, o PEMPRIM possui valor sociocultural e identitdrio,
representando um espaco de convivéncia entre saberes tradicionais e politicas publicas de
conservacao.

As condi¢cdes oceanograficas da drea sdo marcadas por ventos alisios
predominantes, que atingem velocidades médias de até 60 km/h entre julho e novembro,
sob influéncia da Zona de Convergéncia Intertropical (Muehe, 2018). O periodo de maior
estabilidade ambiental ocorre entre dezembro e maio, quando a turbidez € reduzida e a



visibilidade subaqudtica ultrapassa 20 metros, favorecendo atividades de mergulho
recreativo e pesquisa cientifica (Sema, 2020). As correntes marinhas, predominantemente
direcionadas para o nordeste, reforcam a conectividade bioldgica entre o PEMPRIM e
outras formacdes recifais adjacentes, facilitando a migracdo de espécies e a manutengao
dos estoques pesqueiros (MMA, 2010).

Além de sua funcdo ecoldgica, o PEMPRIM tem importancia direta na
sustentabilidade socioecondmica das comunidades costeiras de Fortaleza, especialmente
aquelas vinculadas a pesca artesanal e ao turismo ecolégico. A UC abriga estoques de
espécies de alto valor pesqueiro, como a garajuba (Caranx hippos), o ariacé (Lutjanus
synagris) e a serra (Scomberomorus brasiliensis), que historicamente compdem a base da
subsisténcia alimentar e econdmica das comunidades pesqueiras locais (Freitas, 2022;
Moura et al., 2023).

O Parque também desempenha papel crucial na protecao de espécies ameacadas,
atuando como refugio e corredor ecoldgico. Entre os principais registros estdo tartarugas
marinhas, como a tartaruga-verde (Chelonia mydas), a tartaruga-oliva (Lepidochelys
olivacea) e a tartaruga-cabecuda (Caretta caretta), todas listadas como ameacadas pela
IUCN (2023). Outras espécies emblematicas incluem o tubardo-lixa (Ginglymostoma
cirratum), classificado como vulnerdvel; o boto-cinza (Sotalia guianensis), quase
ameacado; e o peixe-papagaio (Scarus trispinosus), endémico e criticamente ameacado
da fauna recifal brasileira (Ferreira et al., 2012; MMA, 2018; Rodrigues et al., 2020).

A presenca dessas espécies-bandeira refor¢ca o papel do PEMPRIM como
unidade prioritdria para a conservagao da biodiversidade marinha e para o fortalecimento
da Cultura Oceanica. O registro dessas espécies (Foto 1Foto 4), algumas reconhecidas
pelo seu valor simbdlico e ecoldgico na conservacao dos ecossistemas recifais, e outras
classificadas em diferentes graus de ameaca, evidencia a relevancia do Parque como
refugio e drea de reproducdo para a fauna marinha (Rodrigues et al., 2020; Sema, 2020).

Dessa forma, o PEMPRIM constitui um laboratério natural e institucional para
a aplicacdo de metodologias analiticas integradas, como o DPSIR, que permite avaliar de
forma sist€mica as interagdes entre pressdes antropicas, estado ecoldgico e respostas
institucionais. A andlise do PEMPRIM, alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 14 (Vida na Agua) e 0 ODS 16 (Institui¢oes
Eficazes), contribui para a construcdo de uma visao integrada da governanca costeira e
marinha, refor¢cando a relevancia cientifica e institucional desta pesquisa.
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Foto 1 — Garoupa-preta (Epinephelus marginatus). Foto 2 — Tartaruga-verde (Chelonia mydas).
Fonte: SEMA, 2022. Fonte: SEMA, 2022.

Foto 3 — Tubarao-lixa (Ginglymostoma Cirratum). Foto 4 — Peixe-anjo-rainha (Holacanthus ciliaris).
Fonte: SEMA, 2022. Fonte: SEMA, 2022.

4.2 COLETA DE DADOS

A etapa de coleta de dados foi estruturada para reunir e integrar informacdes
primdrias e secunddrias necessdrias para a realizacdo do diagndstico da gestao do
PEMPRIM, com base no método DPSIR. Essa fase compreendeu a andlise documental,
arevisdo narrativa de literatura, a consulta a dados técnicos e institucionais, a observagao
em campo e a elaboracido de produtos cartogrificos. A combinacdo dessas abordagens
permitiu compreender o contexto histdrico, institucional, ambiental e territorial da UC,
assegurando uma visdo abrangente e interdisciplinar.

z

Segundo Marconi e Lakatos (2017), a coleta de dados € o conjunto de
procedimentos sistematicos voltados a obtencdo de informagdes relevantes que subsidiem
a constru¢do de uma base sélida para a andlise cientifica. No presente estudo, essa etapa
foi orientada pelos principios da triangulagdo metodolégica (Denzin, 2012), que consiste
na integracdo de multiplas fontes e métodos para garantir validade e consisténcia
analitica, especialmente em pesquisas que envolvem sistemas socioambientais
complexos, como as Areas Marinhas Protegidas.

Desse modo, foram utilizados dados provenientes de documentos oficiais da
SEMA, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e de instituicdes



parceiras vinculadas ao Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica do
PEMPRIM. Além disso, foram analisados registros técnicos, plano de manejo, relatérios
de fiscalizacdo, publicacOes cientificas, dissertacdes e teses, bem como materiais
cartograficos e mapas de uso do territério. Essa diversidade de fontes possibilitou uma
leitura critica e contextualizada da gestdo da UC, associando evidéncias empiricas a
interpretagdes tedricas fundamentadas na literatura especializada.

A coleta também contemplou a elaboragao de mapas teméticos e interpretativos,
desenvolvidos para representar espacialmente os elementos centrais do PEMPRIM,
incluindo sua localizagdo geogréfica, extensdo, zoneamento interno e enquadramento nas
Areas Prioritdrias para a Conservacio da Biodiversidade (MMA, 2022). Esses produtos
cartograficos foram elaborados com o auxilio de sistemas de informacdes geograficas
(QGIS 3.34), utilizando bases cartograficas da SEMA, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do MMA, permitindo ilustrar, de forma clara e acessivel,
os atributos ecoldgicos e a importancia biogeografica da UC.

A coleta de dados reuniu informacodes essenciais a andlise com documentos
oficiais e registros institucionais. Essa etapa assegurou a diversidade de fontes necessdrias
para caracterizar os indicadores do método DPSIR no contexto do PEMPRIM.

4.2.1 REVISAO NARRATIVA DE LITERATURA

A revisdo de literatura foi conduzida segundo os principios da revisdo narrativa,
abordagem metodoldgica voltada a constru¢do de uma visao ampla e interpretativa sobre
determinado tema, sem o rigor quantitativo das revisdes sistematicas (Cavalcante;
Oliveira, 2020). Esse tipo de revisao € especialmente util em pesquisas interdisciplinares,
como as que envolvem gestao ambiental, politicas publicas e conservagao marinha, pois
permite a articulacdo entre diferentes campos de conhecimento e a incorporagdo de
referenciais tedricos complementares.

A revisdo narrativa visa integrar resultados de estudos de diferentes naturezas,
possibilitando ao pesquisador identificar tendéncias, contradi¢des e lacunas na literatura
(Botelho et al., 2011). Assim, essa revisdo ndo se limita a descricdo dos trabalhos
encontrados, mas busca construir uma narrativa analitica e critica, que dialogue com a
problematica da pesquisa.

No presente estudo, a revisdo bibliografica teve como objetivo sustentar a
aplicacdo do método DPSIR e compreender a complexidade da governanca em Areas
Marinhas Protegidas inseridas em contextos urbanos, como o PEMPRIM. Para isso,
foram consultadas bases de dados como Portal de Periédicos da CAPES, Web of Science,
SciELO, Google Scholar e repositdrios institucionais de universidades e oOrgaos
ambientais.

A coleta de dados que abrangeu a andlise de documentos oficiais e registros
institucionais relacionados ao PEMPRIM foi realizada, principalmente, a partir da anélise
do Plano de Manejo e do Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica.
Esses documentos foram fundamentais para compreender o arcabougo institucional e



normativo da UC, além de subsidiar a identificacao dos indicadores DPSIR. Além disso,
essa coleta possibilitou incorporar informacdes de cardter socioecondmico, referentes as
comunidades pesqueiras do entorno e as atividades humanas que fazem uso da édrea do
Parque.

O cruzamento dessas informacdes possibilitou a validacdo dos indicadores
DPSIR identificados e a interpretacdo das dindmicas territoriais que influenciam a
governanca do PEMPRIM. Essa abordagem reforca o cardter integrador do estudo, que
articula dados ambientais, sociais e institucionais em um modelo analitico
interdependente.

A selecdo dos trabalhos seguiu critérios temadticos de inclusdo e exclusio,
priorizando referéncias que abordassem:

e Gestdo integrada da zona costeira e marinha;

e Governanga participativa e adaptativa em 4reas protegidas;

o Efetividade de gestdo e politicas publicas de conservagao;

e Aplicacdo do método DPSIR em contextos ambientais e institucionais de
AMPs;

As leituras e andlises foram organizadas por eixos temdticos que nortearam a
discussao tedrica da dissertacdo, permitindo identificar relagdes entre forcas motrizes,
pressdes antropicas, impactos, e respostas via politicas de conservacdo e mecanismos de
governanca ambiental. Foram priorizados estudos de autores que contribuiram para o
debate sobre métodos integradores de gestao ambiental (Elliott et al., 2017; Patricio et al.,
2016) e governanca adaptativa (Bennett, 2015; Hummel et al., 2019).

Durante a etapa de sistematizacdo, observou-se a escassez de publicacdes
nacionais aplicando o DPSIR ao contexto da gestdo costeira e marinha, reforcando a
necessidade de adaptacdo dessa ferramenta metodologica a realidade brasileira
(O’Connor et al., 2025). Tal constatagdo justifica a importancia da presente pesquisa, que
propde a utilizacdo do modelo ndo apenas como instrumento de diagndstico ambiental,
mas como estrutura de andlise, bem como modelo propositivo de gestdo para auxiliar a

gestdao de AMPs.

422 IDENTIFICACAO DOS INDICADORES DPSIR NA AREA DE ESTUDO

A identificagdo e classifica¢do dos indicadores do modelo DPSIR aplicados ao
PEMPRIM foram conduzidas a partir de uma adaptagao metodolégica das propostas de
Ojeda-Martinez et al. (2017) e Bastos et al. (2017), considerando as especificidades
ambientais e institucionais de uma UC marinha totalmente submersa e distante da costa.

Essa etapa teve cardter analitico e documental, fundamentando-se integralmente
em fontes de dados secundarios, incluindo o Plano de Manejo do PEMPRIM, o Programa
de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica do PEMPRIM, relatérios técnicos da
gestdo estadual e publicacOes cientificas recentes sobre governanca e efetividade de
manejo de Areas Marinhas Protegidas (AMPs) no Brasil.



A partir desses materiais, foram levantadas as seguintes informacoes :

e Usos e territorialidades associados ao Parque, com énfase nas atividades
de pesca artesanal, mergulho recreativo e pesquisa cientifica;

o Instrumentos de gestdo, fiscalizacdo e planejamento em vigor, incluindo
o zoneamento ambiental e o funcionamento do conselho gestor;

e Impactos ecoldgicos, institucionais e socioecondmicos registrados na
unidade e em seu entorno;

o Lacunas operacionais e estruturais relacionadas a implementacdo e ao
monitoramento do Plano de Manejo e de programas complementares de
gestao.

A classificagcdo dos indicadores foi realizada conforme a l6gica causal proposta
pelo modelo DPSIR (Drivers—Pressures—State—Impacts—Responses), permitindo
compreender de forma sistémica e integrada as interacdes entre atividades humanas,
processos ecoldgicos € mecanismos institucionais que moldam a governangca do
PEMPRIM. Essa abordagem possibilitou a elabora¢do de um fluxograma de governanca,
representando as conexdes entre as dimensdes ambiental, social e administrativa da
unidade, evidenciando como decisdes politicas e respostas institucionais influenciam o
estado de conservacdo e a eficdcia da gestao (Elliott et al., 2017; Fioravanso; Nicolodi,
2020).

O uso do DPSIR neste estudo também serviu como instrumento diagnéstico e
propositivo, permitindo identificar pontos criticos e potencialidades da gestdo e subsidiar
a formulacdo de respostas adaptativas voltadas ao fortalecimento da fiscalizacdo, a
ampliacdo de parcerias interinstitucionais e a consolida¢do de programas de educacdo
ambiental e cultura oceanica. Essas propostas estdo alinhadas as diretrizes estabelecidas
pela Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima do Ceara (SEMA) em seus
documentos oficiais (2020; 2024) e ao marco conceitual da governanga participativa e
adaptativa aplicado a conservag¢do marinha.

43 ANALISE E TRATAMENTO DE DADOS

A andlise e o tratamento dos dados foram conduzidos a partir da interpretagdo
integrada de fontes secunddrias, com base em documentos oficiais, relatdrios técnicos e
estudos cientificos voltados a gestdo e governanga de dreas marinhas protegidas. A
identificacdo e sistematizacao dos indicadores do método DPSIR no PEMPRIM seguiram
os referenciais metodoldgicos de Ojeda-Martinez et al. (2017) e Elliott et al. (2017),
adaptados a realidade da unidade e ao contexto brasileiro de gestdo costeira e marinha.

A pesquisa, de natureza documental e qualitativa, priorizou a andlise de dados
secundérios provenientes do Plano de Manejo do PEMPRIM, do Programa de
Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica, de publicacdes cientificas sobre o
PEMPRIM e de literatura especializada sobre efetividade de manejo, governanca
participativa e conservagao da biodiversidade marinha. Essa abordagem substituiu a etapa
originalmente prevista de coleta de dados primdrios com stakeholders, garantindo,



contudo, o alcance dos objetivos por meio de um levantamento robusto, validado e com
base institucional sélida.

Para a constru¢do dos indicadores DPSIR, foram extraidas e sistematizadas
informacdes referentes a:

e Usos e territorialidades relacionados a UC (pesca artesanal, turismo e
pesquisa cientifica);

o Instrumentos de gestdo e fiscalizagdo vigentes;
o Impactos ecoldgicos e institucionais observados na unidade;

o Lacunas estruturais e operacionais que comprometem o alcance das
metas do Plano de Manejo.

Esses dados foram organizados e classificados de acordo com as cinco categorias
do modelo DPSIR — Forg¢as Motrizes (Drivers), Pressdes (Pressures), Estado (State),
Impactos (Impacts) e Respostas (Responses) — permitindo visualizar as relacdes causais
entre fatores socioecondmicos, ecolégicos e institucionais que influenciam a gestdo do
PEMPRIM. Essa sistematizacdo subsidiou a elaboracdo de quadros e fluxogramas
analiticos, utilizados para representar as interagdes entre as dimensdes de governanca,
manejo e conservagao marinha.

O tratamento dos dados envolveu a utilizagdo do Microsoft Excel para a
construcdo de tabelas e quadros sintese, além do apoio de softwares de representacdo
grifica e cartografica (como o ArcGIS e o QGIS) para a elaboracdo dos mapas que
ilustram o contexto espacial da unidade e sua inser¢do em d&reas prioritdrias para a
conservagdo. As andlises foram desenvolvidas de forma descritiva e interpretativa,
relacionando as evidéncias documentais as estruturas conceituais do DPSIR, de modo a
demonstrar como decisdes politicas, instrumentos de gestdo e acdes de manejo
influenciam o estado de conservacao e a governanga ambiental da unidade.

Dessa forma, o processo de andlise e tratamento dos dados possibilitou a
integracdo de informagdes ecoldgicas, sociais e institucionais, assegurando consisténcia
metodoldgica a aplicacdo do DPSIR como ferramenta de diagndstico e apoio a tomada de
decisdo para a gestdo do PEMPRIM.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sdo apresentados os resultados obtidos a partir da aplicacao do
método DPSIR no contexto do PEMPRIM, articulados com a literatura revisada e com 0s
objetivos estabelecidos. Os achados sdao analisados de maneira critica, relacionando os
indicadores identificados as problemdticas de gestdo da unidade e as fragilidades
institucionais previamente discutidas. A discussdo contempla ainda a proposi¢do de
Solucdes Baseadas na Natureza como respostas vidveis, reforcando a importancia de
estratégias adaptativas para enfrentar desafios como as mudancas climéticas, espécies
invasoras e lacunas na governanca ambiental. Esse capitulo busca, portanto, integrar
dados empiricos e andlises conceituais em uma visao aplicada a gestao de dreas marinhas
protegidas.

5.1 INDICADORES DO METODO DPSIR NO PEMPRIM

A identificacdo dos indicadores do método DPSIR aplicados ao PEMPRIM foi
realizada a partir de andlise documental e bibliografica integrada, fundamentada em fonte
de documentos oficiais e dados de pesquisa cientifica voltadas a governanca, efetividade
de manejo e conservacdo da biodiversidade em AMPs no Brasil. Essa abordagem
permitiu sistematizar os principais elementos que compdem a dindmica socioambiental
da unidade, identificando as relacdes de causa e efeito entre usos, pressoes, estado
ecoldgico, impactos e respostas institucionais. O processo de selecdo dos indicadores,
portanto, priorizou a coeréncia entre a realidade empirica do PEMPRIM e os referenciais
tedricos do DPSIR, garantindo uma interpretacdo integrada e consistente da gestao e dos
desafios de conservacdo da drea marinha protegida.

O Quadro 3 a seguir apresenta a sintese dos indicadores DPSIR identificados no
PEMPRIM, destacando seu embasamento tedrico e empirico e permitindo visualizar de
forma integrada o conjunto de for¢cas motrizes, pressoes, estados, impactos e respostas
que estruturam a andlise desenvolvida nesta dissertacao.

Categoria Indicadores propostos Justificativa/Fonte

- Pesca artesanal;
- Mergulho recreativo e turismo

Driving _Pes Sil;tt:(;g;tl’fica' Dinamicas e demandas ecoldgicas,

Forces d ’ socioeambientais e econdmicas que impactam

(Forgas - Valorizacdo econdmica da zona diretamente a UC (SEMA, 2020; SEMA,
Motrizes) costeira e marinha; 2024).

- Fragilidade de governanca
institucional e ambiental.
) Ocorrznncgi ;1: f;;ﬁ;iz;g;mbldas Pressdes confirmadas no Plano de Manejo e

Pressures i So%)repesca' em observagdes recentes (SEMA, 2020;
(Pressdes) - Al e e Tl € seEdien e Barboza; Turra, 2019; Freitas, 2022; SEMA,

2024).
pesca;



- Turismo e mergulho desordenado

- Introducio e proliferacdo de
espécies exoticas e invasoras;

- Mudangas climadticas e a
vulnerabilidade ecoldgica associada;
- Auséncia de pertencimento e
sensibiliza¢do ambiental;

- Conflitos socioambientais de uso.

- Riqueza e abundancia de espécies;

- Presenca de espécies ameacadas; Dados do Plano de Manejo, estudos realizados
State - Integridade dos recifes e da biota no PEMPRIM e resultados do Programa de
(Estado) aquadtica; Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica
- Mecanismos de gestdao e fomento (SEMA, 2020; Soares et al., 2011).
financeiro.
- Reducido de estoques pesqueiros;
- Diminui¢do da riqueza de espécies;
- Poluigdo plastica e danos aos
recifes de corais; Impactos destacados no plano de manejo,
Impact ) Lo Programa de Sustentabilidade Ambiental e
- Perda de servigos ecossistémicos;  §ocioecondmica e estudos académicos (Soares
(Impacto)i | S cumprimentoldas normas o etal., 2011; Freitas, 2022; SEMA, 2020;
plano de manejo; SEMA, 2024).
- Fragilidade da governanca
institucional.
- Monitoramento participativo e
ciéncia cidada;
- Fundo de compensacao ambiental;
- Certificacdo ambiental obrigatdria;
Responses - Sinalizagdo de zoneamento e Instrumentos de gestdo e projetos voltados a
SCEUrancd: UC (SEMA, 2020; MMA, 2020; SEMA,
(Respostas) - Programa permanente de controle 2024).

de espécies exéticas invasoras;
- Programa de educag@o ambiental e
cultura oceanica;

- Promover a integra¢@o institucional

entre stakeholders.

Quadro 3 — Indicadores DPSIR identificados na UC em estudo.
Fonte: elaborado pela autora, 2025.

5.1.1 FORCAS MOTRIZES (DRIVING FORCES) - DEMANDAS DE USO

A zona costeira e marinha constitui um espago de multiplos usos e intensas
demandas socioecondmicas, refletindo uma diversidade de atividades ligadas a economia
azul, como a pesca artesanal, o mergulho recreativo e o turismo nédutico. Essas atividades
envolvem atores sociais com profundo conhecimento empirico sobre o ambiente marinho,

o que lhes confere papel central tanto na producdo de pressdes ambientais quanto na
geragdo de indicadores de conservacao.



O Plano de Manejo do PEMPRIM reconhece formalmente trés usos principais
na UC, a pesca artesanal, o mergulho recreativo e a pesquisa cientifica, atividades que,
quando manejadas adequadamente, podem coexistir com os objetivos de conservacio e
contribuir para o fortalecimento da governanca participativa. No entanto, a auséncia
histérica de instrumentos de ordenamento, a fragilidade institucional e as lacunas na
fiscalizacdo t€m permitido a persisténcia de praticas ndo previstas em regulamento, como
a pesca com compressores, captura de peixes ornamentais, uso de marambaias artificiais
e o trafego irregular de embarcagdes em zonas sensiveis.

Essas dindmicas e demandas, que coexistem no territério marinho do
PEMPRIM, refletem for¢as motrizes de natureza socioecondmica, cultural e institucional,
que condicionam as pressdes sobre a biodiversidade recifal e o desempenho da gestdao
publica. As subsecdes a seguir descrevem as principais forcas motrizes identificadas,
relacionando-as as dimensdes da economia do mar, da produ¢do de conhecimento
cientifico e da governanca ambiental.

No Quadro 4 a seguir estd, em sintese, quais sdo as principais demandas de uso
(forcas motrizes) do PEMPRIM identificadas no presente estudo.

Categoria Indicadores propostos Justificativa/Fonte

- Pescar artesanal;
- Mergulho recreativo e turismo
nautico;

Driving  Pesquisa cientifica: Dinamicas e demandas ecoldgicas,
Forces q ’ socioeambientais e econdmicas que impactam
(Foreas - Valorizag¢do econdmica da zona diretamente a UC (SEMA, 2020; SEMA,
Motrizes) costeira e marinha; 2024).

- Fragilidade de governancga
institucional e ambiental.

Quadro 4 — Sintese das Forcas Motrizes.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

5.1.1.1 Pesca artesanal

A pesca artesanal constitui uma das principais forcas motrizes que moldam a
dindmica socioambiental do PEMPRIM. Historicamente vinculada as comunidades
pesqueiras do Mucuripe, essa pratica baseia-se em embarcacdes tradicionais, como
jangadas e paquetes a vela, e em técnicas seletivas de baixo impacto, como a pesca de
linha e anzol (Freitas, 2022; Moura et al., 2023). Essa atividade ndo apenas garante o
sustento de diversas familias, mas também compde o patrimdnio cultural imaterial da
cidade de Fortaleza, representando um modo de vida profundamente enraizado na
identidade costeira cearense (Maranhdo, 2006).

Entretanto, a pesca artesanal também estd inserida em um contexto de
vulnerabilidade econdmica e territorial, uma vez que a intensificacdo da urbanizagdo
litoranea e o avango de atividades portudrias, industriais e turisticas reduziram
significativamente as dreas de uso tradicional dessas comunidades (Fuscaldo;
Nascimento, 2020). Muitos pescadores ainda utilizam o espa¢o marinho correspondente



ao PEMPRIM como area de captura, a qual atualmente, conforme estabelecido em plano
de manejo, estd limitada as zonas de conservagdo e de amortecimento (Sema, 2020).

Esse cendrio refor¢a a importancia da pesca artesanal como for¢a motriz: ela
impulsiona a dependéncia socioecondmica e cultural do territério marinho, influenciando
as pressoes diretas sobre os recifes e a fauna associada. Ao mesmo tempo, o conhecimento
tradicional dos pescadores constitui uma ferramenta de conservagao relevante, podendo
subsidiar a formulagdo de politicas de cogestdo e monitoramento participativo (Glaser et
al., 2012).

De acordo com Freitas (2022), pescadores locais relatam uma relagdo ambigua
com o parque: embora reconhecam sua importancia para a conservagdo e reproducdo de
espécies, percebem as restricdes impostas como limitantes a subsisténcia. Essa percep¢ao
reforca a necessidade de estratégias de didlogo e compensagcdo socioambiental que
equilibrem conservacao e uso tradicional.

Assim, a pesca artesanal configura-se como uma for¢ca motriz dupla,
simultaneamente cultural e econdmica, que sustenta modos de vida tradicionais e, quando
nio ordenada, gera pressOes sobre os recursos naturais marinhos, especialmente sobre
espécies recifais e de valor comercial.

As Foto 5Foto 7 a seguir demonstram as diversas formas de territorialidades da
pesca artesanal na regido do Mucuripe.



Foto 5 — Registro de paquete navegando na Praia do Mucuripe. Fonte:
Yuri Cruvinel e Guarany, 2021.

Foto 6 — Pescador em paquete na Praia do Mucuripe. Fonte: Kid Junior,
2023. Diario do Nordeste.

o)

Foto 7 — Registro de carpintaria naval na Praia do Mucuripe. Fonte: Kid
Junior, 2023. Diario do Nordeste.

5.1.1.2 Mergulho recreativo e turismo nautico

O mergulho recreativo (Foto 8 Foto 9) ¢ uma das atividades de uso mais
expressivas no PEMPRIM, sendo reconhecida e regulamentada pelo Plano de Manejo
como atividade permitida. Essa pratica, realizada por operadoras de mergulho



profissional, explora o potencial paisagistico e ecoldgico dos recifes de coral, atraindo
turistas nacionais e estrangeiros em busca da beleza cénica e da biodiversidade local
(Pantalena, 2017).

O crescimento do turismo de mergulho e de atividades nduticas no entorno de
Fortaleza acompanha a expansdo da economia azul no Ceard, que busca valorizar o uso
sustentdvel dos recursos marinhos e ampliar oportunidades econdmicas no litoral (Nobre,
2023). No entanto, o aumento desordenado das atividades recreativas em areas sensiveis
pode gerar pressdes diretas sobre a biodiversidade recifal, como o pisoteamento de corais,
o acimulo de residuos e o estresse sobre espécies associadas a ambientes de visitagao
intensa (ICMBio, 2019).

Além disso, a auséncia de um programa continuo de monitoramento e
fiscalizacdo das operadoras de mergulho impede o controle efetivo do nimero de
visitantes e das dreas de visitacdo, dificultando o cumprimento das zonas de uso definidas
no Plano de Manejo e do cumprimento da capacidade de carga do PEPRIM (Sema, 2020;
Sema, 2025). Essa lacuna institucional reforca o mergulho recreativo como uma forca
motriz econdmica e cultural, cuja expansao estd diretamente associada a valorizacdo da
paisagem marinha, mas também a fragilidade de mecanismos de gestdo que deveriam
assegurar o equilibrio entre uso e conservacao.

E necessdrio ressaltar que o turismo subaqudtico pode gerar indicadores
positivos de conservacdo, como a valorizacio da beleza cénica, geracdo de conhecimento
e aumento da sensibilizacdo ambiental, devendo ter suas caracteristicas conservacionistas
potencializadas e intensificar as delimita¢des para o ordenamento adequado, de forma a

diminuir os conflitos de uso com pescadores artesanais e o risco de degradacao dos recifes
(Moura et al., 2023; Rodrigues et al., 2020).

Portanto, o mergulho recreativo e o turismo nautico representam for¢as motrizes
associadas a valorizacdo econdmica e simbdlica do PEMPRIM, que impulsionam o
reconhecimento da UC, mas requerem planejamento interinstitucional e governanca
participativa para evitar que a exploragdo turistica se converta em uma nova forma de
pressao sobre a biodiversidade marinha.



Foto 8 — Mergulho realizado no PEMPRIM. Fonte: ~ Foto 9 — Mergulho realizado no PEMPRIM. Fonte:
SEMA, 2022. SEMA, 2022.

5.1.1.3 Pesquisa cientifica

A pesquisa cientifica constitui uma forca motriz essencial para a consolidagcao
da gestdo e da governanca do PEMPRIM. Desde sua cria¢do, a UC tem atraido pesquisas
que realizam levantamentos bioldgicos, oceanogrificos e socioambientais voltados a
compreensdo de sua biodiversidade e dinamica ecoldgica, principalmente do Instituto de
Ciéncias do Mar (Labomar) da Universidade Federal do Ceara (UFC).

Essas pesquisas abrangem desde o monitoramento da fauna recifal e peldgica até
o estudo de espécies ameacadas, além de avaliagdes sobre percepgdes socioambientais
dos atores sociais locais. Conforme aponta Glaser et al. (2012), o conhecimento cientifico
aliado ao saber tradicional é fundamental para a construcdo de modelos de governanga
adaptativa e politicas publicas mais sensiveis as realidades locais.

No caso do PEMPRIM, a producao cientifica tem papel estratégico na validacao
das informacdes ecoldgicas e na avaliagdo dos impactos antrépicos, especialmente porque
se trata de uma UC marinha submersa e distante da costa, fatores que configuram
limitacdes significativas para acesso. A pesquisa contribui ainda para fortalecer a
educagcdo ambiental e o engajamento da sociedade civil, ao disseminar conhecimento
sobre a importancia ecoldgica e socioecondémica do Parque.

Contudo, a falta de continuidade institucional e de infraestrutura adequada, como
o distanciamento fisico entre o Centro de Referéncia do PEMPRIM e a zona costeira,
limita o alcance das acdes educativas e a disseminacao dos resultados cientificos (Sema,
2024). Assim, embora seja uma forca motriz positiva, a pesquisa cientifica enfrenta
entraves logisticos e administrativos que restringem seu potencial de transformar
conhecimento em acao de gestao.

Em sintese, a pesquisa cientifica configura-se como for¢a motriz estruturante,
capaz de subsidiar a formulacdo de politicas publicas, orientar a tomada de decisdo e
consolidar o PEMPRIM como referéncia em conservagdo marinha e produgdo de



conhecimento cientifico no Nordeste brasileiro. A seguir, é possivel verificar os formatos
e possibilidades de realizar pesquisa cientifica no PEMPRIM.

Nas Foto 10Foto 12 a seguir, € possivel verificar os formatos e possibilidades de
realizar pesquisa cientifica no PEMPRIM.

Foto 10 — Registro de transecto feito em area recifal Foto 11 — Registro de pesquisador com
para realizacdo de pesquisa no PEMPRIM. Fonte: quadrante para realizacao de monitoramento no
SEMA, 2020. PEMPRIM. Fonte: SEMA, 2024.

Foto 12 — Registro de Veiculo Operado Remotamente (ROV) durante monitoramento no PEMPRIM.
Fonte: SEMA, 2024.

5.1.1.4 Valorizacao econémica da zona costeira e marinha

A valoriza¢do econdmica da zona costeira e marinha constitui uma das forgas
motrizes mais significativas na dindmica socioambiental do PEMPRIM e do municipio
de Fortaleza como um todo. A capital cearense consolidou-se historicamente como um
polo de crescimento urbano e turistico voltado para o mar, apoiado na exploracdo de
recursos pesqueiros, na expansao do turismo litordneo e no desenvolvimento portudrio
(Sema, 2020; Nobre, 2023). Essa valorizacdo econdmica, embora essencial para o
desenvolvimento regional, tem impulsionado uma série de pressdes sobre 0s ecossistemas
costeiros e marinhos, revelando o desafio de compatibilizar interesses econdmicos com a
conservagao ambiental.



O turismo ndutico e recreativo, especialmente as atividades de mergulho e
passeios embarcados, ganhou relevancia nos udltimos anos como parte da chamada
economia azul, que propde o uso sustentdvel dos recursos oceanicos. No entanto, na
pratica, a falta de regulamentacdo adequada e de mecanismos de controle de capacidade
de carga tem favorecido a intensificacdo de atividades em dreas sensiveis do PEMPRIM,
gerando pressoes diretas sobre a biodiversidade recifal e conflitos territoriais com a pesca
artesanal (Andrade; Soares, 2017; Freitas, 2022). Esse crescimento do turismo costeiro e
subaquatico sem o devido ordenamento se relaciona diretamente com impactos como o
turismo desordenado, a degradacdo dos recifes e o declinio da fauna bentonica.

Além do turismo, a pesca artesanal, tradicionalmente associada a subsisténcia e
a identidade cultural das comunidades costeiras, vem sendo gradualmente inserida em
uma légica de mercado, marcada pela valorizacdo comercial de espécies nobres e pela
insercdo de intermedidrios na cadeia produtiva (Leite et al., 2023). Esse processo de
mercantilizacdo da pesca, aliado a auséncia histdrica de ordenamento e de politicas
publicas de apoio a pesca sustentdvel, tem contribuido para a sobrepesca e a reducao dos
estoques pesqueiros, impactando tanto a biodiversidade quanto a segurancga alimentar das
populacdes locais (Abreu et al., 2024). Assim, a valorizagdo econdmica, que deveria
fomentar sustentabilidade e inclus@o, acaba por acentuar desigualdades e pressdes sobre
0 ambiente marinho.

A expansdo urbana e a especulacdo imobilidria na orla de Fortaleza também
representam dimensdes importantes dessa forca motriz. O avanco de empreendimentos
turisticos, portudrios e imobilidrios reflete uma visao de valoriza¢do econdmica do litoral,
que prioriza o uso produtivo do territério em detrimento da conservacdo ecoldgica e da
valorizacdo dos modos de vida tradicionais (Dantas, 2020; Nobre, 2023). Essa logica se
estende para o ambiente marinho, onde o espaco oceanico € visto como fronteira de
exploragdo econdmica, o que dificulta o reconhecimento das Unidades de Conservagao
marinhas como dreas de uso restrito e essencialmente voltadas a prote¢ao ambiental.

Essa valoriza¢do econdmica da zona costeira e marinha, portanto, € ambivalente:
por um lado, representa uma oportunidade de desenvolvimento sustentdvel, e por outro,
uma forca motriz de degradacdo ambiental quando ndo acompanhada de planejamento e
governanca adequados. No caso do PEMPRIM, essa dualidade se manifesta nas pressoes
associadas ao turismo desordenado, a sobrepesca e ao uso de petrechos proibidos, bem
como nos impactos decorrentes, como a reducdo de estoques pesqueiros, perda de
biodiversidade e conflitos de uso.

Essa realidade reforca a necessidade de uma gestdo que reconheca o valor
econdmico do mar sem dissocid-lo de seus limites ecoldgicos, integrando as dimensodes
econOmica, ambiental e cultural sob os principios da sustentabilidade e da justica
socioambiental (Fioravanso; Nicolodi, 2020).

5.1.1.5 Fragilidade de governanca institucional e ambiental

A fragilidade de governanca institucional e ambiental constitui uma das
principais forcas motrizes que explicam os desafios histéricos da gestdio do PEMPRIM.



Desde sua criagdo em 1997, a UC enfrentou lacunas regulatérias e administrativas que
atrasaram a implementacdo de instrumentos fundamentais, como o Plano de Manejo,
aprovado apenas em 2020, mais de duas décadas ap6s sua criagdo (Freitas, 2022). Essa
demora comprometeu a consolidagdao de politicas de fiscalizacdo, zoneamento e
monitoramento ambiental, permitindo o avanco de usos incompativeis com os objetivos
de conservacgao (Freitas, 2022).

De acordo com Abessa et al. (2019) e Fonseca (2021), a fragilidade institucional
€ um dos fatores estruturantes que limitam a efetividade das politicas de conservacao no
Brasil, resultando na baixa capacidade de gestdo e na descontinuidade das acdes publicas.
No caso da gestao de UCs no Cear4d, a rotatividade de cargos comissionados somada a
auséncia de estabilidade institucional dos gestores, a falta de recursos humanos e
financeiros e a auséncia de articulacdo interinstitucional refletem uma governanga ainda
incipiente e incapaz de integrar diferentes setores e atores sociais.

Essa caréncia de coordenagdo tem impacto direto sobre a efetividade da UC,
favorecendo a persisténcia de atividades proibidas e ndo regulamentadas, como pesca
com compressores, coleta de peixes ornamentais e uso de embarcacdes de grande porte
em dreas sensiveis (Sema, 2020; Sema, 2024). Tais praticas ndo sao apenas pressoes, mas
também sintomas das falhas estruturais de governanca, que permitem sua ocorréncia
reiterada.

Além disso, a governanca ambiental do PEMPRIM ¢ afetada por fatores
politicos e administrativos externos, como a descontinuidade das politicas estaduais e a
dependéncia de projetos pontuais para execug¢do de acdes estruturantes. Conforme
Hummel et al. (2019), a auséncia de mecanismos de cooperagdo entre instituicoes
publicas, universidades e sociedade civil compromete a inclusdo e a equidade na gestao
de dreas protegidas.

Portanto, a fragilidade de governanca institucional é uma forca motriz
determinante na configuracdo das pressdes sobre o PEMPRIM, pois condiciona a forma
como as atividades humanas sdo reguladas e como as respostas de gestdo sdo
implementadas. Superar essa limitacdo exige fortalecer os instrumentos de planejamento
€ monitoramento, ampliar a participacdo social e consolidar a integracdo entre 6rgdos
ambientais e institui¢des cientificas.

5.1.2  PRESSOES (PRESSURES)

As pressoes exercidas sobre o PEMPRIM sdo mudltiplas e refletem tanto
dimensdes ecoldgicas, relacionadas a conservacdo da biodiversidade recifal, quanto
aspectos sociais e institucionais, ligados ao ordenamento do uso dos recursos e a
efetividade da gestdo publica. Essa conjuncdo de fatores reforca a necessidade de
reconhecer as problemadticas e potencialidades para efetivar estratégias de mitigacdo e
monitoramento sistemdtico para reduzir os efeitos cumulativos sobre a biodiversidade e

garantir a funcionalidade ecoldgica e social da UC (Sema, 2020; Sema, 2024).



No Quadro 5 a seguir € possivel verificar as principais pressoes identificadas no

PEMPRIM.

Categoria Indicadores propostos
- Ocorréncia de atividades proibidas
e ndo regulamentadas
- Sobrepesca;
- Abandono ou perda de petrechos de
pesca;

- Turismo e mergulho desordenado
Pressures )
- Introducio e proliferacdo de

(Pressoes) espécies exéticas e invasoras;

Justificativa/Fonte

Pressdes confirmadas no Plano de Manejo e
em observacdes recentes (SEMA, 2020;
Barboza; Turra, 2019; Freitas, 2022; SEMA,
2024).

- Mudancas climéticas e a
vulnerabilidade ecoldgica associada;
- Auséncia de pertencimento e
sensibilizacdo ambiental,

- Conflitos socioambientais de uso.

Quadro 5 — Pressoes identificadas.
Fonte: elaborado pela autora, 2025.

5.1.2.1 Ocorréncia de atividades proibidas e nao regulamentadas

A realizacao de atividades proibidas ou nio regulamentadas continua sendo uma
das pressdes mais persistentes sobre 0 PEMPRIM. O Programa de Sustentabilidade
Ambiental e Socioecondmica realizado em 2024 aponta que, mesmo apds a
implementa¢do das normas de zoneamento no Plano de Manejo, praticas como pesca com
compressores, instalacdo de marambaias artificiais, coleta de peixes ornamentais e
transito irregular de embarcacdes em zonas de protecdo integral ainda ocorrem de forma
esporddica. Essas atividades geram perturbacgao fisica e sonora sobre o ambiente marinho
e colocam em risco espécies vulnerdveis, como o peixe-papagaio (Scarus trispinosus) e
o tubardo-lixa (Ginglymostoma cirratum) (Rodrigues et al., 2020).

De acordo com Freitas (2022), pescadores e mergulhadores relatam a ocorréncia
de praticas irregulares no entorno da UC, frequentemente associadas a auséncia de
fiscalizacdo continua e de sinaliza¢do ndutica. Essas condicdes reforcam a percep¢do de
baixa governanga e comprometem a credibilidade da gestdo.

Tais atividades configuram pressdes diretas sobre o ecossistema recifal, pois
interferem nas cadeias tréficas, reduzem a resiliéncia ecoldgica e fragilizam a efetividade
do zoneamento ambiental. A reincidéncia dessas préticas evidencia a necessidade de
intensificar as acdes de fiscalizagdo, monitoramento participativo e educagdo ambiental
junto aos usudrios da UC (Sema, 2024; Abessa et al., 2019).

5.1.2.2 Sobrepesca

A sobrepesca constitui uma das pressdes mais antigas e estruturais sobre o
PEMPRIM, resultante do esfor¢o excessivo de captura e da auséncia de ordenamento
pesqueiro efetivo durante o longo periodo entre a criacdo da UC (1997) e a aprovagdo de



seu Plano de Manejo (2020). Essa atividade reflete a dependéncia socioecondmica das
comunidades pesqueiras do entorno e a falta de alternativas sustentdveis de geracdo de
renda (Freitas, 2022).

Mesmo apds a implementacdo das normas de uso, o Programa de
Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica ainda destaca a ocorréncia de pesca em
zonas de protecdo e a reducdo perceptivel de estoques de espécies recifais de interesse
comercial, como garajuba (Caranx hippos), ariacé (Lutjanus synagris) € serra
(Scomberomorus brasiliensis). Esses sinais indicam que a sobrepesca permanece como
uma pressdo direta e continua, afetando a biodiversidade recifal e o equilibrio tréfico
(Rodrigues et al., 2020; Moura et al., 2023).

Vale destacar que a intensificacdo do esfor¢co pesqueiro nas zonas adjacentes
também amplia os riscos de captura acidental de espécies ameagadas, como tartarugas
marinhas e boto-cinza. Segundo Moura et al. (2023), a sobrepesca em éreas de interface
com UCs marinhas compromete a capacidade regenerativa dos estoques e acentua os
conflitos entre conservacgao e subsisténcia.

No contexto do método DPSIR, a sobrepesca é entendida como uma pressao
socioeconomica direta, derivada das forgas motrizes “dependéncia da pesca artesanal” e
“fragilidade de governanga institucional”. Essa relagdo causa efeitos cumulativos e
reforca a necessidade de implementar planos de ordenamento participativo e programas
de monitoramento pesqueiro continuo (Abessa et al., 2019; SEMA, 2024).

5.1.2.3 Abandono ou perda de petrechos de pesca

O abandono de petrechos de pesca, redes, linhas, anzdis, entre outros, constitui
uma das pressdes mais graves e persistentes em ecossistemas recifais. Esses residuos
resultam da perda acidental ou descarte intencional de materiais durante as atividades
pesqueiras e permanecem no ambiente por longos periodos, causando a chamada “pesca
fantasma”.

Segundo o Plano de Manejo do PEMPRIM (Sema, 2020), mergulhadores e
pesquisadores relataram a presenca recorrente de petrechos presos aos recifes, o que
representa risco de enroscamento da fauna marinha, danos fisicos as estruturas coralineas
e acimulo de microplésticos. Esse cendrio reflete a persisténcia de préticas pesqueiras
pouco sustentdveis e evidencia a necessidade de estratégias de manejo integradas, capazes
de associar fiscaliza¢do, monitoramento participativo e programas de educagdo ambiental
voltados aos usudrios do mar.

Além disso, essa pressao reflete falhas de governanca, pois decorre da auséncia
de fiscalizacdo regular, da ineficiéncia no manejo de residuos pesqueiros e da falta de
programas de educacdo ambiental especificos para pescadores (Freitas, 2022). Assim, o
abandono de petrechos deve ser tratado como uma pressdo direta e crOnica, que requer
estratégias combinadas de gestdo participativa, recolhimento periddico e sensibilizacdo
social.



5.1.2.4 Turismo e mergulho desordenados

O turismo e mergulho desordenados representam uma pressao crescente sobre o
PEMPRIM, especialmente devido ao aumento do nimero de operadoras e embarcacdes
que realizam atividades recreativas no entorno do Parque. O Plano de Manejo autoriza o
mergulho recreativo nas zonas de conservagdo e amortecimento, mas ressalta a
necessidade de controle da capacidade de carga e fiscalizacdo sistemdtica, ainda
incipientes.

Segundo Costa et al. (2019), o turismo subaqudtico, embora promova
visibilidade publica para a conserva¢cdo marinha, pode causar danos fisicos aos recifes,
afugentamento de fauna sensivel e conflitos de uso com pescadores artesanais, quando
realizado sem ordenamento. Essas praticas incluem ancoragem irregular, pisoteamento
de corais e residuos langados por embarcagdes.

O Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica identifica que a
maioria das operadoras de mergulho atua sem integracao plena com o 6rgio gestor, e que
o Parque ainda carece de programas permanentes de monitoramento de visitantes e
operadores. A auséncia de um sistema de monitoramento transparente e participativo
compromete o equilibrio entre o uso econdmico e a conservagao.

Assim, o turismo e mergulho desordenados sdo pressdes diretas, derivadas das
forcas motrizes “valorizagcdo econdmica da zona costeira” e “fragilidade institucional da
governanga”. Sua mitigagdo depende da implementacdo de protocolos de visitagdo
sustentaveis, do fortalecimento da educacdo ambiental na UC e do entendimento da
capacidade de carga do PEMPRIM, conforme proposto no Programa de Sustentabilidade
Ambiental e Socioecondmica (Sema, 2024).

5.1.2.5 Introducao e proliferacio de espécies exdticas e invasoras

A introducdo e expansdo de espécies exoticas e invasoras representam pressoes
ecoldgicas de alta complexidade para o PEMPRIM. Essas espécies, registradas em
levantamentos recentes na costa cearense (Soares et al., 2018; Soares et al., 2023), alteram
as relagoes tréficas, competem por recursos com espécies nativas e reduzem a resiliéncia
ecoldgica dos recifes.

O MMA (2022) destaca que o controle de espécies invasoras € um dos desafios
prioritdrios para a gestdo das AMPs, devido ao alto custo e a necessidade de integracdo
entre ciéncia e gestdo publica. Assim, o PEMPRIM se insere em um contexto nacional de
vulnerabilidade crescente diante da bioinvasdo provocada por espécies exoticas.

No PEMPRIM j4 foi identificado o peixe-ledo (Pterois volitans) e o avanco
dessa espécie no litoral brasileiro estd associado, principalmente, a auséncia de protocolos
de monitoramento continuo e pela dificuldade de erradicacdo desta espécie em ambientes
de dificil acesso (Soares et al., 2023).

Portanto, essa pressdo reflete a interacdo entre falhas institucionais e fatores
externos, exigindo acdes coordenadas entre SEMA, ICMBio, MMA universidades e



operadoras de mergulho para monitoramento e manejo de espécies invasoras, além de
campanhas educativas voltadas aos atores sociais diretos do PEMPRIM.

5.1.2.6 Mudancas climaticas e a vulnerabilidade ecolégica associada

As mudangas climdticas constituem uma pressao global que potencializa os
impactos locais sobre 0 PEMPRIM. O aumento da temperatura da superficie do mar,
aliado a acidificacdo dos oceanos e a mudanga nos regimes de ventos e correntes, tem
contribuido para fendmenos como o branqueamento em massa de corais e a alteracdo da
biodiversidade recifal (ICMBio, 2019; Muehe, 2018).

Embora essa pressdo tenha origem exdgena, seus efeitos sao amplificados pela
baixa resili€ncia local decorrente das pressdes antrépicas preexistentes, como sobrepesca
e turismo desordenado. Conforme Lucas et al., 2023, é recomendada a implementacao de
acOes adaptativas e o fortalecimento da pesquisa sobre variagdes oceanograficas no
parque, a fim de identificar tendéncias e vulnerabilidades especificas.

No contexto do DPSIR, as mudangas climdticas sdo pressdes sinérgicas que
interagem com as demais, ampliando os efeitos cumulativos sobre a biodiversidade e
sobre os servicos ecossistémicos identificados na UC. Essa pressdo também reforca a
necessidade de consolidar o PEMPRIM como laboratério natural para pesquisas
climéticas e de promover cooperacao internacional em ciéncias marinhas.

5.1.2.7 Auséncia de pertencimento e sensibilizacio ambiental

A auséncia de pertencimento socioambiental e a fragilidade das agdes de
educagdo ambiental configuram uma pressao sobre a efetividade da gestdo. O Programa
de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica evidencia que as agdes educativas,
embora relevantes, sdo pontuais e restritas ao Centro de Referéncia do PEMPRIM,
localizado no Parque do Coc6 — Area Adahil Barreto, distante da zona costeira e marinha,
e com baixa capilaridade junto as comunidades do Mucuripe e as operadoras nauticas.

Essa distancia simbdlica e territorial compromete a consolida¢do de uma Cultura
Oceanica, dificultando o engajamento de publicos estratégicos, como pescadores,
mergulhadores, jovens das comunidades costeiras e turistas. A falta de sensibilizagdo
ambiental acentua praticas inadequadas, como descarte de residuos, pesca irregular e
desrespeito ao zoneamento do PEMPRIM.

De acordo com Cava et al. (2005) e Ashley et al. (2019), a educacdo ambiental
marinha deve ser continua, participativa e territorializada, voltada a construcdo de
identidades oceanicas e ao senso de pertencimento. No caso do PEMPRIM, a inexisténcia
de programas permanentes de comunicacao e de atividades nas comunidades costeiras
constitui um gargalo para a governanca participativa e o fortalecimento da conservagao
marinha.

Essa pressao evidencia a lacuna entre gestdo e sociedade, refor¢cando a urgéncia
de politicas de comunica¢do socioambiental integradas, com foco em jovens, pescadores
artesanais, marisqueiras e operadoras de mergulho, grupos reconhecidos como publicos



prioritarios pelo Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica (Sema,
2024).

5.1.2.8 Conflitos socioambientais de usos

Os conflitos socioambientais de uso representam uma das pressdes mais
significativas sobre o PEMPRIM, resultado da sobreposi¢do de atividades (pesca,
mergulho, pesquisa e navegacio) e da auséncia de articulagdo entre os atores envolvidos.
Esses conflitos refletem disputas simbolicas e econdmicas pelo espago marinho,
especialmente em torno dos pontos de mergulho e das zonas de exclusdo pesqueira (Sema,
2020).

Durante o levantamento de dados desta pesquisa, foram identificados relatos de
tensoes entre pescadores e mergulhadores, agravadas pela percepcao de desigualdade no
acesso ao territério e pela falta de mecanismos de mediacdo e didlogo institucional
(Andrade; Soares, 2017; Freitas, 2022). Conforme Glaser et al. (2012), a auséncia de
espacos de deliberacdo participativa aumenta a desconfianca e dificulta a construgcdo de
solucdes cooperativas.

Assim, os conflitos de uso no PEMPRIM configuram uma pressao institucional
e social direta, que compromete a coesdo da governanca e a execu¢do das normas
ambientais vigentes. Sua mitigacdo depende de estratégias de didlogo estruturado,
valorizagdo do conhecimento tradicional e fortalecimento da cogestdao entre Estado,
sociedade civil e setor privado (Freitas, 2022).

5.1.3 ESTADO (STATE)

O estado de conservacdo do PEMPRIM (Quadro 6) € descrito a partir de
atributos que refletem sua biodiversidade, qualidade ambiental e as condicoes
institucionais e de manejo resultantes dos esforcos de planejamento e governanca
ambiental. A andlise do estado integra os dados ecoldgicos, socioambientais e
administrativos mais recentes, obtidos no Plano de Manejo, no Programa de
Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica e em levantamentos complementares
realizados a partir de estudos e producdes cientificas na UC.

De modo geral, o PEMPRIM mantém um estado ecoldgico relevante e funcional,
com alta riqueza de espécies recifais, presenca de espécies ameacadas e endémicas, e
integridade fisica parcial dos recifes, embora apresente sinais de fragilidade crescente
diante das pressOes antropicas e de limita¢Oes estruturais na gestao.

Sob o ponto de vista institucional, o PEMPRIM constitui um caso emblematico
de governanca marinha no Ceard. Apds mais de duas décadas sem um plano de manejo
efetivo, a UC passou a contar, desde 2020, com instrumentos normativos e programas
integrados de sustentabilidade e monitoramento. O Programa de Sustentabilidade
Ambiental e Socioecondémica do PEMPRIM (2023-2025), coordenado pela SEMA em
parceria com o Labomar/UFC, a SEMACE, a ONG Aquasis e a Colonia de Pescadores



Z-8, representa um marco no fortalecimento da gestao participativa e da ciéncia aplicada
ao manejo adaptativo (Sema, 2024).

Ainda assim, o parque reflete tensdes entre conservacao e uso, com persisténcia
de conflitos entre a pesca artesanal e o turismo de mergulho, além de desafios recorrentes
de fiscalizacdo e financiamento (Sema, 2020; Freitas, 2022). Essas fragilidades
evidenciam a importincia de andlises que articulem as dimensdes ecoldgicas e
institucionais da gestdo, permitindo identificar gargalos de governanca e oportunidades
de aprimoramento de politicas publicas ambientais.

Categoria Indicadores propostos Justificativa/Fonte

- Riqueza e abundancia de espécies;

- Presenca de espécies ameagadas; Dados do Plano de Manejo, estudos realizados
State - Integridade dos recifes e da biota no PEMPRIM e resultados do Programa de
(Estado) aquatica; Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica
- Mecanismos de gestdo e fomento (SEMA, 2020; Soares et al., 2011).
financeiro.

Quadro 6 — Estado identificado na UC.
Fonte: elaborado pela autora, 2025.

5.1.3.1 Riqueza e abundancia de espécies

Os levantamentos compilados no Plano de Manejo e atualizados pelo Programa
de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica identificaram mais de 200 espécies
marinhas no PEMPRIM, incluindo peixes &sseos, elasmobranquios, invertebrados
bentonicos, corais e macroalgas. A diversidade recifal local € composta majoritariamente
por peixes recifais residentes, como Haemulon plumierii (biquara), Lutjanus synagris
(ariaco), Stegastes fuscus (peixe-donzela) e Scarus trispinosus (budido-azul), este ultimo,
considerado criticamente ameacado (MMA, 2018; Sema, 2020).

O Parque também abriga espécies pelagicas migratorias, como garajuba (Caranx
hippos) e serra (Scomberomorus brasiliensis), o que evidencia a conectividade ecoldgica
entre os recifes e o ambiente marinho adjacente (Pereira et al., 2021). Além da diversidade
faunistica, o PEMPRIM apresenta uma rica biota bentdnica composta por esponjas,
cniddrios, ascidias e corais duros, que formam complexas estruturas tridimensionais
responsaveis por abrigar e alimentar grande parte da fauna associada (Soares et al., 2011).

Segundo o Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica, a
riqueza especifica e a abundancia relativa de peixes recifais permanecem estaveis em
relacdo ao levantamento de 2020 para o Plano de Manejo, embora algumas espécies de
topo tréfico apresentem declinio populacional moderado, associado a pressao pesqueira
e a degradacdo de micro-hébitats. Esses dados demonstram que o PEMPRIM ainda
conserva um mosaico de alta relevancia bioldgica, mas com tendéncia de vulnerabilidade
em longo prazo.



5.1.3.2 Presenca de espécies ameacadas

A presenca de espécies ameacadas de extingdo constitui um dos principais
indicadores da importancia ecolégica do PEMPRIM. O parque abriga trés espécies de
tartarugas-marinhas, Chelonia mydas (verde), Lepidochelys olivacea (oliva) e Caretta
caretta (cabecuda), além de elasmobranquios vulnerdveis, como o tubardo-lixa
(Ginglymostoma cirratum) e o raia-chita (Aetobatus narinari), e mamiferos como o boto-
cinza (Sotalia guianensis) (ICMBio, 2019; Sema, 2024).

O Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica também registrou
espécies endémicas e bandeira, como o peixe-papagaio-brasileiro (Scarus trispinosus),
endémico e criticamente ameagado, € o mero (Epinephelus itajara), classificado como
em perigo (MMA, 2018). A ocorréncia dessas espécies reforca o papel do parque como
refugio essencial de biodiversidade recifal do Nordeste brasileiro.

Esses registros evidenciam que, apesar das pressdes externas, o PEMPRIM
mantém populagdes vidveis de espécies sensiveis, atuando como um nicleo de
conectividade ecoldgica e um laboratdrio natural para monitoramento da fauna ameagada
(Quadro 7). No entanto, a manutencdo desse estado depende de acdes continuas de
fiscalizacdo, pesquisa e mitigacao de pressdes antropicas (Freitas, 2022; Sema, 2024).



Grupo

Corais

Esponjas e algas

Peixes recifais e
costeiros

Quel6nios
marinhos

Elasmobranquios

Plancton

Espécies/Exemplos

Mussismilia hispida, Favia gravida, Siderastrea
stellata

Diversidade de poriferos e macroalgas recifais

Garajuba (Caranx crysos), Ariacé (Lutjanus synagris),
Serra (Scomberomorus brasiliensis), Peixe-papagaio
(Scarus trispinosus)

Chelonia mydas (EN), Eretmochelys imbricata (CR),
Caretta caretta (VU)

Tubardo-lixa (Ginglymostoma cirratum), Raias
(Dasyatis spp.)

Diversidade de fitoplancton e zooplancton

Status de conservacio
Endémicas do Brasil,
vulnerdveis a

branqueamento

Nio avaliadas

Alguns ameacgados (peixe-
papagaio — EN)

Espécies ameacadas
globalmente (IUCN)

Tubarao-lixa— VU
(IUCN)

Nio avaliados

Importancia
ecologica/Socioeconémica

Estruturacio do recife, abrigo para
diversas espécies

Produtividade primadria, equilibrio
ecoldgico

Alguns ameacgados (peixe-papagaio —
EN)

Indicadores ambientais, manutengao
da cadeia alimentar

Predadores de topo, manutencdo do
equilibrio ecolégico

Base da cadeia alimentar marinha

Quadro 7 — Quadro sintese das diversas espécies que ocorrem no PEMPRIM.
Fonte: elaborado pela autora, 2025. Adaptado de: SEMA, 2020.

Fonte

Ledo & Kikuchi
(2005); SEMA
(2020)

SEMA (2020)

SEMA (2020);
Freitas (2022)

ICMBio (2018);
SEMA (2020)

SEMA (2020);
Gomes et al.
(2025)

SEMA (2020)



5.1.3.3 Integridade dos recifes e da biota aquatica

Os recifes do PEMPRIM, localizados entre 15 e 30 m de profundidade,
apresentam boa estrutura fisica e cobertura coralinea moderada, segundo os
monitoramentos realizados em 2019 e 2024. O Plano de Manejo nao identificou fontes
diretas de efluentes domésticos ou industriais que atinjam a drea marinha, mas observou
vestigios de petrechos de pesca e fragmentacdo de corais.

A integridade ecoldgica da biota aqudtica pode, portanto, ser considerada boa,
mas vulnerdvel, apresentando resili€éncia parcial as pressdes antrdpicas e climdticas,
sendo estas a sobreposicdo de usos e a auséncia de monitoramentos efetivos, tanto para
cumprir as normas de manejo da UC, quanto para verificar as alteracdes provenientes de
aumento da temperatura da dgua. O Parque ainda cumpre papel estratégico na manutengao
dos estoques pesqueiros regionais € na protecdo de habitats criticos, mas requer
aprimoramento dos mecanismos de monitoramento ambiental e cientifico continuo
(Sema, 2024).

5.1.3.4 Mecanismos de gestao e fomento financeiro

O Projeto GEF-Mar, implementado a partir de 2019, foi o principal marco de
reestruturacdo e fortalecimento institucional do PEMPRIM, proporcionando fomento
financeiro, capacitacdo técnica e investimentos estruturantes na UC (MMA, 2020). O
programa, fruto de cooperagdo internacional entre o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF) e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), destinou recursos ao estado
do Ceard para apoiar a consolidacdo da gestdo de suas Unidades de Conservagdo
Marinhas, com destaque para o PEMPRIM.

Entre os resultados mais expressivos estdo a elaboracdo e aprovacgdo do Plano de
Manejo (2019-2020), que estabeleceu o zoneamento ambiental, diretrizes de uso e planos
de monitoramento, € a criagdo do Conselho Gestor do PEMPRIM, ampliando o espaco
para participagdo social e interinstitucional (Sema, 2020). O GEF-Mar também viabilizou
a inauguracao do Centro de Referéncia do PEMPRIM, localizado no Parque Estadual do
Cocd, voltado para agdes de educacao ambiental, divulgacdo cientifica e apoio a gestdao
participativa (Sema, 2024).

Outro avango relevante foi a elaboragdo do Programa de Sustentabilidade
Ambiental e Socioecondmica do PEMPRIM (Produto 4, Sema, 2024), que consolidou
instrumentos de planejamento, monitoramento ambiental e engajamento comunitdrio,
fortalecendo a base técnica para futuras acdes de manejo e conservagao.

Além do exposto, também destaca-se o Projeto Botucatu, uma iniciativa
fomentada no ambito do GEF-Mar com o objetivo de aproximar a gestdo do PEMPRIM
das comunidades tradicionais da pesca artesanal e promover agdes de relevancia
socioambiental e cultural voltadas a conservacdo marinha. O projeto desenvolveu
atividades de educacdo ambiental comunitdria, valorizacdo do conhecimento tradicional,



oficinas participativas e registros culturais sobre a pesca artesanal do Mucuripe,
fomentando o sentimento de pertencimento e corresponsabilidade social pela UC. Além
disso, buscou reduzir a distancia histdrica entre o 6rgao gestor e os atores sociais diretos
do parque, fortalecendo a governanga colaborativa e estimulando préticas sustentaveis no
territorio costeiro.

Essas acdes demonstram que o GEF-Mar, por meio do Projeto Botucatu e de
outras frentes integradas de gestdo, proporcionou avangos significativos na estruturagdo
administrativa, cientifica e participativa do PEMPRIM. Entretanto, o estado atual da
gestdo ainda apresenta limitagdes operacionais, como a falta de servidores fixos, a
dependéncia de projetos externos e a fragilidade de continuidade apds o encerramento do
financiamento internacional. Assim, a sustentabilidade das iniciativas implementadas
depende da institucionaliza¢do das praticas participativas, da amplia¢do do financiamento
publico estadual e do estabelecimento de parcerias interinstitucionais permanentes
(Freitas, 2022; Sema, 2024).

A gestdo do PEMPRIM pode ser compreendida de acordo com o Quadro 8 a
seguir.



Categoria de
manejo (SNUC)

Protecgdo Integral

Panorama da gestao do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio
Componentes de gestao

Metas e objetivos do
Plano de Manejo

Responsabilidad
e de gestao

Garantir a conservacao de
espécies e habitats,

Governo do Estado ~ regulamentago da pesca,

do Ceara respeitar a subsisténcia
(Secretaria de Meio e tradicionalidade, assegurar
Ambiente e a sustentabilidade dos
Mudanga do Clima recursos pesqueiros e
- SEMA) fomentar a pesquisa

cientifica e a educagdo
ambiental

Problematicas
enfrentadas
atualmente

Impactos das mudancgas
climdticas
(branqueamento de
corais) e presenga de
espécie exdtica e
invasora (peixe-ledo)

Esforcos
implementados até o
momento

Inauguragdo da sede e
Centro de Referéncia para
gestdo e educagdo ambiental
e realizacdo de
monitoramentos para
identificar irregularidades e
descumprimentos do Plano
de Manejo

Quadro 8 - Quadro sintese da gestiao e temporalidade historica do PEMPRIM.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Temporalidade
Histérico Ano
Criacdo da UC 1997
Criagdo do 2015
conselho gestor
Elaboragdo do
Plano 2020
de Manejo
Revisao legal 2021
Inauguracdo do
Centro 2022
de Referéncia
Execucdo do Plano
de 2023-2025
Sustentabilidade

Instrumento
Normativo

Lei Estadual n°
12.717/1997

Portaria n°
312/2015

Portaria n°
79/2020

Lei Estadual n®
17.674/2021



5.14 IMPACTO (IMPACT)

A aplicacdo do método DPSIR ao PEMPRIM permitiu identificar e sistematizar
0s principais impactos ambientais, sociais e institucionais que comprometem a
integridade ecoldgica e a efetividade da gestdo da UC. Esses impactos decorrem do
acumulo de pressdes antrépicas e institucionais, como a sobrepesca, o abandono de
petrechos de pesca, o turismo desordenado, a introdu¢do de espécies invasoras e a
fragilidade da governanga ambiental.

Os resultados obtidos a partir da andlise documental, de trabalhos cientificos,
dos dados secunddrios no Plano de Manejo e dos dados obtidos no Programa de
Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica, evidenciam que o PEMPRIM apresenta
impactos recorrentes e cumulativos sobre a biodiversidade, os servigos ecossistémicos e
a estrutura de gestdo. Esses efeitos, de natureza tanto ecoldgica quanto institucional,
refletem a insuficiéncia de mecanismos de monitoramento continuo e a desarticulacdao
entre os instrumentos de gestdo existentes (zoneamento, plano de manejo e fiscalizacao).

A compreensdo desses impactos € essencial para subsidiar a formulacdo de
respostas adaptativas e estratégias de governanca participativa, de modo a garantir a
integridade ecoldgica do parque e o envolvimento efetivo das comunidades e instituicdes
na conservacao marinha (Glaser et al., 2012; Freitas, 2022).

No Quadro 9 a seguir estd apresentado, em sintese, os impactos as respectivas

justificativas de escolha a partir da revisdo bibliogréfica pertinente.

Categoria Indicadores propostos Justificativa/Fonte

- Reducgio de estoques pesqueiros;
- Diminui¢do da riqueza de espécies;
- Poluicao pldastica e danos aos

recifes de corais; Impactos destacados no plano de manejo,
Impact . o Programa de Sustentabilidade Ambiental e
- Perda de servigos ecossistémicos;  gocioeconomica e estudos académicos (Soares
(Impacto) - Descumprimento das normas do etal., 2011; Freitas, 2022; SEMA, 2020;
plano de manejo; SEMA, 2024).
- Fragilidade da governanca
institucional.

Quadro 9 — Impactos identificados.
Fonte: elaborado pela autora, 2025.

5.1.4.1 Reducio dos estoques pesqueiros

A reducdo dos estoques pesqueiros € um dos impactos mais evidentes e
persistentes no PEMPRIM. Essa condi¢do decorre da sobrepesca e da auséncia historica
de ordenamento pesqueiro efetivo, que perdurou desde a criacdo da UC (1997) até a
implementacdo do Plano de Manejo (2020). Estudos apontam declinio populacional de
espécies recifais de interesse comercial, como garajuba (Caranx hippos), ariac6 (Lutjanus



synagris) e serra (Scomberomorus brasiliensis), indicando redu¢do de biomassa e
alteracdo das cadeias tréficas locais (Rodrigues et al., 2020; Sema, 2024).

Os conflitos entre pesca artesanal e mergulho recreativo agravam essa situacao,
pois ambos os grupos atuam nas mesmas zonas recifais, sem mediagcdo efetiva ou
fiscalizacdo continua (Freitas, 2022). O resultado € o esgotamento gradual dos estoques
e a perda de produtividade pesqueira no entorno da UC, com repercussdes diretas sobre
a seguranca alimentar e a economia das comunidades pesqueiras do Mucuripe.

Segundo Soares et al. (2011) e Pereira et al. (2021), a reducdo de estoques em
dreas costeiras do Nordeste tem sido agravada pela auséncia de monitoramento
sistemdtico e pela fragilidade dos instrumentos de cogestdo, situagdo que se repete no
PEMPRIM. O impacto é, portanto, ecoldgico e social, e reflete o desequilibrio entre
conservacao e subsisténcia, tornando indispensével o fortalecimento de politicas ptblicas
de ordenamento participativo e de incentivo a praticas pesqueiras sustentaveis.

5.1.4.2 Diminuicio da riqueza de espécies

A diminui¢do da riqueza e diversidade bioldgica € um impacto associado a
intensificac@o das pressdes antrépicas, especialmente a sobrepesca, turismo desordenado
e mudancas climéticas. O Plano de Manejo e o Programa de Sustentabilidade Ambiental
e Socioecondmica registraram que, embora o PEMPRIM mantenha boa integridade
ecologica, ja sdo observadas alteracdes na composi¢do das comunidades recifais, com
reducdo de espécies sensiveis (como corais € esponjas) € dominancia de espécies
oportunistas.

O branqueamento de corais, associados ao aquecimento anomalo da 4dgua e a
sedimentacdo local, indicam o aumento da vulnerabilidade ecolégica dos recifes de corais
(Silva; Kampel 2022). Além disso, a proliferacdao de espécies invasoras, como 0 peixe-
ledao (Pterois volitans) (Foto 13), representa uma ameaca adicional, ao competir por
habitat e alimento com espécies nativas, reduzindo a resiliéncia dos recifes (Soares et al.,
2018; Soares et al., 2023).

A consequéncia direta € a simplificacdo das redes troficas e a perda de
funcionalidade ecoldgica, especialmente de espécies-chave, como os predadores topos,
fundamentais para o controle de algas e manutencdo dos recifes (ICMBio, 2019). Essa
tendéncia reforca a necessidade de monitoramento continuo da biota e do ambiente fisico
e de acdes de manejo adaptativo frente as mudancgas climdticas e a bioinvasao marinha.



Foto 13 — Peixe-leao capturado durante monitoramento no PEMPRIM. Fonte: SEMA, 2024.

5.1.4.3 Poluicao plastica e danos aos recifes de corais

A poluicdo plastica e o abandono de petrechos de pesca configuram uma das
pressdes mais graves e visiveis, cujos impactos sdo amplamente documentados no
PEMPRIM. O Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica identifica o
acumulo de residuos subaquaticos, como redes, cabos e linhas de pesca, principalmente
nas dreas Cabeco do Balanco e Pedra do Mar, resultando em pesca fantasma,
emalhamento acidental e danos fisicos a estrutura recifal (Foto 14).

Esses materiais, ao se degradarem, liberam microplasticos e metais pesados,
afetando organismos filtradores e espécies bentdnicas sensiveis. Estudos de Barboza,
Gimenez e Turra (2019) e Lebreton et al. (2017) apontam que a polui¢do pldstica € um
dos principais vetores de mortalidade de fauna marinha (como tartarugas) e um fator que
compromete a regeneracao natural dos corais.

Além da origem pesqueira, residuos provenientes de embarcagdes turisticas
também contribuem para esse impacto, especialmente em periodos de alta visitacdo,
quando ndo hd controle rigoroso da disposicdo de lixo ndutico. Esses impactos
cumulativos comprometem a paisagem subaquatica, reduzem o potencial ecoturistico e
evidenciam a necessidade de politicas integradas de gestdo de residuos marinhos e
responsabilizacdo compartilhada (Sema, 2024).

Foto 14 — Rede de pesca abandonada em area do PEMPRIM. Fonte: Marcus Davis, 2022.



5.1.4.4 Perda de servigos ecossistémicos

Os impactos ecoldgicos descritos resultam em uma perda significativa dos
servicos ecossistémicos prestados pelo PEMPRIM. A reducdo da diversidade e da
abundancia de espécies afeta a pesca sustentdvel, o ecoturismo, a seguranga alimentar e
até mesmo a protecdo costeira garantida pelos recifes de coral. Segundo Silva et al.
(2020), os servigos de regulacdo, suporte e culturais sdo os mais sensiveis a alteracdes
provocadas pela pressdo antrépica continua.

A deterioracdo dos recifes e da qualidade ambiental reduz o valor simbdlico e
educativo da UC, impactando também o servico cultural da conservacao, relacionado ao
sentimento de pertencimento e identidade costeira da populagao de Fortaleza (Nobre,
2023). Essa perda de conexao entre sociedade e natureza enfraquece o apoio social a
conservagdo e compromete os esfor¢os de governancga participativa.

Do ponto de vista socioecondmico, a perda desses servicos agrava as
vulnerabilidades das comunidades que dependem da zona costeira, reduzindo
oportunidades de trabalho, renda e educacdo ambiental. O desafio, portanto, é restaurar a
multifuncionalidade dos ecossistemas recifais e reconectar a sociedade ao valor ecolégico
e cultural do PEMPRIM (Glaser et al., 2012; Sema, 2024).

5.1.4.5 Descumprimento das normas do Plano de Manejo

O descumprimento das normas de uso e zoneamento estabelecidas pelo Plano de
Manejo € um impacto institucional recorrente, como a continuidade de préticas de pesca
em zonas de preservacdo integral, bem como a realizacdo de mergulhos recreativos em
areas de recifes frageis e pesca com marambaias (Foto 15) contrariando as diretrizes do
zoneamento (Freitas, 2022).

Essas praticas resultam da auséncia de fiscalizagdo regular, da escassez de
recursos humanos e da falta de sinaliza¢do ndutica adequada, fatores que inviabilizam a
aplicacdo efetiva das sang¢des e a prevencao das infracdes. A consequéncia direta € a baixa
efetividade normativa e a percep¢ao de impunidade, fendmeno j4 identificado por Glaser
et al. (2012) em outros contextos costeiros brasileiros.

Além das atividades ilegais, o turismo subaquatico ndo regulamentado continua
sendo observado, gerando impactos fisicos a fauna bentonica e risco de degradacdo
irreversivel em dreas recifais sensiveis. Assim, o ndo cumprimento das normas se
configura como impacto direto sobre a governanca ambiental e sobre os objetivos de
conservagdo previstos no Plano de Manejo.



Foto 15 — Registro de pesca ilegal (marambaias) no PEMPRIM.
Fonte: SEMA, 2024

5.1.5 RESPOSTAS (RESPONSES)

No método DPSIR, as respostas constituem propostas concretas de novas acoes
ou aprimoramentos, de forma a responder diretamente as pressdes, impactos e estado
identificados. Esses indicadores representam o conjunto de a¢des, politicas e estratégias
propostas para mitigar as pressoes, reverter os impactos e fortalecer a governanca
ambiental, tendo como base o diagnodstico do estado atual e dos aspectos identificados.

No caso do PEMPRIM, as respostas propostas envolvem tanto instrumentos de
gestdo ecoldgica e socioecondmica quanto mecanismos de fortalecimento institucional e
financeiro, que visam aprimorar a efetividade da UC e consolidar sua funcdo ecoldgica,
social e educativa. Além disso, fornecem subsidios para uma possivel reformulacdo ou
atualizac@o do Plano de Manejo.

Essas medidas também dialogam com as diretrizes do Plano de Manejo e do
Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica, demonstrando que existem
aspectos que podem ser potencializados e aprimorados e outros que precisam ser
modificados para alcancgar eficacia.

No Quadro 10 a seguir estdo sintetizados os indicadores de respostas na analise
DPSIR do PEMPRIM.

Categoria Indicadores propostos Justificativa/Fonte
- Monitoramento participativo e
ciéncia cidada;
- Fundo de compensacdo ambiental;

- Certificagcdo ambiental obrigatoria;

Responses - Sinalizagdo de zon.eamento © Instrumentos de gestdo e projetos voltados a
SCSUranca UC (SEMA, 2020; MMA, 2020; SEMA,
(Respostas) - Programa permanente de controle 2024).

de espécies exdticas invasoras;
- Programa de educag@o ambiental e
cultura oceénica;

- Promover a integrag@o institucional
entre stakeholders.

Quadro 10 — Respostas propostas.
Fonte: elaborado pela autora, 2025.



5.1.5.1 Monitoramento participativo e ciéncia cidada

A implementacdo de um programa de monitoramento participativo, com enfoque
em ciéncia cidada, é essencial para ampliar a coleta de dados ecoldgicos e fortalecer a
governanca do PEMPRIM. A participa¢do de pescadores artesanais, mergulhadores e
institui¢des de ensino e pesquisa possibilita a constru¢cdo de indicadores de conservagao
socialmente legitimados, integrando o conhecimento tradicional e cientifico (Glaser et
al., 2012; Fioravanso; Nicolodi., 2021).

Esse tipo de programa permite identificar com mais precisdo tendéncias
populacionais de espécies recifais, ocorréncia de espécies invasoras e alteracdes
ambientais no parque, reduzindo a dependéncia exclusiva de monitoramentos
esporddicos. O Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica ji destaca a
importancia de promover agdes de ciéncia cidada, iniciadas no ambito do Projeto
Botucatu, e que devem agora ser institucionalizadas como um mecanismo permanente.

Além do aprimoramento técnico, 0 monitoramento participativo fortalece o
sentimento de pertencimento e corresponsabilidade social pela UC, contribuindo para
reduzir conflitos e préticas ilegais, como pesca com petrechos proibidos. Essa
aproximacdo entre gestdo e comunidade também cria condigdes para fiscalizacdo
colaborativa e educacdo ambiental continua.

Para viabilizar essa acdo, recomenda-se a criacdo de um protocolo participativo
de monitoramento (como o programa MONITORA do ICMBio), com periodicidade
definida, capacitacdo de atores sociais locais e integragdo com o Centro de Referéncia do
PEMPRIM, ampliando sua atuacdo para além da sua localizacdo atual e conectando-o
efetivamente as comunidades de pescadores da regido do Mucuripe a partir da Coldnia de
Pescadores Z-8. Assim, o monitoramento participativo representa uma resposta
estruturante, que integra inclusdo social, governanca e produc¢do de conhecimento
cientifico.

5.1.5.2 Fundo de compensaciao ambiental

7z

A autonomia financeira e operacional do PEMPRIM € uma condicdo
indispensdvel para garantir a continuidade das acdes de manejo e fiscalizagdo.
Atualmente, a gestdo da UC ainda depende fortemente de repasses e convénios, 0 que
limita a execugdo de planos de longo prazo. Uma resposta efetiva € a instituicao de um
Fundo de Compensacdo Ambiental especifico, destinado a fiscaliza¢do, monitoramento
ambiental e manutencio da infraestrutura, conforme previsto no Art. 36 da Lei Federal
N° 9.985/2000 (SNUC) e regulamentado pelo Decreto Federal N° 4.340/2002 (Brasil,
2002).

A criagdo de tal fundo pode ser complementada pela regulamenta¢do do uso
publico da UC, com cobrancga de taxas ambientais para atividades de mergulho recreativo,
pesquisa e visitagdo, permitindo a internalizacdo de parte dos custos de conservagao
(MMA, 2020). Essas taxas devem ser aplicadas de forma transparente, revertendo



integralmente para acdes de educagdo ambiental, sinalizacdo ndutica, gestdo de residuos
e capacitacdo comunitdria, alinhadas ao principio do usudrio-pagador.

A combinagdo entre taxas ambientais e fundo de compensacdo permitiria a
criacdo de um orcamento autossustentavel, assegurando a continuidade de programas de
fiscalizacdo e pesquisa mesmo apds o término de financiamentos externos, como o GEF-
Mar. Tal medida ja foi recomendada no Produto 4 do Programa de Sustentabilidade
Ambiental e Socioecondmica, que enfatiza a necessidade de mecanismos autonomos de
arrecadacao e redistribui¢ao de recursos.

5.1.5.3 Certificacao ambiental obrigatoria

A pressdo exercida pelo turismo e mergulho desordenados requer uma resposta
que associe regulacdo, qualificacdo e corresponsabilidade ambiental. A criagdo de uma
certificacdo ambiental obrigatoria para operadoras de mergulho credenciadas no
PEMPRIM ¢é uma medida que alinha sustentabilidade econdmica com conservagao
ambiental.

Essa certificacdo, supervisionada pela SEMA e pelo Conselho Gestor da UC,
deve estabelecer critérios como limite de visitantes por drea, uso de técnicas de
ancoragem, capacitacdo de guias ambientais e gerenciamento de residuos a bordo. A
experiéncia do Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, coordenada pelo
ICMBio, demonstra a eficicia desse modelo, em que operadoras certificadas assumem
compromissos ambientais e recebem contrapartidas em visibilidade e licenciamento
(ICMBio, 2019).

O Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica também
recomenda o estabelecimento de um selo ambiental estadual para turismo subaquaético,
reforcando a integracdo entre conservacdo e economia azul. Essa acdo pode ser articulada
com o Centro de Referéncia do PEMPRIM, que serviria como polo de capacitacio e
certificacdo de profissionais e empresas do setor.

A certificacdo ambiental, além de promover boas préticas, amplia a confianca
do publico, melhora a experiéncia turistica e assegura a manuten¢do dos servicos
ecossistémicos relacionados a recreagdo e ao turismo sustentavel. Assim, converte-se em
uma resposta estratégica para mitigar impactos diretos sobre a biota recifal e estimular a
governanca compartilhada entre Estado e setor privado.

5.1.5.4 Sinalizacio de zoneamento e seguranca

A auséncia de sinalizagdo fisica e visual das zonas de uso € uma das causas
principais de atividades irregulares e conflitos socioambientais. O Plano de Manejo e o
Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica jd reconhecem essa
deficiéncia e recomendam a instalagdo de boias de demarcacao e painéis informativos, o
que ainda ndo foi efetivado.

A implantacdo de boias de zoneamento coloridas e georreferenciadas deve seguir
padrdes técnicos de seguranca ndutica, sinalizando claramente as zonas de conservagao,



preservacdo e amortecimento. Essa medida permitird reduzir infragdes por
desconhecimento, aumentar a seguranca de navegacao e facilitar o monitoramento remoto
via GPS e drones.

Além da sinalizacdo ndutica, é necessdrio desenvolver mapas interativos e
materiais informativos sobre o zoneamento da UC, acessiveis a mergulhadores,
pesquisadores e operadores turisticos, promovendo transparéncia e educagao ambiental
aplicada.

Essa agdo de resposta € simples, de baixo custo e alta efetividade, pois atua
simultaneamente nos eixos de prevengao de impactos, fiscalizacao e educagao ambiental,
promovendo uma mudanga comportamental duradoura nos usudrios da UC.

5.1.5.5 Programa permanente de controle de espécies exoticas invasoras

A proliferacdo de espécies exoticas e invasoras, como o peixe-ledo , requer
acoes estruturadas de controle, manejo e monitoramento continuo. Apds a andlise de
experiéncias eficazes nas estratégias adotadas no Parque Nacional Marinho de Fernando
de Noronha (ICMBio, 2023), sugere-se que 0 PEMPRIM também institua um Programa
Permanente de Controle de Espécies Invasoras, integrando pesquisa cientifica,
participacdo social e incentivo econdmico.

Para o peixe-ledo, recomenda-se a promogdo de torneios de captura controlada,
campanhas educativas de consumo responsavel e capacitacdo de mergulhadores para
remog¢do segura, com base em protocolos ja validados pelo ICMBio e pela Instrucdo
Normativa 01/2023.

O Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica ja prevé a
necessidade de ampliar os monitoramentos e a cooperacdo com universidades. Assim, a
formalizacdo desse Programa representa uma resposta direta a perda de biodiversidade e
a reducdo da resiliéncia ecoldgica observadas no PEMPRIM. Essa acdo tem cariter
integrador, pois associa gestdo ecoldgica adaptativa, inclusdo comunitéria e producdo de
conhecimento aplicado, refor¢cando a capacidade de resposta da UC frente as mudangas
globais.

5.1.5.6 Programa de educacido ambiental e cultura oceanica

O fortalecimento da Cultura Oceanica € uma das respostas mais estruturantes
para reverter a auséncia de pertencimento socioambiental identificada nas pressdes. A
criacdo de um Programa Permanente de Educagdo Ambiental e Cultura Oceanica, voltado
as comunidades de pesca mais ligadas ao PEMPRIM (Mucuripe, Serviluz e Vicente
Pinz6n), deve ser priorizada pela SEMA em parceria com a Secretaria Municipal de
Educagdo (para incluir as escolas) e o Centro de Referéncia do PEMPRIM.

Esse programa deve incluir acdes educativas presenciais e itinerantes, oficinas
de sensibiliza¢do ambiental, producdo de materiais didaticos e audiovisuais, e atividades
culturais que conectem a comunidade ao mar, valorizando o conhecimento tradicional
dos pescadores e das marisqueiras.



O Programa de Sustentabilidade ja prevé a necessidade de territorializar a
educacdo ambiental e aproximar o PEMPRIM dos atores sociais diretos e indiretos. O
eixo da Cultura Oceanica, alinhado a Década das Nacdes Unidas da Ciéncia Oceanica
para o Desenvolvimento Sustentdvel (2021-2030), reforca o papel da educacdo na
mudancga de comportamento e no fortalecimento da identidade maritima (IOC-UNESCO,
2021).

Essa resposta é essencial para a sustentabilidade social da UC, pois atua nas
causas estruturais das pressdes antrépicas e estimula responsabilidade compartilhada
entre poder publico, sociedade e setor privado.

5.1.5.7 Seguranca institucional e profissionalizaciao da gestao

A inseguranca institucional e a alta rotatividade de cargos comissionados foram
identificadas como uma das principais fragilidades da governanca do PEMPRIM. Para
reverter esse quadro, recomenda-se a criagdo de cargos efetivos de gestor de UC no
quadro da SEMA, por meio de concurso publico estadual especifico para profissionais da
drea ambiental, com estabilidade funcional e formagao continuada.

Essa medida garantiria continuidade administrativa, memoria institucional e
aprimoramento técnico, reduzindo a descontinuidade de politicas e projetos. Além disso,
a capacitagdo periddica dos gestores e técnicos € fundamental para atualizacao de préticas
de manejo adaptativo e incorporacao de tecnologias de monitoramento ambiental.

A profissionalizagdo da gestdo é um dos pilares da efetividade em AMPs,
conforme as metas globais de Aichi e o Marco Global da Biodiversidade (CBD, 2022).
Essa resposta tem cardter institucional, mas repercussdes diretas na conservacio, pois
aumenta a capacidade de implementacdo das normas e de integracdo com a comunidade
cientifica.

5.1.5.8 Promover a integracao institucional entre stakeholders

Por fim, a integraco institucional entre os diferentes atores e esferas de governo
€ essencial para consolidar o PEMPRIM como modelo de gestio compartilhada. Essa
integracdo deve envolver o Governo do Estado do Ceard (SEMA), a Prefeitura de
Fortaleza, o ICMBio, ONGs ambientais (Aquasis, Verdeluz), a Colonia de Pescadores Z-
8, universidades (por exemplo, UECE e UFC) e o setor privado do turismo ndutico.

O Programa de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica ja aponta a
necessidade de melhorar a articulacdo entre Estado e Municipio, exemplificada pelo
projeto ndo executado de transferéncia do Centro de Referéncia do PEMPRIM para a orla
de Fortaleza, cuja viabilizacdo depende de cooperagdo intergovernamental.

A criacdo de Comités Técnicos Interinstitucionais e protocolos de cooperagao
formalizados pode garantir sinergia entre fiscalizagdo, pesquisa, turismo e educacdo
ambiental, reduzindo sobreposi¢ao de esforcos e fortalecendo a governanca intersetorial
(Fonseca, 2021).



Essa integracdao é a base da governanca adaptativa, pois reconhece que a
conservacdo da biodiversidade marinha depende da coordenacdo entre diferentes niveis
decisorios e da participacao ativa da sociedade civil organizada.

5.2 GESTAO DO PEMPRIM APLICANDO O METODO DPSIR

Apo6s a andlise da gestdo do PEMPRIM a partir dos indicadores do método
DPSIR, tornou-se possivel visualizar de forma clara e integrada as problemiticas, os
conflitos e as ferramentas institucionais que influenciam o desempenho da UC. Essa
sistematizacdo permitiu compreender as relacdes de causalidade entre as forcas motrizes,
as pressoes, o estado de conservacdo, os impactos e as respostas de gestdo, possibilitando
delinear um planejamento mais eficiente e adaptativo voltado ao aprimoramento das
dimensodes ecoldgica, social e administrativa da UC, em conformidade com seus objetivos
e normatizacoes legais.

Ao observar a recorréncia de ciclos de gestio no PEMPRIM, que tendem a
perpetuar desafios histdricos e a dificultar o alcance das metas de conservacdo, evidencia-
se a necessidade de repensar o indicador “Resposta” do modelo DPSIR, direcionando-o
para novos formatos de governanca e gestdo adaptativa. O fluxograma apresentado na
Erro! Fonte de referéncia nio encontrada. a seguir sintetiza essas relagdes e propde a
Iternativas de resposta fundamentadas na andlise documental e bibliografica realizada
nesta pesquisa, incorporando também as contribui¢des tedricas e empiricas de estudos
anteriores, dos instrumentos oficiais de gestdo e das experiéncias de atores sociais ja
documentadas na literatura sobre 0o PEMPRIM.

Assim, o fluxograma constitui uma representacao funcional e interpretativa do
ciclo de governanca do parque, evidenciando as interdependéncias entre as decisdes
politicas, os processos institucionais € os resultados ecoldgicos. Mais do que uma
ferramenta visual, ele busca apoiar a tomada de decisdo, o planejamento participativo e o
aprimoramento continuo da gestdo dessa AMP, em consonancia com os principios da
sustentabilidade, da transparéncia e da corresponsabilidade socioambiental.

Esse modelo evidencia que a eficicia da gestdo ambiental depende ndo apenas
de diagnodsticos ecoldgicos, mas também da integracdo de dimensdes politicas,
econOmicas e culturais. No caso do PEMPRIM, sua aplicacdo possibilita uma leitura
adaptativa que inclui desde o monitoramento ecolégico dos recifes de coral até a
incorporagdo da educacio ambiental como prética continua e transformadora.
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Figura 3 — Fluxograma do método DPSIR aplicado ao PEMPRIM.

Fonte: elabora pela autoria, 2025.




6 CONCLUSAO

A aplicacdo do método DPSIR ao PEMPRIM demonstrou que essa ferramenta
vai além de uma estrutura analitica linear: trata-se de um modelo dindmico, ciclico e
adaptativo, capaz de integrar as dimensdes ecoldgicas, sociais € institucionais que
compdem a realidade das dreas marinhas protegidas. Sua utilizacdo, neste trabalho,
buscou compreender a complexidade das relacdes entre usos, pressdes e respostas de
gestdo, a partir de uma abordagem fundamentada em fontes secunddrias qualificadas, que
incluiram documentos oficiais, programas governamentais e estudos cientificos sobre o
PEMPRIM e a governanca de UCs marinhas no Brasil.

A anélise dos indicadores DPSIR permitiu evidenciar que a efetividade da gestao
do PEMPRIM ainda é limitada por fragilidades estruturais e institucionais, como a
auséncia de fiscalizacdo continua, lacunas na implementacdo do Plano de Manejo e a
baixa integracdo entre politicas publicas urbanas e ambientais. Essas limitagdes se
refletem na dificuldade de consolidar préticas de governanca estdveis e de garantir a
protecdo integral da biodiversidade recifal. No entanto, a pesquisa também revelou
potencialidades significativas, como a presenca de saberes tradicionais consolidados nas
comunidades pesqueiras e nos mergulhadores profissionais, o fortalecimento do conselho
gestor e a existéncia de iniciativas ferramentas de educacdo ambiental, capazes de
promover maior aproximacao entre a gestao publica e os usudrios diretos da unidade.

Ao propor o fluxograma de governanca e o conjunto de respostas adaptativas
fundamentadas nos resultados do DPSIR, o estudo buscou oferecer uma ferramenta de
apoio a tomada de decisdo que possa ser utilizada por conselhos gestores, Orgdos
ambientais e pesquisadores. Essa proposta visual e funcional evidencia como as decisdes
politicas, a cooperagdo institucional e a participacdo social influenciam o estado de
conservacdo da UC, tornando-se um instrumento pratico para a consolida¢do de um
modelo de gestdo integrada, participativa e baseada em evidéncias.

Os resultados apontam que a governanga ambiental adaptativa deve substituir
modelos centralizados e fragmentados, incorporando a territorialidade dos atores sociais
e o conhecimento tradicional de pescadores e mergulhadores, conforme defendem
Diegues (2001) e Freitas (2022). Essa mudanga de paradigma requer gestdo
interinstitucional articulada, com sinergia entre o Governo do Estado do Ceard, a
Prefeitura de Fortaleza, o ICMBio, universidades e organizacdes da sociedade civil,
promovendo arranjos colaborativos orientados pela justica socioambiental, pela
conservacao da biodiversidade e pelo fortalecimento da cultura oceanica (Glaser et al.,
2012; Santos; Turra, 2017).

O presente estudo demonstra que a anélise pelo DPSIR, ao incorporar elementos
de governanca e sustentabilidade, constitui um instrumento diagnéstico estratégico para
aprimorar o planejamento € o manejo de Unidades de Conservacdo marinhas. Sua
aplicacdo ao PEMPRIM reforca a importincia de integrar politicas de conservagdo com
acoes sociais e culturais, reconhecendo que a efetividade da gestdo ambiental depende da



participacao ativa das comunidades locais, da continuidade institucional e da autonomia
financeira das UCs.

Por fim, conclui-se que a incorporacdo de metodologias de governanga, como o
DPSIR, no contexto das Areas Marinhas Protegidas brasileiras representa um passo
essencial para a constru¢do de politicas puablicas mais eficazes, inclusivas e
territorialmente sensiveis. Considerar a governanca como eixo estruturante da
conservagdo significa reconhecer que a sustentabilidade dos ecossistemas marinhos e
costeiros ndo se alcanga apenas com instrumentos normativos, mas com processos de
gestdo democrdtica, ciéncia colaborativa e responsabilidade compartilhada. Assim, este
trabalho pretende contribuir ndo apenas para o fortalecimento da gestio do PEMPRIM,
mas também para a consolidacdo de um modelo consolidado de andlise e governanca
marinha que una conhecimento cientifico, participacao social, parceria interinstitucional
e conservacdo da biodiversidade.
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