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RESUMO

A problemadtica das Secas no Nordeste sempre foi bastante noticiada e retratada como um
problema social grave, porém, persiste até os dias atuais sem que a realidade seja
efetivamente modificada para melhor. Considerando o primeiro registro realizado sobre as
Secas no Brasil, sio mais de 400 anos, onde tém sido aplicados investimentos € a¢des na
busca por solugdes, passando por diferentes paradigmas tais como o combate e a convivéncia,
porém, sem que haja uma solucdo efetiva para o problema. O Nordeste vivenciou
recentemente (2012 2015) mais um evento de seca, bem como foi registrado problema
semelhante na regido Sudeste com a seca em S@o Paulo, evidenciando que tudo o que se sabe
— ou 0 que se pensa saber — sobre o tema tem contribuido somente em parte para oportunizar
as condigOes necessarias de vida em determinadas areas do territorio semiarido. Com base
nesse contexto e, partindo da hipdtese de que ¢ necessario buscar na base do conhecimento
constituido sobre as Secas uma nova possibilidade de analise, onde seja possivel detectar e
reconhecer a complexidade existente, busca-se analisar a problematica a luz da Teoria da
Complexidade de Edgar Morin. Estabelece-se dessa forma o objetivo de identificar e
evidenciar a complexidade contida — e ainda pouco reconhecida —, demonstrando a
necessidade de reestruturacdo do pensamento para a constituicdo de um novo caminho para a
superagdo da problematica social em questdo. O caminho metodoldgico constituido nesta
pesquisa teve como base a Cartografia Cognitiva e Analise Social do Discurso, tendo como
campo-tema o municipio de Quixada, Ceard. Os resultados obtidos propdem um novo ponto
de observagdo quanto a permanéncia de determinados padrdes de cogni¢cdo e agdo sobre as
Secas, podendo esta pesquisa ser apreendida como uma proposta de revisdo de concepgdes

hegemonicas as quais nao tém contribuido para modificar a realidade nos sertdes semiaridos.

Palavras-chave: seca; semiarido; cartografia cognitiva; sustentabilidade; complexidade.



ABSTRACT

The drought problem in the northeastern region of Brazil has consistently been reported and
portrayed as a serious social problem, and yet, the problem continues even today, without any
sign of a realistic solution. From the first report of droughts in Brazil, over 400 years have
passed, during which investments and actions were made in an attempt at a solution. The
problem has passed through various paradigms, such as conservation attempts as well as
general acceptance, but without any effective solution. The Northeast has recently
experienced (2012 2015) yet another drought, similar to the problem reported in the
southeastern region with the drought in Sdo Paulo, proving that everything that is known —or
thought to be known — about the topic has contributed only in part to give way to the
necessary living conditions in certain areas of semiarid terrain. Based on this context,
stemming from the hypothesis that it is necessary to use a new form of analysis based on what
it already known about the drought issue, where it is possible to detect and recognize the
existing complexities on the topic, this study seeks to analyze the problem in light of the
Theory of Complexity by Edgar Morin. This study establishes, therefore, the objective to
identify and evidence the complexity contained —and still little known — demonstrating the
necessity of restructuring thought for the constitution of a new path to overcome of the social
problem in question. The methodology established in this study uses, as a basis, the Cognitive
Cartography and Social Analysis of Discourse, with a field study of the municipal of Quixada,
Ceara. The results obtained propose a new point of observation in relation to the permanence
of determined patterns of cognition and action about the drought issue, therefore allowing the
study to be perceived as a proposition of revision to the hegemonic conceptions, which have

not contributed to change the reality in the semiarid backlands.

Keywords: drought; semiarid; sustainability; cognitive cartography; complexity.
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1 INTRODUCAO

O Nordeste ¢ uma das regides geograficas mais discutidas no Brasil, ¢ a0 mesmo
tempo a menos conhecida no que se refere a complexidade de suas especificidades naturais e

sociais.

O que se verifica na literatura técnica e cientifica sdo estudos que ora apontam o
Nordeste como area das secas, sem agua e castigada por um sol inclemente, ora como regido
rica em produtividade, ora como lugar onde o sol brilha durante quase todo o ano e, portanto,

atrativa para o turismo.

Considerando essa realidade, ndo ¢ dificil concordar que existem na verdade
varios Nordestes, — conforme preconizado por autores como Andrade (2011), Bacelar (2002),
dentre outros — os quais vao se revezando no papel de destaque dentro das politicas para
investimentos, o que traz consigo uma série de deficiéncias e ineficiéncias quanto a

capacidade de solucionar problemas de ordem ambiental, econdmica e social.

3

E importante ressaltar o fato de que existem também pelo menos duas
interpretacdes cognitivas quanto ao tipo de fendmeno analisado neste estudo: 1) a seca
(grafada com letra mindscula) enquanto fendmeno natural vinculada a escassez de chuvas em
territorios semiaridos; e 2) a Seca (grafada com letra maitscula) enquanto problematica

regional relacionada muito mais aos contextos politicos, econdomicos, sociais € naturais.

No tocante ao Nordeste dos sertdes semidridos, a problematica das Secas sempre
foi bastante noticiada e tem sido representado ha séculos por escritores, poetas e cientistas,
sob a forma lirica ou realistica, onde independente da forma estética, as palavras revelam um
problema social que persiste até os dias atuais sem solugdo efetiva: a incerteza quanto a

(com/sobre)vivéncia em determinados ambientes submetidos a semiaridez.

Diante desse contexto de permanéncia de um problema secular e, a0 mesmo
tempo, considerando as incertezas que se ampliam quanto as perspectivas futuras da regido
nordeste — dadas as mudangas globais (climaticas, econdmicas, informacionais, sociais, etc) —,
esta pesquisa parte da hipdtese de que € necessario buscar na base do conhecimento
constituido sobre as Secas uma nova possibilidade de analise, onde seja possivel detectar e

reconhecer a complexidade existente e somente a partir dai buscar um novo.

Assim, estabelece-se aqui a inten¢@o de tratar a problematica da Seca a luz da

Teoria da Complexidade de Edgar Morin — a qual tem sido apontada como alternativa para
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lidar com as incertezas do mundo contemporineo — buscando rastrear, observar e
compreender as relacdes 3 e articulagdes que escapam aos olhos por conta do modo como o

pensamento se estrutura e que parece promover certa miopia no observador.

E imprescindivel ressaltar que o termo complexidade aqui proposto nio se refere
ao que ¢ complicado ou dificil, mas sim como aquilo que ndo pode ser simplificado, ou seja,
busca-se compreender o fendmeno (social, politico, climatologico, econdomico, cultural,...) das
Secas no Nordeste semidrido a partir do ponto onde “se perdem as distin¢des e clarezas nas
identidades e causalidades, 14 onde as desordens e as incertezas perturbam os fenomenos, 14
onde o sujeito-observador surpreende seu proprio rosto no objeto de sua observacdo”

(MORIN, 2002, p. 456).

Para efeito das andlises aqui apresentadas, sempre que o termo “complexidade”
for utilizado estaréd referindo-se a algo que ndo podera ser analisado de forma simplificada

r

uma vez que ¢ “tecido em conjunto”.

O caminho metodologico necessario para o desenvolvimento desta pesquisa esta
detalhado no capitulo 2, porém ¢ possivel adiantar que foi realizada uma Cartografia
Cognitiva baseada em discursos escritos constantes na literatura classica sobre as Secas
(técnica, cientifica e lirica), e uma Andlise Social dos Discursos verbalizados durante
entrevistas aplicadas com representantes populares e institucionais no municipio de Quixada,

Ceara.

No material escrito, observou-se que sao vastas as descrigdes dos aspectos fisicos
das terras submetidas ao clima semidrido, onde ocorre a associagdo direta de tais aspectos
geograficos com a problematica social das Secas. Por outro lado, alguns estudos apresentam
evidéncias historicas que enfatizam a relagcdo “clima e sociedade” especialmente traduzida no
conceito de Seca, neste caso compreendido como fator sobre influéncia do contexto politico e

econdmico em determinados periodos historicos.

Porém, ndo foram encontrados estudos que enfatizassem e analisassem a Seca
enquanto fendmeno complexo — dotado de tramas, processos, formas e interpretagdes —, sendo
comum encontrar situacdes de simplificacdo, em geral pautadas na relagao linear de causa e
efeito ou, no maximo, analises da Seca enquanto problema sistémico (o que de fato também ¢),
porém, ndo ultrapassando os limites das incertezas e das incursdes oriundas “de fora do

sistema”.

Partindo desses entendimentos ¢ preciso considerar que o modo como tém-se
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constituido a cogni¢do quanto as questdes relacionadas as Secas ndo tem sido elucidativo,
uma vez que na maioria das vezes parte-se da tentativa de simplificacdo de uma realidade
complexa, 4 tomando como base o que Morin (1991) denomina como imprintings’, ou seja,
tudo aquilo que culturalmente “ja se sabe” sobre o fendmeno e que vem sendo consolidado ao
longo da historia, com eventuais modificagdes quanto a forma de difusdo, consolidacdo e

normalizacdo de tais conhecimentos.

A Seca ocorre de modo diferente nos espagos, tempos, territdérios e contextos,
sendo imprescindivel reconhecer as diferencas entre eles, conforme afirma Santos (2002, p.
92) quando diz que, se o espaco ndo significa a mesma coisa para todos, “tratd-lo como se ele
fosse dotado de uma representagdo comum significaria uma espécie de violéncia contra o
individuo e, consequentemente, as solucdes fundamentadas nessa Otica seguramente nao

seriam aplicaveis”.

Em outras palavras, a “representagcdo comum’ mencionada por Santos (2002, p.
92) sera aqui considerada como imprinting cultural (MORIN, 1991) e as “solugdes
fundamentadas nessa 6tica”, também mencionadas por Santos (op. Cit.) serdo interpretadas
como normalizacdo. Estes dois termos, na teoria de Edgar Morin, formam um par
representativo de uma espécie de determinismo cultural que se traduz na incapacidade (ou
dificuldade) de enxergar a realidade de forma complexa, tendo como resultado a aparente

incapacidade de solucionar problemas que se repetem sucessivamente.

O fato ¢ que, de acordo com Guerra (1951), t€ém-se registro do primeiro episddio
de seca no ano de 1583 e, a partir deste, uma série de outros registros detalhados sob o ponto
de vista técnico e social, cujas solugdes pensadas vém evoluindo (ndo necessariamente no
mesmo ritmo) junto com as tecnologias disponiveis e com os contextos econdmicos, sociais €
culturais, porém, sem propiciar a eliminagdo do problema ou minimizagdo das incertezas que

circundam a denominada problematica das Secas nos sertdes semidridos do Nordeste.

Ocorre que 433 anos ap6s o primeiro registro do fendmeno da seca, passando por
acoes e mudancas de paradigmas, o Nordeste vivenciou recentemente (2012-2015) mais um

evento de seca, bem como foi registrado problema semelhante na regido Sudeste com a seca

o imprinting é um termo proposto por Konrad Lorentz para ilustrar a marca incontornavel imposta pelas
primeiras experiéncias de um jovem animal, como o passarinho que, ao sair do ovo, segue como se fosse sua
mae, o primeiro ser vivo ao seu alcance. Segundo MORIN (1991, p. 29) ha um imprinting cultural que marca os
humanos desde o nascimento com o selo da cultura, primeiro familiar e depois escolar, prosseguindo na
universidade ou na profissao.
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em Sao Paulo, evidenciando que tudo o que se sabe — ou o que se pensa saber — sobre o tema
tem contribuido somente em parte para oportunizar as condi¢des necessarias de vida ou de
sobrevivéncia em determinadas areas do territorio semiarido, deixando clara a urgéncia por

novas formas de pensar e conceber a vivéncia com/nestes ambientes.

Torna-se dificil conceber mais de 400 anos de medidas que se repetem (baseadas
no mesmo principio simplificador), modificando-se somente a tecnologia ou o paradigma,
assim como nao pode ser aceita a permanéncia dos modos de pensar e produzir saberes sobre

o mundo e seus problemas sem reconhecer a complexidade.

Diante do exposto, este estudo tem como objetivo geral identificar e evidenciar a
complexidade contida — e ainda pouco reconhecida — na realidade sobre as Secas no Nordeste
brasileiro, demonstrando a necessidade de reestruturacdo do pensamento para a constituicao

de um novo caminho para a superacao da problematica social em questao.

Entende-se que somente sera possivel empreender tal iniciativa, realizando uma
pesquisa de carater interdisciplinar, sendo necessarios conceitos e categorias de diversas

ciéncias, conforme sera visto no capitulo onde descreve-se o caminho metodologico.

Para traduzir em resultados as verificagdes e observagdes da pesquisa, foram

estabelecidos quatro objetivos especificos:

1) Realizar um levantamento dos principais conceitos, teorias e definigdes sobre
as “secas” e as “Secas”, visando identificar os principais imprintings, do ponto de vista

natural e socioecondmico, consolidados pela literatura;

2) Analisar de que modo os imprintings t€m interferido na constituicdo das
politicas e aplicagdo de agdes, ou seja, na normalizacdo balizadora das politicas publicas

voltadas para o semiarido;

3) Identificar os imprintings e os elementos complexos contidos nos discursos de
individuos entrevistados, visando comparar teoria e realidade empirica sobre as Secas em um

determinado territorio do sertdo cearense;

4) Demonstrar esquematicamente a complexidade das questdes relacionadas as
Secas no Nordeste por meio da constituicdo de um mapa cognitivo, tomando como base os

elementos complexos identificados nos textos e nos discursos.

As andlises dos resultados obtidos a partir dos objetivos estabelecidos propdem

um novo ponto de observacdao quanto a permanéncia de determinados padrdes de cognicao e
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acdo, e, por isso, a pesquisa aqui apresentada podera ser entendida como “portadora de certa
concep¢do de mundo e de subjetividade, capaz de trazer um novo patamar de
problematiza¢ao” (Romagnoli, 2009, 169), contribuindo para a articulagdo de um conjunto de
saberes interdisciplinares cientificos com outros considerados ndo cientificos, favorecendo a

revisdo de concepcdes hegemonicas.
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2 CAMINHO METODOLOGICO

Esta pesquisa foi realizada a luz da Teoria da Complexidade, proposta por Morin
(1991) cuja obra parte da premissa fundamental de que a realidade é complexa — no sentido de
complexus, ou seja, aquilo que ¢ tecido em conjunto — e que a forma como essa realidade ¢
concebida tem sido historicamente limitada pela linearidade e pela necessidade operacional da
simplificagdo. Ou seja, para o autor, € necessario revisitar o que se sabe — ou 0 que se pensa
saber — sobre a realidade, afastando os principios da simplificagdo, do pensamento linear, da
especializacdo e da fragmentacao, retomando o principio da complexidade.

De acordo com Morin (2002, p. 456),

A complexidade ndo ¢ complicagdo. O que é complicado pode se reduzir a um
principio simples como um emaranhado ou um né cego. Certamente o mundo ¢
muito complicado, mas se ele fosse apenas complicado, ou seja, emaranhado,
multidependente etc, bastaria operar as redugdes bem conhecidas: jogo entre alguns
fendmenos na linguagem. (...) O verdadeiro problema, portanto, ndo ¢ devolver a
complicacdo dos desenvolvimentos a regras de base simples. A complexidade esta
na base (Morin, 2002, p. 456).

As ciéncias, hoje ainda divididas em suas especialidades e objetos de estudo, por
vezes cometem o equivoco da simplificacdo ou até mesmo da negligéncia com as relagdes
complexas estabelecidas. Na area ambiental sdo exatamente estas relagcdes entre o homem
(enquanto elemento biologico e ser social) e 0 ambiente em que habita, as quais ndo poderao

ser negligenciadas.

A dissociacdo dos termos individuos/sociedade/espécie rompe com sua relagdo
permanente e simultanea e revela o poder extremo de um principio de disjun¢do que
condena as ciéncias humanas a inconsisténcia extrafisica e as ci€ncias naturais a
inconsisténcia de sua realidade social, negligenciando o fato de que todo saber,
mesmo o mais fisico, submete-se a uma determinagdo socioldgica. (Morin, 2008, p.
29)

Em outras palavras, compreende-se ser necessario, retornar as bases do
pensamento sobre aquilo que se pretende (re)conhecer e pesquisar de forma complexa,
buscando detectar e ndo ocultar “as ligagdes, as articulagdes, as solidariedades, as implicagoes,
as imbricagdes, as interdependéncias, as complexidades”. (MORIN, 2008, p. 29)

Atualmente ja ¢ reconhecida a necessidade de realizar pesquisas de carater
interdisciplinar, sobretudo quando a pretensdao ¢ compreender uma realidade social complexa.
Porém, ao realizar uma pesquisa pautada na teoria da complexidade, algumas dificuldades
basicas se estabelecem, como por exemplo, apontar um método que traduza o pensamento ou

teoria.
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Isso porque ao realizar uma pesquisa a luz da teoria da complexidade a proposta ¢
tentar enxergar a realidade de uma forma nao simplificada ou limitada pelo préprio método
aplicado, e a0 mesmo tempo, ndo engessada pelas ideias ja estabelecidas e consolidadas
historicamente.

Faz-se importante ressaltar que ndo se trata de rechacar qualquer conhecimento ja
existente ou muito menos qualquer método consagrado, mas sim, promover a oportunidade de
um retorno a origem, modificando o ponto de observagao e, portanto, a imagem que se tem
sobre a realidade e a possibilidade de a¢do dentro desta realidade.

Porém, mesmo diante de tal oportunidade, atualmente ainda ndo estdo plenamente
estabelecidos, aceitos e/ou difundidos os métodos capazes de dar conta de analises complexas,
como previa Morin (2008, p. 36) quando menciona que:

Originalmente, a palavra método significa caminhada. Aqui, é preciso aceitar
caminhar sem um caminho, fazer o caminho enquanto se caminha. [...] O método sé
pode se construir durante a pesquisa; ele s6 pode emanar e se formular depois, no

momento em que o termo se transforma em um novo ponto de partida, desta vez
dotado de método.

Assim, ndo seria possivel trabalhar com base em um “método da complexidade”,
mesmo porque este ndo existe e possivelmente ndo podera existir sem cair em uma base
positiva do método, o que seria uma contradi¢do as ideias-guias da complexidade, afinal, “o
conhecimento complexo ndo pode ser operacional como a ciéncia classica”. (MORIN, 2008, p.
467)

Dessa maneira, para realizar tal jornada, recorreu-se a algumas metodologias que
oportunizaram uma aproximac¢ao com as analises complexas, a exemplo da andlise social do
discurso, também conhecida como Socio hermenéutica (ALONSO, 1998), e da cartografia
cognitiva — CC (JONASSEN, BEISSNER & YACCI, 1996), porém com a incorporagdo de
codigos de classificacdo os imprintings (MORIN, 2002), cujos resultados sdo apresentados
em forma de grades (mapas complexos) de especificagdo dos codigos detectados nos
discursos escritos e verbalizados, evidenciando ainda a correlacao entre eles.

Antes de especificar as metodologias mencionadas ¢ importante enfatizar a
incorporagao dos codigos denominados imprintings dada sua importancia nesta pesquisa. De
acordo com Morin (2002, p. 12), “todo conhecimento humano emerge incessantemente do
mundo da vida” e, portanto, deve-se “observar que todo conhecimento filosofico, cientifico ou
poético emerge da vida cultural comum” (op. Cit. p. 12).

Reconhece-se que todo e qualquer conhecimento tem raizes em um contexto

cultural, social e historico e, a0 mesmo tempo este conhecimento € produzido por um
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individuo observador e/ou vivedor desse mesmo contexto cultural, social e historico. Diante
disso, até mesmo o conhecimento mais cientifico podera ser considerado como um imprinting
cultural, uma vez que se comportem como verdades utilizadas como referéncia para a
produgdo de novos conhecimentos ou interpretacdes da realidade.

Em outras palavras, os imprintings sdo considerados nesta pesquisa como aquilo
que ja se sabe (e sempre se soube) sobre uma realidade, a partir do instante em que esta
realidade se torna objeto de observacao e analise.

Embora em um primeiro momento pareca dificil detectar em meio ao material
analisado aquilo que podera ou ndo ser considerado como um imprinting, nesta pesquisa, foi
estabelecido que a coincidéncia entre as nogdes ou conceitos apresentados nos discursos
escritos e verbalizados seriam os cddigos a serem registrados, de modo a construir ao final um
mapa cognitivo, capaz de demonstrar de forma esquematica as relagdes e enraizamentos
culturais, bem como as incertezas oriundas e atreladas a estes conhecimentos.

Uma vez identificados esses enraizamentos culturais devem-se perguntar se, € em
quais condig¢des, poderia haver uma emancipagdo do conhecimento. Sobre isso, Morin (Op.
Cit. p. 19) afirma que:

A cultura, que caracteriza as sociedades humanas ¢ organizada/organizadora via o
veiculo cognitivo da linguagem, a partir do capital cognitivo coletivo dos
conhecimentos adquiridos, das competéncias aprendidas, as experiéncias vividas, da
memoria historica, das crengas miticas de uma sociedade. Assim se manifestam
“representagdes coletivas”, “consciéncia coletiva”, “imaginario coletivo”. E,
dispondo de seu capital cognitivo, a cultura institui as regras/normas que organiza a
sociedade e governam os comportamentos individuais. As regras/normas culturais
geram processos sociais e regeneram globalmente a complexidade social adquirida
por essa mesma cultura. Assim, a cultura ndo ¢ nem “superestrutura” nem
“infraestrutura”, termos improprios em uma organiza¢do recursiva onde o que ¢

produzido e gerado torna-se produtor e gerador daquilo que o produz e gera. Cultura
e sociedade estdo em relagdo geradora mutua. (Op. Cit. p. 19)

Assim entende-se como fundamental revisitar, na medida do possivel, as origens
dos conhecimentos constituidos sobre o tema que se pretende estudar, para somente entdo
compreender como esse conhecimento foi sendo culturalmente incutido, construindo a
cognig¢do sobre o assunto.

No caso desta pesquisa, propde-se um retorno ao modo como a seca (fendomeno
climatico caracteristico do semidrido) tornou-se Seca (problematica social), avaliando os
contextos naturais, sociais e historicos. Para isso, utiliza-se a literatura cientifica, técnica e
lirica, buscando identificar as no¢des mais comuns constantes em todas as obras. Estes serdo

considerados os imprintings culturais.
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Para compreender de que maneira estes imprintings interferem na forma como se
enxerga a realidade, e consequentemente no cotidiano e nas ag¢des voltadas para a regido dos
sertoes semiaridos, sera utilizado o conceito de “normalizacdo” proposto também por Morin
(2002), uma vez que na obra do autor, trata-se de um par indissociavel, onde os imprintings
levam a uma espécie de conformismo cognitivo o qual é chancelado e imposto pela
normalizacao.

A normalizagdo apresenta-se principalmente na forma de paradigmas, politicas,
programas, projetos e acdes de cunho institucional, que por sua vez reforcam os imprintings,
gerando um circulo vicioso onde mudam-se as propostas, as acdes e até os atores, mas quase
nunca se cogita retornar as bases do conhecimento sobre o problema para verificar se o
caminho seguindo ainda e valido.

As normaliza¢des manifestam-se de maneira repressiva ou intimidatdria; cala os que
teriam a tentacdo de duvidar ou de contestar. As sociedades culturalmente liberais
ndo utilizam mais esse modo de repressdo, mas persistem nelas varias intimidagdes
ou “pressdes de pensamento” (Jean Hamburger) que, onde reine uma ideia
incontestada, reduzem os desviantes e os desvios ao siléncio, ao esquecimento ou ao
ridiculo. A normalizagdo portanto, com os seus sub aspectos de conformismo, exerce
uma prevencdo contra o desvio e elimina-o se ele se manifesta. Mantém, impoe a
norma do que ¢ importante, valido, inadmissivel, verdadeiro, errdneo, imbecil,

perverso. Indica os limites a ndo ultrapassar, as palavras e ndo proferir, os conceitos
a desdenhar, as teorias a desprezar. (MORIN, 2002, p. 31)

Assim, a dupla “imprinting e normalizacdo” impdem as certezas e as verdades
incontestaveis, porém, deve-se considerar as palavras de Feyerabend (1975, p. 45) quando diz
que “a aparéncia da verdade absoluta nada mais ¢ do que o resultado de um conformismo
absoluto”.

O imprinting e a normalizagdo asseguram a invaridncia das estruturas que governam
e organizam o conhecimento, as quais, rotativamente, asseguram o imprinting ¢ a
normalizacdo. Assim, a perpetuacdo dos modos de conhecimento e verdades
estabelecidas obedece a processos culturais de reprodugdo: uma cultura produz
modos de conhecimento entre os homens dessa cultura, os quais, através do seu
modo de conhecimento, reproduzem a cultura que produz esses modos de
conhecimento. As crencas que se impdem sdo fortalecidas pela fé que suscitaram.

Assim, se reproduzem ndo somente o 10 conhecimento, mas as estruturas e os
modos que determinam a invariancia dos conhecimentos. (Op. Cit, p. 32)

Ainda sobre a normalizagdo, no caso desta pesquisa, os codigos assim
categorizados serdo representados pelas “condutas”, ou seja, aquilo que se faz em nivel
institucional a partir da consolidacdo dos imprintings, ou seja, as acdes, projetos, politicas e
programas propostos e/ou executados cujos resultados alcancados ou esperados consolidam

paradigmas, que por sua vez sdao também imprintings.
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2.1 Procedimentos Metodologicos

Dada a necessidade de integrar metodologias distintas, bem como de incorporar as
nogOes sugeridas pela teoria da complexidade, os procedimentos metodologicos estdo
descritos de acordo com as etapas realizadas. No total foram realizadas trés grandes etapas,

havendo em algumas delas, subdivisdes em seu interior.

2.1.1 Etapa 1 — Pesquisa bibliogrdfica e composicio do estado da arte

Primeiramente realizou-se a composicdo do estado da arte por meio de
levantamento bibliografico. Este tipo de pesquisa ¢ definido como de carater bibliografico e
descritivo, pois tem como objetivo realizar um mapeamento da producdo em diferentes
campos do conhecimento sobre um determinado tema, que nesta pesquisa foi a Seca no
Nordeste brasileiro, delimitado em determinados momentos a um territdrio mais especifico no
Estado do Ceara.

O principal proposito de uma pesquisa bibliografica € verificar quais aspectos e
dimensdes vém sendo analisados e destacados na produgdo do conhecimento, considerando
ainda as diferentes épocas, lugares, de que formas e em que condi¢des este conhecimento tem
sido produzido.

Segundo Ferreira (2002, p. 258),

[...] sustentados e movidos pelo desafio de conhecer o ja construido e produzido para
depois buscar o que ainda ndo foi feito, de dedicar cada vez mais aten¢do a um
nimero consideravel de pesquisas realizadas de dificil acesso, de dar conta de
determinado saber que se avoluma cada vez mais rapidamente e de divulga-lo para a
sociedade, todos esses pesquisadores trazem em comum a opgao metodologica, por

se constituirem pesquisas de levantamento e de avaliagdo do conhecimento sobre
determinado tema.

Trata-se de um desafio, uma vez que o conhecimento ndo ¢ produzido dentro de
uma organizacao logica e sequencial ao longo do tempo, e por essa razdo, identifica-se uma
série de lacunas, ambiguidades e singularidades, cujas concatenagdes sdo realizadas pela
leitura do pesquisador.

Essa no¢do do papel do pesquisador neste processo corrobora aquilo que Morin
(2008) denomina como o “sujeito conhecedor”, cuja compreensdo da realidade e intengdes ao
realizar uma pesquisa ndo poderdo mais ser deixadas de lado, sob pena de se capitalizar o

conhecimento de maneira andnima.
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Assim, o estado da arte apresentado nos capitulos 3 e 4, serd muito mais uma
analise critica quanto ao conhecimento produzido do que uma colecdo de citagdes
bibliograficas, analisadas de forma distante.

Por meio da pesquisa bibliografica foi possivel também selecionar alguns
conceitos, defini¢cdes e categorias balizadoras das discussdes, para minimizar a0 maximo as
disparidades quanto as compreensdes, sobretudo por se tratar de pesquisa de carater

interdisciplinar.

2.1.1.1 Escolha dos conceitos, categorias e definicoes.

Dentre os diversos conceitos, categorias e definigdes necessarias para a realizacao
da pesquisa considerou-se relevante destacar a compreensao quanto: espago, regido, territorio

e Seca.
v Espago
A noc¢ao de espago aqui utilizada refere-se ao conceito proposto por Santos (1998),
cuja teoria deixa a possibilidade de verificar o espaco nas mais diversas esferas, seja no
campo da subjetividade (ao se tratar do espago simbolico), seja do espago geografico em si
(espago vivido) e ainda o espaco fisico, sendo todas estas nogdes cruciais para o
desenvolvimento desta pesquisa, que propde analisar um fendmeno que ¢ a0 mesmo tempo
natural, social e construido simbolicamente no discurso.
O espago deve ser considerado com um conjunto indissociavel de que participam de
um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e,
de outro, a vida que os preenche e os anima, seja a sociedade em movimento. O
conteido (da sociedade) ndo ¢ independente, da forma (os objetos geograficos), e
cada forma encerra uma fragdo do conteudo. O espago, por conseguinte, ¢ isto: um

conjunto de formas contendo cada qual fragdes da sociedade em movimento. A
forma, pois tém um papel na realizagdo social. (SANTOS, 1994, p. 26)

Ou seja, nesta pesquisa o espaco € visto ndo como um conjunto de “coisas”, mas
sim, como a unidade relacional proposta por Santos (2008), cuja ideia condiz com a nogdo de

complexidade, onde as relacdes possuem grande importancia nas analises.

Nao ¢ o espaco, portanto, como nas defini¢gdes cldssicas da geografia, o resultado de
uma intera¢do entre o0 homem e a natureza bruta, nem sequer um amalgama formado
pela sociedade de hoje e 0o meio ambiente. O espago deve ser considerado como um
conjunto indissociavel, de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos
geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche e
0s anima, ou seja, a sociedade em movimento. (SANTOS, 2008, p. 26-27)
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v Regido
Embora a no¢do primordial de Regido no Brasil tenha rela¢ao direta com o quadro
natural, onde a divisdo regional ¢ dimensionada segundo escalas territoriais onde se estabelece
uma “uniformidade” resultante da combinagdo dos elementos da natureza, o conceito a partir
do qual esta pesquisa se baseou ¢ aquele que considera o tema regional tanto do ponto de vista
de uma articulagdo dos modos de producdo, quanto da nogdo de Regido para fins de agdo e
controle institucional.
De acordo com Corréa (1987, p. 45),
[...] a regido deve ser vista como um resultado da lei do desenvolvimento desigual e
combinado (Trotsky), caracterizada pela sua insercdo na divisdo nacional e
internacional do trabalho e pela associagdo de relagdes de produgdo distintas. E uma
entidade concreta, resultado de multiplas determinagdes, ou seja, da efetivagdo dos
mecanismos de regionaliza¢do sobre um quadro territorial ja previamente ocupado,

caracterizado por uma natureza ja transformada, herancas culturais e materiais, e
determinada estrutura social e seus conflitos.

Ressalta-se, contudo, que para fins de a¢do e controle institucional, constata-se
uma variagdo de nog¢des de Regido onde, ora prevalecem nog¢des atreladas ao natural, ora
nog¢oes que envolvem o geopolitico e ora noc¢des relacionadas ao sociocultural, podendo ainda
abranger uma combinagdo das alternativas mencionadas, a depender das praticas territoriais

orientadas pelos detentores dos meios de produgdo e/ou do poder de decisio.

v Territorio como categoria do espago

Dada a abrangéncia e subjetividade do conceito de espaco, foi necessario eleger
uma categoria mais especifica que permitisse maior aproximac¢do do campo de analise,
sobretudo ao considerar que as agdes sao em geral aplicadas no &mbito municipal.

Na concepgao de Santos (2006) o territorio € o lugar onde desembocam todas as
acoes, todas as paixdes, poderes, forcas, e fraquezas, isto ¢, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia, ou seja,

[...] o territorio ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territorio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o
territorio em si. O territdrio usado é o chdo mais a identidade. A identidade ¢ o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio ¢ o fundamento do

trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida. (SANTOS, et al. 20006, p. 14).

Sabendo-se que o conceito de territorio ¢ amplamente utilizado ndo apenas na
Geografia, mas também em areas como a Ciéncia Politica (especialmente no que se refere ao

Estado) e a Antropologia (principalmente em relagdo as sociedades tradicionais, com vinculos
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espaciais mais pronunciados) tornou-se necessario um levantamento mais detalhado dessas
diversas concepgoes.
Inicialmente apresenta-se a defini¢do de Godelier (1984, p. 112) em que o
territorio
“¢ uma porcdo da natureza e, portanto, do espago, sobre o qual uma determinada
sociedade reivindica e garante a todos, ou parte de seus membros, direitos estaveis

de acesso, de controle e de uso com respeito a totalidade ou parte dos recursos que ai
se encontram e que ela deseja e ¢ capaz de explorar”.

Sobre tal definicdo, Haesbaert (in Santos, 2006) afirma que a ligagdo do territorio
com a natureza ¢ explicita e, nessa ligacdo, o territdrio torna-se, antes de mais nada, uma fonte
de recursos, ou seja, “meios materiais de existéncia”.

Nos dias atuais, em muitos lugares do mundo, a concepgao de territdério como
“fonte de recursos” estd bastante ultrapassada, cabendo, dessa maneira uma analise mais
voltada para questdes politicas. No entanto, isto ndo significa que esta concepcdo esteja
completamente superada, pois “dependendo das bases tecnoldgicas do grupo social, sua
‘territorialidade’ ainda pode carregar marcas profundas de uma ligagdo com a terra, no sentido
fisico do termo”. (HAESBAERT, op.cit. p. 47).

Isso ¢ exatamente o que ocorre em alguns territorios do Nordeste brasileiro, ou
seja, nos sertdes, onde, por exemplo, o homem ainda utiliza técnicas rudimentares, e até
naqueles locais um pouco mais desenvolvidos, por mais que tenham avangado tecnicamente,
o homem ainda ndo conseguiu dominar uma série de fenomenos ligados diretamente a
dindmica da natureza. Desse modo, ndo se deve tomar a categoria territério como uma
territorialidade unica, mas sim, como unidade de diversidade social e ambiental.

Porém, mesmo nas regides mais remotas e pouco desenvolvidas, onde o que
prevalece ¢ uma relagdao direta do homem com a terra, ndo se deve cair no erro de definir o
territorio tdo somente como um meio material de existéncia, pois se assim fosse, ndo seria
possivel compreender a permanéncia de comunidades em ambientes cuja natureza apresenta-
se com caracteristicas mais hostis ao homem.

Sobre isso, Bonnemaison e Cambrezy (1996, p. 20) afirmam que nas sociedades
agricolas pré-industriais e nas sociedades “primitivas” de cagadores e coletores, o territorio
ndo se definia por um principio material de apropriacdo, mas por um principio cultural de
identificagdo ou de pertencimento. Este principio explica a intensidade da relagdo com o

territorio.
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Ele ndo pode ser percebido apenas como uma posse ou como uma entidade
exterior a sociedade que o habita. E uma parcela de identidade, fonte de uma relagdo de
esséncia afetiva ou mesmo amorosa ao espago.

Para Haesbaert (in Santos, 2006), existem trés vertentes basicas acerca da nocao
de territério — a vertente politica ou juridica, a econdmica e a cultural ou simbdlica. O
territorio €, portanto, um espaco de acdes e de poderes multiplos e que se engendram para
formar esse tecido que se apresenta em forma de realidade.

Assim, o territorio sera abordado em seu sentido relacional onde estdo inclusos o
movimento, a fluidez e as conexdes segundo Godelier (1984), pois a partir desta abordagem
torna-se possivel produzir informagdes capazes de nortear o real conhecimento do territorio
sob a optica da complexidade.

v Seca

Para além da diferenciacdo ja enunciada sobre a utilizagdo do termo seca
(fendmeno natural) e Seca (problematica social), torna-se importante mencionar que ainda se
faz necessario conceber definigdes mais precisas nos dois casos.

Nas literaturas cientificas constata-se a men¢do de que a seca possui diferentes
defini¢des tais como: seca pluviométrica, seca verde, seca hidrologica, dentre outras. Porém
ndo se trata de questdo simples, uma vez que as diferentes abordagens e entendimentos sobre
a seca e seus efeitos, refletem-se nas politicas e a¢des propostas, como bem exemplifica
Taddei & Gamboggi (2010, p. 15):

E extremamente dificil dizer quando uma seca se iniciou exatamente, ou quando ela
deixou de existir, e isso da-se em parte porque a seca ¢ caracterizada por uma
auséncia (de chuva), mais do que por uma presenga, como ¢ o caso de outros
fendmenos meteorologicos. Por essa razdo, poder-se- ia dizer que a seca, mais do
que um evento em si, ¢ um conceito abstrato que media a relagdo entre populacdes,

estruturas de poder, a esfera do sagrado, e a propria natureza. (TADDEI &
GAMBOGGI, 2010, p. 15)

Ou seja, a indefinicdo para o termo surge desde a sua concep¢ao mais simples
atrelada aos fendmenos naturais e culmina na relacao e interferéncia com a vivéncia social, a
qual nesta pesquisa se assume como Seca.

Diante desse contexto, considerar-se-4 muito mais a nog¢do de seca pluviométrica
(fenomeno natural onde se constata a escassez de chuva) e a no¢ao de Seca (problematica
social diretamente relacionada a indisponibilidade hidrica e a falta de alternativas para a

vivéncia em determinados periodos).
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2.1.2 Etapa 2 — Pesquisa de campo

Como parte da pesquisa qualitativa, elegeu-se o campo-tema, pois, entende-se
campo, como “a situagdo atual de um assunto e a justaposi¢cdo de sua materialidade e de sua
socialidade” (SPINK, 2003, pg. 22).

Compreende-se entdo que o campo, aqui denominado campo-tema nao ¢
simplesmente o local onde se deveria buscar respostas a problemas criados em uma realidade
distante, uma vez que, de acordo com Spink, “ndo ¢ um universo ‘distante’, ‘separado’, ‘ndo
relacionado’, “‘um universo empirico’ ou um ‘lugar para fazer observagdes’ (2003, pg. 28).

Uma aldeia de pesca pode ser um dos lugares onde um argumento esta presente,
parte de um campo-tema de conflitos sobre saberes e de opgdes de desenvolvimento;
mas haverd muitas outras. Entramos nesses lugares quando entramos no debate
sobre o conflito de saberes e sobre opgdes de desenvolvimento e ndo quando
entramos na aldeia; a aldeia ¢ somente uma parte da territorialidade do campo-tema.

Igualmente podemos estar na mesma aldeia por outras razoes, por exemplo para
discutir sobre partidos politicos, praticas de satide ou turismo. (Op cit, 2003, pg. 28).

Assim, o campo ja ¢ considerado como sendo o que se destina a ser desde sua
escolha, muito antes do pesquisador se deslocar para a area definida. O campo participa e
modifica o pesquisador ¢ sua pesquisa constantemente, fornecendo uma caracteristica
dindmica e complexa ao trabalho.

Partindo da mesma logica onde se busca a compreensdo de uma realidade
complexa, tentou-se identificar uma area de estudo que fosse representativa da problematica
da seca para além da questdo climatica, considerando os aspectos fisicos, historicos e sociais.

O territdrio de Quixada-CE foi escolhido para a aplicagdo da pesquisa de campo, e
as motivacdes para a escolha estdo descritas a seguir. Foram realizadas 03 visitas em campo
(uma em 2014 e duas em 2015) para a ampliagdo da visdao sobre a realidade analisada, bem
como, para identificar os representantes de maior expressividade dentro de um contexto

institucional e/ou de vivéncia no semiarido.

2.1.2.1 Delimita¢do do campo-tema

Em termos geograficos, Quixada localiza-se no Brasil e de forma mais especifica,

no Estado do Ceard, possuindo uma area territorial de 2.019,82km? e localizado a 147km da

capital Fortaleza (em linha reta), conforme apresentado na Figura 1.
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Neste territorio residem cerca de 80.604 habitantes, de acordo com o ultimo
Censo realizado pelo IBGE, sendo 71,32% vivendo em area urbana e somente 28,68% em
area rural. (IBGE, 2010)

Em termos de desenvolvimento humano, Quixad4d ocupava no ano de 2000 a
vigésima primeira posi¢do no ranking estadual, tendo sua populagdo classificada pelo IBGE
(2010) como “‘extremamente pobre”, tendo em vista que o rendimento domiciliar per capita
mensal em 2010 era de até R$ 70,00 (setenta reais).

Somente esse aspecto ja incitaria pesquisa para uma melhor compreensdo da
realidade, uma vez que ao mesmo tempo em que O municipio se encontra numa posi¢ao
geografica considerada desfavoravel em termos climaticos, tem uma populagdo de niimero
consideravel, sendo parte dela ainda habitante das zonas rurais.

Além disso, trata-se de um municipio de expressividade para a regido dos sertoes
centrais do Ceard que, como sera visto, continua sendo negligenciada quanto a aplica¢do de
politicas de desenvolvimento, dadas as suas particularidades (ou limitagcdes) naturais,
diferente de outras regides onde se reconhece potencial para o agronegocio, por exemplo.

Hé registro de escassez de chuvas desde os mais remotos documentos sobre o
territorio onde hoje se localiza Quixadéa e, a maior parte do territorio pode ser classificado
como de depressdo sertaneja, havendo também alguns macigos residuais, como por exemplo,
a serra do Estévao, além dos mundialmente conhecidos inselbergs ou mondlitos.

Em diversos locais durante a estiagem, os leitos dos cursos d'agua sao
parcialmente utilizados para producdo agricola de alimentos de subsisténcia. Ja nas areas ditas
de “sequeiro”, sdo cultivados de maneira descontinua o algodao, as forrageiras, além de rogas
de mandioca, milho e demais produtos cuja produtividade depende de bons periodos chuvosos.

Todos estes cultivares sdo realizados de maneira rudimentar, com base em um
sistema de agricultura que consiste no desmatamento, seguido de queimada e plantacdo de
extensas areas, as quais, apds a colheita, sdo temporariamente abandonadas para voltarem a
ser cultivados depois de longos periodos de repouso.

Do ponto de vista histérico, Quixada possui importancia desde a época do Brasil
imperial, quando foi construido o primeiro acude, denominado Cedro, o qual atualmente
atende precariamente somente uma pequena parte da populacao, fato que incita as primeiras
andlises a respeito da viabilidade técnica, econdmica e ambiental deste tipo de
empreendimento. O referido agude foi construido num espago de tempo de 22 anos (1884 a

1906) tendo sido o primeiro agude publico do Brasil.



Figura 1 — Mapa basico de Quixada / CE
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Atualmente ndo abastece mais a cidade, ndo somente por conta da seca mais
recente (2011/2015), mas por conta do comprometimento da qualidade de suas aguas que
segundo estudos realizados por pesquisadores do Instituto Federal do Ceara (IFCE) encontra-
se impropria para o consumo humano, embora ainda sirva para este fim em algumas
comunidades em seu entorno.

Referente a aspectos socioculturais, Quixada além de ser um territério nacional e
internacionalmente conhecido por suas paisagens (a exemplo da Pedra da Galinha Choca e do
Monumento Natural dos Monolitos de Quixadd), também foi inspiragdo para um dos
romances mais conhecidos a respeito das Secas — O Quinze — escrito pela cearense Raquel de
Queiroz, cuja obra contribuiu para sedimentar a imagem das Secas enquanto flagelo social e
ao mesmo tempo eternizar a imagem de miséria atrelada aos sertdes nordestinos.

Além das motivagdes anteriormente citadas para a escolha de Quixada, nos
ultimos anos, determinados atores sociais da cidade tém ganhado notoriedade junto a
comunidade internacional. Trata-se dos denominados Profetas das Chuvas, antigos habitantes
do municipio que profetizam a respeito da chegada das chuvas e cuja atuacao revela pontos de
tensao entre uma concepcao de realidade voltada para a ideia de “adivinhacao” e “castigo ou
provacao divina” e a concepgao racional/cientifica balizadora das agdes do setor publico e ndo
governamental.

Sobre isso, Benezzi & Souza (2012, s/p) mencionar que,

A extensdo do profeta da chuva como produtor sertanejo, de conhecimento
especializado e capacidade de prever, agrega mais para a populacdo rural, ao trazer
em sua bagagem cultural a tradicdo em contraposicdo a ciéncia. Elementos do
discurso de oposicdo entre ciéncia e conhecimento empirico podem ser notados nas
reportagens através de: o tom da previsdo, evidenciando o otimismo dos profetas
que animam os produtores contra pessimismo da Funceme; a fé e a obediéncia a
Deus, sempre ressaltadas pelos profetas e a auséncia de discursos de cunho

religiosos por parte dos meteorologistas; os métodos divergentes para construgdo da
previsdo; e o conhecimento empirico versus estudos cientifico sistematizado.

Com base no contexto apresentado, o municipio de Quixadad revelou-se como
objeto interessante para o estudo proposto, uma vez que neste sdo encontrados os atores € 0s
fatores complexos essenciais relacionados a fisiografia da paisagem, historia e cultura dentre
outros que despertam questionamentos para além do que se verifica comumente sobre a

problemaética das Secas.
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2.1.2.2 Publico-alvo e instrumentos de pesquisa

Tomando como base as indicagdes apontadas pela socio hermenéutica (ALONSO,
1998), o publico foi selecionado para uma pesquisa de carater qualitativo onde o nimero de
individuos ndo foi pré-determinado antecipadamente.

No método proposto o pesquisador realiza entrevistas sequencialmente até o
instante em que observa a repeti¢ao nos discursos, revelando um padrao, o qual nesta pesquisa
estabeleceu-se como imprinting.

Tomou-se como predetermina¢do somente a formagdo de dois grupos especificos
cujo perfil buscava-se conhecer: 1) grupo de representantes de instituicdes que direta ou
indiretamente trabalham o tema Seca; e 2) grupo de agricultores habitantes da zona rural.

Consideram-se estes dois grupos como de maior relevancia, por conta da
presumida familiaridade com as secas/Secas, uma vez que no grupo de agricultores estariam
aqueles que precisariam criar alternativas para manter suas necessidades primordiais (dgua e
comida) em periodos de escassez de chuva — contando com recursos proprios ou com algum
apoio institucional —, enquanto que no grupo das representagdes institucionais, estariam
aqueles que fazem a intermediacdo entre a experiéncia do real e as normalizac¢des, geralmente
estabelecidas em forma de politicas criadas nos ambitos federal e estadual.

Durante a pesquisa tanto o grupo de representantes institucionais quanto o grupo
de representantes de agricultores foram fechados com 06 individuos cada, totalizando 12
entrevistas.

A aplicagdo das entrevistas realizou-se no més de junho de 2014, durante 08 dias,
no municipio de Quixada-CE.

Foram aplicadas entrevistas semiestruturadas, onde o intuito era que eles
relatassem suas experiéncias € observacdes quanto a problematica das Secas, incluindo suas
opinides, sentimentos, desejos e outros processos internos.

As entrevistas foram gravadas e, parte de seu conteudo foi transcrito e apresentado
no capitulo final com o objetivo de trazer a discussdo a luz da socio hermenéutica, elementos
retirados da propria realidade, articulando com as demais reflexdes teoricas apresentadas nos
capitulos iniciais.

A escolha da entrevista semiestruturada, utilizando-se de formuléario deu-se a
partir da nog¢do de que “o formulario é uma lista informal, catdlogo ou inventario destinado a
coleta de dados resultantes quer de observacdes, quer de interrogacdes cujo preenchimento ¢

feito pelo proprio investigador” (DALBERIO e DALBERIO, 2009. pg. 210).
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Ainda segundo Dalberio e Dalberio (2009) esse tipo de abordagem privilegia o
aprofundamento de questdes possibilitando uma analise mais aproximada da realidade, visto
que, ocupa-se dos detalhes, dando voz aos atores e aos elementos que os cercam. A pesquisa
de cunho qualitativo delimita uma realidade (campo-tema) a ser investigado, porém, ndo se
limita a observar e relatar o observado.

Realizaram-se assim 14 entrevistas com roteiros semiabertos, cujos resultados
foram analisados por meio da aplicacao da socio hermenéutica, cujo método contribui para a
selecdo dos imprintings que, por sua vez, foram plotados nos mapas cognitivos apresentados

como resultado final.

2.1.3 Etapa 3 — Andlise dos resultados

2.1.3.1 Analise Social do Discurso (Socio-hermenéutica)

Os conteudos das entrevistas realizadas foram analisados por meio do método da
Socio-hermenéutica, defendida por Alonso (1998). De acordo com o autor este seria 0 método
apropriado para analises que se propdem a compreender construgdes simbodlicas, as quais
somente poderiam ser expressas por meio da verbalizagdo.

Esta nogdo corrobora as palavras de Thompson (1988, p. 171) quando diz que:

“toda fuente histdrica derivada de la percepciéon humana es subjetiva, pero solo la

fuente oral nos permite plantear un reto a esa subjetividad, penetrar las capas de la
memoria, excavar en sus penumbras, con la esperanza de alcanzar la verdad oculta”

Desse modo, a analise do discurso verbal ndo deve se dar por meio de
formalidades linguisticas, nem pela cristalizacdo e contabilidade de repeticdes textuais, mas
sim a partir de trechos de fala para constituir com eles “un corpus que adquiere sentido en
relacion con los usos principales que, desde las hipotesis de la investigacion, orientan el
discurso de los enuciantes” (ALONSO, 1998, p 207).

A socio-hermenéutica, na condi¢do de analise social do discurso leva em
considera¢do ndo somente a sintaxe € a semantica do que ¢ dito, mas sim suas nuances €
interpretagdes, sendo plenamente adequada para dar suporte a uma andlise de carater
complexo.

De forma operacional, o método consiste em identificar o que esta contido no
discurso de forma subjetiva e, esse mapeamento se d4 muito mais pautado na percepcao e na

capacidade de identificar padrdes contidos no discurso.
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Para respaldar as andlises, sdo transcritos alguns trechos das entrevistas dos
diversos individuos os quais evidenciam a existéncia de um padrdo que surgem
espontaneamente, bastando que haja uma boa interlocugdo entre entrevistador e entrevistado.

El analisis social de los discursos no se produce, por tanto, a través de um processo
de desmigajamiento de un texto, nin tampoco por la imposicion sobre ese texto de
un modelo de representacion que cristalice la estrutura enunciativa del mismo. Se

trata de considerar la ‘representacion’ como una regla de accion. (ALONSO, 1998, p.
203).

Com base nessa proposta escolheu-se as categorias de andlise do discurso
mapeadas em todas as falas produzidas pelos individuos pesquisados e analisou-se de forma a

extrair de tais categorias os codigos denominados imprintings.

2.1.3.2 Cartografia Cognitiva

Na busca por encontrar uma metodologia capaz de operacionalizar a interpretagao
de uma analise complexa, elegeu-se a Cartografia Cognitiva (CC) por apresentar-se como a
mais viavel para o alcance dos objetivos estabelecidos.

Isso porque a CC respalda-se em uma espécie de sistematizagdo das confluéncias
e/ou divergéncias paradigmaticas de ideias e pensamentos estruturados principalmente a partir
da disseminagao de estudos, informagdes cientificas, mididticas e/ou literarias, a partir dos
quais se torna possivel construir grelhas de analise conforme sera visto ao final da pesquisa.

Essa ferramenta metodoldgica foi considerada como um caminho para uma
percepcdo auto referenciada onde o cognitivo e o simbolico puderam ser
observados/detectados sob a Optica da complexidade.

Dessa maneira, os discursos escritos selecionados foram analisados buscando-se
identificar as nog¢des primordiais enraizadas as quais foram denominadas imprintings culturais,
bem como as condutas (agdes, politicas, projetos, etc) denominadas normalizacdo. Depois de
identificados esses co6digos, construiu-se mapas cognitivos.

De acordo com Harpold (1999), mapear significa refletir sobre informagoes e
conhecimentos tacitos que podem ter ou ndo uma representacao fisica 6bvia e natural, sendo,
portanto, considerados dispositivos heuristicos.

Por essa razdo, para além da técnica em si e dos recursos tecnoldgicos necessarios,
torna-se fundamental apoiar-se em alguns principios tais como a autonomia e a ética, para

desenvolver um pensamento critico utilizando o mapeamento como base, uma vez que os
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mapas em geral promovem um acesso a informagdes que se, mal utilizados, poderao interferir
negativamente na realidade.
Os mapas como instrumentos socioculturais ndo sdo artefatos neutros. O
mapeamento ¢ um processo de representagdo do conhecimento que revela decisdes
que podem ser tomadas sobre o que ¢ incluido e excluido, como o mapa aparece ¢ o
que o mapa quer comunicar. (MACEACHREM, 1995). Os mapas sdo embutidos de
valores e julgamentos dos individuos que os constroem. Sdo reflexo da cultura que

eles vivem. Assim, os mapas estdo situados dentro de um contexto historico e
refletem o contexto sociocultural. (OKADA, 2008, p. 41)

Por outro lado, mapas para organizar o saber podem favorecer a reconstrugdo e a
troca de novos significados, pois, as redes de conhecimento quando bem mapeadas propiciam
maior compreensao e tomadas de decisdes. (OKADA, 2006)

E nessa perspectiva que o mapa cognitivo se apresenta, ou seja, como uma
representacao grafica das estruturas do conhecimento.

Para Jonassen, Beissner e Yacci (1996, p. 61),

mapas cognitivos sdo representagdes graficas das estruturas do conhecimento. Num
mapa cognitivo, as estruturas do conhecimento podem ser representadas de acordo
com a proximidade semantica de conceitos e ideias. As associa¢cdes podem ser

estabelecidas de acordo com os significados construidos, similaridades ¢ analogias
em escalas multidimensionais.

De acordo com Okada (2008, p. 43),

Principalmente nessas ultimas décadas, novos termos surgiram para descrever
diversos tipos de mapas que podem ser utilizados para representar conceitos,
informagoes, ideias, didlogos, raciocinio, referindo-se tanto ao presente, passado ou
futuro. Estudos de arranjos espaciais tém sido realizados n3o apenas com
informagao geografica, mas qualquer tipo de assunto ou area do conhecimento.
Palavras e conceitos podem ser facilmente associados, selecionados, classificados,
interpretados e resgatados quando representados através de relagdes semanticas € um
determinado padrao espacial.

Ou seja, com o advento da sociedade da informacdo, e com os altos niveis de
acesso a estas informagdes, a interpretacdo da realidade tornou-se complexa dada a grande
quantidade de varidveis, e, por isso, a cartografia cognitiva foi ganhando espago como
possibilidade de organizagdo dos diversos componentes da area cognitiva.

Okada (2008) menciona que a partir da década de 1970 surgiram diversas técnicas
(inclusive com softwares gratuitos) mais especificas para aplicar a cartografica cognitiva, tais
como:

1. Mapa conceitual — originado em 1972 propde a representagao de conceitos e

suas relagdes através de ligacdes hierarquicas descritas por palavras (NOVAK, 1998);
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2. Mapa mental — surgido em 1974 propde a representagdo de ideias que emergem
através de palavras chave e suas associagdes envolvendo texto, imagem, cores € conexdes
espaciais (BUZAN, 2000);

3. Mapa argumentativo — originado em 1980 propde a representacdo de raciocinio
composto por uma constelagdo de pressupostos, razdes e objecdes que vao constituindo
argumentos visando esclarecer um determinado assunto (VAL GELDER, 2004);

4. Mapa dialdgico — originado em 1990 propde a representacdo da discussao
através de um conjunto de questdes ou problemas, possiveis solugdes, respostas, pros e
contras, anotagoes, referéncias e conclusoes ou decisdes. (CONCKLIN, 2006).

Aqui, utilizou-se o mapa dialdgico porque em sua proposta ele permite a
utilizagdo de elementos tais como: questdes, posicionamentos € argumentos, além de permitir
registrar possiveis solugdes para o problema analisado.

De acordo com Kirschner, Buckingham & Carr (2003, p. 87), os mapas dialogicos
foram criados “para resolver problemas e desafios através de trés elementos basicos:
perguntas ou premissas, posicionamentos ¢ argumentos”, partindo do principio que para cada
premissa pode-se estabelecer novos posicionamentos € argumentos. Ou seja, dentro de uma
analise pautada na complexidade, a possibilidade de abertura e nao engessamento dos
posicionamentos e argumentos mostrou-se coOmo a mais coerente.

Do ponto de vista operacional, na medida em que foram identificados os
imprintings, inseriu-se em um software denominado CMAP Tools?, desenvolvido para
constru¢do de mapeamentos cognitivos. Na sequéncia realizou-se a integracdo das
informagdes, de modo a estabelecer todas as conexdes possiveis entre 0os mapeamentos,
formando um tUnico produto denominado mapa da complexidade sobre a Seca, resultado
cartografico final desta pesquisa.

Vale ressaltar que, devido a aparéncia complexa do Mapa, foi necessario realizar
tratamento grafico para que obtivesse melhor aparéncia. Este tratamento foi realizado no

software de edi¢ao grafica denominado Gimp.

2 Software de mapeamento cognitivo, desenvolvido pela University of West Florida. Possui download gratuito e
sua funcdo essencial € relacionar as informagdes textuais inseridas, permitindo também a inclusdo de icones para
representar perguntas, ideias e argumentos.
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3 IMPRINTINGS SOBRE SEMIARIDO E SECA NO NORDESTE BRASILEIRO

Conforme ja apresentado nas duas secdes anteriores, este estudo propde-se a,
dentre outros objetivos, realizar um levantamento dos conceitos, teorias e defini¢cdes sobre a
Seca no nordeste brasileiro, visando identificar alguns dos principais imprintings, do ponto de
vista natural, socioeconomico e histérico-cultural.

Com base nesta identificagdo, busca-se compreender a forma como tais
determinagdes socio-historicas constroem a cogni¢do sobre um tema, bem como interferem na
forma como se interpreta e age sobre uma realidade complexa.

Este capitulo encontra-se dividido em trés subsegdes:

1) na primeira sdo verificadas informacdes a respeito do clima semiarido e das
secas, considerando seus aspectos estritamente naturais (na medida do possivel) verificando
conceitos que compdem a cogni¢do da seca enquanto fenomeno natural;

2) na segunda realizou-se analise — a partir de um levantamento histdrico — quanto
ao processo de uso e ocupacao dos territdrios submetidos a semiaridez, ¢ a construgao da
cognig¢do sobre a Seca enquanto problematica socioecondmica; e

3) na terceira demonstra-se de que maneira a literatura classica (técnica, cientifica
e lirica) sobre as Secas influencia na constru¢do de uma cogni¢do que permeia o imaginario
social e, ao mesmo tempo encaminha tais concep¢des no sentido da normalizacdo, cuja

culminancia sdo as agdes e politicas voltadas para a Seca.

3.1 Imprintings sobre o semiarido e a seca enquanto aspecto natural

Em todo o mundo as regides semidridas sdo caracterizadas pela aridez do clima
com grande imprevisibilidade quanto as precipitacdes pluviométricas e consequente
deficiéncia hidrica.

De acordo com a determinagdo dos tipos climaticos desenvolvida por Kdppen &
Geiger (1900), existem diversas areas em todo o mundo classificadas como aridas ou
semidridas (Figura 2), agrupadas a partir de caracteristicas como: sazonalidade, valores
médios anuais de temperatura do ar e precipitagdo. Na metodologia proposta pelos autores,
cada grande tipo climdtico possui um codigo, composto por letras maitsculas e mintsculas,

cuja combinagdo classifica tipos e subtipos.
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Figura 2 — Classificacdo climatica de Koppen-Geiger
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Fonte: PEEL, M. C.; FINLAYSON, B. L.; McMAHON, T. A (1936)

Na Figura 2 observa-se uma subdivisdo quanto as regides classificadas como
aridas (BSh e BSk) cujo significado encontra-se a seguir:

BSh / BSk: “B” (Clima arido com precipitagdo anual inferior a 500mm;
Evapotranspira¢do potencial anual superior a precipitagdo anual; inexisténcia de cursos de
agua permanentes); “S” (Clima das estepes, com precipitacao anual total média compreendida
entre 380 e 760mm); “h” (Seco e quente, com temperatura média anual do ar maior que 18°C;
Deserto ou semideserto quente); “k™ (Seco e frio, com temperatura média anual do ar menor
que 18°C; Deserto ou semideserto frio).

Apesar de mundialmente reconhecida, a classificacio de Kopper-Geiger
apresentou-se como um ponto de partida para diversos novos estudos de cunho mais
especifico para cada regido, uma vez que em certos casos ndo considerava distingdes de
biomas, dentre outras peculiaridades.

Para além das classificagdes climaticas, pretende-se, com a Figura 1, demonstrar a
espacializacdo do clima 4rido no mundo promovendo um retorno ao entendimento de que
existem diversas outras regides submetidas a condi¢des naturais semelhantes e, a0 mesmo
tempo, buscando-se rememorar a semiaridez como caracteristica estritamente enquanto ao

aspecto natural.
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Na América do Sul, por exemplo, existem trés espacos caracterizados pela
semiaridez, porém, com caracteristicas fisicas distintas, quais sejam: Area Guajira (situada
entre Colombia e Venezuela); Diagonal seca do cone sul (que abrange porcoes da Argentina,
Chile e Equador); e os Sertdes secos do Nordeste brasileiro, todas compreendidas como areas
de grande excepcionalidade, uma vez que o continente sul-americano ¢ do ponto de vista

climatico e hidrologico, predominantemente imido conforme afirma Ab’Saber ( 2003, p. 83):

A maior parte do continente sul-americano ¢ amplamente dominada por climas
quentes, subquentes ¢ temperados, bastante chuvosos e ricos em recursos hidricos.
As excegdes ficam ao norte da Venezuela e da Colombia (area guajira) e na diagonal
seca do Cone Sul, que se estende desde a Patagdnia at¢ o piemonte dos Andes,
atingindo depois os desertos do norte do Chile e toda a regido costeira ocidental do
continente, desde o Chile até o Equador e parte do Peru. Por fim, temos a grande
regido seca — a mais homogénea do ponto de vista fisiografico, ecoldgico e social
dentre todas elas — constituida pelos sertdes do Nordeste brasileiro.

A excepcionalidade mencionada pelo autor fica ainda mais evidente tratando-se
exclusivamente do territorio brasileiro, onde 92% do espago total estd submetido aos climas
umidos e subumidos intertropicais e subtropicais, sendo as razdes fisicas para tal
excepcionalidade bastante complexas, e, portanto merecedoras de destaque de acordo com

Ab’Séber (2003, p. 84):

Decerto, ha uma importancia no fato de a massa de ar EC (equatorial continental)
regar as depressdes interplanalticas nordestinas. Por outro lado, células de alta
pressdo atmosférica penetram fundo no espago dos sertdes durante o inverno austral,
a partir das condi¢gdes meteorologicas do Atlantico centro-ocidental. No momento
em que a massa de ar tropical atlantica (incluindo a atuagdo dos ventos alisios) tem
baixa condigdo de penetrar de leste para oeste, beneficia apenas a Zona da Mata,
durante o inverno. Esses fatores contribuem para um vazio de precipitagdes, que
dura de seis a sete meses no dominio geral dos sertdes. O Prolongado periodo seco
anual — que corresponde a uma parte do outono, ao inverno inteiro e a primavera em
areas temperadas — acentua o calor das depressdes interplandlticas existentes além
ou aquém do alinhamento de terras altas da Chapada do Araripe (800 a 1000m) e do
Planalto da Borborema (670 a 1100m). Assim, do norte do Ceara ao médio vale
inferior do Sao Francisco, do norte do Rio do Norte ao interior do Pernambuco, de
Alagoas e de Sergipe, em faixas sublitoraneas da Bahia até o sertdo de Milagres, no
municipio de Amargosa, instaura-se o império da aridez sazonal. Paradoxalmente, o
prolongado periodo de secura com forte acentuagéo de calor corresponde ao inverno
meteorologico.

Em complemento a estes fatos enfatiza-se que, de acordo com Nimer (1989), as
regides proximas ao Equador sdo submetidas a forte radiagdo solar, uma vez que a intensidade
deste fendomeno depende essencialmente do angulo de incidéncia dos raios solares, sendo
maior quanto menor a latitude, o que resulta em temperaturas médias anuais elevadas e baixa
amplitude térmica.

Assim, a irregularidade climética do semiarido brasileiro se d4 também devido a

posi¢do geografica anomala, mais proxima do Equador do que dos tropicos. Andmala porque
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o ritmo do clima regional continua sendo tropical, com duas estacdes bem marcadas: uma
muito seca, outra moderadamente chuvosa, cuja continuidade esta sujeita a fortes rupturas ao
longo dos anos (AB’SABER, 1999), ou seja, do ponto de vista natural, as secas sdo na
verdade, periodos de vazio de precipitagdes intrinsecas ao tipo climatico, com o agravante da
peculiaridade geografica, o que significa que ‘ndo chover’ ¢ a regra geral.

Grosso modo, pode-se dizer que nas areas submetidas a semiaridez existem
algumas caracteristicas marcantes em comum tais como:

a) insuficiéncia e irregularidade na distribui¢do de chuvas, com médias anuais
entre 268 ¢ 800mm;

b) temperatura elevada e a forte taxa de evaporagao;

¢) hidrologia e vegetagao dependentes do ritmo climatico;

d) existéncia de longos periodos secos que leva a uma desperenizacao
generalizada dos rios, riachos e corregos endogenos, dentre outros.

A temperatura ¢ quase sempre muito elevada, com uma média variando entre 25 e
29°, podendo ficar ainda mais quente no periodo seco quando o céu fica encoberto por nuvens
que ndo precipitam, compondo uma espécie de semideserto nublado. (AB’SABER, 1999)

Mesmo submetidos a tais aspectos comuns os espacos fisicos do semidrido
brasileiro ndo se apresentam de maneira uniforme, havendo uma heterogeneidade marcante,
inclusive no que se refere as proprias variagdes climaticas, conforme apresentado nos estudos
de Hargreaves para a Sudene no inicio da década de 1970.

Hargreaves identificou quatro faixas ou agrupamentos sub-regionais de climas secos
no interior do poligono semiarido e em seu entorno. Utilizando expressdes inglesas

muito simples, ele referiu-se as areas very arid, arid, semi arid e wet dry.
(AB’SABER, 2003, p. 88)

Sobre o referido estudo, Ab’Sdber (2003) para evitar confusdes com a
terminologia j& usual no Brasil, realizou uma adaptagdo de modo que as quatro faixas
regionais de clima seco propostas recebessem as seguintes denominagoes:

a) very arid s3o consideradas as faixas semidridas acentuadas ou subdesérticas
(conhecidas popularmente como “sertdo bravo”);

b) arid foram designadas as faixas semidridas rusticas ou semiaridas tipicas (ou
“altos sertdes™);

c¢) semi arid foram compreendidas as faixas semiaridas moderadas (ou caatingas
agrestadas);

d) wet dry as subareas de transi¢do ou faixas subumidas (os agrestes).
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Andrade (2011) ja havia proposto uma divisdo do Nordeste Semiarido em quatro

regides geograficas que se sucedem do leste para o oeste em uma regido quente e tmida (a

Mata e o Litoral Oriental), uma subumida (o Agreste), uma dominantemente semiarida (o

Sertdo) e, finalmente, uma arida continental (o Meio Norte).

Figura 3 — Regides geograficas do Nordeste brasileiro
-500000

9200000

Nordeste Brasileiro
[: Fronteiras Estaduais
—— Oceano

500000

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC

2

PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA
DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

1000000

(@
cAPES

CARTOGRAFIA COGNITIVA SOBRE AS SECAS NOS SERTOES SEMIARIDOS

S0B A OPTICA DA COMPLEXIDADE

Doutoranda: Magda Helena de Araijo Maia
Orientadora: Vladia Pinto Vidal de Oliveira

Fonte: elaborado pela autora com base em Dantas (2010) e adaptado de Andrade (1973)

8600000

8000000



39

Do ponto de vista climatologico, Nimer (1979, p. 41) corrobora com essa

concepeao de fragmentacao do Nordeste, quando afirma que:
Nao se pode admitir certa uniformidade para o semiarido nordestino, uma vez que
condigdes meteorologicas, geoldgicas e morfoldgicas provocam modificagdes nas

suas diversas areas, havendo trechos em que o clima pode ser considerado como
semitimido e trechos onde pode ser considerado como semiarido e até arido.

Ainda assim, mesmo considerando tal subdivisdo, a complexidade natural destas
subregides, ndo permite caracterizar uniformemente os espagos. Ou seja, ndo € correto afirmar,
por exemplo, que os territorios situados nas faixas semiaridas acentuadas ou subdesérticas
serdo mais susceptiveis ao processo de desertificacdo, pois este fenomeno dependera de uma
predisposi¢do geoecologica que envolve: clima local, tipos de rochas, solos, topografia, dentre
outros, sem contar com os fatores relacionados a agao humana.

E o caso, por exemplo, de Cabeceiras — situado no médio vale do Rio Paraiba do
Norte (sertdo dos Cariris Velhos — PB) que mesmo sendo tido como o lugar menos chuvoso de
todo o Nordeste Semidrido, com uma média de 264mm por ano, ¢ considerado de “clima
bom” uma vez que chove o ano inteiro por conta da influéncia do Planalto da Borborema que
recebe chuvas vindas de leste no inverno e de oeste-noroeste no verao. Ou seja, nesta regido
do semidrido ndo ha registros de periodos de secas, tendo em vista que a regularidade das
chuvas contribui para a existéncia de agua durante todo o ano. (AB’SABER, 2003)

Na faixa compreendida como sertdo, para além do regime pluviométrico irregular,
as condi¢des climaticas trazem consigo a alta taxa de evaporagdo, que independente dos
somatorios maiores ou menores de precipitacdes, ¢ sempre fortissima no periodo seco,
causando uma desperenizacao generalizada das drenagens.

Segundo Ab'Séaber (1999, p 85),

o balango da evapotranspiragdo ¢ predominantemente negativo durante um intervalo
da ordem de seis a nove meses por ano. A medida que as chuvas cessam, os restos
de agua existente no solo se evaporam rapida e progressivamente. Os leng6is d'agua

subsuperficiais se aprofundam até que os proprios rios passam a alimentar os lengois
mais proximos de seus leitos.

Rebougas (2004, p. 55) corrobora com essa nog¢do ao afirmar que “no semiérido
do Nordeste do Brasil, o problema hidrolégico ndo ¢ que chove pouco — entre 400 ¢ 800
mm/ano — mas que evapora muito — entre 1.000 e mais de 3.000 mm/ano”. Ou seja, de acordo
com o autor, ainda que as chuvas ocorressem de forma regular, ndo seria suficiente para

atender as altas taxas de evaporacao.
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Em complemento a esta nogdo ¢ necessario o entendimento sobre as condigdes
hidrologicas do territorio, uma vez que no Nordeste sdo muitos os fatores interferentes tais
como a pluviometria, a permanéncia das dguas em superficie, o escoamento superficial e as
perdas por evaporagdo, além das aguas que se infiltram formando lengdis subterraneos.
(MOREIRA, 1964).

Ab’Séber (1999, p. 17) apresenta uma sintese de tais fatores de modo a retratar a

singularidade da hidrografia superficial do Nordeste semidrido:

O dominio das caatingas tem uma hidrologia tipica de regido semiaridas
intertropical. Em seu conjunto a regido possui uma drenagem exorréica dotada de
rios intermitentes sazonais. Nos anos reconhecidamente secos a drenagem passar a
ter um escoamento tipicamente esporadico nas areas mais afetadas pela escassez e
pela irregularidade das precipitagdes. Desta forma, os rios do dominio semidrido
brasileiro funcionam como cursos intermitentes estacionais por diversos anos.
Bruscamente, porém, com o advento de um ano arido, os mesmos rios, normalmente
intermitentes passam a se comportar como cursos d’agua esporadicos de tipo flash
flood®>. E de se notar que esse carater temporario de “rios desérticos”, adquirido
pelos cursos d’agua nordestinos nas grandes secas, ¢ tanto mais pronunciado para a
nervura menor da drenagem do que para os rios principais. Isto porque os pequenos
cursos d’agua nascidos nas encostas das serras ou desenvolvidos nas depressdes
interplanalticas sertanejas — alimentados por chuvas de “trovoadas” — tém uma
tendéncia natural para o regime de rios efémeros ou esporadicos. Os rios adquirem o
carater de intermitentes sazonais quase que exclusivamente por se beneficiarem das
alternancias regionais da alimentagdo fornecida pelo conjunto das pequenas sub-
bacias hidrograficas. Nas épocas de grandes chuvas, correspondentes aos anos de
maxima precipitacdo, ocorre sempre uma superalimentacdo dos cursos d’agua
principais, criando-se o fenomeno paradoxal das inundagdes. Estas, por seu turno,
circunscrevem-se apenas aos periodos mais chuvosos do ano, através de sucessivos
picos, apo6s os quais os rios perdem de novo, por cinco ou seis meses, a sua
correnteza. Portanto, a despeito das grandes chuvas de verdo-outono, os rios
nordestinos nunca deixam de ser intermitentes sazonais”.

Tais caracteristicas afetam diretamente a hidrologia regional que ¢ totalmente
dependente do ritmo climatico sazonal dominante no espago fisiografico dos sertdes,
conforme afirma Ab’Saber (2003, p. 86):

Ao contrario do que acontece em todas as areas umidas do Brasil — onde os rios
sobrevivem aos periodos de estiagem, devido a grande carga de dgua economizada
nos lengois subsuperficiais — no Nordeste seco o lengol se afunda e se resseca e os

rios passam a alimentar o lengol. Todos eles secam desde suas cabeceiras até perto
da costa. Os rios extravasaram, os rios desapareceram, a drenagem “cortou”.

Ou seja, a razao basica da intermiténcia dos corpos hidricos nos sertdes reside na
discrepancia entre as precipitacoes ocorridas e as altas taxas de evaporagdo totalizantes

ocorridas na estagao seca.

3 Flash Floods — tipo de inundacdo rapida.
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Outro fator relevante ¢ a estrutura geoldgico-litologica que contribui para a
formagao dos padrdes de drenagem ao mesmo tempo em que afetam a formacao de solos e
contribuem com a geomorfologia da paisagem.

Com a combinagdo desses fatores, formam-se solos diversos, porém ¢ comum
verificar nos livros a descri¢do dos solos no semiarido como sendo predominantemente
“rasos” 0s quais normalmente sdo lavados pelas chuvas que caem em regimem torrencial,
tendo como consequéncia os afloramentos rochosos.

Por outro lado, de acordo com Rebougas (2004) também existem as areas onde os
solos apresentam boas condi¢des e que representam oportunidade para o agronegocio.

Referente a geomorfologia, o semidrido brasileiro ¢ marcado pela preponderancia
de superficies aplainadas, interrompidas pelo surgimento de “altos pelados”, morros e
inselbergs, os quais configuram-se como relevos residuais que resistiram a processos de
desnudagdo responsaveis em grande parte pela formacdo das denominadas depressdes
sertanejas.

Em alguns dos chamados “altos pelados”, constituidos de colinas desnudas,
atapetadas por fragmentos dispersos de quartzo, a presenga de uma rocha
metamorfica argilosa (filitos) comporta-se como se fosse um chdo de tijolos no
dorso das ondulagdes. Nesse caso, ndo ha condigdes para formar um verdadeiro solo.
Na linguagem seca da ciéncia, os solos dessas areas seriam considerados solos
litolicos. [...] Existem outros casos em que rochas com maior grau de metamorfismo
¢ adensamento de fraturas oferecem uma paisagem de escombros na base das
vertentes de alguns riachos. E, por fim, em areas de granitos recortados por diaclases
multiplas criam-se conjuntos locais de “campos de matacdes” ou “mares de pedras”,
sendo que entre os intersticios das grandes pedras redondas instalam-se imponentes
e espinhentos facheiros. A maioria dos morretes do tipo inselbergs, que servem de
baliza e referéncia da imensiddo das colinas sertanejas, depende quase que
exclusivamente do tipo de rochas duras que afloram no local: lentes de quatizito

resistentes, massas homogéneas de granitos, apenas espacadamente fraturados, ou
outras exposicdes rochosas também resistentes. (AB’SABER, 2003, p. 90).

Vale ressaltar que, na area objeto do presente estudo, encontra-se um dos mais
importantes exemplares de agrupamento de inselbergs do mundo.

Oriundo e adaptado a este ambiente encontra-se o Bioma Caatinga, cuja vegetagao
¢ caracterizada por particularidades tais como: folhas caducas, espinhos, caules
esbranquicados e tubérculos, que permitem as espécies vegetais a sobrevivéncia durante os
periodos de estiagem. Durante muito tempo a Caatinga foi considerada como um bioma pobre
e de pouca importancia bioldgica, porém, atualmente ja se reconhece a riqueza bioldgica

desse bioma que possui significativo numero de espécies endémicas. (MOURA, 2009)
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Ainda segundo Moura (2009) sdo registradas 596 espécies arboreas e arbustivas,
sendo 180 endémicas. Dentre estas espécies, as familias mais frequentes sao: Caesalpinaceae,
Mimosaceae, Euphorbiaceae, Fabaceae e Cactaceae.

A unidade vegetacional original que dominou em tempos passados, foi a Caatinga
Arborea, a qual possui um estrato superior com arvores que chegam a alcangar de 8 a 15
metros de altura, destacando-se entre elas: Auzemma oncocalyx (Pau-Branco), Mimosa
tenuiflora (Jurema-Preta) e o Ziziphus joazeiro (Joazeiro).

Esta vegetagdo apresenta vulnerabilidade ambiental, pois, apesar das influéncias
dos fatores naturais, a acdo antropica € causa principal da degradagdo da caatinga arbérea, que
resultou no atual predominio de caatinga arbustiva aberta apresentando espécies caducifolias
com adaptacdes morfoldgicas e fisiologicas ajustadas ao ambiente xérico, decorrente da
degradacao de uma vegetacao original de maior porte.

No que concerne aos estdgios de degradacdo e posterior sucessdo vegetal, a
caatinga arbustiva passa a ser constituida floristicamente por poucas espécies vegetais.
Geralmente nestas areas predominam Marmeleiro (Croton sonderianus) € a Jurema Branca
(Piptadenia stipulacea), que sdo arbustos de porte baixo, ndo superando a altura de 2 a 3
metros. Com relagdo a fauna, merecem destaque, entre os grupos de animais presentes na
caatinga, os répteis, a avifauna e os mamiferos. (CEARA, 1998)

De acordo com Maia (2004), a caatinga tem fornecido ao longo dos séculos
inimeros produtos diferentes que servem diretamente para o consumo do povo sertanejo e,
também, produtos que podem ser comercializados.

Entre eles encontram-se madeiras para os mais variados usos, desde madeiras
superleves até madeiras muito pesadas; forragens para bovinos, ovinos, caprinos, equinos, etc,
além de caca, mel de abelhas, plantas alimenticias (frutiferas e as que fornecem raizes e folhas
como verduras), remédios caseiros, produtos de higiene corporal, Oleos comestiveis e
industriais, substancias para tintas e matérias-primas para muitos outros produtos do uso
diario. (MAIA, 2004)

Dessa maneira, a vegetagdo de caatinga — antes considerada pobre — tem
contribuido para a renda de uma parcela substancial da populagdo nordestina que, direta ou
indiretamente, precisa de seus recursos para sobreviver.

E possivel identificar um paradoxo uma vez que o Bioma Caatinga ¢ tipico do
ambiente semiarido (climatologicamente ndo favoravel a sobrevivéncia humana). Os solos,
geralmente classificados como rasos e pedregosos, foram durante muitos anos

economicamente explorados por monoculturas. Os rios, em sua maioria considerados
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intermitentes, sdo os mesmos que tém sido aproveitados para irrigacao nas propriedades, além
de outras atividades a exemplo da carcinicultura.

Some-se a isto, o histdrico processo de apropriagdo da natureza pelo homem que
tem mostrado que em uma mesma ou semelhante condi¢cdo natural, distintas sociedades
humanas tem organizado arranjos espaciais diferenciados, ou seja, ha comunidades de habitos
tradicionais e mais simples que organizam e produzem um determinado arranjo espacial e
sobrevivem em condi¢des de vida modestas, enquanto que nas mesmas condi¢gdes naturais,
uma outra sociedade, com habitos mais sofisticados e maior desenvolvimento tecnologico e
disponibilidade de recursos financeiros, sdo desenvolvidas atividades econdmicas de modo
mais intenso, definindo, dessa forma, arranjos espaciais distintos em territorios semelhantes.
(ROSS, 20006).

Nesse ponto inclui-se a problemdtica do uso exacerbado dos recursos naturais,
sobretudo em areas cujas condi¢des naturais ja sdo reconhecidamente vulneraveis, como no
caso do semiarido onde o exemplo maximo da degradacdo configura-se na forma de
desertificacdo, ja considerado um problema de significado universal uma vez que afeta
diretamente o meio natural e social, além de influenciar na esfera econdmica.

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente — CNUMAD, realizada
no Rio de Janeiro, concluiu-se que a desertificacdo decorre de varios fatores, como
as variagdes climaticas e as atividades humanas resultantes da degradacdo das terras
nas zonas aridas, semidridas e subumidas secas, fatores estes que se tiverem acao

continua, convertem Terras Secas em desertos. (CNUMAD, 1997; MOUAT et alii,
1997).

Sobre esse tema, Rodrigues (et al 1992) considera que as condi¢des de semiaridez
configuram uma das dificuldades para o uso € manejo dos recursos naturais, € que as
atividades humanas predatorias resultam na eliminag¢@o da cobertura vegetal original e perda
parcial ou total do solo, com consequente ocupagdo da area por espécies de plantas invasoras,
culminando com a redugdo da biodiversidade. A autora destaca ainda que as secas periddicas
agravam o problema, porém, os impactos de um evento climatico em si sdo relativos, a
depender das condi¢des naturais originais e dos usos realizados ao longo do tempo.

Como visto, € intrinseco ao clima semidrido a existéncia de periodos chuvosos e
periodos secos, sendo este segundo caracterizado basicamente pela auséncia de chuvas
regulares e reconhecido como “seca”.

Sobre isso, Reboucas (2004, p. 112) afirma que

Os registros disponiveis, desde 1583, revelam que as secas na zona semiarida do

Nordeste do Brasil sdo um fendémeno periddico, como em qualquer outro contexto
de clima semiarido ou arido do mundo. As secas mais graves, localmente, ocorrem
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em periodos de 10-11 anos, enquanto, o fendmeno menos intenso em uma
periodicidade de 5-6 anos. Portanto ¢ necessdrio compreender que as secas nao
constituem anormalidades no meio semiarido.

Mesmo existindo diversos estudos que buscam de alguma forma definir a seca de
modo mais especifico, € possivel inferir que ndo hd um significado universal, ndo existindo
somente um entendimento comum de que em termos naturais, este fendmeno esta diretamente
relacionado com um prolongado periodo de deficiéncia pluviométrica.

Porém, a falta de objetividade na definicdo desse conceito configura-se como um
dos principais obstaculos para uma investigacdo efetiva sobre o evento e uma possivel solucao
nas regides onde a seca se torna um problema ambiental e/ou social.

Sobre isso, RODRIGUES et al (1992) afirma que,

as secas se constituem em oscilagdes inerentes ao clima e que, embora a
probabilidade de se ter um periodo seco seja aproximadamente a mesma para o
periodo timido, o ser humano, em geral, prefere sempre considerar os periodos secos
como esporadicos ¢ os umidos como normais, surgindo dois problemas: nunca estdo

preparados para enfrentar os periodos secos; nos periodos tmidos hd uma grande
pressdo e uso dos ecossistemas deixando-os deficientes para os periodos criticos.

Na busca por uma maior objetividade quanto a defini¢do de seca, sdo utilizadas
metodologias distintas, a saber: Indice de Severidade de Secas de Palmer — ISSP; Indice de
Bhalme & Mooley — IBM; ndice de Anomalia da Chuva — IAC; e Classifica¢io Andomala da
Precipitacdo — CAP; dentre outros.

Tais metodologias nao podem ser comparadas quanto a eficiéncia em si, uma vez
que cada uma delas serd menos ou mais eficientes de acordo com o “tipo de seca” que se esta
verificando, pois, de acordo com AZEVEDO & SILVA (1994) existem trés tipos de seca: a)
meteoroldgica (referente aos fendmenos atmosféricos e pluviometria); b) seca agricola
(referente ao déficit de armazenamento de agua no solo); ¢) seca hidrologica (que diz respeito
aos fluxos superficiais de 4gua e aos niveis de 4gua nos reservatorios).

A questdo colocada ¢ que a indefini¢do do termo dificulta o planejamento, tendo
em vista que nunca se sabe “quando a seca comeca”.

Paradoxalmente, no Brasil a seca (mesmo nao sendo claramente definida e
compreendida) € colocada como fator preponderante quando se trata da delimitacdo oficial
para fins de planejamento regional, sobretudo a partir de 1936 quando se estabeleceu o
denominado “poligono das secas” por meio da Lei n® 175. (BRASIL, 2005)

O Poligono das Secas foi criado como area foco para as politicas de combate as
secas, tendo sofrido diversas modificagdes ao longo dos anos e inserido na Constituicao

Federal em 1946.



45

Ainda em 2016, o poligono figura como Regido Semidrida para fins de
investimento do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste e, em termos de
delimitagdo territorial, sofreu uma ultima alteracdo em 2005 pelo Ministério da Integracao
Nacional com base em critérios propostos pelo Grupo de Estudo Interministerial para
Redelimitagcdo do Semiarido Nordestino e Poligono da Seca. (BRASIL, 2005)

O referido estudo caracteriza-se como uma analise comparativa entre cinco
propostas de metodologia para a redelimitacio, a saber: 1. Indice de Aridez de Thorntwaite,
de 1941 (proposto por CODEVASF; Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente; EMBRAPA e ANA); 2. Fator de Risco de Ocorréncia de Seca (sugerido pela
Agéncia Nacional de Aguas; 3. Unidades Geossistémicas (proposta pelo Banco do Nordeste e
FUNCEME); 4. Isoieta de 800mm (proposto pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste);
e; 5. Percentual Diério de Déficit Hidrico (proposto pelo INPE/CPTEC).

Tais propostas metodologicas foram analisadas com base em um sistema de
pontuacdo, a partir de uma matriz, cujos critérios foram: compatibilidade com os objetivos;
consisténcia técnica; objetividade; operacionalidade; e viabilidade politica. (BRASIL, 2005)

A anélise apresentada no relatorio final do Grupo de Estudo estabeleceu uma
miscelanea das propostas, cuja metodologia final foi baseada em trés critérios: 1. Precipitagdo
pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros; 2. [ndice de aridez de até 0,5 calculado
pelo balango hidrico que relaciona as precipitagdes e a evapotranspiracdo potencial, no
periodo entre 1961 e 1990; e 3. Risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo
entre 1970 e 1990. (BRASIL, 2005)

Todos estes critérios foram aplicados aos municipios pertencentes a darea
delimitada anteriormente pela SUDENE, inclusive aqueles pertencentes ao norte de Minas
Gerais e Espirito Santo.

Sobre os trés critérios escolhidos para estabelecer a nova delimitagdo do
semiarido brasileiro entende-se ser importante destacar que os dois primeiros se referem
exclusivamente a fatores climaticos (os quais ja sdo reconhecidamente tipicos do clima
semiarido). Ja4 o terceiro, denominado “risco de seca”, possivelmente foi baseado na
reincidéncia da problematica da Seca uma vez que do ponto de vista natural a falta de chuvas
(ou periodo seco) € o que se estabelece como padrdo para a regiao.

Assim, evidencia-se o uso de conceitos pré-concebidos para estabelecer uma
classificagdo e at¢é mesmo uma identidade para toda uma por¢do do territorio com

consequéncias politicas, econdmicas e sociais.
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Como resultado, além dos 1.031 municipios ja considerados semiaridos, mais 102
municipios foram incorporados, de modo que a nova area (Figura 4), classificada oficialmente

como o Semiarido Brasileiro, possui 969.589,4km de acordo com Brasil (2006).

Figura 4 — Nova delimitacdo do Semiarido Brasileiro
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No Brasil, ao se falar em semiarido ¢ comum fazer uma associa¢do imediata com
a regido Nordeste, porém ressalta-se que nem todo o Nordeste estd submetido ao clima
semidrido ¢ nem todo o semidrido encontra-se na regido Nordeste conforme visto
anteriormente, principalmente considerando-se as demarcacdes oficiais de territorios e regides.

Também ¢ fundamental ressaltar que mesmo no interior do semiarido existem
claras distingdes quanto a estrutura natural do territorio e isso fica evidente ao verificar os
estudos realizados em parceria por pesquisadores da FUNCEME, Universidade Estadual do
Ceara — UECE e Universidade Federal do Cearda — UFC onde foi estabelecida uma
compartimenta¢ao no interior do semiarido, conforme pode ser observado na Figura 5.

O estudo revelou a existéncia de 12 compartimentos naturais distintos no interior
do territério semidrido, ou seja, fica claramente demonstrado que a gestdo do territdrio
semiarido ndo podera continuar recebendo “solugdes” idénticas com base em uma suposta
uniformidade climéatica, sendo necessarios, portanto, estudos aprofundados para reconhecer
suas diferencas e peculiaridades. (SOUZA et al., 2011)

Na verdade,

no Nordeste, o elemento que marca mais sensivelmente a paisagem e mais preocupa
0 homem ¢ o clima, através do regime pluvial e exteriorizado pela vegetagdo natural.
Dai distinguir-se desde o tempo colonial a “Zona da Mata”, com o seu clima quente
e umido e duas estacdes bem definidas — uma chuvosa e outra seca —, do Sertdo,
também quente, porém, seco, ¢ ndo s6 seco, como sujeito, desde a época colonial, a
secas periodicas que matam a vegetacdo, destrogam os animais e forgam os homens
a migragdo. (ANDRADE, 2011, p. 37)

Ha, portanto, uma complexidade referente aos diferentes territérios semiaridos do
nordeste e, esta complexidade torna-se ainda maior quando se inclui o fator humano com seus

sistemas produtivos compondo espacos geograficos distintos, conforme afirma Santos (1988,

9. 11):

O espago assume hoje em dia uma importancia fundamental, ja que a Natureza se
transforma, em seu todo, numa forma produtiva (G. Prestipino, 1973, 1977, p. 181) .
Quando todos os lugares foram atingidos, de maneira direta ou indireta, pelas
necessidades do processo produtivo, criam-se, paralelamente, seletividades e
hierarquias de utilizagdo com a concorréncia ativa ou passiva entre os diversos
agentes. Donde uma reorganizacdo das funcdes entre as diferentes fragdes de
territorio. Cada ponto do espago torna-se entdo importante, efetivamente ou
potencialmente. Sua importancia decorre de suas proprias virtualidades, naturais ou
sociais, preexistentes ou adquiridas segundo intervengoes seletivas.
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Figura 5 — Compartimentacdo dos dominios naturais do semidrido brasileiro
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Além disso, SOUZA et al. (2011, p. 27) destaca que:

Nos sertdes semidridos, em geral, algumas vulnerabilidades tém se manifestado
secularmente. Algumas delas, conforme o Projeto ARIDAS (1995) ¢ a pouca
capacidade de resisténcia as secas, que se manifestam como crises econdomicas e
sociais. Afirma-se que elas se vém agravando ao longo do tempo, em grande medida
devido ao ritmo e a forma de ocupacao demografica e produtiva do vasto interior
semiarido da regido, causadores de sérias sobrecargas ao seu fragil meio ambiente e
a base de recursos naturais relativamente pobre. As de origem econdmico-social
tomaram com a evolu¢do mais recente da regido, rumos que tém contribuido para
acentuar os desequilibrios distributivos e a pobreza, deixando antever tendéncias
desestabilizantes.

Dessa maneira, cabe uma verificagdo do processo de ocupagao e uso do territdrio
semiarido nordestino para compreender de modo mais claro as relagdes estabelecidas
historicamente entre os fatores naturais e as formas produtivas (regidas por interesses
diversos), as quais estabeleceram em conjunto um conceito de Seca enquanto problema no
instante em que afetou o aspecto econdmico, pois como serd visto mais adiante, nos
primordios do processo de ocupagao do territorio nao havia uma preocupagao efetiva com o

que ocorria nos sertoes.

3.2 Imprintings sobre uso e ocupacio do territorio semiarido e a construcio historica da

Seca enquanto problematica socioecondomica.

Tratar especificamente sobre a ocupacdo dos sertdes semiaridos necessita
mencionar brevemente alguns momentos historicos relacionados aos processos de
descobrimento e desbravamento do territorio (hoje definido como Nordeste Semidrido) como
um todo, a partir dos quais foram estruturadas as primeiras nogdes sobre “litoral e sertdo” e
suas claras distingdes referentes ao aproveitamento de suas potencialidades e a construgdo de
suas respectivas imagens a partir de suas limitagoes.

E comum encontrar na literatura em geral a descri¢io dos fatos, porém esta se¢do
busca ir além da descricdo, destacando desde acontecimentos até minucias consideradas
relevantes no processo de construgdo das multiplas identidades do Nordeste e na
transformagdo do territério semidrido no loécus onde a hostilidade do clima e as secas
imperam.

Espera-se a partir da reconstituigdo de alguns fatos sobre a ocupagdo e o uso do
territdrio nordestino captar o processo de transicdo onde a seca (fator climatico) torna-se a

Seca (problematica social) com todas as suas implicagdes, mas ainda sob a dptica mercantil.
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Na historia do descobrimento das terras brasileiras, a costa nordestina foi
sistematicamente explorada, uma vez que por ela passavam as naus oriundas da Europa e
também onde foram encontrados os produtos de interesse dos colonizadores, a exemplo do
pau brasil.

Com a continuidade do processo de colonizagdo e exploracdo os interesses
diversificaram-se uma vez que o comércio do pau-brasil se tornara monopolio da Coroa.
Diante disso, entre 1500 e 1530, na zona litoranea do Nordeste iniciou-se o plantio de cana-
de-agucar, pois este era um produto com procura no mercado europeu e os donatarios estavam
interessados em fazer fortuna.

O litoral possuia todas as condi¢des propicias pois, além de terras férteis e matas
propicias as culturas, havia rios perenes com trechos navegaveis que desembocavam no
Atlantico, o que permitia o embarque do agucar produzido diretamente para o reino.

Porém, ndo se pode falar de ocupagdo do territdrio nordestino somente sob a
perspectiva do desenvolvimento de atividades econdmicas, sem mencionar que este processo
foi realizado a partir da negacao da cultura e expressao religiosa dos povos indigenas que ali
ja viviam. De acordo com Pinheiro (in SOUZA et al, 2007, p. 18):

O territorio tinha significado diferenciado para os povos indigenas ¢ para os colonos.
Para estes ultimos, a terra era, sobretudo, um meio de produgdo, enquanto que para
os povos indigenas, além de ser um dos meios que lhes garantia a sobrevivéncia, o

territdrio constituia-se em um valor simbdlico, através do qual se definia a propria
identidade.

Diante desse contexto, o conflito entre 0 mundo europeu e o dos povos indigenas,
acarretando vdrias disputas pelas terras as quais eram vencidas pelos colonos ora pela forca,
ora pela interferéncia da igreja. Como resultado, estabeleceu-se a subordinacdo dos povos
indigenas aos europeus, além de um processo de pauperizagao das condi¢des materiais desses
povos.

Com o desenvolvimento da producdo de cana-de-agiicar no litoral, e com o
processo de colonizacdo e povoamento destas areas, surgiram novas necessidades que podem
ser consideradas como o inicio das tentativas de exploracdo dos sertdes semiaridos, que até
entdo nao eram vistos como prioridade, tanto pelas dificuldades de ordem natural e distancia
do litoral, quanto pelos grupos indigenas que ali habitavam os quais eram em geral “bem mais
hostis”.

Nas palavras de Andrade (2011, p. 74-76) € possivel verificar este contexto:
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A proximidade do porto barateava o transporte ndo s6 do acucar, como também das
maquinas e utensilios necessarios ao engenho; os rios e os riachos, numerosos e
pouco profundos, forneciam agua para o consumo da populagdo, irrigavam os
canaviais de suas margens e, as vezes, moviam os engenhos; a mata fornecia a caga,
nos primeiros tempos, quando o gado era ainda insuficiente, fornecia a lenha para as
fornalhas e a madeira para as constru¢des e para a confeccdo das caixas de acucar.
[...] A cana-de-agucar acompanhou os conquistadores olindenses sempre que estes
encontraram condi¢des de clima e solo que permitissem a sua cultura. [...] Nos
lugares onde as condi¢des climaticas e edaficas ndo permitiram a cultura da cana-de-
aglcar, como nos tabuleiros litoraneos que do norte de Olinda se estendem até o Rio
Grande do Norte ou nas caatingas localizadas a oeste e ao norte da Borborema, os
proprietarios organizaram currais e criaram o gado necessario para suprir de
alimentos e de animais de trabalho a area agucareira de Olinda.

Conclui-se que ja desde esse periodo estabeleceu-se a no¢ao de que no dominio
das caatingas ou no territorio semidrido “a terra ndo ¢ boa”, porém, a verdade é que a terra
ndo era favoravel ao plantio da cana-de-agtcar.

Diante desse entendimento, o sertdo nordestino como um todo foi integrado na
colonizagdo portuguesa a sombra das cidades que se desenvolviam como centros de terras
férteis (principalmente Salvador e Olinda) e, consequentemente, como centros agucareiros.

Vale ressaltar que foram as demandas destas cidades que nortearam o inicio do
processo de exploragdo das terras dos sertdes as quais, embora ndo servissem para o plantio
da cana, pareciam bem adequadas a criacao de gado, que por sua vez serviam como animais
de trabalho e abastecimento dos centros urbanos.

Dessa diversidade climatica surgiria a dualidade consagrada pelos nordestinos e
expressa no periodo colonial em dois sistemas de exploragdo agraria diversos, que se
complementam economicamente, mas que politica e socialmente se contrapdem: o
Nordeste da cana-de-agucar e o Nordeste do gado, observando-se entre um e o outro,

o Nordeste da pequena propriedade e da policultura e, ao Oeste, o0 Meio-Norte, ainda
extrativista e pecuarista. (ANDRADE, 2011, p. 38)

Merece atencao o trecho em destaque onde a nog¢do de que a dualidade “litoral e
sertdo” passou a existir nesse periodo por conta do desenvolvimento de atividades produtivas
distintas, mas principalmente merece atencdo a ideia de que ela surgiu a partir da diversidade
climatica, o que impde mais uma vez a condi¢do natural como protagonista dos fatos, nogao

que perdura até os dias atuais ainda que nas entrelinhas.

Entre os fins do século XVII e a primeira metade do século XVIII, deu-se uma
temeraria incursdo pelo Sertdo recondito, impulsionada pelo gosto da aventura, pela
volupia da conquista, pela curiosidade em conhecer a terra e seus recursos, sondar
horizonte que parecia ndo ter limites. A ocupagdo demografica e economica foi
pouco a pouco seguindo esse rastro pioneiro: nucleando fazendas em datas de terra,
cada vez mais extensas a medida que o clima se tornava mais seco, a paisagem, mais
inospita. (VILACA E ALBUQUERQUE, 2006, p. 17)
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Mais uma vez merece aten¢do e destaque a nocao de “paisagem indspita”, porém,
vale ressaltar o desbravamento das terras dos sertdes baseado em “curiosidade e gosto pela
aventura”, detalhe importante ao se pensar no “valor” dessas terras e consequentemente no
respeito aos seus potenciais e limitagdes.

O processo de ocupagdo dos sertdes multiplicou-se rapidamente e segundo Silva
(2008) nas duas ultimas décadas do século XVII e na primeira metade do século XVIII o
processo de concessdo de terras foi intensificado, motivado pelo crescimento do cultivo e
exploragdo da cana-de-agucar, que consequentemente gerou a necessidade por cada vez mais
terras destinadas a criacdo de gado para a producdo de carne para os habitantes das terras que
estavam sendo povoadas.

Sobre isso, Pinheiro (in SOUZA et al, 2007, p. 27-28) diz que

E importante ressaltar que o conflito entre os povos indigenas e os conquistadores,

no sertdo do Nordeste, foi-se agudizando a medida que as terras foram sendo

ocupadas pela pecudria. Para viabilizar essa atividade econdmica, era fundamental,

para o projeto colonial, “limpar” a terra, isto é, restringir o espago dos grupos

indigenas que ocupavam a regido. Tal restricdo se deu através de, pelo menos, trés

mecanismos principais: (a) o exterminio, utilizando-se dentre outros meios a guerra

“justa” e a disseminacdo de doencas; (b) a criacdo de aldeias indigenas pelos

missionarios, para as quais o governo de Portugal doava uma légua em quadrados; (¢)
finalmente, a possibilidade de serem expulsos para regides ainda nao ocupadas pelos

“colonizadores”.

Interessante destacar que ndo foram os graos-senhores das Sesmarias os
verdadeiros responsaveis pela conquista do territério, mas sim os vaqueiros (por vezes
escravos) e posseiros, os quais enfrentaram os indigenas que tentavam defender sua terra e o
meio ambiente hostil, uma vez que ndo dispunham de prestigio em Salvador, nem as
“habilidades necessarias” para obterem concessdes de terras nos meios palacianos.
(ANDRADE, 2011)

Logo, ndo conseguiriam Sesmarias, restando-lhes a opcdo de colocar-se sob
protecao dos graos-senhores, reconhecendo o dominio das terras aos mesmos e tornando-se
seus foreiros, recebendo o direito de uso da terra e pagando um foro. (ANDRADE, 2011, p.
184-185). Com base em suas pesquisas documentais a respeito das justificativas para
concessao de sesmarias, Gongalves (2007) afirma que:

[...] nos dezoito pedidos encontramos a justificativa para criagdo de gados e somente
um levantava o argumento da lavoura, sem deixar de destacar também a criagdo de
gados. A alianca entre poder metropolitano e poder local era expressa na
contrapartida que os beneficiados com as concessdes tinham a oferecer, no caso “a

conquista, a defesa ¢ o povoamento da terra. Essa era a moeda de troca”.
(GONCALVES, 2007, p. 15)
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Pode-se afirmar, portanto, que o processo de ocupagdo dos sertdes semidridos deu
se predominantemente com base na exploracao de terras para a criagao de gado, havendo
ainda o cultivo de alguns produtos que serviam quase exclusivamente para abastecer as
proprias fazendas.

A ocupacdo do territorio foi realizada de forma desordenada e improvisada. As
serras foram utilizadas como areas de cultura de produtos alimenticios para os proprietarios
das fazendas, e abrigo para o gado e homens nos periodos de estiagem. O sistema de criacao
era semelhante ao que existia nas zonas do Agreste, porém, em extensdes de terra bem
maiores.

Nestes sertdes desenvolve-se uma civilizagdo sui generis. Ai os grandes sesmeiros
mantinham alguns currais nos melhores pontos de suas propriedades, dirigidos quase
sempre por um vaqueiro, que, ou era escravo de confianga, ou um agregado que
tinha como remuneragdo a “quarta” dos bezerros e potros que nasciam. Outras areas

eram dadas em enfiteuse, os “sitios”, que correspondiam a uma légua em quadro e
eram arrendados a 10 mil-réis por ano aos posseiros. (ANDRADE, 1973, p. 183)

E certo que a civilizagio sui generis mencionada pelo autor tinha como
caracteristica fundamental uma relagdo de dependéncia e mandonismo, onde embora as terras
fossem conquistadas pelos vaqueiros desbravadores, eram aqueles que possuiam poder,
dinheiro e influéncia junto a Coroa, conseguindo sua posse efetivamente.

Por sua vez, os detentores da posse das terras viam nestas tdo somente o lucro
oriundo da pecuaria, sendo a agricultura uma atividade secundaria voltada para a auto
sustentagdo da fazenda e dos trabalhadores.

Essa agricultura restringia-se apenas a mandioca, ao milho, feijdo, algodao e, as
vezes, a melancia e ao meldo, sendo a atividade desenvolvida a principio, pelo proprio
vaqueiro com a sua familia ou agregados, uma vez que os proprietdrios nao tinham
preocupagdo com o abastecimento de seus prepostos, pois estes ¢ que deviam prover a sua
alimentac¢do, dentro das condigdes que o meio natural lhes oferecia. De acordo com Neves (in

SOUZA et al, 2007, p. 78), a agricultura de subsisténcia

[...]ndo representava uma producdo que conseguisse uma “reprodugdo ampliada”,
um aumento continuo das potencialidades produtivas que gerasse um excedente
comercializavel; mas, por vezes, se a regularidade de chuvas permitisse, alcancava
uma “reprodugdo simples”, em que a familia poderia subsistir em sua pobreza até o
ano seguinte para a proxima colheita. A produgdo agricola era, portanto, muito
pouco integrada as regras do mercado. O objetivo dessa produgdo de tipo tradicional,
pode-se dizer, era conseguir uma ‘“seguranca alimentar”, uma garantia de
manuten¢do dos padrdoes de pobreza vigentes, ligados aos lagos paternalistas de
submissdo, de lealdade e de protegdo. (NEVES in SOUZA et al, 2007, p. 77)
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Além disso, Andrade (1973, p. 183), chama a atengdo para o fato de que “as
grandes distancias e as dificuldades de comunicagdo fizeram com que ai se desenvolvesse
uma civilizagdo que procurava retirar de proprio meio o maximo, a fim de atender as suas
necessidades”.

Ou seja, merece destaque o fator geografico na citagdo do autor, porém nao
associado diretamente ao clima, mas sim, fazendo referéncia a distancia com relagdo ao
litoral. A distancia foi um dos fatores preponderantes para o estabelecimento de uma relacao
de completa dependéncia do meio natural naquele periodo, ha qual nos dias atuais ainda é
possivel identificar nos sertoes.

Referente ao fator climatico, a falta de chuvas no periodo regular inviabilizava
essas pequenas lavouras e ameacava o gado, e, como consequéncia, o proprietario da fazenda
destacava alguns homens para deslocar seus bois para outras areas de pasto. (GONCALVES,
2007)

J& os que permaneciam, ou eram obrigados a migrar para regides mais Umidas
dependendo da benevoléncia dos proprietarios ou permaneciam e esperavam pela ajuda do
“Coronel”. Ou seja, estabelecia-se ali uma problematica social, sem a devida atengdo uma vez
que ndo afetava as questdes econdomicas dos detentores do poder.

Mesmo diante das dificuldades “locais” acarretadas pela irregularidade climatica,
a pecudria expandiu-se para o interior do Brasil, sobretudo no século XVIII seguindo o curso
dos principais rios, o0 que demonstra certa coeréncia com a grande necessidade de agua da
atividade que ali se desenvolvia. No século XIX essa expansao toma quase todo o territorio
dos Estados nordestinos hoje constituidos. A Figura 6 a seguir demonstra a evolucdo da
atividade sobre o territorio.

Diante desta expansao territorial e populacional, apesar de serem ainda tratadas
como problema local as secas comegaram a ganhar importancia quanto as suas consequéncias
econdmicas, uma vez que a pecuaria nos sertdes se tornou uma atividade econdmica
indispensavel ao abastecimento das cidades litoraneas e fundamental para a agroindustria do
acgucar.

No entanto, a economia nos sertdes nunca se estabeleceu em bases fortes e
consolidadas, pois ora sofria impactos das crises ciclicas do agucar, onde se retraia a demanda
pelos produtos da agricultura de subsisténcia e da pecuaria, ora sofria com as consequéncias

das secas, onde perdiam-se as lavouras e dizimavam-se os rebanhos.
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Figura 6 — Principais atividades econdmicas no Brasil nos Séculos XVII, XVIII e XIX

Infografico da expansao das atividades econémicas no Brasil no Séculos XVII, XVIIl e XIX
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Sobre isso, cabe uma breve reflexdo acerca da dgua como fator fundamental nas
questdes que se sucedem a partir desta ocupagao baseada na pecudria e na total dependéncia
dos recursos naturais. A disponibilidade da 4gua poderia ndo ser exatamente um problema no
inicio do processo de povoamento dos sertdes durante o século XVI, porém com sua répida
expansao atrelada ao aumento no numero de habitantes fixos, pode-se inferir que as
caracteristicas naturais do semiarido (irregularidade das chuvas, altas taxas de
evapotranspiragao, rios intermitentes, etc) passariam a ser um problema.

Isso porque estritamente do ponto de vista da disponibilidade de dgua (oriunda da
chuva e de escoamento superficial), no semiarido tanto a pecuaria quanto a cultura de milho e
feijdao, por exemplo, sdo completamente incompativeis uma vez que consomem uma grande
quantidade de dgua, conforme menciona Rebougas (2004, p. 55) afirmando que “as secas no
Nordeste semiarido do Brasil poderiam ser definidas como o processo que ¢ gerado pela
ocorréncia das chuvas em regime incompativel com as necessidades das culturas de
subsisténcia, tais como milho e feijao”.

E completa mencionando que estas culturas consomem muita dgua: “comparando
as com outras culturas para ilustrar de forma mais clara: milho consome 17.000m?*/ano por
hectare e feijao 8.000m?/ano por hectare, enquanto para produzir uva o consumo de agua ¢é
inferior a 5.000m?/ano por hectare, por exemplo” (REBOUCAS, 2004, p. 56-57).

Mesmo diante desse contexto, torna-se importante ressaltar que nos séculos XVII

e XVIII a escassez de chuva ainda ndo representava um problema para o Estado brasileiro,
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pois, tratava-se ainda de um fendmeno climatico localizado que nao afetava as estruturas do
poder e da economia.

Por outro lado, nesse periodo acentuaram-se as preocupacdes com o controle
social uma vez que a pecuaria, apesar de ser a principal atividade desenvolvida no sertdo, nao
demandava muita for¢a de trabalho, o que deixava uma parcela significativa da populagio
sem funcdo (na perspectiva mercantil), pois até entdo, os habitantes organizavam-se em
fazendas de criacdo em formas de producao onde a escravidao era quase inexistente, € onde
dividia-se o tempo entre a lida com o gado e uma pequena cultura de subsisténcia autorizada
pelo dono das terras.

J& no século XIX a situacdo modificou-se quando houve um avango significativo
na utilizagdo de terras para a plantacdo de algoddo, uma vez que os coronéis pretendiam
aproveitar a oportunidade gerada pela crise mundial, estabelecendo o bindmio gado-algodao
como atividades principais, além de modestas plantagdes de cana-de-aglicar e com elas, os
primeiros engenhos de mel e rapadura, que de acordo com Andrade (2011, p. 192) eram
“engenhos pequenos, com uma moenda de madeira, movidos quase sempre a tracao animal —
bois ou cavalos — e apenas excepcionalmente a dgua, € que em vez de agucar produziam
rapadura e aguardente.”

O algoddo — uma planta xerofila que se adapta muito bem ao clima do semiarido —
somente veio a fazer parte efetiva da produgdo sertaneja em meados do século XIX.
As primeiras tentativas de plantagdes algodoeiras datam do final do século XVIII,
mas ¢ no século seguinte — especialmente durante a Guerra da Secessdo nos EUA

(1861 — 1865) — que o algoddo passou a fazer parte integrante e permanente da
paisagem sertaneja”. (NEVES in SOUZA et al, 2007, p. 77)

Porém a ocupagdo de terras com a monocultura do algoddo trouxe consigo
algumas implicacdes: a valorizagdo das terras enquanto bem econdmico, sobretudo com a Lei
de Terras de 1850; a retirada de tribos remanescentes; ¢ a inviabilizacao da “retirada” dos
moradores para terras umidas nos periodos de seca, tendo em vista que as terras estavam todas
ocupadas pela cotonicultura. (GONCALVEZ, 2007)

Especificamente sobre a “retirada” torna-se valido ressaltar as palavras de Neves
(in SOUZA et al, 2007, p. 79) quando afirma que “a protecdo paternalista, devido a dimensao
da populagio que a demandava, tornou-se insuficiente, deixando sem alternativas de
sobrevivéncia uma populagao de centenas de milhares de pessoas”.

Mesmo diante da pouca organizagdo e do improviso, durante longo tempo
predominou nos municipios dos sertdes a produgdo do algodio arbéreo, especialmente, o tipo

"mocod", cujo plantio era realizado em conjunto com culturas de subsisténcia e pecudria
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bovina extensiva e, mesmo apresentando baixa produtividade, o algodoeiro moco possibilitou
a geragao de receitas, inclusive em anos de escassez de chuvas. (GONCALVEZ, 2007).

Durante o periodo de 1845 a 1876 ndo se registrou a ocorréncia de periodos
expressivos de estiagem, o que propiciou uma expansao da cotonicultura ao mesmo tempo em
que os efeitos sociais das implicagdes ja mencionadas nao foram sentidos, até a ocorréncia da
Seca de 1877.

Ao final da década de 1870 a pujanca econdmica da cotonicultura ja nao era a
mesma tendo em vista que os produtores americanos haviam retomado a produg¢do em bases
modernas ao final da Guerra Civil. Com isso, muitos fazendeiros estavam endividados e com
a ocorréncia da Seca de 1877 todo o despreparo para com os efeitos das mudangas
econdmicas e sociais foi revelado. (ANDRADE, 2011)

Tanto governantes quanto governados desconheciam ainda as possibilidades
terriveis contidas nessas novas relagdes entre os homens e a natureza. A escassez de
chuvas, inviabilizando a produgdo de subsisténcia de vaqueiros e pequenos
moradores, levou-os coletivamente a uma ruina sem precedentes, que jamais
conseguiria ser amenizada pela caridade das familias abastadas do campo, nem pelo

sendo do dever paternalistas de prote¢@o por parte de alguns coronéis. (ANDRADE,
2011, 191 e 192)

Assim, pode-se deduzir que, do ponto de vista historico, foi a Seca de 1877 o
marco de transformagdo da seca enquanto fator climatico para a Seca enquanto problema
econdmico e consequentemente “flagelo” ou “chaga” social sobre a Optica dos produtores
latifundiarios e dos observadores/escritores que viam o problema “de fora”.

No entanto, de forma mais critica deve-se considerar o fato de que o modelo de
desenvolvimento ndo planejado e baseado na exploragdo do trabalho e do ambiente até a
exaustdo ¢ que fez com que um evento climatico se tornasse o principal problema do Nordeste
semiarido.

De acordo com Carvalho (2000), nos anos posteriores, verificou-se em termos de
uso do territério a paulatina descontinuidade da producdo do algoddo e a concentragdo de
investimentos novamente na pecuaria e apesar de toda a importancia economica e social que a
cotonicultura ainda expressava em alguns Municipios, ndo foi possivel prever e evitar um
vertiginoso declinio na producao dessa cultura. A exaustdo dos solos e a crescente incidéncia
de pragas e doengas provocaram a redu¢do dos ja baixos niveis de produtividade do algodao
moco, inviabilizando sua exploragdo em termos comerciais. Esse tipo de algoddao predominou
no sistema produtivo e respondia pelo maior volume de producdo dessa malvacea. Entretanto,

os graves entraves que assolavam o sistema de producdo do algodoeiro mocd persistiram e,
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até, de certo modo, se intensificaram no sistema de produ¢do do algodao herbaceo, levando ao
quase desaparecimento da cultura no Estado do Ceara. (CARVALHO, 2000, p. 53)

Sobre isso, Carvalho (2000) comenta que € possivel atribuir responsabilidade pelo
declinio da cultura do algoddo a forma como a cadeia produtiva foi organizada em todo o
semiarido cearense onde havia uma parceria entre pequenos produtores com grandes
produtores que na verdade tinham como atividade de interesse principal a pecuaria bovina
extensiva, ou seja, ndo havia um grande interesse pela modernizagdo das técnicas de
exploragdo da cultura algodoeira.

Tal falta de modernizagdo nas técnicas de cultivo, aliadas a vulnerabilidade
ambiental e a inexisténcia de um sistema de comercializagdo eficiente, além da falta de uma
politica de crédito consistente para o setor algodoeiro contribuiu para o processo de declinio

da cotonicultura.

Além de todos os fatores citados, ocorreu em 1980 a praga do bicudo (Anthonomus
grandis, Boheman) do algodoeiro, praticamente eliminando o cultivo dessa cultura
em alguns municipios. Em principio, atribuiu-se ao "bicudo" toda a responsabilidade
pela vertiginosa queda na produgdo de algoddo, mas hoje existe uma visdo diferente,
pois o que a referida praga causou, realmente, foi o afloramento de todas as mazelas
existentes no processo produtivo do algoddo. Porquanto, antes do aparecimento da
famigerada praga, ja se observava uma tendéncia de queda na produgao de algodéo e
um desestimulo por parte dos agricultores em plantar tal cultura. (FREITAS &
CAMPOS, 2009, p. 03)

,

E certo que a praga do bicudo inviabilizou a cultura do algoddo, uma vez que
elevou os custos da produgdo, configurando-se como fator decisivo no processo de declinio
em muitos municipios cearenses, porém, analisando-se de forma mais aprofundada, ¢ possivel
constatar que o processo de declinio perpassou por questoes estruturais profundas, tais como
estrutura fundidria, explora¢do dos recursos até a exaustdo, politicas desenvolvimentistas
pouco claras, dentre outros.

Partindo do pressuposto de que a Seca enquanto fendmeno social se origina no
final do século XIX, cabe observar de que modo este conceito se instala nos processos de uso
e ocupacgao do territério na fase contemporanea.

A partir do século XX verifica-se no Brasil a nocdo de que a solugdo para o
problema do pais e, consequentemente do Nordeste, ocorreria dentro de uma nova légica de
liberalismo com abertura do mercado e descentralizagdo politica, uma vez que todas as
medidas anteriores pautadas no mercantilismo e na centralidade foram percebidas como as
causas principais da pobreza da populacdo. (ALENCAR JR. & ALVES in BERNAL, 2006).

Durante as décadas de 1950 ¢ 1960 o que se viu foram propostas relacionadas a

oferta de crédito e financiamento publico para produtores nordestinos, que culminariam com a
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criacilo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e da Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Ainda nos anos 1960 um sistema de incentivos fiscais para os processos de
industrializacdo foi consolidado, o que também propiciou financiamentos agropecudrios,
contribuindo para a eleva¢do do preco das terras do semidrido, fazendo surgir uma nova
optica quanto ao valor das terras e consequentemente sobre a forma de uso e ocupagdo do
territorio.

O panorama observado na economia rural nordestina, dos anos cinquenta até a
década de oitenta do século XX, mostrou uma crise nas atividades econdmicas
tradicionais, as quais desempenharam papel importante até a primeira metade do
século XX. Nesse cenario, se destacam o algodao (cultivado em todo o semiarido) e
a cana-de-aglcar (cultivada na zona da mata). O algoddo, em decorréncia de uma
série de problemas relacionados a comercializa¢do e a propriedade fundiaria (forma
de relacionamento entre setor processador e agricultores), ndo teve condi¢do de
enfrentar a praga do bicudo; a cana-de-agucar, com o fim dos incentivos do
Programa do Alcool, retomou um padrdo de decadéncia e crise. A crise ocorreu
também em outras atividades importantes em alguns estados, tanto do ponto de vista

de geracdo de divisas pela exportagcdo, como em termos de capacidade de empregar
a mao-de-obra rural. (ALENCAR JR & ALVES in BERNAL, 2006, p 241).

A partir da década de 70 e durante a década de 80, foram empreendidos
investimentos na produ¢cdo de insumos industriais a exemplo do Polo petroquimico.
Iniciativas como o Polo nordeste e os Polos Agroindustriais foram apoiadas pelo Banco
Mundial e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), porém, seus
efeitos foram limitados as microrregides especificas do territério nordestino, criando uma
fragmentagdo no interior do Nordeste.

No Ceard essa fragmentacdo deu-se num primeiro momento com base na
priorizacao das areas com vocacao para a realizagdo das atividades das areas téxtil, 6leos e de
alimentos tais como a castanha e a pesca (lagosta).

Nos anos 1990, experimentou-se o auge de um processo iniciado na década anterior,
a denominada guerra fiscal, quando os estados nordestinos se envolveram numa
concorréncia para atrair empreendimentos industriais por meio, principalmente, de
incentivos de impostos estaduais, oferta de infraestrutura de energia, saneamento e
outros favores crediticios que viabilizaram o crescimento do polo téxtil e a

implantagdo de um polo calgadista de exportagdo. (ALENCAR JR & ALVES in
BERNAL, 2006, p 242).

Tais politicas proporcionaram um aumento da renda regional, em especial nos
setores industriais e de servigos, porém, concorreram para o aumento das disparidades
intrarregionais, em especial para a reafirmagdo da dicotomia “sub-regido semiarida versus

areas litoraneas”.
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Os Estados do Ceara e da Bahia foram especialmente afetados, uma vez que
apostaram fortemente nas politicas de incentivo e de fato conseguiram um crescimento, porém
ele foi completamente desigual do ponto de vista territorial e social, gerando uma falsa
impressao de que o os problemas econdmicos e sociais do Nordeste (em especial do Ceard)
estariam proximos a uma solugdo uma vez que se conseguia a partir de agora gerar riquezas
nas terras submetidas a semiaridez.

Como resultado real dessa estratégia, segundo Araujo (1997), algumas areas do
Ceara experimentaram processos de modernizagdo econdmica por meio dos polos
agroindustriais, constituindo um novo modelo produtivo no semiarido. Porém, todas as areas
que obtiveram tais experiéncias tém em comum 3 fatores:

a) Condigdes geograficas um pouco mais favordveis (locais de maior altitude e
areas proximas a grandes rios perenes);

b) Investimentos tecnoldgicos para o desenvolvimento da agricultura irrigada;

¢) Intensa participagao do setor publico, cuja “presenca foi fator fundamental para
explicar a intensidade e os rumos do crescimento econdémico ocorrido” (ARAUJO, 1997,
p-12).

Na Figura 7 observa-se as areas com melhor desempenho econdmico do Ceara no
tocante as atividades de agricultura permanente (principalmente a fruticultura) em sua relagao
com alguns aspectos geograficos.

Observa-se no territorio do Ceara (cuja paisagem ¢ predominantemente marcada
pela depressao sertaneja) a presenga de planaltos sedimentares e calcarios representados na
cor cinza, bem como as planicies fluviais na cor verde, que sdo areas formadas as margens
dos rios perenes.

O destaque para essas areas se da porque rios perenes, bem como grande parte das
areas de maior altitude, no contexto do semidrido sdo considerados fatores de potencialidade
para atividades agricolas e isso se destaca quando da plotagem dos pontos onde ocorre o
cultivo de fruticultura, onde o que se observa ¢ a aglutinacao das areas de cultivo, exatamente
nas referidas areas tidas como de maior potencialidade.

Em contraponto verifica-se uma area “branca” no mapa, destacada pelo tracejado
na cor laranja, representante dos territorios onde a jun¢do dos fatores (maior potencialidade
ambiental, tecnologia e atuagdo institucional) ndo ocorre, fazendo com que permanecam em
uma espécie de “vazio econdmico” (especialmente no sertdo central), sobretudo apds o
declinio da exploragdo da monocultura do algodao e da pecuaria, ficando a margem das

politicas publicas desenvolvidas para as areas com potencialidade economica comprovada.
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Figura 7 — Distribuigdo espacial da agricultura permanente no Ceard em 2012 em sua relagao
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Instala-se, desse modo, forma uma situa¢do de contradicdo e desigualdade, uma
vez que seria nas areas de menor potencialidade natural (pelo menos para a agricultura) onde
deveriam ser empregados os investimentos em inovagdo € tecnologia, bem como onde a
atuacdo institucional deveria ser mais incisiva.

Para estas areas, no entanto, restaram algumas alternativas tais como a capacidade
de auto-organizagdo com apoio das universidades por meio dos projetos de extensdo ou por
iniciativas cooperadas a exemplo do desenvolvimento de atividades como a apicultura,
produgdo de sorgo, dentre outros. No ambito governamental o que se aplica para estas
mesmas areas sao “incentivos” em forma de linhas de financiamento para pequenos
produtores, as quais muitas vezes ndo tem sido eficaz para resguarda-los quanto aos periodos
de estiagem.

Em um contexto nacional, isso pode ser fruto da visdo fragmentada e generalista
sobre o agricultor familiar, cujo valor para a economia e para o bem-estar social, em geral,
ndo entra nos indices de desenvolvimento sociais € de economia. Ocorre que ndo se deveria
ignorar que a agricultura familiar no semidrido possui importancia social e economica, por
contar com um relevante numero de pequenas propriedades produzindo alimentos
fundamentais para seguranca alimentar, tais como feijdo e o milho dentre outros.

Apesar da realidade de territorio fragmentado no Nordeste persistir até os dias
atuais, ainda cabe mencionar as politicas de desenvolvimento nacionais representativas do
atual século, cujas linhas de atuacao sao: os Arranjos Produtivos Locais (APLs), os corredores
de exportagao e a possivel recriagao da Sudene.

Alencar Jr e Alves in Bernal (2006) expressam observagdes a respeito destas 3
linhas de atuacao:

1) Os Arranjos Produtivos Locais possuem enfoque mais setorial do que espacial,
sendo também uma concepcao que privilegia os arranjos mais competitivos do ponto de vista
do mercado externo, por vezes ndo levando em conta os varios espagos sub-regionais € suas
especificidades;

2) Os Corredores de Exportagdo combinam aspectos da primeira com uma visao
espacial que privilegia a formag¢do de corredores logisticamente favoraveis as exportagoes,
formando eixos longitudinais. Como exemplo pode-se citar o eixo formado pelo Vale do Sao
Francisco e outros projetos de irrigagdo tais como os de Acu (RN) e Jaguaribe (CE), com
especializacdo principalmente na area de fruticultura destinada a exportagao, transportada por

via aérea ou a partir dos portos de Recife e Suape (PE), ou de Fortaleza ¢ Pecém (CE); e
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3) A recriagdo da SUDENE parece uma proposta mais ambiciosa uma vez que a
ideia seria combinar as duas outras linhas de atuacao, agregando nelas os aspectos das teorias
do desenvolvimento local com articulagdao dos varios subespagos regionais.

Nas duas primeiras linhas de atuagdo ha quase auséncia de mencdo das politicas
especificas para o semiarido e para as Secas em si, principalmente nos “sertdes bravos”.

Ja a terceira proposta parece ambiciosa, porém, mais uma vez existe contradi¢ao
ao incluir ao mesmo tempo: “incentivos a produtos de exportagdo, com politicas sustentaveis
do ponto de vista ambiental”, “planejamento regional, em um contexto de Estados com
politicas proprias” (Op cit, p. 244) e ainda, tratar da agricultura familiar para todas as demais
areas do territorio ndo contempladas como APL ou corredores de exportagdo. Ou seja, para
estas Uultimas, ndao haveria perspectiva de desenvolvimento econdmico para além da
sobrevivéncia via agricultura familiar.

Com base no mencionado até aqui ¢ possivel compreender que a problematica das
Secas tem significados os quais em geral sdo considerados de modo fragmentado, ou seja,
quando trata-se da descricdo técnica e cientifica, mesmo havendo dificuldades na
conceituagdo, caminha-se para um ponto comum que se refere aos periodos de estiagem. Ja
quando verifica se a influéncia deste fenomeno natural no uso e ocupagdo do territorio,
observa-se que inicialmente a Seca foi “descoberta” quando seus efeitos comegaram a ser

sentidos do ponto de vista econdmico.

3.3 Literatura brasileira e a consolidacdo dos imprintings sobre a Seca no imaginario

social

Nesta subsec¢do apresenta-se a relacao da literatura brasileira sobre o Nordeste e as
Secas — utilizando-se como referéncias as obras mais classicas e conhecidas — com a
consolidacdo do imaginario social das Secas. Porém, ndo se trata de analisar profundamente
uma obra especifica, mas sim, desvendar as intengdes existentes (conscientes ou ndo) por traz
de algumas obras que retratam as Secas, para isto contextualizando-as com os momentos
histéricos vivenciados no Brasil quando de seus lancamentos.

As imagens das secas associadas a morte e ao sofrimento sdo comuns na literatura
sobre o Nordeste, porém, antes de chegar as analises especificas sobre obras diretamente
relacionadas a isto, torna-se importante mencionar (mesmo que brevemente) a importancia
dos autores e suas obras desde a época pos-independéncia politica do Brasil, quando surge a

necessidade de criagdo de uma identidade nacional.
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Um fato que pode ser considerado como um marco nesse sentido foi a criagdo do
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, no ano de 1838, “quando este assumiu, como
primeira iniciativa, abrir concurso para a escola de um projeto que servisse de base para
escrever uma histéria do Brasil” (BARBOSA in SOUZA, 2007, p. 56).

Assim, firma-se o uso da literatura como fonte para a descricdo e producdo da
histéria do Brasil, tendo as obras caracteristicas literarias e também documentais, pois,
buscava se a formacao de uma identidade nacional e “o registro e ‘fundagdo’ de uma cultua
brasileira”, segundo Candido (1993, p. 11).

Por meio de um olhar mais atento sobre a literatura brasileira, principalmente
aquela produzida a partir da metade do século XIX, verifica-se um cardter fortemente
descritivo, traduzidos em demonstragdes de lugares, cenas e fatos, além de costumes do
Brasil.

Para alguns autores estudiosos sobre a histéria da literatura brasileira, tais como
Barbosa (2007) e Cunha (2002) para além do carater descritivo, havia também um espirito
investigativo, o qual,

[...] resultou numa rica produgdo literaria sobre a realidade brasileira. Esta produgao,
além de colocar-se o objetivo de documentar a realidade imbuiu-se, também, da
tarefa de “educar” o olhar da sociedade sobre si mesma, de forma a criar um
sentimento de amor a patria. [...] Nesse sentido, fica muito claro o carater dessa
producdo como constitutiva do social, ndo s6 na dimensdo empirica, mas também na
dimensdo simbdlica, na medida em que, mais do que ser expressdo do real, produziu
uma “realidade” capaz de assegurar uma configuracdo cultural para a nagdo
brasileira. Preocupados com o detalhe e com a minucia, os literatos realizavam um
esquadrinhamento dos espacos e das experiéncias sociais, registrando e descrevendo
paisagens e situagdes, que assumiam a dimensdo de verdadeiras “descobertas” e

“conquistas” das nossas raizes e enquanto tal ¢ que eram valorizadas. (BARBOSA in
SOUZA, 2007, p. 58).

O referido “esquadrinhamento dos espagos” no caso do Nordeste brasileiro,
certamente contribuiu para a formagdo de uma imagem hegemonica a respeito dessa regido,
tendo como um classico da literatura nesse sentido a obra “Os Sertdes”, de Euclides da
Cunha, onde o autor retrata as terras submetidas ao semiarido com uma descri¢ao detalhada
nas minucias naturais, criando ao mesmo tempo um imagindrio associado a um territdrio com
caracteristicas bastante hostis a0 homem:

Varada a estrita faixa de cerrados, que perlongam aquele ultimo rio, esta-se em pleno
agreste, no dizer expressivo dos matutos: arbisculos quase sem pega sobre a terra
escassa, enredados de esgalhos de onde irrompem, solitarios, cercus rigidos e
salientes, dando ao conjunto a aparéncia de uma margem de desertos. E o facies

daquele sertdo inospito vai-se esbogando, lenta e impressionadoramente. [...]
Despontam vivendas pobres; algumas desertas pela retirada dos vaqueiros que a seca
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espavoriu; em ruinas, outras, agravando todas no aspecto paupérrimo o trago
melancolico das paisagens... (CUNHA, 2002, p. 26)

Ressalta-se que as ciéncias naturais também tiveram sua grande parcela de
contribui¢do, principalmente por meio da criagdo de comissdes cientificas que tinham como
proposito os estudos e a catalogacdo da fauna e da flora, do solo e da configuragdo geografica
do territdrio.

Ao mesmo tempo, investigaram-se as “racas, habitos e costumes dos habitantes
das cidades, campos e matas, sob o ponto de vista da botanica, zoologia, geologia e
mineralogia, pesquisa etnoldgica e antropoldgica”. (BARBOSA in SOUZA, 2007, p. 57 e 58)

Em se tratando das intengdes, pode-se inferir que tais descri¢des, com grande
nivel de detalhe em meio a uma obra literaria ndo seriam interessantes para o grande publico,
dai se pressupor que muitas destas obras serviam a um propdsito para além do entretenimento.

Dentro da légica e da necessidade da formagdo de uma identidade para o
Nordeste, o recurso das referéncias geograficas foi utilizado para criar um efeito de
verossimilhanca com a realidade, de modo que o leitor tivesse a “experiéncia” de percorrer o
espaco imaginado, “vendo a realidade” pelo olhar do personagem e consequentemente

“conhecendo-a”.

Dessa maneira, o romance, como forma de produgao literaria se era pensado como
“ficcdo” e “imaginagdo”, pretendia, também, ser um meio precioso para fazer
emergir realidades, na medida em que alguns autores apoiaram-se em documentos
oficiais para construirem suas narrativas ficcionais: José de Alencar, com o romance
Iracema (1865), “poema das origens brasileiras”, afirma que “valeu-se copiosamente
da informagao dos cronistas coloniais”, e Franklin Tavora, com o romance Os indios
do Jaguaribe (1871) toma “um episddio da colonizagdo das vastas terras do Siara
Grande” como “ponto de partida para o que teria sido uma espécie de romance
épico”. (BARBOSA in SOUZA, 2007, p. 59)

Segundo revela a historia, o escritor Franklin Tavora ¢ considerado dos
intelectuais cearenses mais engajados na producdo de uma literatura que revelasse e
ressaltasse o Nordeste, pois, acreditava que as letras assim como a politica teriam um carater
geografico, além de ter a funcdo de mostrar o que os outros nao conheciam evitando o
desprezo pela regido por falta de conhecimento sobre ela. Decerto que este autor possuia uma
insatisfacdo por conta da distingdo do modo como percebiam “o norte e sul”. (SIQUEIRA E
NASCIMENTO, 2015)

Segundo Barbosa (Op. Cit, p. 62) talvez em nenhum dos autores fique tao claro,
quanto em Tavora, que “a projecao feita sobre o espaco sertanejo colonial ¢, na verdade, uma

forma de consciéncia social do século XIX, sobre o processo historico brasileiro”. Em outras
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palavras, pode-se dizer que tais obras literarias também podem ser consideradas como um
prenuncio quanto a necessidade de integracao do espacgo sertanejo ao contexto nacional.

No entanto, a necessidade de integracdao percebida nas obras de Tavora, ja possui
uma conotacdo diferente em José de Alencar (1875), quando escreve o romance “O
Sertanejo”, onde o autor traz a nog¢do de sertdo enquanto um deserto que precisaria ser

colonizado.

Esse esvaziamento do espago sertanejo, assentado na negacdo da existéncia da
populacdo indigena, que ¢é recorrente nas narrativas dos viajantes e na afirmagao da
presenca dos individuos mestigados que compunham as camadas pobres da
populagdo, de uma certa forma ¢é refor¢cado por Capistrano de Abreu, quando afirma
que “findo o século XVII, estava todo o Ceara devassado, os indios uns reduzidos a
aldeias, outros vivendo em paz, ao lado dos colonos. A criagdo de gados era a
principal ocupagdo dos habitantes; a agricultura rudimentar reduzia-se a produgio
dos géneros de consumo local, pois outros ndo pagariam as despesas de transporte”.
(BARBOSA in SOUZA, 2007, p. 64)

Em uma andlise correlacionada com a politica oficial adotada na segunda metade
do século XIX, que privilegiava o processo de ocupagdo pela pecudria, pode-se pressupor que
determinadas obras literarias acabaram por legitimar, sobretudo, o processo de expropriagdo
dos indios de suas terras e o preenchimento de vazios demograficos existentes no vasto
territorio dos sertoes.

Em outras palavras a literatura contribuiu primeiramente para consolidar a
imagem do sertdo como uma terra escassa € onde o sol € inclemente, a0 mesmo tempo em que
criou a imagem do sertdo como deserto, o qual “precisava” ser colonizado pela civilizagdo.

Conforme o processo de colonizagdo vai ocorrendo, a dinamica social e
econdmica comeca a modificar-se, de modo que em um determinado ponto a seca passa a ser
retratada como fendmeno social. Este ponto ¢ reconhecido como sendo no inicio do século
XX quando ndo somente a literatura como também as demais artes, passam a retratar as Secas
de forma recorrente, corroborando com o imaginario criado em torno do fendmeno natural,
agora visto como problematica social, causando uma “naturaliza¢do” das questdes sociais
associadas ao Nordeste. (SOUZA, 2005)

De acordo com Barbosa (1998) até hoje a palavra sertdo guarda um enorme poder
evocativo de imagens, sentimentos, raciocinios e sentidos que em torno dela foram sendo
construidos ao longo da experiéncia histdrica brasileira. Associa-se o termo sertdo, sobretudo
as secas, e de acordo com Aratjo (1997, p. 23), “ndo se pode falar em imagens da seca,
desvinculando-se da psicologia da propria seca, que se associa a deserto, a calor e,

principalmente, a fome, a morte, a desolagdo, a sede e a emigracao”.
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Sobre isso Nobrega (2011, p. 66) afirma que:

o imaginario da seca, projetado através de espacos circunscritos, determina o ritmo
do lugar pela sua dimensao, pelas suas particularidades e pelo modo de ser da vida
nordestina, marcada literalmente pela percepcdo de sensacdes, transpostas
mimeticamente para o universo da ficcdo. Como “o espaco ¢ construido em fungéo
de um tempo e de uma logica que impde (sic) comportamentos, modos de uso”
(Carlos, 1996, p. 24), este espaco, localizado no Nordeste, na época das secas, ¢
palco de grandes sofrimentos e dores, provocados pela ingeréncia da falta de agua. O
sertdo ¢ espaco intermediario do universo virtual concretizado e construido pelo
discurso.

Raquel de Queiroz, em seu livro “O Quinze” enfatiza a seca como elemento
desorganizador da vida, fazendo referéncia a Seca de 1915, onde o personagem Chico Bento ¢é
considerado como “o herdi da seca” mesmo vivenciando a miséria, dando a ideia de que os
sertanejos sao herdis inglorios e embrutecidos pela vida.

O sertdo era sempre retratado como um lugar que nao oferecia condigdes de
seguranga para os proprietarios e suas familias, no entanto, na obra de José de Alencar ¢
possivel verificar o registro de que a descoberta das possibilidades econdmicas do sertdo pelo
sucesso da atividade pecudria deveu-se a existéncia de ricas pastagens fazendo o gado
propagar-se por todo o sertdo. (NOBREGA, 2011)

De acordo com Barbosa in Souza (2007, p. 67-68),

A trama de O Sertanejo, além de resgatar o processo histdrico de ocupacdo das terras
do sertdo, constréi uma série de justificativas de legitimac¢do da apropriacdo das
terras, que vao, desde o espirito aventureiro, a ansia de liberdade e ao compromisso
social de civilizar o sertdo. [...] Por esse caminho, Alencar, evitando ferir
suscetibilidades assegura o resgate do passado colonial numa perspectiva que nao

pde em confronto a sua produgao literaria e os compromissos politicos que mantinha
com o império do Brasil.

Verifica-se desde as mais antigas literaturas até as mais atuais uma tendéncia a
distor¢do e fragmentacdo da realidade que se pretende representar e onde o sertdo ora aparece
como deserto, atrelado a dor, sofrimento ¢ morte, ora ¢ local de possibilidades economicas

dignas de um processo de ocupagao.

Seguindo nessa diregdo, a partir dos textos literarios, ¢ possivel discernir duas
tendéncias que vao se configurar como principais. Uma primeira ¢ de exaltacdo da
vida no sertdo pastoril, que engendra uma identidade carregada de positividade e
uma segunda tendéncia que, se observa no discurso literdrio, que narra experiéncias
vividas no sertdo dedica a agricultura, como um espaco de pobres, de situacdes e
experiéncias de dominagdo e submissdo, de exaltagdo do trabalho como forma de
combate a ociosidade, ao crime e a penuria. Uma e outra tendéncia enfatizam
aspectos diferentes da vida, do trabalho e da paisagem no sertdo. (BARBOSA in
SOUZA, 2007, p. 71)
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Importante ressaltar que apesar de muitas outras obras literarias terem contribuido
(intencionalmente ou ndo) para a formagao do imaginario sobre a seca no Nordeste baseado
nos fatores naturais como causas ¢ sem criticidade quanto aos demais aspectos da realidade
social, também foram escritas obras, ainda no comec¢o do século XX, que trazem uma
perspectiva diferenciada, relacionada principalmente as causas estruturais e as consequéncias
da miséria retratada até entao.

De acordo com Silva (2003, s/p),

em sua Geografia da Fome, Josué de Castro denuncia que a seca foi feita vild do
drama nordestino, acobertando as formas dominantes da exploragcdo econdmica que
criaram e reproduziram a concentra¢do das riquezas e do poder politico, gerando
miséria e dependéncia de milhares de sertanejos. A concentracdo fundiaria e a

exploragdo da mao-de-obra dos sertanejos tém destaque na explicacdo da
manuten¢do da miséria na regido semiarida.

Ainda segundo Silva (2003) outras obras literarias da época também contribuiram
para modificar a imagem que se tinha sobre o sertdo nordestino, a exemplo do livro Linhas
Tortas (Graciliano Ramos, 1962), onde o escritor denuncia as distor¢des ¢ abusos na descrigao
literaria, nas matérias jornalisticas e nos discursos politicos sobre a seca e suas consequéncias,
chegando a conclusdo de que havia um exagero nas descri¢gdes das cenas relacionadas as
secas, o qual fez com que alguns politicos chegassem a pensar em “transferir da regido
maldita para zonas amenas toda a populagao da regido”.

Por fim, compreende-se que ao tematizar estas questdes, a literatura tem
historicamente contribuido para a formac¢do de uma cognicdo ambigua a respeito dos sertdes
onde se manifestam os anseios, expectativas em relacdo a terra ¢ a nogdo do homem como
“um forte” ao mesmo tempo em que contribui para perpetuar as praticas de exploragdes,

expropriacao, sujeicao e submissdo justificadas das mais diferentes formas.



69

4 NORMALIZACAO BASEADA EM IMPRINTINGS E NA COGNICAO
CONSTITUIDA SOBRE A SECA NO NORDESTE BRASILEIRO

Em ciéncia, e, sobretudo em politica, as ideias, geralmente mais teimosas que os
fatos, resistem a for¢a dos dados e das provas. (Morin, 2008, p. 34)

No capitulo anterior, realizou-se esforco de retorno a origem de alguns
conhecimentos constituidos, visando compreender de que modo essa construgdo historica tem
influenciado na percep¢do da problematica das Secas.

Neste capitulo analisou-se a atuacdo institucional no processo de normalizagdo de
tais conhecimentos e percepgdes, com énfase na elaboragdo de planos, politicas e a¢des os
quais historicamente t€ém se mostrado incapazes de solucionar a problematica das Secas e
garantir uma vivéncia digna em determinadas porgdes do territdrio nordestino.

Para compreender de forma mais elucidativa, apresenta-se uma reconstituicao
historica da atuagdo institucional, onde ¢ possivel verificar que a questdo das Secas tem sido
interpretada de diferentes maneiras ao longo dos séculos, com base em uma racionalidade
Unica aplicada ao favorecimento de determinados grupos da sociedade.

Considerando todo o contexto analisado sobre as Secas pode-se partir do
pressuposto de que foi estabelecida para o Nordeste uma identidade regional profundamente
atrelada a questao climatica e, segundo Albuquerque Jr. (1999), o discurso sobre a Seca e seus
efeitos catastroficos foi usado pelas elites nordestinas, desde pelo menos a época do Império,
no intuito de conseguir recursos do governo federal.

Quando se realiza um levantamento historico da atuacao institucional, verifica-se
que em alguns casos, os contextos referentes as Secas foram remodelados — para ndo dizer
transfigurados — de modo a promover beneficios econdomicos e/ou politicos para aqueles que
nao vivenciaram as reais dificuldades das secas. Porém ¢ importante dar énfase que isto
somente torna-se possivel por meio da legitimacao do papel institucional a priori.

Sobre isso, March e Olsen (1989, p. 66) estabeleceram o postulado de que:

[...] as institui¢des sdo normas simultaneamente aceitas e estabelecidas. As crengas e
as ideias que os atores investem nessas normas, que autorizam a perenidade dessas

ultimas, fazem do conhecimento sobre o mundo uma pedra angular da vida dos
atores sociais pelas e nas instituigdes.

O problema ndo consiste na legitimacao das institui¢des, mas sim na autonomia €

poder permitido a elas, que por sua vez fazem a utilizacdo fragmentada do conhecimento
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existente sobre o tema no qual ela atua, produzindo uma racionalidade unica que lhe confere
aquilo que Massardier (in BONNAL & LEITE, 2011) denomina de “razdes para agir”.

Os autores citam como exemplo o caso da economia politica a qual em geral
baseia-se no que diz o mercado, e acaba por ignorar todas as outras variaveis, justificando
acdes que muitas vezes nao sdo interessantes para a sociedade como um todo.

O que dizer da economia politica em que a Unica racionalidade possivel esta ligada
ao equilibrio proposto pelo mercado, encarregado de dar um preco aos bens publicos?
(Greffe, 1997) O equilibrio de Pareto ¢, entdo, a referéncia tnica da preferéncia dos
atores e da decisdo por todos os atores. Todos os outros critérios de “razdo para agir”

sdo, assim, de ordem politica, mas, nesse caso, desconformes com a racionalidade
econdmica do mercado. (MASSARDIER in BONNAL & LEITE, 2011, p. 73).

Nesse caso, a razdo para agir resume-se aos sistemas de decisoes tomadas por
representantes institucionais (publicos e privados) os quais tém como referéncia (quase
exclusiva) aquilo que ¢ melhor “para” e “segundo 0” mercado, eliminando as representacdes
dos interesses sociais como opg¢ao possivel, uma vez que nao se estabelecem sistemas de
escolhas baseados no conhecimento e nas vivéncias do real.

Ocorre que em nivel institucional uma unica ideia quando submetida a
racionalidade burocrética e técnica (Op. Cit. p. 75) acaba por conduzir as razdes para agir no
sentido da construcao de politicas publicas e paradigmas, transformando conhecimentos
(fragmentados) em atos que, por sua vez, legitimam e fortalecem o papel ¢ o poder
institucional.

Por outro lado, as andlises cognitivas das politicas publicas evidenciam um
rompimento da sucessao das razodes pra agir (Cresal, 1993) concedida com base nas chancelas
econdmica, técnica ou burocratica.

Em primeiro lugar, elas permitirdo assumir que todo esquema de agdo € uma ideia e,
nesse sentido, permitirdo “desnaturalizar”, de certa maneira, esses trés monopdlios:
as escolhas técnicas e econdomicas ndo sdo apenas uma op¢ao dentre outras, os atores
ndo sdo somente agentes econdmicos, (...) 0s ajustamentos entre os atores ndo sao
exclusivamente e imediatamente corrigidos pelo mercado e pelos pregos. Em
segundo lugar, essas analises langam a competigdo entre as representagdes do mundo,
uma vez que, ao mostrar que as racionalidades dos atores sociais ndo se resumem a
da burocracia, do mercado e da técnica, elas abrem as politicas publicas a
concorréncia entre uma variedade de “razdes para agir” (equidade, justica, emocdes,
seguranc¢a, todos os tipos de causas — miséria, meio ambiente). Em terceiro lugar,
essas abordagens pela cognicdo irdo igualmente colocar em evidéncia o fato de que

toda ideia ¢ uma construgdo social ndo concebida a priori. (MASSARDIER in
BONNAL & LEITE, 2011, p. 74-75).

A compreensdo quanto a atuacdo institucional baseada em racionalidade unica

(simplificadora) ¢ um passo essencial para se reconstruir uma cogni¢do complexa da realidade,
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pois, “elaborar uma politica publica equivale a construir uma representacdo, uma imagem da
realidade sobre a qual queremos intervir” (MULLER, 2003, p. 111).

Dentre as diversas abordagens de politicas publicas existem as analises classicas
(weberiana, andlise sequencial, dentre outas) que “marginalizam o fator cognitivo por
omissdo” (MASSARDIER, 2003, p. 84) e as que consideram o fator cognitivo onde as
politicas sdo antes de qualquer coisa, constru¢des sociais da realidade, “cujas evidéncias
funcionais (técnicas...) representam apenas uma das possibilidades” (Op. Cit., p. 85).

Conforme revelado pelo histérico a seguir, no tocante as Secas, as agdes €
politicas publicas foram determinadas com base na visdo fragmentada e simplificadora de
uma realidade complexa, e, contribuiram para consolidar um imaginario de limitacdo social,
econdmica e ambiental que perdura até a atualidade, chancelada pelos imprintings e pela

normalizagao.

4.1 Breve historico da atuacgio institucional baseada em imprintings e na normalizagio

baseada na racionalidade unica

Como ja mencionado, desde 1583 (primeiro registro sobre a Seca) tém-se
construido uma imagem sobre este fendomeno em todo o mundo associado aos territorios
submetidos ao clima semiarido, e, de forma especial no Brasil, o fendmeno natural da seca
tem tido sua imagem historicamente associada a miséria, ao atraso econdmico e consequentes
disparidades regionais.

No Brasil, pode-se dizer que o ponto inicial para a constru¢do dessa imagem se
deu por conta de analises superficiais quanto a realidade do semiarido, baseadas em situagdes
emergenciais associadas a periodos de secas, ou seja, durante muito tempo o semiarido nunca
fora analisado em suas potencialidades reais, fazendo com que seu uso € ocupacao, bem como
os investimentos tenham se dado de acordo com interesses politicos e econdmicos,
corroborando com a manuten¢do da ideia de miséria e fome como resultantes de condigdes
naturais adversas, principalmente do clima e da terra em si.

A imagem de terra seca, pouco produtiva e associada a miséria, aparece nos
discursos institucionais € em grande parte da literatura regional, fazendo com que o semidrido
brasileiro e, de forma mais especifica o Nordeste, tenha sido alvo de atencdo especial do
poder publico, porém, ndo por meio de politicas e acdes que de fato apontassem um caminho

para acabar com a fome e a miséria nas terras secas do nordeste (independente dos periodos
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de seca), mas sim para atender demandas especificas advindas de grupos politicos, conforme
nos revela Albuquerque Jr (1999, p. 49):
[...] a institucionalizagdo das secas no final do século XIX, com o “auxilio aos
flagelados” na seca de 1877-1879 e das primeiras “obras contra a seca”, torna se um
poderoso instrumento regionalista para unificagdo do discurso de grupos politicos
dominantes do “Norte”, na conquista de espagos no Estado republicano, comandado
pelas oligarquias do Sudeste. A seca, divulgada nacionalmente como um grave

problema, torna-se um argumento politico quase irrefutavel para conseguir recursos,
obras e outras benesses que seriam monopolizadas pelas elites dominantes locais.

Em outras palavras pode-se afirmar que o discurso politico sobre as Secas tem
sido reproduzido até os dias atuais, transformando-a no “cavalo de batalha em cujos costados
se poe toda a culpa da miséria nordestina” (Castro, 1968, p. 90), e essa percep¢do tem
orientado as formas de interven¢do no semiarido, inicialmente com a ideia do combate a seca
e seus efeitos e posteriormente com a no¢ao de convivéncia.

A fuga do sertdo foi uma das primeiras atitudes da populacdo, na forma de
migracdo para as regides Sudeste, Norte e Centro-Oeste. Naquela época, porém, restavam
apenas duas alternativas a populagdo sertaneja: a fuga para o litoral e a ocupagao dos brejos
umidos, contribuindo para a concentracdo da populacdo e exploragdo excessiva daqueles
ecossistemas.

De acordo com Alves (1982), a migracdo para outras regides do pais tem inicio no
final do século XVII, com o fluxo migratério para as areas de mineragdo de Minas Gerais,
abandonando os currais e despovoando os engenhos.

A preocupacao do Reino portugués passou a ser a fixagao dos colonizadores e de
suas atividades produtivas. Os documentos oficiais passam a se referir as secas, acusando os
prejuizos econdmicos sofridos pela populacdo branca e pelas fazendas de gado, bem como o
aumento dos pedidos de ajuda ao Reino, para remessa de novos escravos.

A primeira reagdo portuguesa foi de critica a escassez de alimentos, diante da
fatura de terras. O Rei de Portugal e seus conselheiros mais proximos interpretavam que a
falta de alimentos, principalmente da farinha de mandioca, era fruto da preguica e ociosidade
dos moradores das fazendas no Sertdo semiarido, que ndo se dispunham ao cultivo de
lavouras, dedicando-se somente a pecuaria.

De fato, desenvolveu-se no semidrido uma sociedade caracterizada pelas
atividades pastoris, com a dispersdo das fazendas de gado e o isolamento dos seus moradores.
Nessa extensao territorial, a agricultura aparecia como atividade secundaria, restando apenas
as rocas de matutos voltadas para a subsisténcia. Em algumas areas do Sertdo, havia também a

dificuldade de acesso a terra para atividades agricolas, e a escassez de bragos para a lavoura.
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As primeiras medidas adotadas pelo Reino foram no sentido de obrigar o cultivo
da mandioca como alternativa para o problema da fome. As ordenacdes régias determinavam
a obrigacao da cultura da mandioca e impunham a fiscalizagdo daqueles que se recusavam a
trabalhar a terra para seu cultivo, estabelecendo multas para os que se recusassem a contribuir
para a produgao da farinha.

Alves (1982, p. 39) cita uma ordenagdo do Reino que recomendava “[...] inclinar
os moradores a cultura da terra, e que se apliquem a usar algum oficio para que se evite a
ociosidade de que procede a sua ruina.”

Realizando um levantamento da histéria das Secas no Nordeste e em especial no
Ceara, ¢ possivel identificar que algumas agdes tém sido realizadas para amenizar esta
problematica que perdura até os dias atuais, porém, todas elas pautadas em necessidades
emergenciais e contextuais, evidenciando a falta de planejamento para lhe dar com as
peculiaridades do territério semiarido.

No ano de 1606 houve uma seca que afetou todo o Nordeste, porém, em se
tratando do Estado do Ceara nesse século, foram as Secas de 1615, 1652 que trouxeram
grandes danos, sobretudo no que diz respeito a saude publica, tendo havido ainda no ano de
1692 uma epidemia do vibrido colérico, que assolou principalmente os sertdes do Ceara,
Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Nesse periodo, a ajuda governamental chegava somente apos insistentes pedidos
das provincias, relatando quadros tragicos de miséria € morte nos sertdes.

No século XVIII, registram-se no Nordeste Secas nos anos de 1711, 1721 (uma
das maiores estiagens que se tem noticia), 1723-1727 (caracterizada pela peste de lagartas),
1736 1737, 1744-1745 e aquela que de tdo catastrofica, passou a ser tematica das mais
diversas formas de registro, inclusive na literatura, ou seja, no ano de 1777 quando houve a
mortifera Seca “dos trés setes” onde foram a dbito cerca de 40 mil pessoas.

De acordo com Guerra (1951) a “Seca dos trés setes” foi um marco no modo
como as Secas vinham sendo tratadas no ambito governamental, pois constatou-se que o
Nordeste nao estava preparado para enfrentar uma situagdo desta propor¢do. Até a referida
Seca, as agdes voltadas para a problemdtica praticamente se resumiam a distribuicdo de
esmolas e construgdo de igrejas e cadeias para dar emprego aos “flagelados”, denominacao
dada aos refugiados ambientais na época.

Considera-se que a partir deste evento foram iniciadas as primeiras preocupagdes
quanto a necessidade de estabelecer acdes previamente planejadas, voltadas principalmente

para a necessidade de armazenamento de dgua.
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Porém, nos anos seguintes, ainda prevaleceram agdes emergenciais voltadas para

a criagdo de frentes de trabalho, distribuicao de alimentos e controle dos demais problemas

que surgiam, como no caso das Secas de 1804, 1810 e de 1824/1825, onde agiram grupos de

cangaceiros saqueadores de fazendas e pequenas povoagdes. Sobre isso, Silva (2006, pg. 67)
menciona:

Outra preocupagdo oficial era o combate a desordem e a violéncia, que se

espalhavam nos sertdes durante as estiagens prolongadas. Trata-se, com certeza, de

respostas aos relatos dos “primeiros saques” realizados nas fazendas e arraiais pela

populagdo faminta, tendo em vista que era pratica comum aos fazendeiros abandonar

seus escravos e moradores, deixando-os morrer a2 mingua das secas. Os saques as

vilas e povoados acompanham, ha longo tempo, a histéria das secas, como uma
forma de reacdo desesperada as crises climaticas.

No entanto, o governo imperial ndo entendia a realidade dessa maneira e
considerava que estes saques ¢ desordens eram realizados por salteadores vagabundos e, para
combater tais praticas, enviava organizagdes paramilitares denominadas “bandos”, com a
finalidade de combater os ‘gentios de corso’ e formar novos povoamentos com os retirantes
das secas.

Assim, a distribuicdo de alimentos, a formag¢do de povoados, a formacdo de
frentes de trabalho, distribui¢do de esmolas e as agdes dos “bandos” perduraram até o periodo
regencial quando finalmente foi autorizada a liberacdo de recursos para perfuracdo de pogos
no ano de 1833.

Além desta medida, outras solugdes foram propostas e autorizadas neste mesmo
periodo, tais como “o aparecimento da figura do acude (e o prémio oficial a sua construgao
por particulares) [...]. A (imediata!) transposicdo do Sao Francisco, ainda com outro nome,
mandada estudar pelo rei D. Jodo VI”. (GOMES, 2001, p. 87)

Até entdo, nao havia uma forte preocupagdo em nivel nacional a respeito da Seca,
havendo somente algumas iniciativas em nivel de provincias com a finalidade de socorrer as
populagdes atingidas.

Do ponto de vista econdmico, a atividade pecuaria desenvolvida no interior do
semiarido era complementar e dependente da atividade econdOmica da cana-de-agucar,
desenvolvida em outras regides, sobretudo na zona da mata e, de acordo com Silva (2006)
este aspecto se manifestava na baixa expressao politica das oligarquias agrarias dos sertoes,
até a metade do século XIX.

Porém, mesmo com pouca expressividade politica para além do territorio

semiarido, em seu interior havia uma presenca marcante da figura do “Coronel”, representante
9 b
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de uma camada da sociedade que se fortalecia atuando entre o poder federal e a populacdo
pobre, com poderes para controlar toda a vida do sertdo. Este poder ndo era legitimo do ponto
de vista institucional, porém, era exercido com base no monopolio das terras, do gado e das
oportunidades de trabalho. Tanto que sobre isso, Silva (2003) afirma que,
[...] as secas na regido semiarida brasileira s6 passaram a ser consideradas como
problema nacional a partir da segunda metade do século XVIII. Além da grande
mortandade de pessoas na seca de 1877, pesavam interesses politicos dos coronéis
com as perdas dos rebanhos e com a possibilidade de ampliar as suas riquezas por
meio da situagdo de calamidade instaurada. Dessa forma, conseguem colocar a seca

a seu servigo ¢ fazem dela um grande negdcio, popularmente intitulado de “industria
da seca”.

Ou seja, o que motivava a busca por uma interven¢do mais decisiva quanto aos
periodos de estiagem nao era uma preocupagdo de cunho social, mas sim econdémico, com 0
objetivo essencial de evitar a dizimagdo dos rebanhos e consequentemente a desestabilizacao
das bases economicas e do poderio da sociedade agropastoril que ali se desenvolvia.

Como bem afirma Ribeiro (1995, p. 348), “esses donos da vida, das terras e dos
rebanhos agem sempre durante as secas, mais comovidos pela perda de seu gado do que pelo
peso do flagelo que recai sobre os trabalhadores sertanejos, e sempre predispostos a se
apropriarem das ajudas governamentais destinadas aos flagelados”.

No tocante a ocorréncia das secas, entre os anos de 1845 e 1877 ndo foram
registrados grandes periodos de estiagem, o que permitiu um momento de fortalecimento das
oligarquias agrarias, ¢ ao mesmo tempo um aumento demografico consideravel, cujas
consequéncias foram observadas mais tarde.

A partir de 1877 o Governo Imperial passou a cogitar medidas de combate aos
efeitos das Secas, tendo como resultado, estudos que apontavam para o estabelecimento de
sistemas de irrigac¢do, canalizacdo entre rios e acudagem dentre outras.

Apos esta Seca, o Nordeste passou a ser considerado de forma mais contundente
na politica econémica do governo central, muito por conta da crise de oferta agricola que
tornou vulneravel a economia nordestina. “Essa vulnerabilidade, subitamente constatada,
impunha como tarefa fortalecer o sistema de produgdo primaria, requerendo exame das
possibilidades de mobilizacdo de recursos que garantissem melhor desempenho nordestino no
futuro”. (DIRCEU e CAVALCANTI, 2002, p. 27)

Diante desse novo contexto, instituiu-se ainda em 1877 uma comissao que deveria
estudar formas de abastecimento durante as estiagens, de modo que a populagcdo fosse
atendida, o gado fosse mantido e também um sistema de irrigacdo que tonasse possivel a

cultura das terras (PINHEIRO, 1959), porém, a comissao foi dissolvida no ano seguinte,
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deixando como resultado um relatdrio com sugestdes sobre obras que deveriam amenizar a

problematica das Secas no Nordeste e, em especial no Ceara.

A comissdo teve vida efémera, dissolvida que foi por ato do Ministério Imperial
datado de 22 de junho de 1878. No entanto, deixou relatorio substancial e sugestdes
sobre obras do porto de Fortaleza, estradas de ferro (inclusive as ferrovias Sobral-
Camocim e Ic6-Aracati), construgdo do canal ligando o Rio Sdo Francisco ao
Jaguaribe. Estudou ainda a construc@o de agudes em Quixada, Acarau e outros vales,
assim como os meios de evitar inundagdes na cidade de Aracati. Em 1881, uma
segunda comissdo técnica atuou no Ceara. Dirigida pelo Engenheiro J. J. Revy,
estudou locais para barragens em Itacolomy, Lavras e Quixad4, tendo recebido
autorizagdo para construir a obra neste sitio. Iniciou Revy a barragem do Cedro em
1884, duas vezes paralisada, s6 em 1906 seria concluida por Piquet Carneiro, mas
até hoje seu vertedouro so trabalhou no inverno de 1924 e cinquenta anos depois, em
1974 ¢ 1975. (GUERRA, 1981, p. 32-33)

Alguns autores consideram os anos de 1877 e 1878 como o marco inicial para a
primeira fase das acdes e politicas de combate as secas do Nordeste, caracterizada pela tonica
da acudagem e das obras de infraestrutura hidraulica®.

Importante ressaltar que a infraestrutura hidraulica passou a ser considerada como
crucial porque neste periodo que marca o final do segundo reinado, em todo o Nordeste se
desenvolviam diversas culturas, a exemplo do Ceara onde havia uma preponderancia do
algoddo, o surgimento das primeiras fabricas de beneficiamento do algodado, além de setores
fabris de cigarros, calgados, sabdo, chapéus, cera de carnauba e café (nas serras).

Porém com a proclamagdo da republica, durante o governo provisorio, a regiao
Nordeste mais uma vez deixa de ser prioridade, pois passa a ser compreendida como regido
onerosa, por conta da Seca.

Sobre o trato dado ao fendmeno da Seca ainda nesse periodo, observa-se no trecho
a seguir uma preocupag¢do maior com o or¢camento do que com os problemas sociais e
econdmicos da regido, por parte do Conselheiro Ruy Barbosa, Ministro da Fazenda do
Governo Provisorio em 1890:

“As despesas com os Estados afligidos pela seca formam, no orgcamento, uma
voragem, cujas exigéncias impdem continuamente ao pais sacrificios indefinidos.
Elas reclamam do governo a mais severa ateng¢do, porquanto, firmadas como parece
estarem numa situagdo de cronicidade, perpetuada de ano a ano e acumulando
sacrificios improdutivos, se tornaram uma causa permanente de desorganizagdo
orgamentaria, a que os mais prosperos exercicios financeiros ndo poderiam resistir.
Cumpre que a politica republicana, apenas consiga desvencilhar-se dos grandes
problemas que envolvem a sua inauguracdo, busque penetrar seriamente as regides
obscuras dessa parte das nossas finangas e descobrir a esse problema solu¢do mais

inteligente e menos detrimentosa para os contribuintes.” (BARBOSA, citado por,
LYRA, 1919, p. 47).

4 Estima-se que esta légica de pensamento perdurou até o ano de 1945
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Apesar de ndo serem registrados como anos de seca, os anos de 1891 a 1893
foram considerados de “maus invernos”, periodo que coincide com os primeiros anos de
republica e onde quase nada foi feito no sentido de minimizar o impacto social da seca € nem
o problema de ordem financeira apontada por Ruy Barbosa.

Por outro lado, os governos regionais em conjunto com a imprensa conseguiram
ampliar a notoriedade da problematica, sobretudo quando homens de peso no cenario politico
fizeram declaragdes bastante peculiares, como a do Desembargador Felipe Guerra que dizia

que

“0 bode e o burro tém dado mais vida ao sertdo, tém concorrido mais para o seu
progresso ¢ tém amparado mais nas calamidades, do que todos os maus governos
que tém abandonado aos seus proprios recursos a populac¢do sofredora das tultimas
secas” (GUERRA, 1950, p. 21)

Neste ponto, ¢ importante enfatizar as palavras de Dirceu e Cavalcanti (2002, p.

25 26), que mencionam que as intervengdes dependiam de quem estava ocupando os cargos,

mas principalmente da ocorréncia das Secas, de modo que nos anos em que seus efeitos nao

eram fortemente observados, também nao haviam grandes acdes destinadas a resolver o
problema em definitivo:

[...] comecando com a grande seca de 1877-79, pode-se dizer que a agdo

governamental objetivando neutralizar os efeitos das prolongadas estiagens

periddicas da regido nordeste tem estado condicionada a intensidade com que incide

cada seca, dependendo também da existéncia de algum nordestino em posi¢do chave

na administracdo federal. Tudo indica que o primeiro desses condicionantes — ou

seja, a gravidade da crise provocada pela precipitagdo irregular — constitui o
estimulo mais forte para as decisdes do setor publico.

No ano de 1903, foram autorizadas algumas medidas sistematizadas contra os
efeitos da seca, ou seja, “os poderes publicos rendiam-se finalmente, as exigéncias de uma
situagdo que, embora remedidvel, se conservara angustiosa durante trés séculos pela
imprevidéncia dos governos”. (LYRA, 1919, p. 49)

Também durante a Primeira Republica que se estabeleceu a primeira iniciativa
institucional com o objetivo de enfrentamento ao problema das Secas, ou seja, a criagdo da
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS) no ano de 1909, quando o Brasil vivenciava um
periodo de prosperidade, conforme lembra Pomponet (2009, p. 59):

O IOCS, a propésito, nasceu na chamada “Era de Ouro” da Primeira Republica,

quando o pais experimentava taxas de expansdo em torno de 4,5% e grandes obras
de infraestrutura estavam em curso, como portos ¢ ferrovias (FRITSCH, 1990, p. 37).

Apesar de sua criacdo, a execugdo orgamentaria para a instituicdo ndo permitia

grandes avangos, ao contrario do que ocorria em outras regides do Brasil. Criada em 1909, ao
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final do ano de 1914 realizou no Nordeste somente a escavacdo de 42 pogos, sendo 33
privados e apenas 9 publicos. (VILLA, 2000, p. 102)

Sobre este orgdo, e sobre as acdes de “combate as secas” como um todo ¢
importante mencionar que muitos consideram que as a¢des eram propostas a partir de uma
visdo tecnicista sobre os problemas do semidrido, onde a solucdo para o problema da seca
consistia no armazenamento de agua, o que ficou conhecido como politica de agudagem.
Porém, cabe perguntar o porqué destes mesmos técnicos que propunham a construcao de
acudes ndo considerarem as altas taxas de evaporagdo comuns de um clima quente e seco.

Essa questdo traz consigo a nogdo de que tais obras, “justificadas tecnicamente”
pelos técnicos do IOCS serviam na verdade a outros interesses, conforme menciona Castro

(1967, p. 194):

Mais grave ainda que a miopia técnica fora a mistificagdo politica em que caira este
organismo ao qual competia, também, a distribuigdo ¢ aplicagdo das polpudas verbas
para ajuda aos flagelados das secas. Nenhum outro organismo técnico fora tdo
desvirtuado em seus objetivos do que este que canalizava para os bolsos dos
senhores de terras e dos seus apaziguados quase todos os recursos que deviam ser
destinados a alimentar, a educar, a ajudar a viver os camponeses da regido.
(CASTRO, 1967, p. 194)

Apesar da existéncia do o6rgdo e das agdes planejadas com base em estudos da
regido, a Seca de 1915 provocou um forte éxodo para a Amazonia, evidenciando a falta de
efetividade das medidas e politicas estabelecidas ¢ o fato de que os Nordestinos precisavam
de melhores condi¢des de vida para além da garantia de d4gua em periodos secos. (GUERRA,
1951).

Entre 1915 e 1919, mais uma estiagem atingiu o Nordeste e neste mesmo periodo
elegeu-se para a presidéncia o paraibano Epitacio da Silva Pessoa (1918-1922), o qual iniciou
um programa governamental de interveng@o na regido. Este presidente sofreu diversas criticas
tanto do parlamento quanto da imprensa, pois havia uma ideia contraria as suas propostas
quanto a “problematica do Nordeste” e quanto as “questdes regionais”.

Conforme apresentado por Bernardes (2007, p. 63), em um discurso anénimo’
publicado naquela época, fala-se sobre o abandono de qualquer politica da Unido direcionada
a regido Nordeste, para que se reservassem os recursos publicos as areas dindmicas da

economia nacional (lavoura cafeeira e infraestrutura no Sul/Sudeste).

5 Artigo intitulado A volta aos campos, publicado em 17 de margo de 1916, no jornal do Comércio, do Rio de
Janeiro.
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Suspendamos, pois, esta luta ingldria, inutil, louca com que os nossos mirrados
bragos pretendem armazenar nos sertdes do Ceara agua suficiente para desalterar o
sol tropical e deixar ainda sobra para a boa dos homens. Ndo enterremos mais um
vintém nesse deserto americano quase tdo branco, como as areias do Saara, pelas
alvas ossadas que ja o cobrem. Se das primeiras vezes que o terrivel flagelo da seca
acoitou as nossas provincias do norte tinhamos o direito de nos queixar da natureza,
agora ndo o temos. A periodicidade das secas daquelas regides ja ndo estd por
demonstrar: persistir em conservar ali uma populacdo ¢ um crime idéntico ao que se
cometeria na Suiga reedificando uma aldeia em lugar provadamente escolhido pelas
avalanches e suas correrias. Feliz o pais em que os males que afligem os homens do
norte oferecem remédio a propria terra do sul. Sdo Paulo, Minas e Rio de Janeiro
lutam com a falta de bragos e com a carestia do trabalho rural para a exploracdo de
suas riquezas.

Enfrentando tudo isso, o entdo Presidente continuou com seu projeto de preparar o
Nordeste para o enfrentamento das Secas, sobretudo realizado a constru¢do de agudes,
estradas de ferro e rodovias, o que acarretou um forte incremento das importacdes de
maquinas, equipamentos e até cimento.

Sobre isso, Villa (2000, p. 136) afirma que estas obras ndo entusiasmavam as
oligarquias locais, pois eram “temerosas da modernizacdo do sertio e da erradicagdo da
miséria que constituia seu principal capital politico”. Além disso, havia os cafeicultores
paulistas que defendiam seus interesses de modo intransigente e eram contra a aplicagao de
recursos no Nordeste.

Diante de tal contexto, as agdes empreendidas no governo Epitacio Pessoa foram
quase totalmente abandonadas por seus sucessores, na Primeira Republica, porém, isto foi
feito somente na pratica (com a reducao de investimento na regido), pois na teoria, continuou
existindo a preocupacao com a problematica.

Como exemplo disso tém-se a publicagdo no Didrio Oficial de 20 de fevereiro de
1923 (primeiro ano de sucessdo de Epitdcio Pessoa), de relatério cujo teor era essencialmente
as possiveis solugdes para as secas. No trecho a seguir ¢ possivel perceber que apesar de
serem os sertanejos os principais afetados pelo problema, sdo tratados com certo
distanciamento e sem qualquer possibilidade de transpor o limiar da sobrevivéncia.

“Enunciados estes elementos gerais, facil é aprender os termos do problema das
secas do Nordeste e o valor da solugdo adaptada pelas grandes obras compreendidas
no seu territorio. Esses termos podem ser resumidos da seguinte forma: desde que a
populagdo do sertdo ¢, quase em absoluto, refrataria ao éxodo definitivo, a dedugdo
que se impoe ¢ a de estabiliza-la no proprio sertdo, proporcionando-lhe os meios de
subsisténcia e trabalho. Desde que a terra é fértil e necessita apenas de irrigagéo para
produzir, é consequente que se promova a obtengao desse fator indispensavel. Desde
que a agua exista na quantidade necessaria, apenas mal distribuida, é preciso
acumula-la e distribui-la convenientemente. Parece-nos fora de diivida que o magno
problema foi enfrentado tendo em vista estas consideragdes principais que,
resolvidas, satisfardo ao objetivo humanitario como, em parte, a0 econdomico. A

primeira parte, a humanitaria, que consiste em estabilizar a populagdo, garantindo-
lhe agua e com ela o alargamento da produgdo indispensavel a subsisténcia, sera
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conseguida com a multiplicagdo disseminada das grandes e médias acudagens de
aguas permanentes, que constituirdo as bases do povoamento fixo. A segunda parte,
a economia, sera alcangada com as grandes barragens de alvenaria, que formardo
uma série de grandes lagos, a maior, a de Oros. [...] (ROSADO, 1981, s/p)

Comparando-se o texto acima, que preconiza dentre outras coisas a estabilizacao
da populagdo no proprio sertdo, com o ocorrido nas secas durante a década de 90, fica
evidente a disparidade entre pratica e discurso no periodo analisado.

Na década de 90 foram registradas as Secas de 1930/1932, 1953/1954 (quando foi
dado inicio ao movimento migratério para o Estado de Sdao Paulo), 1958, 1966 (também
caracterizada pela migra¢do para os grandes centros urbanos), 1970 (marcada pelo inicio da
construcdo da Rodovia Transamazonica e ainda a Seca dos anos 1982/1983, com dois
periodos de longa estiagem.

Apesar disso, € importante mencionar que ja nestas Secas, a partir de 1942, nao ha
mais registro de vitimas fatais da Seca, salvo casos isolados, pois existia d4gua saudavel em
grandes reservatorios, principalmente onde ocorriam as maiores aglomeragdes. Havia também
peixe, produtos alimentares e forrageiras, que minoraram o sofrimento da gente e do gado
(GUERRA, 1981). No entanto, a ldgica da migracao respaldada pelas diferencas regionais e
da disparidade dos investimentos perdurou durante todo o governo de Getulio Vargas (1930-
1945).

Sobre esse periodo, Pomponet (2007, p. 60-61) resume:

O longo governo Gettlio Vargas (1930-1945) preservou a logica vigente de
construgdo de agudes com antidoto contra as secas. Como novidade, houve a
intensificagdo da constru¢do de rodovias cortando a regido, principalmente os
sertdes. [...] Depois de 1937, porém, os recursos minguaram [...]. Em 1945, o entdo
Instituto Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), que rebatizou o antigo IOCS
em 1919, tornou-se finalmente o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS). [...] Mudangas, no entanto, comecaram a ocorrer a partir de 1940. Uma
delas ¢ que as estradas que iam surgindo facilitavam a migragdo dos sertanejos em
direcdo ao litoral e as metropoles do Sudeste. Para tanto, colaborou o pensamento
vigente a época, de que os fluxos populacionais tendiam a se adensar no litoral,
fortalecendo o comércio pelo Atlantico. Esse raciocinio orientou o planejamento
governamental de entdo. O fato mais relevante, porém ¢ que o Nordeste estagnara

nas cinco primeiras décadas do século XX, em contraste com o extraordinario
desenvolvimento urbano e industrial de outras regides do Brasil.

O ano de 1945 marca o final do primeiro governo Vargas e também o fim do
chamado Estado Novo, com isso voltando as atividades partidarias, bem como os movimentos
sociais, fazendo com que a questdo regional passe a ter uma nova configuragdo, conforme

afirma Bernardes (2007, p. 70):
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Ao lado das desigualdades regionais em seus aspectos mais estritamente economicos,
surgiu uma aguda percepcdo de seu lado social e politico, vinculada, especialmente a
miséria da populagdo rural e, consequentemente, a uma cada vez mais intensa critica
aos efeitos do latifundio.

A esta altura ¢ importante ressaltar que as politicas e acdes estabelecidas para a
regido nordeste, concentravam-se na no¢ao de que se deveria combater os efeitos nocivos das
secas, 0s quais, nao por acaso, viam descritos na literatura ¢ também representados nos
veiculos de comunicagao.

Porém nao bastava mais o tradicional combate as secas, que até entdo apenas
beneficiara a grande propriedade e nada alterara da miséria rural. Além do mais, ia tomando
corpo a ideia de que havia uma situagdo potencialmente explosiva do ponto de vista politico e
social, situagdo que exigia uma nova agao do Estado.

Na década de 50, sobre a coordenagao do economista Celso Furtado realizou-se
um estudo sobre as agdes governamentais de combate a seca, cujos resultados apontaram que
tais acoes eram além de ineficazes, mantenedoras de crengas difundidas pelas elites locais de
que a seca seria responsavel pelo subdesenvolvimento regional.

E também nesta década que Gettlio Vargas volta a presidéncia tendo como uma
de suas principais ac¢des a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil, cujo propdsito era uma
nova atuagdo na regido Nordeste, voltada para o desenvolvimento regional pautado no
conhecimento técnico sobre a economia para efetivagio de a¢des planejadas. E nesse periodo
também que surgem as organizacdes de trabalhadores rurais, a exemplo das Ligas
Camponesas.

Diante desse contexto, parecia haver um rompimento com o modelo de agado
anterior, voltado para acdes emergenciais e obras de acudagem, colocando o Nordeste em um
novo patamar voltado para o desenvolvimento, pensamento plenamente harmonizado com o
Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) cuja palavra de ordem era o
desenvolvimentismo.

Nesse periodo da historia, o nordeste, o Brasil e 0 mundo vivenciavam um novo
momento. Em nivel mundial vivenciava-se um pos-guerra enquanto que nacionalmente, havia
uma renovagdo da esperanga de diminui¢do das desigualdades regionais. Dentro desse
contexto houve a criagdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), a partir do qual foi posteriormente criada a SUDENE.

Resumidamente, o documento do GTDN propunha um Plano de A¢ao contendo

quatro diretrizes fundamentais (BERNARDES, 1997, p. 73):
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a) Intensificagdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste um centro
autonomo de expansdao manufatureira; b) transformagdo da economia agricola da
faixa umida, com vistas a proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos
centros urbanos, cuja industrializacdo devera ser intensificada; c) transformacdo
progressiva da economia das zonas semidridas no sentido de elevar sua
produtividade e torna-la mais resistente ao impacto das secas; e d) deslocamento da
fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a economia da regido as terras
umidas do hinterland maranhense, que estdo em condi¢des de receber os excedentes
populacionais criados pela reorganizagido da economia da faixa semiarida.

E fato que a SUDENE néo iniciou sua atuagdo pautada em mero diagndstico
econdmico ¢ nem em uma limitada proposta de desenvolvimento, sendo os pontos
fundamentais a modificagdo quanto a intervencdo do Estado e o rompimento com os moldes
da politica de combate as secas.

Porém, mesmo sendo uma proposta com boa margem para negociagdo politica e
de consideravel racionalidade, para alguns parecia uma ameaca ao modelo de privilégios,
sobretudo no que se refere aos latifindios. E importante também ressaltar que neste periodo o
que se verifica ¢ uma tentativa de solucionar a problematica da desigualdade regional, porém
tirando do foco, a questao fundamental da Seca.

Constata-se 1sso ao verificar-se que dez anos apos a seca de 1958, o presidente do
Banco do Nordeste, Rubens Costa declarava que a economia do Nordeste estava mais
vulneravel a uma seca de grandes propor¢des que no passado. Porque, apesar do progresso
verificado e do numero de obras construidas, haveria 700.000 ruricolas necessitando emprego,
contra 536.000 que o Governo amparou em 1958.

Neste ano (58) havia cerca de 3,7 milhdes de pessoas ocupadas em cultivos
sujeitos a seca. Em 1968 estimava-se esse nimero em 4,4 milhdes. “O rebanho bovino estaria
aumentando de 13 milhdes para 18 milhdes de cabecas ja em 1965”. (GUERRA, 1981, p. 36)

A partir deste momento aspectos demograficos ¢ da producdo de subsisténcia
ganham notoriedade nos debates a respeito da realidade do semiérido e, segundo Silva (2003,

s/p):

A partir dos anos 1960, comega a ser construida outra imagem do semiarido
brasileiro, com a implantagdo de polos agroindustriais que se especializaram em
fruticultura irrigada para exportagdo. A irrigagdo ganhou forga ao lado da solugdo
hidrica e passou a se constituir em sonho de redenco regional. Apesar disso, na sua
maior porgdo, o semidrido permaneceu uma area tradicional e estagnada.

Pode-se considerar, portanto, esse momento (décadas de 60 e 70) como
embriondrio para a transicdo do discurso de combate as secas para o discurso de convivéncia
com o semiarido, porém, neste periodo ainda observa-se claramente a situagdo estrutural de

pobreza e calamidade em periodos de estiagens prolongadas, certamente por conta dos
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investimentos e politicas publicas de valorizagdo de por¢des do territério nordestino de
consideravel potencial econdmico, em detrimento de outras areas onde preponderava a
dependéncia de uma agricultura de subsisténcia.

No inicio da década de 60 apresentava-se de forma muito forte a problematica no
Nordeste ligada a questdo fundidria, pois os grandes latifundidrios comegavam a perceber os
efeitos nas mudancas de pensamento a respeito da regido, o que provocava reagdes violentas,
fazendo com que a regido passasse a ser vista como perigosa para a estabilidade da nagao.

Diante disso, entende-se que a chamada Questao Nordeste foi uma das principais
motivagdes para o golpe civil-militar no ano de 1964, a partir do qual foi instaurada a ditadura
no Brasil, que perdurou até 1985.

A ditadura recebeu forte apoio da classe politica nordestina, bem como dos
proprietarios de terra, empresarios, religiosos, classe média e intelectuais, os quais
acreditavam na promessa de um “novo Nordeste”. Porém o que se viu no Nordeste pds-64 foi
uma mistura de novas e velhas praticas, pois, a0 mesmo tempo em que ocorreu uma forte
industrializacdo “cuja localizacao fez parte de uma pensada geopolitica” (Bernardes, 2007, p
75), permaneceu intacta a estrutura fundiaria marcada pela concentracao de terra.

Para Bernardes (2007, p. 76),

“Os efeitos e resultados no novo Nordeste sdo, por um lado, os novos
empreendimentos industriais, os grandes complexos turisticos, a moderna
agricultura irrigada; por outro, a expansdo de uma miséria que se expde hoje em
todos os aglomerados urbanos da regido, seja de qual porte forem”.

Assim, deu-se inicio a um processo de incentivos e investimentos para algumas
por¢des do territdrio nordestino, com potencial para o desenvolvimento, colocando de lado
(enquanto possivel) aquelas regides onde a miséria tornara-se o padrdo, independente da

estacao do ano.

O processo de transformacgdo na estrutura produtiva do Nordeste no contexto da
dindmica geral do desenvolvimento capitalista no Brasil, foi caracterizado pela
manutencdo da dependéncia da Regifo em relacdo ao centro dindmico do Sudeste.
Os principais beneficiarios dos investimentos na industrializagdo no Nordeste, apds
a criagdo da Sudene, foram as grandes empresas, nacionais e multinacionais,
sobretudo extrarregionais, atraidas pelos incentivos oferecidos pelo Governo. Além
disso, a industrializac@o regional apresentou outras caracteristicas de dependéncia e
complementaridade em relagdo ao Sudeste: produzia sobretudo, para mercados
externos a Regido; dependia de fornecimento externo de insumos; ndo conseguiu
reduzir a sua dependéncia da oferta extrarregional de bens de capital; continuou
exercendo a funcdo de regido-mercado, entre outras. Em sintese, a industrializacdo
promovida no Nordeste ndo foi suficientemente capaz de implantar uma dindmica
regional autbnoma de expansdo manufatureira, que havia sido proposto pelo GTDN.
(SILVA, 2006, p. 62)
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Sem a devida autonomia e com algumas interferéncias internas, a Sudene optou
por estabelecer politicas de modernizagdo do setor agropecuario que privilegiava as
oligarquias agrarias, além de programas assistenciais dependentes da ajuda internacional e,
embora houvesse resisténcia a estas propostas por parte de Celso Furtado — que na época
estava no comando da Sudene — a proposta original acabou sendo enfraquecida.

Sobre isso, Furtado (1989, p. 133) afirma que

A acusagdo central era sempre a mesma: a SUDENE ndo estaria interessa em atacar
de imediato o problema da fome. A tese subjacente, recém-descoberta, era de que
uma subversdo causada pela miséria e pela fome era iminente. Cabia apagar esse
incéndio antes de pensar em construir qualquer coisa. Era a tese do programa de

choque dos americanos, que nos parecia fundar-se numa visdo catastrofica ingénua,
nascida da sindrome de novas Cubas.

Enquanto as questdes politicas e institucionais ndo se definiam, uma nova seca
ocorre no final da década de 60 e o que os militares fizeram foi criar novamente frentes de
emergéncia para alistar a populacdo flagelada para realizagdo de obras para construgdao de
estradas e acudes, mais uma vez evidenciando a incapacidade de atuacao planejada frente as
necessidades do nordeste semiarido, mais ainda em periodos de seca.

Durante a Seca de 1970, o Governo empregou, pela segunda vez, mais de meio
milhdo de flagelados, e foi esta seca quem evidenciou a deficiéncia da SUDENE, criada ha
dez anos, mas s6 agora recebendo o “batismo de fogo” da seca. (GUERRA, 1981, 37).

O Presidente da Republica, General Médici, fez questdo de ver de perto algumas
frentes de servigo e a visdo da miséria e sofrimento parece ter lhe “sensibilizado
profundamente”, pois, ao fim da visita ao Nordeste, declarou: “com a ajuda de todos os
brasileiros e com a graca de Deus, o Nordeste, afinal, havera de mudar”.

Porém, as estratégias de desenvolvimento nacional preconizadas pelo Regime
Militar baseavam-se numa logica de integra¢do nacional (Programa de Integracdo Nacional —
PIN), deixando os 6rgdos de desenvolvimento regionais a margem do processo.

Os programas especiais voltados para o semiarido referiam-se a investimentos no
setor agricola por meio do estimulo a modernizacdo da produgdo, projetos de irrigagdo e
implantacdo de agroindustrias. Tais acdes contribuiram essencialmente para a cria¢do de ilhas
de modernidade que contemplavam apenas um pequeno grupo de agricultores que foram
transformados em empreendedores capitalistas subordinados ao Estado.

Sobre isso, Bursztyn (1984, p. 35) afirma que
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Do ponto de vista do significado politico, o PIN-Proterra® expressou a combinagio
do carater autoritario, com a atuacdo paternalista do Estado. A dimensao autoritéaria €
plenamente expressa na imposi¢do dos chamados “pacotes tecnoldgicos” ¢ “modelos
organizativos” como condigdo para acesso ao crédito subsidiado e a assisténcia
técnica e na selegdo dos beneficiarios do perimetro irrigado. “Os pacotes
tecnoldgicos”, cuja implantacdo €, em principio, acompanhada por técnicos
especializados (agronomos, veterinarios, técnicos agricolas, etc.) determinam o qué,
como, quando, quanto e onde produzir. Ou seja, além da determinacdo das culturas
eles determinam também o nivel tecnologico.

Entre os anos de 1975-1979 executou-se o II Plano Nacional de Desenvolvimento,
e criou-se o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (Polo Nordeste)
e o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido semidrida do Nordeste
(Projeto Sertanejo).
O Polo Nordeste, cuja criacdo se deu em 1975 ficava sob responsabilidade da
Sudene, inserindo-se na politica de desenvolvimento rural integrado proposta pelo Banco
Mundial, e com ag¢des direcionadas ao combate a pobreza rural.
Suas acgdes destinavam-se ao atendimento de necessidades basicas das familias de
pequenos produtores rurais do Nordeste (educacdo, saude, infraestrutura
comunitaria), modernizacdo da infraestrutura agricola (estradas, eletrificagdo e
armazenamento), dos servigos agricolas (pesquisa, assisténcia técnica e extensdao
rural), ¢ do apoio direto ao produtor, pelo acesso ao crédito, o apoio a
comercializagdo e o incentivo ao associativismo. Tratou-se de um avango em relagao
aos programas anteriores, pois articulava agdes locais de infraestrutura (estradas,
abastecimento, eletrificagdo etc) com o incremento das atividades econdmicas nos
espacos rurais e urbanos. Para Bursztyn (1984), era mais uma tentativa de
organizagdo da producdo em termos capitalistas como condi¢@o para solucionar dois

problemas: “A fixa¢do do homem a terra ¢ a modernizagdo da economia” (Furtado,
1989, p. 110)

J& o Projeto Sertanejo, cuja criacdo ocorreu em 1976, tinha como proposito
aumentar a resisténcia da pequena produgao rural, por meio do fortalecimento das unidades
produtivas de trabalhadores sem-terra (posseiros, meeiros ¢ assalariados) e de proprietarios
rurais com até 500 hectares. Para isso utilizava instrumentos de crédito, apoio ao
cooperativismo, infraestrutura hidrica e acesso a assisténcia técnica.

Ressalta-se que neste caso, o Estado passava a exercer uma funcdo cada vez mais
ativa nas mudancas programadas de modernizagdo do semiarido uma vez que incentivava as
modernas praticas de irrigacdo. Porém, dentro dessa logica, os recursos do Projeto Sertanejo
acabaram sendo canalizados para o segmento dos grandes proprietarios rurais.

Sobre isso, Villa (2000, p. 217) assinala que

¢ PIN-Proterra - Programa de Integragdo Nacional (PIN) e Programa de Redistribuigdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte ¢ do Nordeste (PROTERRA)
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Os trabalhadores agricolas sem-terra (meeiros, arrendatarios e ocupantes) foram
excluidos antecipadamente, diante as exigéncias do Programa, que beneficiou
somente 2,2% do total de pequenos proprietarios e 16,4% dos médios proprietarios
rurais. Os créditos oficiais privilegiaram os grandes proprietarios (com mais de 500
hectares), valorizando suas propriedades quanto ao armazenamento de agua com um
novo incentivo a “boviniza¢do”. Entre as razdes do privilegiamento das média e
grande propriedades.

De acordo com Andrade (1973) desde meados da década de 1960, a Sudene estava
fazendo tentativas de aplicacdo da “Teoria dos Polos de Desenvolvimento” a realidade
brasileira por meio da concentracdo de investimentos em algumas areas e setores, criando
polos ou nucleos de resisténcia, estrategicamente localizados na regido nordeste.

O autor também revela que havia na Sudene a orientagdo para descentralizacao da
implantacao de seus programas de desenvolvimento, e que a distribui¢do deveria se basear na
identificacao de polos de crescimento de cada um dos estados nordestinos.

Nesse caso, as areas prioritarias para a alocacdo de recursos, deveriam ser aquelas
onde vantagens locacionais, particularmente ligadas aos recursos naturais fossem
identificadas. Como resultado o que se obteve foram areas cuja produgdo ficou abaixo das
expectativas com baixo desempenho agricola e alta dependéncia em relagdo aos o6rgaos e
insumos governamentais.

Mais uma vez as politicas foram direcionadas a atender areas privilegiadas do
territorio, os grandes produtores e as elites dirigentes locais. Além disso, a implantacdo do
programa foi marcada pelo autoritarismo técnico e burocratico na selegdo dos polos de
desenvolvimento rural.

De modo geral, as agdes governamentais de intervencdo nessa realidade foram
sendo construidas com base nas seguintes caracteristicas: a) o cardter emergencial,
fragmentado e descontinuo dos programas desenvolvidos em momentos de calamidade
publica; b) as agdes emergenciais que alimentam a “industria da seca”; e, ¢) a solugdo
hidraulica, com a constru¢do de obras hidricas, quase sempre favorecendo empreiteiras e a
grande propriedade rural. Em todas essas caracteristicas reproduz-se o uso politico do
discurso da miséria e do subdesenvolvimento como decorréncia direta das secas.

Na década de 80 ¢ estabelecido o paradigma da convivéncia com o semiarido,
pautado principalmente em alternativas sustentaveis de desenvolvimento e pensado por um
grupo de ONGs atuantes no semiarido em conjunto com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

(Embrater).
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Os estudos realizados por estas institui¢des teve como produto um documento que
tratava sobre a convivéncia do homem com a seca, onde aparecem uma série de sugestoes de
sistemas ¢ modos de producdo agricola para tornar viavel a convivéncia do homem com o
semiarido.

De acordo com Sobrinho (2011) o paradigma da Convivéncia trouxe consigo
solugdes alternativas tais como a construcdo de cisternas para a captagdo de dgua da chuva,
dentre outras.

Dentro dessa nova légica surge no final da década de 90 a Articulagdo do
Semiarido (ASA), institui¢do composta por mais de 50 ONGs, que de acordo com Silva (2003)
foi responsavel pelo langamento de um documento chamado Declaracdo do Semiérido,
afirmando que a convivéncia com as condigdes de semiaridez e, em particular com a seca, ¢
possivel.

Segundo o autor, o documento apresenta um conjunto de propostas baseadas em
duas premissas: a conservagdo, uso sustentdvel e recomposicdo ambiental dos recursos
naturais do semiarido; € a quebra do monopdlio de acesso a terra, a agua € aos outros meios
de producgao.

A ASA, retine atualmente cerca de 700 organizagdes ndo-governamentais, igrejas
e movimentos sociais. Trata-se de um espago de articulagdo politica da sociedade civil
organizada com a finalidade de: “Contribuir para a implementacdo de a¢des integradas para o
semiarido; a conservagao, o uso sustentavel e recomposi¢ao ambiental dos recursos naturais; a
quebra do monopdlio do acesso a terra, dgua e outros meios de produgdo; apoia a difusdo de
métodos, técnicas e procedimentos que contribuam para a convivéncia com o semiarido”.
(ASA, 2001, p.71)

Fruto dessa articulacao foi formulado e esta sendo implementado o Programa de
Formacao e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semidrido: Um Milhdo de
Cisternas Rurais — PIMC. Iniciativa que pretende garantir o acesso de um milhao de familias
a equipamentos de captacdo e armazenamento de agua de chuva para o consumo humano.
Milhares de familias foram beneficiadas com o acesso a agua de qualidade proxima da
residéncia.

Além das cisternas, o Programa pretende estabelecer um processo de capacitacao
das familias residentes no semidrido, abordando a questdo da convivéncia com o semiarido,
gerenciamento de recursos hidricos, cidadania e relacdes de género.

A atuagdo da institui¢dao valoriza a captagdo e armazenamento da dgua de chuva,

porém, entente que se trata apenas do inicio de uma mudanca que devera ser de ordem
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cultural. Vale ressaltar que além das cisternas para abastecimento familiar, a Articulagdo do
Semidrido vem disseminando praticas e tecnologias de manejo de recursos hidricos e de
agroecologia com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar.

A atuagdo do ASA tem provocado reagdes positivas no ambito do Governo
Federal, uma vez que a perspectiva da convivéncia com o semidrido comeca a aparecer nos
programas governamentais, principalmente a partir de 2001, quando foi lancado o Programa
Sertao Cidaddo: Convivio com o Semiarido e Inclusdo Social, cuja proposta ¢ desenvolver
acOes permanentes para elevar os indicadores de educacao, renda e saude do semiarido.

Com a participacdo da sociedade civil e a articulagdo de diferentes orgaos e
esferas governamentais, foi proposto também: a criagdo de um Sistema de Planejamento e
Gestao do Semiarido, com a finalidade de monitorar a dindmica espacial e temporal de
sistemas ecologicos e socioecondmicos no semidrido e; a implementacdo do Programa de
Disseminagdo de Tecnologias Apropriadas para o Semiarido, tendo por orientacdo a
recuperacdo e preservagdo dos recursos naturais, o reordenamento dos espacos agro
econdmicos, a promog¢ao de mudangas no padrao tecnologico e as alternativas de inser¢ao no
mercado.

O Governo Federal ao incorporar o discurso da convivéncia com a semiaridez
também passou a incluir em suas propostas no¢des de sustentabilidade e desenvolvimento,
porém, ndo mais o desenvolvimento no sentido de progresso o qual ja existia nas politicas
estabelecidas para o combate as secas e que justificava as obras realizadas pelo DNOCS.

Dentro da logica da convivéncia, a nogao de “desenvolvimento” ja vem atrelada
ao adjetivo “sustentavel”, principalmente a partir da década de 90, apds a realizacdo da Eco-
92 onde este termo ganhou importancia em todo o mundo.

Assim, ao associar a perspectiva da “convivéncia com o semiarido” a perspectiva
de “desenvolvimento sustentavel”, surgem as propostas de praticas sustentaveis de agricultura,
onde haveria a harmonizacdo das necessidades basicas do homem com as potencialidades e
limitagdes do meio natural.

Dentro dessa logica, nas tltimas décadas tem sido constituida uma perspectiva da
convivéncia com qualidade de vida no semidrido brasileiro, sendo agora considerado um
locus onde se reconhece limitagdes e potencialidades e onde € possivel estabelecer relagdes de
convivéncia entre o homem e a natureza, tendo como base o tripé da sustentabilidade:
socialmente justo, economicamente viavel e ecologicamente equilibrado.

Percebe-se, no entanto, que a institucionalizagao do discurso da convivéncia ainda

nao foi suficiente para promover as mudangas efetivas na intervengdo governamental naquela
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realidade. Apesar da abertura ao debate sobre alternativas para o semiarido brasileiro, o
governo Fernando Henrique (1995/2003) demonstrou maior interesse com as alternativas de
racionalizacdo dos custos dos programas governamentais na regido do que com a efetiva
implementagdo de a¢des inovadoras.

Tais agdes, podem vir a contribuir para a manutencdo de uma dependéncia
institucional, que antes era para com o poder publico governamental, e que agora, passar a ser
com o terceiro setor € os grandes centros de pesquisa, tolhendo dessa forma, a possibilidade
de superacdo da problematica das secas e da vivéncia em ambiente semiarido com
empoderamento e autonomia.

Em abril de 2003, foi lancado o Programa de Ag¢des Integradas de Convivéncia
com o Semiarido (Programa Conviver), ele compreende um conjunto de ag¢des voltadas para
melhoria da vida dos agricultores familiares do semidrido brasileiro tendo como principais
acdes: a) o seguro-safra (renda minima aos produtores); b) a compra de alimentos pelo
governo federal, garantindo renda aos agricultores da regido; c) o acesso ao crédito para agdes
de manejo e captagdo de recursos hidricos, investimento em culturas forrageiras e manejo da
caatinga; d) o Cartdo Alimentacdo para compra de alimentos; e€) a assisténcia técnica e
educagdo para desenvolvimento de metodologias e tecnologias de convivéncia com o
semiarido.

Como o Programa ainda est4d sendo implementado, ndo ¢ possivel uma avaliagdo
sobre suas agdes e resultados.

Tanto as propostas da sociedade civil quanto as recentes iniciativas
governamentais expressam uma mudanca de olhar das organizagdes sociais e de alguns
dirigentes politicos sobre a realidade do semiarido. Um dos pressupostos fundamentais para a
convivéncia com o semidrido ¢ uma nova percep¢ao que ajude a retirar as culpas atribuidas as
condig¢des naturais e enxergar o espago do semiarido como as suas caracteristicas proprias.

Porém, ndo se devera cair no erro de inverter a logica das dificuldades impostas
pelo meio as pessoas que ali habitam e passar a entender a regido como locus de grande
potencialidade econdmica por conta de algumas areas onde ¢ possivel (por meio de muito
investimento e tecnologia) ter um bom desenvolvimento.

Como existem peculiaridades e distingdes no interior do territorio nordestino do
ponto de vista ambiental, social, institucional, cultural e econdomico ndo se pode aplicar uma
politica que ndo contemple todas essas diferencas ou que seja hegemonica.

O desenvolvimento recente de algumas ilhas de modernidade no semiarido tem

sido fundamentado na ideia de que o modelo de agrobussiness podera agregar valor a
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producdo local, e permitir ampliagdo na oferta de emprego e de renda, consequentemente
contribuindo para o desenvolvimento da regido. Porém, esse tipo de nogao hegemonica, acaba
por tornar partes da regido em espagos de mercado onde as instituigdes empresariais podem
desenvolver suas operagdes de capital sem qualquer preocupacdo com as questdes sociais ou
ambientais.

Muda-se a forma e ndo a esséncia da ldgica mercantil ou de mercado onde o
“progresso” técnico € o dominio da natureza, sao justificativas para o crescimento econdmico
e a acumulag@o de bens em detrimento da sustentabilidade e principalmente da superagao do
limiar da sobrevivéncia para a maior parte da populagdo, o que fica evidente a cada novo
episodio de estiagem.

Nos anos 2000 também ocorreram secas, a exemplo do ano de 2005 onde ocorreu
uma combinacdo pouco comum de fatores climaticos que acarretaram secas de grandes
dimensdes no Nordeste, assim como em outras regides do pais como a Amazonia e regido Sul.

De acordo com Taddei & Gamboggi (2010) em 2005, dos 184 municipios
cearenses, 141 decretaram estado de emergéncia em virtude da seca.

Em 25 de outubro daquele ano, 479 municipios do semidrido estavam sendo
assistidos pelo programa de distribui¢do de agua através de carros-pipa coordenado
pelo Exército. No inicio de 2006, segundo dados da Coordenadoria Nacional de
Defesa Civil, 100 mil familias haviam sido afetadas pela escassez de agua apenas no
Ceara, no ano anterior. Naquele momento, no entanto, por falta de verbas e devido a

demora na aprovacdo do orcamento da Unido no Congresso Nacional, toda a ajuda
federal aquelas familias estava suspensa. (TADDEI & GAMBOGGI, 2010, p. 8)

No contexto da Seca de 2005 trés regides brasileira demandaram acdes em
resposta a situacdo, porém o governo federal posicionou-se de modo distinto com relagdo as
demandas de cada Estado e, de acordo com Taddei & Gamboggi (2010), entender a natureza
dessas diferencas constitui tarefa fundamental no esfor¢o de compreensao das relagdes entre o

clima e as sociedades no Brasil.

Em 2005, apesar do vice-governador do Ceara ter declarado nos jornais, no dia 11 de
margo, que os saques eram coisa do passado, uma série de invasdes seria noticiada
pela imprensa. No dia 28 de margo, a sede municipal de Granjeiro foi invadida por
agricultores que declararam estar passando fome. No dia 25 de abril, a sede
municipal do municipio de Madalena foi invadida, e o edificio da prefeitura ocupado.
Os agricultores exigiam frentes de servico e cestas basicas. A Federagdo dos
Trabalhadores da Agricultura do Estado do Ceara alertou entdo o governo a respeito
do aumento da fome no interior, prevendo novas invasdes. No dia 28 de abril, cerca
de 100 agricultores invadiram a sede municipal de Taud, e montaram acampamento
em frente a um deposito de merenda escolar. [...] Em 8 de Julho, haviam
acampamentos em frente as prefeituras de Canindé, Caridade, Paramoti, Itatira,
Chor6, Madalena, Quixada e Quixeramobim. (TADDEI E GAMBOGGI, 2010, p.
21-22)
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Vale ressaltar que para a seca de 2005, que atingiu ndo somente o nordeste, mas
também o sul e a Amazonia, o Governo Federal posicionou-se de forma diferente com relagao
as demandas de cada Estado.

Além disso, episddios recentes de seca em todo o Nordeste nos ultimos 5 anos,
demonstram que estas agdes ainda ndo possuem o alcance pretendido, fazendo com que
grande parte da populacdo sertaneja reviva novamente a miséria e a fome acarretadas pela
falta de condicoOes de vivéncia nessas areas.

A diferenca é que hoje, as discussdes passar a recair muito mais sobre a atuacao
institucional e as politicas publicas em si, do que nas solugdes técnicas. A deficiéncia neste
ambito € tdo gritante que, mesmo nos dias atuais, com todo o acesso a informagdo, existem
situagdes de prejuizos de toda ordem acarretados pelos entraves burocraticos, conforme

menciona (MORRISON in TADDEI & GAMBOGGI, 2010, p. 149):

O processo para alcangar o reconhecimento oficial dos efeitos prejudiciais da
estiagem ¢ muito convoluto — em parte porque tal reconhecimento de estado de
emergéncia (ou, no pior caso, o estado de calamidade publica) estipula que os
governos federal e estadual devem executar diversos servigos para aliviar a crise
socioecondmica e humanitaria instigada pela seca. A EMATERCE ¢ responsavel
para a avaliag@o dos danos a safra na zona rural e seu laudo oficial, atestando a perda
de safra igual ou superior a 50, inicia a liberagao dos beneficios governamentais para
os residentes do municipio atingido. No entanto, como admitiram alguns
funciondrios da EMATERCE em Canindé, ndo raro o processo de avaliagdo tem
falhas, ja que muitas vezes se demora para chegar as diversas partes da zona rural
para avaliar a perda de safra. Ademais o atual sistema de classificac@o espacial acaba
excluindo muitos agricultores carentes, os quais sofrem com a estiagem, mas que
residem em municipios cujo estado de emergéncia ndo ¢ reconhecido pelo governo ¢
assim ndo recebem o auxilio governamental.

Por outro lado, ndo se deve negar que algumas iniciativas e politicas tem
contribuido para minimizar os impactos oriundos dos periodos de estiagem, porém, nao se
pode afirmar que qualquer das acdes aplicadas tenha de fato solucionado “o problema da
Seca”, isso porque até os dias atuais persistem os mesmos dramas, porém, em menor escala.

Basta mencionar que a emigragdo motivada pela miséria no campo, realizada em
massa na década de 70, continua a ocorrer em pleno século XXI, porém em niimeros muito
menores. Isto foi constatado durante a Seca de 2011-2015 no Ceara quando cerca de trinta e
uma mil pessoas emigraram dos sertdes secos para a Regido Metropolitana de Fortaleza,

dentre outras cidades médias.
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5 CARTOGRAFIA COGNITIVA DAS SECAS NO NORDESTE BRASILEIRO

Este capitulo apresenta as analises dos resultados obtidos a partir dos processos de
mapeamento cognitivo dos discursos escritos e da Socio hermenéutica aplicada aos discursos
verbalizados nas entrevistas. Os resultados sdo organizados em categorias e cddigos,
culminando na representacdo grafica por meio de mapas mentais ou mapas cognitivos, 0s
quais permitem visualizar as redes de sentido que estruturam a compreensao social sobre as
Secas no Nordeste brasileiro.

Cabe esclarecer, desde o inicio, que ndo had conotagdo critica ou juizo de valor ao
identificar determinados enunciados como imprintings. A utilizagdo desse conceito, inspirada
na noc¢ao de imprinting cultural discutida por Edgar Morin, refere-se a identificagdo de marcas
cognitivas estruturantes — matrizes de pensamento que, ao serem reiteradas ao longo do
tempo, passam a orientar percepcdes, interpretagdes e decisdes institucionais. Trata-se,
portanto, de reconhecer padrdes discursivos que moldam racionalidades, e ndo de
desqualificar autores, obras ou sujeitos entrevistados.

Para fins de clareza e orientagdo do leitor, 0 mapeamento realizado identificou
seis imprintings recorrentes, presentes tanto nos discursos escritos quanto nos discursos
verbalizados. Esses imprintings funcionam como ntcleos estruturantes das redes cognitivas
analisadas e sdo assim sintetizados:

1. Seca — Inerente ao Sertdao
Seca — Falta de chuvas
Seca — Falta de agua
Seca — Escassez de recursos (naturais ou economicos)

Seca — Miséria / Pobreza

A

Seca — Dependéncia (Paternalismo/Coronelismo/Assistencialismo)

Ao longo das analises, observa-se que esses imprintings nem sempre aparecem
isoladamente. Em diversos trechos, configuram-se encadeamentos, nos quais um ntcleo de
sentido conduz a outro, formando cadeias cognitivas que refor¢am determinadas
interpretagdes sobre o semidrido e sobre a problematica das Secas. A cartografia cognitiva
proposta permite evidenciar ndo apenas a existéncia desses nlcleos, mas também as relagdes
que estabelecem entre si, compondo uma rede complexa de significagdes.

A organizacdo do capitulo segue, inicialmente, a distingdo metodologica entre
discursos escritos e discursos verbalizados. Primeiramente, apresentam-se os imprintings

1dentificados na literatura classica e técnico-cientifica, considerando sua relevancia historica e
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epistemologica na formag¢do do imagindrio social e institucional sobre o semiarido. Em
seguida, sdo analisados os discursos provenientes das entrevistas com representantes
institucionais e agricultores, buscando verificar permanéncias, deslocamentos e emergéncias
de novos elementos de complexidade.

Assim, inicia-se com o mapeamento dos imprintings nos discursos escritos, cuja
influéncia historica e académica contribuiu para consolidar matrizes interpretativas ainda

presentes na formulacao de politicas publicas e na compreensao social da Seca.

5.1 Mapeamento e identificacio dos imprintings nos discursos escritos

No segundo capitulo deste estudo, apresentou-se uma abordagem sobre as Secas
partindo de sua concepcao mais fundamental — atrelada exclusivamente aos processos
climaticos e naturais (aqui denominada seca) — passando pela transi¢do para a concepgao
enquanto problematica social (j4 denominada Seca), vinculada a fatores sociais, econdmicos,
histéricos e culturais.

Essa transi¢ao conceitual ndo ¢ apenas semantica, mas revela mudancas de
racionalidade. A literatura classica analisada constitui base formadora do imaginario social e
cientifico sobre o semiarido brasileiro, sendo amplamente citada em politicas publicas,
planejamentos territoriais e analises académicas. Portanto, os discursos desses autores ndo sao
apenas descritivos: sdo performativos, pois ajudam a moldar a forma como a realidade ¢
compreendida e, consequentemente, transformada.

Tomando essa estrutura l6gica como base para o mapeamento, os discursos foram
extraidos, organizados, transcritos e analisados dentro de duas categorias:

o Categoria 01: seca enquanto fendmeno natural inerente ao semiarido;

o Categoria 02: Seca enquanto problematica socioecondmica oriunda do uso e

ocupacao do territorio.

Para cada discurso analisado foram destacados os termos considerados
imprintings, entendidos aqui como expressoes condensadoras de sentido que estruturam uma
determinada racionalidade sobre o fenomeno. Esses imprintings, ao final, compdem o mapa
cognitivo, permitindo visualizar as redes de associagdo que sustentam a construcao histdrica

da problematica das Secas
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5.1.1 Categoria 01: seca enquanto fenomeno natural inerente ao semidrido (condigdo

natural)

Nesta categoria buscou-se destacar concepgdes que associam as secas
exclusivamente as condigdes naturais do semiarido. Mereceram destaque, sobretudo,
discursos de carater técnico-cientifico, pela autoridade epistemoldgica que exercem e pela
ampla circulagdo em meios académicos e institucionais.

Autores como Aziz Ab’Saber e Aldo Rebougas possuem reconhecida relevancia
na geografia fisica e na gestdo de recursos hidricos no Brasil. Suas obras sdo fundamentais
para a compreensao dos dominios naturais, da climatologia e da dindmica hidrica do territdrio
brasileiro. Contudo, ao serem incorporados de forma descontextualizada ou unilateral em
politicas publicas, determinados trechos podem consolidar um imprinting naturalizante da
Seca.

Com base nessa percepcdo, foram destacados os seguintes discursos € seus

imprintings:

5.1.1.1 Discursos e respectivos imprintings na literatura

* Imprinting: Seca — Inerente ao Sertdo

“Por fim, temos a grande regido seca — a mais homogénea do ponto de vista
fisiografico, ecologico e social dentre todas elas — constituida pelos sertdes do
Nordeste brasileiro”. (AB’SABER, 2003, p. 81)

O trecho de Ab’Saber (2003) ao definir a “grande regido seca” como homogénea
do ponto de vista fisiografico, ecoldgico e social, contribui para a constru¢do de uma imagem
territorial uniforme. O imprinting ndo estd na descri¢do cientifica em si, mas na associagao
entre homogeneidade natural e homogeneidade social, que pode reforcar leituras

generalizantes sobre o semiarido.

* Imprinting: Seca — Falta de chuvas

“Assim, a irregularidade climatica do semiarido brasileiro se da também devido a
posi¢do geografica andémala, mais proxima do Equador do que dos tropicos.
Anodémala porque o ritmo do clima regional continua sendo tropical, com duas
estagdes bem marcadas: uma muito seca, outra moderadamente chuvosa, cuja
continuidade estd sujeita a fortes rupturas ao longo dos anos, ou seja, do ponto de
vista natural, as secas sdo na verdade, periodos de vazio de precipitagdes intrinsecas
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ao tipo climatico, com o agravante da peculiaridade geografica, o que significa que
‘ndo chover’ ¢ a regra geral.” (AB’SABER, 1999).

“Os registros disponiveis, desde 1583, revelam que as secas na zona semiarida do
Nordeste do Brasil sdo um fenémeno periddico, como em qualquer outro contexto
de clima semiarido ou arido do mundo. As secas mais graves, localmente, ocorrem
em periodos de 10-11 anos, enquanto, o fendmeno menos intenso em uma
periodicidade de 5-6 anos. Portanto ¢ necessario compreender que as secas nao
constituem anormalidades no meio semiarido.” (REBOUCAS, 2004, p. 112)

No primeiro trecho o imprinting manifesta-se de maneira explicita ao definir a
seca como “periodos de vazio de precipitagdes” e afirmar que “ndo chover ¢ a regra geral”.

Aqui a seca ¢ conceitualmente reduzida ao comportamento pluviométrico,
configurando-se como expressdao direta da irregularidade das chuvas. Trata-se de um
enquadramento meteorologico que consolida cognitivamente a equivaléncia entre seca e
auséncia de precipitagdo.

Esse imprinting ¢ particularmente relevante porque aparece dentro de uma
explicacdo técnica robusta, respaldada por autoridade cientifica. Ao ser reiterado ao longo do
texto como caracteristica intrinseca ao tipo climatico, reforga-se a naturalizacao da seca como
fendmeno inevitavel e estrutural.

No segundo trecho, embora seja enfatizada a periodicidade do fendmeno, o
imprinting estad implicito na compreensdo da seca como evento climético recorrente dentro do
regime pluviométrico.

Ao afirmar que as secas ndo constituem anormalidades, reforca-se a ideia de que a
auséncia prolongada de chuvas ¢ componente estrutural do sistema climatico regional. A seca,
nesse enquadramento, permanece associada a dindmica atmosférica, ndo sendo inicialmente
apresentada como constru¢ao socioeconomica.

Esse trecho ¢ importante porque consolida a matriz meteorologica como base
conceitual dominante na literatura cientifica, sobre a qual posteriormente serdo sobrepostas as

interpretagdes sociais € econdmicas.

* Imprinting: Seca — Falta de 4gua

“No semiarido do Nordeste do Brasil, o problema hidrologico ndo é que chove
pouco — entre 400 e 800 mm/ano — mas que evapora muito — entre 1.000 e mais de
3.000 mm/ano. Ou seja, ainda que as chuvas ocorressem de forma regular, ndo seria
suficiente para atender as altas taxas de evaporacdo”. (REBOUCAS, 2001, p. 55)

“Portanto, a despeito das grandes chuvas de verdo-outono, os rios nordestinos nunca
deixam de ser intermitentes sazonais”. (AB’SABER, 1999, p. 17)
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“Ao contrario do que acontece em todas as dreas umidas do Brasil — onde os rios
sobrevivem aos periodos de estiagem, devido a grande carga de agua economizada
nos lengois subsuperficiais — no Nordeste seco o lengol se afunda e se resseca e os
rios passam a alimentar o lengol. Todos eles secam desde suas cabeceiras até perto

EED)

da costa. Os rios extravasaram, os rios desapareceram, a drenagem ‘cortou’”.
AB’SABER (2003, p. 86)

Nos trechos de Rebougas (2004) e Ab’Saber (1999; 2003), a énfase recai sobre os
regimes de evaporagdo, intermiténcia dos rios e balango hidrico negativo. Esses elementos sao
cientificamente consistentes e fundamentais para o entendimento hidroldgico da regido. Isso
evidencia a importancia de jamais reduzir seca apenas a déficit pluviométrico, uma vez que
isso consolidaria um imprinting climatico que tende a deslocar a andlise das dimensdes

politicas, econdmicas e, principalmente, territoriais.

* Imprintings: Seca — Escassez de recursos (naturais ou econdmicos)

“No Nordeste, o elemento que marca mais sensivelmente a paisagem ¢ mais
preocupa o homem é o clima, através do regime pluvial e exteriorizado pela
vegetacdo natural. Dai distinguir-se desde o tempo colonial a “Zona da Mata”, com
o seu clima quente ¢ umido e duas estagdes bem definidas — uma chuvosa e outra
seca —, do Sertdo, também quente, porém, seco, e ndo s6 seco, como sujeito, desde a
época colonial, a secas periddicas que matam a vegetacdo, destrocam os animais e
forcam os homens a migragdo. (ANDRADE, 2011, p. 37)

No discurso de Manuel Correia de Andrade (2011), a associagdo entre clima,
paisagem, migracao ¢ morte da vegetacao refor¢a a ideia de escassez estrutural. Andrade ¢
autor central nos estudos agrarios e na interpretagdo histérica do Nordeste, sendo referéncia
obrigatoria na andlise da formagao territorial. Justamente por sua relevancia, seus enunciados

possuem forte poder formador de imaginario.

* Imprintings: Seca — Miséria / Pobreza

“Nos sertdes semiaridos, em geral, algumas vulnerabilidades tém se manifestado
secularmente. Algumas delas, conforme o Projeto ARIDAS (1995) ¢ a pouca
capacidade de resisténcia as secas, que se manifestam como crises econdmicas e
sociais. Afirma-se que elas se vém agravando ao longo do tempo, em grande medida
devido ao ritmo e a forma de ocupacao demografica e produtiva do vasto interior
semiarido da regido, causadores de sérias sobrecargas ao seu fragil meio ambiente e
a base de recursos naturais relativamente pobres. As de origem econdmico-social
tomaram com a evolugdo mais recente da regido, rumos que tém contribuido para
acentuar os desequilibrios distributivos e a pobreza, deixando antever tendéncias
desestabilizantes. (SOUZA et al., 2011, p. 27)

No trecho de Souza et al., observa-se uma ampliagdo da abordagem ao incorporar
vulnerabilidades sociais e processos de ocupagdo. Aqui inicia-se uma inflexdo rumo a

complexidade, pois a seca deixa de ser apenas condicdo climatica e passa a ser articulada a
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processos socioecondmicos. Ainda assim, permanecem imprintings que vinculam escassez
natural a pobreza estrutural.
Por conta disso, os proximos discursos estdo organizados dentro de uma segunda

categoria: Seca enquanto problematica socioeconomica.

5.1.2 Categoria 02: Seca enquanto problemdtica socioeconomica (associada ao

uso/ocupacdo do territorio)

Nesta categoria a énfase recai sobre discursos que associam as Secas a processos
historicos de ocupagdo, modelos produtivos, relagdes de poder e estrutura fundiaria.

Autores como Manuel Correia de Andrade, Araujo, Vilaga & Albuquerque, Neves
e Souza sdao fundamentais para compreender a formagdo agraria, o coronelismo, o
paternalismo e a dindmica econdmica regional. Suas obras constituem referéncias classicas na
interpretacdo historica e socioecondmica do Nordeste, sendo amplamente utilizadas em
estudos sobre a questao agraria, a estrutura fundiaria e os processos de modernizagdo regional.

Justamente por sua centralidade na literatura, os enunciados desses autores
exercem forte influéncia na consolidagao de determinadas matrizes interpretativas. Ao mapear
seus discursos, identificam-se imprintings recorrentes que estruturam uma racionalidade de
escassez, fragmentacao territorial e dependéncia politico-institucional.

Com base nessa percepgao, foram destacados os seguintes discursos e imprintings:

5.1.2.1 Discursos e respectivos imprintings na literatura

» Seca — Inerente ao Sertao

“Dessa diversidade climatica surgiria a dualidade consagrada pelos nordestinos e
expressa no periodo colonial em dois sistemas de exploracdo agraria diversos, que se
complementam economicamente, mas que politica e socialmente se contrapdem: o
Nordeste da cana-de-acucar e o Nordeste do gado, observando-se entre um e o outro,
o Nordeste da pequena propriedade e da policultura e, ao Oeste, o0 Meio-Norte, ainda
extrativista e pecuarista”. (ANDRADE, 2011, p. 38)

O imprinting aqui ndo esta apenas na diversidade, mas na consolidagdo de uma
dualidade estrutural. A divisao entre “Nordeste da cana” e “Nordeste do gado” cria uma
matriz cognitiva de fragmentagao territorial.

Embora historicamente fundamentada, essa narrativa refor¢a a ideia de que o

sertdo constitui um espacgo estruturalmente distinto e condicionado por sua natureza. Ao se
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repetir ao longo da literatura, esse enquadramento consolida uma leitura compartimentada do

territorio, dificultando abordagens sist€émicas e integradoras.

e Seca — Inerente ao Sertao

Como resultado real dessa estratégia algumas areas experimentaram processos de
modernizagdo econdmica por meio dos polos agroindustriais, constituindo um novo
modelo produtivo no semiarido. (ARAUJO, 1997).

Aqui, mesmo ao tratar de modernizagdo, o trecho preserva a ideia de que tais
processos ocorrem como exce¢do ou estratégia pontual dentro de um territério marcado por
limitagdes estruturais.

O imprinting se evidencia na manutencao implicita da ideia de que o semiarido ¢
uma unidade territorial distinta e problematica que necessita de estratégias especificas para
superacao de suas condi¢des inerentes. A fragmentacdo permanece como pano de fundo

cognitivo, ainda que sob o discurso da modernizagao.

* Imprinting: Seca — Escassez de recursos (naturais ou econoémicos)

“Nos lugares onde as condigdes climaticas e edaficas ndo permitiram a cultura da
cana-de-aglicar, como nos tabuleiros litoraneos que do norte de Olinda se estendem
até o Rio Grande do Norte ou nas caatingas localizadas a oeste e ao norte da
Borborema, os proprietarios organizaram currais e criaram o gado necessario para
suprir de alimentos e de animais de trabalho a 4rea acucareira de Olinda”.
(ANDRADE, 2011, p. 74-76)

Neste trecho, o imprinting se evidencia na associacdo entre limitacdo
climatica/edafica e redirecionamento produtivo. A estrutura do argumento sugere que
determinadas regides estariam estruturalmente condicionadas por restrigdes naturais, o que
consolida a ideia de adaptacao for¢ada a escassez.

Manuel Correia de Andrade, como intérprete central da formagdo agraria
nordestina, contribui para compreender a logica historica de ocupagdo territorial. Contudo,
quando o condicionamento natural ¢ tomado como eixo explicativo predominante, refor¢a-se
cognitivamente a nogdo de que o semiarido ¢ definido por sua limitagdo intrinseca, o que pode
naturalizar desigualdades historicas.

* Seca — Escassez de recursos (naturais ou econdmicos)

“Entre os fins do século XVII e a primeira metade do século XVIII, deu-se uma
temerdria incursdo pelo Sertdo recondito, impulsionada pelo gosto da aventura, pela

volupia da conquista, pela curiosidade em conhecer a terra e seus recursos, sondar
horizonte que parecia ndo ter limites. A ocupacdo demografica e econdémica foi
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pouco a pouco seguindo esse rastro pioneiro: nucleando fazendas em datas de terra,
cada vez mais extensas a medida que o clima se tornava mais seco, a paisagem, mais

inéspita”. (VILACA E ALBUQUERQUE, 2006, p. 17)

Neste trecho, os termos “mais seco” e “mais indspita” reforcam semanticamente a
associacao entre clima e hostilidade territorial. O imprinting se manifesta na construgao do
sertdo como espago adverso, refor¢ando uma narrativa de enfrentamento constante entre
sociedade e natureza.

Vilaga e Albuquerque, ao analisarem o coronelismo, contribuem para
compreender a formagdo politica regional. Contudo, ao descrever o territdrio como
progressivamente indspito, consolida-se uma matriz simbolica que associa o espaco a

dificuldade estrutural.

* Imprinting: Seca — Escassez de recursos (naturais ou economicos)

“Interessante notar que ndo foram os graos-senhores das Sesmarias os verdadeiros
responsaveis pela conquista do territorio, mas sim 0s vaqueiros (por vezes escravos)
¢ posseiros, os quais enfrentaram os indigenas que tentavam defender sua terra ¢ o
meio ambiente hostil, uma vez que ndo dispunham de prestigio em Salvador, nem as
“habilidades necessarias” para obterem concessdes de terras nos meios palacianos.
Logo, ndo conseguiriam Sesmarias, restando-lhes a opcdo de colocar-se sobre
protegdo dos graos-senhores, reconhecendo o dominio das terras aos mesmos e
tornando-se seus foreiros, recebendo o direito de uso da terra e pagando um foro”.
(ANDRADE, 2011, p. 184-185)

O imprinting aqui se evidencia na expressdo “meio ambiente hostil”. A natureza ¢
apresentada como obstaculo, refor¢ando uma racionalidade de enfrentamento e escassez.

Ao reiterar essa imagem, consolida-se uma percep¢do de que as limitacdes
econdmicas e sociais derivariam de condi¢cOes ambientais adversas, deslocando parcialmente

o foco das estruturas de poder e das escolhas politicas.

* Imprinting: Seca — Escassez de recursos (naturais ou economicos)

“[...]ndo representava uma produgdo que conseguisse uma “reprodugdo ampliada”,
um aumento continuo das potencialidades produtivas que gerasse um excedente
comercializavel; mas, por vezes, se a regularidade de chuvas permitisse, alcancava
uma “reproducdo simples”, em que a familia poderia subsistir em sua pobreza até o
ano seguinte para a proxima colheita. A produg@o agricola era, portanto, muito
pouco integrada as regras do mercado. O objetivo dessa produgdo de tipo tradicional,
pode-se dizer, era conseguir uma ‘“seguranca alimentar”, uma garantia de
manuten¢do dos padrdes de pobreza vigentes, ligados aos lagos paternalistas de
submissao, de lealdade e de prote¢do”. (NEVES in SOUZA et al, 2007, p. 77)

Aqui o imprinting se manifesta na associagdo entre irregularidade de chuvas,

baixa integracdo ao mercado e reproducdo da pobreza.
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O discurso evidencia a limitagdo estrutural do modelo produtivo. Contudo, a
repeticdo da ideia de “manutengao dos padrdes de pobreza” consolida uma matriz cognitiva

que associa semidrido a estagnacao econdmica quase permanente.

* Imprinting: Seca — Miséria / Pobreza

“As grandes distancias e as dificuldades de comunicagdo fizeram com que ai se
desenvolvesse uma civilizagdo que procurava retirar de proprio meio o maximo, a
fim de atender as suas necessidades”. (ANDRADE, 1973, p. 183)

Neste trecho, o imprinting se evidencia na associacdo entre isolamento territorial,
dificuldade de comunicagao e subsisténcia limitada.
A civilizagdo ¢ descrita como orientada a sobrevivéncia minima, reforcando

cognitivamente a associacao entre sertdo e precariedade estrutural.

* Imprinting: Seca — Dependéncia (Paternalismo/Coronelismo/Assistencialismo)

“Nestes sertdes desenvolve-se uma civilizagdo sui generis. Al os grandes sesmeiros
mantinham alguns currais nos melhores pontos de suas propriedades, dirigidos quase
sempre por um vaqueiro, que, ou era escravo de confianga, ou um agregado que
tinha como remunerago a “quarta” dos bezerros e potros que nasciam. Outras areas
eram dadas em enfiteuse, os “sitios”, que correspondiam a uma légua em quadro e
eram arrendados a 10 mil-réis por ano aos posseiros”. (ANDRADE, 1973, p. 183)

Neste trecho, o imprinting se evidencia na organizagdo social baseada na protecao
dos grandes proprietarios, na logica da enfiteuse e nas relagdes hierarquicas.

A descricao historica ¢ fundamental para compreender a formagao social regional.
Entretanto, ao consolidar a imagem de uma estrutura baseada na prote¢do e dependéncia,
reforca-se cognitivamente a ideia de que o sertdo estd estruturado sob relagdes paternalistas

como caracteristica constitutiva.

* Imprinting: Seca — Dependéncia (Paternalismo/Coronelismo/Assistencialismo)

“Tanto governantes quanto governados desconheciam ainda as possibilidades
terriveis contidas nessas novas relagdes entre os homens e a natureza. A escassez de
chuvas, inviabilizando a produgdo de subsisténcia de vaqueiros e pequenos
moradores, levou-os coletivamente a uma ruina sem precedentes, que jamais
conseguiria ser amenizada pela caridade das familias abastadas do campo, nem pelo
senso do dever paternalista de protegdo por parte de alguns coronéis”. (ANDRADE,
2011, p. 191 e 192)

Neste trecho, o imprinting se evidencia na referéncia a caridade e ao dever

paternalista de protecdo por parte de coronéis.
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A seca aparece associada ndo apenas a escassez climatica, mas a incapacidade de
superagao sem tutela. Essa matriz narrativa consolida a ideia de que a solugao para as crises
estaria vinculada a intervencdo de liderancas ou do Estado, refor¢ando estruturas
assistencialistas.

A andlise dos discursos demonstra que, mesmo quando a Seca ¢ deslocada da
esfera exclusivamente natural para a esfera socioecondmica, permanecem estruturas
cognitivas recorrentes que associam o semidrido a escassez, fragmentagdo territorial e
dependéncia institucional.

Esses imprintings, reiterados em obras classicas e amplamente legitimadas,
constituem matrizes interpretativas que influenciam ndo apenas a compreensdao académica,
mas também o desenho de politicas publicas e estratégias de intervencao.

A cartografia cognitiva permite, portanto, evidenciar que a complexidade das
Secas ndo reside apenas na interacdo entre clima e sociedade, mas também nas estruturas
discursivas que moldaram historicamente a forma de perceber, nomear e intervir sobre o

fendmeno.

5.2 Mapeamento e identificacdo dos imprintings e demais elementos complexos nos

discursos verbalizados

Ao realizar a aplicacdo de entrevistas, algumas questdes precisaram ser
consideradas como, por exemplo, a possibilidade de haver um ntimero bem maior de variaveis
e categorias. Isso porque, por mais que houvesse um ponto de partida para a entrevista, onde
buscava-se reconhecer os imprintings dentro das mesmas categorias utilizadas para a analise
dos discursos escritos, constatou-se a complexidade socioldgica onde as visdes e percepgoes
extrapolaram as nogdes mais gerais encontradas na literatura.

Dentro dessa perspectiva, para além das categorias — 01: seca enquanto fendmeno
natural inerente ao semiarido (condicdo natural); e 02: Seca enquanto problematica
socioeconOmica (associada ao uso/ocupagdo do territorio) —, também foram captadas nos
discursos outras categorias denominadas ‘“varidveis complexas”, que, apesar de nao serem
mapeadas como imprintings, sdo apontadas no mapeamento, extrapolando os limites do que
“se pensa saber” sobre as Secas e evidenciando ainda mais a complexidade.

A respeito da autoria dos discursos, considerando o carater sigiloso da pesquisa, as

referéncias serdo realizadas de acordo os seguintes codigos:
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v Representante Institucional 1: (RI-1); Representante Institucional 2: (RI-2); e
assim sucessivamente até¢ o Representante Institucional 6: (RI-6); e

v Agricultor Entrevistado 1: (AE-1); Agricultor Entrevistado 2: (AE-2); e assim
sucessivamente até o Agricultor Entrevistado 6: (AE-6);

Na sequéncia apresentam-se as duas categorias coincidentes com as primeiras

analises e ao final, as varidveis complexas.

5.2.1 Categoria 01: seca enquanto fendémeno natural inerente ao semidrido (condigcdo

natural)

Nesta categoria, a exemplo do que foi realizado com os discursos escritos, buscou
se destacar as concepgdes sobre as secas enquanto fendmeno natural, atrelado ao semiarido,
mas também verificando a interface com a realidade social, ou seja, tratou-se de um esforgo
de compreender como se dé a relagdo dos habitantes com as condigdes naturais do territorio.

Com base nessa percepcdo, foram destacados os seguintes discursos e seus

imprintings:

5.2.1.1. Imprintings no discurso de Representantes Institucionais (RI)

* Imprinting: Seca — Escassez de recursos (naturais ou econdomicos)

“Acho possivel conviver bem com o clima semiarido sim. Tem que considerar as
experiéncias no mundo. Tem que ver como eles superaram as secas” (RI-1)

“Se ndo tivesse o Cedro sofreria mais ainda com a Seca” (RI-4)

“Combate ndo existe porque ndo se combate um fenomeno natural” (RI-5)

O imprinting manifesta-se na associagdo implicita entre seca e limitacao estrutural
que exige superacdo ou mitigacdo. Ainda que o primeiro discurso traga uma perspectiva de
convivéncia, permanece subjacente a ideia de que hd uma condicdo adversa que precisa ser
“superada”. No segundo e terceiro trechos, evidencia-se com maior clareza a racionalidade
naturalizante: a seca € reconhecida como fenomeno natural incontornavel, deslocando a
possibilidade de intervengao estrutural.

Observa-se aqui uma reproducdo parcial do imprinting identificado nos discursos
escritos: a seca como condicdo inerente que impde restri¢des. Contudo, emerge também uma

nuance relevante — a nog¢do de convivéncia — que introduz elemento de complexidade ao
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deslocar o foco do combate para adaptagao.

* Imprinting: Seca — Falta de 4gua
“Moro na area urbana. Nunca faltou agua entdo nunca senti os efeitos da seca
diretamente” (RI-1);

“Existe um risco de colapso e racionamento da dgua, principalmente se ndo chover
proximo ano” (RI-1);

Neste caso, o imprinting desloca-se da abstragdo climatica para a experiéncia
concreta da disponibilidade hidrica. A seca ¢ percebida ndo como evento meteorologico, mas
como auséncia de dgua no cotidiano.

O primeiro trecho revela ainda uma varidvel complexa implicita: a diferenciagao
territorial entre area urbana e rural. A experiéncia da seca ndo ¢ homogénea, contrariando o
imagindrio generalizante identificado na literatura classica. Ja o segundo trecho mantém a
associagdo direta entre chuva e seguranga hidrica, reforcando a dependéncia da precipitagdo

como fator determinante.

* Imprinting: Seca — Falta de Chuvas

“Nio adianta construir agude se ndo chove”. (RI-2)

“O maior problema do semiarido ¢ falta de chuva” (RI-2)

“Os agricultores ndo plantam porque se sentem inseguros sobre as chuvas”. (RI-4)
“A falta de chuvas ¢ o maior problema do semiarido sim”. (RI-4)

“A cisterna ¢ melhor que o agude porque o agude demora anos pra encher”. (RI-5)

Aqui o imprinting se apresenta de forma explicita e direta: seca € igual a falta de
chuva. A causalidade ¢ linear e objetiva. O fendomeno climatico aparece como variavel central
que organiza decisdes produtivas, investimentos e percepgdes de risco.

Observa-se a reproducao do mesmo ntcleo cognitivo identificado nos discursos
técnicos-cientificos. Contudo, diferentemente da literatura, nos discursos verbalizados o
imprinting esta diretamente associado a tomada de decisdo cotidiana — plantar ou ndo plantar,
investir ou ndo investir.

O trecho sobre a cisterna introduz uma dimensdo pragmatica, revelando como

tecnologias sociais sao avaliadas a partir da temporalidade das chuvas. A dependéncia da
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precipitacdo permanece como eixo estruturante do raciocinio.

» Imprintings: Seca — Falta de chuvas — Escassez de recursos (naturais ou
econdmicos) — Miséria / Pobreza
“Dé pra conviver com o clima semiarido porque o povo se acostuma com tudo”.
(RI-2)

“As cisternas sdo uma oOtima solucdo. Mas mesmo tendo elas ndo ¢ seguro pras
familias continuarem vivendo no sertdo. Mas ndo existe alternativa pra eles”. (RI-2)

Neste conjunto de enunciados observa-se um encadeamento de imprintings. A
falta de chuvas conduz a escassez, que por sua vez conduz a inseguranga econdémica € a
permanéncia da pobreza.

O primeiro trecho revela um elemento sociocultural relevante: a naturalizagdo da
adaptacdo. A expressdo “o povo se acostuma com tudo” evidencia uma internaliza¢do da
escassez como condi¢do permanente.

No segundo trecho, mesmo reconhecendo solugdes técnicas como as cisternas, o
discurso mantém a ideia de que a permanéncia no sertdo ¢ estruturalmente insegura e que
inexistem alternativas. Esse ponto evidencia um imprinting profundo de determinismo
territorial.

Ao mesmo tempo, emerge aqui uma dimensdo complexa: ha consciéncia das
solugdes, mas também percepcao de limites estruturais. Diferentemente da literatura classica,
onde a escassez muitas vezes aparece como descri¢do historica, nas entrevistas ela surge

como experiéncia vivida e como horizonte de decisdo.

5.2.1.2. Imprintings no discurso dos Agricultores Entrevistados (AE)

* Imprinting: Seca — Falta de Chuvas

“Olhe, se Deus mandasse chuva todos os anos pra gente plantar e colher aqui era o
melhor lugar do mundo”. (AE-5)

“Eu mesma num acredito nos profetas ndo. Eu acredito ¢ na chuva quando ela cai.
Se num cai € porque Deus num quis” (AE-2)

“As vezes da pra acreditar nos profetas. Antes era mais certo mas a natureza mudou
né? Fica mais dificil deles acertar” (AE-3)

Nos discursos acima, o imprinting aparece como nucleo organizador do sentido da

vida produtiva no semidrido, ou seja, a existéncia de uma “vida boa” esta explicitamente
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condicionada a regularidade pluviométrica, reforcando a centralidade da chuva como variavel
matriz para plantio, colheita e percepcao de bem-estar.

Ao mesmo tempo, a chuva nao ¢ apenas um dado meteorologico, mas um
marcador simbolico e existencial. Isso fica evidente nos trechos, onde o fendmeno climatico é
interpretado como decisdo divina, o que desloca a seca de um campo técnico para um campo
de providéncia, reforcando uma leitura naturalizante do clima. A men¢ao a mudanca da
natureza introduz uma percepgao empirica de alteracdo no padrao a respeito da previsibilidade

climatica.

* Imprinting: Seca — Falta de agua

“E ruim viver com medo da seca mas ja foi pior. Hoje ja tem mais fé de sobreviver.
Tem agua do exercito. Porque comer ruim a gente come, mas beber agua ruim nao”.
(AE-1)

“Num da pra viver bem aqui porque a dificuldade é muito grande e a pobreza ¢
demais. Mas pelo menos tem agua agora. Tendo dgua vocé tem tudo. A comida da-se
um jeito” (AE-2)

“Antigamente tinha uma cisterna comunitaria. Agora cada qual tem a sua s6 que s
vem meia-pipa pra cada familia porque s6 entregam 24 tickets pra comunidade toda.
Tem que dividir ai fica s6 meia-pipa. Ai quando a dgua ndo da vai no Cedro buscar
no jumento” (AE-2)

“Ja tem muita ajuda. O exército ndo deixa faltar agua” (AE-5)

Aqui verifica-se que a seca ¢ traduzida diretamente pela disponibilidade de agua,
sendo este o eixo que diferencia “pior” e “melhor” na vivéncia recente.

Os discurso evidenciam um deslocamento importante: a 4gua para beber aparece
como condi¢do minima de seguranga, enquanto a alimentagcdo ¢ tratada como algo a ser
improvisado e isso refor¢a o imprinting “Seca = Falta de 4gua” como categoria concreta,
incorporada ao cotidiano.

Ao mesmo tempo, surge um componente complexo: a existéncia de tecnologia
(cisternas) e abastecimento (carro-pipa/exército) ndo elimina a inseguranca hidrica, pois
aparecem limites operacionais de alcance, quantidade e logistica, revelando dependéncia de
sistemas de distribui¢do e desigualdade no acesso.

* Imprinting: Seca — Escassez de recursos (naturais ou economicos)

“Num da pra viver bem aqui porque a dificuldade ¢ muito grande e a pobreza ¢

demais. Mas pelo menos tem agua agora. Tendo dgua vocé tem tudo. A comida da-se
um jeito” (AE-2)
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“Ja& fui pro Rio de Janeiro atras de coisa melhor mas fez foi ser pior. Hoje prefiro
ficar por aqui mesmo. Se € de piorar melhor ficar onde ta”. (AE-3)

“E 0 jeito” (AE-4)

“Ja to acostumado” (AE-4)

O imprinting da escassez manifesta-se ndo apenas como auséncia material, mas

como horizonte de expectativa reduzido. Nos discursos, a “dificuldade” e a “pobreza”

parecem ser tratadas como condigdes persistentes, € a decisdo de permanecer no territdrio

aparece vinculada a um calculo de sobrevivéncia, onde migrar ndo garante melhoria.

Expressdes como “é o jeito” e “ja to acostumado” revelam a internaliza¢do da

escassez como normalidade, funcionando como sintese cognitiva de uma condigdo

estruturante do cotidiano. Esse bloco conecta o aspecto natural ao socioecondmico, pois a

escassez nao aparece apenas como fendmeno ambiental, mas como condi¢ao de vida.

5.2.2 Categoria 02: Seca enquanto problemdtica socioeconomica (associada ao

uso/ocupacgdo do territorio)

5.2.2.1. Imprintings no discurso de Representantes Institucionais (RI)

* Imprinting: Seca — Dependéncia (Paternalismo/Coronelismo/Assistencialismo)

“De meu conhecimento, nos anos de seca a prefeitura ndo da assisténcia direta.
Deixa a cargo do governo federal com esses seguro-safra, bolsa-estiagem e também
com furagdo de pogo” (RI-1)

“Tem as a¢des de combate a seca que sdo mais imediatistas ¢ ajudam. O povo ¢
calejado e sofrido e acaba se satisfazendo com qualquer coisa, desde que seja feito

no momento que estdo precisando”. (RI-1)

“Pra enfrentar as Secas hoje ndo fazem mais as frentes de trabalho. Isso uma questdo
de filosofia politica. Preferem dar o peixe do que ensinar a pescar”. (RI-1)

“Acho que o governo federal tem sido bom pro Nordeste ¢ que o governador do
Estado ¢ esforgado”. (RI-1)

“Nos anos de seca a prefeitura fica omissa” (RI-2)

“A prefeitura ndo faz quase nada, a ndo ser quando os agricultores ameagam invadir
como na Seca de 98, que eles conseguiram cestas-basicas depois de ameagar”. (RI-3)

“O governo federal ndo ta ajudando os nordestinos, porque dar poder de compra e
transferir recurso ndo ¢ benéfico e gera desordem”. (RI-3)

“Existe muita ajuda e as familias ndo passam mais a mesma dificuldade de antes”.
(R1 4)
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“As bolsas acomodaram muita gente. Tem uns que repassam os cartdes diretamente
pra agiotas”. (RI-5)

“Os agricultores querem trabalhar sim. Os que ndo querem sio poucos”. (RI-5)

“Atualmente a prefeitura ndo t4 ajudando em nada as comunidades rurais. Antes a
prefeitura dava a lona e o trator para silar, mas nao hoje em dia” (RI-6)

“Do governo federal tem sempre muita ajuda. Agora mesmo veio a adutora, os
banheiros, mas demora muito a chegar o resultado. Precisa de mais assisténcia
técnica também.” (RI-6)

“Porque atualmente ja tem muita ajuda e gragas a Deus o exército ndo deixa faltar
agua” (referindo-se aos carros-pipa). (RI-6)

Neste conjunto de enunciados, o imprinting da dependéncia aparece de forma
reiterada e multifacetada onde a seca ¢ interpretada como situacdo que ativa mecanismos de
assisténcia estatal, transferéncia de renda, distribui¢do de insumos ou abastecimento
emergencial. A logica da agdo publica ¢ descrita como resposta episodica, muitas vezes
imediatista.

Observa-se a permanéncia de uma racionalidade assistencialista, ja identificada na
literatura histérica sob a forma de paternalismo e coronelismo, contudo, aqui o fendmeno
aparece atualizado: ndo mais centrado exclusivamente nos coronéis locais, mas na media¢ao
entre prefeitura, governo estadual, governo federal e forcas armadas.

Ha também um elemento de complexidade importante: os discursos ndo sio
homogéneos. Alguns reconhecem a ajuda como necessaria e eficaz; outros a criticam como
geradora de acomodacdo ou desordem. Essa ambivaléncia revela que o imprinting da
dependéncia ndo ¢ apenas estrutural, mas também objeto de disputa interpretativa.

A seca, nesse contexto, torna-se gatilho de rearranjos politico-institucionais,

reforgando a percepcao de que a sobrevivéncia no territério estd condicionada a acdo externa.

* Imprinting: Seca — Falta de agua

“As agdes de Convivéncia sdo para ser permanentes, mas tem problema alcance
porque do ponto de vista do aparato técnico em si, somente funciona se tiver agua”.
(RI-1)

“A Seca ndo ¢ o maior problema do semiarido ndo. O maior problema mesmo ¢ a
falta de politicas que garantam agua. Se problema fosse resolvido, todos viveriam
bem”. (RI 1)

“Combate ¢ fazer acude. Convivéncia ¢ se acostumar com pouca agua”. (RI-2)
“O governo estadual também nao ajuda. A politica de gestdo da agua ¢é notoriamente

voltada para beneficiar um segmento. Usam o poder politico para centralizar o poder
sobre a agua”. (RI-3)
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“S¢6 precisa ter chuva pra plantar e colher” (RI-6)

“A Seca so6 ¢ problema quando ndo chove o suficiente pra ter dgua pra criagdo,
porque pra beber ndo falta mais com as cisternas e o exército” (RI-6)

“As cisternas ¢ o melhor projeto de todos”. (RI-6)

O imprinting da falta de dgua organiza a compreensdo da problematica de forma
concreta e operacional onde a seca ¢ traduzida como insuficiéncia hidrica para consumo
humano, produgao agricola ou criagdo animal.

Entretanto, emerge aqui um deslocamento relevante em relacdo aos discursos
escritos: a centralidade ndo estd apenas na chuva, mas na gestao da agua. A questdo politica da
distribuicao e do controle do recurso hidrico aparece explicitamente.

A oposi¢do entre “combate” e “convivéncia” revela também uma disputa de
racionalidades. Enquanto o combate remete a grandes obras hidraulicas, a convivéncia ¢
associada a adaptacao a escassez. O discurso evidencia que o acesso a dgua ¢ tanto questao
técnica quanto politica.

Assim, o imprinting nao se restringe ao fator climatico, mas se articula a estrutura

de poder e & governanga dos recursos hidricos, ampliando a complexidade da analise.

* Imprinting: Seca — Escassez de recursos (naturais ou economicos)

“O agude Cedro ndo significa mais nada. S6 abastece mesmo a agricultura familiar.
Uns 20% dos agricultores da regido”. (RI-1)

“Conviver bem no semiarido é possivel desde que sua expectativa seja baixa. Se
entrar na logica do mercado atual ¢ colapso”. (RI-3)

Neste bloco, a escassez aparece vinculada tanto a infraestrutura hidrica quanto a
inser¢cao econdmica. O primeiro trecho relativiza a importancia historica do agude, indicando
limitagdo de alcance, enquanto o segundo explicita uma tensao entre economia de subsisténcia
e logica de mercado.

O imprinting manifesta-se na ideia de limitacdo estrutural das potencialidades
produtivas sendo a convivéncia possivel, mas sob parametros reduzidos de expectativa. Ao
inserir a logica do mercado como ameaca de colapso, o discurso revela a percep¢do de que o
semiarido estaria em desvantagem estrutural frente as dindmicas economicas mais amplas.

Aqui a escassez ndo € apenas natural, mas econdmica e sistémica.

* Imprinting: Seca — Escassez de recursos (naturais ou economicos)
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“Vida boa no sertdo ¢ conseguir plantar e colher continuamente, que € pra sobreviver
e sobrar mais alguma coisa pra comprar uma moto, uma casa, viajar”. (RI-1)

“Viver bem aqui ¢ saber plantar na época certa, ter posses ¢ facilidades”. (RI-2)
“Viver bem no sertdo € ter o alimento disponivel”. (RI-3)
“Se ndo fosse a ajuda dos governos eles ndo teriam nem o que comer e beber” (RI-4)

“Vi uma senhora coando 4dgua da lama na comunidade Sitio Engano. Em abril de
2013”. (RI-5)

“Da pra viver bem com o clima local sim. Tem que ter cisterna para a parte agricola
e a mandala. Se os governos e o agricultor quiserem ¢é possivel garantir o plantio
para se alimentar”. (RI-5)

“Nao acho seguro viver no sertdo. Pros que tém um pedaco de chio, uma vazante até
aguentam. Os que ndo tem dependem do bolsa-familia”. (RI-5)

“Existe pobreza e miséria sim apesar dos técnicos quererem dizer que nao”. (RI-5)

“Nao conheco alguém que tenha superado o problema da Seca e conviva bem com o
semiarido” (RI-3)

Neste conjunto de discursos, o imprinting da escassez se entrelaga com a nogao de
pobreza e inseguranca estrutural, uma vez que a definicdo de “vida boa” estd diretamente
vinculada a garantia minima de produgdo e alimentagdo, revelando que o horizonte de bem-
estar ¢ condicionado pela estabilidade produtiva.

A referéncia a ajuda governamental como condi¢do de sobrevivéncia reforca a
intersec¢do entre escassez € dependéncia. A imagem da senhora coando dgua da lama
constitui elemento simbolico forte, evidenciando que, apesar de politicas publicas e
tecnologias sociais, situagdes extremas ainda sdo lembradas como parte da experiéncia
regional.

Entretanto, também aparecem elementos de agéncia: mengao a cisterna, a mandala,
a vontade conjunta de governo e agricultor. Isso indica que, embora o imprinting da escassez
seja predominante, ha reconhecimento de possibilidades de reorganizagao produtiva.

O ultimo trecho revela um determinismo persistente: a impossibilidade de
superacao plena da seca. Esse enunciado sintetiza a forca do imprinting historico identificado

na literatura, agora internalizado como percepg¢ao vivida.

5.2.2.2. Imprintings no discurso dos agricultores entrevistados

* Imprinting: Seca — Dependéncia (Paternalismo/Coronelismo/Assistencialismo)
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“Tem tido muita ajuda. Essas cisternas. O agude ndo ¢ tdo bom” (AE-1)

“A Dilma ta ajudando. O Governador num t4 porque noés € pequeno ¢ ele num da fé
de nés”. (AE-1)

“A prefeitura manda as sementes e o trator” (AE-2)

unca recebi agua de carro-pipa nao. Precisei ja. Fiz o cadastro mas nunca chegou
“N b d P F dast h ”
(AE-3)

“Era pra darem recurso e condi¢do antes de ter o problema” (AE-3)
“Ja tem muita ajuda. O exército ndo deixa faltar agua” (AE-5)

“Falta mais a¢Oes ainda. Conversar diretamente com os agricultores porque tem
muita a¢do perdida”. (AE-5)

O imprinting da dependéncia aparece de forma direta, mas atravessado por
contradigdes onde a atuagao governamental ¢ percebida como fonte de solucdo (cisternas,
sementes, trator, exército), a a0 mesmo tempo como insuficiente, desigual ou falha (cadastro
que ndo resulta em agua, acdes “perdidas”, falta de didlogo, necessidade de prevengao).

A dependéncia se revela como estrutura: a resposta esperada para a seca envolve
Estado, programas e logistica de abastecimento. Entretanto, a percepcao de invisibilidade ¢ a
diferenciagdo entre esferas de governo evidenciam que essa dependéncia ndo produz
seguranga plena. H4 também um elemento politico explicito, quando a fala associa ajuda a
figuras e hierarquias, mostrando como o acesso as acdes pode ser interpretado como

reconhecimento ou negligéncia.

* Imprinting: Seca — Falta de agua

“Antigamente tinha uma cisterna comunitaria. Agora cada qual tem a sua s6 que s
vem meia-pipa pra cada familia porque s6 entregam 24 tickets pra comunidade toda.
Tem que dividir ai fica s6 meia-pipa. Ai quando a agua ndo da vai no Cedro buscar
no jumento” (AE-2)

“Nunca recebi agua de carro-pipa ndo. Precisei ja. Fiz o cadastro, mas nunca
chegou” (AE-3)

Aqui a falta de agua se articula claramente com a dimensdo socioinstitucional,
uma vez que a agua ndo € apenas um recurso natural escasso, mas um bem distribuido por
sistemas de tickets, cadastros e entregas, ou seja, a seca se torna problema quando a rede de
abastecimento falha ou € insuficiente, forcando a necessidade de buscar 4gua no Cedro com
jumento evidencia esforco fisico e custo social.

Assim, o imprinting “Falta de 4gua” passa a ser também um marcador de
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desigualdade territorial e de efetividade das politicas de abastecimento.

* Imprinting: Seca — Miséria / Pobreza

“Num da pra viver bem aqui porque a dificuldade é muito grande e a pobreza ¢
demais. Mas pelo menos tem agua agora. Tendo agua vocé tem tudo. A comida da-se
um jeito” (AE-2)

A fala associa explicitamente pobreza e dificuldade como condi¢do estrutural, mas
ao mesmo tempo relativiza a inseguranca pela presengca de agua. Isso revela um aspecto
central da complexidade: a pobreza ¢ reconhecida, porém a hierarquia de necessidades coloca
a dgua como fator de maior urgéncia do que a alimentagao.

A miséria aparece como pano de fundo, enquanto a dgua aparece como fronteira
entre suportavel e insuportavel. Esse discurso humaniza a problematica ao mostrar que
(13 99 4 ~ . .

resolver” um aspecto (4gua para beber) ndo significa superar a pobreza, mas muda o patamar

de sobrevivéncia.

5.3 Analise dos resultados

A andlise conjunta dos discursos escritos e verbalizados permite perceber que,
embora os seis imprintings identificados estejam presentes nas diferentes fontes, eles nao se
manifestam com a mesma intensidade ou centralidade ao longo do capitulo. Vale ressaltar que
alguns aparecem de forma mais recorrente e estruturante, funcionando como verdadeiros
eixos organizadores do raciocinio sobre as Secas, enquanto outros surgem como
desdobramentos ou refor¢os simbdlicos dessas matrizes principais.

Observa-se que os imprintings “Seca como Falta de chuvas”, “Seca como Falta de
agua”, “Seca como Escassez de recursos naturais ou econdmicos” e “Seca como
Dependéncia” tendem a aparecer de maneira mais frequente tanto na literatura classica quanto
nas entrevistas com representantes institucionais e agricultores. Sobre isso, € importante
destacar que essa recorréncia nao ¢ neutra, pois ela evidencia a consolidagdo de determinadas
matrizes cognitivas que atravessam diferentes esferas, sejam elas cientifica, politica ou
cotidiana.

Ja os imprintings “Seca como Inerente ao Sertdo” e “Seca como Miséria ou
Pobreza”, embora igualmente relevantes, costumam emergir como consequéncia ou refor¢o
narrativo dos anteriores, compondo encadeamentos que fortalecem determinadas

interpretacdes sobre o territdrio semidrido.
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Além disso, verifica-se que os imprintings mais recorrentes sao justamente
aqueles que sustentam a normalizacao de determinadas respostas institucionais. Quando a
seca ¢ predominantemente compreendida como falta de chuvas ou falta de agua, a tendéncia ¢
que as solugdes sejam concebidas prioritariamente sob uma perspectiva hidraulica ou
meteorologica, concentrando esforgos em obras, reservatorios e sistemas de abastecimento.

Do mesmo modo, quando o fendomeno ¢ associado a escassez estrutural de
recursos, reforca-se a logica compensatoria e assistencial, enquanto a vinculagdo a
dependéncia contribui para naturalizar a expectativa de intervenc¢ao externa como mecanismo
regular de enfrentamento.

Dessa forma, percebe-se que os imprintings ndo apenas descrevem a realidade,
mas também participam da sua estabilizagao simbdlica e institucional, uma vez que orientam
o desenho de politicas publicas e consolidam praticas que, inicialmente concebidas como
emergenciais, passam a ser incorporadas como respostas permanentes. Assim, a cartografia
cognitiva evidencia que a persisténcia de determinadas estratégias ndo se explica apenas por
fatores técnicos ou econdmicos, mas também pela permanéncia de matrizes discursivas que
estruturam o modo de pensar, nomear e intervir sobre a problematica das Secas.

Entretanto, vale ressaltar que, ao lado desses nucleos estruturantes, emergem nos
discursos elementos que extrapolam os imprintings mapeados, revelando contradicdes,
ambivaléncias, afetos, crencas, pertencimentos e disputas simbodlicas que ampliam
significativamente o campo interpretativo. Sdo aspectos que introduzem nuances humanas e
culturais frequentemente ausentes nas formulagdes técnicas e institucionais e que, justamente
por isso, aprofundam a compreensao da complexidade envolvida.

E nesse contexto que se apresentam, a seguir, as variaveis complexas identificadas
nas entrevistas, cuja analise permite avancar para além dos nucleos cognitivos estabilizados e
compreender de forma mais abrangente as multiplas dimensdes que compdem a vivéncia das

Secas no semiarido nordestino.

5.3.1 Analise das Variaveis Complexas

Para além dos seis imprintings mapeados ao longo do capitulo, a analise social do
discurso permitiu identificar categorias que ndo se enquadram como matrizes cognitivas
diretas, mas que emergem como elementos estruturantes da complexidade do fenémeno. Vale
ressaltar que tais categorias ndo foram definidas a priori, tampouco buscadas

intencionalmente durante as entrevistas, mas surgiram espontaneamente a partir da escuta
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atenta e da recorréncia de determinados padrdes discursivos.

Diferentemente dos imprintings, que condensam associagdes diretas entre a
palavra Seca e determinados sentidos estruturantes, as variaveis complexas revelam tensoes,
ambivaléncias, afetos, crengas e disputas simbdlicas que atravessam o imagindrio social.
Sobre isso, ¢ importante destacar que essas variaveis ndo tém por finalidade substituir ou
ampliar o conjunto de imprintings, mas aprofundar a compreensdo da circularidade e da
recursividade presentes na vivéncia das Secas.

Além disso, optou-se por analisa-las separadamente de acordo com o perfil dos
entrevistados, uma vez que os niveis de acesso a informagdo, bem como as experiéncias
concretas no territorio, diferem entre representantes institucionais e agricultores. Dessa forma,
as variaveis complexas foram organizadas em dois blocos analiticos, cujos conteudos
posteriormente serdo incorporados ao mapa cognitivo em areas especificas de intersecdo

sistémica.

5.3.1.1 Variaveis complexas nos discursos dos Representantes Institucionais

A partir das entrevistas realizadas no municipio de Quixada, foram identificadas
quatro variaveis complexas recorrentes nos discursos institucionais, sendo elas:

e Contradicdes entre limitacdo natural e solucdes dependentes do clima

¢ Conformismo e impossibilidade de alteracao do status quo

e Atuagdo governamental e perpetuagdo da condi¢do de dependéncia

e Incoeréncia nas nogdes sobre Combate aos efeitos das Secas ¢ Convivéncia

com o Semidrido

Essas variaveis contribuem para evidenciar que, mesmo entre aqueles que atuam
diretamente em 6rgaos voltados a mitigagdo da problematica das Secas, hd ambiguidades e
inconsisténcias que reforcam a manutengdo de determinadas matrizes cognitivas ja
identificadas anteriormente.

a) Contradigdes: limitacdo natural X solu¢des dependentes do clima

Observa-se, de forma recorrente, que os entrevistados reconhecem a limitagao
natural associada a falta de chuvas e, simultaneamente, defendem como solu¢des estruturantes
tecnologias cuja eficacia depende da propria precipitacao pluviométrica.

No discurso do RI-1, por exemplo, essa contradi¢do se evidencia quando afirma:
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“Existe um risco iminente de colapso e racionamento quanto ao abastecimento de
agua na zona urbana, sobretudo se ndo chover a partir de dezembro de 2014 (RI-1)

“E seguro que as familias continuem vivendo nas 4reas rurais, principalmente
baseado na média historica das chuvas” (RI-1)

“A cisterna ¢ uma solucdo boa. Tem que ser. Resolver a longo prazo. O problema é o
alcance. Do ponto de vista do aparato sé funciona se tiver chuva” (RI-1)

“O agude ndo significa nada hoje em dia. S6 abastece agricultura familiar. S6 uns 15
ou 20% dos agricultores da regido. Também ndo ajuda muito se ficar muito tempo
sem chover”. (RI-1)

“As cisternas sdo uma boa solucdo para o problema da seca. Quando chove, uma
cisterna de 16 mil litros abastece uma familia de 5 pessoas por 1 ano. Mas existe um
desperdicio porque ¢ cultural ndo armazenar as primeiras chuvas” (RI-1)

Vale ressaltar que tanto cisternas quanto agudes permanecem estruturalmente
dependentes do fator climatico, ainda que sejam apresentados como solugdes. Além disso, a
transformag¢do do carro-pipa em agdo continuada refor¢a a permanéncia da dependéncia
politico-institucional, o que evidencia que a superacao do risco permanece condicionada tanto
a chuva quanto as decisdes governamentais.

Outros discursos reforcam essa ambivaléncia:

“As agdes de combate ndo tém ajudado, porque ndo adianta construir se ndo chove”

(RI2)

“As de convivéncia também ndo ajudam. E seca em cima de seca e tudo continua do
mesmo jeito. (RI-2)

“As cisternas sdo uma boa solugdo sim pra seca”. (RI-2)

Também RI-5 demonstra essa tensao ao afirmar:

“Num ¢ seguro porque num chove. Porque os que tém um pedago de chdo, uma
vazante até aguentam sobreviver e os que nao tém dependem do bolsa-familia”. (RI-
5)

“Com as cisternas para a parte agricola e a mandala, se os governos e o agricultor
quiserem € possivel garantir o plantio para se alimentar”. (RI-5)

“A cisterna ¢ melhor porque o agude levaria anos pra encher”. (RI-5)

Essas falas evidenciam que a contradi¢do ndo ¢ episodica, mas estruturante do
raciocinio, reforcando simultaneamente a naturalizacdo da limitacdo climatica e a crenga em
solucdes que dela dependem.

b) Conformismo e impossibilidade de alteragao do status quo

Outra variavel recorrente ¢ o conformismo, entendido aqui como internaliza¢ao

das limitagdes como dado incontorndvel. Conforme destaca Morin (2008, p. 29), os
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paradigmas dominantes impdem conformismos cognitivos que dificultam rupturas
interpretativas.
Nos discursos institucionais, tal conformismo se manifesta em expressdes como:

“As agdes de “combate” tem ajudado sim, mas por uma questdo cultural. De tanto
ser calejado o povo se satisfaz com o momento” (RI-1)

“Da pra conviver bem sim porque as pessoas se acostumam” (RI-2)
“Num ¢ seguro pra eles continuar vivendo assim, mas nao tem alternativa”. (RI-3)

“E uma questdo de escolha. E uma boa regido para ovino e caprino e¢ pra gado
mestico adaptado as condi¢des. Nunca gado de estdbulo. D4 pra sobreviver sim”.
(RI1-4)

Observa-se que o horizonte discursivo se desloca da transformacdo para a
sobrevivéncia, refor¢ando a normalizacao de condigdes estruturais como permanentes.

c¢) Atuacdo governamental e perpetuagdo da dependéncia

Embora ja articulada ao imprinting da Dependéncia, essa variavel evidencia uma
dimensdo reflexiva, pois os proprios representantes institucionais falam da atuacao
governamental como se estivessem a margem dela.

“A prefeitura ndo da assisténcia direta, ficando a cargo do governo federal por meio
do seguro-safra, bolsa-estiagem e furag@o de pogos” (RI-1)

“A politica de gestdo da agua do governo do estado é notoriamente voltada para
beneficiar um segmento especifico da sociedade. Usa o poder politico para
centralizar o poder sobre a agua”. (RI-3)

“Do governo federal tem sempre muita ajuda. Agora mesmo veio a adutora, os
banheiros, mas demora muito a chegar o resultado. Precisa de mais assisténcia
técnica também.” (RI-6)

Sobre isso, percebe-se uma ambivaléncia entre reconhecimento da ajuda e critica
a sua insuficiéncia ou instrumentalizacdo politica, o que refor¢a a recursividade entre
assisténcia e dependéncia.
d) Incoeréncia nas nogdes de Combate e Convivéncia
Por fim, destaca-se a confusdo conceitual entre Combate as Secas e Convivéncia
com o Semidrido, mesmo entre representantes institucionais.
“Combate sdo agdes imediatas; Convivéncia sdo agdes permanentes de maior
eficiéncia” (RI-1)
“Combate ¢ fazer agude. Conviver é se acostumar com pouca agua”. (RI-2)

“Combate ndo existe porque ndo se combate um fendmeno natural. Convivéncia sdo
as cisternas, mandalas, pequenos agudes, plantio de palma e forrageiras”. (RI-5)
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A diversidade de defini¢des evidencia que ndo ha consenso paradigmatico, o que

contribui para a manutencao de praticas fragmentadas e, muitas vezes, contraditorias.

5.3.1.2 Variaveis complexas nos discursos dos Agricultores Entrevistados

Entre os agricultores, também foram identificadas quatro varidveis complexas:

Contradic¢ao na visdo quanto a atuacao do Governo

e Conformismo e no¢do de provacao

e F¢ X Conhecimento Técnico/Cientifico

e Pertencimento e Autoestima

Essas variaveis revelam uma dimensdo humana e existencial da problematica das
Secas, frequentemente ausente nas formulagdes institucionais.

a) Contradi¢do quanto a atuagdo governamental

Os discursos alternam reconhecimento e invisibilidade:

“Tem tido muita ajuda. Essas cisternas. O agude ndo ¢ tdo bom” (AE-1)

“A Dilma ta ajudando. O Governador num t4 porque noés € pequeno e ele num da fé
de nos”. (AE-1)

“Nunca recebi agua de carro-pipa ndo. Precisei ja. Fiz o cadastro mas nunca chegou”
(AE-3)

Observa-se que a ajuda ¢ reconhecida, mas sua distribuigdo é percebida como
desigual ou insuficiente, revelando uma dependéncia que ndo produz seguranga plena.

b) Conformismo e no¢ao de provagao

Diferentemente do conformismo institucional, aqui ele se articula a f¢ e a

provacao divina:

“Com fé em Deus agradecer e aguentar” (AE-1)
“E 0 jeito” (AE-4)
“Ja to acostumado” (AE-4)

Nesse caso, a seca ¢ interpretada como experiéncia existencial, reforcando a

internalizacao da escassez como parte da vida.

c¢) Fé X Conhecimento Técnico

“Acredito nos profetas. Acredito em Deus mas fico feliz com uma palavra boa” (AE-
1y

“Néo gosto dos técnicos que querem ensinar pra nds o que a gente ja sabe. Eles ddo
as costas e eu faco do meu jeito. Se eu to aqui vivo com os filhos criados fazendo do
meu jeito, porque eu vou mudar?”. (AE-1)
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Aqui observa-se tensdo entre saber técnico e saber empirico, revelando disputas
de legitimidade e resisténcia a imposi¢ao externa de modelos produtivos.
d) Pertencimento e Autoestima

Por fim, emerge fortemente o sentimento de pertencimento:

“Nunca pensei em ir embora daqui. Eu gosto de viver aqui” (AE-2)
“Nasci e me criei aqui, sou acostumado. Ja to velho e na cidade ¢ muito pior”. (AE-4)
Vale ressaltar que esse pertencimento tensiona o determinismo implicito em
alguns imprintings, pois revela vinculo afetivo com o territério, mesmo em contexto de
escassez. Em sintese, as variaveis complexas demonstram que, para além das matrizes
cognitivas estabilizadas, a vivéncia das Secas ¢ atravessada por contradi¢des, afetos, crengas e
disputas simbdlicas. Elas ampliam a leitura linear e permitem compreender que o fendmeno
se organiza como sistema recursivo, no qual natureza, politica, cultura e subjetividade se
entrelacam.
E justamente essa sobreposi¢do entre imprintings e varidveis complexas que
fundamentard, na se¢do seguinte, a constru¢do do mapa cognitivo como representagdo grafica

da complexidade identificada.

5.4 Mapa Cognitivo

O mapeamento cognitivo aqui apresentado ¢ um esfor¢o de representagdo da
complexidade existente, porém pouco reconhecida, ao se pensar sobre as Secas nos sertdes
semiaridos do Nordeste brasileiro, vale ressaltar, portanto, que ele ndo pretende “simplificar”
o fendmeno, mas tornar visiveis as redes de sentido que sustentam a forma como a Seca ¢
percebida, nomeada e enfrentada. Sobre isso, toda a pesquisa foi baseada na hipdtese de que €
necessario buscar, na base do conhecimento constituido sobre as Secas, uma nova
possibilidade de andlise, na qual seja possivel detectar e reconhecer a complexidade, pois
somente assim haveria como construir um novo caminho na busca por solucdes efetivas para
a vivéncia na regido e, de forma mais especifica, nos territorios onde as bases naturais sao
historicamente compreendidas como limitantes.

O mapa parte da tematica geral, ou seja, “SECA”, grafada em caixa alta, para que
possa representar qualquer das duas defini¢des utilizadas nesta pesquisa, seca enquanto
fendmeno complexo e Seca enquanto problemadtica social, uma vez que tal divisao foi

necessaria para efeito de organizacao das ideias e para evidenciar, ao longo do capitulo, como
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essas duas dimensdes se sobrepdem no pensamento social. Inicialmente, o mapa apresenta
uma estrutura linear, na qual o n6 de partida ¢ sempre a palavra SECA e, a partir dela, partem
linhas que conduzem aos imprintings, conforme observado no esquema de entrada de dados

apresentado na Figura 8.

Figura 8 — Esquema linear de entrada de dados para construgao do mapa cognitivo
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Fonte: Elaborado pela autora
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E importante enfatizar que os imprintings nao representam necessariamente
“efeitos”, como se houvesse uma relagao de causalidade linear, pois, na verdade, eles indicam
aquilo que se encontra diretamente relacionado ao termo segundo o que foi constatado nas
analises dos textos e discursos, podendo assumir a forma de causa, consequéncia, contexto,
incerteza ou mesmo elemento simbolico que organiza a interpretacdo. Assim, oS seis
imprintings mais significativos detectados nos discursos, € que estruturam a constru¢do do
mapa, foram:

* Seca — Falta de chuvas

* Seca — Falta de adgua

» Seca — Escassez de recursos (naturais ou econdmicos)

* Seca — Miséria / Pobreza

* Seca — Dependéncia (Paternalismo/Coronelismo/Assistencialismo)

* Seca — Inerente ao Sertdo

Para cada um desses imprintings, partem e chegam novas linhas que expressam
suas relagdes diretas ou complexas, dentre as quais destaca-se aquilo que ¢ percebido como
problema e, ao mesmo tempo, as formas de normalizacdo, ou seja, os modos pelos quais
determinadas respostas institucionais € sociais passam a ser incorporadas como “caminhos
naturais” de enfrentamento. Ocorre que, ao estabelecer tais relagdes, algumas delas passam a
ser recursivas ou apresentam interface com as demais variaveis, de modo que se constitui uma

nova estrutura de caracteristica sistémica, na qual a linearidade inicial vai sendo tensionada
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até dar lugar a uma circularidade interpretativa.

No primeiro teste realizado com a entrada de apenas um Unico imprinting, obteve-
se como resposta um esquema sistémico que, mesmo possuindo variaveis diversas, ainda
permitia uma visdo mais simplificada do problema, uma vez que as relagdes apareciam de
forma mais linear, conforme a Figura 9. Entretanto, a medida que novos imprintings e
conexoes sdo incorporados, 0 mapa passa a revelar um aumento progressivo de recursividade,
pois os sistemas complementares comegam a se cruzar, se retroalimentar e gerar novas

trajetorias de leitura.

Figura 9 — Aparéncia geral do mapa cognitivo com a inclusdo de um Unico imprinting
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Fonte: Elaborado pela autora

Os limites maximos alcancados com o mapeamento cognitivo foram as
percepcdes quanto as “incertezas”, representadas na cor laranja, uma vez que, a partir desses
pontos, seria necessario sempre eclodir novos sistemas e subsistemas de apreensdo da
realidade. Dessa forma, o mapa final foi construido a partir da inclusdo de todos os
imprintings detectados, o que lhe conferiu um aspecto mais complexo, ja que as relagdes
passaram a ser cada vez mais recursivas com a inclusdo de diversos sistemas complementares.

Dada a complexidade do mapa, orienta-se que sua leitura seja sempre realizada a

partir do centro, ou seja, do n6 central, seguindo em uma dire¢do especifica até que se perca a
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no¢do de linearidade e se perceba a circularidade, e, a partir dai, at¢ que as varidveis
complexas e as incertezas iniciem um novo caminho interpretativo. Por fim, também foi
necessario realizar uma organizagdo em legenda visando facilitar a compreensdo do leitor,

portanto, os simbolos estdo legendados na sequéncia, conforme a Figura 10.

Figura 10 — Simbolos e legenda do Mapa Cognitivo
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|

Incerteza quanto a Solugao ou agdo

Fonte: Elaborado pela autora

Na sequéncia apresenta-se o mapa cognitivo em sua configuragao final, resultado
da articulagdo entre os discursos escritos, os discursos verbalizados e as varidveis complexas
identificadas ao longo da pesquisa, vale ressaltar que ele deve ser compreendido ndo como um
diagrama fechado, mas como uma representagdo dinamica das redes de sentido que
estruturam a problematica das Secas. Sobre isso, sua leitura ndo exige a busca por um ponto
de chegada definitivo, mas sim a disposi¢do para percorrer caminhos, reconhecer
recursividades, identificar normalizagdes e perceber como determinadas matrizes cognitivas
se entrelacam, produzindo tanto a estabilizagdo de respostas institucionais quanto a

emergéncia de novas incertezas e possibilidades.
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5.4.1 Interpretacio do Mapa Cognitivo

A leitura do mapa cognitivo exige um deslocamento metodoldgico importante,
pois ndo se trata de um fluxograma linear, mas de uma representagdo sistémica das estruturas
de pensamento que sustentam, ao mesmo tempo, a compreensdo e a reprodugdo da
problematica das Secas. Vale ressaltar que o n6 central, denominado SECA, organiza todas as
conexoes identificadas ao longo da pesquisa e foi grafado de modo a abarcar tanto a seca
enquanto fendmeno natural quanto a Seca enquanto constru¢ao socioecondmica, uma vez que
tal distingdo foi necessdria apenas para fins analiticos, mas na realidade empirica ambas
operam de forma interpenetrada.

Para facilitar a compreensao do leitor, a interpretacdo do mapa pode ser guiada a
partir de alguns eixos estruturantes.

* A seca como fendmeno natural: consolidacao dos imprintings fisico-climaticos

Inicialmente, observa-se que uma parte significativa das conexdes parte da
compreensdo da seca como expressao da irregularidade pluviométrica, da elevada
evapotranspiracao, da intermiténcia dos rios e da escassez hidrica estrutural. Sobre isso, os
imprintings associados a falta de chuvas e a falta de agua aparecem como nucleos
organizadores do raciocinio, estruturando decisdes produtivas, politicas publicas e
expectativas sociais.

Vale destacar que tais elementos possuem base cientifica consistente, contudo, ao
se consolidarem como matrizes dominantes e reiteradas, acabam por cristalizar um imaginario
no qual o semidrido passa a ser percebido como territério naturalmente limitado. A partir
dessa matriz, ramificam-se associa¢des quase automaticas entre seca, perda de producdo
agricola, morte de animais, inseguranca alimentar e vulnerabilidade social. Assim, ainda que o
mapa revele multiplas varidveis, o eixo natural tende a operar como fundamento explicativo
predominante, simplificando a complexidade do fendmeno ao reduzir sua interpretagdo a
dimensao climatica.

* A Seca como problematica socioeconOmica: determinagdes historicas e
institucionais

Entretanto, ao avancar na leitura, percebe-se que a Seca ndo se esgota na
dimensdo fisico-climatica. O segundo eixo evidencia que a problemadtica se inscreve
historicamente nas formas de uso e ocupacdo do territdrio, nas estruturas fundidrias, nas
relagdes de poder e nos modelos produtivos excludentes. Nesse sentido, os imprintings

relacionados a escassez estrutural de recursos, a miséria e a dependéncia politico-institucional
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revelam que o fendmeno climéatico atua como gatilho, mas ndo como explicagdo suficiente.

Vale ressaltar que o mapa explicita como determinadas respostas institucionais,
tais como obras hidraulicas, programas assistenciais € a¢des emergenciais, passam a se
consolidar como normalizagdes, ou seja, como modos reiterados e socialmente legitimados de
enfrentamento. Ao serem repetidas ao longo do tempo, essas acdes deixam de ser apenas
respostas conjunturais € passam a integrar o proprio sistema cognitivo que estrutura a
percepcao da Seca. Assim, natureza e politica ndo aparecem como dimensdes separadas, mas
como camadas interdependentes que se retroalimentam.

* A zona de intersecdo: circularidade e variaveis complexas

Entre os dois eixos emergem as varidveis complexas, representadas no mapa
como elementos que rompem a linearidade e introduzem ambivaléncias, contradigdes e
dimensdes simbolicas. Sobre isso, destacam-se crengas religiosas, percepgoes de injustica,
tensdes entre saber técnico e saber empirico, sentimentos de pertencimento, conformismo e
expectativas reduzidas de melhoria.

Vale enfatizar que o mapa evidencia a circularidade do sistema. A perda de
producao leva a fome, que conduz ao endividamento, que refor¢a a dependéncia, que por sua
vez legitima politicas emergenciais, que confirmam a narrativa de escassez, reiniciando o
ciclo. Nessa dinamica recursiva, causa e efeito deixam de ser categorias estanques e passam a
se confundir, revelando que a Seca ¢ um fendmeno estruturalmente complexo, onde
dimensodes naturais, sociais € simbodlicas operam simultaneamente.

» Normalizagdes e refor¢co dos imprintings

Outro aspecto fundamental da interpretacdo diz respeito as normalizagdes
identificadas no mapa. Vale ressaltar que, quando a seca ¢ predominantemente compreendida
como falta de chuvas ou falta de agua, as solugdes tendem a se concentrar em respostas
hidraulicas e meteorologicas, refor¢ando a centralidade do fator climatico. Do mesmo modo,
quando o fendmeno ¢ associado a escassez estrutural, consolida-se a logica compensatoria e
assistencial, fortalecendo o imprinting da dependéncia.

Assim, percebe-se que os imprintings ndo apenas descrevem a realidade, mas
também moldam as formas de intervengdo sobre ela. Ao se tornarem matrizes cognitivas
estabilizadas, passam a orientar politicas publicas, discursos técnicos e praticas institucionais,
contribuindo para a manuten¢do de um determinado modo de pensar e agir sobre o semiarido.

* Incertezas como pontos de abertura

Os pontos representados no mapa como incertezas constituem zonas de abertura

do sistema, pois indicam limites do conhecimento estabelecido e tensdes ainda ndo resolvidas.



124

Sobre isso, questdes relacionadas a governanca da agua, a variabilidade climatica crescente,
as fragilidades dos modelos produtivos e as lacunas de integragao entre saberes revelam que o
sistema ndo esta fechado.

Vale destacar que, na perspectiva da complexidade, a incerteza nao ¢ sinonimo de
falha, mas condigfio para emergéncia de novas possibilidades. E justamente nesses pontos que
o sistema pode se reorganizar sob outras bases interpretativas.

* Para além da escassez: uma nova perspectiva dos sertdes

Por fim, ¢ importante enfatizar que o mapa ndo deve ser lido apenas como
diagnostico, mas como convite a desnaturaliza¢do. Ao retirar do imaginario coletivo os
imprintings que associam automaticamente o semidrido a condenagdo climatica, a miséria
inevitavel ou a dependéncia estrutural, abre-se espaco para enxergar o territorio sob outra
lente.

Vale ressaltar que os sertdes semidridos acumulam séculos de adaptacdo a
variabilidade climatica, de desenvolvimento de tecnologias sociais de armazenamento de agua,
de manejo de espécies resistentes, de organizagdo comunitaria ¢ de convivéncia com limites
naturais. Sob essa perspectiva, o que historicamente foi interpretado como fragilidade pode
ser reinterpretado como capacidade adaptativa.

Além disso, ao considerar os principios da biomimética, isto €, ao reconhecer que
os sistemas vivos operam com eficiéncia, circularidade, cooperagdo e resiliéncia, torna-se
possivel vislumbrar o semiarido ndo apenas como espaco de caréncia, mas como expressao de
inteligéncia natural. A natureza do semiarido ndo ¢ auséncia, mas especializacdo. Suas
dindmicas nao sdo falhas, mas estratégias evolutivas de sobrevivéncia em ambientes de alta
variabilidade.

Nesse sentido, a retirada simbolica dos imprintings naturalizantes e das
normalizag¢des fragmentadas permite imaginar uma nova sustentabilidade, na qual a natureza
ndo seja reduzida a recurso e as dindmicas sociais ndo sejam tratadas exclusivamente como
problema a ser corrigido. Ao contrério, tanto os sistemas naturais quanto os sistemas sociais
do semidrido podem ser reconhecidos como expressdes de adaptacdo, resiliéncia e
reorganizacao continua, oferecendo referéncias relevantes nao apenas para os sertdes, mas
para um mundo que, diante das mudancas climaticas globais, precisara aprender a viver com
variabilidade, incerteza e limites ecoldgicos.

Assim, a interpretagdo do mapa cognitivo revela que a complexidade das Secas
nao reside apenas na interagdo entre clima e sociedade, mas também nas estruturas discursivas

que moldaram historicamente a forma de perceber e intervir sobre o fendmeno. Ao desvelar
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essas estruturas, cria-se a possibilidade de reconstruir o olhar e, consequentemente, de

inaugurar novos caminhos interpretativos e praticos para o semidrido e para além dele.
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6 CONCLUSAO

Por meio das andlises desenvolvidas ao longo desta pesquisa, € possivel afirmar
que o objetivo proposto foi alcancado, na medida em que se conseguiu identificar e evidenciar
a complexidade contida e ainda pouco reconhecida na realidade das Secas no Nordeste
brasileiro, demonstrando que a permanéncia histérica da problemdtica ndo decorre
exclusivamente de fatores ambientais, mas de estruturas cognitivas, institucionais, politicas e
simbolicas sedimentadas ao longo de séculos e reiteradas por discursos legitimados cientifica
e institucionalmente.

Ao deslocar o foco da explicacdo linear e simplificadora, esta tese contribui para
revelar que a Seca ndo se restringe a um evento climatico episoédico, mas se configura como
um constructo socioecologico complexo, cuja persisténcia estd profundamente relacionada
aos imprintings culturais que moldam percepcdes, orientam decisdes e delimitam o escopo
das solugdes consideradas possiveis. Nesse sentido, a permanéncia do problema ndo se
explica apenas por insuficiéncia técnica, mas sobretudo por uma matriz cognitiva que tende a
reduzir a complexidade a variaveis isoladas e a estabilizar determinadas formas de
intervencao.

Historicamente, grande parte das interpretagdes institucionais sobre as Secas tem
sido orientada por uma légica de causalidade linear, na qual a irregularidade pluviométrica ¢
tomada como causa central e a ampliagdo da infraestrutura hidrica como solugdo prioritaria.
Contudo, conforme evidenciado no mapa cognitivo, a escassez hidrica constitui apenas uma
das varidaveis em um sistema recursivo que envolve desigualdades historicas, modelos
produtivos excludentes, dependéncia institucional, crengas culturais, narrativas politicas e
fragilidades estruturais. Portanto, ao reduzir o fenomeno a dimensao climéatica, obscurecem-se
as relacdes sistémicas que o sustentam e o reproduzem.

A questdo que orientou esta investigacao, isto €, por que a Seca permanece como
problema apesar do avango cientifico, tecnoldgico e institucional, encontra resposta na
permanéncia de matrizes discursivas e normalizagdes que continuam a orientar politicas e
praticas sob pressupostos fragmentados. Ao longo de mais de quatro séculos de tentativas de
enfrentamento, reconhece-se que houve avangos significativos, especialmente no que se refere
a reducdo das grandes migragdes forgadas e das mortes em massa. Entretanto, a permanéncia
de condicdes precédrias de acesso a agua, a recorréncia da inseguranca alimentar e a
vulnerabilidade socioecondmica de amplos contingentes populacionais indicam que nao se

alcangcou uma solugdo estrutural capaz de reorganizar o sistema em suas multiplas dimensoes.
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Nesse contexto, torna-se evidente que ndo ¢ mais possivel partir dos mesmos
pressupostos, das mesmas concepgdes ¢ das mesmas visoes fragmentadas da realidade. As
caracteristicas naturais do semiarido, como a irregularidade das chuvas e a predominancia de
solos rasos, sdo fatores interferentes, porém ndo justificam, por si sos, as desigualdades
observadas. Atribuir a persisténcia da pobreza exclusivamente ao clima significa ignorar
dimensdes historicas, politicas e cognitivas que estruturam a problematica. Além disso, diante
das mudangas climaticas globais e dos desafios socioambientais contemporaneos, insistir em
modelos reducionistas revela-se ndo apenas insuficiente, mas também arriscado.

A cartografia cognitiva desenvolvida nesta pesquisa mostrou-se um instrumento
metodologico potente para tornar visiveis as conexdes ocultas entre dimensdes naturais,
sociais, econdmicas, culturais e institucionais, permitindo compreender por que solucdes
simplificadoras tendem a reforcar o problema que pretendem resolver. Ao reunir, em uma
mesma matriz interpretativa, elementos materiais e simbodlicos, o mapa evidencia que nao
existe causa Unica para a Seca, assim como nao existe solugdo tnica possivel. A complexidade,
portanto, ndo € um elemento externo ao fenomeno, mas parte constitutiva dele.

Entretanto, mais do que oferecer um diagndstico ampliado, esta pesquisa aponta
para a necessidade de novas perspectivas, novas visdes de mundo, novos métodos ¢ novas
politicas. Isso implica reconhecer que os modelos tradicionais de desenvolvimento, baseados
na exploracdo linear de recursos e na fragmenta¢do do conhecimento, mostram-se incapazes
de abarcar a multidimensionalidade dos sistemas socioecoldgicos. Implica também
reconhecer que a sustentabilidade ndo pode ser compreendida apenas como um conjunto de
praticas ambientais isoladas, nem como um discurso institucional desvinculado das dinamicas
sociais, culturais e politicas.

Faz-se necessaria, portanto, uma nova sustentabilidade capaz de integrar natureza
e sociedade de forma indissocidvel e que ndo se limite a mitigagdo de impactos, mas que
reconheca a inteligéncia natural do planeta Terra como referéncia estruturante. Os processos
bioldgicos complexos, harmonicos, eficientes, adaptaveis e resilientes que caracterizam o0s
sistemas vivos oferecem principios fundamentais para repensar a organizagdo social,
econdmica e territorial. Ignorar essa inteligéncia significa continuar reproduzindo modelos
artificiais que desconsideram a logica sist€émica da vida e que, por isso mesmo, tendem a gerar
novas formas de desequilibrio.

Ainda que a biomimética e as solugdes baseadas na natureza ndo tenham
constituido o foco empirico desta tese, elas emergem como lentes interpretativas promissoras

para aprofundar o didlogo entre ciéncia, territdrio e reorganizagdo socioecoldgica. O
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semiarido, sob essa perspectiva, ndo deve ser compreendido como auséncia ou falha, mas
como especializagdo ecoldgica. Suas dindmicas nao sdo anomalias, mas estratégias
adaptativas a contextos de variabilidade climatica. Suas populagdes ndo sdo passivas, mas
portadoras de saberes construidos na convivéncia com limites e incertezas.

Ao retirar do imaginario coletivo os imprintings que associam automaticamente o
semiarido a condenagdo climatica, a hostilidade ambiental e a incapacidade de
desenvolvimento, abre-se espaco para enxergar os sertdes sob outra perspectiva. Reconhecer
essa inteligéncia natural e essa capacidade adaptativa ¢ fundamental ndo apenas para os
sertdes, mas para um mundo que, diante das mudangas climaticas, precisara aprender a viver
com variabilidade, escassez relativa e reorganiza¢do constante.

Nesse sentido, a transformacdo necessaria ¢ simultaneamente cognitiva, politica,
metodoldgica e territorial. Exige politicas publicas integradoras que dialoguem com as
especificidades locais, que superem dicotomias simplificadoras e que incorporem a multi,
inter e transdisciplinaridade como condi¢do para compreender e intervir em sistemas
complexos. Exige também métodos capazes de tornar visiveis as relacdes recursivas e
sistémicas que escapam ao olhar fragmentado, ainda que o desafio metodoldgico permaneca
significativo e demande continuo aprimoramento.

Por fim, ressalta-se que esta pesquisa ndo pretendeu contestar o conhecimento
produzido sobre as Secas até o presente momento, mas demonstrar que a forma de aplicagao
desses conhecimentos, sobretudo em nivel institucional, tem sido limitante quando
desconsidera a complexidade real. O mapa cognitivo aqui apresentado deve ser compreendido
como ponto de partida, passivel de complementacdo, revisdo e ampliacdo em estudos futuros.

Espera-se, assim, que os resultados aqui apresentados contribuam para inaugurar
um novo modo de problematizar as Secas, ndo mais como fatalidade ou anomalia a ser
combatida, mas como expressao de um sistema socioecologico que demanda leitura integrada,
respeito as suas dindmicas e inspiracdo em sua inteligéncia natural. Somente a partir dessa
reestruturacdo do pensamento serd possivel transcender a repeticdo historica de respostas
fragmentadas e apontar para formas mais justas, resilientes e sustentaveis de vivéncia nos

sertdes e, por extensao, em um planeta em transformagao.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

QUESTIONARIO 1 - AGRICULTORES
01. Vocé ja vivenciou alguma Seca muito grande? Se sim, em qual ano?

Sim __ Nao Ano:

02. Poderia relatar o que precisou fazer para se alimentar?

__Pedir a familiares _ Empréstimo ~_ Comer palma ___Matar criagdo
__ Mendigar ~ Mudar de residéncia  ~~ Ajudade Deus ~_ Protesto
Outro:

03. Vocé considera que as acdes de governo pra “Combate as Secas” t€ém ajudado? Justifique
Sim _ Nao

Justificativa:

04. Vocé ja recebeu agua distribuida por carros-pipa? Se sim, a distribui¢ao ¢ regular? A dgua

¢ boa?
Sim Nio As vezes
Sim, pra beber Sim, mas ndo pra beber

05. Vocé conhece alguém que vende dgua em caminhdes-pipa?

Sim _ Nao

06. Voce acha que ¢ possivel conviver bem com o clima local? Justifique
Sim Nao

Justificativa:

07. Vocé costuma armazenar alimentos se preparando para o periodo de seca? Se sim, quais?
Sim Nao As vezes

Alimentos:

08. Vocé vive aqui desde que nasceu?

Sim ___Nao



09. A terra onde vocé mora € sua?
~Sim __ Nao

10. Como voce prepara a terra pra plantio?
___Rocado _ outra técnica

11. Como faz pra irrigar a plantacao?

Esperaachuva _ Outra técnica

12. Vocé tem criagao de animais? Quais?
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13. Sua agua vem de onde? Tem agua encanada?

14. Em que época do ano vocé decide plantar?

15. Qual o tempo de chuva ideal (quantos dias)?

16. Vocé tem bolsa-familia? Qual o valor que vocé recebe?

~Sim __ Nao Valor:

17. Vocé ja recebeu seguro-safra?

Sim _ Nao Valor:

18. Vocé tem outras fontes de renda?

Sim _ Nao Qual:

19. Alguém na sua familia trabalha fora da agricultura?

Sim  Nao Onde?

20. Vocé acredita nas previsoes dos profetas das chuvas?

Sim Nao As vezes

21. E angustiante viver pressionado com a possibilidade de uma Seca ou isso nao ¢ tdo grave

assim?



Sim, € angustiante Nao ¢ tdo grave As vezes Ja foi pior
22. A seca ¢ realmente um problema pra vocé a partir de que momento?
Quando acaba a dgua totalmente Quando ndo tem o que comer

Outros:

23. Vocé ja pensou em ir embora daqui?

Sim Nao As vezes

24. Se vocé pensou em ir embora, o que lhe fez mudar de ideia?
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25. Se decidisse ir embora, para onde iria?

26. Seus filhos moram aqui com vocé?

Sim  Nao  Alguns

27. Eles trabalham na agricultura?
___ Sim ~_Nao  Alguns

28. Vocé deseja que eles sejam agricultores? Justifique

Sim ~ Nao  Alguns

29. O que voce espera para o futuro (seu e de sua familia)?

30. O que Quixada significa para vocé?

31. Sua terra ¢ boa para plantar?
Sim  Nido _ Asvezes

32. Quando ¢ ano bom de chuva, vocé chega a vender alguns produtos? Quais?

Sim Nao As vezes
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QUESTIONARIO 2 - REPRESENTACOES INTITUCIONAIS

01. Vocé ja vivenciou alguma Seca muito grande aqui em Quixada? Se sim, em qual ano?

Sim _ Nao Ano:

02. Poderia relatar o que a prefeitura faz nos anos de seca pelas comunidades rurais?

____Empréstimo __Doagoes Outro:

03. Qual a diferencga entre combate as secas ¢ convivéncia com a semiaridez?

04. Voce considera que as politicas de governo pra “Combate as Secas” t€ém ajudado?

Justifique
Sim ~ Nao

Justificativa:

05. Vocé considera que as politicas de governo para “Convivéncia com a semiaridez” t€ém
ajudado? Justifique

~__Sim __ Nao

Justificativa:

06. Quem faz a distribuicao de dgua por carros-pipa? Quando o servigo ¢ acionado e quem
paga?
07. A prefeitura costuma abrir “frentes de trabalho” em periodos de estiagem?

Sim  Nao

08. Vocé acha que € possivel conviver bem com o clima local? Justifique
Sim Nao

Justificativa:

09. Vocé considera que se Quixada nao tivesse o Cedro sofreria muito mais com as Secas?

Sim _ Nao

10. Vocé considera que as cisternas sdo uma boa soluc¢do para o problema da Seca?

Sim Nao

11. Sabendo que a irregularidade das chuvas € uma caracteristica do semiarido, vocé acha
seguro que as familias
continuem vivendo nessas areas rurais? Justifique

Sim Nao

12. Em que momento o municipio decreta estado de emergéncia? Qual o critério?

13. Vocé acredita nas previsdes dos profetas das chuvas?

Sim Nao As vezes
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14. A seca ¢ realmente um problema pra voce a partir de que momento?

15. O que Quixada significa para vocé?

16. Que tipo de sentimento a palavra Seca te traz?

17. Vocé conhece alguém que superou o problema das Secas e vive bem da agricultura aqui
em Quixada?

~ Sim __ Nio

18. O que seria “viver bem” para vocé hoje?

19. Qual sua opinido sobre nossa Presidenta Dilma? Acha que ela esta ajudando os
nordestinos?

Sim  Nao

20. Qual sua opinido sobre o nosso Governado Cid Gomes? Acha que ela esta ajudando os
municipios do interior?

Sim _ Nao

21. Voce considera que as noticias que passam na TV sobre as secas refletem a realidade?
Justifique

Sim  Nao

22. Em épocas de Seca, apesar das dificuldades, ¢ um bom momento para conseguir alguns
beneficios do governo

federal e estadual para o municipio?

Sim  Nao

23. Aqui em Quixada existe alguma ONG ou outra instituicdo que se dedique aos problemas
das secas?

Sim ~ Nao

24. Algum dos distritos sofre mais com a seca do que os demais?
Sim ___Nao

Quais?

25. Podemos afirmar que a falta de chuvas ¢ o maior problema do semidrido?

Sim ~ Nao
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26. Vocé acredita que se o problema da 4dgua fosse resolvido, todos viveriam bem no
semiarido?

Sim _ Nio
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa denominada
“CARTOGRAFIA SOCIAL E COGNITIVA SOBRE AS SECAS NO SERTAO SEMIARIDO
SOB A OPTICA DA COMPLEXIDADE?”, cuja responsabilidade ¢ dos pesquisadores Magda
Helena de Aratjo Maia e Profa. Dra. Vladia Pinto Vidal (Orientadora), pertencentes ao
Programa de Poés-graduacdo em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (PRODEMA) da
Universidade Federal do Ceara (UFC).

O estudo realizado se configura como uma Tese de Doutorado e tem como
objetivo cartografar cognitiva e socialmente, os diversos conflitos paradigmaticos,
socioambientais e suas controvérsias relativas ao combate, convivéncia e superagao das secas
no Nordeste em geral e, em particular na regido de Quixada, e, devido ao seu carater
pessoalissimo, pode-se apresentar por parte dos entrevistados algum grau de desconforto ou
embaraco. Porém ndo h4 riscos fisicos para o processo.

Caso concorde em participar, o sujeito estard contribuindo com o
desenvolvimento de uma pesquisa cientifica, voltada para sua realidade, e que podera trazer
beneficios para sua atividade laboral e comunidade.

Todos os entrevistados envolvidos com a pesquisa sdo esclarecidos sobre os
objetivos e beneficios da pesquisa antes de seu inicio, € a qualquer momento (antes, durante
ou depois) do processo, pode desistir sem nenhum prejuizo a sua integridade. Os
entrevistados podem ainda manter contato com o pesquisador no telefone (85) 3021.7134 ou
no e-mail magdahelenamaia@gmail.com sem restricdo de hordrio, ou ainda com a
Coordenagdao do Programa de Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMA) da Universidade Federal do Ceara no Campus do Pici, Bloco 902, Fortaleza/CE,
tel: (85) 3366-9781 e e-mail: prodema@ufc.br.

Garante-se ainda o sigilo total de identidade de todos os participantes da pesquisa,
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sendo vedada a divulgacdo de nomes, datas ou detalhes de qualquer tipo que possam
identificar os sujeitos participantes.
Por fim garante-se a apresentagdo dos resultados obtidos na pesquisa a todos os

participantes, ao fim da pesquisa e apds a aprovagdo da Tese.

Eu, , afirmo

que recebi as informacdes sobre os objetivos da pesquisa de forma clara e concordo em

participar do estudo.

Quixada/Ce, / /

Assinatura do entrevistado

Magda Helena de Aratjo Maia

Pesquisadora



