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RESUMO

A municipaliza¢ao do licenciamento ambiental constitui um instrumento de descentralizagao
da gestdao ambiental no Brasil, ao atribuir aos municipios a competéncia para licenciar
empreendimentos de impacto local. Embora esse processo vise conferir maior agilidade,
adequacdo as realidades locais e fortalecimento do controle ambiental, seus beneficios e efeitos
sobre a eficiéncia da gestdo ambiental ainda sao amplamente debatidos. Diante desse contexto,
este estudo se propde a investigar e analisar o atual panorama da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Ceara a partir da percepgdo dos profissionais que
integram o 6rgdo ambiental municipal de Aquiraz, especificamente daqueles que atuam de
forma direta e cotidiana nos processos de licenciamento ambiental em ambito local. O presente
trabalho desenvolve uma pesquisa social exploratoria e descritiva, com abordagem mista,
utilizando o método de estudo de caso, fundamentado em pesquisa bibliografica, analise
documental e levantamento de campo por meio de entrevista e Grupo Focal. Os resultados
obtidos permitem concluir que Aquiraz apresenta condi¢des estruturais e legais compativeis
com o exercicio descentralizado do licenciamento ambiental, mas ainda enfrenta entraves
institucionais e operacionais que comprometem sua plena efetividade. Entre os principais
desafios identificados, destacam-se: o quadro técnico reduzido, condi¢do corroborada pelo
IQTM, cujo valor apurado foi de 0,62, a auséncia de padronizagdo dos procedimentos, o
funcionamento precario do setor de protocolo, a tramitagdo de processos incompletos, as
interferéncias politicas, a caréncia de legislagdo especifica, a inexisténcia de um plano de
carreira ¢ de politicas de capacitagao continua para os servidores, além da fragilidade do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, que ndo tem desempenhado de forma efetiva suas
funcdes deliberativas e consultivas. Conclui-se que, embora a municipalizagdo do
licenciamento ambiental em Aquiraz tenha fortalecido a capacidade institucional local, ainda
sd0 necessarios aprimoramentos estruturais e operacionais para ampliar a eficiéncia, a

transparéncia e o controle ambiental municipal.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; municipaliza¢do; gestao ambiental; 6rgao

municipal.



ABSTRACT

The municipalization of environmental licensing represents a key mechanism for decentralizing
environmental management in Brazil, granting municipalities the authority to license projects
with local environmental impacts. Although this process aims to promote greater agility,
alignment with local realities, and stronger environmental oversight, its benefits and effects on
environmental management efficiency remain widely debated. Within this context, this study
seeks to investigate and analyze the current landscape of environmental licensing
municipalization in the state of Ceard, based on the perceptions of professionals working within
Aquiraz’s municipal environmental agency particularly those directly and routinely involved in
local environmental licensing procedures. This research adopts an exploratory and descriptive
social research design, with a mixed-methods approach, using the case study method. The study
is grounded in bibliographic research, documentary analysis, and field data collection through
interviews and a focus group. The results indicate that Aquiraz possesses structural and legal
conditions compatible with decentralized environmental licensing; however, it still faces
institutional and operational constraints that compromise its full effectiveness. Key challenges
identified include: limited technical staff, corroborated by an IQTM score of 0.62; the lack of
standardized procedures; poor functioning of the protocol system; incomplete application
processing; political interference; the absence of specific legislation; the lack of career
development plan and continuous training policies for public servants; and the fragility of the
Municipal Environmental Council, which has not effectively fulfilled its deliberative and
advisory roles. In conclusion, although the municipalization of environmental licensing in
Aquiraz has strengthened local institutional capacity, further structural and operational
improvements are still required to enhance efficiency, transparency, and municipal

environmental control.

Keywords: environmental licensing; municipalization; environmental management;

municipal agencies.
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1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, estabeleceu normas para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no exercicio da
competéncia comum relativa a prote¢do do meio ambiente, incluindo a defini¢ao de atribui¢des
especificas para cada ente federativo (Brasil, 2011). Dentre suas diretrizes, esta lei esclareceu
os critérios para o exercicio do licenciamento ambiental, determinando quais atividades e
empreendimentos devem ser licenciados por cada esfera de governo, tendo como base a
abrangéncia do impacto ambiental.

A partir dessa normatizacdo, houve um fortalecimento da descentraliza¢do do
licenciamento ambiental no Brasil, permitindo que os municipios assumissem um papel ativo
na analise e concessao de licencas para empreendimentos de impacto ambiental local, fenomeno
que ficou conhecido como municipalizagdo do licenciamento ambiental. Essa mudanca
representou um avango significativo na gestdo ambiental, ao transferir para os municipios a
responsabilidade pelo licenciamento dessas atividades, garantindo que as decisdes fossem
tomadas por 6rgaos mais proximos da realidade territorial onde ocorrem os impactos.

Espera-se que essa transformagdo promova uma maior integracdo entre o poder
publico e a comunidade, criando um canal de didlogo mais acessivel e transparente para a gestao
ambiental. A proximidade dos municipios torna possivel realizar uma avaliacdo mais detalhada
das particularidades ambientais de cada regido e busca fortalecer a participacdo popular no
processo decisorio, permitindo que moradores, organizagdes civis e setores produtivos
contribuam ativamente na formulacao de politicas ambientais, garantindo maior legitimidade e
efetividade as agdes implementadas.

Outro aspecto fundamental dessa modificacdo ¢ a reducdo da burocracia nos
tramites administrativos, conferindo maior celeridade e eficiéncia aos processos de
licenciamento ambiental. Ao transferir a competéncia do licenciamento para os entes
municipais nos casos de impacto local, observa-se a reducao da sobrecarga dos 6rgaos estaduais
e federais, o que tende a conferir maior celeridade e efetividade as analises, conforme apontado
por Nascimento, Abreu e Fonseca (2020).

Paralelamente, prevé-se que a descentralizagao também fortalecera os mecanismos
de fiscalizacdo e monitoramento ambiental, garantindo um acompanhamento mais proximo e
continuo das atividades licenciadas. Com isso, a gestdo ambiental se torna mais participativa,
estratégica e alinhada as necessidades e desafios especificos de cada regido, promovendo um

equilibrio entre o desenvolvimento econdmico € a conservagao ambiental.
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Contudo, as vantagens da realizacdo do licenciamento ambiental em ambito local
tém sido discutidas, restando ainda duvidas sobre a sua real eficacia e eficiéncia. Embora a
municipalizacdo possa proporcionar maior proximidade com a realidade local e mais agilidade
nos tramites administrativos, hd preocupacdes quanto a capacidade técnica e estrutural dos
municipios para conduzir o processo de maneira eficaz. Além disso, ainda persistem inlimeras
incertezas quanto a efetiva participacao da populagdo nos processos decisorios.

O licenciamento ambiental, quando conduzido em nivel municipal, deveria, em
tese, facilitar o envolvimento da sociedade civil, permitindo que comunidades afetadas tenham
maior acesso as informagdes e possam influenciar nas decisdes sobre projetos que impactam
seus territoérios. No entanto, verifica-se que, em muitos casos, a populagdo nido tem acesso
adequado as informacdes relativas aos projetos licenciados, tampouco dispde de mecanismos
efetivos que assegurem sua manifestacio e influéncia no processo decisorio, em
desconformidade com os dispositivos da Lei de Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527/2011).

De modo geral, observa-se ainda que a produgdo cientifica e académica sobre o
tema se concentra majoritariamente em estudos realizados em municipios das regides Sul e
Sudeste, onde, em geral, hd maior capacidade administrativa e infraestrutura mais consolidada.
Em contrapartida, verifica-se uma escassez de pesquisas voltadas a realidade dos municipios
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A vista disso, este trabalho provém da imprescindibilidade de investigar e analisar
o atual panorama da municipalizagdo do licenciamento ambiental no estado do Ceard. A
pesquisa parte da seguinte questdo central: Os municipios cearenses que assumiram a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental estdo exercendo essa competéncia de maneira
plena, com clareza e objetividade, assegurando uma gestdo ambiental municipal eficaz,
transparente e participativa?

A partir da andlise de estudos sobre a municipalizagdo do licenciamento ambiental
no Brasil, foram formuladas as seguintes hipoteses: Os municipios licenciadores cearenses
sofrem com a escassez de profissionais capacitados, com as diversas interferéncias politicas e
com a falta de informacgao e ndo participagdo popular no processo de licenciamento ambiental.

Diante desse cenario, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de
municipaliza¢cdo do licenciamento ambiental no estado do Ceard, tomando como base a
percep¢ao do 6rgao licenciador do municipio de Aquiraz. A escolha do locus de pesquisa
considerou as caracteristicas socioecondmicas e ambientais presente no municipio, € as
abordagens adotadas na gestdo ambiental municipal.

Para alcancar esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
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a) Identificar os principais avangos, fragilidades e entraves enfrentados pelo
municipio de Aquiraz durante o exercicio da competéncia para realizar o licenciamento
ambiental;

b) Avaliar a eficiéncia do processo de licenciamento ambiental municipal em
Aquiraz, com base na percep¢do dos profissionais do 6rgdo ambiental local e por meio da
aplicagdo de indices de gestdo ambiental municipal;

¢) Mapear as principais dificuldades enfrentadas pelos agentes do 6rgao municipal
licenciador;

d) Propor recomendagdes fundamentadas para aprimorar o licenciamento ambiental

no municipio estudado.

O presente trabalho desenvolveu uma pesquisa social exploratoria e descritiva com
adocdo de abordagem metodolédgica qualitativa e quantitativa. O método de pesquisa aplicado
foi o estudo de caso, abrangendo pesquisa bibliografica, analise documental, incluindo a anélise
de legislagdes, relatdrios técnicos e publicacdes cientificas sobre o tema. Foram conduzidas
uma entrevista semiestruturada e um grupo focal com o diretor de licenciamento ambiental de
Aquiraz e com o0s técnicos ambientais que atuam no processo de licenciamento, com o intuito
de compreender suas percepcoes e os desafios enfrentados na pratica.

Além disso, para embasar e analisar ainda mais a situacdo do municipio, foram
aplicados indices voltados a andlise do grau de implementagdo dos instrumentos de gestdo
ambiental e da capacidade institucional do 6rgdo ambiental municipal, conforme metodologias
propostas por Rodrigues et al. (2016), Goldmeier (2017) e Melo et al. (2025).

Dessa forma, esta pesquisa buscou ndo apenas diagnosticar os avangos € as
dificuldades vivenciadas no municipio de Aquiraz, mas também apontar caminhos para
aprimorar a estrutura e a governanga ambiental nos municipios cearenses, tornando o
licenciamento ambiental municipal mais acessivel, eficiente e alinhado aos principios da

sustentabilidade e da participagao social.



20

2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, apresenta-se o referencial tedrico que embasou a elaboragao desta
dissertacao, abordando contribui¢des de diversos autores acerca da legislagdo ambiental
brasileira, da descentralizacgdo e municipalizacdo da gestdo ambiental, bem como do

licenciamento ambiental e de sua implementacao em nivel municipal.

2.1 A evolucio da legislacao ambiental brasileira

O processo de evolucdo da legislagio ambiental no Brasil iniciou com o seu
reconhecimento como um territorio rico em recursos naturais, cuja exploragdo teve inicio com
a ocupacao dos portugueses, periodo marcado pela extracdo do pau-brasil e producdo agréria
(Moura; Pacheco; De Castro, 2023). Sao destacados trés momentos histéricos na evolugao da
legislagdo ambiental no Brasil: a fase de exploracdo, a fase fragmentaria e a fase holistica,
marcada pelo sancionamento da Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Benjamin, 1999, apud Castro et al., 2018).

Em sintese, a fase de explora¢dao perdurou desde a chegada dos Portugueses, em
1500, até o inicio da segunda metade do século XX, caracterizando-se pela escassez de normas
de prote¢do ambiental; a segunda fase foi marcada pela tentativa de regulamentar juridicamente
as atividades exploratorias de maneira pontual, enquanto a fase holistica se distingue pela
concepg¢do do meio ambiente como um sistema integrado (Castro, 2018).

A partir de uma breve analise do histérico da protecio ambiental no pais e da
evolugdo do direito ambiental brasileiro, verifica-se que a preocupagdo com o meio ambiente
j& permeava o Brasil colonia (Sombrio, 2009), com as primeiras leis de prote¢do ambiental
sendo importadas de Portugal (Borges; De Rezende; Pereira, 2009). Um marco dessa fase ¢ a
introdugdo da primeira lei de protegao florestal no territorio brasileiro, em 12 de dezembro de
1605, conhecida como “Regimento do Pau-Brasil” (Nazo; Mukai, 2001).

No entanto, como esclarece Resende (2006), a rigorosa protecdo dos recursos
florestais das terras brasileiras nesse periodo estava, na verdade, vinculada a defesa dos
interesses da Coroa em relagdo a esses recursos, considerando que a exploracao do pau-brasil
foi, durante varias décadas, o pilar da economia portuguesa. Dessa forma, o regimento
supramencionado foi criado como resposta aos prejuizos causados pelo contrabando da madeira
e pela utilizacdo inadequada do solo, fatores que comprometeram os lucros obtidos com a

atividade extrativista (Siqueira, 2011).
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Em concordancia, Moreira et al. (2021) afirma que as normas sobre o furto de aves,
sesmaria, incentivo ao cultivo da terra e proibicdo do corte deliberado de arvores frutiferas
foram introduzidas no Brasil com base nos interesses da Coroa. Assim, apesar de poderem ser
interpretadas como referéncias a legislacdo ambiental, ndo havia um verdadeiro enfoque nas
questdes ambientais, tampouco refletiam uma preocupagdo genuina com a preservagdo e
protecdo do meio ambiente (Swioklo, 1990, apud Moreira et al., 2021).

Durante o periodo Imperial, foi promulgado o Coédigo Penal de 1830, que, nos
artigos 178 e 257, estabelecia sangdes para a pratica de corte ilegal de madeira (Nazo; Mukali,
2001). Posteriormente, em 1850, foi editada a Lei n® 601, conhecida como 'Lei de Terras', cujo
artigo 2° dispunha sobre a responsabilizagdo civil e penal dos agentes causadores de danos
ambientais decorrentes da derrubada de matas e da utilizacdo de queimadas (Nazo e Mukai,
2001). Conforme destaca Moreira et al. (2021), a auséncia de interesse pelas questdes
ambientais manteve-se durante esse periodo, resultando na impunidade frente a degradagdo
ambiental, ja que apenas eram sancionadas as condutas consideradas lesivas aos interesses da
Coroa, especialmente aquelas que atingiam os circulos familiares, feudais ou oligarquicos.

As transformagdes importantes e significativas na legislagdo ambiental brasileira
ocorreram durante o periodo republicano, marcado pela evolugdo do Direito Ambiental no
Brasil (Borges; De Rezende; Pereira, 2009; Moreira et al., 2021). Durante esse periodo, a
preocupacao com a protecdo ao meio ambiente foi impulsionada pelo sancionamento do Codigo
Florestal, que exigia que os proprietdrios mantivessem 25% de suas terras com vegetacdo
nativa, ¢ do Codigo de Aguas, que assegurava a gratuidade no uso rios e nascentes para
necessidades bésicas, garantindo o acesso de todos as dguas publicas (Sombrio, 2009; Moreira
etal., 2021).

Nos anos de 1960 e 1970, a intensifica¢ao da industrializagao no Brasil levou a um
maior engajamento social em questdes ambientais e sociais, especialmente diante dos impactos
da poluicao industrial e da contaminagdo de areas urbanas, que geraram sérios problemas de
saude publica e danos ecologicos em cidades como Cubatdo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Volta
Redonda (Camara, 2013). Wedy (2019) expde que a legislacdo ambiental brasileira evoluiu a
medida que cresceu a preocupa¢do mundial com a preservacao do equilibrio ambiental e dos
direitos das geragoes atuais e futuras.

Nazo e Mukai (2001) ressaltam que, nas décadas de 1970 e 1980, iniciou-se a
consolidacdo dessas preocupagdes ambientalistas, tendo como marco a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972. Ja no final da década de

1970 e inicio dos anos 1980, foram realizados os primeiros estudos de avaliagdo de impacto
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ambiental no pais, exigidos por Orgdos internacionais como Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (BIRD) para o financiamento de grandes projetos de
infraestrutura, como hidrelétricas e rodovias (Camara, 2013). Contudo, o autor destaca que
esses estudos seguiram normas de agéncias internacionais, pois o Brasil ainda nao possuia
normas ambientais proprias.

A década de 1980 consolidou-se como um periodo de avancgos significativos do
Direito Ambiental, impulsionados pela PNMA, pela Lei da Acao Civil Publica de 1985 e,
sobretudo, pela Constituicao Federal de 1988, que pela primeira vez tratou de forma direta e
abrangente a tematica ambiental (Nazo; Mukai, 2001).

O ano de 1981 ¢ apontado por Pott e Estrela (2017) como decisorio no pais para a
questdo ambiental, uma vez que ocorreu a instituigdo da PNMA, que resultou na criacao do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA ¢ do Conselho Nacional de Meio Ambiente
— CONAMA, e no estabelecimento de importantes instrumentos, como os Padrdes de Qualidade
Ambiental, Zoneamento Ambiental, Avaliacdo de Impactos Ambientais, Licenciamento

Ambiental e o Sistema Nacional de Informagdes Ambientais.

2.1.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente e a gestao ambiental no Brasil

A Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ fruto da conjungdo de um cenario
internacional marcado pela crescente relevancia da prote¢ao ambiental e de fatores internos que
também exerceram influéncia decisiva em sua elaboragdo (Antunes, 2019). Sua institui¢ao
marcou o inicio de uma proposta de planejamento ambiental no Brasil, servindo como
orientagdo para o ordenamento territorial, respaldada pela legislacdo ambiental e sem revogar
leis editadas anteriormente (Santos, 2004; Freiria, 2015).

A partir da criacdo dessa politica, foram elaborados leis, decretos e resolugdes que
visam a utiliza¢do racional, conservacdo e protecdo efetiva dos recursos naturais, com a
apresentacao dos passos a serem seguidos para uma conduta ambientalmente sustentavel,
abordando os principios, objetivos e instrumentos da politica ambiental brasileira (Borges; De
Rezende; Pereira, 2009). Com isso, iniciou-se um processo de integracdo e harmonizagao das
politicas publicas ambientais no Brasil, orientadas pelos objetivos e diretrizes definidos pela
Unido (Farias, 2006).

Céamara (2013) explica que esse marco legal instituiu uma rede de institui¢des
federais, estaduais e municipais voltadas a gestao de recursos naturais, ampliando a participagao

de diversos atores sociais nos processos decisorios. O autor também destaca que a
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implementagdo de instrumentos como o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, aliada a introdu¢do de audiéncias publicas pela
Resolugdao n® 09/87 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, fortaleceu a
governanga ambiental ao permitir que populagdes interessadas ou afetadas expressassem suas
manifestagdes sobre empreendimentos com potencial de causar impactos ambientais.

A PNMA previu, antes da Constituicdo de 1988, o estabelecimento de um sistema
descentralizado de gestdo ambiental no Brasil, por meio de um Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA (Scardua e Bursztyn, 2003). Nesse contexto, Castro (2018) aprofunda
a discussdo ao apontar que a referida legislagdo ja reconhecia os municipios como entes
representativos do poder local no ambito da area ambiental.

O SISNAMA ¢ estrutura adotada para a gestdo ambiental no Brasil, sendo formado
por orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e por
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo ¢ melhoria da qualidade
ambiental no pais (Brasil, [20237?]). A estruturacdo do SISNAMA esta presente na Figura 1 a

seguir.



Figura 1 — Composi¢ao do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA

0 Conselho de Governo assessora o Presidente da
Replblica na elaboragao da politica nacional e nas
orientagoes governamentais relativas ao meio ambiente e
aos recursos ambientais.

0 Conselho Nacional do Meio Ambiente assessora, estuda
e propde ao Governo diretrizes para as politicas
ambientais, além de deliberar sobre normas e padrées que
assegurem o equilibrio eceldgico e a qualidade de vida.

Representado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca

do Clima, este drgao federal planeja, coordena, supervisiona

e controla a politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente.

0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e o Instituto Chico Mendes de

ORGAOS Conservagao da Biodiversidade, atuam na implementagao e
EXECUTORES na execucao da politica e das diretrizes governamentais
estabelecidas para o meio ambiente, conforme suas

competéncias especificas.

Os drgaos ou entidades estaduais responsaveis pela

6“@05 execucao de programas, projetos e pelo controle e
SECCIONAIS fiscalizagao de atividades capazes de provocar a
degradagao ambiental.

Os drgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo

ORGAOS LOCAIS controle e fiscalizagao dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdigoes.

Fonte: Adaptado Politica Nacional de Meio Ambiente (1981).
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Esse sistema foi criado para englobar de forma ampla e interdependente os aspectos
politicos, sociais, cientificos, naturais e técnicos, integrando esses conceitos na gestdao
ambiental (Castro, 2018). Leme (2016) ressalta que o SISNAMA inaugurou um modelo de
gestdo que estimula a participagdo da sociedade civil, e a colaboragdo e interagdo entre todas as
organizagdes envolvidas na gestdo ambiental, estabelecendo um conjunto articulado de 6rgaos,
entidades, normas e praticas relacionados com a protecao e melhoria da qualidade ambiental.

Para Camara (2013), a institucionaliza¢ao da Politica Nacional do Meio Ambiente
no Brasil visa a incorpora¢do de principios como a democratizagdo das politicas publicas, a
participagdo social nos processos decisorios e a descentralizacdo das agdes estatais, com sua
atuagdo ocorrendo em conformidade com os principios constitucionais e o arcabougo legal que
regulamenta as institui¢des brasileiras, acompanhando a tendéncia global de reconfiguracao do

papel do Estado.

2.1.2 A Constituicdo de 1988 e a protecdo ao meio ambiente

A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 promoveu um avango na conquista
por um direito fundamental e essencial ao homem contemporineo: o direito ao meio ambiente
saudavel, alcancando uma surpreendente evolucdo na prote¢do ao meio ambiente e
posicionando o Brasil entre os paises com as legislagdes ambientais mais avangadas do mundo
(Sombrio, 2009). Para Varella e Leuzinger (2008), o constituinte de 1988 conseguiu o feito de
atribuir status constitucional a protecao do meio ambiente.

O texto constitucional, em seu capitulo sexto, titulo oitavo, garante a todos o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida em seu
capitulo dedicado exclusivamente ao meio ambiente, prevendo ainda em seu artigo 225 a
incumbéncia ao Poder Publico e a coletividade do exercicio de salvaguarda-lo e preserva-lo
para as geragdes atuais e futuras (Brasil, 1988).

Costa e Souza (2023) enfatiza que a PNMA foi recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, uma vez que os ideais protecionistas nela contidos estdo alinhados com as
diretrizes do artigo 225 da Carta Magna. Destarte, a obrigagdo de preservar o meio ambiente
tornou-se um dever constitucional, elevando o cidaddo brasileiro ao patamar de protagonista na
preservacdo ambiental, e destinando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as
futuras geracdes (Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal — IBAM, 2015).

Conjuntamente, a responsabilidade do Estado para com a prote¢cdo ambiental ¢
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ratificada pela Lei Maior no artigo 23 ao estabelecer a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na defesa do meio ambiente € no enfrentamento
da poluicdo em todas as suas formas (Brasil, 1988). Em sintese, a competéncia comum refere-
se aquela exercida por todos os entes federativos, podendo ser efetuada concomitantemente,
desde que observados os limites de atuacdo de cada ente previstos na constituicdo (IBAM,
2015).

A divisao de competéncias definida pela constituigdo estabelece a cooperacao entre
todos os responsaveis e a Gestdo Ambiental Compartilhada, processo pelo qual sdo instituidos
meios de colaboragdo e integragdo entre os entes federados, almejando assegurar a qualidade
ambiental necessaria a manutengdo e melhoria da qualidade de vida da populacdo e ao
desenvolvimento sustentavel, por meio da distribuicdo apropriada de responsabilidade e
recursos (Brasil, 2009).

De forma complementar, Rocha (2009) salienta que a Lei Maior evidencia a luta
pela democratizagdo da gestdo publica ao adotar o principio da gestdo descentralizada e
participativa. O autor destaca que, nos artigos 204 e 227, assegura-se a participacdo da
populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacao e no controle das politicas

publicas em todas as esferas da gestdo administrativa (municipal, estadual e federal).

2.2 A descentralizaciio das politicas publicas no Brasil

A formulagdo e a execugao das politicas publicas no Brasil evoluiram de um modelo
autoritario e burocratico para processos mais democraticos e participativos, influenciados pelas
transformagdes da politica internacional, estas impulsionadas pelos problemas econdmicos,
sociais e ambientais gerados pelo modelo desenvolvimentista voltado exclusivamente ao lucro
(Camara, 2013).

A partir da década de 1960, os movimentos sociais desempenharam papel
fundamental ao questionar regimes autoritarios e centralizadores, promovendo mudangas na
ordem juridico-institucional e nas estruturas politicas dos paises (Camara, 2013). Nesse sentido,
Scardua e Bursztyn (2003), destacam que, em paises com caracteristicas semelhantes as do
Brasil, ja se verificava, no periodo analisado pelos autores, uma ampla difusdo de experiéncias
de descentralizacao, muitas delas apoiadas ou incentivadas por agéncias internacionais de
desenvolvimento, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID.

Buarque (1998) define a descentraliza¢do como
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A descentralizacdo ¢ a transferéncia da autoridade e do poder decisorio de instancias
agregadas para unidades espacialmente menores, entre as quais estdo os municipios e
as comunidades, conferindo capacidade de decisdo e autonomia na gestdo para as
unidades territoriais de menor amplitude e escala (Buarque, p. 16, 1998).

De maneira concisa, o citado autor explica que a descentralizacdo redistribui o
poder, dando autonomia as unidades comunitarias € municipais para definir prioridades,
diretrizes e gerir programas e projetos.

No Brasil, a descentralizagdo teve sua primeira manifestagdo na area da satide, ainda
na década de 1980 (Scardua e Bursztyn, 2003), quando, segundo os autores, esse processo se
deu de forma gradual, articulando-se a participagdo social por meio dos Conselhos de Saude.
Tal dindmica culminou, em 1988, na cria¢do do Sistema Unico de Saude - SUS, estruturado
como um sistema descentralizado e de comando Uinico em cada esfera governamental (Scardua
e Bursztyn, 2003).

Na area da educacgdo, a Constitui¢ao de 1988 instituiu um regime de colaboragio
entre os entes federativos, definindo competéncias: aos municipios, a educacao infantil € o
ensino fundamental; aos Estados, o ensino fundamental ¢ médio; e a Unido, o ensino superior,
além de fung¢oes de apoio, como merenda e livros didaticos (Scardua e Bursztyn, 2003).

Posteriormente, na década de 1990, teve inicio um processo de regulamentagao da
gestdo descentralizada das politicas publicas em diferentes areas sociais, como saude, educag¢ao
e assisténcia social, incorporando de maneira mais sistematica a participagao da sociedade civil,
especialmente por meio dos Conselhos Gestores (Rocha, 2009).

Ao refletirem sobre a participacao da sociedade brasileira na gestdo dos programas

e politicas do governo, Scardua e Bursztyn (2003) evidenciam:

A sociedade brasileira, na maioria das vezes, na qualidade de espectadora das agdes
governamentais, s0 procura seus direitos no momento em que existe algum fator
ou evento que a prejudique ou que lhe traga desconforto. Essa postura — tipica de
sociedades que possuem baixo capital social — ensejam medidas de incentivo por
parte do governo central, para que a sociedade venha a participar dos esforc¢os
de melhoria da qualidade de vida, que come¢am no Ambito local (Scardua e
Bursztyn, p. 295, 2003, grifo nosso).

Em seu estudo sobre o debate da descentralizagdo das politicas publicas, com énfase
no setor da saude e fundamentado em revisdo bibliografica, Guinmaraes (2002) identifica um
consenso quanto a necessidade, pertinéncia, oportunidade e relevancia estratégica desse
processo para a superacao de conflitos relacionados a distribui¢dao de poder, servigos e recursos

entre diferentes esferas de governo e setores da sociedade.



28

A supramencionada autora ressalta que na maioria dos trabalhos que analisam
experiéncias especificas de descentralizacdo, como a municipalizagdo da saude no Brasil,
verifica-se uma defesa consistente ndo apenas de sua necessidade, mas também de sua
suficiéncia como estratégia de enfrentamento dos problemas do sistema de saude, ainda que se
reconhegam as dificuldades de implementagdo e o cardter eminentemente politico desse
processo.

Em contraponto, Leite e Fonseca (2011) defendem que avaliar os impactos da
descentralizacdo das politicas sociais nas relagdes intergovernamentais ¢ uma tarefa complexa,
apontando para a dualidade existente entre os avangos municipalistas advindos apds a
Constituicao de 1988 e a permanéncia da relevancia dos estados.

Os autores argumentam que, enquanto programas federais, como o Bolsa Familia e
iniciativas na educagao e saude, fortalecem a relagao direta entre Unido e municipios, os estados
mantém papel essencial na articulagdo regional e na oferta de servigos, sobretudo no SUS e no
ensino médio. De acordo com as analises de Leite e Fonseca (2011), esse quadro revela tensdes
e negociagdes constantes entre os entes federativos, além da influéncia de atores externos e
internos, configurando um federalismo dinamico, multifacetado e em permanente disputa.

No Brasil, o termo “descentralizagdo” ¢ geralmente compreendido como sinénimo
de municipalizacao, resultado do processo de redemocratizacao do pais, que teve como uma de
suas principais caracteristicas o fortalecimento dos governos municipais (Nascimento e
Fonseca, 2017; Almeida, 2005). Sato (1993) explica que o reconhecimento dos municipios
como parte integrante da Federagdo representou uma transformagao relevante para juristas e
tributaristas, uma vez que a Constitui¢do anterior ndo trazia essa previsao, o que levou a
associacao entre descentralizacdo e municipalizagao.

Sobre o assunto, Buarque (1998) pontua:

A municipaliza¢do é uma forma de descentralizagdo administrativa das politicas e dos
mecanismos de intervengdo publica para o plano municipal, com transferéncia efetiva
da capacidade decisoria para o municipio como espago de poder local (Buarque, p.
19, 1998).

Aprofundando sua analise, o referido autor afirma que o municipio possui uma
dimensdo geografica adequada para a mobilizacdo das energias sociais e para integrar
investimentos que promovem o desenvolvimento, tanto devido aos seus tamanhos reduzidos
quanto a aderéncia politico-administrativa assegurada pela municipalidade e pela instancia

governamental.
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O desempenho do papel constitucional atribuido ao municipio provoca uma série
de beneficios, como maior proximidade dos problemas a serem enfrentados e melhor
acessibilidade da populagao aos servigos publicos, possibilidade de adequagao de politicas e
programas as realidades locais, melhor utilizagdo dos recursos e maior eficiéncia na
implementagdo de politicas, maior visibilidade e consequentemente maior transparéncia na
tomada de decisdes e democratizacdo dos processos decisorios, favorecendo a participagao
popular envolvida e oferecendo condigdes para a negociagao de conflitos (Brasil, 2009).

Scardua e Bursztyn (2003) destacam que a elevagao dos municipios a condi¢ao de
entes federativos ampliou suas obriga¢des e competéncias; no entanto, argumentam que esses
entes permaneceram sem a devida capacidade institucional, administrativa e financeira para
cumprir tais atribuigdes. Além disso, os autores também pontuam que a Constituicao Federal
de 1988 conferiu maior relevancia ao poder local no ambito federativo sem detalhar
adequadamente a distribui¢do de direitos e deveres tornando necessarias emendas
constitucionais para sua efetivacao.

Carvalho (2006) frisa que a Carta de 1988 assegurou a integracdo dos municipios,
entidades publicas dotadas de personalidade juridica de direito publico, no pacto federativo. A
autora acrescenta que os municipios podem se autogovernar e se auto-organizar nas esferas
politica, administrativa e financeira, além de estarem habilitados a legislar sobre questdes de
interesse local, podendo complementar as legislagdes federal e estadual quando necessario.

Ainda nesse aspecto, Carvalho (2006) acentua a importancia do cuidado que os
municipios devem ter com a disciplina do uso do solo, destacando o papel fundamental do Plano
Diretor, previsto no artigo 182, §2° da Carta de 1988, um dos pilares da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, que, junto com as respectivas leis de uso do solo, contribui
para a efetivagdo da prote¢do ambiental ao articular e coordenar questdes ambientais com outros

temas de interesse local.

2.2.1 A descentralizagdo da politica ambiental no Brasil

A politica ambiental brasileira consolidou-se como resultado do processo
internacional de transformacgdes politicas e juridico-institucionais desencadeadas pelos
movimentos sociais a partir da década de 1960, estruturando-se na descentralizagdo, na
participagdo social e na ado¢do de modelos de gestdo mais integrados e dinamicos (Camara,
2013).

De modo convergente a essa perspectiva, Scardua e Bursztyn (2003) apontam que
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o governo brasileiro tem adotado uma postura voltada a descentralizagdo desde o inicio da
elaboracdo da PNMA, transferindo atribuigdes e responsabilidades relacionadas a politica e a
gestao ambiental para as Unidades da Federacdo. Para Leme (2016), a criacdo da Associagao
Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente — ANAMMA em 1986, antes mesmo da
promulgacdo da Constituicdo Federal, evidencia o posicionamento politico favoravel a
descentralizacao das politicas ambientais.

O debate sobre a centralizacao e a descentralizagdo da politica ambiental no Brasil
resultou de um intenso processo de desenvolvimento da sociedade brasileira, cujo
amadurecimento se reflete na atual Constituicdo, evoluida em termos ambientais, mas com
inimeros desafios para sua implementagdo (Scardua e Bursztyn, 2003). Os autores defendem
que, para que a descentralizacdo seja eficaz, ¢ fundamental a solidariedade e a participagdo
social, o que exige a compreensdo do principio da subsidiariedade. Esse principio, junto a
autonomia e a interdependéncia, constitui um dos trés pilares do sistema federativo (Scardua e
Bursztyn, 2003).

Em relacdo a gestdo ambiental municipal, Martins (2010) argumenta que, ao
assumir essa fun¢do, os municipios terdo a oportunidade de promover o desenvolvimento e a
valorizacdo da cidade, além de gerar novos recursos por meio da cobranca de taxas de
licenciamento e da aplicagdo de mecanismos de compensacdo ambiental. Também poderao
atrair investimentos, agilizar a implantacao de projetos dos empreendedores locais e ampliar a
participacdo da sociedade, fortalecendo seu papel como parceira nas agdes, entre outros
beneficios (Martins, 2010).

Leme (2016) relata que, atualmente, a maioria das prefeituras brasileiras possui
algum tipo de estrutura para tratar das questdes relacionadas ao meio ambiente. Contudo, a
autora ressalta que nem sempre foi assim, explicando que o atual cenario € fruto de um processo
historico no qual os municipios foram assumindo progressivamente novas fung¢des a partir do
processo de descentralizagdo da politica e da perspectiva de gestao ambiental compartilhada.

Monte (2018) evidencia que apos trés décadas de implementacao da politica
ambiental brasileira, ¢ notoério que o protagonismo esteve centralizado no nivel federal e
estadual. A autora defende que os municipios, em sua maioria, ainda tém ficado a margem desse
processo, enfatizando que a esfera municipal possui importancia estratégica na protecao
ambiental, e ressaltando que no ambito municipal os cidadaos tém melhor percepcao sobre as

questdes ambientais vivenciando-as cotidianamente.
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2.3 A municipalizacio do licenciamento ambiental no Brasil

Visando assegurar a garantia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o Estado deve exercer o controle sobre todas as atividades que
possam gerar danos ao meio ambiente (Carvalho, 2006). Com base nessa premissa, o
licenciamento ambiental foi instituido no Brasil, inicialmente em alguns Estados na década de
1970, sendo posteriormente incorporado a legislacdo federal como um dos principais
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Sanchez, 2013).

Sanchez (2013) detalha que, antes mesmo da criagio da PNMA, experiéncias
pioneiras foram conduzidas no Rio de Janeiro e em Sado Paulo. No Rio de Janeiro, teve inicio a
legislacdo moderna sobre licenciamento ambiental, a partir do Decreto-Lei n°® 134/75, que
tornou obrigatdria a autorizacdo prévia para atividades potencialmente poluidoras (Sanchez,
2013).

Posteriormente, o Decreto n°® 1.633/77 instituiu o Sistema de Licenciamento,
estabelecendo as modalidades de Licenca Prévia, de Instalagdo e de Operacao, modelo que seria
mais tarde incorporado pela legislacdo federal (Sanchez, 2013). J4 em Sao Paulo, a Lei n°
997/76 e o Decreto n® 8.468/76 instituiram o Sistema de Prevengdo ¢ Controle da Poluicao,
prevendo as licencas de Instalacdo e de Funcionamento (Sanchez, 2013).

Em 1981, com a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento
ambiental foi oficialmente consolidado no Brasil (Brasil, 1981). Esse instrumento consiste em
um procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a concepgao,
instalacdo, modificacao e operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou capazes de causar
degradacdo ambiental (Brasil, 1997).

De forma sucinta, Sirvinskas (2020) conceitua o licenciamento ambiental como um
procedimento administrativo conduzido por um o6rgdo ambiental, constituindo-se em uma
sequéncia de atos interligados que objetivam resultar em uma decisdo final, materializado na
licenca ambiental, seja ela prévia, de instalacdo ou de operacao.

Nas palavras de Talden Farias (2025)

O licenciamento ¢ um mecanismo que promove a interface entre o empreendedor, cuja
atividade pode interferir na estrutura do meio ambiente, e o Estado, que garante a
conformidade com os objetivos dispostos na Politica Nacional do Meio Ambiente.
(Farias, p. 30, 2025).
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Em conformidade com este procedimento, o artigo 170, inciso VI, da Lei Maior
determina como um dos principios da ordem econdmica brasileira a defesa ao meio ambiente,
estabelecendo o tratamento diferenciado para as empresas de acordo com o impacto ambiental
gerado por seus produtos, processos de fabricagdo e servigos prestados (Brasil, 1988).

Em suma, o licenciamento ambiental ¢ um instrumento de protecdo ao meio
ambiente, resultante do principio da prevencdo, que representa um mecanismo de gestdo

ambiental derivado do poder de policia' ambiental (IBAM, 2015).

O licenciamento ambiental consiste na prerrogativa estatal de interferir no direito de
propriedade e na livre iniciativa em defesa do interesse publico, do resguardo,
conservagio e revitalizagio do meio ambiente. E a expressio do poder de policia do
Estado através do qual sdo atestadas as condicdes de localizaciio, instalacido
ampliacdo e operacido de estabelecimentos que possam promover impactos a
qualidade ambiental (Souza, p. 89, 2023, grifo nosso).

Fukuzawa (2015) caracteriza o licenciamento ambiental como um importante
instrumento de gerenciamento dos recursos ambientais e de controle da polui¢do. Por meio dele,
os entes federativos competentes operam preventivamente na busca pela compatibilizagao do
desenvolvimento socioecondmico com a preservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo (Ceara, 2018).

O processo de licenciamento ¢ executado por 6rgdos ambientais integrantes do
SISNAMA de acordo com a competéncia para atuacao definida pela Resolugdo CONAMA N°
237/1997, tendo como base a abrangéncia do impacto ambiental a ser provocado (Brasil, 1997).
De maneira geral, cabe aos orgdos federais licenciarem os empreendimentos e atividades
localizados em dois ou mais estados, aos 6rgaos estaduais aquelas que abrangem dois ou mais
municipios e aos 6rgaos municipais tudo que causar impacto local (Brasil, 1997). Esta resolugao
também indica com clareza que todo o procedimento serd realizado por apenas um ente
federativo competente.

Goldmeier (2013) esclarece que, apesar da publicacdo da resolu¢do mencionada,
surgiram diversas dividas quanto a sua eficacia, uma vez que ela regulamenta de forma indireta
o paragrafo unico do art. 23 da Constituicao Federal de 1988, que estabelece a competéncia
comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Para evitar problemas de

interpretacdo, o referido artigo foi adequadamente regulamentado pela Lei Complementar

' Medauar (1995) sintetiza que, em sua esséncia, o poder de policia refere-se a atuagdo da Administragao

Publica que estabelece restrigdes a direitos e liberdades.
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140/2011, a qual definiu de forma clara as competéncias de cada um dos Entes federados
(Goldmeier, 2013).

A competéncia licenciadora dos municipios foi disciplinada especificamente na Lei
Complementar n° 140/2011 ao citar expressamente em seu artigo 9° as areas de atuagao dos

mesmos, a saber:

Art. 9° - S30 acdes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protegio Ambiental — APAs.

A partir desse marco normativo, ficou evidente que os municipios possuem
competéncia para instituir um sistema de licenciamento ambiental complementar ao exercido
pelos estados e pela Unido, aplicével a atividades e empreendimentos com potencial impacto
local, além de poderem atuar de forma subsidiaria ou supletiva em relagdo as demais esferas
federativas (Nascimento, Abreu e Fonseca, 2020).

Essas distintas modalidades e niveis de implementacao do licenciamento ambiental
nos municipios sao comumente denominadas, no Brasil, como “municipalizagao” (Nascimento,
Abreu e Fonseca, 2020). Os autores explicam que, embora ndo seja exatamente sindnimo de
descentralizacdo, o termo frequentemente se confunde com este, pois faz referéncia a
transferéncia ou adocdo, pelo ambito municipal, de instrumentos e competéncias que
historicamente estavam concentrados nos governos estaduais e na Unido.

No julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 2142/CE, finalizado
em 24 de junho de 2022, o Supremo Tribunal Federal - STF consolidou o entendimento de que
0s municipios possuem competéncia para legislar sobre o meio ambiente, desde que a atuagdo
se restrinja a matérias de interesse local. Essa competéncia ocorre de forma concorrente com a
Unido e os estados, devendo ser mantida a harmonia com a legislacdo dos demais entes
federativos, de modo a evitar conflitos normativos e garantir uma gestdo ambiental integrada e
eficiente.

Além disso, a decisdo reafirmou que cabe aos municipios realizarem o
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos cujos impactos sejam de ambito
local, fortalecendo o papel dos entes municipais na prote¢do ambiental e na gestdo do

desenvolvimento sustentavel em seus territorios.
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No que se refere a competéncia dos municipios para legislar, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal decidiu de forma unanime, no dia 12 de novembro de 2024, durante
o julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo - ARE 1514669, que estados e municipios
tém a prerrogativa de editar normas que complementem a lista de atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental (Cordeiro, 2024).

Carvalho (2006) frisa que, no ambito local, os municipios devem se estruturar
administrativamente, com o estabelecimento de diretrizes normativas, e promover a interagao
da comunidade para alcangar os objetivos de um processo de licenciamento que propicie a
sustentabilidade ambiental.

No tocante aos beneficios da atuagdo local, Gomes (2010) defende que o estudo
sobre a competéncia para licenciar dos municipios ¢ um importante meio de levar os
mecanismos de protecdo do meio ambiente aos locais onde ocorrem a maior parte das
intervengdes. Da mesma maneira, Machado (2018) aponta que os defensores da
municipaliza¢do do licenciamento ambiental afirmam que este processo beneficiaria o controle
do Poder Publico sobre as atividades a serem desempenhadas nos municipios, areas onde sao
sentidos diretamente os impactos advindos dessas intervengoes.

Para Dornelles (2011), a realizacdo do licenciamento ambiental municipal, além de
visar o interesse local por meio do estabelecimento de propostas de gestdo que atendam as
necessidades da populacao a longo prazo, € essencial devido a proximidade dos municipios com
os problemas ambientais a serem causados. Ademais, destaca-se como beneficio da
municipaliza¢do a redu¢do do actimulo de processos nos 6rgdos estaduais de meio ambiente
(Nascimento; Fonseca, 2017).

Entretanto, apesar desse potencial, a literatura aponta que sua implementagdo
enfrenta entraves significativos. Nascimento (2018) relata que os estudos sobre a
municipalizagdo do licenciamento expdem diversos problemas nos orgdos ambientais
municipais. O autor argumenta que, embora a escassez de recursos humanos e financeiros seja
um problema recorrente em todas as esferas, nos municipios ela se apresenta de forma ainda
mais acentuada, comprometendo a atuagdo adequada de seus 6rgdos ambientais.

Dornelles (2011) também pontua os desafios vivenciados ao longo desse processo,
apontando que, em alguns casos, ha o descumprimento dos principios da administragdo publica
devido a proximidade entre o empreendedor e o o0rgdo responsavel, além de interferéncias
politico-partidarias e entraves economicos.

Em concordancia, Leme (2016) discorre sobre o assunto:
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No Brasil, devido a uma cultura patrimonialista arraigada, na qual por vezes se
confundem os interesses publicos com os privados, sio comuns, sobretudo nos
governos locais, praticas de corrupc¢io e cooptacio dos agentes publicos pelos
privados. E, para piorar, em muitos municipios, os representantes da sociedade civil
— na maior parte das vezes — ndo representam um grupo social — ou seja, ndo ha base
social que legitime a representacdo. A falta desta base e a representagdo de interesses
particulares nas instancias de participagdo e controle social acabam por facilitar ou,
no minimo, induzir a omissdo quanto a antigos vicios existentes na administracao
publica, como o patrimonialismo, o clientelismo, o coronelismo e o mandonismo
(Leme, p. 150, 2016).

De acordo com Nascimento (2018), ¢ imprescindivel compreender de forma mais
detalhada as dificuldades vivenciadas pelos diferentes grupos profissionais envolvidos no
licenciamento ambiental em nivel municipal, como gestores e analistas dos 6rgaos ambientais,
consultores e empreendedores.

O mencionado autor observa que, em geral, os estudos existentes concentram-se em
informagdes obtidas junto a representantes dos 6rgdos ambientais municipais, enquanto outras
partes interessadas no processo de licenciamento raramente tém sido objeto de investigagdo. As
pesquisas costumam adotar procedimentos analiticos semelhantes, explorando de forma
limitada as diferengas de percepgdo entre os diversos atores envolvidos no licenciamento

municipal (Nascimento; Fonseca, 2017).

2.4 Panorama da municipalizacio do licenciamento ambiental no Brasil

Em 2015, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE apontaram
um avanc¢o da municipalizacdo do licenciamento ambiental no Brasil ao destacar que 30,4%
dos municipios ja realizavam o procedimento (IBGE, 2016).

A Confederagdo Nacional de Municipios - CNM realizou, entre janeiro e fevereiro
de 2023, uma pesquisa com municipios brasileiros para levantar dados sobre a gestdo ambiental
municipal, contando com a participagdo de 2.252 municipios. Os resultados indicam que 52%
dos municipios realizam licenciamento ambiental, sendo essa pratica mais frequente em
municipios médios (71%) e grandes (88%) em comparagdo aos pequenos (50%), refletindo
diferencas em infraestrutura, equipe e recursos (CNM, 2023). A pesquisa destaca que a maioria
dos municipios brasileiros ¢ de pequeno porte, evidenciando que os desafios enfrentados por
essas localidades sdo mais significativos (CNM, 2023).

Em relagdo a estrutura disponivel para a execucdo das acdes ambientais, 2.032
municipios (90,2%) afirmaram necessitar de mais recursos, como computadores, veiculos,

maquinario, GPS, cameras fotograficas e equipamentos de protecao, evidenciando um consenso
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sobre a importancia de ampliar a infraestrutura independentemente do porte populacional
(CNM, 2023).

Quanto a equipe técnica, 46% dos municipios consideram necessaria uma equipe
maior ¢ mais capacitada, 25,8% indicam necessidade apenas de aumento do quadro, 10,4%
apontam apenas a capacitagdo como essencial, e 16,1% acreditam que nem aumento nem
qualificacdo adicional sdo necessarios (CNM, 2023). De forma geral, o estudo demonstra que
os municipios realizam agdes de gestao ambiental mesmo enfrentando limitagdes na quantidade
e na qualificacdo da equipe, bem como na disponibilidade de equipamentos (CNM, 2023).

No estudo realizado por Alves, Nascimento e Fonseca (2022) com municipios
licenciadores em Minas Gerais, verificou-se que os consércios intermunicipais tém se
consolidado como alternativa recorrente, sobretudo entre os de menor porte, evidenciando a
importancia dessa estratégia diante das limitacdes enfrentadas. Apesar de 84% dos municipios
pesquisados possuirem Secretarias Municipais de Meio Ambiente, as principais dificuldades
relatadas concentram-se na precariedade da infraestrutura organizacional, marcada por equipes
técnicas reduzidas e pela baixa remuneragao dos profissionais (Alves, Nascimento ¢ Fonseca,
2022). Os autores concluem que esses fatores explicam tanto a busca por solugdes consorciadas
quanto a maior lentidao do processo de descentralizacdo em Minas Gerais, em comparagdo a
outros estados.

Apesar dessas limitagdes, os autores salientam o protagonismo dos municipios que
ja& passaram pela descentralizagdo, especialmente na gestdo de seus territorios, com destaque
para a ampliagdo da participagdo social por meio dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(Alves, Nascimento e Fonseca, 2022). Entre os aspectos positivos do modelo, os autores
destacam a agilidade e a desburocratizagdo dos processos, apontadas como principais
motivagoes tanto para a adesdo ao licenciamento ambiental municipal quanto para a
transferéncia de competéncias pelo estado. No entanto, recomendam que futuras pesquisas
verifiquem até que ponto os tramites realizados nos municipios sdo efetivamente mais céleres
do que aqueles conduzidos pela esfera estadual (Alves; Nascimento; Fonseca, 2022).

Com base em uma revisao de estudos, Nascimento, Abreu e Fonseca (2020)
verificaram que as pesquisas analisadas revelam resultados convergentes quanto aos aspectos
positivos e negativos do processo de municipalizacdo. Entre os achados, ressaltam que o
licenciamento ambiental em nivel municipal tende a ser mais 4gil do que na esfera estadual,
podendo alcancar maior efetividade no controle das atividades, devido a proximidade entre
poder publico, empreendedores e comunidade local (Nascimento; Abreu; Fonseca, 2020).

De acordo com Nascimento e Fonseca (2017), os estados t€ém estimulado os seus
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municipios a realizarem o licenciamento ambiental em nivel local como forma de reduzir o
delongamento do processo. Mais do que apenas incentivar esse processo, os estados tém atuado
como coordenadores no processo de municipalizagao, determinando as categorias de impacto
local, fixando requisitos basicos para que os municipios possam exercer sua competéncia e
oferecendo suporte na capacitagdo e organizagao dos 6rgaos municipais (Nascimento, 2018).

Durante a analise de conteudo de 25 regulamentos estaduais de municipalizag¢do do
licenciamento ambiental, Nascimento (2018) observou que os estados brasileiros tém seguido
um modelo semelhante de descentralizagdo, exigindo que os municipios interessados em
assumir essa atribui¢do comprovem capacidade técnica e administrativa por meio do
cumprimento de determinados requisitos, como a existéncia de 6rgdo ambiental capacitado e
de conselho municipal de meio ambiente.

Todavia, embora os regulamentos estabelecam uma série de requisitos destinados a
garantir a capacidade administrativa dos municipios, a literatura empirica evidencia a
persisténcia de fragilidades institucionais em 6rgdos ambientais municipais que, em tese, ja
haviam sido formalmente habilitados para exercer o licenciamento (Nascimento, Abreu e
Fonseca, 2020).

Tal continuidade das vulnerabilidades institucionais, observada em diversos
municipios brasileiros, encontra expressao concreta no caso de Tibau do Sul, no estado do Rio
Grande do Norte, conforme relatado por Silva (2024). Nesse municipio, o poder de policia
ambiental ¢ legalmente atribuido a Secretaria Municipal Ambiental de Tibau do Sul -
SEMURB, de acordo com as leis municipais.

Entretanto, uma Acdo Civil Publica, movida pelo Ministério Publico contra o
municipio e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte - IDEMA, revelou, em decisdo de 2014, que o Conselho Municipal de Meio Ambiente -
CODEMA de Tibau ndo estava em funcionamento e que o municipio carecia de estrutura fisica
e pessoal qualificado para exercer seu poder de policia ambiental, tendo terceirizado tais
atividades, pratica considerada inadequada pela Justi¢a, uma vez que o poder de policia ¢ uma
fungdo tipicamente estatal e s6 pode ser delegada a entidades da Administragao Indireta (Silva,
2024).

Nessa €época, a juiza determinou que o IDEMA assumisse, de forma temporaria, o
licenciamento, a fiscalizacdo € o monitoramento ambiental no municipio. Em 2019, apds a
realizacdo de concurso publico e a formagdo de uma equipe técnica qualificada, a decisdao
judicial foi parcialmente revogada, autorizando que SEMURB e IDEMA exercessem

conjuntamente o poder de policia ambiental, desde que fossem cumpridas determinadas
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condi¢des, como a participagdo em capacitagdes, a manutencdo de um corpo técnico
multidisciplinar e a criacdo de um fundo municipal exclusivo para questdes ambientais (Silva,
2024).

Para Silva (2024), esse episddio evidencia que a legislagdo que regulamenta o
licenciamento ambiental ainda ndo atingiu plenamente os objetivos para os quais foi criada. A
autora revela que, embora tenham sido editadas leis que legitimam a SEMURB como 6rgido
municipal responsavel pelo exercicio do poder de policia ambiental no municipio de Tibau do
Sul, na pratica as atividades vinham sendo terceirizadas devido a insuficiéncia de estrutura e a
auséncia de uma equipe multiprofissional qualificada.

Essa constatagdo dialoga com os achados de Nascimento ¢ Fonseca (2017), que,
em pesquisa realizada com a participagdo de representantes de 84 municipios brasileiros,
identificaram como principal dificuldade justamente a escassez de profissionais nas equipes
técnicas dos 6rgaos ambientais municipais. Na perspectiva de Nascimento (2018), a efetividade
do modelo de descentralizagdo mostra-se limitada, uma vez que fragilidades institucionais sao
relatadas inclusive em municipios formalmente habilitados pelos estados para exercer o
licenciamento, conforme evidenciado em suas pesquisas.

Os dados coletados em 84 municipios corroboram estudos anteriores e indicam que
a fragilidade institucional dos oOrgdos municipais, expressa na insuficiéncia de recursos
humanos, financeiros e operacionais, permanece como o principal entrave a municipalizagao
do licenciamento ambiental (Nascimento e Fonseca, 2017).

A caréncia de capacitagdo e treinamento dos servidores também surgiu de forma
recorrente nos relatos, além de criticas as influéncias de interesses politicos € econdomicos nos
processos de licenciamento. Segundo Nascimento e Fonseca (2017) “a possibilidade de que
governos municipais sejam cooptados por elites locais ¢ frequentemente lembrada como um
dos riscos do processo de descentralizagdo”.

Monte (2018) investigou o licenciamento ambiental em oito municipios
pernambucanos, abrangendo diferentes mesorregides e a capital, e verificou que os 6rgaos
ambientais locais vém se estruturando para coordenar e gerir suas agdes, diminuindo a
dependéncia do estado e fortalecendo a gestio municipal. Os entrevistados ressaltaram como
aspecto positivo da municipalizagdo o comprometimento pessoal dos técnicos envolvidos no
processo.

Apesar desses avangos, foram identificados desafios significativos, como a baixa
atuacdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, a inexisténcia de Fundos Municipais, a

fragilidade dos recursos humanos, marcada por equipes reduzidas, mal remuneradas e sem
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capacitagdo, e a reduzida quantidade de servidores efetivos (Monte, 2018).

Nesse contexto, a autora também evidencia a auséncia de integracdo entre o
licenciamento e outros instrumentos de planejamento, fiscalizagdo e monitoramento,
salientando que os empreendimentos licenciados nao vém sendo devidamente acompanhados.
Além disso, foi pontuado que a falta de informatizagdo na maioria dos 6rgdos ambientais
pesquisados dificulta o controle dos processos em analise, restringe o acesso da populagdo as
informacdes, impossibilita o acompanhamento online e inviabiliza a cria¢do de canais
adequados para denuncias (Monte, 2018).

Frente aos inimeros desafios da municipalizacdo do licenciamento ambiental,
Nascimento (2018) destaca que a gestdo ambiental publica exige vontade politica, engajamento
e criatividade dos governos locais. O autor aprofunda a andlise ao destacar que essa vontade
vai além do desejo do prefeito de assumir o licenciamento: trata-se de um compromisso real da
administracdo municipal em usar os instrumentos de gestdo ambiental para fortalecer a
sustentabilidade e gerar recursos. Segundo Nascimento (2018), sem esse envolvimento
genuino, a municipaliza¢do do licenciamento pode se tornar apenas mais uma carga burocratica,
agravando problemas ja enfrentados em outras esferas de governo.

Complementando o exposto, Alves, Nascimento ¢ Fonseca (2022) salientam que os
municipios ja responsaveis pelo licenciamento ambiental, participantes de sua pesquisa,
recomendam que os demais assumam essa atribuicao de maneira planejada, com paciéncia e
persisténcia, mas, sobretudo, com a formagdo de equipes técnicas e juridicas qualificadas, em

continuo processo de capacitagao.

2.4.1 A municipalizacdo do licenciamento ambiental no estado do Ceara

A limitacao de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental realizado
pelos municipios cearenses, aliada a escassez de pesquisas que analisem sua efetivagdo no
estado, sobretudo no que tange ao exercicio da competéncia em esfera municipal, revela uma
lacuna significativa na compreensao da gestdo ambiental local no Ceard (Silva, 2017).

Nesse contexto, Abreu (2016) observa que a maioria das pesquisas sobre o tema
concentra-se nas regioes Sul e Sudeste do Brasil, evidenciando a escassez de andlises voltadas
para a realidade nordestina. Diante desse cenario, Silva (2017) ressalta a importancia de
aprofundar a investigacdo sobre a municipalizagdo do licenciamento ambiental no Ceara, como
estratégia para promover maior eficiéncia na gestao ambiental do estado.

Ao realizar uma andlise cronoldgica do processo de descentralizagdo do
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licenciamento ambiental no Estado do Ceard, Silva (2017) observou que esse movimento
acompanhou a tendéncia nacional de transferéncia de competéncias na gestdo ambiental. A
autora destaca que tal necessidade ja vinha sendo evidenciada pelas limitagdes dos Orgaos
ambientais federais e estaduais em atender integralmente seus territorios, bem como pela
atualizagdo da legislacdo ambiental.

Nesse contexto, foi instituida a Resolugdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente
- COEMA n° 01/2016, que estabelece a defini¢ao de impacto ambiental local e regulamenta o
cumprimento do disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 140/2011 (Silva, 2017). A época,
aresolugdo estabelecia que o exercicio das atribui¢des relacionadas ao licenciamento ambiental
das intervengdes de impacto local dependia da existéncia de um Sistema de Gestdo Ambiental
no municipio (Silva, 2017).

Isso implicava a necessidade de contar, no minimo, com: uma Politica Municipal
de Meio Ambiente prevista em legislacdo especifica; um 6rgdo ambiental estruturado; um
Conselho Municipal de Meio Ambiente; uma legislagdo propria que regulamenta o
licenciamento ambiental municipal; uma equipe técnica multidisciplinar de nivel superior; e
uma equipe de fiscaliza¢do igualmente composta por profissionais de nivel superior (Ceara,
2016; Silva, 2017).

No estudo de Silva (2017), foi observado que até maio de 2017 apenas 06 (seis)
municipios haviam comunicado a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceard -
SEMACE sobre o desempenho da competéncia para realizar o licenciamento ambiental em
ambito local, com Aquiraz estando entre eles. A autora ressaltou, entretanto, que havia
municipios que ja emitiam licencas ambientais hd anos, mas que ainda ndo se encontravam
devidamente adequados a legislacao.

No contexto atual, o licenciamento ambiental municipal no Ceara encontra-se
regulamentado pela Resolugdo Coema n°® 07/2019 (Ceara, 2019). De maneira analoga ao
disposto na Resolugdo n°® 01/2016, a Resolucao n° 07/2019 estabelece que a atuagdo dos
municipios nas atribuigdes relacionadas ao licenciamento de intervengdes de impacto local esta
condicionada a existéncia de um Sistema de Gestdo Ambiental plenamente estruturado (Ceard,
2016; Ceara, 2019).

Esse sistema deve contemplar, no minimo, os seguintes elementos:

Art.6° - Para exercer as atribui¢des concernentes ao licenciamento

das intervengdes de impacto local, o municipio deve possuir sistema de
gestdo ambiental.

§ 1° - O sistema municipal de gestdo ambiental a que se refere o caput
deste artigo caracteriza-se pela existéncia de, no minimo:
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I — Orgdo ambiental capacitado;

I - Politica Municipal de Meio Ambiente prevista em legislagao

especifica;

IIT - Conselho Municipal de Meio Ambiente em atuagao, consistente

em instancia colegiada, normativa e deliberativa de gestdo ambiental, com
representacdo da sociedade civil organizada paritaria a do Poder Publico;
IV - Legislag@o que discipline o licenciamento ambiental municipal;

V — Equipe multidisciplinar de nivel superior para analisar o

licenciamento ambiental;

VI — Equipe de fiscalizagdo e de licenciamento formada por servidores
publicos efetivos de nivel superior.

§ 2° — Para os fins do inciso I deste artigo, entende-se por 6rgao

ambiental capacitado aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados ¢ em nimero compativel com a demanda das agdes
administrativas a serem delegadas, na forma do art.5°, paragrafo unico, da
Lei Complementar n° 140/2011 (Ceara, 2019).

No Ceara, conforme informacgdes disponiveis no site da Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente (SEMACE), observa-se um crescimento no nimero de municipios aptos a
realizar o licenciamento ambiental desde 2016. Até o dia 17 de setembro de 2025, 108 (cento ¢
0ito) municipios apresentaram comunicacao oficial sobre o desempenho da competéncia para
realizar o licenciamento ambiental em ambito local (Ceard, [20257]).

Entretanto, verifica-se que, mesmo apos essas comunicagdes a SEMACE, alguns
municipios ainda permanecem em desconformidade com as disposi¢des da Resolugdo Coema
n°® 07/2019, ndo atendendo plenamente as exigéncias legais, o que evidencia que a constatacao
apresentada por Silva (2017) ainda persiste no estado.

A exemplo disso, em 10 de fevereiro de 2025, o Ministério Publico do Estado do
Ceara - MPCE ajuizou Acao Civil Publica requerendo que a Justi¢ca reconheca a incapacidade
do 6rgao ambiental do municipio de Marco para emitir licengas ambientais (Ceard, 2025). O
MP apontou que o 6rgio ambiental do municipio, 0 Marco Orgio Ambiental - MOA, nio dispde
de corpo técnico efetivo e qualificado para realizar a fiscalizagdo e a emissdo de licengas,
solicitando a suspensao dos licenciamentos municipais € que a Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente do Ceard - SEMACE assuma temporariamente a competéncia, até que o 6rgao
municipal esteja devidamente estruturado, inclusive mediante a realizagdo de concurso publico
(Ceara, 2025).

No estado, ainda persiste entre a populacdo o receio de que a criagdo de 6rgaos
ambientais municipais responsaveis pelo licenciamento venha a comprometer a preservacao
ambiental, diante da percepcao de que tal medida poderia facilitar a atuagdo de empreendedores,
situagdo ja observada no municipio de Guaramiranga.

Em margo de 2025, a institui¢do de uma autarquia propria em Guaramiranga gerou

apreensdo entre moradores e ativistas ambientais, que temem que a nova estrutura acelere o
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desmatamento e a especulagdo imobilidria na regido do Maci¢o de Baturité, tradicionalmente
protegida por normas estaduais e federais (Viana, 2025). O projeto de lei que criou a autarquia
atribuiu a ela a competéncia para o licenciamento e a fiscalizacdo de obras e atividades
potencialmente poluidoras ou degradadoras, fungdes até entdo desempenhadas pela SEMACE
(Viana, 2025).

Viana (2025) destaca que a transferéncia dessas atribui¢des levantou preocupagdes
quanto a possivel flexibilizacao e agilizacao da concessao de licengas, com riscos a integridade
ambiental da serra. Além disso, a medida gerou divisdes politicas locais e trouxe a tona
questionamentos sobre a transparéncia e a participacao da sociedade civil no processo decisorio

O Ministério Publico do Ceara apontou que a lei municipal citada criou 17 cargos
comissionados para o novo 6rgdo ambiental, em desacordo com a Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n® 140/2011 e a Resolucao n° 07/2019 do Conselho Estadual do Meio Ambiente
do Ceard - COEMA (Ceard, 2025). Segundo a legislagdo, os 6rgdos ambientais devem dispor
de equipe multidisciplinar composta por servidores efetivos de nivel superior, o que ndo foi
previsto, além de ndo terem sido definidas as atribuicdes dos cargos criados (Ceara, 2025).

Diante desse cenario, o Ministério Publico do Estado do Ceara ajuizou A¢ao Civil
Publica visando a extingdo da autarquia, alegando irregularidades em sua criag@o e auséncia de
capacidade técnica para exercer as fungdes ambientais (Ceara, 2025). Em decisdo liminar, a
Justi¢a Estadual determinou que o Municipio de Guaramiranga fosse impedido de fiscalizar e
emitir licengcas ambientais até que comprove a existéncia de um orgdo adequadamente
estruturado (Ceard, 2025). Com isso, a competéncia para o licenciamento e fiscalizagdo
ambiental no municipio retornou a Semace, at€¢ que haja comprovacao de condi¢des técnicas

para o exercicio dessas atribuigdes pela esfera local.

2.4.1.1 As experiéncias de municipios licenciadores cearenses

Em estudo sobre o licenciamento ambiental em Sobral, no Ceara, Barros et al.
(2017) relatam a visdo apresentada pela equipe técnica da Agéncia Municipal do Meio
Ambiente - AMMA. Segundo os profissionais entrevistados, embora o nimero de técnicos da
autarquia seja reduzido frente as demandas de analise, fiscalizacdo e monitoramento, nao ha
dificuldades no atendimento, pois a maioria das atividades locais apresenta Baixo ou Médio
Potencial Poluidor Degradador - PPD, de menor complexidade (Barros et al., 2017). Os
empreendimentos de maior impacto permanecem sob a responsabilidade da SEMACE, o que,

de acordo com a percep¢ao da equipe, permite que os prazos previstos em lei sejam geralmente
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cumpridos (Barros ef al., 2017).

De acordo com os empresarios entrevistados, os principais entraves pontuados nao
estao no orgao licenciador, mas nos servicos de consultores que elaboram documentos e estudos
ambientais em desacordo com a legislacao vigente (Barros et al., 2017). O estudo destaca como
ponto critico a etapa final do processo, na qual o secretario responsavel pode desconsiderar
pareceres técnicos e juridicos, e autorizar empreendimentos em desacordo com medidas de
prote¢ao ambiental.

Os pesquisadores salientam, ainda, a questdo dos cargos de dire¢ao e comando

ocupados nos 6rgaos, evidenciando:

[...] muitas vezes as funcdes de diretoria e comando sdo cargos politicos, ou seja,
cargos comissionados por indicacdo: pessoas de fora das instituicdes que ndo tém
familiaridade com as atribui¢des dos 6rgaos publicos, ou as tem, mas que sucumbem
perante os interesses politicos, existindo a possibilidade de emissdo de licengas que
desconsideram os parametros legais em beneficio de interesses individuais (Barros et
al., p. 86,2017).

Silva (2017), em estudo sobre o municipio de Eusébio, relatou que os técnicos da
Agéncia Municipal do Meio Ambiente - AMMA apontaram a escassez de recursos humanos
como o principal entrave ao licenciamento ambiental, o que resulta em monitoramento
insuficiente, andlises superficiais dos processos e dificuldades no cumprimento das
condicionantes.

Segundo esses profissionais, a situacao € agravada pela auséncia de especialistas,
como em geoprocessamento, pelos baixos saldrios e pela falta de equipamentos e veiculos
adequados. Além disso, a comunicagao interna deficiente entre os setores e a pouca integragao
com outros 6rgaos, como a SEMACE e o COMDEMA, comprometem a efetividade da gestao
ambiental (Silva, 2017).

Os técnicos também destacaram a resisténcia de servidores ao cumprimento de
normas, a baixa transdisciplinaridade das equipes e as reclamagdes de empreendedores quanto
a demora nos processos ¢ a falta de orientagao adequada, sugerindo que a publicacao de um
manual poderia minimizar tais dificuldades (Silva, 2017).

A autora evidencia que esses problemas nao sdo exclusivos de Eusébio, sendo
semelhantes aos identificados em outros municipios brasileiros, como a falta de pessoal
qualificado, baixa capacitagdo, lentidao na emissao de licengas e caréncia de equipamentos €
sistemas informatizados. Apesar disso, os técnicos apontaram avangos, como a ampliagdo do

quadro de funciondrios e a criagdo de geréncias, indicando uma evolugdo gradual na gestao do
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licenciamento ambiental (Silva, 2017).

Na pesquisa conduzida por Silva (2024) com a participagdo de 45 municipios
licenciadores do Ceard, observou-se que aproximadamente 85% possuem Politica Municipal
de Meio Ambiente regulamentada, e 25 municipios relatam Conselhos Municipais de Meio
Ambiente atuantes.

Quanto a composicdo das equipes técnicas, cerca de 63% dos municipios dispdem
de equipe multidisciplinar, atendendo aos parametros legais, ao passo que 37% nao possuem
tal estrutura, o que pode comprometer a eficacia da gestdo ambiental, dado que a integragdo de
diferentes conhecimentos técnicos e cientificos ¢ essencial para analises mais abrangentes nos
processos de licenciamento (Silva, 2024).

Em relacdo as equipes de fiscalizacdo e licenciamento, 56% dos municipios
informaram possui-las atuantes, 9% declararam nao possuir e 22% encontravam-se em fase de
elaboracdo. Silva (2024) destaca ainda que a percepcao dos profissionais quanto a eficiéncia do
licenciamento municipal ¢ majoritariamente positiva: 64,4% consideram o processo muito
eficiente e 26,6% eficiente, embora 6,8% e 2,2% tenham classificado-no como neutro ou pouco
eficiente, respectivamente, indicando areas passiveis de aprimoramento.

Os participantes da pesquisa sugeriram medidas para fortalecer a gestao ambiental,
tais como: aumento do orcamento do setor, desenvolvimento de sistemas de gerenciamento de
dados acessiveis e seguros, revisdao e atualizagdo de legislagdes ambientais, contratacdo de
profissionais e aquisicdo de equipamentos modernos, realizagdo de concursos para formacao de
equipes multidisciplinares, cria¢do de politicas de financiamento e estruturacdo das condig¢des
de trabalho, investimento em capacitacdo continua e contratacdo de profissionais juridicos
especializados, além do desenvolvimento de sistemas digitais para gestdo de documentos de
licenciamento (Silva, 2024).

A investigagdo de Melo et al. (2025) revelou que as equipes técnicas dos municipios
da Microrregido do Baixo Jaguaribe estdo subdimensionadas para atender as demandas de
licenciamento ambiental. O autor destaca que, embora indices como o Indice de Rendimento
Técnico da Equipe Técnica dos Municipios - IRTM tenham indicado alto rendimento em
municipios como Morada Nova, Alto Santo, Limoeiro do Norte e Tabuleiro do Norte, esse
desempenho sugere sobrecarga e possivel estresse dos profissionais.

O Indice de Licengas Emitidas por Técnico - ILET também mostrou rendimentos
acima da média em quase todos os municipios, exceto Russas, cujos dados foram inconclusivos
(Melo et al., 2025). No entanto, os baixos valores de Indice de Qualificacio Técnica dos

Municipios - IQTM confirmam a insuficiéncia de técnicos para suprir as demandas
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administrativas, descumprindo o requisito de 6rgao ambiental capacitado previsto na Resolucao
COEMA n° 07/2019 (Melo et al., 2025).

A anilise dos Indices de Gestdo Ambiental evidenciou que nenhum municipio
atendeu ao critério de possuir 6rgdo ambiental capacitado, ainda que todos contem com
legislag@o sobre licenciamento municipal (Melo et al., 2025). O autor conclui que os principais
entraves a efetivagdo da capacidade institucional dos Orgdos municipais decorrem da
insuficiéncia de pessoal, da precariedade da infraestrutura e da caréncia de regulacao, fatores

que evidenciam a necessidade urgente de reestruturacao local.

3 FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a area de estudo da pesquisa, descrevendo suas principais
caracteristicas € o contexto no qual esta inserida, além de justificar a escolha do local
investigado. Além disso, sdo explicitadas as classifica¢gdes da pesquisa, abordando sua natureza
e metodologia. Por fim, o capitulo detalha todos os procedimentos adotados ao longo do
trabalho, desde a elaboragao do referencial tedrico até os métodos técnicos utilizados na coleta

e analise dos dados.

3.1 Delimitacio da area de estudo da pesquisa

O recorte espacial do estudo ¢ o municipio de Aquiraz, no estado do Ceara,
constituinte da Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF. A sele¢do de Aquiraz como objeto
de estudo teve como critério inicial o tempo de implementacdo do licenciamento ambiental no
municipio. Segundo dados disponiveis no site da SEMACE, Aquiraz figura entre os primeiros
municipios do estado do Ceara a assumir a competéncia para realizar o licenciamento ambiental
em ambito local.

Foi adotada como marco inicial da implementa¢do do licenciamento ambiental no
municipio a data de 12 de maio de 2016, correspondente a comunicagdo oficial ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Ceard - COEMA, conforme consta nas informacgdes publicadas
na plataforma da SEMACE (Cear4, s.d.). Contudo, ¢ importante ressaltar que, apesar desse
marco institucional, o municipio j& exercia o licenciamento ambiental anteriormente. Durante
a pesquisa realizada junto aos arquivos do 6rgdo ambiental municipal, foram identificadas a

emissao de licengas ambientais datadas de 2014, evidenciando que praticas de licenciamento
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ambiental ja vinham sendo desenvolvidas de forma prévia a formalizagdo junto ao COEMA.

Outro critério norteador para a escolha da area de estudo foi a expressiva relevancia
econdmica do municipio de Aquiraz, cuja dinamica produtiva e potencial de desenvolvimento
o colocam em posi¢ao de destaque no cendrio estadual. Localizado na RMF, Aquiraz integra
um importante eixo de crescimento do litoral cearense, beneficiando-se da proximidade com a
capital e de uma infraestrutura que favorece o turismo, a industria e a prestacao de servigos.

Conforme dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara - IPECE
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o municipio esteve entre os dez
maiores PIBs do estado em 2020, com um Produto Interno Bruto de R$ 3.411 milhdes (IPECE,
2022). Ja em 2021, registrou um PIB per capita de cerca de R$ 47,2 mil (IBGE, 2025), um dos
mais elevados do Ceara, o que refor¢a sua importancia econdmica e seu papel estratégico para
a formulagdo de politicas publicas e para a atragdo de investimentos voltados ao
desenvolvimento regional sustentavel.

Somado a esse contexto, Aquiraz vem passando por um intenso processo de
urbaniza¢do, impulsionado pela valorizagdo imobilidria e pela expansdo do turismo. Didgenes
(2015) destaca que o municipio integra um dos eixos imobilidrios mais valorizados da Regido
Metropolitana de Fortaleza, apresentando infraestrutura voltada ao lazer e ao turismo. Em sua
analise sobre as recentes transformagdes na area metropolitana de Fortaleza, a autora identifica
o eixo sudeste, formado por Aquiraz e Eusébio, como o mais recente vetor de expansao urbana,
marcado pela implantagdo de numerosos condominios horizontais e pela constru¢do de
megaempreendimentos turisticos ao longo da faixa litoranea.

Corroborando essa tendéncia, Souza (2015), com base nas andlises realizadas por
Smith (2001), Bernal (2004) e Dantas e Silva (2009), observa que Aquiraz vivenciou uma
municipaliza¢do impulsionado pelo crescimento de segundas residéncias e pela instalagdo de
grandes complexos turisticos. Rodrigues e Dantas (2017) acrescentam que o deslocamento para
os municipios litoraneos proximos a Fortaleza, como Aquiraz, decorreu da saturagdo das
atividades de lazer e veraneios ofertadas nas praias da capital cearense, inserindo esses
municipios em um processo que Dantas (2013) denomina de “metropolizagao turistica”.

Cientes dessas mudancas e buscando analisar em detalhes as transformagoes
sofridas no litoral da RMF, Leite e Diogenes (2022) observaram o perceptivel crescimento da
mancha de urbanizagdo na regido de orla maritima do municipio de Aquiraz-CE, decorrente da
instalagdo de empreendimentos turisticos como resorts. Complementando essa dindmica,
Lemos (2024) destaca que, ao percorrer as cidades da Regido Metropolitana de Fortaleza,

especialmente Aquiraz e Eusébio, observa-se a consolidacao dos empreendimentos imobilidrios
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de alto padrao nos ultimos anos, marcada pela presenga de grandes condominios de casas e
loteamentos com terrenos amplos.

Confirmando esse cenario de expansao, o Sindicato da Industria da Construcao
Civil do Ceara — SINDUSCON-CE aponta o municipio de Aquiraz como um dos principais
polos de concentracdo de imoéveis de alto padrdo, impulsionado por uma infraestrutura
qualificada e atrativos turisticos e ambientais. O sindicato destaca ainda que a tendéncia ¢ de
continuidade no crescimento das cidades de Eusébio e Aquiraz nos proximos anos,
impulsionado pela crescente demanda por moradia e busca por terrenos mais baratos na RMF
(Lemos, 2024).

Diante do avango urbano acelerado e do expressivo crescimento econdmico
vivenciados no municipio, bem como dos impactos ambientais deles decorrentes, torna-se
essencial analisar as implicagdes ambientais que emergem dessa conjuntura. A rapida
urbanizacdo e o crescimento populacional intensificam demandas por infraestrutura, ampliam
a pressdo sobre os recursos naturais e agravam a degradagdo ambiental, reforcando a
importancia da municipalizacdo do licenciamento ambiental como instrumento de regulagao do
uso do solo e mitigacdo dos impactos do desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, a escolha de Aquiraz como area de estudo se fundamenta também
nos debates acerca dos impactos ambientais da urbanizagado acelerada, sobretudo em funcao de
seu valioso patrimdnio natural. O municipio possui 36 quilometros de faixa litoranea (Prefeitura
de Aquiraz, s.d.), abriga a foz ¢ a Area de Protegdo Ambiental do Rio Pacoti e concentra a
primeira Reserva Extrativista do Estado do Ceara, a Reserva Extrativista do Batoque.

Coriolano (2008) destaca que o litoral cearense € o principal atrativo natural do
estado, mas alerta que o turismo intensificado na regido tem causado impactos significativos
nessa area de fragil ecossistema, sendo fortemente agredida, explorada e ocupada. Um
levantamento realizado pela Diretoria de Fiscalizagdo da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente — SEMACE confirma a tendéncia apontada por Coriolano (2008), indicando que,
entre 2012 e 2015, a maior parte das infragdes ambientais no Ceard ocorreu em municipios
litordneos da Regido Metropolitana de Fortaleza, sobretudo devido ao uso e ocupacdo
desordenada da zona costeira. Nesse periodo, Aquiraz ocupou a 10* posicdo no estado,
registrando 63 infragdes ambientais (Ceara, 2016).

Destaca-se, ainda, a diversidade sociocultural do municipio, marcada pela presenga
de povos e comunidades tradicionais, como os Jenipapo-Kanindé e o Quilombo da Lagoa do
Ramo e Goiabeira, o que reforca a necessidade de que politicas publicas, especialmente o

licenciamento ambiental, incorporem as especificidades desses grupos em seus processos de
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tomada de decisdo.

Em conclusdo, a selecdo de Aquiraz como objeto de estudo revela-se estratégica
para compreender a implementagcdo da municipalizagdo do licenciamento ambiental em um
municipio que reune significativa riqueza ambiental e sociocultural, além de expressivas
oportunidades de crescimento urbano e economico. O municipio oferece um cenario propicio
para investigar os beneficios e os principais desafios enfrentados pelos diversos agentes
envolvidos no processo, como gestores publicos, empreendedores, comunidades tradicionais e
a sociedade civil, e as estratégias de gestdo ambiental adotadas para conciliar crescimento
urbano com preservagdo ambiental.

A experiéncia de Aquiraz com o licenciamento ambiental, nesse contexto, constitui
uma referéncia importante para compreender os desafios e potencialidades da politica ambiental
descentralizada, oferecendo suporte ao fortalecimento institucional dos municipios cearenses,
a ampliacdo da participag@o social e a promogdo de um desenvolvimento sustentdvel mais

integrado e sensivel as especificidades territoriais.

3.1.1 O municipio de Aquiraz

Aquiraz ¢ um municipio situado na costa leste do litoral cearense, sendo conhecido
como “a primeira capital do Ceara” (Prefeitura de Aquiraz, s.d.). Localizado a apenas 21
quilometros, em linha reta, de Fortaleza, capital do estado (IPECE, 2018), e com uma area
territorial de 480,236 km? (IBGE, 2022), Aquiraz ¢ composto por 09 (nove) distritos: Sede,
Camard, Caponga da Bernarda, Jacatna, Jodo de Castro, Justiniano de Serpa, Patacas, Tapera
e Assis Teixeira (Aquiraz, 2008).

Municipio defrontante com mar, conforme listagem oficial estabelecida pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE, 2022), Aquiraz possui
uma faixa de 36 quilometros de litoral, abrigando as praias de Porto das Dunas, Prainha, Praia

Bela, Presidio, Iguape, Barro Preto e Batoque.
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Figura 2 — Localizagdo de Aquiraz — CE
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De acordo com Lima (2015), as condi¢cdes ambientais de Aquiraz sdo propicias ao
desenvolvimento de atividades turisticas, especialmente por apresentar clima tropical quente
subumido, com temperaturas médias que variam entre 26°C e 28°C e uma meédia anual de
precipitacdo de 1.379,9 mm (IPECE, 2018), o que assegura a presenca de sol ao longo de todo
0 ano.

A cidade foi a primeira vila da capitania do Siara Grande, criada em 13 de fevereiro
de 1699 por ordem do Rei de Portugal (IBGE, 1959), e a primeira sede administrativa da
capitania até o ano de 1726 (Ceard, 2015). Abreu (2015) realgca que a histéria de Aquiraz ¢
bastante antiga, com estudos arqueologicos que atestam a presenga de tribos indigenas na regiao
antes da chegada dos colonizadores ao litoral cearense. A autora afirma ainda que a trajetoria
histérica do municipio € marcada por conflitos entre indigenas e colonos.

Hoje, encontra-se situado no municipio o povo Jenipapo-Kanindé, originario dos
povos Payaku (Ceara, 2022), as margens da Lagoa da Encantada, em uma &rea de 1.734 hectares
de terra (Povo Jenipapo-Kanindé, [20257]). A demarcagdo fisica da Terra Indigena Lagoa da
Encantada foi realizada pela Funai - Fundagao Nacional dos Povos Indigenas em parceria com

o Governo do Estado do Ceard, sendo concluida em 2024 (Brasil, 2024). Atualmente, vivem
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nesse territorio 130 familias, totalizando 479 pessoas (Ceard, 2022).

No municipio também se encontra a comunidade remanescente de quilombo de
Lagoa do Ramo e Goiabeira, instalada em Aquiraz ha mais de 100 anos. Em 2014, o INCRA -
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria reconheceu oficialmente o territorio da
comunidade, delimitando uma area de 1,4 mil hectares (Brasil, 2014). Estudos conduzidos pela
superintendéncia regional do 6rgdo no Ceara identificaram a existéncia de 137 familias
remanescentes de quilombos nesta regido (Observatéorio Quilombola, 2014).

Como legado do periodo colonial, o municipio abriga um valioso patrimonio
historico, evidenciado pela presenca de edificagdes de relevante interesse arquitetonico e
cultural, ilustradas na Figura 3 abaixo, como a Igreja Matriz de Sao José de Ribamar, a antiga
Casa de Camara e Cadeia, atualmente sede do Museu Sacro Sao José de Ribamar, o Mercado

da Carne e a Casa do Capitao-Mor (Ceard, 2015).

Figura 3 - Equipamentos historicos presentes em Aquiraz

Figura A - Igreja Matriz de S@o José de Ribamar; Figura B - Museu Sacro Sao José de Ribamar.
Fonte: Acervo pessoal da autora (2025).

Além de seu acervo historico, Aquiraz ¢ privilegiado por um vasto patrimonio
natural, marcado por paisagens exuberantes, como praias, dunas, lagoas e manguezais, e pelos
rios Pacoti e Catu, que o banham e refor¢am seu potencial como um atrativo destino para o
lazer e o turismo.

O baixo curso do rio Pacoti, cujas nascentes se encontram na vertente norte do
Macigo de Baturité¢ (Queiroz, 2010), estd localizado em Aquiraz e abrange uma extensao de
aproximadamente 9 quilometros (Fiuza, LeHugeur e Queiroz, 2010). Sua foz compreende duas
localidades: Porto das Dunas, pertencente a Aquiraz, e a Praia da Cofeco, situada em Fortaleza

(Gorayeb, Silva e Meireles, 2005). Essa regido forma o estuario do rio, com cerca de 15



51

quilometros de extensdo e aproximadamente 160 hectares de manguezais (Gorayeb; Silva;

Meireles, 2005).

Figura 4 - Estuério do rio Pacoti

Fonte: Fotografia de Jean Filippe Gomes Ribeiro (2025), com autorizagdo para uso nesta pesquisa.

A fim de proteger a riqueza e relevancia dos ecossistemas presentes no entorno do
rio Pacoti, tais como manguezais e corddo de dunas, foi criada, através do Decreto Estadual n°
25.778, de 15 de fevereiro de 2000, a Area de Protecio Ambiental - APA do Rio Pacoti, com
uma area total de 2.914,93 hectares, abrangendo partes dos municipios de Fortaleza, Eusébio e
Aquiraz (Ceara, 2000).

Por sua vez, o Rio Catll tem sua nascente no municipio de Horizonte e percorre
aproximadamente 30 quilometros até desaguar na praia da Prainha, em Aquiraz (Pinheiro e
Morais, 2010). No baixo curso do rio, ja no territorio de Aquiraz, localiza-se a Lagoa do Catq,
manancial utilizado para o abastecimento publico do municipio, que esta fisicamente delimitada
a montante pela Rodovia Estadual CE-040 e a jusante por um campo de dunas modveis
(Fontenele, 2014). O acude ndo abastece diretamente nenhum municipio, mas pereniza o Rio

Catu, garantindo o fluxo de dgua até a Lagoa do Catu, servindo ao abastecimento municipal
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(Ceara, 2017).

Figura 5 - Vista panoramica da Lagoa do Catt

Fonte: Fotografia de Larissa da Silva Monteiro (2025), com autorizag¢do para uso nesta pesquisa.

Apesar de sua relevancia para o desenvolvimento social e econdmico da regido,
sendo responsavel por suprir a demanda de 4gua do municipio, a Lagoa do Cati vem sofrendo
crescentes pressoes antropicas. Em estudos com uso de sensoriamento remoto, Gondim,
Alexandre e Cruz (2009) identificaram desmatamento e ocupagdes desordenadas na Area de
Preservagdo Permanente - APP da Lagoa, caracterizadas pela presenca de casas de veraneio e
segundas residéncias.

Esses processos de ocupagdo estdo inseridos em um contexto mais amplo de
modificag¢do urbana que, em retrospectiva, se intensificou a partir da década de 1970, quando o
municipio passou a experimentar uma crescente demanda por parcelamento do solo,
especialmente na faixa litoranea, impulsionando a criagdo de loteamentos e residéncias de
veraneio, ¢ indicando uma tendéncia de conurbacdo com as cidades vizinhas de Fortaleza e

Eusébio (Montenegro Jr., 2010).
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Nesse periodo, comunidades como Prainha e Iguape passaram a receber os
primeiros veranistas vindos de Fortaleza, que visavam ndo apenas lazer, mas também boas
oportunidades de investimento através da venda de lotes voltados para o mar a outros
veraneantes (Pereira, 2006).

Jana década de 1980, o litoral de Aquiraz passou por um aumento da complexidade
em relacdo ao seu uso e ocupacgdo, marcado pela intensificagdo da procura por este espaco e
alcancando outras praias do municipio, destacando-se Porto das Dunas, fortemente integrada a
Fortaleza ¢ marcada pela presenga de grandes empreendimentos turisticos, como resorts
(Freire, 2008).

Segundo Abreu (2015), o crescimento urbano e demografico de Aquiraz foi
fortemente influenciado pela expansao urbana de Fortaleza nas décadas de 1970 e 1980,
apresentando crescimento populacional superior ao do estado do Ceard e mantendo uma
tendéncia continua de expansao.

A época, o autor também apontou que, paralelamente a esse processo de
urbanizagdo, o turismo se consolidava como a atividade que mais vinha ganhando relevancia
em Aquiraz. Nao a toa, o municipio figura um dos principais destinos turisticos do Ceara, se
destacando como um dos lugares mais procurados em todo o pais durante as férias de julho
(Ceara, 2023).

Pereira (2006) acrescenta que a valorizacdo dos espagos litoraneos ndo se limita
apenas a zona de praia de Aquiraz, apontando que os empreendimentos imobilidrios e comércio
e servigos adentram o continente. Como evidéncia desse processo, o autor cita o grande numero
de loteamentos instalados no municipio que se encontram localizados entre a rodovia CE — 040
e a linha de costa.

De fato, Aquiraz vem se destacando pelo crescente desenvolvimento imobiliario,
especialmente com o surgimento de novos condominios e loteamentos que aliam qualidade de
vida, infraestrutura moderna e proximidade as belas praias da regido. O Vila Terra Brasilis, no
municipio, ¢ um dos mais ambiciosos projetos urbanisticos da regido, situado em uma area de
200 hectares e reunindo 10 condominios planejados, com previsdo de conclusdo para 2030
(Ximenes, 2024).

O mapa de uso e cobertura do solo do municipio apresentado na Figura 6 abaixo,
elaborado a partir dos dados do MapBiomas, confirma essa tendéncia, evidenciando a
expressiva expansdo das areas urbanizadas e a conversdo de zonas naturais e rurais em
empreendimentos imobilidrios, sobretudo nas proximidades do litoral e dos principais eixos

viarios de Aquiraz.



Figura 6 - Uso e cobertura do solo do municipio de Aquiraz - CE nos ultimos 30 anos

USO E COBERTURA DO SOLO DO MUNICIPIO DE AQUIRAZ-CE

561‘000

I
577500

1994

561‘000

I
577500

2004

PRODEMA

Universidade Federal do Ceara
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo
Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente - Mestrado

Pesquisa: "A municipalizagdo do licenciamento
ambiental no Estado do Ceara: um estudo de caso
no municipio de Aquiraz"

Autora: Beatriz Carvalho Lima Silva
Orientador: Prof. Dr. Edson Vicente da Silva

561l000

57%500

2024

Legenda

Classes tematicas - Outras Areas ndo Vegetadas
- Formagao Florestal - Aquicultura

- Formagio Savanica - Apicum

B e Il Rio. Lago & Oceano

l:l Pastagem - Outras Lavouras Temp.
Cl Mosaico de Usos l:l Outras Lavouras Per.
[ Preia, Duna e Areal I Restinga Herbicea

- Area Urbanizada - Usina Fotovoltaica (beta)

Fonte dos dados: IBGE (2024); IPECE (2018);
IPECE (2022; MapBiomas (2024)
Sistema de Coordenadas: Universal
Transversa de Mercator
Datum: SIRGAS 2000 Zona 24S

Fonte:

MapBiomas (2024).

54



55

Com base nos dados do MapBiomas, e a partir de uma analise comparativa entre os
anos de 1994 e 2024, evidencia-se que o municipio de Aquiraz passou por um processo
acelerado de transformacao territorial ao longo das ultimas trés décadas, com destaque para a
expressiva expansdo das areas urbanizadas, que apresentaram crescimento de 121,32% no
periodo analisado. Paralelamente, observa-se uma reducdo significativa das areas de praia e
duna, indicando o aumento das pressdes antropicas sobre ambientes costeiros sensiveis no
municipio.

Oliveira e Meireles (2010), em seus estudos sobre os impactos ambientais da
urbaniza¢do da zona costeira de Aquiraz, verificaram a ocorréncia de perdas consideraveis no
balango sedimentar ao longo de extensos trechos do litoral do municipio decorrentes das
construcdes de casas de veraneio e de equipamentos turisticos ao longo de setores reguladores
do aporte de areia para a faixa de praia, como dunas e zona de berma. Os autores citam ainda a
incidéncia de problemas no licenciamento ambiental dos empreendimentos destinados ao
turismo no litoral cearense.

A vista desse quadro de expansio urbana intensa, pressio crescente sobre
ecossistemas frageis e historico de fragilidades nos processos de licenciamento vivido por
diversos municipio no Brasil, torna-se fundamental investigar como o licenciamento ambiental
vem sendo conduzido em Aquiraz, de modo a compreender sua capacidade de regular e mitigar

os impactos decorrentes do atual modelo de desenvolvimento municipal.

3.2 Metodologia aplicada a pesquisa

A metodologia empregada no estudo fundamentou-se nas consideragdes de
Goldenberg (2004), que enfatiza que cientistas sociais como Max Weber, Pierre Bourdieu e
Howad Becker defendem a explicitagdo detalhada dos procedimentos metodologicos adotados
de modo a reduzir a parcialidade do pesquisador.

O presente trabalho desenvolveu uma pesquisa social® classificada por Gil (2008)
como exploratoria e descritiva. O referido autor esclarece que as pesquisas exploratorias tém
como objetivo a construcdo de uma visdo geral sobre um determinado fato, sendo muito
utilizadas quando o tema escolhido € pouco investigado. J4 as pesquisas descritivas t€m como
proposito levantar opinides, atitudes e crengas de uma populagao (Gil, 2008).

A pesquisa utilizou uma abordagem mista, com a combinacdo da analise

quantitativa e qualitativa. Goldenberg (2004) justifica o uso combinado dessas estratégias ao

2 A pesquisa social ¢ definida por Gil (2008) como o processo que, por meio da metodologia cientifica,

possibilita a aquisi¢do de novos conhecimentos no campo da realidade social.
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afirmar que a diversidade de pontos de vista e as diferentes abordagens para coletar e analisar
os dados, qualitativa e quantitativamente, possibilitam uma compreensao mais abrangente e
clara da complexidade de um problema.

Além disso, a integracdo dessas estratégias permite ao pesquisador realizar um
cruzamento de suas conclusdes, aumentando a confianga de que seus dados nao resultam de um
procedimento especifico ou de uma situacao particular (Goldenberg, 2004).

O método de pesquisa aplicado foi o estudo de caso, com o emprego de pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e levantamento de campo, com aplicacdo de entrevista e
realizagdao de Grupo Focal. Segundo Marconi e Lakatos (2017), nas investigagdes, geralmente,
utilizam-se multiplos métodos e técnicas, ndo apenas os conhecidos, mas os que forem
necessarios ou adequados ao caso.

A escolha pelo estudo de caso foi fundamentada no conceito apresentado por
Goldenberg (2004), que argumenta que esse método permite reunir uma grande quantidade de
informagdes detalhadas, utilizando diversas técnicas de pesquisa, com o intuito de compreender

a totalidade de uma situago e descrever a complexidade de um caso especifico.

Através de um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado, o estudo de
caso possibilita a penetracio na realidade social, ndo conseguida pela analise
estatistica. (Goldenberg, p. 34, 2004, grifo nosso).

A combinagdo dos métodos e técnicas de pesquisa supracitados foi fundamental
para o presente trabalho, uma vez que este se prop0s, em esséncia, a realizar uma anélise de
percepcao dos principais atores que compdem o 6rgdo ambiental municipal de Aquiraz e que
desempenham fungdes diretamente ligadas ao processo de licenciamento ambiental. A
investigagdo busca compreender como esses profissionais percebem a municipalizacdo desse
procedimento no municipio, teméatica ainda pouco explorada na produgao cientifica.

O estudo da percepgao € um dos pilares da Filosofia e da Psicologia ao investigar o
comportamento do individuo e sua interpretagdo da realidade (Benassi e Strieder, 2021). A
percep¢do ¢ um processo pelo qual atribuimos significado as sensagdes que nosso corpo
experimenta, frequentemente resultando em distor¢des no que vemos, interpretamos, ouvimos,
provamos, nomeamos ou tocamos, resultando de nossas crencas e sentimentos pessoais (Da
Cunha, 2009 apud Benassi e Strieder, 2021).

Da Cunha (2009) apresenta as reflexdes dos estudos conduzidos por Merleau-Ponty
(1994, apud Marandola Jr., 2005), destacando que a autora enfatiza a influéncia das
experiéncias individuais na constru¢do do conhecimento. A mesma afirma que todo o saber
sobre o mundo, inclusive o cientifico, ¢ adquirido a partir da percepgdo pessoal e das vivéncias

de cada pessoal, sendo que sem essas experiéncias, at¢é mesmo os simbolos cientificos
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perderiam seu sentido.

Para facilitar o entendimento sobre o assunto, Da Cunha (2009) utiliza como
exemplo a sua propria visdo sobre uma escola, explicando que esse ambiente ¢ enxergado por
ela a partir de um compilado de varios pontos e de varios momentos de sua vida, resumindo
que o seu conceito de “escola” ¢ um resumo de suas perspectivas, € que a mesma escola vista
por outras pessoas serdo escolas distintas em relagdo a perspectiva de cada um.

Adicionalmente e buscando complementar a anélise de percepcao, foram aplicados
indices destinados a analise do nivel de implementagdo de instrumentos de gestdo ambiental e
da capacidade institucional do 6rgao ambiental municipal, propostos por Rodrigues et al.
(2016), Goldmeier (2017) e Melo et al. (2025). Buscou-se replicar na presente pesquisa o
maximo de indices para fins de comparagdo e aprofundamento dos resultados, considerando a
disponibilidade dos dados fornecidos pelo 6rgao ambiental.

Inicialmente, foi feita a avaliagio do Indice de Gestio Ambiental - IGA do
municipio estudado, conforme a metodologia proposta por Rodrigues et al. (2016). Segundo os
autores, o IGA foi desenvolvido a partir da integragdo de um conjunto de indicadores
representativos dos instrumentos de gestdo ambiental, com o objetivo de avaliar tanto o grau de
institucionalizacdo quanto a adogdo de praticas de gestdo pelos municipios do semidrido
brasileiro (Rodrigues et al., 2016).

Esse indice ¢ composto por seis indicadores, organizados e sistematizados

conforme apresentado no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Indicadores propostos por Rodrigues et al., 2016 para calculo do Indice de Gestdo
Ambiental - SGA

Indicadores

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Fundo Municipal de Meio Ambiente

Financiamento de Agdes e Projetos para Questdes Ambientais pelo Fundo Municipal de
Meio Ambiente

Presenga de Instrumento de Cooperagdo com 6rgao Estadual para licenciamento ambiental
Consorcio Intermunicipal

Existéncia de Comité de Bacia Hidrografica
Fonte: Rodrigues et al., 2016.

De modo geral, considera-se o valor 1 (um) quando verificada a presenga do

instrumento de gestao no municipio e 0 (zero) quando constatada a sua auséncia (Rodrigues et
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al.,2016). Dessa forma, o calculo do IGA pode ser representado pela seguinte expressao:

r
1 (1)
IGAl = ;z Igi
g=1

Onde:
1GA;= Indice de Gestio Ambiental no i-ésimo municipio;

r = Numero de indicadores componentes do IGA;;

I gi— Valor correspondente ao indicador g no no i-¢simo municipio;

Para a aplicagdo da formula apresentada anteriormente, foram considerados os

seguintes valores: o valor de » foi definido como 6 (seis), correspondendo ao total de

indicadores propostos por Rodrigues et al. (2016), os valores de Igia g e i foram todos

estabelecidos como 1, indicando que os respectivos elementos estdo presentes.
Especificamente, o indicador [ gi assume valor 0 caso o elemento avaliado ndo exista e valor 1

caso ele esteja presente.

A interpretagdo do IGA ocorre da seguinte forma: valores proximos de zero
significam auséncia total de adoc¢ao dos instrumentos, enquanto valores iguais a 1 (um) refletem
a plena implementacao de todos os seis indicadores considerados (Rodrigues et al., 2016).

Durante a andlise, sdo consideradas trés faixas distintas: (i) menores niveis de
implementagdo, correspondentes aos valores do IGA entre 0,000 e 0,167; (ii) niveis
intermediarios de implementac¢ao, situados no intervalo de 0,333 a 0,500; e (iii) maiores niveis
de implementacdo, abrangendo indices de 0,501 a 1,000 (Rodrigues et al., 2016).

O uso desta metodologia possibilitou situar o municipio de Aquiraz dentro de um
padrao comparativo, permitindo avaliar o estagio de desenvolvimento de suas praticas de gestao
ambiental.

Por conta da auséncia de informagdes sobre a quantidade de licengas emitidas pelo

orgao ambiental do municipio de Aquiraz, procedeu-se com a aplicacdo de apenas um dos trés
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indices propostos por Goldmeier (2017), o Indice de Qualificagdo Técnica dos Municipios -
IQTM. Contudo, a fim de ilustrar o conjunto completo dos instrumentos de avaliacdo da gestao
ambiental municipal, os trés indices desenvolvidos pelo autor sdo apresentados no Quadro 2 a

seguir.



indice

indice de Qualificagao Técnica
dos Municipios - IQTM

indice de Rendimento Técnico
da Equipe Municipal - IRTM

indice de Licengas Emitidas
por Técnico - ILET

Fonte: Goldmeier, 2017.

Quadro 2 - indices propostos por Goldmeier (2017).

Explicagao

Relaciona o quadro técnico
disponivel em cada municipio
com sua respectiva
populagao

Avalia o desempenho da
equipe técnica considerando
0 numero de licengas
emitidas em correlagdo com o
quadro técnico existente

Mensura o rendimento
municipal por meio da relagao
entre a quantidade de
licengas emitidas e o numero
de profissionais técnicos
disponiveis

Férmula

Numero de técnicos
. x10.000
N°de habit.

10TM =

IRTM

Numero de técnicos
x100

~ N°de licencas emitidas

ILET
_ Ndmero de licengas emitidas

N°de técnicos no municipio

60

Classificagao

* Acima de 1 até 10: Equipe técnica
proporcional as demandas, operando em
condigbes ideais;

» Acima de 10: Equipe técnica ociosa;

* 1: Condigao ideal;

» Abaixo de 1: Equipe técnica em numero
insuficiente, atuando no limite de sua
capacidade operacional, o que pode resultar
em sobrecarga e estresse ocupacional.

OBS: Valores proximos a 0 indicam que ha
um alto rendimento, mas com alto grau de
estresse.

* Abaixo de 1,50: Rendimento muito alto e
estressante;

* 1,50 a 3,00: Rendimento alto;

* 3,01 a 4,46: Rendimento médio;

* 4.44: Rendimento ideal;

* Acima de 4,44: Rendimento baixo.

» Acima de 15: Equipe técnica trabalhando
com rendimento acima da média;

+ 15: Equipe técnica trabalhando com
rendimento ideal;

* Abaixo de 15: Equipe técnica trabalhando
com rendimento abaixo da média.
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3.2.1 Panorama geral da pesquisa

O presente estudo iniciou-se com a realizagdo de um levantamento bibliografico
sistematico, contemplando a busca e a selecao de fontes relevantes e atualizadas sobre o tema
estudado, com o objetivo de subsidiar teoricamente a pesquisa.

Para nortear a pesquisa da bibliografia, foram utilizadas as seguintes palavras-
chave: municipalizagdo do licenciamento, licenciamento ambiental, Lei Complementar N°
140/2011, descentralizagao e gestao ambiental municipal. A partir das palavras-chaves, foram
buscados livros, artigos académicos, dissertagoes, teses, periddicos cientificos, publicagdes em
revistas e fontes eletronicas confidveis, como sites governamentais.

Neste primeiro momento, também foi realizada uma pesquisa documental, com a
analise das informagdes e de arquivos disponiveis nos sites oficiais do Governo do Estado do
Ceara e do municipio em estudo, incluindo o site da Prefeitura Municipal de Aquiraz e o Portal
Oficial da Camara Municipal de Aquiraz. Ademais, também foram solicitados, mediante envio
de oficio, dados especificos referentes ao licenciamento ambiental municipal, lista dos
processos de licenciamento ambiental realizados pela Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do municipio, quantitativo de licengas emitidas por ano ¢ atas das
ultimas reunides do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - COMUM.

Este aprofundamento inicial foi de extrema importancia para a pesquisa, pois, ao
adquirir um conhecimento detalhado sobre o tema, foi possivel estabelecer um roteiro claro a
ser seguido, principalmente, no bate-papo posterior com os agentes.

Todas essas etapas iniciais consideraram as orientagdes de Goldenberg (2004),
resultando na realizagdo de uma preparagdo cuidadosa antes de abordar os grupos de atores
envolvidos, buscando obter o méximo de informagdes antecipadamente e evitando fazer
perguntas desnecessarias, cujas respostas poderiam ser encontradas em outras fontes.

Ainda nesse sentido, consultas foram realizadas no site oficial da Prefeitura
Municipal de Aquiraz para obter informagdes detalhadas sobre o corpo técnico envolvido na
gestdo ambiental municipal. As pesquisas, realizadas em fevereiro de 2025, visaram acessar
dados atualizados, com foco nas se¢des de transparéncia e detalhamento de pessoal, a fim de
garantir 0 acesso a informagdes precisas sobre os profissionais que integram a equipe
responsavel por essa area.

Um dos principais desafios encontrados durante a busca por documentos e
informacdes para a analise foi a dificuldade de acesso a dados referentes ao 6érgdo ambiental
municipal e ao processo de licenciamento ambiental realizado em Aquiraz. Verificou-se que o

site institucional do municipio apresenta baixa transparéncia em relacdo a gestdo ambiental
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municipal.

No que se refere ao licenciamento ambiental, foi observado que o site da prefeitura
ndo dispde de quaisquer informacdes sobre o procedimento administrativo realizado pelo
municipio. Logo, o publico ndo tem acesso a informagdes importantes, como processos de
licenciamento em andamento, empreendimentos licenciados e outros dados relevantes. Tal
situacdo evidencia o descumprimento do principio da publicidade, previsto na Constituicao
Federal, que assegura a transparéncia e ¢ um dos pilares da Administracdo Publica, bem como
da Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011).

Cabe ressaltar que esta conjuntura difere do cendrio encontrado na
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Cearda — SEMACE, 6rgao responsavel pelo
licenciamento ambiental em nivel estadual, que mantém um site proprio onde disponibiliza, de
forma acessivel, inclusive estudos ambientais para consulta publica, garantindo maior
transparéncia e acessibilidade as informacdes.

No que se refere a coleta de dados, os primeiros levantamentos documentais foram
realizados em novembro de 2024. Apesar de Aquiraz contar com um sistema informatizado
para o licenciamento ambiental desde 2020, o DATAGED, verificou-se que 0 mesmo ndo gera
automaticamente relatorios com o total de licengas emitidas por ano, bem como a classificagao
das licengas por tipo de atividade licenciada, porte e estagio do processo, comprometendo a
realizagdo de uma avaliacdo quantitativa e qualitativa mais precisa do licenciamento conduzido
no municipio. Consequentemente, ndo foi possivel calcular, por exemplo, o tempo necessario
para a analise de um processo.

Esse cenario evidencia a caréncia de um sistema eficiente de gestdo da informagado
no municipio analisado, uma vez que a plataforma atualmente adotada limita a transparéncia e
0 acesso aos dados ambientais para a populacdo e demais interessados, além de tornar o
processo de pesquisa mais trabalhoso.

Ao consultar o site da Prefeitura Municipal de Aquiraz, na se¢do de transparéncia,
na area de detalhamento de pessoal, foi localizada a lista dos funcionérios em atividade na
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano no més de fevereiro de 2025.
Verificou-se que a secretaria conta com 70 (setenta) colaboradores, dos quais 13 (treze)
desempenham funcdes relacionadas a gestdo ambiental do municipio.

A Coordenagdao Ambiental ¢ responsavel pelo licenciamento ambiental municipal,
emitindo licengas, autorizagdes e documentagdes pertinentes, contando com uma equipe
multidisciplinar de 07 (sete) colaboradores dedicados ao processo de licenciamento ambiental.

Em 2017, o municipio de Aquiraz realizou um concurso publico para o
preenchimento de vagas no quadro de servidores efetivos da Prefeitura Municipal, o que

possibilitou a inclusdo de novos servidores publicos de nivel superior no corpo técnico da
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Secretaria de Meio Ambiente para atuar na fiscalizagdo e no licenciamento ambiental,

cumprindo assim as previsdes dos incisos quarto e quinto, paragrafo primeiro, do artigo 6° da

Resolugdo COEMA N° 07/2019, que disciplina sobre a realizagdo do licenciamento ambiental
nos municipios.

A Tabela 1 a seguir exibe a lista de funcionarios envolvidos no licenciamento

ambiental de Aquiraz, com informagdes sobre os cargos, a média salarial e a carga horaria

semanal de trabalho, de acordo com as informacgdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia

do municipio.

Tabela 1 - Equipe técnica responsavel pelo licenciamento ambiental de Aquiraz - CE

Carga horaria de

Cargo Quantidade Vinculo trabalho Média salarial
Analista Ambiental 2 Cargo Comissionado 20h/semana R$ 2.000,00
Estatutario/Cargo

Biologo 1 Comissionado 20h/semana R$ 8.290,00
Coordenador de Meio
Ambiente 1 Cargo Comissionado 40h/semana R$ 4.550,00
Engenheiro Ambiental 1 Estatutario 20h/semana R$ 4.640,00
Gedgrafo 1 Estatutario 20h/semana R$ 4.660,00
Gedlogo 1 Estatutario 20h/semana R$ 4.620,00

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Aquiraz, 2025.

Como os técnicos envolvidos no licenciamento ambiental de Aquiraz possuem uma
carga de trabalho semanal de 20 (vinte) horas, foi adotado um sistema de escala, com
estabelecimento de dias especificos para cada um desempenhar suas fun¢des na Secretaria, de
modo a garantir a continuidade das atividades sem comprometer o andamento dos processos.

Considerando o numero reduzido de participantes no licenciamento ambiental do
orgado estudado e as observagdes de Goldenberg (2004) sobre as ideias de Becker acerca da
"hierarquia de credibilidade" dos informantes em pesquisas qualitativas, que questiona a
tendéncia de entrevistar apenas os membros de niveis superiores de uma organizagdo, que
frequentemente sdo vistos como mais informados do que aqueles em niveis inferiores, optou-
se por entrevistar o diretor de licenciamento ambiental do 6rgao, e executar um Grupo Focal
todos os técnicos que atuam diretamente no processo. Dessa forma, buscou-se comparar as
diferentes perspectivas dos envolvidos, evitando uma visdo parcial.

E importante esclarecer que, ao todo, participaram da pesquisa apenas 6 (seis)
pessoas. Isso ocorreu porque, no periodo em que as atividades foram realizadas, houve mudanca
no quadro de colaboradores da Coordenacdo Ambiental, com um dos analistas ambientais

recém-ingressado na equipe, sem possuir informacdes suficientes sobre o processo de
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licenciamento conduzido no municipio.

Antes do inicio das atividades de campo, foi estabelecido contato presencial com o
orgdo ambiental, durante o qual foram fornecidas informacdes detalhadas sobre a pesquisa a
ser conduzida. Nesse contato, foram apresentados os objetivos, a metodologia e a relevancia do
estudo, com o intuito de esclarecer possiveis duvidas e destacar a importancia da colaboragao
institucional. Esse didlogo inicial foi fundamental para estabelecer um entendimento claro sobre
0 proposito da pesquisa e criar um ambiente de cooperag@o para o desenvolvimento eficaz das
atividades.

Em posse das informacgdes sobre o quadro de funcionarios da secretaria, foi definido
que o Diretor de Licenciamento Ambiental e Urbanismo de Aquiraz seria entrevistado
individualmente. A entrevista foi conduzida presencialmente no dia 10 de outubro de 2025,
registrada por meio de gravagdo autorizada em celular e, posteriormente, transcrita para analise.
A transcrigdo da mesma esta disponivel no Apéndice A desta pesquisa.

Sobre a realizagdo de entrevistas, Deslandes, Gomes e Minayo (2009) ressaltam que
uma das estratégias mais utilizadas no processo de trabalho de campo. Essa técnica de coleta
de dados apresenta como vantagens a possibilidade de obter informagdes sobre diversos
aspectos da vida social, além de capturar expressdes corporais do entrevistado, tom de voz e
énfase nas respostas (Gil, 2008). No entanto, Gil (2008) também aponta algumas limitagdes das
entrevistas, como o fornecimento de respostas falsas, a influéncia do perfil pessoal do
entrevistador sobre o entrevistado e a interferéncia das opinides pessoais do entrevistador nas
respostas do entrevistado.

A entrevista realizada com o diretor do licenciamento € classificada por Deslandes,
Gomes ¢ Minayo (2009) como sondagem de opinido, uma vez que foi aplicado questionario
estruturado, no qual o entrevistado esteve condicionado a responder as perguntas formuladas
pelo pesquisador.

Os técnicos atuantes no licenciamento, por sua vez, foram entrevistados em grupo,
utilizando a técnica conhecida como focus group (Gil, 2008). O Grupo Focal - GF ¢ definido

por Neto, Moreira e Sucena (2002) como:

[...] uma técnica de pesquisa na qual o pesquisador reune, num mesmo local e durante
um certo periodo, uma determinada quantidade de pessoas que fazem parte do
publico-alvo de suas investigagdes, tendo como objetivo coletar, a partir do didlogo e
do debate com e entre eles, informagdes acerca de um tema especifico (Neto, Moreira
e Sucena, p. 5, 2002).

Os referidos autores enfatizam que no grupo focal ocorre uma “fala em debate”, na
qual todos os pontos de vista expressos sdo discutidos pelos demais participantes. As questoes

propostas pelo pesquisador devem, portanto, estimular e sustentar o didlogo entre os
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integrantes, sem a preocupagao de se alcancgar consensos (Neto, Moreira e Sucena, 2002). Os
autores destacam ainda que o principal objetivo dessa técnica € a obtengdo de informagdes a
partir das interacdes e discussdes coletivas, ndo sendo requisito a uniformidade ou a
convergéncia das opinides.

A sessao unica foi conduzida em 10 de outubro de 2025 de forma remota por meio
do Google Meet, devido a licenca de um dos técnicos para estudos no exterior. A gravagao
restringiu-se as vozes dos participantes, realizada mediante obtencdo de seus consentimentos
prévios, e posteriormente foi transcrita para analise, presente no Apéndice B. Seguindo o roteiro
proposto por Neto, Moreira e Sucena (2002), o debate de cada questdo norteadora durou de 15
a 20 minutos, com o tempo de duracdo total do GF totalizando 1 (uma) hora.

Destaca-se que tanto a entrevista quanto o grupo focal foram conduzidos somente
ap6s a devida autorizagdo do Comité de Etica em Pesquisa, cuja documentagdo encontra-se
disponivel no Anexo A deste trabalho.

A entrevista e o grupo focal, bem como suas devidas transcri¢des, foram realizadas
seguindo as validagdes propostas pelo guia COREQ (Consolidated Criteria for Reporting
Qualitative Research). Esse guia consiste em um checklist de 32 itens elaborado com o
proposito de orientar e padronizar a forma de relato de pesquisas qualitativas, sendo
amplamente recomendado para utilizacdo em pesquisas baseadas em entrevistas e grupos focais
(Tong, Sainsbury e Craig, 2007, apud Souza et al., 2021).

O Quadro 3 abaixo apresenta os itens do COREQ e o detalhamento do

procedimento empregado na pesquisa.
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Quadro 3 - Critérios do COREQ e descri¢ao dos procedimentos aplicados a pesquisa

Critérios consolidados para relatar pesquisa qualitativa

N°do item

Topico

Perguntas/Descri¢ao do Guia

Dominio 1: Equipe de pesquisa e reflexividade

8

Dominio 2:

Caracteristicas pessoais

Entrevistador/facilitador

Credenciais

Ocupacao

Género

Qual autor (autores) conduziu a entrevista ou o grupo focal?

Quais eram as credenciais do pesquisador? Exemplo: PhD,
médico.

Qual a ocupacgao desses autores na época do estudo?

O pesquisador era do sexo masculino ou feminino?

Experiéncia e treinamento  Qual a experiéncia ou treinamento do pesquisador?

Relacionamento com os participantes

Relacionamento
estabelecido

Conhecimento do
participante sobre o
entrevistador

Caracteristicas do
entrevistador

Conceito do estudo

Estrutura teodrica

Foi estabelecido um relacionamento antes do inicio do
estudo?

O que os participantes sabiam sobre o pesquisador? Por
exemplo: objetivos pessoais, razdes para desenvolver a
pesquisa.

Quais caracteristicas foram relatadas sobre o
entrevistador/facilitador? Por exemplo, preconceitos,
suposigoes, razdes e interesses no topico da pesquisa.

Descrigdo do procedimento aplicado na
pesquisa

A autora

Engenheira ambiental, mestranda em
Desenvolvimento e Meio Ambiente

Desempenhava atividades profissionais
concomitantemente a formagao académica

Feminino

A pesquisadora ja foi analista ambiental em
orgdos licenciadores municipais e estaduais

Sim

Sabiam os objetivos da pesquisa

N3ao houve coleta de relatos sobre o
pesquisador
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11
12

13

14

15

Orientagdo metodologica e
teoria

Selecio de participantes

Amostragem

Método de abordagem

Tamanho da amostra

Nao participacao

Cenario

Cenario da coleta de dados

Presenca de ndo
participantes
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Qual orientagcdo metodologica foi declarada para sustentar o
estudo? Por exemplo: teoria fundamentada, analise do
discurso, etnografia, fenomenologia e analise de contetido. Anadlise do Contetido

Foram selecionados todos os agentes do

orgao municipal de Aquiraz que atuavam
Como os participantes foram selecionados? Por exemplo: diretamente no licenciamento ambiental do
conveniéncia, consecutiva, amostragem, bola de neve. municipio

Como os participantes foram abordados? Por exemplo:
pessoalmente, por telefone, carta ou e-mail. Pessoalmente e por contato via Whatsapp

Quantos participantes foram incluidos no estudo? 06 (seis)

Quantas pessoas se recusaram a participar ou desistiram? Por
quais motivos? Nenhuma

Onde os dados foram coletados? Por exemplo: na casa,na  No local de trabalho e de forma remota (via

clinica, no local de trabalho. Google Meet)
Havia mais alguém presente além dos participantes e Sim, havia um observador presente durante
pesquisadores? a realiza¢do do grupo focal
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17
18

19

Descri¢ao da amostra

Coleta de dados

Guia da entrevista

Repeticdo de entrevistas

Gravagao audiovisual

Quais sdo as caracteristicas importantes da amostra? Por
exemplo: dados demograficos, data da coleta.

Os autores forneceram perguntas, instrugdes, guias? Elas
foram testadas por teste-piloto?

Foram realizadas entrevistas repetidas? Se sim, quantas?

A pesquisa usou gravacao de dudio ou visual para coletar os
dados?
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A amostra da pesquisa foi composta de
forma intencional e ndo probabilistica,
incluindo atores diretamente envolvidos no
licenciamento ambiental do municipio de
Aquiraz/CE. Participaram um diretor do
setor de licenciamento ambiental e cinco
técnicos com formacgdes em Geologia,
Engenharia Ambiental, Biologia e
Geografia, atuantes na analise e emissao de
licengas. A coleta de dados ocorreu entre
maio e julho de 2024, na sede da Secretaria
de Meio Ambiente, por meio de uma
entrevista individual com o diretor e de um
grupo focal online com os técnicos. O
tempo médio das sessoes foi de 1h,
respectivamente. A escolha dos
participantes visou captar percepcoes
complementares, gerenciais e técnicas,
sobre a eficiéncia e os desafios do processo
de licenciamento ambiental municipal.

Foram fornecidas informacdes inicias,
como perguntas se a entrevista poderia ser
gravada e a possibilidade da mesma ser
interrompida a qualquer momento. Nao
houve teste-piloto.

Nao

Foram gravados apenas os dudios
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21
22

23

Notas de campo
Duracgao

Saturacao de dados

Devolugao de transcri¢des

Dominio 3: Andlise e resultados

24

25

26

27
28

29

30

31

Analise de dados

Numero de codificadores
de dados

Descricao da arvore de
codificagdo

Derivacao de temas

Software
Verificacdo do participante

Relatorio

Citagdes apresentadas

Dados e resultados
consistentes

Clareza dos principais
temas

As notas de campo foram feitas durante e/ou apos a
entrevista ou o grupo focal?

Qual a duracdo das entrevistas ou do grupo focal?

A saturagdo de dados foi discutida?

As transcri¢des foram devolvidas aos participantes para
comentarios e/ou corre¢ao?

Quantos foram os codificadores de dados?

Os autores forneceram uma descri¢ao da arvore de
codificag¢ao?

Os temas foram identificados antecipadamente ou derivados
dos dados?

Qual software, se aplicavel, foi usado para gerenciar os
dados?

Os participantes forneceram feedback sobre os resultados?

As citagoes dos participantes foram apresentadas para
ilustrar os temas/achados? Cada citacao foi identificada? Por
exemplo, pelo niimero do participante.

Houve consisténcia entre os dados apresentados e os
resultados?

Os principais temas foram claramente apresentados nos
resultados?
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Foram feitas durante a aplicacao
01 (Uma) hora

Nao

Sim

13 (treze)

Sim

Sim

ChatGPT

Nao

Sim

Sim

Sim



Clareza de temas Ha descrigdo dos diversos casos ou discussao dos temas
32 secundarios secundarios?

Fonte: Adaptado de Tong, Sainsbury e Craig, 2007, apud Souza et al., 2021.

Sim

70
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A interpretagdo dos dados coletados durante a entrevista e o grupo focal foi feita

utilizando metodologia de analise de conteido. Bardin (2016) descreve a técnica utilizada

COmo.:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) dessas mensagens

(Bardin, p. 44, 2016).

O mencionado autor propde trés fases para a realizacdo da analise de contetido. A

primeira ¢ a pré-analise, momento em que os materiais sdo organizados, e ¢ feita uma leitura

inicial, com registro de impressdes preliminares sobre as mensagens. A segunda fase

corresponde a exploragao do material, caracterizada por diversas leituras e pela identificagdo

de elementos relevantes do conteudo. Por fim, na terceira fase, ocorre o tratamento dos

resultados e a interpretagdo dos dados, etapa em que sdo examinadas tendéncias, ideologias e

demais aspectos que contribuem para a compreensao do fendmeno estudado.

O Quadro 4 abaixo mostra o processo de analise utilizado na presente pesquisa,

conforme proposto por Bardin (2016).

Quadro 4 - Fases da Andlise de Conteudo aplicados na pesquisa

Fase Descricao

Organizacgdo do material a ser
Pré-analise
sobre as mensagens.

Realizagdo de varias leituras do
. . conteudo, buscando identificar
Explorag¢do do material . .

categorias, temas e padrdes

relevantes para a pesquisa.

Analise e interpretagdo dos
resultados obtidos, considerando
tendéncias, ideologias e outras
determinacdes do fendmeno
estudado.

Tratamento dos resultados e
interpreta¢ao dos dados

Fonte: Adaptado de Bardin (2016).

Atividades desempenhadas

Leitura dos documentos, escolha dos

utilizado, leitura inicial do contetdo documentos, formulagdo de hipdteses e
e registro das primeiras impressdes

dos objetivos e elaboragdo de
indicadores para a interpretagao final.

Varias leituras dos documentos
selecionados e enumeragao de
codificadores.

Formulagdo de quadro de resultados
que destaquem as informagdes
relevantes da pesquisa.

Importa destacar que a andlise do material desta etapa da pesquisa utilizou

codificadores. Segundo Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021), o processo de codificagdo consiste
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na criagdo de codigos que podem ser formados por numeros, letras ou outras formas de

representacao definidas pelo pesquisador em seu referencial de codificacdo, de modo a permitir

a identificagdo rapida de cada elemento da amostra selecionada para o estudo.

Como exemplo ilustrativo desse processo, os referidos autores mencionam que, em

um editorial de moda, todas as expressoes relacionadas a questdes de género podem receber o

codigo g; aquelas que tratam do padrdo de beleza, o codigo p.

Para o processo de codificagdao, foi necessario definir a unidade de registro, a

unidade de contexto, regras de enumeragdo e categorizagdo, conforme descrito no Quadro 5

abaixo.

Quadro 5 - Elementos do processo de codificagdo segundo Bardin (2016) e sua aplicagdo na

pesquisa

Elemento

Unidade de registro

Unidade de contexto

Regras de enumeracao

Categorizagao

Descricao Aplicacio na pesquisa

Adotou-se como unidade de registro “o
tema”, uma vez que, conforme destaca
Unidade de significagdo a codificar e Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021), essa
corresponde ao segmento de conteido a | unidade ¢ comumente utilizada em estudos
considerar como unidade de base, visando que buscam compreender motivagdes,
a categorizagdo e a contagem frequencial.  opinides, atitudes, valores e crengas. Assim,
Pode ser uma palavra, uma frase, um entrevistas, reunides de grupo, psicodramas
tema, ou mesmo os documentos em sua e comunicagdes de massa sdo
forma integral. frequentemente analisados tendo o tema
como referéncia central (Cardoso, Oliveira e
Ghelli, 2021).

Foram consideradas como unidades de

. L contexto as expressoes e falas dos
Unidade necessaria para compreender, em

caso de ambiguidade, o sentido real dos
elementos analisados, como a frase para
interpretar uma palavra.

participantes que revelavam percepcdes,
dificuldades e interpretagdes sobre o
processo de municipalizagdo do
licenciamento ambiental no municipio de
Aquiraz.
o - . Foi observada a recorréncia (quantidade de
Critérios utilizados para contabilizar e
qualificar as unidades de registro, como
frequéncia, relevancia ou intensidade dos
temas.

aparigoes) e a relevancia dos temas nas falas
dos entrevistados, priorizando conteudos
que se repetiam ou eram enfatizados pelos
participantes.

Classificacdo e organizagdo dos dados, = Utilizou-se o critério semantico, em que as
considerando os elementos comuns categorias foram definidas a partir do
existentes entre eles. significado das ideias expressas.

Fonte: Adaptado Bardin (2016); Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021).

Por fim, para apoiar a organizagdo, interpretag¢do e a visualizacdo dos resultados,
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elaborou-se uma grelha categorial, conforme os pressupostos de Bardin (2016) e de Cardoso,
Oliveira e Ghelli (2021).
A Figura 7 apresenta a sintese das etapas que compuseram o desenvolvimento da

pesquisa.



Figura 7 - Fluxograma metodoldgico da pesquisa
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passo

TRANSCRICAO DOS AUDIOS E
INTERPRETACAO DOS DADOS

« Pesquisa bibliografica;

« Pesquisa documental
em sites oficiais;

« Envio de oficio para o
orgao municipal de
Meio Ambiente de
Aquiraz.

Foi estabelecido que o diretor de
Licenciamento Ambiental de
Aquiraz seria entrevistado
individualmente, enquanto o
corpo técnico, composto por
cinco profissionais, participaria
de um Grupo Focal.

As perguntas foram formuladas a
partir do levantamento
documental e bibliografico,
adaptadas ao contexto da gestio
ambiental de Aquiraz.

Autorizagdo concedida em
08 de outubro de 2025,
baseada no Parecer N°

7.889.640.

« Entrevista com o
Diretor: 10/10/2025;

e Grupo Focal com os
técnicos: 10/10/2025.

e Ambas com 01 (uma)
hora de duragiio.

o Guia COREQ;

e Analise de Conteido,
seguindo Bardin
(2016);

« Elaboragao da grelha
categorial.

Fonte:

Autora (2025).
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4.1 Avaliaciio da Capacidade Institucional do Orgio Ambiental Municipal: Resultados

dos ndices Aplicados

Para a determinago do Indice de Gestdao Ambiental - IGA do municipio de Aquiraz,

adotou-se a metodologia proposta por Rodrigues ef al. (2016). Os dados utilizados foram

obtidos por meio de pesquisa documental, contemplando informagdes sobre os instrumentos

legais e institucionais de gestdo ambiental do municipio, conforme apresentados no Quadro 6

a seguir.

Quadro 6 - Instrumentos legais e institucionais de Aquiraz - CE

Indicador IGA (Rodrigues et al., 2016)

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Fundo Municipal de Meio Ambiente

Financiamento de Ag¢des pelo fundo

Instrumento de cooperacdo com 6rgao
estadual (licenciamento ambiental)

Consorcio Intermunicipal

Comité de Bacia Hidrografica

Situacio em Aquiraz - CE

O municipio dispde de Conselho Municipal
de Urbanismo ¢ Meio Ambiente - COMUM.

O municipio possui Fundo de Defesa do
Meio Ambiente - FUNDEMA.

Nao ha evidéncias.

Ha delegacdo de competéncia de
licenciamento ambiental ao municipio por
meio da Lei Complementar N° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

Ha também legislagado especifica datada de
2005 sobre a autorizagdo de assinaturas de
convénios de cooperagdo técnica entre o
municipio de Aquiraz e a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente - SEMACE

Nao possui.

O municipio faz parte do Comité das Bacias
Hidrograficas da Regido Metropolitana de
Fortaleza - CBH-RMF.

Fonte: Prefeitura Municipal de Aquiraz (2025); Camara Municipal de Aquiraz (2025).

Evidéncia

LEI N° 556/2005

LEI N° 867/2010

LEI N° 562/2005

Decreto N° 26.902, de 16
de Janeiro de 2003

Foi possivel identificar a presenga dos seguintes instrumentos de gestdo ambiental

implantados no municipio de Aquiraz:

1. Conselho Municipal de Meio Ambiente:

O municipio possui o Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente -

COMUM, criado pela Lei N° 531/04, de 03 de novembro de 2004, e regulamentado pela Lei
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N° 556/05, de 22 de setembro de 2005.

Em resumo, o conselho atua como instancia consultiva e deliberativa, tendo entre
suas principais atribui¢des relacionadas a area ambiental as seguintes: zelar pela aplicagao da
legislagcao municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano de Aquiraz, propor a
programacdao de investimentos com vistas a assessorar a implantacdo de politicas de
desenvolvimento urbano ambiental do Municipio, determinar, quando julgar necessario, a
realizagdo de estudos sobre alternativas e possiveis consequéncias urbanistico e ou ambientais,
de projetos publicos ou privados, estudar, definir e estabelecer, mediante Resolu¢do, padrdes
de qualidade ambiental; promover e colaborar na execu¢do de programas intersetoriais de
protecdo ambiental do municipio e exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, o Estudo Prévio de Impacto

Ambiental, a que se dara publicidade.

1. Fundo Municipal de Meio Ambiente:

Aquiraz conta com o Fundo de Defesa do Meio Ambiente - FUNDEMA, criado
pela Lei N°867/2010, de 21 de dezembro de 2010, possuindo como objetivo o desenvolvimento
de programas de educa¢ao ambiental, recuperagdo do meio ambiente degradado e a preservagao
das areas de interesse ecologico no municipio.

De acordo com a lei que instituiu o fundo, seus recursos podem ser aplicados nas
seguintes atividades, por exemplo: prote¢do, conservagdo, preservacdo € recuperagdo e
melhoria do meio ambiente, em especial os recursos hidricos; apoio a capacitagdo técnica dos
servidores da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano assim como na
participagao e realizagcdo de eventos, seminarios, congressos, cursos, campanhas, programas de
educagdo e de gestdo ambiental; apoio as agdes para implementacdo da Agenda 21 no
Municipio; apoio ao desenvolvimento de atividades referentes ao licenciamento ambiental;
atividades de educagao ambiental e promogado de pesquisa cientifica, visando a conscientizagao
da populagdo sobre a necessidade de proteger, preservar, conservar € recuperar 0 meio
ambiente; etc.

As receitas do FUNDEMA sao constituidas por taxas de licenciamento ambiental,
taxas referentes as atividades de controle urbano, abrangendo a analise e aprovacao de projetos
de parcelamento do solo, projetos arquitetonicos, alvard de construcao e reforma de edificacdes;
multas administrativas por atos lesivos ao meio ambiente; recursos decorrentes da aplicagdo de
medidas compensatérias destinadas a implantacdo ou manutencdo de unidades de conservagao

etc.
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IIl.  Financiamento de a¢oes pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente:
Durante a pesquisa documental realizada no 6rgao municipal de meio ambiente de
Aquiraz e nos sites oficiais do municipio, ndo foram encontrados registros que comprovem a
execucao de financiamentos de a¢des pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente. Diante disso,
considera-se que o municipio ainda ndo utiliza os recursos do fundo na implementacao de a¢des

de gestao ambiental.

1V.  Instrumento de cooperagdo com orgdo estadual (licenciamento ambiental):

A delegacdo da competéncia para o licenciamento ambiental municipal esta prevista
na Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011. No entanto, antes mesmo dessa norma,
o municipio de Aquiraz ja possuia legislacdo especifica, Lei N° 562/2005, que autorizava a
celebragdo de convénios de cooperacdao técnica com a Superintendéncia Estadual do Meio

Ambiente - SEMACE.

V. Consdrcio Intermunicipal:

O municipio ndo faz parte de consorcio intermunicipal.

VI.  Comité de Bacia Hidrogrdfica:
Aquiraz ¢ integrante do Comité das Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana
de Fortaleza (CBH-RMF), criado pelo Decreto N° 26.902, de 16 de Janeiro de 2003. O
municipio mantém participag@o ativa nas reunioes e discussoes promovidas pelo comité. Além
disso, o atual Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Aquiraz exerceu o

cargo de Vice-Presidente da Diretoria Executiva do CBH-RMF no periodo de 2023 a 2024.

Dessa forma, considerando que a soma dos indicadores presentes no municipio
totalizou 4, uma vez que o municipio apresenta 4 dos 6 instrumentos previstos, € que o nimero
total de indicadores avaliados foi » = 6, o Indice de Gestdo Ambiental - IGA obtido para Aquiraz
corresponde a 0,667 (valor aproximado). Assim, o municipio enquadra-se na categoria de
“maiores niveis de implementacdo de instrumentos de gestao ambiental”, cuja faixa varia entre
0,501 e 1,000.

O resultado indica que Aquiraz apresenta avangos institucionais significativos em

relagcdo a estrutura de gestdo ambiental, possuindo instrumentos essenciais como o Conselho
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Municipal de Meio Ambiente, o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FUNDEMA e
instrumentos de cooperagdo formal com a SEMACE. Esses mecanismos asseguram autonomia
administrativa e técnica ao municipio, reforgando a capacidade de licenciamento ambiental e a
integragdo com o sistema estadual.

Entretanto, a andlise desenvolvida na pesquisa revela a persisténcia de fragilidades
estruturais, sobretudo no que diz respeito ao uso do Fundo Municipal de Meio Ambiente, uma
vez que os recursos do mesmo ainda ndo sao aplicados em agdes voltadas a gestdo ambiental.
Esta ¢ uma realidade compartilhada com os municipios do semiarido estudados por Rodrigues
et al. (2016), onde também foi constatado que o financiamento de projetos e iniciativas voltadas
as questdes ambientais € uma pratica quase inexistente nas administragdes municipais.

Considerando que, diante das dificuldades de financiamento das a¢des ambientais,
o Fundo Municipal de Meio Ambiente se apresenta como a principal fonte de recursos para a
implementa¢do de medidas de preservagdo e conservacdo ambiental (Rodrigues et al., 2016), a
efetiva utilizagdo desse fundo pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Aquiraz representa um importante diferencial para o fortalecimento de agdes e politicas
ambientais mais eficazes no municipio.

Além disso, por se tratar de um municipio em franco desenvolvimento e com
significativa arrecadacdo, especialmente proveniente das taxas de licenciamento ambiental,
Aquiraz possui potencial para destinar parte desses recursos a diversas iniciativas voltadas a
gestdo ambiental. Logo, a aplicagdo adequada dos recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente pode contribuir diretamente para a melhoria da qualidade ambiental do municipio.

Com isso, recomenda-se que os recursos do fundo sejam direcionados para o
planejamento e a execucao de projetos que busquem promover a sustentabilidade local. Entre
as principais aplicagdes possiveis, destacam-se o desenvolvimento de programas e campanhas
de educagdo ambiental e a capacitagdo continua dos servidores que integram a Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Aquiraz, especialmente aqueles envolvidos com
o licenciamento, fiscalizagao e gestao ambiental.

Além disso, considerando o cenario de desenvolvimento vivido por Aquiraz,
sugere-se que parte dos recursos seja empregada em acgdes de controle, monitoramento e
fiscalizacdo das atividades econdmicas desenvolvidas no municipio, garantindo maior
efetividade na protecao dos recursos naturais e na promog¢ao de um modelo de desenvolvimento
sustentavel.

O célculo do Indice de Qualificagio Técnica dos Municipios - IQTM proposto por

Goldmeier (2017) considerou a presenca de 05 (cinco) técnicos atuando diretamente no
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licenciamento ambiental, bem como a populacdo total de Aquiraz, registrada no tltimo Censo
de 2022, que contabiliza 80.645 habitantes.

O resultado do calculo indicou um IQTM de 0,62, valor inferior a 1, o que evidencia
um quantitativo técnico reduzido, operando no limite de sua capacidade funcional. Ressalta-se
que esse indice alerta para as condi¢des de saude dos colaboradores, pois a condi¢dao
identificada no municipio pode acarretar sobrecarga de trabalho e aumento do estresse

ocupacional entre os profissionais envolvidos no licenciamento ambiental.

4.2 Entrevista Realizada com o Diretor de Licenciamento Ambiental de Aquiraz

No inicio da entrevista, o diretor destacou a existéncia de um sistema informatizado
para a gestdo dos processos de licenciamento ambiental, 0o DATAGED, implantado em 2020,
utilizado também por outros setores da Secretaria. O sistema permite que empresas e cidaddos
abram requerimentos digitalmente, os quais sdo distribuidos eletronicamente entre os técnicos
responsaveis.

Sobre a equipe técnica, o entrevistado explicou que o setor é composto
exclusivamente por profissionais concursados, organizados de forma multidisciplinar, com
atribuicdes definidas conforme a especialidade técnica de cada servidor. Apesar do
comprometimento e da competéncia da equipe, o diretor ressaltou a limitacdo no numero de

técnicos, citando:

Aquiraz ¢ um municipio que estd em franco crescimento econdmico e turistico, e a
gente tem uma gama de processos em analise que poderia estar sendo despachada com
mais agilidade se tivesse um corpo técnico um pouco maior (Entrevistado F, 2025).

Mesmo diante dessa limitagdo, o diretor enfatizou o comprometimento e a
cooperagdo existente entre os técnicos, destacando que a equipe ¢ composta por profissionais
competentes, focados e interessados. O mesmo ressaltou ainda que ocorre a pratica continua de
compartilhamento de conhecimentos entre eles, com ajuda sempre disponivel, o que favorece
o bom andamento e a qualidade das andlises realizadas.

O sistema digital foi considerado eficiente, embora o entrevistado reconhega que ha
espaco para melhorias, citando que o mesmo estd em aprimoramento continuo, com
atualizagOes periodicas para incorporar novas ferramentas e tecnologias. Quanto aos demais

recursos materiais e tecnologicos, o diretor destacou que o setor dispde de infraestrutura
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adequada, incluindo viaturas novas e drones, o que garante boas condi¢des para inspegoes €
analises ambientais mais complexas.

Em relagdo a transparéncia do processo de licenciamento ambiental, o entrevistado
relatou que os interessados tém acesso completo as informacgdes de seus processos por meio do
sistema online, podendo acompanhar todas as etapas, pareceres técnicos ¢ demandas
relacionadas.

Ja em relagdo a participacao popular, segundo ele, ocorre principalmente por meio
do Conselho Municipal de Meio Ambiente, acionado em casos de empreendimentos de maior
complexidade ou impacto ambiental.

Ao ser questionado sobre a realizacdo de audiéncias publicas no ambito do
licenciamento ambiental municipal, o entrevistado esclareceu que, em Aquiraz, esse tipo de
evento ¢ pouco recorrente, sendo geralmente promovido apenas nos casos em que 0S
empreendimentos demandam a elaboracdo de EIA/RIMA. Ressaltou ainda que, em razao do
porte de determinados projetos, o processo de licenciamento frequentemente ¢ conduzido pelo
governo estadual, que passa a ser o responsavel pela conducdo das audiéncias. Na esfera
municipal, ele relatou ter o conhecimento de apenas duas audiéncias publicas realizadas, uma
sob responsabilidade da SEMACE e outra conduzida pelo proprio 6rgao ambiental de Aquiraz.

Quanto ao interesse da populacdo de Aquiraz pelos processos de licenciamento no
municipio, o entrevistado destacou que acredita que ha pouco interesse, explicando que a
procura por informacdes poderia ser maior. Complementou relatando que, em diversas
situagdes, a propria equipe da Secretaria assume a iniciativa de informar a populacdo, sobretudo
quando identifica que determinado empreendimento pode gerar impactos diretos em
comunidades especificas. Como exemplo, mencionou os casos de projetos localizados
proximos a territorios de povos originarios, nos quais a equipe procura comunicar diretamente
essas comunidades, garantindo que estejam cientes das ag¢des previstas.

O mesmo acrescentou ainda que essa postura se repete em outras localidades,
especialmente antes da execu¢do de obras de drenagem ou saneamento. De acordo com o
diretor, nesses casos, a equipe realiza visitas presenciais para orientar os moradores sobre as
atividades a serem desempenhadas, possiveis transtornos temporarios decorrentes das
intervengdes e para fornecer maiores esclarecimentos.

De acordo com o entrevistado, o acesso do publico as informacdes sobre o
licenciamento ambiental segue os principios da Lei de Acesso a Informagdo, permitindo que
qualquer cidadao solicite dados sobre processos de licenciamento de forma presencial, por e-

mail ou via sistema eletronico, mediante apresentacao de oficio.
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Questionado sobre os mecanismos disponiveis para o recebimento de
questionamentos ou reclamacdes por parte da populagdo, o entrevistado informou que o
municipio conta com um setor especifico de fiscalizagdo ambiental, responsavel por receber e
apurar denuncias relacionadas a irregularidades ou impactos ambientais. Essas denuncias
podem ser registradas tanto de forma presencial quanto online. Contudo, segundo o
entrevistado, a maioria dos cidaddos ainda prefere comparecer pessoalmente a secretaria, por
se sentirem mais confortaveis em relatar os fatos diretamente e acreditarem que, dessa forma,

conseguem descrever a situagdo com maior clareza.

[...] a gente recebe bastante denuncia de pessoas que vem presencialmente a secretaria
porque ja sabe que aqui existe um setor que recebe essas demandas. Entdo, assim, ¢
uma forma de vocé melhorar a abrangéncia desse acesso. Eu imagino que ¢ porque
assim, as pessoas na sua localidade, clas se sentem mais a vontade em vir a secretaria
pessoalmente e fazer a dentincia do que ligar para o telefone ou passar um e-mail, a
pessoa as vezes se acha mais ¢ €... que consegue transmitir uma mensagem maior se
vier presencialmente (Entrevistado F, 2025).

Sobre a dindmica do licenciamento, o diretor explicou que o principal desafio para
garantir agilidade no atendimento das solicitacdes estd relacionado ao ntimero reduzido de
técnicos e a complexidade de cada processo. Segundo o diretor, 0 6rgao procura manter a ordem
cronoldgica de andlise, elencando como prioridade apenas processos de interesse publico ou

governamental.

[...] E um desafio! A gente procura atender as pessoas na medida da nossa
possibilidade, aquela coisa que eu lhe falei, a gente tem um quadro técnico
competente, eficiente, concursado, porém ele poderia ser maior e a gente vai
distribuindo de forma que... vai aparecendo as demandas de prioridade. Alguns
processos, de fato, sdo prioridades, sdo de interesses do governo, sdo processos que
demandam uma certa agilidade diferenciada, mas néo ¢ por isso que a gente deixa de
fazer a coisa na ordem cronologica. A gente procura, a0 maximo, atender as coisas de
forma cronolédgica, do mais antigo para o mais novo. Mas é um desafio porque a gente
precisa entender cada processo, precisa analisar e ver, e discutir cada um, precisa de
um parecer, cada um precisa de uma visdo particular sobre ele... Entdo ¢ um desafio
a gente conseguir isso ha tempo. Mas eu te digo uma coisa, a gente ndo tem reclamado
de demora de processo (Entrevistado F, 2025).

De acordo com o entrevistado, os processos de licenciamento sdo concluidos, em
média, em até 90 dias, salvo casos mais complexos, como empreendimentos turisticos ou
industriais. O mesmo frisou que ndo ha reclamagdes recorrentes quanto a demora.

Ademais, o diretor relatou que as empresas e consultorias ambientais t€ém acesso
facilitado as informacdes e critérios do licenciamento por meio do sistema online, onde esta

disponivel o checklist de documentos necessarios para abertura dos processos. Além disso, os
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empreendedores podem contestar decisdes ou exigéncias feitas durante o processo, assegurando
transparéncia e direito a manifestacao.

Ao abordar o processo de avaliagdo pos-licenga, especialmente no que diz respeito
ao cumprimento das condicionantes ambientais, o entrevistado explicou que a verificagdo
ocorre por meio do sistema eletronico, no qual os empreendedores inserem relatorios e
documentos comprobatérios do atendimento as exigéncias estabelecidas. Esses materiais sao
analisados pela equipe técnica da Secretaria e, quando necessario, complementados por
vistorias em campo, realizadas com o objetivo de validar as informagdes apresentadas.

No que se refere ao monitoramento e a fiscalizagdo pds-licenga, o entrevistado
reconheceu que ainda existem limitagdes significativas, sobretudo em fun¢do do quadro
reduzido de servidores e da grande quantidade de empreendimentos sob responsabilidade do
orgao. O mesmo pontuou que, diante desse cenario, 0 acompanhamento presencial € priorizado
para empreendimentos de maior porte ou potencial impacto ambiental, enquanto os demais
permanecem sob regime de automonitoramento, sendo alvo de fiscalizacdo apenas em casos de
denuncia ou quando sdo identificadas situagcdes que extrapolam as condi¢des estabelecidas na
licencga.

Sobre a adequacao dos procedimentos adotados apds o licenciamento ambiental, o

entrevistado pontuou:

Sdo adequados em parte. Poderia ser melhor. Ainda ndo é porque a gente ndo tem
condi¢do de acompanhar todo o empreendimento ja licenciado, em execugdo ou
operagdo, que a gente ja emitiu licenga porque... é por isso que existe, justamente, 0s
condicionantes de monitoramento, de automonitoramento do empreendimento.
Sempre que ha alguma coisa fora, que acontega alguma coisa fora daquela
abrangéncia da licenga, a gente se desloca e confere e levanta, mas ir por ir para
acompanhar a gente nem... a gente faz uma selecdo dos mais dos empreendimentos
maiores, 0s mais impactantes e faz um acompanhamento. Agora todos, nao € possivel
porque nds temos muito licenciamento, desde uma residéncia unifamiliar, um
complexo turistico, industrial, a gente ndo tem como depois ficar retornando com o
mesmo corpo técnico que a gente tem, que a demanda ndo para pro licenciamento, ta
fazendo o mesmo servigo antes e depois. A gente procura depois selecionar alguma
coisa para fiscalizar ou ou alguma dentincia que ocorra de que, como eu falei, que saia
fora da abrangéncia da licenga (Entrevistado F, 2025).

Ao abordar a comunicacdo entre o corpo técnico, as empresas € a sociedade, o
entrevistado destacou que ela depende, em grande parte, do interesse publico em acompanhar
os empreendimentos licenciados no municipio. Foi ressaltado que todos os processos de
licenciamento ambiental, independentemente de sua complexidade, devem ser publicizados,
conforme previsto na legislacdo vigente. Um dos principais mecanismos de transparéncia

adotados no municipio ¢ a divulgacdo dos pedidos de licenciamento em jornais de grande
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circulagdo, o que possibilita a populagdo interessada buscar posteriormente a Secretaria para
obter informacgdes adicionais, manifestar interesse ou participar mais ativamente do processo.
Ao ser questionado sobre os impactos e resultados do licenciamento ambiental e
sua contribuicdo para a preservacdo € conservagao ambiental de Aquiraz, o diretor afirmou
acreditar que o licenciamento ambiental municipal tem contribuido significativamente para a

preservacdo e conservagdo ambiental do municipio.

Com certeza tem contribuido. Eu costumo dizer a frase de um professor meu: “o meio
ambiente equilibrado € fruto de uma ciéncia bem aplicada”, entdo licenciar também ¢
preservar. O licenciamento ¢ para isso, também para preservar, e para licenciar o
empreendimento da maneira mais eficiente possivel. A gente tem que transformar
aquele impacto negativo, mesmo os irremediaveis, e os impactos positivos t€ém que
suplantar de forma a viabilizar o empreendimento. O licenciamento ele comeca na
fase que o empreendedor inicia, mas ele continua aqui na secretaria em todo o decorrer
do empreendimento até a finaliza¢do (Entrevistado F, 2025).

Quanto as dificuldades e desafios enfrentados pelo municipio no exercicio do
licenciamento ambiental, o entrevistado destacou que os principais entraves sao de natureza
operacional. De acordo com ele, embora o municipio disponha de uma equipe técnica
multidisciplinar, a carga horaria reduzida dos servidores, de 20 horas semanais, com expediente
apenas até a quarta-feira ao meio-dia, limita o ritmo das anélises e impde a necessidade de um
planejamento concentrado nesse curto periodo.

Foi acrescentado que, até cerca de dois anos atras, a escassez de veiculos para a
realizagdo das vistorias técnicas representava um dos principais gargalos nas atividades de
campo. No entanto, segundo o entrevistado, essa dificuldade foi superada com a aquisi¢do e
disponibilizagdo de quatro novos veiculos destinados ao setor, o que contribuiu para aprimorar
a execucdo das inspecdes e otimizar as acdes de fiscalizagdo ambiental.

Ao ser questionado sobre os pontos fortes do licenciamento ambiental municipal, o
diretor ressaltou que o principal destaque do processo em Aquiraz ¢ a autonomia técnica
concedida aos servidores, que podem emitir pareceres com independéncia e aplicar seus
conhecimentos sem interferéncias externas. Segundo ele, ha liberdade para conduzir as analises
de acordo com os critérios técnicos e as ferramentas disponiveis.

Ao ser indagado sobre a existéncia de pressdes externas no processo de
licenciamento ambiental, o entrevistado assegurou que a tnica forma de pressao enfrentada esta
associada ao grande volume de demandas, algo recorrente em administragdes municipais.
Reforgou, entretanto, que ndo ha qualquer influéncia externa sobre as analises e conclusdes

técnicas emitidas pela equipe responsavel.
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Na sua opinido, quais os pontos fortes, aspectos mais positivos do licenciamento
ambiental realizado no municipio? (Entrevistador, 2025).

Ponto forte ¢... E a gente ter a liberdade de analisar os nossos processos de forma a
emitir a nossa opinido técnica sem sem geréncia nenhuma, entendeu? Querendo dizer
assim ¢ nos dados liberdade, perfeito, pelo secretario, de trabalhar da forma que a
gente melhor entende. usando as ferramentas que a gente dispde, 0 nosso
conhecimento. Isso ¢ uma coisa que deixa a gente a vontade para trabalhar
(Entrevistado F, 2025).

Certo. Entdo... A gente pode resumir que ndo tem uma pressdo? (Entrevistador,
2025).

Nao, ndo, nio... Pressdo para vocé é... E se manifestar de alguma forma diferente
num parecer técnico, ndo. A pressdo aqui ¢ normal que tem todo local que ¢ pelo
atendimento das demandas. Porque eu acho que onde vocé for, ja trabalhei em varios
municipios, sempre tem uma demanda alta e o corpo técnico sempre ele ndo ta
dimensionado para aquela demanda, mas isso ¢ uma questdo que a gente procura
atender da melhor forma possivel. Mas outro tipo de pressdo, ndo (Entrevistado F,
2025).

Como sugestdo de aprimoramento do licenciamento ambiental municipal, o diretor
destacou, primeiramente, a necessidade de realizagdo de um novo concurso publico, medida
que, segundo ele, ainda ndo possui previsdo para ocorrer. Além disso, ressaltou a importancia
de modernizar e aperfeigoar o sistema digital utilizado nos processos de licenciamento, de modo

a torna-lo mais funcional, agil e transparente.

[...] o concurso ajudaria bastante de forma muito robusta. O sistema também. Nesse
aspecto, nesse componente de melhorias, hoje a gente tem um ambiente bom de
trabalho, nds temos infraestrutura boa para trabalhar, entdo assim, as melhorias que
eu poderia te dizer aqui elas estdo sendo e ja foram implementadas, entdo eu, eu ficaria
num momento s6 com essas duas informagdes de melhorias (Entrevistado F, 2025).

Como proposta para o aprimoramento da gestdo ambiental municipal, o
entrevistado mencionou praticas ja adotadas em outros municipios que poderiam ser replicadas
em Aquiraz, como a ampliacdo da coleta seletiva e o fortalecimento das agdes de educagdo
ambiental. Em relag@o ao licenciamento ambiental, avaliou que o sistema atualmente em uso ¢
satisfatorio, mas ressaltou que a melhoria na gestao dos residuos sélidos urbanos deve ser

tratada como prioridade para o avango efetivo da politica ambiental local.

O licenciamento da gente eu acho que ta razoavelmente completo. O que falta na gente
é... um pouco mais de a¢do com relacdo a residuos, residuos so6lidos urbanos,
principalmente (Entrevistado F, 2025).

No final da entrevista, o diretor ressaltou como ponto positivo o avanco do
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municipio de Aquiraz, que cumpre todas as exigéncias legais e normativas do COEMA,
contando com corpo técnico e equipe de fiscalizagdo composta por servidores concursados,

além de um sistema proprio de licenciamento.

Posso destacar de maneira positiva que, a partir da Lei Complementar de 2011, que
passou para o municipio a condi¢do de licenciamento, Aquiraz hoje licencia
atendendo a todas as resolugdes impostas pelo Coema, dentre elas que sdo técnicos
concursados, setor de fiscalizacdo de concursados de nivel superior, um sistema de
licenciamento. Entdo, assim, a gente, no minimo, estamos atendendo de forma legal
as condi¢des para a gente fazer o nosso licenciamento ambiental (Entrevistado F,
2025).

O mesmo destacou ainda a adog¢do do Sistema Nacional de Controle da Origem dos
Produtos Florestais - Sinaflor, plataforma do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA utilizada para autorizagdes de supressdo vegetal, que
trouxe maior dinamismo aos processos, com acesso simultineo para o 6rgao federal, a

SEMACE e os empreendedores.

4.3 Grupo Focal Realizado com o Corpo Técnico do Licenciamento Ambiental de Aquiraz

Questionados inicialmente sobre a estrutura institucional e os recursos disponiveis
para o licenciamento ambiental no municipio, os participantes avaliaram que a Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Aquiraz apresenta uma estrutura considerada
satisfatoria, contando com equipe técnica multidisciplinar concursada, veiculos proprios e
equipamentos como drones. Ressaltaram, contudo, que ainda existem aspectos a serem
aprimorados. Apesar disso, reconheceram que, em comparagdo a outros municipios, o 0rgao
dispoe de boas condi¢des de trabalho, o que contribui para o bom andamento das atividades.

Quanto ao fluxo dos procedimentos e a existéncia de padronizagdes, o0s
entrevistados relataram que a Secretaria ndo adota um modelo uniforme para o licenciamento
ambiental. De acordo com os técnicos, ndo hd um fluxograma estabelecido nem uma
metodologia padronizada, o que resulta em tratamentos distintos para processos de natureza
semelhante.

Em continuidade a discussao, os entrevistados ressaltaram a necessidade de maior
celeridade na andlise de determinados processos e os reflexos desse fator sobre a qualidade
técnica das avaliagdes. Conforme relatado, a disponibilidade de tempo para conduzir andlises
detalhadas varia conforme a demanda, havendo casos em que a urgéncia no tramite compromete

a profundidade das analises.
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Os participantes observaram, ainda, que essa exigéncia de agilidade, em alguns
contextos, esta relacionada a influéncia de fatores externos, notadamente de ordem politica.
Conforme narrado pelos participantes, nessas situacdes, processos considerados “prioritarios”,
em razao de interesses especificos, tendem a receber tratamento mais agil em comparacao aos
demais. Destacou-se, ainda, que essa exigéncia de agilidade pode resultar em falhas ou lacunas

nas analises. Em complemento, os participantes acrescentaram que:

Quanto maior € o interesse politico, maior ¢ a falha de documentacédo, né (Entrevistado
B, 2025).

E maior ¢ a agilidade da operagdo do processo (Entrevistado C, 2025).

E... Precisa de agilidade, entio ¢ muito documento que falta no processo
(Entrevistado B, 2025).

Diante das observagdes sobre a auséncia de documentos em alguns processos, foi
questionado o funcionamento do setor de protocolo da Secretaria, especificamente quanto a
verificagdo dos documentos apresentados no momento da solicitagdo do licenciamento. Em
resposta, os técnicos apontaram fragilidades no protocolo administrativo, que, segundo
relataram, frequentemente recebe processos incompletos e ndo realiza uma triagem documental

adequada.

[...] 0 protocolo ¢ altamente falho. As vezes o processo vem com arquivos do Eusébio,
de municipio que ndo é Aquiraz (Entrevistado A, 2025).

Ele ¢ ineficiente. O protocolo ¢ ineficiente (Entrevistado E, 2025).

\ . \

No que se refere a capacitacdo e a valorizacdo profissional, os entrevistados
relataram que o aprimoramento técnico ocorre predominantemente por iniciativa individual,
ndo havendo, por parte da instituigdo, politicas ou incentivos estruturados voltados a formagao

continuada.

Nos somos capacitados porque nds somos capacitados, porque a gente busca a nossa
capacitacdo, mas ndo ¢ nada que seja fornecido pelo municipio em prol da nossa
capacitagdo. Ndo. A gente vai atras da nossa capacitagdo, né. Todo mundo aqui tem
uma especializagdo, tem um mestrado, tem alguma coisa, tem suas atividades, todo
mundo graduado, todo mundo com a sua capacidade técnica, mas ndo ¢ nada que o
municipio tenha proporcionado, € algo que nds corremos atrds e que ainda corremos
ao longo do tempo, né. A gente vai atras (Entrevistado C, 2025).
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Contudo, o Entrevistado E destacou a realizacdo de duas capacitagdes promovidas
pela gestdo, voltadas ao manuseio de drones. Mencionou também uma especializagdo oferecida
pela SEMA, observando que, embora ndo tenha havido incentivo direto por parte da gestao
municipal, tampouco foram impostas restri¢cdes a participagdo. Segundo o entrevistado, ha certa
abertura para que os servidores busquem capacitagdes e apresentem solicitacdes de treinamento
quando possivel. Foi ressaltado, entretanto, a auséncia de um programa de capacitacao
continuada ou de formagdes periddicas realizadas anualmente.

Além disso, foi destacado que a Secretaria ndo dispde de instrumentos de gestao
voltados ao plano de cargos e carreiras, tampouco de politicas de gratificacio ou de
capacitagdoes periodicas promovidas pelo municipio para os servidores do licenciamento
ambiental. Foi comentado que, embora a gestdo ndo imponha restricdes a busca por formagao
continuada, também ndo oferece incentivos institucionais estruturados, o que acaba limitando

a valorizagao e o desenvolvimento profissional da equipe técnica.

E como o municipio se comporta em relacdo a vocés irem atras dessa capacitacao?
Vocés acham que ha o incentivo de alguma forma? Vocés notam esse incentivo?
(Entrevistador, 2025).

Acho que ndo, ndo tem nem plano de cargos e carreira, por exemplo (Entrevistado C,
2025).

Entendi (Entrevistador, 2025).

E zero incentivo (Entrevistado B, 2025).

Zero mesmo (Entrevistado A, 2025).

Vocé v€ que nem um plano de cargos e carreira que possa nos dar uma bonifica¢do
por um por um mestrado, por um especializagdo, por alguma coisa a mais, ndo ha.
Entdo... O que ¢é que vocé€? Diz que ndo ha uma valorizagao e nenhum incentivo a que

a gente tenha um constante aprendizado, né? Uma melhoria, uma capacitacdo que
pode ser refletido na melhoria do licenciamento (Entrevistado C, 2025).

Sobre a dinamica de trabalho em equipe, foi elencado por um dos entrevistados

como ponto forte a comunicacgao existente entre os técnicos.

Quando precisa da ajuda de um dos colegas, sei 14, eu preciso de alguma prova, de

alguma ajuda no processo que envolva esgoto, coisa do tipo, e pergunto ao
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Entrevistado A, o Entrevistado A sempre, sempre esteve 14 pra ajudar, para colaborar,
para dar algum insight, ja que ela tem mais conhecimento do que na area. Entdo a
comunicagdo entre nos sempre foi um ponto forte. A comunicagéo com o Entrevistado
F, que ¢ o diretor do licenciamento, também acho que ndo ha nenhum empecilho. [...]
sempre teve canal aberto para duvidas que eu tinha ou coisas do tipo que precisava ir
até o Secretdrio para esclarecer alguma coisa, sempre fui muito bem recebido, sempre
de portas abertas, entdo a questdo da comunicagdo sempre foi muito tranquila. E as
consultorias também quando vinham a gente para tirar alguma divida e a gente estava
no escritorio, sempre estivemos 14 para tirar as dividas. Muitas vezes eu sentava com
um consultor para explicar: “Meu filho, faga desse jeito aqui 6.”, “E dessa forma que

vocé tem que apresentar” (Entrevistado C, 2025).

Em seguida, os entrevistados foram questionados sobre a comunicagdo da
Secretaria com a sociedade em geral. Um dos participantes destacou que a equipe de
licenciamento adota uma postura receptiva e aberta ao didlogo com os empreendedores, embora
reconheg¢a que nem todos demonstram disposicdo para compreender os posicionamentos
técnicos. Ressaltou também a boa integracdo entre os membros da equipe, fator que favorece
analises interdisciplinares e a construgao de consensos a partir de diferentes perspectivas.

Quanto ao atendimento ao publico interessado em obter informagdes sobre
processos de licenciamento ambiental, os entrevistados explicaram que as duvidas sdo
encaminhadas diretamente a sala técnica, sendo o acesso aos técnicos bastante facilitado. No
entanto, observaram que essa proximidade excessiva acaba gerando pressdes sobre os

profissionais e certo desconforto no exercicio de suas fungdes.

Rapaz, eles encaminham direto 14 para sala, né? Tirar davida. Nao tem empecilho,
tem canal aberto, digamos passagem aberta, seja um empreendedor, seja alguém da
sociedade, seja quem for. Tem divida em relacdo a algo relacionado ao licenciamento,
eles vao diretamente na nossa sala para tirar duvidas diretamente com a gente, né?
Nao ha um empecilho, ndo ha uma dificuldade nesse acesso ao técnico no Aquiraz
(Entrevistado C, 2025).

[...]

As vezes acontece, inclusive, de algumas pessoas ficarem pressionando, né?
(Entrevistado E, 2025).

E mesmo. Demais, demais. De sentar do seu lado e dizer “eu vou sentar aqui pra
esperar vocé fazer, viu?” (Entrevistado B, 2025).
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Durante a discussdo sobre esse topico, o Entrevistado E observou que a sociedade
em geral apresenta baixa participacdo nas questdes relacionadas ao licenciamento ambiental,
destacando que a procura ocorre apenas em situagdoes pontuais € sem o mesmo nivel de atengao
ou engajamento.

Diante dessa colocagdo, a pesquisadora questionou os técnicos sobre o interesse da
populagdo de Aquiraz no processo de licenciamento ambiental conduzido no municipio. Em
resposta, os entrevistados foram undnimes em afirmar que a populagdo, de modo geral, nao
demonstra envolvimento com o tema, sendo o interesse restrito, em sua maioria, aos
empreendedores e pessoas cujas atividades economicas sdo diretamente impactadas pelo

Processo.

Nao, a populagdo em geral ndo (Entrevistado A, 2025).

A populagdo em geral, ndo. S6 aqueles que tém os seus negdcios que dependem
(Entrevistado C, 2025).

Eu acredito que em nenhum municipio isso ocorre (Entrevistado A, 2025).
Nao (Entrevistado E, 2025).

Quem realmente se interessa pelo licenciamento sdo aquelas pessoas que t€ém a sua
atividade econdmica influenciada pelo processo de licenciamento. Na pratica ¢ isso
(Entrevistado C, 2025).

Nao. Aquiraz tem poucos movimentos sociais, € 0s movimentos sociais que tem eles
ndo tém uma relagdo muito grande com a Secretaria de Meio Ambiente, né? Tem s6
uma ONG, que é a APREMACE e tal, mas movimentos atuantes que tem relagéo,
comunicagdo com a prefeitura, eu desconhego (Entrevistado E, 2025).

Ao serem questionados sobre os principais entraves e desafios do processo de
licenciamento ambiental em Aquiraz, os entrevistados apontaram a existéncia de pressdes
politicas em determinados processos, especialmente em éareas de maior valor econdmico e
relevancia ambiental, como o Porto das Dunas. Mencionaram, ainda, a auséncia de uma
legislacao especifica ou mais detalhada para certas situacdes, o que dificulta a padronizagao e

a seguranca técnica das analises.

E exatamente a pressdo politica em alguns processos, principalmente no Porto das
Dunas, nessas regides mais sensiveis (Entrevistado A, 2025).
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E, 0s processos que mais existem as pressdes sdo justamente 0s processos que tratam
de areas mais sensiveis. Entdo a gente lida com a pressdo que vem da gestdo e a gente
sabe que também sofre uma pressdo do empreendedor. Entdo fica, ¢ como se fosse
uma cadeia, né, e chega no técnico que tem que dar uma posigdo. As vezes a gente
tem que abrir uma discuss@o que nem era necessario ser aberta por coisas que estdo
ali na frente, a pessoa sabe que podia ser considerado, mas tem que deixar passar por
outros interesses, entdo ¢ a maior dificuldade que eu sinto ¢ essa (Entrevistado D,
2025).

Sobre essa pauta, foi mencionado, por exemplo, que o Plano Diretor Municipal
apresenta lacunas e que ha caréncia de normas mais claras e especificas que tornem o processo
de licenciamento ambiental mais objetivo e eficiente, especialmente para determinadas
atividades. Nesse sentido, o Entrevistado B acrescentou que, em algumas situagdes, os
processos acabam sendo conduzidos com base na “boa vontade” dos analistas, diante da

auséncia de diretrizes técnicas mais precisas.

Tem a pressdo sim, a pressao politica. Tem também, algumas vezes, tem a falta de
legislagdo ou uma legislacdo mais adequada, né? Tipo assim, o Plano Diretor do
municipio em muitos momentos ele € vago, principalmente na parte 14 dos usos, que
vai definir os usos pras zonas. E também de normas, assim né, de resolugdes e tal...
Existe uma caréncia, né? Assim que ajude a normatizar o licenciamento ou deixar
fluido licenciamento de algumas atividades especificas (Entrevistado E, 2025).

E, muita coisa é feita s6 pela vontade, sem embasamento, né? Que a gente podia ter
muito mais legislagdo para o licenciamento, e a gente nao tem (Entrevistado B, 2025).

Nesse contexto, outro entrevistado acrescentou consideragdes sobre a ineficiéncia
do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Segundo ele, embora o Conselho esteja em
funcionamento, sua atuagdo ndo supre a necessidade de elaboracao de normas e diretrizes mais
especificas que proporcionem maior embasamento técnico as decisdes e aos procedimentos de

licenciamento.

Isso que o Entrevistado E falou ¢é interessante porque muitas vezes a gente se vale de
normas gerais, sei 14, lei federal ou alguma resolug¢do estadual para tentar criar um
ambiente que nos permita fazer uma analise efetiva a nivel de municipio, sendo que
as caracteristicas do municipio sdo diferentes, entdo a gente precisaria de uma
legislag@o mais especifica, de uma norma mais especifica. A gente tem um Conselho
Municipal de Meio Ambiente que ndo funciona efetivamente. Ele funciona, mas néo
atende a necessidade especifica de normas, de alguma coisa que nos desse um maior
embasamento, principalmente nessa questao que o Entrevistado E falou em relagdo ao
uso de ocupagdo, as zonas, no que se refere principalmente ao Porto das Dunas, por
exemplo, né, a drea um pouco mais sensivel. Entdo essa, essa auséncia de normas
especificas que a gente pudesse utilizar a nivel municipal, com um conselho
efetivamente funcionando, ajudaria bastante (Entrevistado C, 2025).
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Ademais, ao aprofundar a discussdo sobre os entraves, o Entrevistado E abordou a
gestdo ambiental do municipio como um todo, destacando que o licenciamento ambiental
representa apenas um dos seus pilares. Ressaltou, contudo, que em Aquiraz os demais
componentes da gestdo, como a educacao ambiental, o planejamento ambiental e a fiscalizagao,
ocorrem de forma desarticulada ou sem planejamento estruturado. Além disso, enfatizou a
auséncia de integracao entre esses pilares, o que compromete a efetividade das agcdes ambientais

municipais.

O licenciamento ele é um pilar da gestao ambiental, né? E, no municipio, os outros
pilares eles ndo acontecem, ou acontecem de forma assim, sem planejamento, né? E
ai a educacdo ambiental, o planejamento ambiental e a fiscalizacdo eles ndo
conversam, né, com o licenciamento. Essas trés coisas ndo conversam entre Si
(Entrevistado E, 2025).

Aproveitando o ensejo, questionou-se sobre a existéncia de agdes de monitoramento
ambiental no municipio. Em resposta, os técnicos afirmaram que o monitoramento, de modo
geral, ndo ¢ realizado. Um dos participantes ponderou que até ha iniciativas pontuais, porém
bastante limitadas, enquanto outro entrevistado foi categérico ao afirmar que o monitoramento

ambiental, na pratica, inexiste.

Nao existe, ndo existe uma ferramenta de monitoramento ambiental no municipio de
Aquiraz. Diz quem ¢ que olha as condicionantes? A gente, as vezes, coloca apresentar
os manifestos de residuos de tanto em tanto tempo... Quem que garante, quem que
vai ta olhando esses processos para dizer que entregaram as condicionantes dentro do
prazo? Ninguém faz. Primeiro que a gente do licenciamento ndo tem tempo, né?
Porque ou a gente licencia ou a gente monitora. Entdo ndo existe monitoramento na
pratica. Nao existe um RAMA, como existe na SEMACE. Nao existe um relatdrio
anual onde a gente consiga acompanhar as condicionantes que foram estabelecidas na
licenca. Nao tem (Entrevistado C, 2025).

Na sequéncia, um dos entrevistados abordou o tema da educacdo ambiental,
afirmando que, embora exista, ndo ¢ conduzida de forma planejada, sendo desenvolvida apenas
de maneira pontual e sob demanda. Concluiu ressaltando que os demais instrumentos da gestao
ambiental acabam sendo negligenciados, pois ndo sdo tratados como prioritirios pelo
municipio.

Questionados sobre a responsabilidade pela execu¢do das agdes de educacdo

ambiental, os técnicos explicaram que essas atividades também sdo direcionadas a Coordenagao
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de Licenciamento Ambiental. Dessa forma, a profissional responsavel pela educagdo ambiental
acumula essa fun¢do com as atividades de licenciamento, uma vez que ndo ha um nucleo
especifico voltado a educacao ambiental.

Os entrevistados relataram que as agdes nessa area sao realizadas de forma limitada,
em virtude da priorizac¢do do licenciamento ambiental, que possui carater arrecadatorio e maior
demanda operacional. Destacaram que nao ¢ possivel conciliar plenamente as duas fungdes, o
que torna a educagdo ambiental uma iniciativa esporadica, muitas vezes voltada apenas ao
cumprimento de formalidades. Além disso, observaram que a carga horaria reduzida dos
técnicos (20 horas semanais) representa mais um fator restritivo a amplia¢do dessas atividades.

Por fim, ao serem questionados sobre os principais resultados e contribuigdes do
licenciamento ambiental municipal, os entrevistados destacaram avancgos significativos para
Aquiraz, como a criagao de um setor estruturado que impulsiona a atragcao de empreendimentos,
amplia a arrecadacdo e contribui para o desenvolvimento econdmico local. Ressaltaram ainda
que o licenciamento atua como instrumento de controle ambiental, auxiliando na mitigagdo da
poluicdo e na inibicdo de praticas ilegais, como a supressao irregular de vegetacdo. Também
reconheceram seu papel no ordenamento territorial, ao permitir que o municipio acompanhe e
controle de forma mais eficaz a ocupagdo do solo. Embora reconhecam limitagdes e desafios,
os participantes consideram a municipalizagdo do licenciamento um avango em relagao a antiga

centralizacdo na SEMACE, conferindo maior autonomia e agilidade as decisoes locais.

Eu acho que o fato de ter um setor estruturado para o licenciamento favorece com que
0 municipio possa atrair empreendimentos e esses empreendimentos, se eles se
instalaram com, digamos assim, com uma certa celeridade, né? Entdo isso ¢ bom para
o municipio. E... Também acho que, no caso, principalmente nas licengas de
operagdes de industrias, né, pequenas ou médias, ha um certo controle sobre a
poluicao. Isso € benéfico, né, para as pessoas de certa forma. Eu acho também que, ¢é
assim, ndo ndo sei se eu td viajando, mas assim a supressao vegetal o fato de ter um
procedimento, né, de licenciamento, a prefeitura estruturada para isso, eu acho que
certa forma inibe alguém que queira fazer alguma coisa ilegal, né? Nao quer dizer que
ndo tenha, mas eu acho que inibe, deixa as pessoas assim mais com pé atras na hora
de querer fazer fora da lei. Assim, algumas... (Entrevistado E, 2025).

Eu acho que o principal ponto, sejamos claros, né, sejamos claros em relago a isso,
o principal ponto dos municipios em querer ter o controle sobre o seu proprio
licenciamento € ter o controle sobre a sua atividade econdmica. Os municipios quando
criaram, quando tem a ideia de criar os seus Orgdos ambientais, eles ndo estdo
preocupados se eles vao inibir desmatamento, se eles vdo fazer monitoramento
ambiental, se vdo cuidar da qualidade do meio ambiente para os municipes ou etc.
Eles querem manter o controle sobre a sua atividade econdmica. Se eles tém a
capacidade de autorizar um empreendimento que vai trazer beneficios, que vai trazer
emprego para o municipio, ele vai preferir ele ter esse controle autorizando isso ou
ndo, do que deixar isso a cargo da SEMACE, por exemplo, que pode ter no controle
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o inimigo politico que vai ter uma outra visdo em relacdo aquele empreendimento.
Entdo na pratica os municipios querem ter um controle sobre seus 6rgéos ambientais
para ter o controle sobre as atividades que eles vao autorizar, agilizar determinadas
atividades dentro do municipio. Entdo ¢ muito mais uma questdo econémica do que
qualquer outra coisa (Entrevistado C, 2025).

Arrecadagdo também, né? (Entrevistado E, 2025).
E (Entrevistado C, 2025).

Favorece a arrecadacdo e, querendo ou ndo, ¢ uma verba que que vai para o municipio,
né, que pode ser aplicada na melhoria do municipio (Entrevistado E, 2025).

Quando questionados sobre a eficiéncia geral do procedimento de licenciamento
ambiental no municipio de Aquiraz, um dos entrevistados avaliou o desempenho como regular,
destacando que ainda had aspectos a serem aprimorados, enquanto outro o considerou
satisfatodrio.

O Entrevistado E também chamou atencao para a auséncia de agdes voltadas a
orientagdo dos empreendedores sobre o processo de licenciamento ambiental em Aquiraz.
Segundo ele, a prefeitura centraliza as informagdes, dificultando o acesso aos procedimentos e
a documentacao necessaria. O entrevistado chegou a se referir a essa postura da gestdo como
um “segredo”, indicando falta de transparéncia na divulgacdo das etapas do processo. Essa
limitacdo informacional, segundo destacou, gera desinformagdo e aumenta a burocracia,
situacdo que poderia ser mitigada com iniciativas educativas e informativas voltadas a

populagdo, semelhantes as adotadas em outros municipios.

Eu ia falar que 14 em Aquiraz falta muito educar até mesmo os empreendedores para
o licenciamento. E a prefeitura ndo pensa muito nisso, né? Ela quer centralizar, ¢ como
que se ela quisesse centralizar aquele conhecimento. As vezes o empreendedor ele
ndo sabe que ele vai construir e que ele tem que tirar uma licenca prévia, uma licenga
de instalagdo, e eles ndo tém essa informagdo. Até os checklists ndo informam direito
o que que ele precisa, qual o processo que ele precisa abrir para aquilo que ele ta
fazendo. E como se fosse informagdes muito centralizadas dentro da gestdo que parece
um segredo, sabe? Eles ndo querem dizer como € que faz o procedimento. Entdo acaba
que a gente, a gente poderia evitar muito muita questdo burocratica ensinando as
pessoas. Eu ja vi outros municipios que fazem eventos para informar a populacao
como ¢é que eles precisam fazer quando eles vao abrir uma empresa, quando eles vao
fazer uma construgdo e o Aquiraz ndo tem muito isso, entdo tem muita desinformacao
(Entrevistado B, 2025).

Em complementagdo, o Entrevistado C sugeriu a criagdo de um “Manual do

Empreendedor”, em formato de cartilha informativa, que apresente de forma clara o passo a
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passo do processo de licenciamento ambiental, reunindo todas as informagdes relevantes para
os solicitantes.

Além disso, os participantes destacaram o papel do setor de protocolo nesse
contexto, tecendo criticas ao seu funcionamento. Segundo os técnicos, ha desinformagao entre
os servidores que atuam nessa area, bem como falta de engajamento e preparo para lidar
adequadamente com as demandas relacionadas ao licenciamento ambiental.

Por fim, foi aberto espaco para que os entrevistados apresentassem consideragoes

adicionais e complementagdes ao debate.

Eu vou te ser bem sincero... Como alguém que ja tramitou, ja transitou em outros
municipios, né, ja viu, ja esteve nos dois lados da moeda no licenciamento de outros
municipios. Nos temos nossos problemas, nossos problemas crénicos, que ndo sdo
poucos, mas comparado a outros municipios no estado do Ceard, a nossa capacidade
técnica, nossa capacidade de dar uma resposta licenciamento, do que eu tenho visto
até hoje, é uma das melhores, né. Todos nos somos concursados, ou pelo menos quase
todos, somos concursados, com capacidade técnica para lidar com o licenciamento,
né? Tenho visto outros municipios ai que, basicamente, todo mundo que faz o
licenciamento sdo, quase todos, sdo contratados, e a gente sabe que o fato de sermos
concursados nos da uma seguranga no exercer a nossa fungdo, entdo comparado a
outros municipios nos estamos numa situagdo um pouco mais privilegiada. Essa é a
minha visdo (Entrevistado C, 2025).

4.4 Discussao dos resultados

A interpretacdo do contetido da entrevista e do Grupo Focal ocorreu através de
leituras exploratdrias e com aplicacdo da metodologia de Analise de Contetido, seguindo o
proposto por Bardin (2016) e as orientagdes praticas de Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021).

Durante o processo de leitura, foi conduzida a codificagdo do material, resultando
na identificagdo de 13 categorias tematicas representadas por codificadores especificos. Essa
etapa permitiu reconhecer a frequéncia de ocorréncia dos temas e comparar as percepcoes
manifestadas pelos dois grupos investigados. Os critérios de codificagdo seguiram o método de
Bardin (2016) e conforme o modelo exemplificado por Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021),
adotando como cddigos as letras do alfabeto, onde as letras foram utilizadas para designar as
categorias tematicas.

As unidades de registro foram expressdes, trechos de fala ou ideias centrais
recorrentes na entrevista € no grupo focal, relacionadas ao funcionamento, desafios e

percepgdes sobre o licenciamento ambiental municipal de Aquiraz.
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A partir da leitura e andlise do material da entrevista e do grupo focal, foi elaborada
a grelha categorial, apresentada no Quadro 7, que retine o sistema de codificacio tematica, com
categorias tematicas e seus codigos, as unidades de registro, critérios de sele¢ao e os trechos

representativos das falas analisadas.



Cédigo

ET

CI

PD
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Quadro 7 - Grelha categorial da Analise de Conteudo aplicada a pesquisa

Categoria Tematica Unidades de Registro Critério de Selecao  Origem Falas
(nucleo de sentido) da Fala
"Porque tem municipios que nem corpo técnico tem, que dird um
drone... a gestdo ¢ bem empenhada. Acredito que recursos, tem
corpo técnico concursado; carro."
. Segmentos que " o T x "
infraestrutura adequada; o ...pessoal é muito focado, ¢ muito interessado, sdo competentes...
. ) . expressam condigdes " L, e "
Estrutura técnica e drones; veiculos proprios; .. nosso corpo técnico ¢ multidisciplinar...
o o , materiais, humanase = E/GF - . . . .
institucional limitagdo no nimero de acionais d A gente dispde de um sistema implantado, um sistema digital...
. . organizacionais da S . .
servidores; cooperagio entre g Secretari "Hoje noés dispomos de viaturas novas compradas ja o ano passado
. ecretaria.
a equipe pra esse ano."
"No6s temos dois drones novos também que a gente utiliza nas nossas
analises mais complexas."
Falas que evidenciam « S ~ .
i N Eu acho que um dos principais, se ndo o principal, ponto forte da
a Iinteracao e ., C e
N gente como equipe € a comunicacgio”;
cooperagéo entre os o . »
L ...a gente tem essa troca de conhecimentos...”;
técnicos, a troca de « . .
. . ...0 trabalho da gente fluir melhor porque sempre um ajuda o
troca de conhecimentos; conhecimentos ¢ a .
T L oA . outro...”;
Comunicagdo interna | comunicagdo; ajuda; canal  existéncia de canaisde E/GF . . Ly,
, . . . Agora o que eu sempre percebi que havia um certo ruido é em
aberto; ruido didlogo internos, ainda . ”
. relagdo ao protocolo.”;
que com registros “ ., .
. , ...mas as demais areas sempre teve canal aberto para duvidas que eu
pontuais de ruidos na . . . i,
L tinha ou coisas do tipo...
comunicagdo entre
setores.
"Os procedimentos eles ndo sdo padronizados."
Expressoes que "E... Ndo tem uma metodologia fixa para ele, ndo ha uma revisao.
Padronizacio e fl auséncia de fluxograma; indicam inexisténcia Isso complica muito."
adronizacdo e fluxo . ~ . L , .
tratamentos desiguais; falta |de padrdes formaisnos. E/GF "O check-list ¢ falho... T4 sendo atualizado agora."

de processos

de metodologia uniforme procedimentos de

licenciamento.

"As vezes, para um mesmo tipo de empreendimento vocé tem
formas diferentes de lidar com o mesmo tipo de processo. Nao tem
uma padronizag¢do."



Capacitagdo e

CP valorizagao
profissional
Pressdes politicas e

PP interferéncias
externas
Transparéncia e

TI P

acesso a informagdo

zero incentivo; sem plano de
cargos e carreira; busca
individual por capacitacao;
cursos de drone; falta de
gratificacdo

Trechos que revelam
auséncia de politica de
capacitagdo e
valorizagdo funcional.

interesse politico; processos

C e , . ldeias que indicam ou
prioritarios; areas sensiveis

negam a existéncia de
interferéncia politica
nas analises técnicas.

(Porto das Dunas); pressao da
gestdo; influéncia externa;
liberdade

acesso via sistema
DATAGED; Lei de Acesso a
Informacao; falta de clareza;
informagoes centralizadas;
segredo

Trechos que indicam
abertura (ou restri¢do)
de informagoes e
participagdo publica.

GF

/ GF

E/GF

"Nos somos capacitados porque nds somos capacitados, porque a
gente busca a nossa capacitacdo, mas ndo ¢ nada que seja fornecido
pelo municipio em prol da nossa capacitagio."”

"A gente até que teve algumas formagdes, né, principalmente
voltado para para manusear o drone, né? Teve duas, teve duas
formagdes ja."

"E zero incentivo."

"Tem que ter a gratificagdo."

"...ndo tem nem plano de cargos e carreira..."

"Entdo na pratica o que acontece ¢ que a gente fica a mercé da
influéncia politica."

"Que tem uma prioridade, e quando a gente fala prioridade, quando
tem algum interesse envolvido, o processo ele tende a fluir com mais
agilidade, né?"

"Quanto maior ¢ o interesse politico, maior ¢ a falha de
documentagédo, né."

"...a gente ter a liberdade de analisar os nossos processos de forma a
emitir a nossa opinido técnica sem sem geréncia nenhuma,
entendeu?"

"A pressdo aqui ¢ normal que tem todo local que ¢ pelo atendimento
das demandas."

"...todos os processos sdo aberto de forma digital, do local do do do
escritorio, ou da residéncia do interessado, da empresa, da pessoa
fisica..."

"As vezes o empreendedor ele ndo sabe que ele vai construir e que
ele tem que tirar uma licenga prévia, uma licenca de instalagao, e
eles ndo tém essa informacdo. Até os checklists ndo informam
direito o que que ele precisa, qual o processo que ele precisa abrir
para aquilo que ele ta fazendo. E como se fosse informagdes muito
centralizadas dentro da gestdo que parece um segredo, sabe? Eles
ndo querem dizer como € que faz o procedimento."

"...0 processo se inicia com a abertura pelo interessado do seu
requerimento para o seu empreendimento e ele recebe no seu e-mail
um login e uma senha onde ele tem acesso a qualquer momento de
todas as etapas do processo. Ele tem acesso aos pareceres técnicos,
tem acesso a qualquer demanda que ha no sistema sobre o processo
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Participag@o social e
PS comunicagdo com a
sociedade

Monitoramento e
MF fiscalizagdo pos-

licenga

baixa participacdo da
populagdo; Conselho
Municipal ineficiente;
comunicagdo com
empreendedores; falta de
interesse publico

monitoramento inexistente;

automonitoramento; falta de

RAMA; auséncia de
acompanhamento das
condicionantes

Falas sobre o
envolvimento da
sociedade civil e

mecanismos

participativos.

GF

Expressoes que
denotam fragilidade no
monitoramento
fiscalizagdo dos
empreendimentos
licenciados.

E/GF
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dele."
"...qualquer cidaddo pode se dirigir a secretaria, t6 falando pela
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo, e solicitar informacdes"

"Com relagdo a participacdo popular em si, a gente agente dispde
aqui no municipio do conselho municipal de meio ambiente."

"...as vezes também acontece da gente fazer audiéncias publicas para
que a sociedade tome conhecimento daquele empreendimento
principalmente naquela regido que vai ter o empreendimento e 14 é
apresentado também da mesma forma."

"poderia ter mais procura por informagoes e sdo muito poucas.”
"Quem realmente se interessa pelo licenciamento sdo aquelas
pessoas que t€m a sua atividade econdmica influenciada pelo
processo de licenciamento. Na pratica ¢ isso."

"A gente tem um Conselho Municipal de Meio Ambiente que nao
funciona efetivamente. Ele funciona, mas ndo atende a necessidade
especifica de normas, de alguma coisa que nos desse um maior
embasamento..."

"O monitoramento ambiental ndo existe."

"Nao existe, ndo existe uma ferramenta de monitoramento ambiental
no municipio de Aquiraz. Diz quem ¢ que olha as condicionantes?"
"... a gente ndo tem condicao de acompanhar todo o empreendimento
ja licenciado, em execugdo ou operacdo, que a gente ja emitiu
licenga porque... € por isso que existe, justamente, os condicionantes
de monitoramento, de automonitoramento do empreendimento."
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"A Educagdo Ambiental tem, mas a educagdo ambiental ndo é...

~ . Segmentos que Tipo assim, ela ndo ¢ planejada, entendeu? A gente faz com a
educagdo ambiental pontual; ~ o
lane; ¢ b abordam acgdes demanda, né?
~ . sem planejamento; so . . , ~ .
EA Educagdo ambiental planc) , educativas GF "Néo existe um nucleo de Educagdo Ambiental."
demanda; acumulo de . . . o . . .
N . . insuficientes ou nao E ai quando a gente vai ficar entre a educacao ambiental ¢ o
fungdes com o licenciamento . . L .. .
estruturadas. licenciamento, quem tem prioridade é o licenciamento que arrecada,

¢ a educag@o ambiental vai ficar com falhas, né?"

"...algumas vezes, tem a falta de legislagdo ou uma legislagdo mais
adequada..."

"...0 Plano Diretor do municipio em muitos momentos ele ¢ vago..."
"E, muita coisa é feita s6 pela vontade, sem embasamento, né? Que a

Plano Diretor vago; falta de

. N Falas que apontam
normas especificas; caréncia

Legislagdo e auséncia de base legal

LN N de resolu¢des municipais; uso . GF gente podia ter muito mais legislacdo para o licenciamento, ¢ a gente
normatizagao . N local e dependéncia de - "
de legislagdo estadual ou nao tem.
normas externas. " . . S g1
federal ...muitas vezes a gente se vale de normas gerais, sei 14, lei federal
ou alguma resolucdo estadual para tentar criar um ambiente que nos
permita fazer uma analise efetiva a nivel de municipio..."
"E ai a educagdo ambiental, o planejamento ambiental ¢ a
. . N . fiscalizagdo eles ndo conversam, né, com o licenciamento. Essas trés
licenciamento ndo conversa Unidades que . - Cn
o ~ coisas ndo conversam entre si.
com fiscalizagdo e educacao demonstram " N . 5 . -,
.. . N . N A Educagdo Ambiental tem, mas a educagdo ambiental ndo é...
GI Gestao integrada ambiental; gestdo desarticulagio entre GF ) . -, .
A . - Tipo assim, ela ndo é planejada, entendeu? A gente faz com a
fragmentada; auséncia de  instrumentos da gestao , N . - .
. . ) demanda, né? Entdo esses outros pilares da gestdo ambiental, eles
planejamento integrado ambiental. N . . .
sdo meio que deixados de lado, ma eles sdo importantes para o
municipio.”
"...licenciar também ¢é preservar. O licenciamento ¢ para isso."
"Eu acho que o fato de ter um setor estruturado para o licenciamento
favorece com que o municipio possa atrair empreendimentos..."
. . Falas que expressam "...o fato de ter um procedimento, né, de licenciamento, a prefeitura
avangos significativos; - . . .
a ~ . avaliagdo do estruturada para isso, eu acho que certa forma inibe alguém que
Eficiéncia e atragdo de empreendimentos; . . .
. desempenho e queira fazer alguma coisa ilegal, né?
ER resultados do ordenamento territorial; . E/GF | N -,
. . . .. impactos do Favorece a arrecadagdo e, querendo ou ndo, ¢ uma verba que que
licenciamento autonomia municipal; regular . . . e, . .
g licenciamento vai para o municipio, né, que pode ser aplicada na melhoria do
a satisfatorio .. o
municipal. municipio.

"Eu acho que contribui para o desenvolvimento do municipio como
um todo..."
"Eu acho que o licenciamento, de certa forma, ele contribui para o



novo concurso publico;
melhoria do sistema digital;
manual do empreendedor;
melhoria da coleta seletiva;
educagdo ambiental

Sugestdes e

M
S melhorias

Fonte: Elaborado pela autora com base em Bardin (2016) e Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021).

Legenda: E: Entrevista; GF: Grupo focal.

Propostas e
recomendagdes para
aprimoramento do
processo e da gestdo
ambiental.

E/GF

ordenamento do municipio, né?
"Eu digo que ¢ satisfatdrio porque ainda tem muita coisa a

melhorar."

“...concurso ajudaria bastante de forma muito robusta"

"O proéprio sistema poderia ser também mais eficiente"

"O que falta na gente ¢ um pouco mais ¢ de agdo com relagdo a
residuos, residuos solidos urbanos, principalmente."”

"...1a em Aquiraz falta muito educar até mesmo os empreendedores
para o licenciamento."

"Manual do Empreendedor”
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Em resumo, foi observado que o Diretor de Licenciamento Ambiental demonstrou
uma visdo predominantemente positiva e otimista em relagdo a gestdo ambiental do municipio
de Aquiraz, destacando especialmente o desempenho do setor de licenciamento ambiental, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano.

O diretor enfatizou a existéncia de um sistema informatizado de gestdo de
processos, 0o DATAGED, que possibilita a abertura digital de requerimentos por empresas e
cidadaos, e a distribuig¢do eletronica dos processos entre os técnicos responsaveis. De fato, a
adogdo desse sistema representa um avanco expressivo na gestdo ambiental municipal, ao
modernizar e desburocratizar o tramite processual. Essa informatizagdo contribui para reduzir
o tempo de atendimento e amplia o0 acesso aos servigos publicos, tornando-o mais cémodo e
vidvel, especialmente para consultorias e empreendedores de outras localidades.

Apesar dos progressos alcangados, a pesquisa documental realizada no inicio deste
trabalho evidenciou que o sistema DATAGED ainda apresenta restrigdes quanto a transparéncia
e ao controle administrativo. A rastreabilidade das etapas, o acompanhamento dos prazos € o
monitoramento das informag¢des ndo sdo realizados de forma plenamente funcional. Verificou-
se, por exemplo, que o sistema ndo permite a aplicagdo de filtros por tipo de atividade, categoria
de licenga ou data de emissdo, tampouco informa o tempo médio de tramitacdo dos processos
até a emissao dos pareceres técnicos. Essas limitagdes dificultam a execucao de analises sobre
o processo desempenhado pelo 6rgdo ambiental e impedem o acompanhamento publico da
eficiéncia do licenciamento ambiental.

No que diz respeito a estrutura técnica, o diretor explicou que o setor ¢ composto
por profissionais concursados, organizados de forma multidisciplinar, com func¢des definidas
conforme a especialidade de cada servidor. Foi observado, entretanto, que ha um cargo
comissionado entre os integrantes da equipe, atuando no licenciamento.

O mesmo entrevistado também destacou que, embora os técnicos demonstrem alto
nivel de comprometimento e competéncia, o nimero reduzido de servidores compromete a
agilidade das analises, justificando que o municipio passa por um acelerado desenvolvimento
econdmico. Essa percepgio é corroborada pelos resultados do Indice de Qualificagdo Técnica
dos Municipios - IQTM, que indicam que o 6rgao ambiental de Aquiraz opera no limite de sua
capacidade funcional, o que pode resultar em sobrecarga de trabalho e elevagdo do estresse
ocupacional entre os profissionais envolvidos.

O diretor salientou ainda que o acesso as informagdes segue os principios da Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011), permitindo que qualquer cidaddo solicite dados

sobre processos de licenciamento de forma presencial, eletronica ou via e-mail, mediante
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protocolo formal. Contudo, conforme constatado na pesquisa, ha dificuldades de acesso a dados
basicos no portal institucional do municipio. O site da Prefeitura de Aquiraz contém poucas
informacdes sobre os procedimentos de licenciamento ambiental e sequer faz mengdo ao
sistema DATAGED, nao apresentando um link de acesso direto, o que restringe a transparéncia
e o controle social.

De acordo com o diretor, os processos de licenciamento sao, em média, concluidos
em até 90 dias, salvo nos casos de maior complexidade, como empreendimentos turisticos e
industriais. Entretanto, ndo foi possivel comprovar a veracidade dessa estimativa, uma vez que
o sistema ndo disponibiliza os dados necessarios para verificar o tempo médio de analise ou os
processos concluidos. Assim, ndo se pode afirmar se os prazos observados estdo em
conformidade com os parametros estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que
define os prazos legais para a emissdo de licengas ambientais.

O entrevistado reforgou também que todos os processos de licenciamento ambiental
devem ser publicizados, conforme determina a legislacdo vigente. Em Aquiraz, um dos
principais instrumentos de transparéncia ¢ a divulgacdo dos pedidos de licenca em jornais de
grande circulagdo, o que permite que a populacdo interessada acompanhe as solicitagdes,
manifeste-se e participe do processo.

Esse procedimento encontra respaldo no artigo 10 da Resolugdo CONAMA n°
237/1997, que estabelece a obrigatoriedade da ampla divulgagdo dos pedidos e concessdes de
licencas, assegurando a transparéncia e a participagao social. Tal dispositivo reforca o principio
da publicidade administrativa e o direito de acesso a informagdo ambiental, garantindo que a
sociedade possa acompanhar e fiscalizar as acdes dos orgdos licenciadores.

Por fim, o diretor elencou melhorias prioritarias para o fortalecimento da gestdao
ambiental municipal, destacando a necessidade de um novo concurso publico e o
aperfeicoamento do sistema digital de licenciamento, considerados essenciais para otimizar o
desempenho institucional. Também sugeriu a replicagdo de boas praticas ambientais ja
consolidadas em outros municipios, como a implantagdo da coleta seletiva, o fortalecimento
das acdes de educacdo ambiental e o aperfeicoamento da gestdo dos residuos sélidos urbanos,
esta Ultima apontada como prioridade estratégica para o avango da politica ambiental de
Aquiraz.

A partir do Grupo Focal realizado com os técnicos atuantes no licenciamento
ambiental de Aquiraz, observou-se que os participantes apresentaram uma Visao
predominantemente técnica e operacional sobre o funcionamento do processo de licenciamento.

De modo geral, classificaram o sistema municipal como ‘“satisfatorio, porém com muitas
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possibilidades de melhoria”, reconhecendo, principalmente, avangos estruturais e técnicos em
relacdo a outros municipios do Ceara.

Os técnicos fizeram apontamentos relevantes que evidenciam fragilidades
institucionais e oportunidades de aprimoramento. Um dos principais pontos criticos levantados
foi a auséncia de padronizacdo nos procedimentos aplicados ao licenciamento ambiental.
Conforme relataram, ndo existe um fluxograma definido nem metodologia uniforme, o que
resulta em tratamentos desiguais entre processos semelhantes e maior suscetibilidade a
influéncia de interesses politicos, sobretudo em empreendimentos de maior valor econémico,
como os localizados na regido do Porto das Dunas. Também foi citada a fragilidade do setor de
protocolo administrativo, que frequentemente recebe processos incompletos e nio realiza a
triagem documental de forma eficiente.

Em relagdo a capacitagdo, os participantes destacaram que a formagao técnica € o
aprimoramento profissional sdo frutos de iniciativas individuais, sem apoio institucional. Os
entrevistados frisaram que, embora a gestdo ndo imponha obstaculos a formagao continuada,
também nao oferece incentivos estruturados, o que compromete a valorizagao profissional ¢ a
qualificagdo continua da equipe técnica.

Também foi destacada a inexisténcia de um plano de cargos e carreiras, de uma
politica de gratificacdes e de programas de capacitacao periddica promovidos pelo municipio.
Esses fatores tendem a gerar desmotivagdo entre os servidores, especialmente em um contexto
de constantes mudangas nas politicas e demandas da drea ambiental.

No que se refere a comunicagdo ¢ a dinamica de equipe, observou-se uma boa
interacdo interna entre os técnicos do setor, marcada pela cooperagdo e troca de conhecimentos,
0 que promove uma fluidez no trabalho desempenhado. Entretanto, foram identificados ruidos
na comunicagdo com o setor de protocolo, o que acarreta retrabalho e sobrecarga de atividades.

Quanto ao relacionamento com consultorias ambientais e empreendedores, o0 acesso
aos técnicos ¢ direto e facilitado, o que, embora favoreca a celeridade do atendimento, em
alguns casos ocorre de forma excessiva e até invasiva, gerando uma pressao adicional sobre os
profissionais para a conclusao acelerada dos processos.

Os técnicos pontuaram que o engajamento da sociedade civil € limitado, ocorrendo
apenas quando ha interesse econdomico direto, ressaltando ainda que a populacao, em geral,
demonstra pouco interesse pelos processos de licenciamento ambiental.

A educacdo ambiental ¢ realizada de forma pontual e reativa, sem equipe dedicada
ou planejamento estruturado, o que dificulta a integracdo entre os instrumentos da gestdo

ambiental municipal. Além disso, foi destacado que o Conselho Municipal de Meio Ambiente
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apresenta funcionamento limitado, ndo atuando de forma plenamente efetiva na elaboracdo de
resolugdes e normas que possam fortalecer e subsidiar o processo de licenciamento ambiental
no ambito municipal.

Com base nas discussoes realizadas no grupo focal, foram identificados os seguintes
entraves e desafios relacionados ao processo de licenciamento ambiental no municipio de
Aquiraz:

1. Pressdes politicas e econdmicas sobre processos de licenciamento,
especialmente em empreendimentos situados em 4areas de interesse turistico e/ou
ambientalmente sensiveis;

2. Auséncia de padronizagdo nos procedimentos do licenciamento ambiental,
resultando em divergéncias na andlise técnica, inseguran¢a administrativa e tratamento desigual
entre processos semelhantes;

3. Funcionamento precario do setor de protocolo, caracterizado pela auséncia de
procedimentos padronizados, falhas na triagem documental e falta de capacitacdo dos
servidores, o que gera atrasos, retrabalho e fragilidade no controle dos processos de
licenciamento ambiental;

4. Auséncia de politicas de incentivo a capacitacao dos servidores e de mecanismos
de valorizagao profissional, como gratificagdes ou progressoes salariais.

5. Caréncia de uma legislacio municipal especifica que regulamente o
licenciamento ambiental de forma adequada as particularidades e demandas locais;

6. Falta de integracdo entre os setores internos, agravada pela auséncia de
planejamento intersetorial, bem como pela caréncia de interesse e de educacdo institucional
voltada a cooperagdo entre as areas;

7. Auséncia de monitoramento sistematico na etapa pos-licenciamento ambiental,
comprometendo o acompanhamento das condicionantes e a verificagdo do cumprimento das
medidas mitigadoras pelos empreendimentos;

8. Sistema online DATAGED considerado falho, ainda excessivamente manual e
pouco automatizado;

9. Baixa participagdo social nas etapas do licenciamento ambiental, refletindo a
auséncia de espagos efetivos de didlogo e controle social no processo decisorio;

10. Atuagdo limitada e baixa efetividade do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, que carece de maior protagonismo e regularidade em suas agdes para fortalecer o
licenciamento e a gestdo ambiental no municipio;

11. Falta de instrumentos de informagdo e educagdo ambiental que orientem a
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populagdo sobre as etapas e exigéncias do licenciamento ambiental municipal, limitando a

transparéncia e o entendimento do processo por parte dos empreendedores e da comunidade.

Apesar das limitagdes, os técnicos reconheceram que o licenciamento ambiental
municipal contribui de forma significativa para o ordenamento territorial, para o controle da
poluicdo e da supressdo vegetal, além de coibir praticas ilegais. Ressaltaram, também, que o
licenciamento gera beneficios econdmicos para o municipio, como aumento da arrecadagao e
atracdo de novos empreendimentos, € confere maior autonomia administrativa, em consonancia
com as competéncias atribuidas pela Lei Complementar n® 140/2011.

Como propostas de melhoria, os participantes sugeriram:

e Elaboracdo de um “Manual do Empreendedor” contendo explicagdes sobre o
processo de licenciamento ambiental realizado pelo municipio de Aquiraz, detalhando suas
etapas, os tipos de empreendimentos sujeitos ao licenciamento ¢ a documentacdo necessaria
para orientar corretamente os requerentes;

e Valorizacao profissional da equipe técnica por meio da implementagao de um
plano de cargos e carreiras, oferta de cursos de capacitacdo continua e estabelecimento de

politicas de gratificacdo salarial que estimulem o aperfeicoamento € a permanéncia dos

servidores;

e Fortalecimento das agdes de educagdo ambiental € do monitoramento pos-
licenca;

e Aperfeicoamento do sistema digital (DATAGED), com maior automatizacao e
transparéncia,

e Promocdo de eventos informativos e educativos voltados a empreendedores e a
populagdo, visando ampliar o conhecimento sobre o processo de licenciamento ambiental e seus

instrumentos.

4.4.1 Andlise Comparativa entre a Entrevista e o Grupo Focal: Convergéncias e

Divergéncias nas percepgoes sobre o Licenciamento Ambiental de Aquiraz

Com base na analise conjunta das falas obtidas na entrevista e no grupo focal,

elaborou-se um quadro comparativo, Quadro 8, que sintetiza os principais pontos de
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convergéncia e divergéncia entre as percepgdes dos participantes da pesquisa. Esse quadro tem
como objetivo evidenciar os aspectos recorrentes, as divergéncias de entendimento e as
contribui¢des complementares sobre o funcionamento e os desafios do licenciamento ambiental

no municipio de Aquiraz.



Quadro 8 - Pontos de convergéncia e divergéncia identificados entre os grupos participantes

Categoria tematica Percepcoes Convergentes

Ambos reconhecem que a Secretaria de Meio
Ambiente de Aquiraz possui estrutura fisica e
operacional considerada avancada, com equipe
técnica concursada e multidisciplinar, veiculos
proprios e equipamentos como drones, o que
proporciona boas condi¢des de trabalho e agilidade;
Ha consenso de que o numero reduzido de
servidores ¢ insuficiente para atender
adequadamente as demandas estabelecidas pela
gestdo;

Ha consenso de que o sistema representa avango,
porém necessita de aprimoramentos para maior
agilidade, funcionalidade e transparéncia.

Estrutura técnica e
institucional

Diretor e técnicos destacam boa comunicagao e

L colaboracao entre os servidores do ntcleo de
Comunicagao interna ) ) .
licenciamento ambiental, com troca constante de

informacdes e apoio mutuo.

Padronizagao e fluxo de
processos

Capacitacao e valorizagdo
profissional

Percepcoes Divergentes

As declaragdes do diretor transmitiram a percepcao de
que o sistema ¢ organizado e transparente. Ja os técnicos
apontaram a auséncia de padronizagdo e de um
fluxograma definido, o que acarreta tratamentos desiguais
entre processos semelhantes.

O diretor citou capacitagdes pontuais. Ja os técnicos
recordam a aplicag@o de curso de drone, mas afirmam que
o processo de capacitacdo depende de iniciativa
individual, sem plano de cargos, gratificacdo ou incentivo
institucional.



Pressoes politicas e
interferéncias externas

Transparéncia e acesso a

informacgao

Participagdo social e
comunicagdo com a
sociedade

Monitoramento e

fiscalizacdo pds-licenga
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O diretor negou a existéncia de interferéncias externas,

atribuindo pressao apenas ao volume de demandas. O
corpo técnico, por sua vez, relatou sofrer pressoes
politicas diretas em processos referentes a areas de
elevado interesse econdmico e ambientalmente sensiveis,

como o Porto das Dunas.

O diretor considera o sistema/processo de licenciamento
transparente e de facil acesso online. Os técnicos apontam
centralizagdo e falta de clareza nas informacdes,
afirmando que a gestdo trata o processo de forma

excessivamente restrita, como se fosse um “segredo”.

O diretor afirma haver participagdo via Conselho e
audiéncias publicas, mas julga que a populagdo de
Aquiraz ndo tem um real interesse sobre os processos de
licenciamento que ocorrem no municipio. Os técnicos
apontam desinteresse popular e ineficiéncia do Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

Ambos destacam que o monitoramento ambiental deveria
ser melhor. Contudo, as falas do diretor evidenciam a
existéncia de um tipo de monitoramento, exemplificando
que ocorre uma selecao dos mais dos empreendimentos
maiores/mais impactantes para controle. Durante o Grupo
Focal, um técnico falou que existe sim um “pouco” de
licenciamento e outro evidenciou que nao ha

monitoramento no municipio.



Apenas os técnicos pontuaram sobre esse tema,
reconhecendo que as agdes de educagdao ambiental sao
pontuais e sem planejamento, refletindo a falta de
integragdo entre os instrumentos de gestao.

Educagao ambiental

O tema nao foi abordado pelo diretor. O corpo técnico
destaca a auséncia de uma normatizagao especifica que
Legislagao e normatizacao oriente o licenciamento ambiental em Aquiraz,
considerando as particularidades do municipio, e aponta
também lacunas existentes no Plano Diretor.

O tema nao foi abordado pelo diretor. Os técnicos
Gestao integrada destacam auséncia de integracdo entre licenciamento,
fiscalizagdo, planejamento e educagdo ambiental.

O diretor considera o licenciamento eficiente e
satisfatorio. Os técnicos classificam como regular a

satisfatorio, com necessidade de melhorias

Eficiéncia e resultados do estruturais e normativas. Ambos avaliam que a
licenciamento municipaliza¢do do licenciamento trouxe

autonomia, eficiéncia e ganhos institucionais,

fortalecendo o controle territorial e a arrecadagao
municipal.

O diretor enfatiza a necessidade de realizacao de um novo
concurso publico e de melhorias no sistema DATAGED,
demanda igualmente apontada pelos técnicos. A equipe
técnica, por sua vez, refor¢a a importancia da elaboragao
de um manual orientativo para o licenciamento ambiental,
da valorizacao e capacitagao continua dos servidores, do
fortalecimento das a¢des de educacao ambiental e do
monitoramento pos-licenca, além da modernizacao do
sistema digital e da ampliagdo das iniciativas informativas

Sugestdes e melhorias
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voltadas a empreendedores e a populacdo em geral.

Fonte: Autora (2025).



111

Promovendo uma andlise mais detalhada dos pontos levantados, observa-se que
ambos os grupos reconhecem que a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
de Aquiraz possui estrutura fisica e tecnologica avangada para a execugdo do licenciamento
ambiental. E destacado a existéncia de uma equipe técnica concursada e multidisciplinar
dedicada a condugdo dos processos de licenciamento ambiental, bem como de uma equipe
especifica voltada exclusivamente as atividades de fiscalizacdo e controle ambiental. Soma-se
a isso a disponibilidade de veiculos e drones, que ampliam a capacidade operacional e conferem
maior agilidade e precisao as atividades desenvolvidas pela Secretaria.

Outro ponto de destaque refere-se a adogao do sistema informatizado DATAGED,
implementado em 2020, como ferramenta de modernizacdo do processo de licenciamento
ambiental. A plataforma tem como objetivo centralizar e digitalizar os procedimentos
administrativos, permitindo o acompanhamento das etapas do licenciamento e o
armazenamento eletronico dos documentos, representando um avango importante em termos
de transparéncia e eficiéncia.

Tanto o diretor quanto os técnicos reconhecem que o sistema DATAGED constitui
um avanco importante para a moderniza¢do do licenciamento ambiental municipal. Contudo,
apontam que a plataforma ainda necessita de aprimoramentos para alcancar maior
funcionalidade, agilidade e transparéncia, percepcdo que também foi constatada pela
pesquisadora durante o desenvolvimento desta pesquisa, ao identificar limitagdes operacionais
e dificuldades de acesso e navegagdo no sistema.

Embora o municipio disponha de um arcabouco juridico que dé4 suporte a gestao
ambiental, os técnicos apontaram a auséncia de normas especificas voltadas ao licenciamento
ambiental, o que fragiliza a padronizac¢ao dos procedimentos e a seguranca juridica das analises.
Ainda assim, conforme verificado na pesquisa documental, Aquiraz conta com instrumentos
legais que servem de base para a regulamentacdo dessa atividade, como a Politica Municipal
de Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 948/2011, e a Lei n® 871/2010, que trata do
procedimento de licenciamento ambiental no &mbito municipal.

Essas legislagdes estabelecem as diretrizes institucionais e administrativas que
orientam a atuacdo do 6rgdo ambiental local, oferecendo sustentacdo minima as acdes de
licenciamento, fiscalizagdo e controle ambiental desenvolvidas pela Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano, embora haja consenso de que a elaboragdo de normas
complementares ¢ essencial para o fortalecimento da politica ambiental de Aquiraz.

Outro aspecto relevante emergiu nas falas dos técnicos responsaveis pelo

licenciamento: a atuag¢do limitada do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Embora o
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municipio apresente estrutura adequada e equipe qualificada, o Conselho, instancia essencial
de carater consultivo e deliberativo, ainda ndo exerce plenamente suas fungdes de apoio a
formulacao de normas complementares, deliberagdo sobre matérias ambientais e promogao da
participacao social nos processos decisorios. Essa fragilidade institucional representa um ponto
de atencdo, pois a efetiva atuagdo do Conselho ¢ fundamental para consolidar a gestdo
ambiental democratica e participativa preconizada pela Politica Nacional de Meio Ambiente.
Assim, fortalecer o Conselho Municipal, garantindo sua regularidade, autonomia e
representatividade, ¢ medida essencial para consolidar um modelo de licenciamento ambiental
mais transparente, participativo e tecnicamente embasado, elevando o grau de maturidade da
gestdo ambiental em Aquiraz.

Dessa forma, constata-se que o municipio atende aos requisitos da Resolucao
COEMA n° 07/2019, que estabelece os pardmetros e condi¢des para o exercicio descentralizado
do licenciamento ambiental no Ceara. A estrutura fisica e tecnoldgica da Secretaria, aliada a
existéncia de uma equipe técnica concursada e multidisciplinar e ao arcabougo legal ja
instituido, demonstra capacidade institucional para conduzir o processo de licenciamento de
forma auténoma. Contudo, o aperfeicoamento normativo e o fortalecimento das instincias
colegiadas permanecem como etapas fundamentais para consolidar uma gestdo ambiental
municipal moderna, legitima e alinhada as diretrizes estaduais e nacionais.

Estabelecendo uma conexdo com a anélise anterior, observa-se que o indice de
Gestao Ambiental - IGA de Aquiraz confirma o diagnostico de que o municipio se encontra
entre aqueles com “maiores niveis de implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental”.
Esse desempenho reforca a percep¢do de que o municipio possui avangos institucionais
importantes, especialmente no que se refere a estrutura administrativa, a equipe técnica e ao
arcabouco legal ja constituido. No entanto, tanto o indice quanto as falas do grupo focal
evidenciam fragilidades persistentes.

A partir do célculo do IGA, ficaram evidentes as fragilidades estruturais na gestao
ambiental de Aquiraz, com destaque para a auséncia de aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente em ag¢des voltadas a preservagdo e ao gerenciamento ambiental.
Considerando que este fundo constitui a principal fonte de financiamento para iniciativas de
conservagao e que o municipio apresenta crescente desenvolvimento econdomico, acompanhado
do aumento da arrecadacdo proveniente das taxas de licenciamento, verifica-se que Aquiraz
possui potencial para direcionar tais recursos ao fortalecimento da gestio ambiental no
municipio.

Entre as agdes possiveis previstas da lei de criagao do fundo municipal, destacam-
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se a implementagdo de programas de educacdo ambiental, a capacitacdo continuada dos
servidores e o aprimoramento das atividades de controle, monitoramento e fiscalizagdo,
contribuindo para um modelo de desenvolvimento local mais sustentavel.

As manifestagdes dos técnicos e do diretor também apontam baixa integracao entre
os instrumentos de gestdo, fragilidade no monitoramento ambiental e agdes de educacdo
ambiental de carater pontual, o que compromete a efetividade das politicas implementadas.
Assim, conclui-se que Aquiraz se encontra em um estdgio intermediario a avangado de
institucionalizagdo ambiental: o municipio demonstra capacidade técnica e legal consolidada,
mas ainda depende de maior integracdo entre instrumentos, de planejamento continuo e de
efetividade na execugdo das agdes.

Ainda no que se refere a estrutura administrativa, o diretor destacou a necessidade
de ampliar o quadro técnico responsavel pelo licenciamento ambiental, enfatizando que o
municipio vem passando por um processo acelerado de crescimento urbano e econdomico, o que
tem aumentado o volume de processos e demandas encaminhadas a Secretaria. Segundo ele, a
realizagdo de um novo concurso publico seria medida essencial para atender adequadamente a
essa expansao.

Em consonancia com essa avaliacdo, o célculo do Indice de Qualificacido Técnica
dos Municipios - IQTM confirma a limitagdo do quadro de servidores, evidenciando que o
numero atual de técnicos opera no limite de sua capacidade funcional. Essa situagdo, além de
comprometer a agilidade das analises e a qualidade dos pareceres, tende a gerar sobrecarga de
trabalho e elevagdo do estresse ocupacional entre os profissionais envolvidos, o que reforga a
urgéncia de medidas voltadas ao fortalecimento institucional e a valorizacao da equipe técnica.

Reforcando essa mesma perspectiva, os técnicos relataram a sobrecarga de
atribui¢des entre os membros da equipe, mencionando que um dos profissionais do setor de
licenciamento, além de suas fun¢des técnicas rotineiras, também assume a condug¢ao das acdes
de educagdo ambiental, atividades que exigem tempo, planejamento, deslocamentos e
articulacdo com escolas e comunidades. Esse acumulo de fung¢des, além de evidenciar a
caréncia de recursos humanos, demonstra também a necessidade de uma mudanga de postura
por parte da gestdo municipal, que deve reconhecer a importancia estratégica da educagao
ambiental dentro da politica publica local.

A falta de atengdo a esse eixo, tratada muitas vezes como atividade secundaria,
acaba comprometendo ndo apenas o desempenho individual dos servidores, mas também a
efetividade das acdes de sensibilizacdo e participacdo social. Assim, além da realizacdo de um

novo concurso publico e da reestruturagdo interna para equilibrar as atribui¢des, ¢ fundamental
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que a gestdo adote uma atitude mais proativa e comprometida com a valorizagdo e o
fortalecimento das ac¢des de educacdo ambiental como parte essencial da gestio ambiental
municipal.

Além disso, o monitoramento ambiental pds-licenciamento surgiu como um ponto
sensivel nas discussdes. O diretor afirmou que essa atividade ¢ realizada, embora tenha
reconhecido a necessidade de aprimoramentos nos procedimentos e na frequéncia das agdes. Ja
entre os técnicos, as percepcoes foram divergentes: um admitiu que o monitoramento ocorre,
porém de forma limitada, descrito por um ele como “fraquinho”, enquanto outro foi categérico
ao afirmar que o municipio ndo realiza, de fato, o acompanhamento ambiental dos
empreendimentos licenciados.

Essa divergéncia de percepcdes evidencia uma fragilidade institucional importante,
pois 0 monitoramento ¢ um componente essencial da gestdo ambiental, permitindo verificar o
cumprimento das condicionantes, prevenir impactos cumulativos e garantir a efetividade do
licenciamento. A auséncia de uma estrutura sistematizada e continua para essa atividade
representa, portanto, um ponto de alerta para o fortalecimento da politica ambiental municipal.

Outro ponto de destaque apontado pelos técnicos diz respeito a auséncia de
padronizagdo e de fluxos operacionais claramente definidos, o que faz com que processos
semelhantes sejam analisados de maneiras distintas, sem uma metodologia uniforme. Essa
situagdo evidencia uma fragilidade significativa no processo de licenciamento, ja que a falta de
critérios e procedimentos padronizados compromete a consisténcia técnica das analises e pode
gerar inseguranga juridica e desigualdade de tratamento entre os empreendimentos.

Essa falta de padronizagdo se relaciona diretamente a outro problema mencionado
pelos técnicos: as pressdes politicas e interferéncias externas que, em alguns casos, influenciam
o andamento dos processos. O diretor reconheceu que ha maior agilidade na tramita¢do de
determinados licenciamentos, justificando que essa priorizagdo ocorre em empreendimentos
considerados de “interesses do governo”. Ele também ressaltou como ponto positivo do
licenciamento realizado em Aquiraz a autonomia técnica fornecida aos analistas, afirmando que
a equipe possui liberdade para elaborar pareceres fundamentados de acordo com suas avaliagdes
profissionais.

Contudo, a percepgao dos técnicos diverge parcialmente dessa narrativa. Segundo
eles, a celeridade observada em certos processos estd associada, na pratica, a casos classificados
como “prioritarios”, geralmente vinculados a interesses econdmicos e politicos. Essa
priorizacdo, de acordo com os relatos, pode comprometer a profundidade e a isencdo das

analises, resultando, por vezes, em pareceres baseados em documentagdo incompleta. Além
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disso, destacaram que a influéncia politica ocorre e fica mais evidente em empreendimentos
localizados em areas de alto valor imobilidrio e ambientalmente sensiveis, como o Porto das
Dunas, o que representa um desafio relevante para a consolidacdo de um licenciamento
ambiental verdadeiramente técnico, transparente e livre de interferéncias externas.

A partir das observagdes realizadas, a pesquisadora compreende que, por Aquiraz
se tratar de um municipio de médio porte, onde prevalecem relagdes sociais proximas e fortes
vinculos comunitarios, 0 municipio apresenta um contexto em que as fronteiras entre o publico
e o privado se tornam ténues. Esse cenario favorece a ocorréncia de interferéncias informais na
gestdo publica, especialmente quando individuos com poder politico ou econdomico se valem
dessas relacdes para influenciar decisdes administrativas, sobretudo em temas que envolvem
interesses locais. Assim, cria-se um ambiente propicio a ocorréncia de pressdes politicas e
sociais sobre os setores técnicos da Prefeitura.

No caso especifico do licenciamento ambiental de Aquiraz, observa-se que grupos
de poder ligados a construc¢do civil, ao turismo, ao setor imobilidrio e a empreendimentos
econdmicos em expansdo exercem significativa influéncia sobre o 6rgdo ambiental municipal.
Em diversas situacdes, essa influéncia se manifesta na flexibilizagdo de exigéncias e
procedimentos legais, sob o argumento de promover o desenvolvimento econémico e a geragao
de empregos e renda. Contudo, tal pratica pode resultar em processos de licenciamento
conduzidos de forma menos rigorosa, comprometendo os principios da imparcialidade, da
precaucdo e do desenvolvimento sustentavel, e gerando uma falsa percepc¢ao de progresso para
0 municipio.

No que se refere a influéncia externa, merece destaque o relato de um dos
entrevistados ao abordar a relacdo entre os técnicos, os empreendedores e as consultorias
ambientais. Segundo ele, embora o didlogo entre as partes seja necessario para o bom
andamento dos processos, o acesso direto e facilitado aos técnicos dentro do proprio ambiente
de trabalho tem ultrapassado os limites do que seria uma comunicagdo institucional adequada.
Durante o grupo focal, o profissional relatou situacdo de pressdo e insisténcia por parte de
consultores e empreendedores, que buscam agilizar andlises ou obter respostas imediatas fora
dos canais formais de atendimento.

Essa proximidade excessiva, ainda que motivada por interesses administrativos,
acaba configurando um tipo de assédio institucional, gerando desconforto, estresse e sobrecarga
emocional nos servidores. Tal cendrio revela uma vulnerabilidade na gestdo interna do
licenciamento ambiental, onde a auséncia de protocolos claros de atendimento e a comunicagao

permite interferéncias indevidas, comprometendo a autonomia técnica e a imparcialidade das
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analises.

Nesse contexto, os técnicos também foram enfaticos ao relatar problemas
recorrentes na comunicagdo com o setor de protocolo. Segundo eles, hé falhas na triagem e na
verificacdo documental, o que faz com que diversos processos cheguem ao setor de
licenciamento sem a documentacdo minima exigida, atrasando as analises e gerando retrabalho.
Além disso, mencionaram certa resisténcia por parte de alguns servidores do protocolo em
prestar informacdes ou orientacdes adequadas aos requerentes, o que agrava a desorganizagao
do fluxo interno e contribui para o acimulo de demandas e a percepcao de ineficiéncia
administrativa.

Quando o tema abordado foi transparéncia e acesso a informagao, o diretor afirmou
que qualquer cidaddo pode solicitar acesso aos processos de licenciamento mediante
requerimento formal, por meio de oficio protocolado junto a Secretaria. Entretanto, a percepcao
dos técnicos diverge dessa visao. Eles relataram que, na pratica, ha uma centralizagdo excessiva
e falta de clareza nas informagdes, o que torna o processo de licenciamento pouco acessivel.
Segundo os depoimentos, a gestdo tende a tratar os procedimentos e exigéncias como
informagdes restritas, quase como um ‘“segredo”, o que dificulta o entendimento dos
empreendedores e consultores ambientais e gera inseguranca durante a tramitagdo dos
processos.

Diante dessa realidade, os técnicos enfatizaram a necessidade de fortalecer as agdes
de educagdo e comunicagdo ambiental, voltadas especialmente para empreendedores e
consultores. Essas acdes buscariam esclarecer de forma didatica quais tipos de
empreendimentos estdo sujeitos ao licenciamento, quais documentos sao exigidos, quais etapas
compdem 0 processo € quais sao os prazos legais, de modo a tornar o licenciamento mais
acessivel, transparente e eficiente, reduzindo falhas e retrabalhos decorrentes da falta de
informacao.

Ademais, ao tratar da participagdo da comunidade de Aquiraz no processo de
licenciamento ambiental, o diretor destacou que a sociedade civil tem alguma atuagdo,
sobretudo por meio do Conselho Municipal de Meio Ambiente e da realizacdo de audiéncias
publicas pontuais. No entanto, ao ser questionado sobre o nivel de interesse da populacdo em
relagdo aos processos de licenciamento que ocorrem no municipio, 0 mesmo reconheceu que
esse engajamento ainda ¢ bastante limitado, avaliando que a maioria dos cidaddos nao
demonstra envolvimento efetivo ou continuo com as questdes ambientais locais.

Os técnicos, por sua vez, foram mais criticos em suas observagdes. Segundo eles, a

populacdo de Aquiraz demonstra pouco ou nenhum interesse em participar das discussoes e



117

decisdes relacionadas ao licenciamento ambiental, estendendo esse entendimento para a
realidade vivenciada por outros municipios.

Além disso, relataram que o Conselho Municipal de Meio Ambiente apresenta
baixo grau de atuacdo, considerando-o ineficiente e pouco representativo, sem contribuir de
forma efetiva para a formula¢do de normas complementares, deliberagdes técnicas ou agdes
que fortalecam a gestdo ambiental participativa no municipio. De fato, durante a pesquisa
documental realizada neste trabalho, ndo foram localizadas atas recentes das reunides do
conselho, o que indica uma baixa frequéncia de atuacao por parte desse 6rgao, corroborando as

ideias expostas pelos técnicos.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como principal objetivo analisar o processo de
municipalizacdo do licenciamento ambiental no estado do Ceara, a partir da percepgao dos
agentes atuantes no 6rgdo licenciador do municipio de Aquiraz. A escolha desse locus de
pesquisa considerou tanto as caracteristicas socioeconomicas e ambientais do municipio quanto
as abordagens adotadas na gestdo ambiental local, que o tornam um caso representativo do
processo de descentralizagdo no estado do Ceara.

Para alcangar esse proposito, a pesquisa buscou identificar avangos, fragilidades e
entraves do licenciamento ambiental em Aquiraz, avaliar a eficiéncia do processo a partir da
percepcao dos profissionais envolvidos, mapear as dificuldades enfrentadas pelos agentes
publicos e propor recomendagdes para seu aprimoramento. Com essa finalidade, realizou-se
uma pesquisa social exploratoria e descritiva, com abordagem metodoldgica mista, adotando o
estudo de caso como estratégia central, com pesquisa bibliografica, analise documental,
entrevista semiestruturada com o diretor do licenciamento e grupo focal com técnicos do 6rgao
ambiental municipal.

A analise das informagdes coletadas em campo utilizou o checklist COREQ como
referéncia metodoldgica, bem como a Anélise de Contetido, seguindo os pressupostos de Bardin
(2016) e as orientacdes praticas de Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021). Adicionalmente, foram
aplicados indices de avaliagdo da gestdo ambiental municipal e do licenciamento ambiental
municipal, baseados nas metodologias propostas por Rodrigues et al. (2016), Goldmeier (2017)
e Melo et al. (2025).

Os resultados do estudo indicam que o municipio de Aquiraz dispde de condig¢des
estruturais, técnicas e legais compativeis com o exercicio descentralizado do licenciamento
ambiental, conforme os paradmetros estabelecidos pela Resolugdo COEMA n° 07/2019.
Destacam-se a disponibilidade de infraestrutura logistica, como veiculos proprios e drones, bem
como a adocao do sistema digital DATAGED, que possibilita o acompanhamento eletronico
dos processos de licenciamento ambiental.

Ademais, o municipio também conta com uma equipe técnica multidisciplinar e
majoritariamente concursada, composta por profissionais das areas de Engenharia Ambiental,
Biologia, Geografia e Geologia, o que confere ao 6rgao ambiental local capacidade institucional
satisfatoria para o desempenho das atribuicdes relativas a gestdo ambiental.

Apesar desses avancos, persistem desafios estruturais e operacionais que

comprometem a eficiéncia do licenciamento ambiental municipal. Um dos principais entraves
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identificados refere-se a limitagio do quadro de pessoal, evidenciada pelo Indice de
Qualificagdo Técnica dos Municipios - IQTM, que opera proximo ao limite de sua capacidade
funcional, resultando em sobrecarga de trabalho. Soma-se a isso a inexisténcia de um plano de
cargos, carreiras e salarios, bem como a auséncia de uma politica continua de capacitagdo e
valorizacdo profissional, fatores que impactam negativamente a motivacao e a qualificacao
técnica dos servidores.

No que se refere ao cumprimento dos prazos de anélise dos processos, previstos na
Resolugdo CONAMA n° 237/1997, nao foi possivel verificar a aderéncia do 6rgao a essa
exigéncia, uma vez que o sistema DATAGED nao disponibiliza informac¢des consolidadas
sobre os tempos de tramitacdo dos processos. Esta limitagdo também inviabilizou a aplicagdo
dos indices de Rendimento Técnico da Equipe Municipal - IRTM e de Licencas Emitidas por
Técnico - ILET, restringindo a avaliagdo quantitativa da eficiéncia operacional do setor.

Além disso, observou-se a auséncia de padronizagdo dos procedimentos
administrativos e a inexisténcia de fluxos internos claramente definidos, o que resulta em
tratamentos desiguais entre processos de natureza semelhante e fragiliza a consisténcia técnica
das andlises. Essa situacdo ¢ agravada por falhas no setor de protocolo, marcado pela triagem
inadequada da documenta¢do e pelo encaminhamento de processos incompletos, gerando
retrabalho e comprometendo a fluidez do licenciamento.

Outro ponto sensivel diz respeito as interferéncias politicas e econdmicas que, em
determinados casos, influenciam a priorizac¢do e a tramitacao dos processos de licenciamento,
especialmente aqueles localizados em éareas de maior valor imobiliario, como o Porto das
Dunas. Tais interferéncias podem comprometer a autonomia técnica do 6rgao ambiental e
favorecer a flexibilizacdo indevida de exigéncias legais, em detrimento dos principios da
precaugdo e do interesse publico.

O estudo também evidenciou a auséncia de legislagdo municipal especifica voltada
a normatizacdo detalhada do licenciamento ambiental municipal, o que fragiliza a seguranca
juridica e a padronizagdo dos procedimentos. Embora o municipio disponha de instrumentos
legais bésicos, como a Lei n® 871/2010, que trata do licenciamento ambiental municipal, e a
Lei n® 948/2011, que institui a Politica Municipal de Meio Ambiente, a elabora¢do de normas
complementares ¢ indispensavel para o fortalecimento institucional da gestdo ambiental.

Adicionalmente, constatou-se a fragilidade do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, que ndo exerce de forma plena suas fung¢des consultivas e deliberativas. O Conselho
apresenta baixa representatividade e irregularidade de funcionamento, deixando de cumprir seu

papel estratégico na formulacdo de normas complementares, na avaliagdo de politicas publicas
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e na promocao da participagdo social. Essa limitacao se reflete também na baixa participagao
da populagdo nas discussdes e audiéncias publicas relacionadas ao licenciamento, o que revela
a necessidade de fortalecer os canais de dialogo e ampliar as agdes de educagdo e comunicagao
ambiental voltadas a sociedade civil e aos empreendedores locais.

No ambito financeiro, destacou-se a auséncia de aplicagdo sistematica dos recursos
do Fundo Municipal de Meio Ambiente em acdes estruturantes voltadas a gestdo ambiental.
Considerando-se que o fundo constitui importante fonte de financiamento para iniciativas
ambientais e que o municipio apresenta elevada arrecadacao, recomenda-se a destinacao desses
recursos para ac¢des de educagdo ambiental, capacitacdo técnica, fiscalizacdo e monitoramento.

Quanto a eficiéncia do licenciamento ambiental municipal, as percepg¢des entre
gestdo e corpo técnico revelaram nuances distintas, porém complementares. O diretor do setor
de licenciamento avalia o processo como eficiente, destacando que as tramitagdes costumam
ocorrer dentro dos prazos médios de 90 dias, conforme previsto nas normas legais. Contudo, o
mesmo reconhece que o setor enfrenta limitagdes operacionais, especialmente relacionadas a
escassez de servidores.

Por outro lado, os técnicos do 6rgdo ambiental classificam o licenciamento como
“satisfatorio, porém com muitas possibilidades de melhoria”, sobretudo no que se refere a
padronizagdo dos procedimentos, a integracdo entre os setores administrativos e ao
fortalecimento do monitoramento ambiental na fase pds-licenga.

A aplicagdo do Indice de Gestdo Ambiental — IGA resultou em um valor de 0,667,
indicando bom nivel de implementa¢do dos instrumentos de gestdo ambiental no municipio. Ja
o Indice de Qualificagio Técnica dos Municipios — IQTM, com valor de 0,62, refor¢a que,
embora exista qualificagdo técnica, o quantitativo de servidores ¢ insuficiente para atender a
demanda crescente de processos, evidenciando a necessidade de fortalecimento da capacidade
institucional.

Diante desse cenario, conclui-se que o sistema de licenciamento ambiental de
Aquiraz ¢ funcional e apresenta avancos institucionais relevantes decorrentes da
municipalizagdo, porém ainda carece de aperfeicoamentos estruturais, tecnologicos e
operacionais para alcancar niveis mais elevados de eficiéncia, transparéncia e controle
ambiental.

Como medidas de aprimoramento, recomenda-se a realizagdo de concurso publico
para ampliacdo da equipe técnica, a implantagdo de um plano de cargos e carreiras especifico
para os servidores da area ambiental e o incentivo a capacitagdo profissional continua. No

campo administrativo e procedimental, recomenda-se a padronizacdo dos fluxos de
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licenciamento ambiental, com a ado¢do de metodologias claras e uniformes para analise e
tramitacdo dos processos. Sugere-se, ainda, que o setor de protocolo receba treinamento
especifico voltado a analise e triagem documental, garantindo maior organizacao, agilidade e
seguranca administrativa.

Ademais, propde-se que o atendimento aos empreendedores e consultores
ambientais ocorra mediante agendamento prévio e em local distinto do ambiente de trabalho da
equipe técnica, evitando situagdes de pressdo, interferéncia ou constrangimento durante a
execucao das atividades.

No ambito tecnologico, ¢ fundamental o aperfeicoamento do sistema DATAGED,
tornando-o mais organizado, intuitivo e eficiente. O sistema deve incorporar ferramentas que
permitam o acompanhamento do tempo de analise dos processos, a classificagdo automatizada
por tipo de licenca e a geracdo de relatorios, de modo a subsidiar a tomada de decisdo e o
monitoramento do desempenho do 6rgao ambiental.

Nesse sentido, mostra-se pertinente a implementagdo de uma aba de consulta
publica no sistema, garantindo a sociedade acesso transparente as informacdes relativas aos
processos de licenciamento ambiental conduzidos pelo municipio. Complementarmente, faz-se
necessario que o site oficial da Prefeitura de Aquiraz disponibilize um link direto para o
DATAGED, acompanhado de informacdes claras, padronizadas e constantemente atualizadas
sobre os procedimentos de licenciamento ambiental municipal.

Por fim, propde-se a elaboragdo de um “Manual do Empreendedor”, contendo
orientagdes detalhadas sobre o processo de licenciamento ambiental municipal, incluindo os
tipos de licencas existentes, a documentacdo necessaria, as etapas do procedimento e as
principais obrigacdes dos empreendedores, com o objetivo de facilitar o entendimento,
padronizar informagdes e promover maior transparéncia nas relagdes entre o poder publico e os
requerentes.

Diante do exposto, conclui-se que os objetivos propostos foram plenamente
alcancados, uma vez que a pesquisa permitiu compreender de maneira abrangente e
aprofundada as percepg¢des dos agentes atuantes no 6rgao ambiental municipal sobre o processo
de licenciamento ambiental em Aquiraz — CE. O estudo possibilitou identificar os avangos
institucionais decorrentes da municipalizagdo, as fragilidades ainda presentes na gestdo
ambiental local e os desafios enfrentados pelos técnicos e gestores na condugdo dos
procedimentos de analise e monitoramento. Além disso, evidenciou-se como fatores estruturais,
administrativos e politicos influenciam a efetividade do licenciamento, contribuindo para uma

reflexdo critica sobre a capacidade institucional do municipio e sobre a necessidade de
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aprimoramento continuo das praticas de gestdo ambiental.

Como proposta para estudos futuros sobre o tema, recomenda-se a ampliagdo da
analise com a inclusdo de outros atores envolvidos no licenciamento ambiental municipal, como
empresas licenciadas, consultorias ambientais e representantes da sociedade civil, de modo a

construir uma visdo mais abrangente e plural sobre o tema.
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APENDICE A - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O CHEFE DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE AQUIRAZ

Entrevistado: Diretor de Meio Ambiente e Urbanismo da Secretaria de Meio Ambiente e
Urbanismo de Aquiraz

Data: 10/10/2025, as 10:00h.

Local: Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo de Aquiraz

Duragao: 01 hora

Pesquisador(a)/Entrevistador(a): Beatriz Carvalho Lima Silva

Forma de registro: Gravagao de dudio (voz) com consentimento do participante

O nome do participante foi substituido por identificador (Entrevistado F), garantindo o
anonimato e a confidencialidade das informacodes, conforme as orientagdes éticas para
pesquisas qualitativas.

Entrevistador: Pronto esta gravando... Entdo vamos 14 comegar. E... Entrevistado F, falando
sobre a estrutura organizacional e gestdo do processo aqui do licenciamento, como € que o
senhor avalia a estrutura atual da equipe de licenciamento ambiental considerando a quantidade

de funcionarios e a distribuicao de tarefas?

Entrevistado F: Bom dia. E o seguinte, hoje atualmente no licenciamento de Aquiraz a gente
dispde de um sistema eh eh implantado, um sistema digital, onde todos os processos sao aberto
de forma digital, do local do do do escritorio, ou da residéncia do interessado, da empresa, da
pessoa fisica, e esse processo chega a nossa pauta de forma eletronica e a gente distribui pro
nosso corpo técnico, ¢ multidisciplinar, atualmente trabalhando com a gente s6 profissionais
concursados eh cada um na sua area e a gente procura eh eh fazer essa gestdo de forma que os
processos sejam encaminhados da maneira mais igualitaria possivel mas focado mais na

profissdo de cada um exerce.

Entrevistador: Uhum.

Entrevistado F: Porém, assim, poderia poderia ser melhor pela quantidade de técnico que hoje
a gente ja tem, Aquiraz ¢ um municipio que esta em franco crescimento econdmico, turistico,
e a gente tem j& uma uma gama de processos em analise que poderia eh eh estar sendo mais
com mais agilidade despachada se a gente tivesse um corpo técnico um pouco maior. Sempre

cabe uma melhoria com relagdo a esse tocante da quantidade de técnicos, sem duvida.
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Entrevistador: Certo.

Entrevistado F: Mas a gente tem se esforgado pra atender e tem dado certo, né? A gente nao
tem ainda a previsdo de concurso, mas a gente tem trabalhado, pessoal ¢ muito focado, ¢ muito

interessado, sdo competentes e tem dado certo.

Entrevistador: E, acho que isso responde aqui a nossa outra pergunta... Qual a sua percepgao
sobre a capacidade técnica dos profissionais responsaveis pela analise dos processos de

licenciamento ambiental no municipio?

Entrevistado F: Ah ¢ muito boa. E uma troca de conhecimento que acontece entre eles, comigo
também porque eu sou, eu também me considero um técnico, mais experiente um pouco devido
o tempo de atuacdo na area, € a gente tem essa troca de conhecimentos que € o que ¢ o que faz
o trabalho da gente fluir melhor porque sempre um ajuda o outro no tocante da da de alguma

davida, alguma caracterizagdo técnica mais especifica, entendeu?

Entrevistador: Certo. Eh... o sistema utilizado para agéncia gerenciar os processos de

licenciamento ambiental. E eficiente?

Entrevistado F: Sistema sim.

Entrevistador: Sistema digital que vocés tém implantado?

Entrevistado F: Sim, mas ai ¢ aquela coisa, ele poderia inclusive ser um pouco melhor, porque
esse sistema ele vem se ajustando a medida que as demandas vao aumentando e vai surgindo
novas insergoes no sistema pra... pra gente obter mais melhorias na gestdo. Entao desde que eu
entrei na gestdo passada até hoje, esse sistema ja vem com o tempo. Porque vai inserindo-se
ferramentas novas, novas tecnologias, novas formas de analise. Eh... hoje a gente tem muita
analise eh eh eh com a utilizagdo de de VANT, que ¢ veiculo aéreo nao transportado e isso a
gente vai inserindo nas nossas analises e a gente vai @ medida que vai desenvolvendo a gente

vai inserindo esses novos topicos no sistema.
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Entrevistador: Certo. Ha recursos suficientes, tecnologicos, financeiros, materiais para

execucao das atividades do setor?

Entrevistado F: Sim, ha sim. Hoje nds dispomos de viaturas novas compradas ja o ano passado
pra esse ano. Recebemos agora, esse ano, trés carros pequenos. NOs temos trés caminhonetes a
diesel disponibilizadas pra nossa equipe. N6s temos dois drones novos também que a gente

utiliza nas nossas analises mais complexas.

Entrevistador: Uhum.

Entrevistado F: Entdo do ponto de vista de tecnologia e ferramentas, a gente dispde de uma de

um de um acervo bom de ferramentas.

Entrevistador: Uhum. Certo. E... Falando agora sobre a eficiéncia e transparéncia do processo
de licenciamento... Quais sdo os principais desafios enfrentados para garantir a agilidade no

atendimento as solicitacdes?

Entrevistado F: Com relacdo a transparéncia € o processo se inicia com a abertura pelo
interessado do seu requerimento para o seu empreendimento e ele recebe no seu e-mail um
login e uma senha onde ele tem acesso a qualquer momento de todas as etapas do processo. Ele
tem acesso aos pareceres técnicos, tem acesso a qualquer demanda que ha no sistema sobre o
processo dele. Eu acho que isso garante uma transparéncia do cliente com o municipio de forma

integral.

Entrevistador: Eh... e os desafios enfrentados para garantir agilidade no atendimento a
solicitagdes?

Entrevistado F: O desafio enfrentado para garantir a agilidade ele, ele depende muito assim da
da da, como é que eu vou te dizer... E um desafio! A gente procura atender as pessoas na
medida da nossa possibilidade, aquela coisa que eu lhe falei, a gente tem um quadro técnico
competente, eficiente, concursado, porém ele poderia ser maior e a gente vai distribuindo de
forma que acontec... vai aparecendo as demandas de prioridade. Alguns processos, de fato, sao
prioridades, sdo de interesses do governo, sdo processos que demandam uma certa agilidade
diferenciada, mas ndo ¢ por isso que a gente deixa de fazer a coisa na ordem cronologica. A

gente procura ao maximo atender as coisas de forma cronologica, do mais antigo para o mais
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novo. Mas ¢ um desafio porque a gente eh eh eh precisa entender cada processo, precisa analisar
e ver, e discutir cada um, precisa de um parecer, cada um precisa de uma visao eh eh particular
sobre ele, entdo € um desafio a gente conseguir isso ha tempo, mas eu te digo uma coisa, a gente

nao tem reclamado de demora de processo.

Entrevistador: Nao tem tido reclamacodes dos interessados?

Entrevistado F: Nao, ndo, a gente ndo tem reclamagdes recorrentes, de forma, de forma, nesse

sentido de que o processo demorou a sair.

Entrevistador: O senhor tem mais ou menos uma ideia de, em média, quanto tempo demora um

processo na pauta de um técnico?

Entrevistado F: Tem, tem. Um processo aqui ele nao passa mais do que 90 dias para ser

analisado.

Entrevistador: Certo.

Entrevistado F: A ndo ser o processo mais, de forma mais complexa, uma coisa € um complexo
turistico, uma inddstria, alguma coisa que seja, que demande uma andlise inclusive
multidisciplinar, mas fora essa essa observa¢do, os processos ndo, até¢ 90 dias eles estdo

solucionados.

Entrevistador: Certo. E... As empresas essenciais e as consultorias ambientais tém acesso as

informagdes claras sobre os critérios e exigéncias do processo de licenciamento?

Entrevistado F: Tem, porque a gente disponibiliza no sistema, para eles iniciarem qualquer
procedimento, do nosso check list de documentos basicos para ele abrir o processo. Eles, de
posse dessa relacdo de documentos, do checklist, eles providenciam a documentacao e abre o

processo no sistema. Nao vejo nenhuma dificuldade ou falta de informacdes.

Entrevistador: E... As empresas tém a oportunidade de contestar decisdes ou requisitos

impostos durante o processo de licenciamento?
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Entrevistado F: Tem.

Entrevistador: Como isso € feito?

Entrevistado F: Isso ¢ feito... essa contestacdo ela, ela ¢ feita a partir de uma emissao, por
exemplo, de um parecer técnico nosso, onde ele tem acesso ao parecer técnico através do acesso
dele e 14 ele pode concordar ou nao, no todo ou em parte com o que ta descrito 14 e pedir uma
reanalise, solicitar uma reconsideragdao no proprio sistema, € a gente se debruga sobre isso ¢

verifica e levanta essa essa viabilidade ou nao do que ele ta fazendo ali alguma ponderagao.

Entrevistador: Certo. Como o publico tem acesso as informagdes e dados do orgao relacionados
ao licenciamento ambiental? E, quando eu falo publico, eu falo ndo sé6 consultorias, empresas,

mas também a sociedade, a comunidade de Aquiraz, que faz parte de Aquiraz.

Entrevistado F: Tudo bem. Nesse caso, pela propria lei da da transparéncia de dados, qualquer
municipe, qualquer cidaddo pode se dirigir a secretaria, t0 falando pela Secretaria de Meio
Ambiente e Urbanismo, e solicitar informagdes. Ele pode via oficio solicitar informagdes de

qualquer processo que ele queira saber do procedimento.

Entrevistador: Unhum. Essa... essa solicitagdo de informagdes poderia se dar também de forma

presencial e online, por email?

Entrevistado F: Pode ser de forma presencial, pode ser por e-mail, pode ser inclusive no sistema,
porque ele também tem condi¢des de abrir um processo, colocar um oficio solicitando,

especificando qual ¢ a demanda que ele quer que seja que seja aberta para ele, esclarecido.

Entrevistador: Falando agora sobre a participagao e colaboragdo... Com que frequéncia ocorre
a participacdo popular no licenciamento ambiental do municipio?

Entrevistado F: Com relagdo a participagdo popular em si, a gente agente dispde aqui no
municipio do conselho municipal de meio ambiente. Sempre que... sempre que a gente tratar
tanto de um empreendimento mais complexo, com mais com mais ¢ varidveis ambientais,
quando eu digo ambientais tanto €, bidticas, como abioticas, e de forma antropogénica, ou ¢é

antropica?
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Entrevistador: Antropica.

Entrevistado F: De forma antrdpica, a gente disponibiliza ao conselho todo o licenciamento e
pede uma manifestacio. E apresentado todo o empreendimento ao conselho e o conselho se
manifesta. O conselho ele ¢ formado por pessoas de varios setores, né. Tem o setor ¢ publico,
associacdes municipais, representacoes de empresa, de setores da industria, do comércio e
representantes do municipio, da gestao, e eles fazem a analise do contexto e deliberam sobre
essa essa transparéncia das informagdes desse empreendimento que estd querendo se instalar,
como eu falei no inicio, quando ele tem um viés mais complexo, ele ocupou uma area mais
sensivel, ele € um ¢ um empreendimento de uma area uma area maior. Ai demanda essa
participacao do conselho, essa manifestacao e essa manifestacao ¢ oficializada através de uma
ata. Essa ata vai para o sistema, ela vai para dentro do empreendimento, se for... € o que tem
nessa ata a gente procura deliberar sobre isso. Vai para dentro do projeto, as vezes com alguma,
o projeto devera ser alterado ou ndo, dependendo da manifestacdo do conselho, e assim ¢ uma
maneira que a gente tem de disponibilizar a comunidade porque as vezes também acontece da
gente fazer audiéncias publicas para que a sociedade tome conhecimento daquele
empreendimento principalmente naquela regido que vai ter o empreendimento e 14 ¢
apresentado também da mesma forma. E apresentado o empreendimento em forma de
audiéncia, gravada, a audiéncia registrada, e 14 também ¢ aberto a oportunidade para

manifesta¢do de qualquer cidadao.

Entrevistador: E, o senhor falou sobre audiéncia publica... E, em quantos processos, mais ou
menos, ja aconteceu esse processo de audiéncia publica aqui no municipio, sendo licenciado

pelo municipio de Aquiraz?

Entrevistado F: De forma em audiéncia publica ndo muitos porque a audiéncia publica no local
geralmente sdo empreendimentos que demandam EIA/RIMA e, as vezes o EIA/RIMA ele ¢ ele
¢ um porte assim tdo excepcional que ele acaba sendo licenciado no Governo do Estado e dessa
forma, com essa competéncia, todas esse essas audiéncias, toda essa abertura, passa a ser o
oficio do orgdo licenciador, no caso seria o governo do estado através da SEMACE No
municipio eu tenho conhecimento de duas audiéncias que houve aqui, empreendimentos

grandes, de forma que foi necessario ter uma uma audiéncia publica.
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Entrevistador: Isso pela SEMACE?

Entrevistado F: Um pela SEMACE e outro nosso.

Entrevistador: Certo. E... Como vocé avalia a comunicacdo entre o setor, os empreendedores,

consultorias e sociedade?

Entrevistado F: Setor?

Entrevistador: E, o setor de licenciamento aqui da prefeitura municipal de Aquiraz, os

empreendedores, as consultorias e a sociedade?

Entrevistado F: Como eu avalio o qué?

Entrevistador: A comunicagcdo que ha entre eles, todos esses agentes que fazem parte do

licenciamento ambiental?

Entrevistado F: Eu avalio... eu avalio assim... isso tem muito a ver com o interesse, partindo
da sociedade, tem muito a ver com o interesse deles em saber ¢ dos empreendimentos que estao
sendo licenciados no municipio, porque todo o processo ele tem a sua transparéncia. Vocé sabe
que ¢ obrigatério todo o processo de licenciamento ambiental, do mais simples ao mais
complexo, ser dado publicidade. Entdao um dos documentos que ¢ dado publicidade na fase
inicial, inclusive ¢ a complicagdo do do pedido do licenciamento em jornais de grande
circulagdo. Entdo para a sociedade que tem interesse em se informar sobre o que t4 acontecendo
de mais assim robusto no municipio do ponto de vista do licenciamento tem tem esses canais
que que oferecem a ela uma informagao inicial, que dai ela pode, depois de se informar, vir no

municipio e oficializar o seu interesse em participar, em saber, em procurar mais informacdes.

Entrevistador: Sobre isso, é... O senhor julga que a populacdo de Aquiraz tem um real interesse

sobre os processos de licenciamento que ocorrem no municipio?

Entrevistado F: Nao, ndo julgo que tem. Porque poderia ter mais procura por informagdes e sao

muito poucas.
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Entrevistador;: Unhum.

Entrevistado F: As vezes, as vezes essa iniciativa parte de nds mesmos, em quando a gente vé
que ¢ uma coisa que vai impactar determinado local, determinada populagdo, a gente procura
nés mesmos informar. Por exemplo, se tem qualquer empreendimento, aqui no municipio que
voceé sabe que tem tem povos origindrios, entdo eles que esses povos originarios t€ém suas terras
demarcadas, entdo tudo que € proximo a eles a gente procura informar para eles ficarem

sabendo, né?

Entrevistador: Sim, sim.

Entrevistado F: Entdo, da mesma forma como em qualquer outra comunidade. Se vai ter uma
obra de drenagem, vai ter uma obra de saneamento, antes disso a gente vai vai na comunidade
e informa que vai haver um investimento, vai haver um transtorno do ponto de vista de obra,

mas que ¢ momentaneo, que ¢ para uma infraestrutura melhor na prépria comunidade.

Entrevistador: Sim! H& mecanismos claros e eficientes para receber e responder

questionamentos ou reclamacoes dos interessados e da populacao?

Entrevistado F: Os mecanismos sdo esses que a gente ja citou. Pode ser por e-mail, pode ser

pelo proprio sistema e pode ser presencial.

Entrevistador: O senhor acha que alguma coisa nesse mecanismo poderia ser melhorado? Para

receber essas reclamagoes, essas comunicagdes?

Entrevistado F: A gente tem aqui no municipio o setor de fiscalizagdo ambiental que € o setor
que recebe as dentincias de algum impacto ambiental, alguma coisa irregular do ponto de vista
ambiental, e aqui a gente, eu tenho conhecimento que eles recebem tanto de forma presencial
como como online pelo sistema. Existe um setor especifico s6 para receber denuncia e tem..
1sso ¢ do conhecimento da populagdo aqui de Aquiraz. Com relagdo a isso ai, a gente recebe
bastante denuncia de pessoas que vem presencialmente a secretaria porque ja sabe que aqui
existe um setor que recebe essas demandas. Entdo, entdo assim ¢ ¢ uma forma de vocé melhorar
a abrangéncia dessa desse acesso, eu imagino, que € porque eu imagino assim, as pessoas na na

sua localidade elas se sentem mais a vontade em vir a secretaria pessoalmente e fazer a dentincia
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do que ligar para o telefone ou passar um e-mail, a pessoa as vezes se acha mais ¢ é... que

consegue transmitir uma mensagem maior se vier presencialmente.

Entrevistador: E... Agora sobre os impactos e resultados do licenciamento ambiental... Na sua
opinido, o licenciamento ambiental municipal tem contribuido para a preservacao e

conservacdo ambiental da cidade de Aquiraz?

Entrevistado F: Com certeza tem contribuido. Eu costumo dizer, eu costumo dizer a frase que
um de um professor meu que “o meio ambiente equilibrado é fruto de uma ciéncia bem
aplicada”, entdo licenciar também ¢ preservar. O licenciamento ¢ para isso. Também para
preservar e para licenciar o empreendimento da maneira mais eficiente possivel. A gente tem
que transformar aquele aquele impacto negativo, mesmo os irremedidveis, os impactos
positivos tém tem que suplantarem eles de a forma viabilizar o empreendimento. O
licenciamento ele comecga na fase que o empreendedor inicia, mas ele continua aqui na

Secretaria em todo o decorrer do empreendimento até a finalizacao.

Entrevistador: Certo. Como ¢ feita a avaliacdo da conformidade em relagdo as condicionantes

ambientais estabelecidas nas licengas ambientais?

Entrevistado F: Conformidade da?

Entrevistador: Das condicionantes ambientais estabelecidas nas licengas ambientais.

Entrevistado F: Avaliacdo da conformidade, o atendimento das condicionantes ¢ ela ¢ feita a
partir do momento em que o empreendedor recebe a licenca ambiental e toma conhecimento
dos condicionantes, muitos desses condicionantes s3o com prazo para ele responder, para ele
acompanhar, para ele monitorar e exigido um monitoramento periddico das agdes do
empreendimento, seja uma operagao, seja uma execucao, e quando ele ele apresenta no sistema,
no mesmo sistema que ele recebeu a licenca, a gente avalia se atendeu ou ndo as condicionantes.
E feito inspecdo, ¢ feito uma analise do documento que ele apresentou e a gente corrobora em

parte ou ndo, ou no todo, se atender ou ndo a condicionante.

Entrevistador: Na sua opinido, o monitoramento e a fiscalizacdo feitos apos a emissdo das

licengas sao adequadas?
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Entrevistado F: Sdo adequados em parte. Poderia ser melhor. Ainda ndo ¢ porque a gente ndo
tem condi¢do de acompanhar todo o empreendimento ja licenciado, em execugao ou operagao,
que a gente ja emitiu licenga porque... € por isso que existe, justamente, os condicionantes de
monitoramento, de automonitoramento do empreendimento. Sempre que hé alguma coisa fora,
que aconteca alguma coisa fora daquela abrangéncia da licenca, a gente se desloca e confere e
levanta, mas ir por ir para acompanhar a gente nem... a gente faz uma selecdo dos mais dos
empreendimentos maiores, 0s mais impactantes e faz um acompanhamento... agora todos nao
¢ possivel porque nds temos muito licenciamento, desde uma residéncia unifamiliar, um
complexo turistico, industrial, a gente ndo tem como depois ficar retornando com o mesmo
corpo técnico que a gente tem, que a demanda ndo para pro licenciamento, ta fazendo o mesmo
servigo antes e depois, a gente procura depois selecionar alguma coisa para fiscalizar ou ou

alguma denuncia que ocorra de que, como eu falei, que saia fora da abrangéncia da licenca.

Entrevistador: Na sua opinido, quais sdo os principais gargalos ou dificuldades enfrentadas no

processo de licenciamento ambiental em Aquiraz?

Entrevistado F: No processo licenciamento... pd, a dificuldade ela ¢ mais assim de ordem
operacional porque, por exemplo, apesar da gente ter um corpo técnico multidisciplinar, eles
nao sao 40 horas... Como eu ia falando, apesar deles serem multidisciplinar, eles ndo sao 40
horas. A maioria deles trabalha de segunda a quarta-feira meio-dia, entdo eu tenho essa
dificuldade, vocé pode chamar de gargalo, mas eu tenho essa dificuldade, entdo eu tenho que
fazer o planejamento de modo a cobrir a parte principal da semana no licenciamento nesses

dias.

Entrevistador: Eles ficam concentrados de segunda a quarta?

Entrevistado F: De segunda a quarta ao meio dia, isso.

Entrevistador: Teria mais algum gargalo ou dificuldade?

Entrevistado F: Nos tinhamos alguma dificuldade também de ordem operacional que era, por

exemplo, até dois anos atrds nds tinhamos s6 um carro disponivel para, pra parte do

licenciamento e inspecdes técnicas, mas hoje ndo. Hoje nds ja temos quatro todos novos, ¢

disponibilizado para a gente. Deixou de ser um gargalo.
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Entrevistador: Na sua opinido, quais os pontos fortes, aspectos mais positivos do licenciamento

ambiental realizado no municipio?

Entrevistado F: Ponto forte €, ¢ a gente ter a liberdade de analisar os nossos processos de forma
a emitir a nossa opinido técnica sem sem geréncia nenhuma, entendeu? Querendo dizer assim
¢ nos dados liberdade, perfeito, pelo secretario, de trabalhar da forma que a gente melhor
entende. usando as ferramentas que a gente dispde, 0 nosso conhecimento. Isso ¢ uma coisa que

deixa a gente a vontade para trabalhar.

Entrevistador: Certo. Entdo... A gente pode resumir que nao tem uma pressao?

Entrevistado F: Nao, ndo, ndo pressdo para vocé ¢... E se manifestar de alguma forma diferente
num parecer técnico, ndo. A pressdo aqui ¢ normal que tem todo local que ¢ pelo atendimento
das demandas. Porque eu acho que onde vocé for, ja trabalhei em varios municipios, sempre
tem uma demanda alta e o corpo técnico sempre ele ndo ta dimensionado para aquela demanda,
mas isso € uma questdo que a gente procura atender da melhor forma possivel. Mas outro tipo

de pressdo, nao.

Entrevistador: Certo. E... Sugestdes de melhoria. Quais seriam as trés principais mudangas que

voce recomendaria para melhorar o processo de licenciamento ambiental no municipio?

Entrevistado F: Primeiro deles, o concurso.

Entrevistador: Um novo concurso?

Entrevistado F: Um novo concurso.

Entrevistador: Certo. Que no caso estd sem previsao de ser feito... o novo concurso?

Entrevistado F: Eu, do meu conhecimento, eu ndo tenho nao tenho previsao.

Entrevistador: Unhum. Outro ponto a ser melhorado? Ou uma mudanca que poderia ser

realizada?
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Entrevistado F: O proprio sistema poderia ser também eh eh eh mais eficiente além do que ele
j& é hoje em dia. Porque o sistema ele ajuda muito o nosso gerenciamento. Terceiro...O terceiro

seria. ..

Entrevistador: No caso eu coloquei trés, mas sé se voc€ achar que cabe mais algum.

Entrevistado F: E porque assim, entenda, o concurso ajudaria bastante de forma muito robusta.
O sistema também. Nesse aspecto, nesse componente de melhorias, hoje a gente tem um
ambiente bom de trabalho, nds temos infraestrutura boa para trabalhar, entdo assim, as
melhorias que eu poderia te dizer aqui elas estdo sendo e ja foram implementadas, entdo eu, eu

ficaria num momento sé com essas duas informagodes de melhorias.

Entrevistador: Ok. H4 algum procedimento ou pratica adotada por outros municipios que

poderiam ser implementados em Aquiraz?

Entrevistado F: Em outros municipios?

Entrevistador: Isso, do seu conhecimento.

Entrevistado F: Sim, ha, com certeza. Eu tenho conhecimento que alguns municipios ja
iniciaram a sua coleta seletiva, alguns municipios ja ja, e principalmente os municipios que sao
consorciados, ja que Aquiraz ndo ¢ consorciado nos consodrcios de aterro sanitario. Essa parte

de educacao ambiental também j4 poderia ser melhor desenvolvida.

Entrevistador: Unhum... E relacionado ao licenciamento, alguma pratica que tem outro

municipio que vocés gostariam de adotar aqui?

Entrevistado F: Nao, o licenciamento ndao. O licenciamento da gente eu acho que ta
razoavelmente completo. O que falta na gente ¢ um pouco mais ¢ de a¢do com relacdo a

residuos, residuos solidos urbanos, principalmente.

Entrevistador: Ha algo a mais que vocé gostaria de destacar sobre o processo de licenciamento

ambiental no municipio?
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Entrevistado F: Posso destacar de maneira positiva... que a partir da Lei Complementar de 2011
que passou para o municipio a condi¢do de licenciamento, Aquiraz ¢ ¢ hoje licencia com
atendendo a todas as resolugdes impostas pelo Coema, dentre elas que sdo técnicos
concursados, setor de fiscalizagdo de concursados de nivel superior, um sistema de
licenciamento, entdo assim a gente, no minimo, estamos atendendo ¢ ¢ de forma de forma legal

as condicdes para a gente fazer o nosso licenciamento ambiental.

Entrevistador: Certo! Mais alguma coisa?

Entrevistado F: Atualmente a gente também ja t4 trabalhando com o sistema Sinaflor para
autorizacdes de supressdo vegetal. E um sistema... ¢ uma plataforma disponibilizada pelo
Ibama, onde todo o processo de supressdo vegetal de mata nativa ¢ feita através dele. E um
sistema que ¢ bastante transparente. O proprio Ibama tem acesso, a Semace tem acesso, 0O
empreendedor tem acesso, entdo ¢ uma coisa que dinamizou bastante o processo de
licenciamento ambiental.

Entrevistador: Certo. Podemos finalizar?

Entrevistado F: Sim.

Fim da entrevista.

Duragao total: 01 hora.

Transcrigao revisada em: 12/10/2025.
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APENDICE B - TRANSCRICAO DO GRUPO FOCAL COM A EQUIPE TECNICA
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO MUNICIiPIO DE AQUIRAZ

Participantes: 05 (cinco) técnicos atuantes no licenciamento ambiental municipal de Aquiraz
Data: 10/10/2025, as 18:00h.

Local: Google Meet

Duragdo: 01 hora

Pesquisador(a)/Entrevistador(a): Beatriz Carvalho Lima Silva

Forma de registro: Gravagao de audio (voz) com consentimento dos participantes

Os nomes dos participantes foram substituidos por identificadores (Entrevistado A,
Entrevistado B, Entrevistado C, Entrevistado D e Entrevistado E), garantindo o
anonimato e a confidencialidade das informacoées, conforme as orientagdes éticas para
pesquisas qualitativas.

Entrevistador: Pronto... t4 gravando. A primeira questao € como vocés avaliam, de forma geral,
a efetividade da estrutura, dos recursos e dos procedimentos adotados/disponibilizados pela

gestdo municipal para o licenciamento ambiental?

Pausa...

Entrevistado B: Um minuto de siléncio...

Entrevistador: E... deixa eu esclarecer mais, né? Aqui a gente fala de estrutura, a gente fala

sobre recursos, recursos tecnoldgicos, financeiros, materiais, para a execucao...

Entrevistado A: Eu acho que... eu acho que em termos de Secretaria, a nossa ¢ bem avangada.
Eu pelo menos acho. Porque tem municipios que nem corpo técnico tem, que dird um drone...
a gestdo ¢ bem empenhada. Acredito que recursos, tem carro. As vezes tem, né alguns percalcos,
mas a gente vai driblando.

Entrevistado B: E verdade! Unhum.

Entrevistado A: Mas eu acho que a gestdo € bem empenhada nesse sentido.

Entrevistado B: Por mais que tem muito que melhorar, a gente tem muita coisa.



149

Entrevistado A: Nao, com certeza! Melhorar sempre tem, mas o trabalho flui bem.
Entrevistador: Entendi. E os procedimentos que sdo adotados no licenciamento ambiental de
Aquiraz, o que vocé acham sobre? Vocés acham que fluido, vocés acham que precisa de alguma
melhoria?

Pausa...

Entrevistado C: Fluxo... quando... vocé se refere ao fluxo processual? E isso?

Entrevistador: E, a clareza de todo o procedimento licenciamento, né?

Entrevistado E: Os procedimentos eles nao sdo padronizados.

Entrevistado A: E.

Entrevistado E: E... Nao tem uma metodologia fixa para ele, ndo hd uma revisao. Isso complica

muito.

Entrevistador: Certo... Entdo questdo de check-list vocés ndo fazem essa revisdo, porque o

check-list € o basico, onde comega...

Entrevistado B: O check-list ¢ falho... Ta sendo atualizado agora.

Entrevistado A: Nao, fazer a revisdo até que pode ser feito, mas ndo ¢ seguido.

Entrevistado E: Nao, mas nado € o check-list, € o procedimento como um todo.

Entrevistado A: Néo, eu entendi.

Entrevistado E: As vezes, para um mesmo tipo de empreendimento vocé tem formas diferentes

de lidar com o mesmo tipo de processo. Nao tem uma padronizagao.
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Entrevistado C: Mas ai, acho que o que t4 querendo dizer é, ndo sei se estou correto, ¢ que para
determinados empreendimentos vocé tem uma abordagem diferente por parte da secretaria, ¢
1sso? Uma forma de olhar aquele empreendimento. ..

Entrevistado E: Isso. Nao tem um procedimento padrdo, entendeu? Para o licenciamento.
Assim, a gente sabe que tem as trés fases e tal, que ela ¢ comum na maioria dos casos, mas as
vezes nao tem procedimento correto para a gente lidar com o licenciamento.

Entrevistador: Digamos assim... um fluxograma definido?

Entrevistado D: Fica muito a julgar da necessidade daquele empreendimento, da agilidade... A
gente tem tempo para fazer esse procedimento em algum momento, € em outros procedimentos
nao temos.

Entrevistado C: Traduzindo...

Entrevistado E: Ai tem outra questdo, ai isso ai ¢ outra questdo que ela levantou, que eu acho

que ¢ verdade, que ¢ também € o “time” da administragdo, né?

Entrevistado C: Entdo na pratica o que acontece ¢ que a gente fica a mercé da influéncia politica.

E isso que acontece.

Entrevistado A: Também!

Entrevistado E: Também!

Entrevistado C: Se € um processo que tem... sei la...

Entrevistado A: Prioridade.

Entrevistado C: Que tem uma prioridade, e quando a gente fala prioridade, quando tem algum

interesse envolvido, o processo ele tende a fluir com mais agilidade, né? Com mais rapidez.

Entrevistador: Entendi.
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Entrevistado D: Nao, e essa rapidez deixa as falhas, né, na andlise. Se a pessoa ndo prestar
atencdo quando esta fazendo, tipo as vezes eu posso errar dois metros, uma area, alguma coisa
do tipo porque eu t6 precisando entregar naquele momento, entendeu?

Entrevistador: Entendi.

Entrevistado D: E isso ¢ um item que eu to falando, mas ai pode ser uma outra coisa bem maior

que pode deixar passar pela pressa.

Entrevistador: Entendi... Entdo vocés dispdem...

Entrevistado B: Quanto maior € o interesse politico, maior ¢ a falha de documentagao, né.
Entrevistado C: E maior ¢ a agilidade da operagao do processo.

Entrevistado B: E... Precisa de agilidade, entdo ¢ muito documento que falta no processo.
Entrevistador: Entendi. Vem muitos documentos faltando, mas 14 no protocolo, vocés tem um
protocolo, como que acontece isso? O protocolo ele ndo faz uma filtragem desses documentos

que sdo entregues?

Entrevistado A: Faz ndo, o protocolo ¢ altamente falho. As vezes o processo com arquivos do

Eusébio, de municipio que ndo ¢ Aquiraz.

Entrevistado E: Ele ¢ ineficiente. O protocolo ¢ ineficiente.

Entrevistador: Entendi. Além disso nao tem um fluxograma?

Entrevistado B: Alguém disse que eles analisam o processo por amostragem...

Entrevistado C: Por amostragem?

Entrevistado A: E.

Entrevistado B: E uma coisa assim... Alguém disse que eles nao olham todos os processo nao...
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Entrevistado C: Pelo amor de Deus!

Entrevistado B: E por amostragem.

Entrevistado C: Meu Deus! Quem vé pensa que entra 500 processos por dia para eles fazerem

por amostragem.

Entrevistador: Certo... Entdo o fluxograma também do passo a passo a ser seguido vocés nao

tém?

Entrevistado C: Nao.

Entrevistador: Passando para outras questdes... Como ¢ que vocés avaliam as condi¢des de
qualificacdo, capacita¢do continua e valorizacdo profissional da equipe técnica responsavel pelo

licenciamento ambiental do municipio?

Entrevistador C: Nos somos capacitados porque nds somos capacitados, porque a gente busca
a nossa capacitacao, mas nao € nada que seja fornecido pelo municipio em prol da nossa
capacitacdo. Ndo. A gente vai atrds da nossa capacitagdo, né¢. Todo mundo aqui tem uma
especializacdo, tem um mestrado, tem alguma coisa, tem suas atividades, todo mundo graduado,
todo mundo com a sua capacidade técnica, mas ndo ¢ nada que o municipio tenha
proporcionado, ¢ algo que nds corremos atras e que ainda corremos ao longo do tempo, né. A

gente vai atras.

Entrevistador: E como o municipio ele se comporta em relagdo a vocés irem atras dessa

capacitacdo? Vocés acham que ha o incentivo de alguma forma? Vocés notam esse incentivo?

Entrevistado C: Acho que ndo, ndo tem nem plano de cargos e carreira, por exemplo.

Entrevistador: Entendi.

Entrevistado B: E zero incentivo.

Entrevistado A: Zero mesmo.
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Entrevistado C: Vocé vé que nem um plano de cargos e carreira que possa nos dar uma
bonifica¢do por um por um mestrado, por um especializa¢do, por alguma coisa a mais, nao ha.
Entdo... O que ¢ que vocé? Diz que nao ha uma valorizagdo e nenhum incentivo a que a gente
tenha um constante aprendizado, né? Uma melhoria, uma capacitagao que pode ser refletido na
melhoria do licenciamento.

Entrevistador: E como vocés avaliam a faixa salarial que vocés recebem de acordo com a

adequacdo dos cargos e responsabilidades que vocés exercem no licenciamento ambiental?

Pausa...

Entrevistado A: Tem que ter a gratificacao.

Pausa...

Entrevistador: Entendi. Alguém mais quer complementar com alguma coisa?

Entrevistado E: E, sobre a qualificacio. A gente até que teve algumas formagdes, né,

principalmente voltado para para manusear o drone, né? Teve duas, teve duas formagdes ja.
Entrevistado C: Isso na gestio do Entrevistado F, né? E verdade.

Entrevistado E: E, mas foi s6 na dele também. E... e assim também tem especializa¢io que a
Sema ta oferecendo, né? A gestdo assim, ela, ela ndo incentivou, mas também nao botou
empecilho, né? Assim ela, ela, ela como € que eu posso dizer? Ela tudo que a gente pediu para
fazer essa especializacdo, ela foi solicita. Tem uma certa abertura para que a gente faca
capacitagoes, né? E que a gente solicite também, na medida do possivel.

Entrevistado C: Eles ndo dificultam, né?

Entrevistado E: Isso.

Entrevistado C: FEles ndo dificultam, ndo ndo trazem dificuldade se aparecer alguma

oportunidade, mas também eles ndo criam nenhuma oportunidade.
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Entrevistado E: Mas isso, mas isso também ¢ uma visdo da gestdo também, né? Nao ¢ uma

coisa do municipio, né? E de quem t4 a frente no momento.

Entrevistado D: Eu acho que € uma coisa que tem que partir mais da gente. Se parte da gente

falar da necessidade, a gestdo abraga.

Entrevistado E: Isso, isso.

Entrevistado D: Como ¢ o meu caso, né tipo... de ndo ser concursada, mas como ta no corpo
técnico, todas as vezes que eu falei assim “nossa eu quero aprender isso aqui”, a gestdo se fez
presente, né? Mas eu entendo também a questdo que os meninos falaram de nao ser
proporcionado pela gestdo porque podia ser, né? De ver a necessidade e procurar qualificar a

gente, ndo a gente dizer que precisa.

Entrevistador: Entendi. Entdo vocés ndo contam com capacitagdes periddicas concedidas pelo

municipio?

Entrevistado C: Defina periddica.

Entrevistador: Todo ano vocés tem capacitagdo? Passam por algum tipo de capacitacdo?
Entrevistado E: Nao, periddica nao.

Entrevistado A: Nao.

Entrevistado C: Nao, todo ano ndo.

Entrevistador: Como que vocés percebem a dindmica do trabalho em equipe entre vocés, entre
a chefia, e a colaborag@o e a comunicagdo entre os envolvidos no licenciamento? Aqui a gente
fala de vocés, corpo técnico do licenciamento ambiental, como que ocorre a colaboracao de
voces, como que vocés avaliam um trabalho que vocés desenvolvem e a ajuda recebida. E aqui
também tem uma questdo relacionada a como que se dd a comunicagdo com 0s outros autores

envolvidos no processamento ambiental, como consultorias ambientais, 0s proprios

interessados/empresarios.
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Entrevistado C: Eu acho que, assim na minha visao, né? Eu acho que um dos principais, se nao
o principal, ponto forte da gente como equipe ¢ a comunicagdo. Assim, a gente se comunica
entre n6s muito bem. E essa a impressdo que eu tenho. Nunca tivemos problemas de... nio
temos problemas constantes de relacionamento ou ou que possa atrapalhar na fluidez do nosso
trabalho. Quando precisa da ajuda de um dos colegas, sei 14, eu preciso de alguma prova, de
alguma ajuda no processo que envolva esgoto, coisa do tipo, e pergunto ao Entrevistado A, o
Entrevistado A sempre sempre esteve 14 pra ajudar, para colaborar, para dar algum insight, ja
que ela tem mais conhecimento do que na area. Entao a comunicagdo entre nos sempre foi um
ponto forte. A comunica¢do com o Entrevistado F, que ¢ o diretor do licenciamento, também
acho que ndo ha nenhum empecilho. Agora o que eu sempre percebi que havia um certo ruido
¢ em relagdo ao protocolo. Sempre foi um motivo de ruido entre nds, mas as demais areas
sempre teve canal aberto para duvidas que eu tinha ou coisas do tipo que precisava ir até o
Secretario para esclarecer alguma coisa, sempre fui muito bem recebido, sempre de portas
abertas, entdo a questdo da comunicagao sempre foi muito tranquila. E as consultorias também
quando vinham a gente para tirar alguma divida e a gente estava no escritdrio, sempre
estivemos 14 para tirar as davidas. Muitas vezes eu sentava com um consultor para explicar

“Meu filho, faga desse jeito aqui 0.”, “E dessa forma que vocé tem que apresentar”.

Entrevistador: E com a sociedade em geral? Como que vocés acham que ¢ essa comunica¢ao?

Entrevistado D: Eu acho que nds somos bem receptivos com os empreendedores, né? Tipo a
gente consegue conversar, embora a gente receba pessoas, € pessoas, né? Se percebe que em
qualquer ambiente vocé vai lidar com pessoas que estdo abertas ao didlogo e pessoas que
chegam para reclamar, né? Elas ndo querem ouvir nosso lado enquanto técnico. Em questao da
equipe, que eu vou responder tudo, eu sinto que h4d uma abertura muito grande, que a gente
consegue fazer uma analise interdisciplinar, né? Como a equipe €. O olhar que o Entrevistado
B tem, ndo € o que eu tenho, que nao ¢ o olhar que o Entrevistado A tem, mas a gente consegue
chegar num denominador comum. E em relacdo a sociedade, da gente abrir o licenciamento

assim para o publico, ¢ isso que vocé ta falando?

Entrevistador: Quando chega alguém com alguma pergunta sobre algum processo, como que
voces acham que a secretaria recebe essas pessoas que estdo interessadas em saber sobre algum

processo?
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Entrevistado C: Rapaz, eles encaminham direto 14 para sala, né? Tirar divida. Nao tem
empecilho, tem canal aberto, digamos passagem aberta, seja um empreendedor, seja alguém da
sociedade, seja quem for. Tem divida em relacao a algo relacionado ao licenciamento, eles vao
diretamente na nossa sala para tirar dividas diretamente com a gente, né? Nao ha um empecilho,

ndo ha uma dificuldade nesse acesso ao técnico no Aquiraz.

Entrevistado A: Verdade.

Entrevistado E: Na verdade, o acesso ¢ até facil demais.

Entrevistado A: E.

Entrevistado C: E verdade.

Risos.

Entrevistado E: As vezes acontece, inclusive, de algumas pessoas ficarem pressionando, né?

Entrevistado B: E mesmo. Demais, demais. De sentar do seu lado e dizer “eu vou sentar aqui

pra esperar vocé fazer, viu?”.

Entrevistado A: E.

Entrevistado E: Agora assim, com os contribuintes, né, que chama 14 na prefeitura, os
contribuintes que sdo aquelas pessoas que se submetem ao processo de licenciamento, eu vejo
que tem sim um atendimento a elas, em atendé-las, n¢, nas demandas delas. Mas agora na
sociedade em geral, eu percebo, eu percebo ja que ndo ¢ tao tao presente. Assim, também nao
existe uma procura tdo grande, a procura s6 acontece em alguns momentos, mas eu ndo percebo

o0 mesmo olhar, a mesma atencao.

Entrevistador: Certo. Ainda sobre isso, sobre a sociedade, principalmente aqui em Aquiraz,
vocés acham que a populacdo de Aquiraz ela € interessada no processo de licenciamento

ambiental que acontece aqui no municipio?
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Entrevistado A: Nao, a populacdo em geral nio.

Entrevistado C: A populagao em geral, nao. S6 aqueles que t€m os seus negocios que dependem.

Entrevistado A: Eu acredito que em nenhum municipio isso ocorre.

Entrevistado E: Nao.

Entrevistado C: Quem realmente se interessa pelo licenciamento sdo aquelas pessoas que tém

a sua atividade econdmica influenciada pelo processo de licenciamento. Na pratica € isso.

Entrevistado E: Nao. Aquiraz tem poucos movimentos sociais, € 0s movimentos sociais que
tem eles ndo t€ém uma relagdo muito grande com a Secretaria de Meio Ambiente, né? Tem s6
uma ONG, que ¢ a APREMACE e tal, mas movimentos atuantes que tem relagao, comunicagao

com a prefeitura, eu desconhego.

Entrevistador: Na opinido de vocés quais sdo os principais entraves e desafios que o municipio
de Aquiraz enfrenta na condugdo do licenciamento ambiental? Isso aqu, de acordo com voces,

quais sdo os principais desafios que vocés enfrentam quando estdo ali licenciando?

Entrevistado A: E exatamente a pressio politica em alguns processos, principalmente no Porto

das Dunas, nessas regidoes mais sensiveis.

Entrevistado D: E, os processos que mais existem as pressdes sdo justamente os processos que
tratam de areas mais sensiveis. Entdo a gente lida com a pressdo que vem da gestdo e a gente
sabe que também sofre uma pressao do empreendedor. Entdo fica, ¢ como se fosse uma cadeia,
né, e chega no técnico que tem que dar uma posigdo. As vezes a gente tem que abrir uma
discussdo que nem era necessario ser aberta por coisas que estdo ali na frente, a pessoa sabe que

podia ser considerado, mas tem que deixar passar por outros interesses, entdo ¢ a maior

dificuldade que eu sinto ¢ essa.

Entrevistado E: Tem a pressdo sim, a pressao politica. Tem também, algumas vezes, tem a falta

de legislacdo ou uma legislagdo mais adequada, né? Tipo assim, o Plano Diretor do
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municipioem muitos momentos ele ¢ vago, principalmente na parte 14 dos usos, que vai definir
0s usos pras zonas. E também de normas, assim né, de resolugdes e tal... Existe uma caréncia,
né? Assim que ajude a normatizar o licenciamento ou deixar fluido licenciamento de algumas

atividades especificas.

Entrevistado B: E, muita coisa é feita so pela vontade, sem embasamento, né? Que a gente podia

ter muito mais legislagdo para o licenciamento, e a gente ndo tem.

Entrevistado C: Isso que o Entrevistado E falou ¢ interessante porque muitas vezes a gente se
vale de normas gerais, sei 14, lei federal ou alguma resolugdo estadual para tentar criar um
ambiente que nos permita fazer uma analise efetiva a nivel de municipio, sendo que as
caracteristicas do municipio sdo diferentes, entdo a gente precisaria de uma legislagdo mais
especifica, de uma norma mais especifica. A gente tem um Conselho Municipal de Meio
Ambiente que ndo funciona efetivamente. Ele funciona, mas ndo atende a necessidade
especifica de normas, de alguma coisa que nos desse um maior embasamento, principalmente
nessa questao que o Entrevistado E falou em relagdao ao uso de ocupagdo, as zonas, no que se
refere principalmente ao Porto das Dunas, por exemplo, né, a area um pouco mais sensivel.
Entdo essa, essa auséncia de normas especificas que a gente pudesse utilizar a nivel municipa,l

com um conselho efetivamente funcionando, ajudaria bastante.

Entrevistador: Alguém quer fazer mais alguma consideragdo sobre essa pergunta?
Entrevistado E: A pergunta ¢ sobre entraves, né?

Entrevistador: Isso. Entraves e desafios.

Entrevistado E: Nao, eu tinha uma coisa pra comentar. .. Desafio, eu acho, para o licenciamento,
né? Nao, na verdade eu queria fazer um comentdrio sobre a gestdo ambiental municipal como
um todo... Tem alguma pergunta mais para frente?

Entrevistador: Nao, mas vocé pode fazer. Fique a vontade.

Entrevistado E: O licenciamento ele ¢ um pilar da gestdo ambiental, né? E, no municipio, os

outros pilares eles ndo acontecem, ou acontecem de forma assim, sem planejamento, né? E ai a
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educacdo ambiental, o planejamento ambiental e a fiscalizagdo eles ndo conversam, né, com o

licenciamento. Essas trés coisas ndo conversam entre si.

Entrevistador: E o monitoramento?

Entrevistado E: Também ndo tem. Nao tem.

Entrevistado C: Ndo existe.

Entrevistado E: Quer dizer, ele tem, mas ¢ fraquinho.

Entrevistado C: Ele ndo existe. O monitoramento ambiental ndo existe.

Entrevistado E: A Educagdo Ambiental... A Educacdo Ambiental tem, mas a educagdo
ambiental ndo é... Tipo assim, ela ndo € planejada, entendeu? A gente faz com a demanda, né?
Entdo esses outros pilares da gestdo ambiental, eles sdo meio que deixados de lado, ma eles sdo

importantes para o municipio.

Entrevistado C: N&o existe, ndo existe uma ferramenta de monitoramento ambiental no
municipio de Aquiraz. Diz quem ¢ que olha as condicionantes? A gente, as vezes, coloca
apresentar os manifestos de residuos de tanto em tanto tempo... Quem que garante, quem que
vai ta olhando esses processos para dizer que entregaram as condicionantes dentro do prazo?
Ninguém faz. Primeiro que a gente do licenciamento ndo tem tempo, né? Porque ou a gente
licencia ou a gente monitora. Entdo ndo existe monitoramento na pratica. Ndo existe um
RAMA, como existe na SEMACE. Nao existe um relatorio anual onde a gente consiga

acompanhar as condicionantes que foram estabelecidas na licenga. Nao tem.

Entrevistado D: Eu concordo com o Entrevistado C. Eu acho que o que carece seria tipo... Tudo
esta interligado, né? Porque quando a gente fala, por exemplo, a questdo das condicionantes...
¢ muito real. Tipo, se eu pedir um PRAD para uma autorizacdo que eu emiti, quem que me
garante que esse PRAD vai chegar? Porque se eu finalizei aqui meu processo, botei a
condicionante, né, ele sai da minha caixa, vai para caixa do Secretério, e depois que vai para

caixa do Secretario, a minha parte ja foi, né? T4 14, acabou.
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Entrevistado C: Acabou. Vai ser arquivado.

Entrevistado D: E ¢ isso. Eu acho que ai vocé vai interligar todas as coisas. A questao do proprio
DATAGED ainda ser muito falho, de ainda tem umas coisas muito humanizadas, que nao
precisavam ser, né¢? Porque, vamos supor que, se 0 DATAGED na abertura do processo ele ja
exigisse muitas coisas, como o sistema da SEMACE, evitaria muito o desgaste da gente. Por
exemplo, eu tenho que pedir um kmz para o interessado porque ele consegue abrir o processo
s6 com a matricula do terreno para uma consulta, né¢? Entao todas essas coisas vao abrindo as
necessidades, né? Que a gente v€. Eu consigo identificar hoje, mas se chegar por exemplo, o

estagiario ele ndo vai saber. E ai fica falho por isso.

Entrevistador: Entendi. E essa questdo... Vocés falaram sobre educa¢ao ambiental. Quem que
faz a educagdo ambiental? Vocés falaram que € por demanda... quem na secretaria que faz

educacdo ambiental? Tem alguma pessoa especifica para fazer, algum grupo especifico?

Entrevistado A: Vai 14 para sala, né, 14 pra coordenacao, e a Entrevistada B, geralmente, ¢ quem

responde. Nao existe um nucleo de Educagao Ambiental.

Entrevistado B: E, exatamente. E por isso que o Entrevistado E disse que a gente faz por
demanda, porque, na verdade, a Secretaria ela ndo tem uma gestdo, né. Nao tem setores para
isso. Af agora eles fizeram um cargo, criaram um cargo com esse nome, para a Educacgdo
Ambiental, para fazer um nucleo de Educagdo Ambiental. Ai a intencdo da gestdo era formar
um equipe, € ai eu fiquei com esse cargo de Educacdo Ambiental, e ai tentaram formar uma

equipe. Mas hoje, hoje ndo tem essa equipe.

Entrevistador: Entdo a equipe € vocé sozinha?

Entrevistado B: Eu fico a frente de organizar as coisas da Educagdo Ambiental, mas ainda nao

tem equipe. Ndo tem um setor formado.

Entrevistado E: E o Entrevistado B divide as atividade de educacdo ambiental com as do

licenciamento.

Entrevistador: Entendi.
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Entrevistado B: E isso. Exatamente.

Entrevistado D: Nao dé para a gente fazer as duas coisas. A gente tem que parar uma coisa fazer
a outra, entendeu? E ai quando a gente vai ficar entre a educagdo ambiental e o licenciamento,
quem tem prioridade € o licenciamento que arrecada, e a educagdo ambiental vai ficar com
falhas, né¢? Como o Entrevistado E falou de ser uma coisa esporadica e, tipo, para marcar que

fez.

Entrevistado C: S¢ para salientar, para deixar claro até que nosso trabalho ¢ de 20 horas, a gente
ndo trabalha 40 horas, trabalha 20 horas, a gente que ta no licenciamento. O nosso concurso foi
um concurso especifico, eu na profissdo X, o Entrevistado B na profissdo Y e o Entrevistado A
na profissdo Z, e no regime de trabalho de 20 horas semanais. Entdo a gente nao ta na secretaria
todos os dias da semana.

Entrevistado E: Verdade, verdade.

Entrevistador: Tem mais algum desafio ai que queiram elencar?

Pausa...

Entrevistado C: O desafio ¢ diario.

Entrevistador: Vou passar para a proxima entdo. A nossa tltima questdo... Na opinido de vocés
quais tem sido os principais resultados e contribui¢des do licenciamento ambiental no
municipio, considerando seus pontos fortes, sua eficiéncia e os impactos gerados na
conservagao ambiental no municipio de Aquiraz?

Pausa...

Entrevistado C: Repete, por favor.
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Entrevistador: Na opinido de vocés, quais tem sido os principais resultados e contribui¢des do
licenciamento ambiental realizado pelo municipio de Aquiraz? Para ficar mais resumido. Isso
considerando todos os pontos fortes do licenciamento realizado pelo municipio, a eficiéncia e

0s impactos, principalmente os impactos gerados, né, para 0 municipio.

Entrevistado E: Eu acho que o fato de ter um setor estruturado para o licenciamento favorece
com que o municipio possa atrair empreendimentos e esses empreendimentos, se eles se
instalaram com, digamos assim, com uma certa celeridade, né? Entdo isso ¢ bom para o
municipio. E... Também acho que, no caso, principalmente nas licencas de operagdes de
industrias, né, pequenas ou médias, ha um certo controle sobre a poluicdo. Isso é benéfico, né,
para as pessoas de certa forma. Eu acho também que, ¢ assim, ndo ndo sei se eu to viajando,
mas assim a supressao vegetal o fato de ter um procedimento, né, de licenciamento, a prefeitura
estruturada para isso, eu acho que certa forma inibe alguém que queira fazer alguma coisa ilegal,
né? Nao quer dizer que ndo tenha, mas eu acho que inibe, deixa as pessoas assim mais com pé

atras na hora de querer fazer fora da lei. Assim, algumas...

Entrevistado C: Assim... Desde que o advento da Lei Complementar N° 140, ali que deu, né,
conseguiu fazer essa tripartigdo das competéncias entre municipios, estados e a Unido, no que
se refere ao meio ambiente, licenciamento, etc. Eu acho que o principal ponto, sejamos claros,
né, sejamos claros em relagdo a isso, o principal ponto dos municipios em querer ter o controle
sobre o seu proprio licenciamento € ter o controle sobre a sua atividade econdmica. Os
municipios quando criaram, quando tem a ideia de criar os seus 0rgdos ambientais, eles ndo
estao preocupados se eles vao inibir desmatamento, se eles vao fazer monitoramento ambiental,
se vao cuidar da qualidade do meio ambiente para os municipes ou etc. Eles querem manter o
controle sobre a sua atividade economica. Se eles tém a capacidade de autorizar um
empreendimento que vai trazer beneficios, que vai trazer emprego para o municipio, ele vai
preferir ele ter esse controle autorizando isso ou ndo, do que deixar isso a cargo da SEMACE,
por exemplo, que pode ter no controle o inimigo politico que vai ter uma outra visdo em relacao
aquele empreendimento. Entdo na prética os municipios querem ter um controle sobre seus
orgdos ambientais para ter o controle sobre as atividades que eles vao autorizar, agilizar
determinadas atividades dentro do municipio. Entdo ¢ muito mais uma questdo econdomica do

que qualquer outra coisa.

Entrevistado E: Arrecadacao também, né?
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Entrevistado C: E.

Entrevistado E: Favorece a arrecadacao e, querendo ou nao, ¢ uma verba que que vai para o

municipio, né, que pode ser aplicada na melhoria do municipio.

Entrevistado C: Exato. Isso.

Entrevistador: Alguém mais quer falar algo sobre isso?

Entrevistado D: Eu acho que contribui para o desenvolvimento do municipio como um todo,
né, mesmo tendo as falhas,as dificuldades que a gente ja citou que enfrenta. Mas ¢ assim ¢ um
grande passo. Quando a gente pensa assim “nossa, se fosse tudo centralizado na SEMACE”, o
municipio ndo caminharia da forma com que ele caminha hoje. E ai juntasse todos os fatores ja
levantados, né, da propria arrecadagdo, da geracao de empregos, que € isso que a gestao também
coloca em pauta quando fala do licenciamento, quando fala das questdes que sdo tratadas na
Secretaria. O Entrevistado E também falou a questao das pressdes. Acho que a gente ja tem um

grande avanco, né, que ¢ hoje ter o SINAFLOR.

Entrevistado E: Lembrei de mais uma coisa... Eu acho que o licenciamento, de certa forma, ele
contribui para o ordenamento do municipio, né? Porque como existe um controle na forma de
ocupacao, entdo riachos conseguem ser preservados, lagoas conseguem ser preservadas, ndo ¢?

Areas verdes e tal, mas daquele jeito, mas vai, né?

Entrevistado D: E verdade. Contribui muito por ordenamento a gente tendo como. .. Areas que
a gente visita que nao foram licenciadas, coisas que ndo foram licenciadas, o licenciamento ¢
uma grande ferramenta para ordenar o territdrio. Até porque o municipio € grande, né, ainda
tem muito o que ser ocupado, € se nao tivesse? Se o povo j& quer botar as coisas, com
licenciamento, ja quer colocar o que ndo pode em areas mais frageis e tal, imagine sem o
licenciamento. E a gente sabe que, tipo, ¢ um certo controle, né? Quando a gente faz essa
analise, gera um certo controle para gestdo também, de saber aonde estdo as coisas, como se

desenvolvem e € 1sso.

Entrevistador: E como que vocés avaliam, de forma geral, a eficiéncia do procedimento de

licenciamento ambiental no municipio de Aquiraz?
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Entrevistado A: Satisfatoria.

Pausa...

Entrevistado D: Eu acho que ¢ regular.

Pausa...

Entrevistador: Alguém mais?

Entrevistado D: Eu digo que ¢ satisfatorio porque ainda tem muita coisa a melhorar.

Entrevistado A: Com certeza. Eu concordo. Tem muito o que melhorar, por isso que eu disse

satisfatorio. E sinonimo de “ta mais pra menos”.

Entrevistado B: Eu ia falar que 1a em Aquiraz falta muito educar até mesmo os empreendedores
para o licenciamento. E a prefeitura ndo pensa muito nisso, né? Ela quer centralizar, ¢ como
que se ela quisesse centralizar aquele conhecimento. As vezes o empreendedor ele nio sabe que
ele vai construir e que ele tem que tirar uma licenca prévia, uma licenga de instalacao, e eles
ndo tém essa informagdo. Até os checklists ndo informam direito o que que ele precisa, qual o
processo que ele precisa abrir para aquilo que ele ta fazendo. E como se fosse informagdes
muito centralizadas dentro da gestao que parece um segredo, sabe? Eles ndo querem dizer como
¢ que faz o procedimento. Entdo acaba que a gente, a gente poderia evitar muito muita questao
burocratica ensinando as pessoas. Eu ja vi outros municipios que fazem eventos para informar
a populacdo como ¢ que eles precisam fazer quando eles vao abrir uma empresa, quando eles

vao fazer uma constru¢do e o Aquiraz nao tem muito isso, entdo tem muita desinformacao.

Entrevistador: Entendi. Muito interessante mesmo.

Entrevistado C: Essa ideia do Entrevistado B ¢ interessante, dos eventos, mas eu também ja vi
uma vez como se fosse um manual do empreendedor, entendeu? Que fica no sistema como se
fosse no nosso DATAGED, no mesmo lugar onde tem checklist, um manual do empreendedor.
Al 14 ele dizia, basicamente, explicava, né, que para vocé iniciar um empreendimento da nossa

cidade, ¢ uma construgdo, por exemplo, voc€ tem que passar por isso, 1SS0, 1SS0, 1850, 1SS0, essas
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sdo as licengas, alvards e as autoriza¢des administrativas que vocé precisa. Para essa autorizagdo
administrativa vocé tem que ir na Secretaria tal, tal, tal, tal, tal, e tal. A documentagao ¢ essa...
Entdo vocé cria um manual especifico, onde ele nao precisa ta tendo que se humilhar, ligar,
mandar e-mail para saber do que que ele precisa para licenciar o empreendimento dele,
inclusive em todas as fases, né? Porque a gente tem o licenciamento, mas a gente tem o alvara
e tem outras questdes. Entdo criar um manual complexo com tudo aquilo que ele precisa para

deixar o empreendimento dele totalmente, né, regularizado. Acho que seria uma boa ideia.

Entrevistador: Interessante. Seria uma cartilha, né, digamos assim, uma cartilha informativa.

Entrevistado C: E, como se fosse manual do empreendedor, né. Toda informacao, de tudo que

ele vai precisar administrativamente, ele encontra 4.

Entrevistado D: Até porque eu acho que isso ai ¢ facilitar e melhorar todos os servigos que a
Secretaria oferece. Porque a pessoa vai, por exemplo, agora a gente ta exigindo pelo menos
uma declaragdo para o alvara, né, porque tinha muitas empresas que tinham alvara e nao tinha
licenga. Ai o empreendedor vem, abre o processo dele de alvard, ai se pede a Licenca de
Operacao 14 no protocolo. S6 que o pessoal do protocolo ndo sabe explicar para ele o caso...
“Nao, se voce€ nao tem a licenga, eu preciso da dispensa”. Ai manda eles irem 14 na sala tirar a
davida porque o protocolo nao sabe tirar a davida. Entdo, em vez de ajudar, aumenta o trabalho
da gente, né? Se houvesse isso que o Entrevistado C falou, realmente seria 6timo. A gente nao
perderia tanto tempo explicando para o empreendedor como licenciar e trabalharia mais no
licenciamento.

Entrevistador: Com essas falas, no proprio 6rgdo ha uma desinformacdo, né? Porque o
protocolo ndo tem acesso também a informacgdes, ndo sabe muito bem como que funciona, né,

o licenciamento, entdo acaba deixando para vocés também essa questdo, certo?

Entrevistado D: Duvidas mais técnicas, né, sempre vem para a gente. Questdo de
documentacdo, todas essas coisas o protocolo ndo... eu acho assim, ja sdo coisas que ja
poderiam ter sido apreendidas, né? Mas também vai fica muito aquém da pessoa que ta
trabalhando, que ela quer passar aquela informagao, se ela quer realmente s6 passar o trabalho

para outra pessoa.

Entrevistado C: As vezes falta s6 um pouquinho de boa vontade.
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Entrevistador: Certo. Gente, minhas perguntas acabaram. Agora eu deixo aberto para voceés
fazerem alguma contribuicao a mais, se faltou falar sobre outro assunto, se quiser deixar outras
consideragdes sobre o licenciamento, sobre como poderia ser melhorado. Gostei da ideia do
Entrevistado B sobre os eventos de outras prefeituras. Ja era uma pergunta também que eu ia
fazer, mas vocés ja trouxeram, né. Ai, quais outros aspectos, procedimentos que outras
prefeituras, que outros 6rgaos adotam que vocés gostariam que fossem adotados em Aquiraz?

Entdo eu vou deixar aberto para voces.

Entrevistado C: Eu vou te ser bem sincero... Como alguém que ja tramitou, ja transitou em
outros municipios, né, ja viu, ja esteve nos dois lados da moeda no licenciamento de outros
municipios. NOs temos nossos problemas, nossos problemas cronicos, que nao sao poucos, mas
comparado a outros municipios no estado do Ceard, a nossa capacidade técnica, nossa
capacidade de dar uma resposta licenciamento, do que eu tenho visto até hoje, ¢ uma das
melhores, né. Todos nés somos concursados, ou pelo menos quase todos, somos concursados,
com capacidade técnica para lidar com o licenciamento, né? Tenho visto outros municipios ai
que, basicamente, todo mundo que faz o licenciamento sdo, quase todos, sdo contratados, ¢ a
gente sabe que o fato de sermos concursados nos da uma seguranca no exercer a nossa funcao,
entdo comparado a outros municipios nds estamos numa situagdo um pouco mais privilegiada.

Essa é a minha visdo.

Fim do grupo focal.

Duragao total: 01 hora.

Transcrigao revisada em: 12/10/2025.



167

ANEXO A - AUTORIZACAO DO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PlataForma
CEARA - UFC 29"0!‘

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
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Titulo da Pesquisa: A MUNICIPALIZAGAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO CEARA:
UM ESTUDO DE CASQO NO MUNICIPIO DE AQUIRAZ

Pesquisador: BEATRIZ CARVALHO LIMA SILVA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 91673925.1.0000.5054

Instituigdo Proponente: Programa de Pds-Graduagio em Desenvolvimento e Meio Ambiente
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.889.640

Apresentacéo do Projeto:

Sera desenvolvida uma pesquisa social exploratéria e descritiva com adogao de abordagem metodolégica
qualitativa e quantitativa. O método de pesquisa aplicado sera o estudo de caso, abrangendo pesquisa
bibliografica, analise documental, incluindo a analise de legislagdes, relatérios técnicos e publicagdes
cientificas sobre o tema. Serdo realizadas entrevistas semiestruturadas e grupos focais com gestores
municipais e técnicos ambientais,

buscando compreender as percepgdes e desafios enfrentados na pratica.

Objetivo da Pesquisa:

objetivo geral:

Analisar o processo de municipalizagdo do licenciamento ambiental no estado do Ceara, a partir da
percepgdo dos profissionais que integram o 6rgdo ambiental municipal de Aquiraz-CE, em especial daqueles

que atuam de forma direta e cotidiana nos procedimentos de licenciamento em ambito local.

objetivos especificos:

a) ldentificar os principais avancos, fragilidades e entraves enfrentados pelo

municipio de Aquiraz durante o exercicio da competéncia para realizar o licenciamento
ambiental;

b) Avaliar a eficiéncia do processo de licenciamento ambiental municipal nesse
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municipio a partir da percepgao do érgdo ambiental municipal atuante;
c) Mapear as principais dificuldades enfrentadas pelos agentes do érgdo municipal
licenciador;

d) Propor recomendacgdes fundamentadas para aprimorar o licenciamento ambiental no municipio estudado.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos é possivel que, ao responder as perguntas do questionario, vocé sinta algum desconforto,
constrangimento, cansaco ou até mesmo vergonha, dependendo das experiéncias e percepgdes pessoais
relacionadas aos temas abordados. Caso isso ocorra, vocé podera interromper sua participacdo a qualquer
momento e também podera retirar o seu consentimento, sem qualquer prejuizo. Todos os esforgos serao
feitos para proteger a sua confidencialidade, garantindo que suas informagées sejam tratadas de forma ética
e segura.

O principal beneficio sera a sua contribuicdo para um estudo que busca aprimorar a gestdo ambiental e o
licenciamento ambiental no municipio estudado.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é de grande importancia, permite aferir como tem ocorrido o processo de licenciamento
ambiental no Municipio de Aquiraz. Com a municipalizagao do licenciamento ambiental, ha grande polémica
sobre os seus efeitos praticos, o que pode ser elucidado a partir da abordagem da realidade do Municipio de
Aquiraz.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

Todos os termos foram apresentados.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Projeto aprovado.

Consideragées Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informacbes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 01/10/2025 Aceito
do Projeto ROJETO_2509144.pdf 18:25:18
Folha de Rosto folha_de_rosto_assinado_assinado.pdf | 01/10/2025 |BEATRIZ Aceito

18:20:34 |CARVALHO LIMA
SILVA
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Justificativa de SILVA
Auséncia
Projeto Detalhado / |PROJETO_DE_PESQUISA . pdf 01/10/2025 |BEATRIZ Aceito
Brochura 18:12:16 |CARVALHO LIMA
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Cronograma CRONOGRAMA_assinado.pdf 16/09/2025 |BEATRIZ Aceito
19:28:25 |CARVALHO LIMA
SILVA
Declaragdo de AUTORIZACAO_DO_LOCAL_DE_REA | 16/09/2025 |BEATRIZ Aceito
Instituigao e LIZACAO_DA_PESQUISA_assinado_ofi 19:25:57 |CARVALHO LIMA
Infraestrutura cial.pdf SILVA
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 16/09/2025 |BEATRIZ Aceito
CEP_7835107.pdf 19:23:22 |CARVALHO LIMA
SILVA
Outros Justificativa_de_Alteracao_de_Escopo_ | 16/09/2025 |BEATRIZ Aceito
da_Pesquisa_assinado_assinado.pdf 19:22:53 | CARVALHO LIMA
SILVA
Outros Lattes_Beatriz.pdf 21/07/2025 |BEATRIZ Aceito
21:51:52 |CARVALHO LIMA
SILVA
Qutros TERMO_DE_COMPROMISSO_PARA_ | 21/07/2025 |BEATRIZ Aceito
UTILIZACAO_DE_DADOS_assinado.pdff 21:47:25 |CARVALHO LIMA
SILVA
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Orgamento DECLARACAO_DE_ORCAMENTO_FIN| 21/07/2025 |BEATRIZ Aceito
ANCEIRQO_assinado.pdf 21:43:25 |CARVALHO LIMA
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Solicitagdo Assinada| CARTA_SOLICITANDO_APRECIACAO| 21/07/2025 [BEATRIZ Aceito
pelo Pesquisador _CEP_UFC__assinado_oficial.pdf 21:41:52 |CARVALHO LIMA
Responsavel SILVA
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