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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo avaliar a repercussdo do acompanhamento da
Superintendéncia Escolar sobre a gestdo da Escola Municipal de Tempo Parcial Professor
Noberto Nogueira Alves, da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, no periodo de 2023 a
2024. Os fundamentos sobre a politica publica da Superintendéncia Escolar se basearam em
estudos sobre gestdo escolar, lideranga pedagdgica, gestdo democratica e politicas publicas.
Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa avaliativa por meio de estudo de caso, fundamentado
nos eixos da Avaliagdo em Profundidade. A proposta metodoldgica apoiou-se em uma
abordagem qualitativa e interpretativa. Apos o aprofundamento teorico, realizado por meio do
levantamento bibliografico e documental, foi realizada a pesquisa de campo. Os dados foram
coletados por meio de entrevistas semiestruturadas com quatro gestores responsaveis pela
unidade escolar. A anélise foi conduzida com base nos pressupostos da analise de conteudo.
Conclui-se que o acompanhamento da Superintendéncia Escolar tem contribuido com agdes
relevantes, fortalecendo o planejamento coletivo, o dialogo entre os profissionais e a coesao das
equipes escolares, configurando-se como um instrumento estratégico para o aprimoramento da
gestdo escolar e da qualidade educacional. Entretanto, notam-sse fragilidades estruturais que
restringem sua efetividade, evidenciando a necessidade de condig¢des institucionais adequadas

e de agdes formativas continuas para sua consolidagao.

Palavras-chave: superintendéncia escolar; gestdo escolar; politicas publicas.



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the impact of the School Superintendency’s monitoring on the
management of Escola Municipal de Tempo Parcial Professor Noberto Nogueira Alves, part of
Fortaleza’s Municipal Education Network, during the period from 2023 to 2024. The theoretical
framework regarding the School Superintendency public policy was based on studies of school
management, pedagogical leadership, democratic management, and public policy. In this
context, an evaluative study was carried out through a case study, grounded in the principles of
In-Depth Evaluation. The methodological approach was qualitative and interpretative.
Following the theoretical deepening, through bibliographic and documentary research,
fieldwork was conducted. Data were collected through semi-structured interviews with four
administrators responsible for the school unit. The analysis was guided by the assumptions of
content analysis. The findings indicate that the monitoring has contributed with relevant actions,
strengthening collective planning, professional dialogue, and team cohesion within schools,
establishing itself as a strategic instrument for improving school management and educational
quality. However, structural weaknesses were observed that limit its effectiveness,
underscoring the need for adequate institutional conditions and continuous professional

development to ensure its consolidation.

Keywords: school superintendent office; school management; public policies.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990, a educagdo brasileira passou por um processo intenso
de reestruturacdo institucional e normativa, orientado pela busca de maior eficiéncia e
qualidade nos sistemas de ensino. Esse periodo foi fortemente influenciado pela Constitui¢ao
Federal de 1988, que consolidou a educagdao como direito social e dever do Estado, e pela
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB n.® 9.394/96, que
redefiniu a organizacao e a gestdo da educacao no pais.

Em nivel nacional, ganharam destaque iniciativas voltadas ao monitoramento dos
resultados, a ampliacdo do acesso e a valorizacdo de praticas de acompanhamento que
aproximam a administracdo publica das realidades vivenciadas nas escolas. Essas
transformagdes contribuiram para consolidar uma compreensdo mais ampla sobre a
importancia do planejamento, do apoio técnico e do didlogo permanente entre diferentes
instancias educativas.

No contexto estadual, o Ceard se tornou referéncia por desenvolver agdes
articuladas de apoio as escolas, buscando integrar orientagdes pedagdgicas, processos de
formagdo e acompanhamento sistematico das unidades de ensino. Esse movimento refor¢ou
uma cultura de colaboragdo e induziu mudancas na forma como as redes municipais passaram
a organizar suas proprias politicas de gestdo e monitoramento, valorizando praticas de
proximidade e acompanhamento continuo.

O municipio de Fortaleza, por sua vez, inserido nesse mesmo movimento de
transformagoes, enfrentou desafios semelhantes na busca por uma educacao publica mais
eficiente e equitativa. A partir de 2013, com a posse de uma nova gestdo municipal, observou-
se um alinhamento politico-ideologico com o governo estadual, o que favoreceu a
convergéncia de agendas e a transferéncia de praticas administrativas e pedagogicas bem-
sucedidas do ambito estadual para o municipal.

Essas transformagdes ocorreram em meio a um cendrio nacional marcado pelo
protagonismo das avaliagdes de larga escala, que passaram a exercer papel central na
formulagdo de politicas educacionais e na responsabilizagdo das escolas e gestores pelos
resultados obtidos. A crescente centralidade desses instrumentos fomentou a adocao de
mecanismos de monitoramento e acompanhamento da aprendizagem, configurando uma nova
cultura de gestdo baseada em indicadores e metas de desempenho.

Nesse ambiente de mudangas, a gestdo municipal foi induzida a criar estratégias
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de acompanhamento e de monitoramento das agdes junto aos gestores escolares. Entre as
politicas implementadas, pode-se destacar a Superintendéncia Escolar (SE), uma politica
inserida na rede municipal em 2013, tanto a nivel do érgao central, a sede, quanto nos 6rgaos
regionais — Distritos de Educagdo, com a finalidade de fortalecer a comunicagdo entre o 6rgao
central da Secretaria Municipal da Educacao e os Distritos de Educagao, responsaveis pelo
monitoramento dos indicadores de desempenho das escolas da rede (Fortaleza, 2013; Dantas,
2017). A iniciativa buscou aprimorar o acompanhamento das unidades escolares e ampliar a
capacidade de gestao de uma rede de ensino que conta hoje com 313 escolas distribuidas em
seis distritos educacionais.

A Lei Complementar n° 169/2014 do Municipio de Fortaleza regulou a criagdo, a
implantac¢do, a configuragdo e a formata¢ao da Superintendéncia Escolar na rede publica
municipal, funcionando como um marco e um dos principais vetores de mudangas na educagao
publica da capital cearense no que concerne a gestao educacional e escolar (Fortaleza, 2014).
Essa legislacao reforgou a dimensao gerencial das politicas publicas locais e consolidou um
modelo de governanga educacional alinhado as tendéncias nacionais de controle, avaliagdo e
responsabilizagao.

A partir desse novo arranjo institucional, o papel da Superintendéncia ampliou-se e
ganhou maior proximidade com o cotidiano das escolas, o que intensificou sua articulagao
direta com as equipes gestoras. Nesse sentido, com o passar do tempo, a atuagdo da
Superintendéncia passou a se articular mais diretamente com a gestdo escolar, tematica
amplamente debatida na atualidade. Muito se comenta a respeito da gestao escolar, porque ¢
por meio dela que todos os segmentos da escola convergem. Ela tem a funcdao de envolver,
agregar, apresentar caminhos para uma equipe. E nesse contexto de articulagio entre politica e
pratica pedagdgica que se justifica a escolha do campo empirico desta investigacao, permitindo
observar de perto como a acdo da Superintendéncia impacta a gestdo escolar e 0s processos
educativos.

A vista disso, o interesse em refletir sobre essa tematica veio da minha propria
trajetoria de quase dezoito anos no magistério, periodo em que eu tive a oportunidade de
acompanhar de perto o desenvolvimento de algumas politicas publicas, seja nas agdes
educativas realizadas como professora no “chdo da escola”', seja como formadora de

professores(as) e, agora, também como superintendente escolar, funcao atual que desempenho

l«chio da escola”, uma expressao comum entre educadores que, segundo o antropdlogo Alexandre Pereira (2017),

refere-se a “concretude das relagdes vividas” no cotidiano das instituicdes de ensino, em contraposi¢do a uma
imagem idealizada de escola.



17

com zelo e compromisso.

Hoje, tenho a oportunidade de acompanhar mais de perto as politicas publicas
presentes no universo escolar através do acompanhamento junto a gestdo, ou seja, tenho contato
por outro angulo, que, por sua vez, tem despertado em mim algumas inquietagdes e interesses
em aprofundar os meus conhecimentos.

Nesse momento da exposi¢do, torna-se necessario apresentar a justificativa que
orienta esta pesquisa, construida a partir de dimensdes pessoais, académicas e sociais. A decisdo
por investigar essa temadtica relaciona-se diretamente a minha trajetoria profissional de vinte
anos na educagdo basica, periodo marcado pela vivéncia cotidiana de diferentes politicas
publicas no ambiente escolar, inicialmente como professora, depois como formadora de
professores e, mais recentemente, como superintendente escolar. Essa caminhada, perpassada
por experiéncias concretas na escola e pela atuacdo no acompanhamento da gestdo, despertou
questionamentos sobre a forma como a Superintendéncia Escolar se insere nas rotinas das
escolas e influencia os processos de tomada de decisdao das equipes gestoras.

A proximidade com o trabalho realizado nas unidades de ensino e com a dinamica
das politicas implementadas no territdrio gerou o interesse em compreender, com maior rigor
analitico, de que maneira o acompanhamento institucional contribui para a organizacao das
praticas pedagogicas e para os resultados educacionais. Essa inquietacdo profissional
transformou-se, portanto, em motivagdo académica, impulsionando a busca por uma leitura
critica e fundamentada sobre o papel desempenhado pela Superintendéncia Escolar.

Ao mesmo tempo, essa investigacao tem um sentido social: produzir reflexdes que
apoiem o aperfeicoamento das ac¢des desenvolvidas pela politica e que possam fortalecer
praticas de gestdo capazes de impactar positivamente as escolas da rede municipal,
especialmente aquelas inseridas em contextos de vulnerabilidade, como a unidade que compoe
0 campo empirico deste estudo.

O cendrio desta investigacdo corresponde a EMTP Professor Noberto Nogueira
Alves, localizada na rede publica municipal de Fortaleza, 16cus escolhido por se configurar
como espaco de atuagdo direta da politica da Superintendéncia Escolar, foco central deste
estudo. A escolha desta unidade justifica-se ndo apenas pelo contexto de alta vulnerabilidade
social em que estd inserida, mas também pelos resultados educacionais expressivos alcancados
em diferentes avaliagdes e competi¢des académicas. Para compreender de maneira aprofundada
a repercussdo do acompanhamento da Superintendéncia na gestdo escolar e na qualidade da
educacdo, foram selecionados estrategicamente quatro sujeitos diretamente envolvidos com a

gestdo e o acompanhamento da escola: o diretor, duas coordenadoras pedagdgicas e o gestor
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geral do distrito de educag¢do. A abordagem qualitativa e interpretativa adotada, por meio de
entrevistas semiestruturadas, possibilitou captar percepgdes, experiéncias e interpretagdes dos
participantes sobre o papel da Superintendéncia Escolar, fornecendo subsidios para analisar
criticamente suas contribui¢des, limites e potencialidades na implementacdo da politica
educacional.

Nesse contexto, formula-se a seguinte questdo de pesquisa: como o0
acompanhamento da Superintendéncia Escolar repercute na gestao e na qualidade da educagao
da EMTP Professor Noberto Nogueira Alves, situada em contexto de alta vulnerabilidade

social, mas com resultados educacionais expressivos?

A partir dessa pergunta, o objetivo geral deste estudo foi avaliar as repercussoes do
acompanhamento da Superintendéncia Escolar junto a gestao escolar da Escola Municipal de
Tempo Parcial Professor Noberto Nogueira Alves no que se refere a qualidade da educagdo no
periodo de 2023 e 2024.

Dado esse desafio como objetivo geral, foram estabelecidos os objetivos

especificos, quais sejam:

a. Investigar se ag¢des de acompanhamento da Superintendéncia Escolar
contribuiram para a qualidade na educagdo, alinhando-se a sua politica
institucional;

b. Identificar a percep¢do dos gestores sobre a atuacao da superintendéncia nos
acompanhamentos realizados na referida unidade escolar;

c. Analisar as contribuigdes e limites que essa politica oferece nas agdes cotidianas
da unidade escolar;

d. Propor melhorias com vistas a orientar € inovar o desenvolvimento das agdes da
politica educacional junto aos (as) gestores(as) escolares da rede municipal.

A dissertagdo organiza-se em cinco capitulos. O primeiro apresenta a introdugao,
contextualizando o tema e explicitando os objetivos da pesquisa. O segundo capitulo
desenvolve o referencial tedrico, discutindo as politicas publicas sob uma perspectiva
ontoldgica, a trajetdria histérica da Superintendéncia Escolar, sua estrutura e funcionamento
em Fortaleza, bem como sua articulacdo com a gestdo escolar. O terceiro capitulo expde a
dimensdo afetiva que orienta a escolha da politica publica avaliada, a abordagem avaliativa
adotada e o percurso metodologico da investigagdo. Por fim, os capitulos quarto e quinto

dedicam-se a analise e interpretacdo das informacgdes coletadas.
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O capitulo a seguir apresenta os referenciais teoricos que fundamentam a pesquisa

e orientam sua condugao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas: aspectos ontolégicos

As politicas publicas sdo instrumento fundamental na promog¢ao da mudanca social.
E por meio delas que os anseios e as necessidades da sociedade sdo reconhecidos como direitos
e tém seu atendimento viabilizado, por meio de agdes concretas e sistematicas, com defini¢ao
de estratégias e atribuicao de responsabilidades aos entes envolvidos. Compreender a génese
da avaliagdo de politicas publicas (PP) como area de conhecimento, nesse sentido, por ser
extremamente relevante para compreender o desenvolvimento, o percurso e as perspectivas das

politicas publicas que se pretende analisar. Nesse sentido, Souza (2006) afirma que

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo europeia de estudos e
pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e
suas institui¢des do que na produgdo dos governos. Assim, na Europa, a area de
politica ptblica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes instituigdes do
Estado — o governo —, produtor, por exceléncia, de politicas pblicas. Nos EUA, ao
contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer relagcdes com as bases
teoricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a
acdo dos governos (Souza, 2006, p. 2-3).

Essa disting¢ao entre as trajetdrias europeia e norte-americana ajuda a compreender,
também, os caminhos adotados no Brasil, onde o desenvolvimento do campo ndo ocorreu de
maneira linear, mas condicionado por fatores politicos, institucionais e historicos. Assim como
nos EUA, a producao académica brasileira passou a enfatizar a agdo governamental, sobretudo
a partir do processo de redemocratiza¢ao; contudo, a semelhanga da tradi¢ao europeia, o debate
sobre o papel do Estado permaneceu central na interpretacdo das politicas nacionais,
especialmente diante de sua fun¢do reguladora, provedora e garantidora de direitos. Dessa
forma, ao avangar da teoria para a analise da acdo estatal em contextos especificos, o estudo
sobre politicas publicas no Brasil evidencia como Estado e governo se articulam, em diferentes
periodos, para formular, implementar e reconfigurar respostas as demandas sociais.

A autora enfatiza ainda o carater excludente das politicas brasileiras ao longo de
quase toda a nossa Historia, em parte devido ao fato de estarem voltadas para grupos ou
categorias profissionais especificas. Somente a partir da década de 1980, com o fim da ditadura

militar e o advento de uma nova Constitui¢do, foram propostas politicas ptblicas universalistas.

Sousa estabelece quatro teoricos importantes, chamados de “pais” fundadores do estudo sobre
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politicas publicas que contribuiram significativamente para o desenvolvimento da PP como area
de conhecimento, a saber: Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton
(Quadro 1).

Quadro 1 — Os “pais” fundadores da area de politicas ptblicas

TEORICOS CONTRIBUICOES

Introduz a expressdo policy analysis (analise de politica publica), ainda nos anos 30,
H. Laswell | como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a produgio empirica

(1936) dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo.

Introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers),
argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos ¢ sempre
H. Simon | limitada por problemas tais como informagdo incompleta ou imperfeita, tempo para a
tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, etc., mas a racionalidade, segundo
(1957) Simon, pode ser maximizada até um ponto satisfatorio pela criagdo de estruturas
(conjunto de regras e incentivos) que enquadrem o comportamento dos atores e modele
esse comportamento na dire¢do de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca

de maximizagdo de interesses proprios.

Questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e prop0s a incorporagdo de
C. Lindblom | outras varidveis a formulagdo e a analise de politicas publicas, tais como as relagdes de

(1959; 1979) poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio, o que ndo teria
necessariamente um fim ou um principio. Dai porque as politicas publicas precisariam
incorporar outros elementos a sua formulacdo e a sua analise além das questdes de
racionalidade, tais como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos grupos
de interesse.

Contribuiu para a area ao definir a politica ptblica como um sistema, ou seja, como
D. Easton uma rela¢do entre formulagdo, resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas

(1965) publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Souza (2006).

Considerando essa multiplicidade de abordagens, conceituar PP torna-se um
desafio, pois os autores trazem definigdes variadas que por vezes se complementam, sempre
com especificidades devidas aos principios teoricos que cada uma adota. Nota-se que as
contribuigdes desses tedricos foram significativas para o desenvolvimento da PP como area de
conhecimento, abordando aspectos praticos e tedricos da tomada de decisdo governamental.

Afinal, o que sdo politicas ptblicas? Precisamos nos aproximar de uma defini¢ao,
uma delimita¢do desse objeto de estudo. Souza (2006) assevera: “ndo existe uma Unica, nem

melhor, defini¢cdo sobre o que seja politica publica”. Segundo a autora, a PP pode ser entendida
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como “ campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o ‘governo em agao’ e/ou
analisar essa agdo [...] e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
[...]”. A autora destaca, ainda, algumas defini¢des de PP que estdo disponiveis na literatura

internacional, as quais foram sintetizadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Perspectivas internacionais sobre Politicas Publicas

CONCEITO DE POLITICA PUBLICA

Mead? | Um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
(1995) [ questdes publicas.

Peters® | Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por meio de
(1986) | delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Dye*

(1984) Tudo que o governo escolhe fazer ou nio fazer.

Lynn® | Um conjunto especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos
(1980) | especificos.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Souza (2007).

No tocante aos estudos sobre PP, ¢ relevante compreender o ciclo de politicas
publicas, ou seja, analisar “por que alguns problemas se tornam importantes para um governo?
Como uma ideia se insere no conjunto de preocupacdes dos formuladores de politicas,
transformando-se em uma politica publica?” (Capella, 2006, p. 25).

Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 35) descrevem o ciclo de politicas publicas (policy
cycle)® em sete fases: 1) identificacdo do problema; 2) formacao da agenda; 3) formulagio de
alternativas; 4) tomada de decisdo; 5) implementacdo; 6) avaliagdo; 7) extingdo. Esse ciclo ¢
um modelo conceitual que estrutura o caminho percorrido por uma politica publica em fases
sequenciais e interligadas (Secchi; Coelho; Pires, 2019). Para fins de entendimento, as fases do

ciclo sdo apresentadas na Figura 1 e no Quadro 3 mais adiante.

2 MEAD, L. M. Public policy: vision, potential, limits. Policy Currents, [S...], v. 8, n. 63, p. 1-4, fev. 1995.
3 PETERS, B. G. American Public Policy. Chatham: Chatham House, 1986.
4 DYE, T. D. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1984.

> LYNN, L. E. Designing Public Policy: a casebook on the role of policy analysis. Santa Monica: Goodyear,
1980.
6 Policy cycle: ciclo politico
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Figura 1 — Fases do ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Secchi, Coelho e Pires (2019).

A representagdo sintetizada na Figura 1 permite visualizar como cada etapa se
articula com as demais, oferecendo uma leitura integrada do percurso que uma politica percorre
desde sua emergéncia até seu encerramento. Essa estrutura facilita a compreensdo dos pontos
de inflexao, das decisOes estratégicas e dos movimentos que influenciam a trajetéria de uma
acao publica ao longo do tempo. Também contribui para reconhecer que, embora apresentadas
de forma linear, essas fases frequentemente se sobrepdem, retornam ou se reconfiguram
conforme o contexto e a dindmica dos atores envolvidos. A seguir, o Quadro 3 detalha cada
uma dessas fases, explicitando suas caracteristicas centrais.

Ja com base nos dados apresentados no Quadro 3 abaixo, observa-se que a
identificacdo do problema inaugura o percurso das politicas publicas, seguida pela defini¢do da
agenda, pelo desenho das alternativas possiveis, pela escolha governamental, pela execugdo das
acoes, pela analise dos resultados e, por Ultimo, pela finalizacdo da politica. Contudo, Secchi,
Coelho e Pires (2020, p. 96) alertam que essa disposicao linear “raramente reflete a real
dindmica ou vida de uma PP. As fases raramente ocorrem de forma linear, segundo o esquema
proposto, ou seja, as sequéncias se alternam e se imbricam, indicando que, na pratica, o processo
se desenvolve de forma menos ordenada e com interacdes constantes entre as etapas, ou seja, o
percurso de uma PP ndo precisa seguir uma logica sequencial rigida, j4 que podem ocorrer

avangos e recuos ao longo do desenvolvimento da solu¢do de um problema. Assim, a decisdo
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envolve escolher uma entre diversas alternativas disponiveis, com o proposito de mitigar ou

prevenir problemas.

Quadro 3 — Fases do ciclo de politicas publicas

FASE DESCRICAO

IDENTIFICACAO | Um problema publico, ou seja, um problema entendido como
DO PROBLEMA | coletivamente relevante.
Conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes que a
FORMACAO DA | comunidade politica percebe como merecedor de intervencao publica
AGENDA (agenda politica) ou que o poder publico ja decidiu enfrentar (agenda
formal).
FORMULACAO DE | Estabelecimento de objetivos e estratégias e o estudo das potenciais
ALTERNATIVAS | consequéncias de cada alternativa de solugao.
Momento em que os interesses dos atores sdo equacionados e as
TOMADA DE . ~ . .
DECISAO intencdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema
publico sao explicitadas.
IMPLEMENTACAO | Producéo dos resultados concretos da politica publica.
Fase na qual o processo de implementagao e o desempenho da politica
AVALIACAO pl,lbhca sdo ex~ammados visando conhecer melhor a sua situagdo € o
nivel de redu¢do do problema que a gerou.
EXTINCAO Ultima fase do ciclo de politica publica. Representa o seu término.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Secchi, Coelho e Pires (2020).

Cada fase do ciclo de politicas publicas desempenha um papel estratégico na
conducdo das agdes governamentais. A identificacdo do problema permite reconhecer
demandas sociais prioritdrias e orientar a alocagdo de recursos. A formacdo da agenda define
quais questdes serdo efetivamente abordadas pelo governo, mediando pressdes de diferentes
atores e grupos de interesse. A formulagcdo de alternativas possibilita o estudo de caminhos
possiveis, considerando impactos, custos e viabilidade. A tomada de decisdo consolida a
escolha da politica a ser implementada, articulando objetivos, métodos e responsabilidades. A
implementagdo traduz as decisdes em agdes concretas, enquanto a avaliagdo examina os
resultados e impactos, fornecendo subsidios para ajustes e corregdes. Por fim, a extin¢ao
formaliza o encerramento de politicas que ndo sdo mais pertinentes ou que atingiram seus
objetivos, liberando espago para novas demandas. Além da descricio de cada etapa,

compreender o ciclo de politicas publicas permite analisar como o governo articula recursos,
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prioridades e interesses sociais ao longo do processo decisorio. Cada fase ndo apenas orienta
acdes concretas, mas também evidencia os pontos criticos em que ajustes sdo necessarios € as
oportunidades de aprendizado institucional. Dessa forma, o ciclo deixa de ser apenas um
modelo conceitual e passa a ser uma ferramenta analitica, util para compreender a dindmica de
politicas complexas e a interagdo entre atores, recursos e resultados.

Dessa forma, compreender o ciclo em suas fases ndo apenas descreve o processo,
mas também oferece uma perspectiva analitica sobre a dinamica real das politicas publicas,
considerando que o percurso pode ser dindmico e ndo linear, sujeito a avangos, recuos €
interacdes constantes entre as etapas (Secchi; Coelho; Pires, 2020, p. 96). Dentro dessa
dindmica, a fase de avaliagdo assume papel central, pois € a etapa que permite verificar os
efeitos concretos das agdes implementadas e fornecer subsidios para ajustes, garantindo que as
politicas atinjam os objetivos propostos.

Ainda de acordo com Secchi, Coelho e Pires (2020, p. 124), a avaliagdo ¢ a fase
“em que o processo de implementacdo e o desempenho da PP sdo examinados com o intuito de
conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redu¢dao do problema que a gerou”. Segundo
a interpretacdao de Costa e Castanhar (2003), a avaliagdo de uma politica ou programa tem por
proposito orientar os tomadores de decisdo quanto a sua continuidade, necessidade de corregdes
ou suspensao. Saraiva (2006, p. 34-35) define avaliagdo como a “mensurag¢do e analise, a
posteriori, dos efeitos produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que
diz respeito as realizagdes obtidas e as consequéncias previstas e nao previstas”, e a distingue

do acompanhamento, que, segundo o autor,

¢ o processo sistematico de supervisdo da execugdo de uma atividade (e de seus
diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a informagdo necessaria para
introduzir eventuais corregdes a fim de assegurar a consecucdo dos objetivos
estabelecidos (Saraiva, 2006, p. 34).

Conforme a definicdo de Secchi, Coelho e Pires (2020, p. 97-98), o problema ¢
entendido como a “discrepancia entre o status quo e uma situagao ideal possivel” e a nogao de
problema publico como “a diferenca entre o que ¢ e aquilo que se gostaria que fosse a realidade
publica”.

Como ja foi pontuado anteriormente, a compreensdo de politica publica abrange
variadas defini¢des, cada uma relacionada a uma visdo especifica da realidade. Schmitter (1982)

dialoga com o conceito de que a politica seria a resolu¢ao pacifica de conflitos sociais sem que

um dos lados fosse desfeito. Para ele, a politica pode ser definida por:
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I. Suas institui¢des, pelo quadro social concreto e estabelecido dentro do qual
participam os atores. II. Seus recursos, pelos meios utilizados pelos atores. III. Seu
processo, pela atividade principal a qual se consagram os atores. [V. Sua fun¢@o, pelas
consequéncias da sua atividade para a sociedade global de que faz parte (Schmitter,
1982, p. 47).

Para Klaus Frey (2009), cientista politico e professor titular em Politicas Publicas
na Universidade Federal do ABC (UFABC), a literatura de andlise de politicas publicas

diferencia trés dimensdes da politica:

I. a dimensdo institucional “polity” se refere a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico, ¢ a estrutura institucional do sistema politico-administrativo; I1.
no quadro da dimensdo processual “politics” tem-se em vista o processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposi¢ao de objetivos,
aos conteudos e as decisdes de distribuigao; I1I. a dimensdo material “policy” refere-
se aos conteudos concretos, isto €, a configuragdo dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao contetido material das decisdes politicas (Frey, 2009, p. 216).

Sob essa 6tica, compreende-se que o conceito de politicas publicas abrange diversas
vertentes teoricas, influenciadas por contextos historicos, sociais e culturais. Em linhas gerais,
refere-se ao conjunto de decisdes governamentais voltadas a solucdo de problemas e
necessidades da sociedade.

De acordo com Souza (2006), no que concerne aos principais conceitos € modelos
de andlise de politicas publicas, quando se busca sintetizar o estado da arte na area, ou seja,

mapear como a producao académica entende o problema hoje, ela afirma que:

defini¢oes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar para o
locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem,
isto é, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, as definigdes de
politicas ptblicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva
de que o todo ¢ mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituigdes, interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa destes fatores (Souza, 2006, p. 25).

A autora destaca ainda que:

Pode-se, entdo, resumir politica piblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulacao de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (Souza,
2006, p. 26).
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Considerando a PP como uma deliberagdo que visa a implementacdo de agdes,
Teixeira (2002, p. 34) define:

Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico;
regras ¢ procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade,
mediagdes entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas
de financiamentos) que orientam a¢des que normalmente envolvem aplicagdes de
recursos publicos.

Assim, as politicas publicas podem ser definidas como um conjunto de acdes e
estratégias que refletem diretrizes politicas do Estado, com o objetivo de regular as atividades
governamentais e atender as demandas de interesse publico. Dessa forma, as politicas publicas
“traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantacao e, sobretudo, em seus resultados,
formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribui¢do e redistribui¢do de poder, o
papel do conflito social nos processos de decisdo e a reparticao de custos e beneficios sociais”
(Teixeira, 2002, p. 2).

Mesmo com variadas defini¢cdes sobre politicas publicas, € relevante destacar que,
no seu contexto, insere-se a politica educacional, que, segundo Saviani (2008, p. 7), “diz
respeito as decisoes que o Poder Publico, isto €, o Estado, toma em relagao a educagao”. Hofling

(2001), por sua vez, define a educagdo como uma das politicas publicas sociais, que

se referem a a¢des que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuigdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico (Hofling, 2001, p. 31).

Alguns tipos de politicas publicas sdo classificados com base em critérios
especificos, o que determina seu modo de atuagdo tanto na sua formulagao quanto na sua
implementagdo (Frey, 2000; Teixeira, 2002; Souza, 2006), ilustrados no Quadro 4.

De modo amplo, as politicas piblicas também assumem um carater estratégico,
pois, como observa Teixeira (2002), mantém relag¢do direta com o modelo econdmico e com a
constituicdo dos fundos publicos, servindo inclusive como parametro para a formula¢do de
politicas e programas setoriais. O autor acrescenta que tais estratégias precisam considerar as
transformagdes tecnologicas e a reorganizagao dos processos produtivos, bem como seus efeitos
sobre o mercado de trabalho e sobre o aprofundamento das desigualdades sociais. Nesse
cendrio, torna-se essencial buscar alternativas que orientem a geracdo de trabalho e renda nao

como recurso meramente compensatorio — que reduziria os sujeitos a condi¢ao de assistidos



28

—, mas como mecanismo de fortalecimento da cidadania, ampliando sua participagdo social

por meio de novas formas de inclusdo.

Quadro 4 - Critérios e modalidades de classificacdo de politicas publicas

POLITICAS PUBLICAS

DEFINIDAS POR CRITERIOS

TIPOS DE ATUACAO NA FORMULACAO E
IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

Estruturais - politicas que buscam interferir em relagoes

DOS POSSIVEIS BENEFICIOS,
CLASSIFICAM-SE EM:

QUANTO A NATUREZA OU estruturais como renda, emprego, propriedade etc.

GRAU DA INTERVENCAO, AS

POLITICAS PUBLICAS . . . o

PODEM SER: Conjunturais ou emergenciais - objetivam abrandar uma
situacdo temporaria, imediata.
Universais - atendem a todos os cidaddos

QUANTO A ABRANGENCIA Segmentais - atendem a um segmento da populagio,

caracterizado por um fator determinado (idade, condigdo fisica,
género etc).

Fragmentadas - sdo aquelas destinadas a grupos sociais dentro
de cada segmento

QUANTO AOS IMPACTOS QUE
PODEM CAUSAR AOS
BENEFICIARIOS, OU AO SEU
PAPEL NAS RELACOES
SOCIAIS, DIVIDEM-SE EM:

Distributivas - visam distribuir beneficios individuais e
costumam ser instrumentalizados pelo clientelismo. Frey (2000)
mostra que elas sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito
dos processos politicos, visto que politicas de carater distributivo
so parecem distribuir vantagens ¢ ndo acarretam custos.

Redistributivas - visam redistribuir recursos entre os grupos
sociais: buscando uma equidade, retirando recursos de um grupo
para beneficiar outros, o que provoca conflitos. Entretanto,
segundo Frey (2000), essas politicas de cunho redistributivo sdo
diretamente orientadas para o conflito. O objetivo ¢ “o desvio ¢ o
deslocamento consciente de recursos financeiros, direitos ou
outros valores entre camadas sociais ¢ grupos da sociedade".

Regulatérias - visam definir regras e procedimentos que regulam
comportamento dos atores para atender interesses gerais da
sociedade; ndo visariam beneficios imediatos para qualquer

grupo.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Frey (2000), Teixeira (2002) e Souza (2006).
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2.1.1 Modelos de formulacdo e andlise de politicas publicas

As politicas publicas podem ser compreendidas de diferentes formas. Souza (2006)
apresenta distintas defini¢des. Acredita-se que as politicas publicas tém como objetivo garantir
os direitos sociais, uma vez que ¢ responsabilidade do poder publico se antecipar as
necessidades ao planejar e executar agdes que favoregam o desenvolvimento socioecondmico.
Desse modo, Boneti (2007) apresenta a sua concep¢ao de que o Estado se configura como um
agente que transmite a sociedade civil as decisdes resultantes da correlacao de forcas entre os

agentes de poder. Nesse sentido, o autor define politicas publicas da seguinte forma:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas que se
estabelece no ambito das relagdes de poder, relagdes essas constituidas pelos grupos
econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizagdes da sociedade civil. Tais
relagdes determinam um conjunto de agdes atribuidas a instituicdo estatal, que
provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de agdes de
interven¢do administrativa do Estado na realidade social e/ou de investimentos
(Boneti, 2007, p. 74).

Silva (2009) destaca que uma politica publica precisa assegurar um circuito de
informacodes orientado para finalidades que respondam as demandas coletivas. Assim, o Estado
procura prever essas necessidades mediante a formulagdo e a implementagao de iniciativas
voltadas ao fortalecimento do desenvolvimento socioecondmico.

Souza (2006) estruturou as principais abordagens de diversos autores, como
modelos, para formulacdo e andlise de politicas publicas, elaboradas para facilitar a
compreensao sobre as maneiras € 0s motivos pelos quais o governo efetua ou se omite em certas
acoes que afetardo a vida dos cidadaos:

e O tipo da politica piblica — cada tipo de politica ptblica encontrara diferentes
formas de apoio e de rejeigdo; disputas em torno de sua decisdo passam por
arenas diferenciadas;

e Incrementalismo — os recursos governamentais para uma dada politica publica
ndo partem do zero, mas de decisdes marginais e incrementais que
desconsideram mudancas politicas ou nos programas publicos;

e Ciclo da Politica Publica - ¢ um ciclo deliberativo, formado por vérios estagios,
que constitui um processo dindmico e de aprendizado. Sdo eles: definicdo da
agenda, identificacdo das alternativas, avaliagdo das opgdes, selecdo das opgoes,

implementagdo e avaliacdo;
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Modelo “garbage can” — as organizagdes constroem as preferéncias para a
solucdo dos problemas (acdo), em vez de as preferéncias construirem a acdo. A
compreensdo do problema e das solugdes ¢ limitada, e as organizagdes operam
em um sistema de tentativa e erro;

Coalizao de defesa — a politica publica deve ser concebida como um conjunto
de subsistemas relativamente estaveis, que se articula com os acontecimentos
externos, os quais dao os pardmetros para os constrangimentos € os recursos de
cada politica publica;

Arenas sociais — a politica publica ¢ vista como uma iniciativa dos chamados
empreendedores politicos ou de politicas publicas. Isto porque, para que uma
determinada circunstancia ou evento se transforme em um problema, € preciso
que as pessoas se convencam de que algo precisa ser feito;

Modelo do “equilibrio interrompido” — se caracteriza por longos periodos de
estabilidade, interrompidos por periodos de instabilidade que geram mudangas
nas politicas anteriores;

A influéncia do “novo gerencialismo publico” e do ajuste fiscal — nesse
modelo, a eficiéncia passou a ser vista como o principal objetivo de qualquer
politica publica, aliada a importancia do fator credibilidade e a delegagao das

politicas publicas para instituicdes com “independéncia” politica.

Vale observar, conforme destacado por Souza (2006, p. 17), que, a partir das

diversas defini¢des e modelos sobre politicas publicas, ¢ possivel extrair e sintetizar seus

elementos principais:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz;

A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes;

A politica publica ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras;

A politica publica ¢ uma agdo intencional, com objetivos a serem alcangados;
A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ essencialmente de
de longo prazo;

A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e

proposicao, ou seja, implica também implementagado, execugado e avaliacdo.
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E relevante destacar que as politicas publicas ndo sdo imparciais; pois expressam
as crengas, fundamentos, valores e perspectivas de mundo de quem exerce o poder, ainda
que, para sua validagdo, precisem contemplar os interesses de grupos sociais dominados, o
que dependera de sua capacidade de organizagdo e negociacao (Teixeira, 2002).

A nogdo de “politica publica” pode apresentar diversos significados, como ja
mencionado, e entre essas possibilidades, pode haver concordancia de que, “quando se fala em
politicas publicas, ndo se deve desconsiderar que se trata das decisdes tomadas a partir do
ambito dos procedimentos e instituicdes governamentais, ndo exclusivamente, mas com
especial participagdo” (Barreto; Culleton, 2010, p. 408). A luz dessa argumentagio, é possivel
inferir que, em sintonia com a narrativa oficial, a questdo das politicas publicas “esta
diretamente relacionada com a figura do Estado social, modelo direcionado para os cidadaos
que necessitem de maior protecdo em virtude dos efeitos do mercado econdmico (Barreto;
Culleton, 2010, p. 409).

Rejeitando essa visdo otimista das politicas publicas, a perspectiva marxista
questiona a autenticidade do interesse que o Estado declara pelo bem-estar dos “cidadaos
necessitados”. Em outras palavras, seria um equivoco supor que “as politicas publicas sao um
modo de unir eventos heterogéneos, [...] com multiplos protagonistas, mas que podem ser
reconduzidos a um tratamento comum” (Barreto; Culleton, 2010, p. 408-409). De fato,
conforme a abordagem critica fundada no marxismo, toda acao politica originada no Estado
tende a favorecer a manutencdo e o fortalecimento dos pilares de uma sociedade dividida em

duas classes sociais essenciais.

2.1.2 A funcdo do Estado

Esta subsecdo ancora-se em trés autores com teorias distintas sobre a constituicao
do Estado, mas que formam a base da Ciéncia Politica, que considera o Estado civil uma
construcdo social originada de um contrato, ou seja, uma constru¢do ndo natural. Reflexdes
sobre politicas publicas implicam responder qual € o papel dos governos, ou seja, o que cabe a
eles na formulagdo, execug¢do e acompanhamento das politicas. Assim, relatamos abaixo as
concepgdes de alguns autores contratualistas como Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques
Rousseau, que desenvolveram teorias sobre a constituicdo do Estado.

O Contratualismo abrange uma classe de teorias que buscam explicar a formagao

dos governos por meio de pessoas para garantir a ordem social. Eles argumentam que o Estado
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¢ fundamental para organizar as relagdes entre os individuos, que, em sua condi¢ao natural, nao
seriam capazes de conviver socialmente de forma equilibrada. Thomas Hobbes, John Locke e
Jean-Jacques Rousseau fundamentam-se na ideia de direito natural e no contrato social para
regular as relagdes entre governantes e governados.

A nog¢do de contrato varia de autor para autor, sendo possivel identificar alguns
tragos em comum. Locke (2007, p. 102) define direito natural como “o fato de termos o livre
uso de algo”. De acordo com Santos (2001, p. 58) “¢ o acordo entre duas ou mais pessoas, com
a finalidade de adquirir, resguardar ou extinguir direito”. O contrato € definido pelo Dicionario

Houaiss da Lingua Portuguesa como

1. ato ou efeito de contratar, contratacdo; 2. pacto entre duas ou mais pessoas, que se
obrigam a cumprir o que foi entre elas combinado sob determinadas condigdes; 3.
JUR acordo de vontades entre as partes, com o fim de adquirir, resguardar, transferir,
modificar, conservar ou extinguir direitos; 4. o documento que ratifica esse acordo.

(Houaiss, 2009, p. 540)

Complementando essa perspectiva, Santos (2001, p. 58) afirma que contrato “¢ o
acordo entre duas ou mais pessoas, com a finalidade de adquirir, resguardar ou extinguir
direito”, ampliando a compreensao sobre a fun¢ao normativa e reguladora desse instrumento.
Ao enfatizar que o contrato envolve a manifestacdo de vontade entre as partes, o autor destaca
que esse tipo de ajuste ndo apenas formaliza intengdes, mas também estabelece limites,
garantias e obrigagdes que orientam a conduta dos envolvidos.

Para Bobbio (2003), Thomas Hobbes, John Locke e Jacques Rousseau foram
indispensaveis para a constatacdo do processo de formacao do Estado, pois realizaram uma
abordagem inovadora ao analisar o Estado em si, em suas estruturas, fungdes, elementos
constitutivos, oOrgaos, entre outros. Hobbes foi associado ao Estado absoluto, Locke a
monarquia parlamentar ¢ Rousseau ao modelo democratico.

Assim sendo, apresentam-se as nogdes relativas aos elementos que compdem o
Estado: no plano material, destacam-se o territorio e a populagdo; no plano formal, sobressai a
soberania, responsavel por assegurar a existéncia e a atua¢do de um governo.

Thomas Hobbes (2002) sustenta que o ser humano tende ao egoismo e a
competicdo, o que torna o estado de natureza um ambiente de inseguranga permanente. Para
ele, a inica maneira de impedir a desordem e a violéncia — marcas desse cendrio em que cada
individuo age apenas em beneficio proprio — € a constitui¢do da sociedade civil, pois € preciso

entender que o estado de natureza
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Deu a cada um o direito a tudo; isso quer dizer que, num estado puramente natural, ou
seja, antes que os homens se comprometessem por meio de convengdes ou obrigacdes,
era licito cada um fazer o que quisesse, ¢ contra quem julgasse cabivel e portanto
possuir, usar ¢ desfrutar tudo que quisesse ou pudesse obter. Ora, como basta um
homem querer uma coisa qualquer para que ela ja lhe parega boa, ¢ o fato dele a
desejar ja indica que ela contribui, ou pelo menos lhe parece contribuir, para sua
conservacdo [...], de tudo isso entdo decorre que, no estado de natureza, para todos é
legal ter tudo e tudo cometer. E ¢é este o significado daquele dito comum, “a natureza
deu tudo a todos”, do qual, portanto, entendemos que, no estado de natureza, a medida
do direito esta na vantagem que for obtida (Hobbes, 2002, p. 32).

Na tradicao hobbesiana, o estagio que antecede a formagao do Estado ¢ identificado
como estado de natureza, caracterizado pela permanente inseguranca e pelo confronto
generalizado entre os individuos. Para escapar desse cenario de violéncia e assegurar condi¢oes
minimas de convivéncia, os homens instituem o Estado civil. Hobbes descreve essa nova ordem
politica como a unificacdo de uma multiddo em uma tnica autoridade soberana — o Leviatda —
entidade a qual os individuos delegam seu direito de autogoverno em troca de protecao e
estabilidade. E nesse sentido que afirma: “A multidio assim unida em uma pessoa se chama
Estado, Deus mortal, ao qual devemos, abaixo de Deus imortal, nossa paz e defesa” (Hobbes,
1988, p. 106)

Locke, por outro lado, concebe o estado de natureza de maneira distinta. Para ele,
mesmo antes da constitui¢ao de um governo formal, os homens j& sdo iguais e titulares dos
mesmos direitos fundamentais — vida, liberdade e propriedade —, conforme apontam
Gutierres e Recio (2021). Nesse contexto inicial, o poder de aplicar a lei natural cabe
exclusivamente aos proprios individuos, uma vez que nao hd ainda uma autoridade coletiva
instituida.

Entretanto, a medida que a razdo humana avanga ¢ as relagdes sociais se tornam
mais complexas, emerge a necessidade de estabelecer uma comunidade politica capaz de
garantir de forma estavel esses direitos. Surge, assim, a sociedade civil, resultado do
consentimento entre individuos que decidem reunir-se sob uma autoridade comum. Para Locke,
toda organizacao social que possua um corpo politico duradouro e reconhecido tem sua origem
justamente nessa passagem do estado de natureza para uma forma coletiva de governo. E no
estado de natureza que se observa a plena liberdade e igualdade entre os homens, uma vez que
cada um tem dominio sobre sua propria vida e as leis da natureza se aplicam de maneira
universal, sem limitagdes e, sobretudo, ndo estabelecem subordinagao entre eles. Nesse sentido,

Locke argumenta que o estado de natureza ¢ o estado de

perfeita liberdade para regular suas ac¢des e dispor de suas posses e pessoas do modo
como julgarem acertado dentro dos limites da lei da natureza, sem pedir licenca ou
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depender da vontade de qualquer outro homem. E também um estado de igualdade,
em que ¢ reciproco todo o poder e jurisdi¢do, ndo tendo ninguém mais que outro
qualquer (Locke, 1998, p. 382).

A ideia de liberdade e igualdade absoluta vinculada ao estado de natureza ¢
reafirmada na teoria de Locke, que atribui a todos os homens, inclusive, o direito de punir
aqueles que violam as leis da natureza, claramente evidenciado em seu segundo tratado,

conforme lemos na passagem reproduzida abaixo:

E para que todos os homens sejam impedidos de invadir direitos alheios e de
prejudicar uns aos outros, € para que seja observada a lei da natureza, que quer a paz
e a conservacdo de toda a humanidade, a responsabilidade pela execucdo da lei da
natureza ¢, nesse estado, depositada nas maos de cada homem, pelo que cada um tem
o direito de punir os transgressores da dita lei em grau que impeca sua violagdo. Pois
a lei da natureza seria va, como todas as demais leis que dizem respeito ao homem
neste mundo, se ndo houvesse alguém que tivesse, no estado de natureza, um poder
para executar essa lei e, com isso, preservar os inocentes e conter os transgressores. E
se qualquer um no estado de natureza pode punir a outrem, por qualquer mal que tenha
cometido, todos o podem fazer, pois, nesse estado de perfeita igualdade, no qual
naturalmente ndo existe superioridade ou jurisdicdo de um sobre outro, aquilo que
qualquer um pode fazer em prossecugdo dessa lei todos devem necessariamente ter o
direito de fazer (Locke, 1998, p. 385-386).

As pessoas sdao iguais e possuem os mesmos direitos fundamentais — vida,
liberdade e propriedade. Entretanto, como ja discutido, € justamente o propdsito de assegurar
esses direitos que, conforme Mello (2008, p. 86), “leva os homens a se unirem e estabelecerem
livremente entre si o contrato social, que realiza a passagem do estado de natureza para a
sociedade politica e civil”. Na perspectiva de John Locke, a formacao da sociedade politica
decorre da acdo racional e do consentimento dos governados, de modo que a autoridade
exercida pelo governante somente se legitima quando respaldada pela vontade popular.
Rousseau, por sua vez, afirma que os homens nascem livres, mas o contrato social os restringe.
No entanto, ele busca legitimar esse contrato ao argumentar que, em troca da liberdade natural,
o individuo ganha a liberdade civil. Assim, o pensamento de Rousseau, na andlise de

Nascimento, estabelece que

Nestas condi¢cdes haveria uma conjugacdo perfeita entre a liberdade e obediéncia.
Obedecer a lei que se prescreve a si mesmo ¢ um ato de liberdade [...] Um povo,
portanto, so ser livre quando tiver todas as condi¢des de elaborar suas leis num clima
de qualidade, de tal modo que a obediéncia a essas mesmas leis signifique, na verdade,
uma submissdo a deliberagdo de si mesmo e de cada cidaddo, como partes do poder
soberano (Nascimento, 2008, p. 196).
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Com isso, Rousseau defende uma sociedade onde o poder emana do povo, em que a
legitimidade da existéncia da sociedade ndo se restrinja apenas a sua fase inicial, mas se
reafirme continuamente por meio de mecanismos que assegurem a participagdo ativa do povo,

pois ¢ o que viabiliza a legitimidade do Estado.

2.2 Historicidade da Superintendéncia Escolar

Inspirada em experiéncias anteriores, a politica da Superintendéncia Escolar (SE)
teve como fonte o Programa Escola Campead, desenvolvido em alguns municipios brasileiros,
como, por exemplo, Sobral, no Ceara, no periodo de 2001 a 2004, pelo Instituto Ayrton Senna
e pela Fundacao Banco do Brasil. Para o referido programa, a causa do fracasso escolar, da
evasdo e da repeténcia estava associada a ma gestao do ensino publico, isto €, a gestdo escolar.

A dinamica do Programa Escola Campea promoveu mudangas sist€émicas na gestao
educacional dos municipios participantes durante os quatro anos de execuc¢ado, alterando a
realidade das escolas e impactando significativamente os indicadores educacionais. O éxito
alcancado nos anos iniciais em Sobral ¢ registrado no documento “Vencendo o desafio da
aprendizagem nas sé€ries iniciais: a experiéncia de Sobral/CE” (Brasil, 2005). Nesse cendrio, a
Camara Municipal aprovou e o prefeito Cid Ferreira Gomes sancionou a Lei n°® 490, de 06 de
janeiro de 2004, instituindo a Superintendéncia Escolar como parte permanente da estrutura
organizacional da Secretaria de Desenvolvimento da Educacao (Sobral, 2004).

Sobral constitui o nascedouro da politica de Superintendéncia Escolar no Brasil,
uma vez que foi o primeiro municipio a institucionalizar essa fung¢do por meio da Lei n°
490/2004. Antes de sua formalizacdo, o municipio j& havia implementado praticas de
acompanhamento intensivo da gestdo escolar sob forte influéncia do Programa Escola Campea,
executado entre 2001 e 2004 pelo Instituto Ayrton Senna e pela Fundagdo Banco do Brasil.
Assim, as bases conceituais, metodologicas e operacionais que posteriormente orientariam a
criacdo da Superintendéncia Escolar em outros municipios, inclusive Fortaleza e o proprio
Estado do Ceara, foram inicialmente concebidas, testadas e consolidadas em Sobral,
transformando-o em referéncia estadual e nacional para modelos de gestdo educacional
orientados por resultados, monitoramento sistematico e apoio técnico as escolas. Cabe destacar,
contudo, que Sobral ¢ apresentado aqui apenas como marco histérico e referéncia fundadora
dessa politica. O locus da presente pesquisa ¢ Fortaleza, cuja experiéncia com a
Superintendéncia Escolar constitui o foco de anélise deste estudo.

Em decorréncia dessa experiéncia, a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
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(Seduc/CE) implementou, em 2008, agdes inovadoras de acompanhamento escolar para
fortalecer a gestdo, promover o zelo pela aprendizagem e estimular a permanéncia dos
estudantes na escola.

Com base nessas experiéncias, a abordagem da SE direcionada ao municipio de
Fortaleza ¢ a politica publica que irei focar na pesquisa ora proposta, com énfase no trabalho
pedagbgico, que estd organicamente relacionado ao modelo de gestdo por resultados
implementado pela SME, pautado na atribui¢@o de valor no que concerne a eficiéncia, eficicia,
efetividade e viabilidade do processo de ensino promovido pelos(as) professores(as) e pelas
escolas.

A Superintendéncia Escolar desempenhou papel central na aproximacao das escolas
as diretrizes da Secretaria da Educagdo, contribuindo para que metas e orientagdes institucionais
fossem incorporadas ao cotidiano das unidades. Atuou também na difusdo de praticas de
acompanhamento continuo do desempenho, incentivando o uso de indicadores para orientar
decisoes, além de oferecer orientagdes sobre conteudos, praticas pedagogicas e até aspectos de
ambientagdo escolar.

Localizado no Noroeste do Ceara, o municipio de Sobral, sede do locus que leva o
seu nome, Regido Metropolitana de Sobral (RMS)’, como mostrado na figura 2, as margens do
rio Acaraq, acolhe uma populacao de 212.437 mil habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica, 2020).

Para compreender os avancos educacionais em Sobral, ¢ indispensavel considerar
o contexto politico local, pois os resultados observados refletem diretamente as decisdes
administrativas, a priorizagdo de politicas publicas e as estratégias implementadas pela gestao
municipal. Esse contexto permite analisar tanto os indices de desempenho quanto os fatores
institucionais, administrativos e sociais que contribuiram para a transformagdo da rede de

ensino.

7 Criada em 2015, a RMS tem Sobral como cidade satélite e ¢ constituida por mais 18 municipios.
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Figura 2 - Localizagdo da Regido Metropolitana de Sobral (RMS)
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Fonte: Silva (2021, p. 80).

Em 1996, Cid Gomes® candidatou-se ao cargo de prefeito de Sobral e foi eleito para
governar a cidade. Ao assumir o cargo, em 1997, encontrou uma série de problemas’ no sistema
de ensino, reflexo de um cenario educacional insatisfatorio. A gestdo municipal observou altos
indices de analfabetismo, respaldada por um relatorio elaborado pelo IAS em 1997. Este
documento teve como objetivo avaliar os resultados de aprendizagem do Programa de
Aceleragao de Aprendizagem (PPA), iniciativa do Governo Federal, sob responsabilidade do
IAS, que analisou 24 municipios brasileiros, incluindo Sobral (Becskehdzy, 2018). Com base
no diagndstico dos relatdrios, a Prefeitura Municipal de Sobral (PMS) elaborou estratégias para

combater o analfabetismo, com foco em agoes efetivas.

8 Natural de Sobral/CE, Cid Ferreira Gomes, ¢ engenheiro civil e politico brasileiro. Este agente politico iniciou
sua carreira como deputado estadual do Ceard (1990-1996), logo apds ingressou em outros ambitos da politica,
como: Prefeito de Sobral (1997-2004); Governador do Estado do Ceara (2006-2014); Ministro da Educagdo
(2015); Senador do Ceara (2019-2026).

9 Prédios escolares deteriorados, auséncia de materiais didaticos, corpo docente que atuava sem formagao, além
de altos indices de analfabetismo, de repeténcia, de evasdo escolar, de distor¢do idade-série etc.
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Quadro 5 — Acdes Pedagogicas e Estratégias Politicas realizadas na Rede Municipal de

Educacao de Sobral durante a gestdo de Cid Gomes (1997-2004)

Mandato Acoes pedagogicas e estratégias politicas
Municipalizagdo do Ensino Fundamental

1° mandato Monitoramento e avaliacio externa

(1997-2000) Restauracdo dos prédios escolares
Ensino Fundamental com nove anos

2° mandato Selecdo para gestor escolar

(2001-2004) Autonomia das escolas

Valorizac@o do magistério
Superintendéncias escolares

Fonte: Silva (2021, p. 97).

Com isso, o primeiro mandato de Cid Gomes (1997-2000) foi marcado pela adog¢ao
intensa de iniciativas pedagogicas e de articulagdes politicas destinadas a consolidar o sistema
educacional do municipio. Contudo, os efeitos mais visiveis desse conjunto de acdes soO
passaram a se manifestar no decorrer de seu segundo mandato (2001-2004). Diante desse fato,
a Secretaria de Educacdo ndao mediu esfor¢os para o monitoramento dos resultados de
aprendizagem por meio de programas de avaliagdo, conforme o Quadro 5 apresentado acima.

Em 2001, Cid Gomes foi reeleito prefeito de Sobral'®, dando continuidade ao seu
projeto de governo voltado para a alfabetizagdo em massa dos estudantes da cidade, com o uso
de avaliagdes externas e monitoramento da aprendizagem. Durante esse novo mandato, a
Secretaria de Educacao passou por mudangas importantes. Ivo Ferreira Gomes, irmao de Cid
Gomes, assumiu inicialmente o comando da pasta, mas permaneceu no cargo por apenas um
ano, uma vez que foi eleito deputado estadual em 2002. Apos sua saida, a fungao passou a ser
exercida pelo pedagogo Mauricio Holanda Maia!!, que deu continuidade as a¢des da gestdo e
conduziu novos encaminhamentos para a politica educacional do municipio.

Na segunda gestdo de Cid Gomes, foram implementadas politicas educacionais
com a finalidade de organizar a rede de ensino, direcionar as acdes de alfabetizacdo e capacitar
os professores através de formagdes pedagdgicas para enfrentar o novo desafio da alfabetizagdo

€11 massa.

19" Cid Gomes novamente logrou a elei¢do municipal de Sobral de 1999 com cerca de 68,3% dos votos. Fonte:
Tribunal Regional Eleitoral (TRE).

" Graduado em Pedagogia pela Universidade Estadual do Ceara (UECE), mestre e doutor em Educagao pela
UFC. Foi secretario de educacdo do Municipio de Sobral (2002-2004); secretario de educacao do Estado do Ceara
(2014-2016).
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A primeira transformacgdo significativa na rede municipal de ensino ocorreu em
2001, com a implementagdo de um processo seletivo publico para a escolha de diretores, vice-
diretores e coordenadores pedagogicos. Essa iniciativa visava alocar profissionais capacitados
nas escolas, com o objetivo de aprimorar a gestdo escolar e alinhar as praticas as politicas
educacionais vigentes no municipio. A medida teve grande impacto na cultura politica local,
especialmente porque, anteriormente, os diretores eram nomeados por indicagdo politica. Ao
priorizar a sele¢do baseada no mérito, a Prefeitura de Sobral promoveu uma mudanga historica
na forma de conduzir a gestdo educacional (Maia, 2006).

Assim, com vistas ao fortalecimento da gestdo nas escolas, surge a motivagao para
a criagdo da Superintendéncia Escolar'?, ocorrida em 2004. Assim, foi dado um passo
significativo para a sistematizacdo das ag¢des da gestdo na rede municipal de ensino.

A Superintendéncia atua como uma extensdo das escolas municipais, com 0
objetivo de organizar, facilitar e setorizar as demandas de cada institui¢ao, de forma integrada,
dando fluidez ao fluxo de junto a Secretaria de Educacao.

No ano de 2021, a equipe era composta por com seis superintendentes, cada uma
responsavel pelo acompanhamento de doze escolas, com um coordenador encarregado de
gerenciar e organizar diversas acdes no ambito escolar, como: acompanhar o desempenho das
escolas em avaliagdes externas, monitorar os repasses de recursos e materiais, atuar como
intermediario entre a Secretaria e as escolas, comunicando normas e orientagdes a serem
aplicadas, entre outras atividades.

Dito isto, fica evidente que a criagao da Superintendéncia Escolar na gestao de Cid
Gomes foi uma estratégia politica e geografica, com o objetivo de setorizar as demandas
escolares através da polarizacdo. A dinamica em questdo viabiliza o monitoramento mais
preciso das unidades escolares para a obtengao de melhores resultados.

Assim, a gestdo municipal viabilizou a expansdo da rede de ensino por meio de
estratégias e politicas publicas voltadas para a implementacdo da politica de alfabetizacao,
prioridade de Cid Ferreira Gomes desde o seu acesso a PMS.

Entre os setores reformulados durante o governo de Cid Gomes, a educacao,
certamente despertou mais a sua atencao e prioridade, pois apresentava sérios problemas pela
falta de politicas e projetos educacionais voltados para a melhoria do sistema.

A implementacdo dessa nova funcdo de Superintendéncia Escolar despertou

inquietacdes entre os gestores escolares, que inicialmente perceberam a Superintendéncia como

12' Criada por meio da Lei Municipal N° 490, de janeiro de 2004 (Sobral, 2004).
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uma figura de carater fiscalizador. Tal situacdo ocasionou algumas resisténcias entre os
referidos gestores, no entanto, a medida que as agdes da Superintendéncia foram concretizadas,
surgiram novas perspectivas que evidenciaram credibilidade e parceria. Os diretores passaram
a reconhecer o apoio essencial do novo 6rgdo no monitoramento de seus indicadores e na busca
de solugdes para os problemas enfrentados. Vale real¢ar que, segundo a Secretaria de Educagao,
o trabalho foi conduzido sem comprometer a autonomia das escolas.

A experiéncia da Superintendéncia Escolar implementada em Sobral tornou-se uma
referéncia para diversos municipios cearenses, incluindo a propria Secretaria de Educacao do
Estado do Ceard, nao apenas pela sua efetividade na gestdo de indicadores educacionais, mas
também pela capacidade de articular praticas pedagdgicas consistentes e fortalecer a lideranca
escolar. Esse modelo demonstrou que o acompanhamento sistemadtico, aliado a formacgao
continuada e ao apoio estratégico aos diretores escolares, contribui para a constru¢ao de uma
cultura de responsabilidade e melhoria continua nas escolas. Além disso, a experiéncia
evidenciou a importancia de uma atuagdo que equilibre orientagdo e supervisao, promovendo
confianca e colaboragdo entre os gestores e a Superintendéncia, consolidando, assim, praticas
replicaveis em diferentes contextos educacionais.

Assim, o Governo do Estado do Ceara, visando a melhoria dos resultados
educacionais, estabeleceu, em 2008, o acompanhamento da Superintendéncia Escolar as escolas
estaduais, conforme previsto no art. 3°, inciso I, da Lei n° 14.190/08. Esta lei institui o Programa
Aprender Pra Valer'?, cujo objetivo era promover o “desenvolvimento de estratégias de
acompanhamento da gestao escolar, com foco no aperfeigoamento do trabalho pedagdgico e na
aprendizagem dos alunos”. Trata-se de uma iniciativa instituida por lei, que criou a fungao de
Superintendente Escolar (SE) com o propdsito de orientar o desempenho dos estudantes e
fortalecer a pratica pedagdgica nas escolas publicas estaduais, por meio do apoio e do
acompanhamento continuo aos gestores escolares.

Entdo, o municipio de Fortaleza, igualmente engajado nesse processo de
transformagdo, enfrentou anos de desafios na busca por avangos na educacdo. Em 2013, com o
inicio da gestdo do prefeito Roberto Claudio, politicamente alinhado ao grupo liderado pelo

governador Cid Gomes no governo estadual, decide atuar de forma mais integrada com as

Bo Programa Aprender Pra Valer teve por finalidade a elevagdo do desempenho académico dos alunos do ensino
médio, com vistas a aquisi¢do dos niveis de proficiéncia adequados a cada série/ano, bem como a articulag@o deste
nivel de ensino com a educacgdo profissional e tecnoldgica. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/37/2012/10/lei_14190 2008 cria programa aprender pra valer.pdf. Acesso em: 04 nov.
2025.


https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2012/10/lei_14190_2008_cria_programa_aprender_pra_valer.pdf
https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2012/10/lei_14190_2008_cria_programa_aprender_pra_valer.pdf
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politicas educacionais do Estado. Nesse ano, iniciaram-se as a¢des de acompanhamento da
Superintendéncia Escolar na rede municipal de Fortaleza, embora suas atribui¢des tenham sido
oficialmente regulamentadas apenas no ano seguinte, por meio da Lei Complementar n® 169,
de 12 de setembro de 2014.

A referida lei, em seu artigo 57, estabelece treze responsabilidades que devem
ser cumpridas pela Superintendéncia Escolar. As atribui¢des do cargo de superintendente
escolar sdo as seguintes:

I — Acompanhar e monitorar os indicadores: frequéncia de alunos, professores e
funcionarios movimento, rendimento e fluxo escolar; desempenho académico em
avaliacdes externas e internas ambiente educativo e espaco fisico das escolas de sua
abrangéncia;

II — Acompanhar e monitorar os processos escolares: matricula e lotacdo;
planejamento pedagdgica pratica pedagdgica e avaliacdo da aprendizagem das
escolas de sua abrangéncia;

IIT — Acompanhar e monitorar os instrumentos de gestdo: Calendario Escolar;
Regimento Interno; Piam de Agado; Projeto Politico Pedagogico e Plano de
Desenvolvimento da Escola das unidades de ensino de sua abrangéncia;

IV — Realizar visitas periodicas as escolas que acompanha;

V — Elaborar relatorios das visitas realizadas as escolas;

VI — Planejar e promover encontros sistematicos com os diretores escolares das
unidades de ensino que acompanha para realizar estudos sobre os indicadores de
desempenho e rendimento dos alunos;

VII — Organizar a pauta de reunides dos diretores escolares com o Distrito de
Educacao;

VIII — Realizar audiéncia individual com os diretores escolares das escolas que
acompanha, caso necessario;

IX — Monitorar a alimentacdo do Sistema de Gestdo Académica (SGA) pelas
escolas de sua responsabilidade;

X — Consolidar dados e indicadores das escolas de sua abrangéncia;

XI — Realizar contato com os diretores escolares para solicitar e/ou passar
informacgoes/orientagdes do Distrito Educacional/SME;

XII — Despachar processos referentes as unidades de ensino que acompanha;

XIII — Realizar estudos sobre os programas e politicas implementadas pela

Secretaria Municipal de Educag¢do de Fortaleza.
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A partir da descricdo das responsabilidades estabelecidas no artigo 57 da Lei
Complementar n° 169/2014, fica evidente a complexidade e abrangéncia da funcdo de
Superintendente Escolar na gestdo da rede municipal de ensino de Fortaleza. As atribui¢des
apresentadas englobam atividades administrativas, pedagdégicas ¢ de monitoramento continuo,
evidenciando que o cargo vai além de um papel meramente burocratico ou fiscalizador. Ao
definir o acompanhamento de indicadores académicos, frequéncia, processos escolares,
instrumentos de gestdo e visitas periddicas as unidades de ensino, a lei formaliza a atuacao do
superintendente como elo estratégico entre a administracdo central da SME e as escolas,
garantindo que decisdes e politicas publicas sejam efetivamente implementadas e
acompanhadas.

Além disso, a legislagdo estabelece mecanismos claros de avaliagdo e
retroalimentacdo da gestdo escolar, incluindo a elaboragcdo de relatorios, a realizacdo de
reunioes sistematicas com diretores e o monitoramento do Sistema de Gestdo Académica. Essas
atribuicdes permitem ajustes ageis e direcionados, demonstrando que a Superintendéncia atua
como instrumento de apoio e parceria, fortalecendo a autonomia das escolas e promovendo
uniformidade e qualidade nos processos pedagogicos e administrativos.

Dessa forma, a regulamentagdo legal cria condigdes para que a Superintendéncia
Escolar desempenhe um papel estratégico, articulando recursos, informagdes e praticas
pedagogicas em prol do desempenho dos alunos e do fortalecimento da gestdo escolar. Ao
definir suas responsabilidades de forma estruturada, a lei assegura a integracao entre a gestao
central da SME e as unidades escolares, garantindo que a intervencao seja sistematica,
planejada e alinhada as diretrizes municipais de educagao.

Compreender o arcabouco legal e as atribui¢cdes da Superintendéncia Escolar €,
portanto, fundamental para analisar como a gestdo educacional se operacionaliza em Fortaleza,
preparando o terreno para discutir a organizacdo e o funcionamento do corpo de
superintendentes no municipio.

Na proxima secao, sera apresentado o contexto da Superintendéncia Escolar na rede

municipal de ensino de educagio de Fortaleza.
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2.3 Organizacao e funcionamento da Superintendéncia Escolar em Fortaleza

A formacdo e a consolidagdo da equipe de SE se dao por meio de processos de
selecdo publica, que incluem a formagao de cadastro de reserva, e por chamadas publicas para
preenchimento de vagas disponiveis na Secretaria Municipal de Educagdo (SME) ou nos
Distritos de Educagdo. Atualmente, a rede publica municipal de Fortaleza conta com 49 SE,
sendo 6 lotados na sede da SME e 43 distribuidos entre os Distritos de Educacao.

Para compreender a area de atuagdo da Secretaria da Educagdo, ¢ importante
considerar as particularidades da rede municipal de ensino. Desde 1997, a gestao municipal
da Educacdo em Fortaleza conta com um 6rgdo central e seis Distritos de Educagdo (DE),
criados com o proposito de atender de forma descentralizada um conjunto especifico de
escolas em cada regido sob sua responsabilidade. Esses distritos atuam nos ambitos
administrativo, pedagogico e financeiro, destacando-se pela delegacdo de decisdes, pelo
acompanhamento continuo das praticas pedagdgicas e pela cooperagdao no desenvolvimento
das atividades escolares. A descentraliza¢dao da gestao publica municipal foi implementada no
inicio da segunda administracao de Juraci Vieira Magalhaes (1997-2000), por meio da Lei n°
8.000, de 29 de janeiro de 1997 (Fortaleza, 1997).

No inicio de 2021, Fortaleza implementou uma nova configuracao de suas zonas
administrativas, consolidada pela Lei Complementar n° 278, de 23 de dezembro de 2019. A
ampliacdo do ntiimero de Regionais, prevista no Plano Fortaleza 2040 — apresentado pela
gestdo municipal em 2016 —, busca reduzir desigualdades entre as areas da cidade e conferir
maior autonomia administrativa as Secretarias Regionais. Com a mudanca, as Secretarias
Regionais passaram de sete para doze (Figura 3), priorizando o fortalecimento do didlogo com
as comunidades. No que concerne a Educagdo, porém, mantiveram-se os seis Distritos de
Educacido, com algumas alteragdes nas areas de abrangéncia de cada uma, de modo a que cada

Distrito de Educacdo, atualmente, corresponde a duas Secretarias Regionais (Quadro 6).
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Figura 3 — Nova divisdo das Regionais que integra a administragdo publica municipal

[ Limite das Regionais
[ Limite de Bairros

EPSG: 31984 SIRGAS 2000 | UTM 245

25 5 15 10 kem

Regional 1 Regional . Regional . Regional n

Regional 2 Regional i Regional 8 Regional .

Regional E Regional ﬂ Regional .

Regional 12
Fonte: Canal Urbanismo € Meio Ambiente — Prefeitura Municipal de Fortaleza.'*

A reorganizacdo da rede municipal de educacao redirecionou algumas escolas para
outros Distritos de Educacdo e, consequentemente, os gestores escolares passaram a ser
acompanhados por outros superintendentes escolares, os quais deram continuidade ao
fortalecimento da gestdo escolar.

A SE fomenta um movimento de reflexao e agao em torno de trés eixos envolvidos
no universo escolar (Ceara, 2011). Esse processo de reflexdo e de agdo favorece ao gestor novos
olhares, novas possibilidades para refor¢ar o que estd dando certo ou alterar a rota, caso os
resultados ndo estejam satisfatérios. E uma politica piiblica de relevancia voltada para o

acompanhamento e o fortalecimento da gestdo escolar.

14Disponivel em: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/infocidade/mapas/MAPA Regionais 12x12_m.pdf. Acesso em: 04 jul. 2024.


https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/infocidade/mapas/MAPA_Regionais_12x12_m.pdf
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/infocidade/mapas/MAPA_Regionais_12x12_m.pdf
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Quadro 6 — Divisdo das Regionais

DISTRITO DE SECRETARIAS QUANTIDADE DE UNIDADES
EDUCAC;&O REGIONAIS ESCOLARES EM 2025
CORRESPONDENTES

1 lel2 77

2 2e7 78

3 3ell 108

4 4e8 127

5 5e10 157

6 6e9 109

Fonte: Sistema de Gestdo Educacional (SGE) — SME Fortaleza.

No organograma da SME, a SE ¢ subordinada a Coordenadoria de Articulagao da

Comunidade e Gestao Escolar (Cogest), que representa um dos vinte e um 6rgaos de execugao

programatica previstos no decreto N° 14.450/2019.

A SE desempenha um importante papel no fluxo de comunicagdo na rede de ensino

municipal. Além das discussdes sobre os resultados, das orientacdes, e direcionamento para as

prioridades, acompanha a implementagdo das agdes pedagogicas e seus desenvolvimentos,

como se verifica no trecho que segue:

A Superintendéncia Escolar apresenta-se como essencial para a interlocuco entre a
secretaria e as escolas, apoiando a gestdo no alinhamento das agdes pedagogicas com
foco na aprendizagem: A Superintendéncia Escolar foi um 6rgéo decisivo para alinhar
as metas e a gestdo das escolas a politica da Secretaria da Educag@o e para consolidar,
nas unidades escolares, a cultura do monitoramento dos resultados com base nos
indicadores. Além disso, pode apoiar as escolas na compreensdo da importincia de
alguns contetidos e praticas: ofereceu aos diretores sugestdes de organizacao estética
do ambiente escolar (Brasil, 2005, p. 55).

Além do aspecto relevante da comunicacdo, outras competéncias sdo essenciais

para exercer com exceléncia esse importante papel, como por exemplo, a lideranga.

Para Bergue (2019, p. 30), “lideranca significa ‘expressdo de poder’, porque se

refere a capacidade de influenciar pessoas. Lideranca ndo € posi¢do, € acdo. Por ser expressao

de autoridade, a lideranga exige legitimagdo”. Nesse sentido, a a¢do de lideranca exercida pela
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SE pode ser entendida como acdo propositiva que fomenta maior engajamento, interesse,
compromisso e dedicagdo para o alcance dos objetivos estabelecidos. E importante destacar
que, para que isso ocorra, ¢ fundamental que prevalecam “a lideranga, a participagdo, a
criatividade, a iniciativa, a cooperagdo e a motivagdo” (Santos, 2002, p. 27). Isso se deve ao
fato de que “a educacdo ¢ algo muito sério para ser administrado com autoritarismo,
improvisagdo, o que leva para a estagnagdo ¢ o conformismo” (Santos, 2002, p. 27).

Na proxima segdo, serdo apresentadas algumas caracteristicas das agdes dos

acompanhamentos SE na unidade escolar.

2.4 A superintendéncia escolar no A4mbito da gestao escolar

No Brasil, os objetivos da educacao nacional estdo estabelecidos na Constituigdao
Federal (Brasil, 1988), especialmente no artigo 205, e reafirmados pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao (LDB) (Brasil, 1996). Esses marcos legais definem que a educagdo basica
deve centrar-se no desenvolvimento integral do individuo, na formagao cidada e na preparagao
para o ingresso e atuacdo no mercado de trabalho, orientando, assim, todas as praticas
educacionais no pais.

Em Fortaleza, a gestdo escolar na rede municipal de ensino ¢ regida pela Lei
Complementar n° 169/2014, que estabelece os fundamentos da gestdo democratica e
participativa. A lei define principios orientadores que devem nortear a administragdo escolar,
entre os quais destacam-se: I) participagdo da comunidade na defini¢do e na implementacao de
decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, por meio de 6rgdos colegiados; III)
autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacdo, nos aspectos pedagodgicos,
administrativos e financeiros; IV) transparéncia da gestdo da escola publica de Fortaleza, nos
aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros; VI) democratizacdo das relacdes
pedagobgicas e de trabalho, criagdo de ambiente seguro, propicio ao aprendizado e a construgao
do conhecimento; VIII) escolha de Diretor Escolar, Vice-Diretor Escolar, Superintendente
Escolar, Secretario Escolar e Coordenador Pedagdgico através de Selecdo Publica, garantida
ampla publicidade.

Compreender a importancia do papel da educacgio para a formagao do(a) cidadao(3)
¢ imprescindivel para a constru¢do de um pais mais comprometido com a reducdo das
desigualdades sociais e, sobretudo, conscientes sobre os direitos e deveres dos individuos.

Nesse sentido, para que o sistema educacional alcance esse objetivo, ¢ necessario
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que a escola e os(as) professores(as) oferecam uma educacao de qualidade para que o processo
educacional seja realmente transformador e para contribuir com o sucesso dos(as) estudantes.
De acordo com Liick (2013, p. 25), “a educagdo ¢ um processo organizado, sistematico e
intencional, a0 mesmo tempo em que ¢ complexo, dindmico e evolutivo, em vista do que
demanda ndo apenas um grande quadro funcional, como também a participacdo da
comunidade”. Dessa forma, torna-se indispensavel o monitoramento das condigdes ¢ dos

processos relativos as praticas educacionais para garantir a qualidade desse processo.

2.4.1 Gestio Escolar

~ %

E importante destacar que, no ambito da gestdo escolar, o termo “gestio” passou a
ter grande relevancia na literatura educacional, especialmente apos as reformas educacionais
do final da década de 1990. Segundo Liick (2010), a expressao consolidou-se como referéncia
recorrente nos discursos que orientam as praticas de sistemas de ensino e das proprias escolas.
Para a autora, a gestdo escolar funciona como um alicerce essencial para organizar de forma
coerente as agdes e promover a integracdo das pessoas em torno do objetivo de aprimorar a
qualidade educacional (Liick, 2010).

Nesse viés, considera-se que muitas concepgoes foram dadas para o tema “gestao”
ao longo dos anos, gerando uma interagdo de conceitos. Na perspectiva de Garay (2011), a
gestao reflete nas acdes de conducao de organizacao, tomando decisdes com base nas demandas
do ambiente e dos recursos disponiveis. O autor acrescenta que a gestao esta vinculada as agdes
administrativas, definidas por Fayol (1987, apud Garay, 2011) como o conjunto de atividades,
como: de planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos da organiza¢do para alcangar os
objetivos desejados.

J& Bordignon e Gracindo (2000) destacam que a gestdo escolar difere da
administracdo de outras organizacdes sociais, em razdo de sua finalidade educativa, da
complexidade de sua estrutura pedagdgica e das relagdes que mantém tanto internamente
quanto com a comunidade externa. Nessa linha, Libaneo (2007) defende o uso do conceito de
“gestdo escolar” especificamente para o contexto escolar, adotando uma perspectiva
sociocritica. Para ele, gerir uma escola envolve articular pessoas e processos, levando em conta
as intengdes por trds das acgdes individuais e coletivas, bem como as interagdes sociais
estabelecidas entre os atores e com o ambiente socioecondmico e politico, dentro de modelos

que promovam decisdes democraticas (Libaneo, 2007, p. 324).
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2.4.2 Gestdo Democrdtica

Sobre gestdo democratica, Burak e Flack (2011) compactuam com a ideia de
relacionar as praticas coletivas e democraticas, caracterizadas pela divisdo de responsabilidades
individuais, motivadas para um projeto em que todos da escola estdo envolvidos com foco nos
mesmos objetivos, metas, decisdoes € compromissos comuns a todos, se configura numa
dindmica de gestao democratica.

Autores como Santos Filho (1998), Bordignon e Gracindo (2000), Libaneo (2007),
Liick (2007), Paro (2008), Vasconcellos (2009), Burak e Flack (2011), e Cattani ¢ Hozlmann
(2011) compartilham a mesma concepg¢ao sobre o tema, pois acreditam que a gestdo escolar
democratica ocorre quando todos se manifestam por meio da participagdo nos processos
decisorios da escola. Para esses teoricos, a promog¢ao da autonomia e da participagdo constitui
elemento central para que a escola estabeleca uma gestao realmente democratica.

Nesse sentido Liick (2009, p. 70), define a gestdo democratica como

o processo em que se criam condi¢des e se estabelecem as orientagdes necessarias
para que os membros de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma regular
e continua, de suas decisdes mais importantes, mas assumam OS COMPromissos
necessarios para a sua efetivacao.

Ja segundo Dourado (2013), a gestdo democratica compreende um

processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de cria¢do de canais de efetiva participagdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeia as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas (Dourado, 2013, p. 97-98).

Nessa perspectiva, os normativos legais consideram que diferentes “modelos” de
gestdo democratica e participativa se estabelecem na pratica e ganhando novas caracteristicas,
conforme apontam Cabral Neto e Castro (2007). No Cear4d, especificamente, na rede municipal
de Fortaleza, o modelo de gestdo publica estd centrada na obtencdo de resultados, conforme
aponta Alcantara (2006), “mais do que uma rotina de trabalho, a Gestdo por Resultados ¢ um
movimento continuo de constru¢do de uma cultura de governo onde o que importa ndo € o que

se faz, mas o que se consegue alcancar.” Assim, o modelo adotado oculta o sentido politico,
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priorizando a “coesdo do consenso” e inibindo, muitas vezes, o confronto de ideias.

Nesse contexto, a relevancia esta no objetivo a ser alcangado, ou seja, o foco deve
estar no resultado, na meta a ser atingida, com uma gestao voltada para a obtencao de resultados.
Em 2013, diante de uma nova gestao municipal, observou-se um alinhamento politico entre os
governos municipal e estadual, o que possibilitou uma parceria na politica de desenvolvimento
social, especialmente na educagdo, com a adogdo de uma gestdo orientada para resultados,
visando avangos educacionais no municipio. Esse novo desenho de gestdo que se estabeleceu
na rede de ensino buscou direcionar agdes para os acompanhamentos as unidades escolares, por
meio do monitoramento das agdes numa perspectiva de fortalecer as agdes da gestao escolar.

Esse contexto contribuiu para a criagdo da SE.

2.4.3 Acompanhamento as escolas e monitoramento das agoes

\

Dentre as atribuigdes pertinentes a SE, destacam-se o acompanhamento e
monitoramento dos indicadores, processos escolares e instrumentos de gestdo com foco no
acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes. Dessa forma, o acompanhamento sistematico as
unidades escolares ¢ fundamental para identificar as situacdes que permeiam o ambiente
escolar. A participacao da SE nos processos pedagogicos e administrativos contribui para o
fortalecimento da gestdo, uma vez que a relagdo de parceria e confianga estabelecida com a
equipe gestora facilita a resolugdo dos desafios enfrentados.

Liick (2013) considera o monitoramento um instrumento essencial, possibilitando
um acompanhamento continuo e detalhado por parte dos responsaveis em qualquer area de
atuagdo, com o objetivo de observar a dindmica das agdes. Nas palavras da autora, trata-se de
“uma estratégia adotada para observar e acompanhar de forma sistémica, regular e continua as
operagdes implementadas de um plano de agdo com vistas ao seu aprimoramento € a resolugao
de problemas de implementagdo que ocorre em seu discurso” (Liick, 2013, p. 68). Entre outros

pontos a serem observados nesse processo, a autora destaca:

1) Desvios de rumos em relagdo ao planejado; 11) Dificuldades eventuais e
inesperadas ocorrentes no processo de implementacao; III) como e quando ocorrem;
IV) alternativas para poder promover corregdes necessarias, imediatamente a sua
ocorréncia da necessidade e enquanto s3o pequenas as dificuldades, de modo a
garantir os melhores resultados possiveis (Liick, 2013, p. 38).

Diante desse cendrio, percebe-se que o monitoramento se configura como um
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recurso de gestdo, abrangendo tanto as politicas educacionais implementadas em nivel amplo
quanto as definidas pela propria escola. Assim sendo, o monitoramento dos projetos
implementados ¢ imprescindivel para o alcance da qualidade das ag¢des educativas. Como
afirma Liick (2013, p. 61), “sem a pratica de monitoramento, ndo se pode garantir a efetividade
da gestao”.

Vale ressaltar que, além do monitoramento das acdes, torna-se imprescindivel os
acompanhamentos presenciais as unidades escolares. A Lei 169/14, em seu art. 57, discorre no
seu o inciso IV, a orientagdo para a realizagao de visitas periddicas as escolas que o SE acompanha

(Fortaleza, 2014). Logo a seguir, encontra-se o instrumental com os elementos norteadores para

acompanhamento.

2.4.4 Qualidade na Educagdo: dimensoes, indicadores e desafios na agdo da

Superintendéncia Escolar

A nocao de qualidade na educagdo ¢ um constructo complexo e multidimensional,
que ultrapassa a simples afericdo de resultados quantitativos e engloba aspectos pedagogicos,
formativos, organizacionais e relacionais. Nesse sentido, a qualidade nao pode ser reduzida ao
desempenho em avaliagdes externas, mas deve ser compreendida como uma sintese dinamica
entre as condi¢des de ensino, o trabalho pedagodgico, a gestdo escolar e a participagao da
comunidade educativa.

De acordo com Dourado, Oliveira ¢ Santos (2007), a nog¢do de qualidade na
educagdo constitui um constructo complexo ¢ multidimensional, que vai além da simples
afericdo de resultados quantitativos. Para esses autores, a qualidade educacional envolve
dimensdes pedagdgicas, formativas, organizacionais e relacionais, articulando diferentes
fatores que influenciam o aprendizado. Dessa forma, a avaliagdo da qualidade nao deve se
restringir ao desempenho em testes externos, mas compreendida como uma sintese dindmica
das condi¢cdes de ensino, da pratica pedagodgica, da gestdo escolar e da participacdo da
comunidade educativa, refletindo a efetividade do processo educativo como um todo. Além
disso, a qualidade da educagdo deve ser socialmente referenciada, construida a luz de principios
de equidade, inclusdo e justica social, reconhecendo que indicadores educacionais s6 adquirem
sentido quando articulados as dimensdes humanas, culturais e éticas do processo de ensino-
aprendizagem. Assim, a qualidade ndo se mede apenas por resultados, mas se manifesta no

direito efetivo a aprendizagem significativa e no fortalecimento dos vinculos entre escola,
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sujeitos e comunidade.

Nessa mesma perspectiva, Libaneo (2015) enfatiza que a qualidade educativa
requer coeréncia entre planejamento, a¢do e avaliacdo, configurando um processo de gestdao
pautado na reflexdo coletiva e na formagdo continua. A qualidade, portanto, emerge da
articulagdo entre praticas pedagdgicas consistentes, acompanhamento técnico e lideranga
democratica. De modo complementar, Liick (2009) sustenta que o gestor escolar ¢ um agente
essencial na mediagdo das politicas publicas e na promo¢ao de ambientes colaborativos de
aprendizagem, nos quais o acompanhamento da Superintendéncia Escolar assume carater
formativo e ndo meramente fiscalizador.

No contexto desta pesquisa, a qualidade da educagdo ¢ entendida como o reflexo
direto das a¢des de acompanhamento e mediacdo da Superintendéncia Escolar, materializadas
na melhoria das praticas pedagogicas, na ampliacio da autonomia dos gestores € no
fortalecimento do didlogo entre os sujeitos da escola. A presenca sistematica e orientadora da
Superintendéncia ¢ percebida pelos gestores como um instrumento de apoio técnico-
pedagodgico que contribui para a organizacdo ¢ o aprimoramento da gestdo escolar, em
consonancia com a ideia de supervisao formativa proposta por Libaneo (2015).

Contudo, as falas dos gestores evidenciam também limites estruturais e
operacionais, como a alta demanda de escolas por SE e a restricdo de tempo para um
acompanhamento mais individualizado, conforme problematiza Mainardes (2006). Tais
entraves revelam que, embora o acompanhamento contribua para a elevagdo da qualidade
educativa, sua eficacia depende de condigdes objetivas de trabalho e de uma politica
institucional consistente e articulada.

Por fim, as andlises convergem para a compreensao de que a qualidade da educacao
estd intrinsecamente relacionada a gestdo participativa e ao acompanhamento pedagogico
efetivo, confirmando os pressupostos de Liick (2009) e Paro (2012) sobre o papel articulador e
mediador da gestdo educacional. O acompanhamento da Superintendéncia, quando pautado na
escuta, na corresponsabilidade e na reflexdo coletiva, torna-se um instrumento de transformacao

institucional e de fortalecimento da cultura de avaliacdo e de desenvolvimento profissional.
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3 TECENDO CAMINHOS: PERSPECTIVA AFETIVA, AVALIATIVA E
METODOLOGICA

Neste capitulo, pretendemos descrever o percurso metodoldgico a ser seguido por
esta pesquisa. Segundo Minayo (2011, p. 14), a metodologia é entendida como o “caminho do
pensamento e pratica exercida na abordagem da realidade”. A autora destaca a relevancia das
teorias, métodos e técnicas, além da criatividade e experiéncia do pesquisador como elementos
essenciais para a investigacao (Minayo, 2010).

Assim, inicialmente, apresento o didlogo entre o meu percurso formativo e a escolha
da tematica de estudo. Em seguida, abordo a avaliagdo em profundidade e, por fim, ¢ realizado

o detalhamento do percurso metodoldgico adotado.

3.1 Encontro com a tematica

A reflexdo de Paulo Freire “o momento fundamental ¢ o da reflexao critica sobre a
pratica. E pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima
pratica” (Freire, 1996, p. 44) nos incentivou a iniciar esta trajetdria com o objetivo de alcancar
a autotransformagdo. Ao tomarmos consciéncia de nossas fragilidades e adotar o papel de
professora-pesquisadora, estamos cientes de que a mudanga deve comegar internamente, pois
sO dessa forma seremos capazes de construir significados para nos percebermos no mundo.

Dito isto, a pesquisa nos permite compreender a realidade em que estamos inseridos
por meio de um processo dinamico, critico e criativo, que combina pratica e teoria para a

explicacdo de um dado cientifico. Segundo Minayo (2004), a investigagcdo/pesquisa €

a atividade basica das ciéncias na sua indagacio e descoberta da realidade. E uma
atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximagio sucessiva
da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinagao particular entre teoria e
dados (Minayo 2011, p. 23).

Por meio da imersdo na pesquisa, € possivel compreender as intengdes € 0s motivos
que dao significado as acdes e relagdes. Chizotti (1991), reforca essa posi¢do defende, na
pesquisa, o envolvimento do pesquisador nas circunstancias € no ambiente de estudo. Nas

palavras do pesquisador, constituem a pesquisa
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o mergulho nos sentidos e emogdes; o reconhecimento dos atores sociais como
sujeitos que produzem conhecimentos ¢ praticas; os resultados como fruto de um
trabalho coletivo resultante da dinamica entre pesquisador e pesquisado; a aceitacdo
de todos os fendmenos como igualmente importantes e preciosos (Chizotti, 1991, p.
81).

O locus definido para a pesquisa € a Escola Municipal de Tempo Parcial (EMTP)
Professor Noberto Nogueira Alves, sediada no Residencial Cidade Jardim I, no bairro Prefeito
José Walter, no municipio de Fortaleza. Trata-se de territorio marcado por alta vulnerabilidade
social e violéncia.

Mesmo com apenas dois anos de existéncia, ja auferiu diversas conquistas que
revelam bons resultados educacionais, como, por exemplo, 11 (onze) medalhas (ouro, prata e
bronze) na Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Ptiblicas - OBMEP'>. Além disso,
a escola foi finalista nacional na Olimpiada brasileira de langamento de foguetes em 2023; foi
campea brasileira na Feira Nacional de Ciéncias e Tecnologia do Maré da Ciéncia em 2023
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq; obteve 1° lugar
no Spaece, do Distrito de Educacao 4, de Lingua Portuguesa, do 5° ano, em 2023; conquistou
o patamar de 1* Escola Azul do Ceara (Cultura Oceanica e Sustentabilidade); foi contemplada
com a viagem de uma aluna a Brasilia para participar do Projeto cientifico aprovado para
Semana Nacional de Ciéncias e Tecnologias do CNPq 2024; e, ainda, ficou como finalista na
olimpiada brasileira de Histéria 2024. Certamente, sdo conquistas relevantes obtidas em um
contexto tado desafiador para a comunidade escolar.

Por tudo isso, sinto-me tocada por esta pesquisa do curso de pos-graduacao em
avaliagdo de Politicas Publicas no que diz respeito a Superintendéncia Escolar, por sua tamanha
relevancia, o que me desafia e motiva a buscar respostas através da pesquisa cientifica para
compreender criticamente e aperfeigoar o trabalho que executo e, sobretudo, para poder
contribuir com a rede municipal de ensino por meio dos resultados que irei obter para langar ao
alcance de muitos.

No que tange a minha trajetoria profissional, iniciei o percurso no magistério em
2006, como professora substituta na rede municipal, como professora pedagoga, nos turnos
manha e tarde e na rede estadual como professora de lingua portuguesa, no turno da noite,

perfazendo agdes diarias de trés expedientes. Em 2011, ingressei no servico publico de

5S¢ um projeto nacional dirigido as escolas publicas e privadas brasileiras, realizado pelo Instituto de Matematica
Pura e Aplicada — IMPA e promovido com recursos do Ministério da Educagao - MEC e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - MCTI.
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Maracanat — CE, como professora efetiva, inicialmente como alfabetizadora e posteriormente
atuei como formadora de professores dos anos iniciais. Dentre as atribui¢des dos formadores,
estavam contemplados os acompanhamentos as unidades escolares, a fim de fortalecer as agoes
da gestdo com foco pedagdgico para a melhoria na educacdo. Passei, entdo, a vivenciar no meu
cotidiano profissional debates em torno da melhoria da qualidade da educacdo. Durante esse
periodo de acompanhamento aos professores e gestores, percebi uma forte identificagdo com a
acdo de fortalecimento da gestdo escolar, de modo que o interesse por essa politica publica
educacional comecgou a se delinear.

Em 2016, ingressei na rede municipal de ensino de Fortaleza. E logo apds o estagio
probatorio, em setembro de 2019, participer da chamada publica para a Superintendéncia
Escolar, fui selecionada e pude dar continuidade as ac¢des que tanto me contagiaram.
Transformar a vida das pessoas por meio da Educacao, ajudando-as a evoluir, ¢ um dos meus
objetivos de vida.

Assim, nos ultimos anos, tenho buscado fortalecer o compromisso com a educacao
de qualidade, pautada em valores de cidadania e transformagdo social para o bem comum,
esfor¢cando-me para fortalecer o compromisso com uma educagdo de qualidade, orientada por

valores de cidadania e transformacgao social em prol do bem comum.

3.2 Perspectiva avaliativa

A avaliagdo de politicas publicas ocupa posicao central no estudo do Campo de
Politicas Publicas, caracterizando-se por sua natureza multidisciplinar e pela pluralidade de
perspectivas avaliativas que ela comporta. No Brasil, suas bases iniciais se consolidaram a partir
de um enfoque positivista, que ainda hoje exerce forte influéncia. Essa tradicdo valoriza
avaliacoes tecnicistas, orientadas por testes de hipdteses previamente estabelecidas e centradas
na medi¢do de resultados, privilegiando critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, em
sintonia com as diretrizes de uma agenda neoliberal. Contudo, essa abordagem apresenta
limitagdes significativas. Entre elas, destaca-se a tendéncia de concentrar-se apenas nos efeitos
planejados, desconsiderando aqueles que surgem de forma ndo intencional. Cruz (2019)

enfatiza a necessidade de superar tais restricdes, argumentando que

a avaliacdo volta o olhar para a politica em sua inteireza, ou seja, como ela realmente
¢ experienciada por uma multiplicidade de atores, tomando, portanto, como desafio
superar as limitagdes do paradigma positivista e compreender a politica a partir de



55

suas multiplas dimensdes, atentando para a complexidade do fendmeno, ou seja, seu
carater processual, contextual, flexivel e dindmico (Cruz, 2019, p. 169).

As abordagens contemporaneas de avaliagdo incorporam a dimensio
subjetiva, ainda que apresentem diferengas entre si, utilizando como referéncia as “vozes e
contextos encarnados pela politica” (Cruz, 2019, p. 169). Nesse sentido, as “hipoteses emergem
da integracdo entre investiga¢do empirica e reflexdo teodrica, apoiando-se em dados oriundos de
multiplas fontes, tais como bibliografias, documentos, surveys, observagdes diretas ou
participativas, grupos focais, entrevistas, registros fotograficos” (Cruz, 2019, p. 169).

Assim, com o intuito de atender aos objetivos desta pesquisa, decidi adotar uma
avaliacdo em profundidade, conforme proposto por Rodrigues (2008). A escolha dessa
abordagem se justifica por sua capacidade singular de desafiar os paradigmas predominantes,
os quais, conforme a trajetoria historica das avaliagdes de politicas publicas, se consolidaram
como hegemonicos desde os primeiros registros dessas praticas. Essa perspectiva metodoldgica
implica considerar que a pesquisa seja extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o
que exigiria uma abordagem multi e interdisciplinar. Tais elementos situam a proposta como
critica aos modelos positivistas de andlise, centrados em um saber fragmentado, disciplinar e
especializado, afirmando, a inaptiddo dos paradigmas dominantes vigentes para propiciar
solugdes para problemas e fenomenos cada vez mais complexos.

Dessa forma, esta pesquisa procura se distanciar das abordagens tradicionais de
avaliacao de politicas publicas, que, ao se enraizar nas praticas gerenciais do Estado, acabavam
por influenciar também as analises académicas sobre o tema. Cabe ressaltar que a perspectiva
da avaliacdo em profundidade, que ¢ uma abordagem proposta por Rodrigues (2008), integra
aspectos tedricos e metodologicos no ambito do Mestrado Profissional em Avaliagdo de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara (MAPP/UFC). Ela fundamenta-se no
paradigma interpretativo, em oposi¢do a abordagem positivista, que adota uma visdo linear do
desenvolvimento das politicas publicas, como também, as avaliagdes gerencialistas'® focadas
em indicadores quantitativos. Ademais, a avaliagdo em profundidade busca, também,
compreender de forma abrangente e detalhada as repercussdes e os processos das politicas

publicas.

o) gerencialismo foca na mensuragdo dos resultados das politicas publicas e programas, transformando-os em
numeros com o objetivo de avalia-los de acordo com uma agenda neoliberal, causando um distanciamento das
experiéncias didrias das pessoas e dos contextos de seus territorios. Assim, as concepgdes e praticas relacionadas
a avaliagdo gerencial, que se estabeleceram como hegemonicas, t€m como base os valores de eficiéncia, eficacia
e efetividade (Jannuzzi, 2016).
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Essa abordagem comegou a ganhar maior visibilidade em 2008, quando foi
publicado o primeiro artigo dedicado a apresentar a proposta de avaliacdo em profundidade de
politicas sociais, com o objetivo de introduzir conceitos ¢ metodologias internacionalmente
utilizados. Esse movimento dialoga com o contexto mais amplo das transformagdes na gestao
publica, que passaram a incorporar a avaliagdo como elemento estratégico. Nas palavras de
Gussi e Oliveira (2016, p. 84), “nos rumos da Nova Gestdo Publica, a agenda governamental
impds a avaliacdo como elemento constitutivo da gestdo, nos contornos dos critérios de
eficiéncia administrativa propostos por uma agenda liberal”. Esse entendimento ajuda a situar
o deslocamento do papel da avaliagdo dentro de um cendrio marcado pela crescente busca por
eficiéncia e mensuracao de resultados.

Nesse mesmo debate, Oliveira (2019) contribui ao enfatizar a natureza critica e
processual da avaliacdo ao afirmar que “[...] a avaliagdo € um processo que avalia criticamente,
testa e mede o desenho, a implementacao e os resultados do projeto ou programa, a luz de seus
objetivos iniciais ou dos objetivos que orientaram a formulagdo da agao” (Oliveira, 2019, p.
53). Essa defini¢ao evidencia que avaliar ndo se restringe a verificar indicadores ou medir
desempenhos, mas envolve analisar a coeréncia entre o que foi planejado, o que foi executado
e o que foi alcancado. Em contraposicao as abordagens de carater estritamente técnico, a
avaliacdo sob a perspectiva contra-hegemonica requer acdes menos tecnicistas, contraria a
visdo cartesiana, positivista; portanto, ¢ centrada nas pessoas, em suas subjetividades,
experiéncias, espagos de convivéncia, culturas e no contexto inserido. E o que dizem Lima e

Gussi (2022) quando sugerem que

Esses movimentos contra-hegemonicos situam a atividade avaliativa para além do
aspecto funcional e gerencial de ferramenta de intervencéo para buscar desenvolver
outras ferramentas analiticas e metodologicas a partir da modulagio de atividades na
construgdo plural de conhecimentos com agentes e atores diversos inscritos na
complexidade dos fendmenos humanos (Lima; Gussi, 2022, p. 22).

Esta proposta, portanto, opde-se aos modelos positivistas, conhecimentos
fragmentados, centrado em aspectos especificos do fendmeno estudado, sem a integragiao de

diferentes perspectivas. Conforme orienta Rodrigues (2008), ¢ relevante compreender que

a imersdo em uma particularidade do campo de investigagdo salienta que o sentido
aqui referido ¢ o de abarcar a um s6 tempo as dimensdes dadas tanto no sentido
longitudinal — extensdo no comprimento — como latitudinal — extensdo na largura,
ampliddo. Assim, desta perspectiva, quanto mais mergulhamos na situagdo estudada,
mais ampliamos o campo de investigagdo. Olhamos a frente e para os lados, acima e
abaixo, porque a compreensdo focada, direcionada, certamente a mais facil, com
certeza serd sempre limitada (Rodrigues, 2008, p. 10).
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Geertz (1978), afirma que a abordagem aprofundada, densa, proporciona uma
compreensao mais ampla; ndo se restringe a analise de dados coletados, mas sim, ao empenho
do pesquisador em captar os sentidos e significados que emergem da situagdo examinada. Nessa
perspectiva, insere-se o estudo sobre o objeto de estudo em questdo, superintendéncia escolar,

sobretudo, nos pressupostos teoricos e metodologicos da avaliagdo em profundidade

(Rodrigues, 2011).

Quadro 7 — Eixos analiticos da analise em profundidade

AVALIACAO EM PROFUNDIDADE

DETALHAMENTO DOS EIXOS
ABORDADOS NO TRABALHO

Analise de
conteido da
politica

A analise de politica contempla trés dimensdes
essenciais: a formulagdo, que abrange
objetivos, critérios ¢ procedimentos de
implementagdo e acompanhamento; as bases
conceituais, que incluem valores, paradigmas
e conceitos estruturantes; € a coeréncia interna,
que verifica a consisténcia entre essas bases, 0s
modos de execugdo e os elementos escolhidos
para monitoramento e avaliagdo.

Para compreender a atuagdo da
Superintendéncia Escolar, a pesquisa recorreu
a levantamento de informagdes em
documentos oficiais e sites institucionais,
complementado por entrevistas
semiestruturadas com os gestores. O estudo
também explorou os fundamentos teodricos
que orientam a politica da superintendéncia e
avaliou como suas ag¢des se articulam na
pratica, verificando se os principios ¢
diretrizes estdo alinhados as estratégias de
acompanhamento e ao suporte oferecido a
gestdo escolar.

Anailise do
contexto da

A pesquisa inclui a obtengdo de dados
relativos ao contexto de elaboragdo do
programa e da politica, examinando tanto o
cenario politico quanto as condi¢des
socioecondmicas presentes durante sua
formulag@o. Sob esse enfoque, pretende-se

O levantamento envolveu a analise de
documentos orientadores da gestdo escolar,
abrangendo normas nacionais e municipais de
Sobral e de Fortaleza, assim como legislagéo,

percurso historico.

politica analisar os contextos relacionados a trajetoria | sites oficiais, artigos académicos, dissertacoes
do programa ou da politica, considerando e teses relacionadas as praticas e politicas de
tanto as dimensdes institucional e local acompanhamento da gestdo escolar.
quanto os diferentes cenarios temporais em
que o programa ou a politica se desenvolveu.
O acompanhamento das fases de
implementagdo e desenvolvimento da politica
Trajetéria | Esse eixo busca apresentar o nivel de foi realizado em dialogo direto com os(as)
Institucional | coeréncia ou dispersdo dos objetivos da gestores(as) escolares, aprofundando-se por
da politica | politica ou programa conforme o transito meio das informagdes obtidas nas entrevistas
pelas vias institucionais, ao longo do tempo. sobre a atuacdo da Superintendéncia numa
escola do municipio de Fortaleza.
Esse eixo busca analisar como a politica se Os dados foram coletados por meio de
desenvolve ao longo do tempo e se distribui entrevistas semiestruturadas, o que
Espectro territ?rialmente, poss'ibi'litando avaliar a possibilitou apreender as’ percepg:ées dos(as)
territorial ¢ | 1612630 entre seus objetivos e propostas e as | gestores(as) e gerar subsidios detalhados para
temporal | Particularidades locais, bem como seu a andlise da atuagdo da Superintendéncia

Escolar, considerando nuances, desafios ¢
impactos das agdes no contexto da gestdo
escolar.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Rodrigues (2008) e Gussi (2014).
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Partindo dessa perspectiva, o estudo da superintendéncia escolar se articula aos
pressupostos tedricos e metodologicos da Avaliagdo em Profundidade, conforme Rodrigues
(2011), que detalha sua organizagdo em quatro eixos centrais, quais sejam: “contetdo da
politica e/ou do programa, contemplando sua formulagao, bases conceituais e coeréncia interna;
trajetoria institucional; espectro temporal e territorial abarcado pela politica ou programa e
analise de contexto de formulagdo dos mesmos” (Rodrigues, 2011, p.107). Esses eixos sao
apresentados no Quadro 7.

Portanto, para analisar a superintendéncia escolar sob a otica da avaliagdo em
profundidade, torna-se fundamental considerar os tdpicos apresentados, que oferecem uma
visdo multidimensional e experiencial sem fragmenta-los em dicotomias. Conforme defendem
Rodrigues (2008), Lejano (2012) e Gussi (2017), essa abordagem possibilita compreender os
aspectos em suas multiplas inter-relagdes, teias e encadeamentos, considerando as experiéncias
dos atores envolvidos, consolidando, assim, o carater essencialmente qualitativo desta pesquisa.

A préxima segdo expoe a metodologia adotada neste estudo, orientando o percurso

em busca das respostas necessarias para a construcao do conhecimento.

3.3 Percurso metodoldgico

No que tange ao desenho metodoldgico, considera-se que os resultados podem
despertar interesse na aplicagdao pratica dos dados, proporcionando beneficios tangiveis do
conhecimento e facilitando sua implementacao imediata. Como apontam Marconi ¢ Lakatos
(2017, p. 20), “a pesquisa aplicada ¢ desenvolvida com o objetivo de gerar conhecimentos para
aplicagdo pratica e dirigidos a solucao de problemas especificos.”

Assim, na proxima subsecdo, serdo apresentadas as trilhas que serao utilizadas a

partir da abordagem, objetivos e os procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados.

3.3.1 Quanto a abordagem, aos objetivos e aos procedimentos

Para a realizagdo da investigacdo da politica publica da superintendéncia escolar,
optou-se por uma pesquisa ancorada na abordagem qualitativa, com tragos quantitativos, pois
permite explorar as experiéncias dos participantes a partir das suas percepcdes e significados.

Incluir as vozes e experiéncias das comunidades pode proporcionar uma compreensao mais
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detalhada e contextualizada dos fendmenos sociais estudados. Para Minayo (2016), a
importancia da andlise qualitativa estd na interpretacdo dos dados obtidos. Nas palavras da

autora,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, dentro
das Ciéncias Sociais, com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes,
das crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo sé
por agir, mas também por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e
a partir da realidade vivida e compartilhada com seus semelhantes. O universo da
produgdo humana que pode ser resumido no mundo das relagdes, das representacdes
e da intencionalidade e € objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido
em numeros e indicadores quantitativos (Minayo, 2011, p. 20-21).

Nesse sentido, considera-se que, na avaliagdo em profundidade (Rodrigues, 2011),
a razao da pesquisa com enfoque socio-historico ndo sdo os resultados, mas a compreensao dos
processos a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos nas agdes. Conforme Gussi (2008, p.
33), essa perspectiva nos possibilita apreender “as representagdes, a visao de mundo ¢ a
perspectiva dos atores/atrizes envolvidos/as nos programas sociais”.

Cabe ressaltar que, embora esta proposta de avaliagdo em politicas publicas seja
predominantemente qualitativa, ela nao exclui o emprego de informagdes de natureza
quantitativa. Dito isso, implica que duas propostas de avaliagao de politicas publicas estao inter-
relacionadas: a de Raul Lejano (2012), que se concentra na nog¢ao de experiéncia, ¢ a de
Rodrigues (2008, 2011), que explora a analise de categorias de entendimento, além de abordar
as dimensodes de tempo (percursos e trajetorias) e espago (territorialidade).

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater avaliativo e explicativo. E avaliativa
por investigar os efeitos das agdes da Superintendéncia Escolar na gestdo da Escola Municipal
Professor Noberto Nogueira Alves, considerando sua repercussdo na qualidade da educagao
(Lakatos; Marconi, 2010). E explicativa por buscar compreender os fatores ¢ mecanismos que
influenciam esses efeitos, analisando como e por que determinadas agdes impactam a gestao
escolar (Gil, 2002). Essa combinag@o permite compreender os resultados da politica e orientar
possiveis melhorias na pratica educacional.

Quanto as abordagens técnicas optou-se pelo estudo de caso, envolvendo pesquisa
de campo, documental e bibliografica. De acordo com Gil (2002, p. 44), “A pesquisa
bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”.

Nesse sentido, Fonseca (2002), complementa que
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A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meio de escritos e eletronicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de website. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre

o assunto (Fonseca, 2002, p. 32).

Sob a perspectiva metodologica, a avaliagdo em profundidade pode ser realizada

com base nos eixos descritos no Quadro 8.

Quadro 8 — Modelos cléssicos e contemporaneos na Avaliacdo de Politicas Publicas

Eixos Analiticos

Modelos Classicos (Positivistas) Avaliacao em Profundidade

Logica interna do programa (modelo Andlise das bases conceituais do

légico: insumos, processos, resultados); | programa e da politica: paradigmas
orientadores; conceitos e nocoes centrais;
concepcoes e valores (coeréncia interna);

Contetido Identificacao dos objetivos e Andlise da formulacdo do programa e
resultados esperados da politica: objetivos, critérios, dinamica
Teoria do Programa: hipoteses s/ de implantagao, acompanhamento e
resultados esperados avaliacao (coeréncia).
Logica externa do programa /
Articulacao: execucao e efeitos
esperados
Contexto Referido apenas a abrangéncia da Contexto da formulagao do programa e
Avaliacao: nivel macro ou micro; global | da politica: Analise do momento politico
ou setorial e das condigbes socioeconémicas em gue
foram formulados
Contextos da trajetdria do programa
/ politica: esferas institucional e local
Contextos do processo (no tempo) do
programa/politica: diferentes contextos
podem alterar contelidos e processos
Trajetoria/ Trajetdria: nao contemplado Grau de coeréncia ou dispersao dos
Temporalidade Temporalidade: restrita a perspectiva objetivos da politica ou programa
temporal da avaliacao conforme o transito pelas vias
institucionais, ao longo do tempo.
Espectro Segmentacao por niveis e etapas de Configuracao temporal e territorial
territorial/ avaliacao: abrangéncia (macro, micro, do percurso da politica: confronto das
Temporalidade setorial, local) e tipo da avaliacao (ex- propostas e objetivos da politica com as
ante, implementacao, ex-post). especificidades locais e sua historicidade

(importancia da dimensao cultural)

Fonte: Holanda (2006) e Rodrigues (2008).

Sendo assim, para embasar as discussdes, torna-se fundamental a realizacdo de

levantamento documental, por meio do estudo de legislagdes federais e municipais (Fortaleza-

CE). Ainda segundo Fonseca (2002, p. 32), a pesquisa documental “recorre as fontes mais

diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,

revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,

relatorios de empresas, videos de programas de televisdo etc.”.
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Além da pesquisa bibliografica e documental, decidiu-se conduzir uma
investigacdo de campo, pois esse método permite coletar informagdes e conhecimentos sobre
um problema a ser respondido, ou uma hipodtese a ser comprovada ou, ainda, para descobrir
novos fendmenos ou as relagdes entre eles (Marconi; Lakatos, 2010).

Ademais, pontua-se o estudo de caso por se tratar de uma estratégia de pesquisa
abrangente “do desejo de se compreender fendmenos sociais complexos” (Yin, 2003, p. 21); e

NA

porque “os estudos de caso vém sendo amplamente utilizados no campo da gestdo” (Zanni;
Moraes; Mariotto, 2011, p. 2). Outrossim, “o estudo de caso contribui, de maneira significativa,
para a compreensao que se tem dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos”
(Yin, 2003, p. 21). Assim, a finalidade do estudo de caso ¢ investigar um fendmeno observado
na pratica e explicar os mecanismos e razdes para sua ocorréncia, identificando os fatores que

influenciam sua materializagao.

3.3.2 Quanto a descricdo do instrumento de coleta de dados e aos participantes da pesquisa

A coleta de dados foi realizada apds a autorizagao formal da Secretaria Municipal da
Educagao de Fortaleza (SME), conforme o Termo de Autorizacao de Pesquisa (TAP), emitido
em 29 de agosto de 2025, e mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) pelos participantes. O campo empirico da investigagdo corresponde a
EMTP Professor Noberto Nogueira Alves, localizada na rede publica municipal de Fortaleza,
l6cus escolhido por se configurar como espago de atuagao direta da politica da Superintendéncia
Escolar, foco central deste estudo.

A pesquisa contou com a participacdo de quatro sujeitos diretamente envolvidos
com a gestdo e o acompanhamento da EMTP Professor Nober-to Nogueira Alves: o diretor da
unidade, duas coordenadoras pedagogicas e o gestor geral do Distrito de Educagao, responsavel
pelo acompanhamento técnico e pedagdgico da escola no ambito regional. A selegdo dos
participantes foi intencional, considerando seu papel estratégico na implementacdo,
monitoramento e avaliagdo das a¢des da Superintendéncia Escolar, garantindo a inclusdo de
perspectivas tanto da gestdo interna da escola quanto do acompanhamento externo realizado
pelo Distrito de Educagao.

Considerando o objetivo geral de avaliar as repercussoes do acompanhamento da
Superintendéncia Escolar junto a gestao da escola, no que se refere a qualidade da educagdo no

periodo de 2023 e 2024, e os objetivos especificos de investigar as contribuicdes do
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acompanhamento, identificar percep¢des, analisar limites e propor melhorias para o
aperfeicoamento das a¢des da politica educacional, optou-se pela utilizagdo técnica de coleta
semiestruturada como principal instrumento de coleta de dados.

O roteiro utilizado nas conversas com os participantes foi elaborado com base nas
dimensdes pedagogica, administrativa e institucional da gestdo escolar, contemplando questdes
voltadas a lideranca da equipe gestora, ao uso de indicadores de desempenho, a
corresponsabilidade nos resultados educacionais, a mediacdo de conflitos e a relagdao entre o
acompanhamento da Superintendéncia e o fortalecimento das praticas pedagogicas e
administrativas. Embora estruturado para orientar a coleta de informagdes, esse roteiro foi
utilizado apenas como instrumento de apoio para orientar a condugdo das entrevistas, sem
engessa-las. Assim, as perguntas se posicionaram como guia para favorecer o dialogo e garantir
a cobertura dos temas relevantes, preservando a espontaneidade e a profundidade das falas dos
participantes.

A adogdao desse procedimento justifica-se por sua adequagdo aos estudos
qualitativos que buscam apreender significados, entendimentos e leituras construidos pelos
individuos as suas praticas e contextos institucionais. Conforme Minayo (2011), essa
abordagem possibilita captar a fala dos participantes em sua complexidade, permitindo
compreender as dimensdes simbolicas e relacionais que estruturam o fendmeno social
investigado. Na mesma direcao, Gil (2019) destaca que a entrevista semiestruturada ¢ um
recurso fundamental nas pesquisas em ciéncias sociais, por permitir que o pesquisador direcione
a conversa conforme os objetivos do estudo, sem restringir a liberdade de expressdao do
entrevistado. Trivifios (1987) também ressalta que a flexibilidade dessa técnica amplia o
potencial interpretativo, tornando-a especialmente pertinente quando se busca compreender
experiéncias, valores e praticas de gestdo, como ocorre nesta investigagao.

Dessa forma, o instrumento aplicado foi concebido como um instrumento mediador
do didlogo entre pesquisadora e participantes, favorecendo o acesso a percepgdes e experiéncias
que permitam avaliar, de maneira aprofundada, as repercussdes da politica da Superintendéncia
Escolar no cotidiano da gestdo. A escolha desse procedimento metodolégico mostra-se,
portanto, coerente com os objetivos do estudo e com a natureza avaliativa da pesquisa, uma vez
que possibilita analisar criticamente as contribui¢des e limites da politica em questdo, bem
como apontar caminhos para o aprimoramento das agdes junto as equipes gestoras da rede
municipal de ensino de Fortaleza.

Ap0s a realizagdo das conversas com os participantes, o material empirico foi

transcrito na integra, preservando a autenticidade das falas dos participantes. Os dados
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coletados foram sistematizados e posteriormente examinados por meio da analise de contetido,
conforme a proposta de Bardin (2011), que orienta a sistematizagdo, categorizacdo e
interpretacdo das unidades de sentido presentes nos discursos. A escolha recaiu sobre esta
técnica por possibilitar uma leitura rigorosa e interpretativa do material, permitindo identificar
regularidades, tensdes e significados atribuidos pelos sujeitos a atuagdo da Superintendéncia
Escolar.

Assim, a analise buscou compreender as repercussdes do acompanhamento na
gestdo pedagogica e administrativa da escola, evidenciando contribuigdes, limites e
potencialidades dessa politica publica. Tal procedimento analitico visa, portanto, sustentar o
alcance dos objetivos delineados e oferecer subsidios tedricos e praticos para o aprimoramento
da acdo da Superintendéncia Escolar no contexto da rede municipal de Fortaleza.

A pesquisa observou rigorosamente os principios €ticos que regem os estudos em
Ciéncias Humanas e Sociais, conforme estabelece a Resolugao n°® 510, de 7 de abril de 2016,
do Conselho Nacional de Satde, que regulamenta as disposi¢cdes aplicaveis as investigagdes
que envolvem seres humanos. Todas as etapas do trabalho foram conduzidas de modo a garantir
o respeito a dignidade, a liberdade e a privacidade dos participantes, assegurando a
confidencialidade das informacdes obtidas e o uso exclusivo dos dados para fins académicos.

Cada participante foi devidamente informado sobre os objetivos, a metodologia e
os possiveis riscos € beneficios da pesquisa, tendo manifestado sua concordancia mediante
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Nesse termo, assegurou-
se que a participagdo seria voluntaria, que seria possivel desistir a qualquer momento sem
qualquer prejuizo, e que as informacdes coletadas seriam tratadas com sigilo e anonimato, sem
qualquer identificagdo pessoal nos resultados ou publicagdes derivadas do estudo.

A pesquisadora comprometeu-se, ainda, a divulgar os resultados da investigagdo
em formato académico (dissertagdo, artigos cientificos e apresenta¢des em eventos) sempre de
maneira €tica e responsavel, preservando a integridade dos participantes e a confidencialidade
das informacgdes. Dessa forma, todos os procedimentos éticos foram observados, garantindo
transparéncia, respeito e credibilidade a pesquisa. A adocdo dessas medidas reforca o
compromisso com a conducdo responsavel da investigagdo cientifica e com a valoriza¢do das
vozes dos profissionais da educagdo que contribuiram para a andlise da politica da

Superintendéncia Escolar no municipio de Fortaleza.
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3.3.3 Quanto ao método de andlise de conteudo

Para a analise das informagdes obtidas, recorreremos a analise do conteudo,
procedimento que inclui um conjunto de técnicas para a analise de dados. De acordo com
Bardin (1977), a andlise de conteudo ¢ conduzida por meio de trés procedimentos que devem

seguir uma ordem sequencial, conforme exposto no Quadro 9.

Quadro 9 — Apresentacao dos procedimentos de Analise de Conteudo

ORDEM PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE CONTEUDO

Descricao Enumeracao das caracteristicas do texto

“Operacao logica" (ou dedugdes logicas), pela qual se admite uma
proposi¢ao em virtude de sua ligacdo com outras proposicoes, ja aceitas

Inferéncia . . ; P
como verdadeiras. Inferir: extrair uma consequéncia” (BARDIN, 1977, p. 39).

Interpretacao | Significagdo concedida as caracteristicas do texto descritas anteriormente.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Bardin (1977).

A analise de contetdo, nesse contexto, ¢ compreendida como um método de
interpretagdo de contetidos discursivos, provenientes de documentos ou entrevistas. Ela
representa “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricao do conteudo das mensagens” (Bardin, 1977, p. 38). Ainda
segundo o autor, esse procedimento metodoldgico “Visa obter indicadores (quantitativos ou
nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de produgao / recepgao

(variaveis inferidas) destas mensagens” (Bardin, 1977, p. 42).

3.3.3.1 Fundamentagdo e justificativa das categorias de andlise

Ap6s a definicdo do método de andlise de contetido, procedeu-se a sua aplicagdao
conforme as etapas propostas por Bardin (2011), de modo a assegurar a coeréncia entre os
objetivos da pesquisa e o tratamento do material empirico.

A andlise de conteudo, conforme Bardin (2011, p. 44), consiste em “um conjunto
de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por procedimentos sistematicos e

objetivos de descri¢ao do contetido das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de
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conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcao destas mensagens”. Essa técnica
busca, portanto, revelar significados latentes nas comunicagdes, permitindo compreender
percepgdes, valores e representacdes presentes nos discursos.

O procedimento metodologico adotado seguiu as trés fases descritas pela autora:
(1) pré-analise; (2) exploracdo do material; e (3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. Na pré-analise, realizou-se uma leitura preliminar das entrevistas, identificando
os sentidos mais recorrentes e relevantes em relacdo ao objeto de estudo. Em seguida, na
exploracio do material, ocorreu a codificagdo e o agrupamento das unidades de registro
(trechos de falas com significado relevante) em unidades de contexto, que serviram de base
para a formacao das categorias.

Por fim, na etapa de tratamento, inferéncia e interpretacao, buscou-se relacionar
as categorias emergentes com o referencial tedrico, especialmente com as discussdes sobre
gestdo escolar, politicas publicas e acompanhamento pedagodgico (Freire, 1996; Liick, 2009;
Libaneo, 2012; Paro, 2015).

A construgdo das categorias pode ocorrer de duas formas: a priori, quando sao
definidas com base no referencial tedrico e nos objetivos da pesquisa, ou a posteriori, quando
emergem do proprio material empirico. Em ambos os casos, ¢ essencial que as categorias
apresentem pertinéncia, exaustividade, homogeneidade e exclusividade, garantindo a rigor
metodologico (Moraes, 1999; Bardin, 2011).

No presente estudo, a categorizagao foi desenvolvida de modo a assegurar coeréncia
com os objetivos da investigacdo, que busca avaliar as repercussdes do acompanhamento da
Superintendéncia Escolar junto a gestdio da EMTP Professor Noberto Nogueira Alves no
periodo de 2023 a 2024. As categorias definidas estdo diretamente vinculadas aos objetivos
especificos da pesquisa, organizando-se em quatro eixos principais que orientaram a analise
dos dados.

A primeira categoria, intitulada Contribui¢oes do acompanhamento para o
trabalho pedagogico, corresponde ao objetivo de investigar se as agdes da Superintendéncia
Escolar contribuem para a qualidade da educagcdo, em consonancia com sua politica
institucional. Essa categoria abrange subcategorias relacionadas ao apoio e orientagdo
pedagdgica, as contribui¢oes para o planejamento e avaliagdo e a ampliagdo do repertorio
profissional e da qualidade das praticas pedagogicas. Tais dimensdes permitiram compreender
de que forma o acompanhamento repercute nas praticas de gestdo e no desenvolvimento
pedagbgico da escola.

A segunda categoria, Percepgoes e relagoes no processo de acompanhamento,
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deriva do objetivo de identificar as percepcdes dos gestores sobre a atuagdo da Superintendéncia
na unidade escolar. Essa categoria contempla as subcategorias didlogo e corresponsabilidade,
mediagado de conflitos e fortalecimento da equipe € percep¢do sobre a importancia da politica,
evidenciando os sentidos atribuidos ao acompanhamento enquanto pratica relacional e
formativa.

A terceira categoria, denominada Limites e desafios da politica de
acompanhamento, associa-se ao objetivo de analisar as restri¢des e dificuldades enfrentadas na
execugdo da politica. Nessa categoria, foram identificadas subcategorias que expressam
aspectos como limites na frequéncia dos acompanhamentos, dificuldades na continuidade das
agoes e no retorno das orientagoes € condi¢oes estruturais e sobrecarga da gestdo. A anélise
desse eixo possibilitou discutir os entraves que interferem na efetividade do acompanhamento
e na sustentabilidade das a¢des propostas.

Por fim, a quarta categoria, Possibilidades de aprimoramento da politica de
acompanhamento, vincula-se ao objetivo de propor melhorias voltadas ao fortalecimento da
politica educacional. Compreende as subcategorias sugestoes dos gestores para o
fortalecimento da politica e estratégias de inovagdo e melhoria da pratica de
acompanhamento. Essa categoria buscou destacar as contribui¢des propositivas dos
participantes, apontando caminhos para o aperfeigoamento das praticas da Superintendéncia
Escolar e para o avango da gestao educacional na rede municipal.

A organizagao dessas quatro categorias tematicas possibilitou uma leitura articulada
e abrangente do fenomeno estudado, permitindo compreender as repercussoes, percepcoes,
limitagdes e perspectivas de aprimoramento da politica de acompanhamento sob a otica dos
sujeitos envolvidos no processo. Esse percurso metodoldgico assegura, portanto, a validade
interna e a fidelidade interpretativa dos resultados, garantindo que as inferéncias realizadas

estejam solidamente ancoradas nas evidéncias empiricas e no referencial tedrico adotado.

3.3.3.2 Operacionalizagdo da categorizagdo, segundo Bardin (2011)

A andlise dos dados obtidos por meio das entrevistas com os quatro gestores
escolares (G1, G2, G3 e G4) foi conduzida a luz da metodologia de andlise de contetido,
conforme os pressupostos de Bardin (2011). Essa abordagem, como vimos, busca compreender
os significados expressos pelos sujeitos de forma sistematica e interpretativa, possibilitando

inferéncias sobre o fendmeno estudado.
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A operacionalizagdo da categorizagdo constituiu-se em quatro etapas
interdependentes: leitura flutuante, codificag¢do, categorizagdo e interpretacdo, conforme o
quadro teorico-metodologico de Bardin (2011), que orienta a construcao de categorias analiticas
de forma rigorosa e articulada. Cada etapa estabeleceu a base para a seguinte, garantindo que a

analise fosse progressivamente aprofundada. O quadro 10, a seguir, sintetiza essas fases.

Quadro 10 — Fases da Analise de Conteudo, segundo Bardin (2011)

FASE DESCRICAO PRINCIPAIS OPERACOES

Momento de organizacdo e preparacdo do  |leitura preliminar, exploragdo inicial dos

1. PRE-ANALISE mateﬁal para a ar}élise, em que o pesquisgdor matefiais; se?lef;éo dos regjstros;
realiza o primeiro contato com o material |formulagdo de hipéteses e parametros de
(corpus) e define os objetivos da investigagao. analise e organizagdo do material.
2. EXPLORACAO Fase em que ocorre a decomposi¢io e o Codificacao; classificacdo dos
DO tratamento inicial dos dados, identificando-se [fragmentos; defini¢@o e agrupamento das|
MATERIAL unidades de registro e de contexto. unidades em categorias.

SN F LA LINLY Momento de sintese e integragdo dos achados,

0.0 buscando compreender os significados Organizagdo dos resultados;
RESULTADOS, S SN interpretacdo; elaboragdo das inferéncias
INFERENCIA E implicitos e reahza'r 1nfe,r§nc1as aluz do e conclusdes.

INTERPRETACAO referencial teorico.

Fonte: Adaptado de Bardin (2011).

O primeiro passo consistiu na leitura flutuante, que representou o contato inicial
com o corpus coletado. Nessa fase, procurou-se compreender o contetido das entrevistas sem
formulagdo prévia de hipdteses, permitindo que emergissem impressdes iniciais e recorréncias
significativas. Esse procedimento favoreceu a apreensao do contexto discursivo e dos sentidos
atribuidos pelos gestores a atuagdo da Superintendéncia Escolar.

Segundo Bardin (2011, p. 122), “a leitura flutuante consiste em um primeiro contato
com os documentos, no qual o pesquisador busca impregnar-se das ideias e das expressdes
recorrentes, sem ainda realizar a decomposi¢do analitica do texto”. Esse mergulho inicial
possibilitou identificar temas centrais, tais como apoio pedagogico, mediagdo de conflitos,
didlogo, corresponsabilidade e limites da politica de acompanhamento.

A etapa seguinte foi a codificagdo, na qual foram identificadas as unidades de
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registro, ou seja, fragmentos de discurso com significancia e relagdo direta com os objetivos da
pesquisa. Cada unidade foi codificada segundo o gestor de origem (Gl a G4), permitindo
observar tanto convergéncias quanto particularidades. O processo seguiu o principio de
fidelidade semantica, sintetizando as falas em enunciados representativos, sem descaracterizar
o conteudo original. Essa etapa gerou um conjunto organizado de enunciados que serviram de
base para a defini¢do das subcategorias.

Na categorizacao, os resultados da codificacao foram consolidados em categorias e
subcategorias estabelecidas com base em critérios empiricos e tedricos, com referéncias a Liick
(2009; 2014), Libaneo (2012), Freire (1996) e Paro (2016). Foram definidos eixos analiticos
voltados a compreensdo das repercussdes do acompanhamento da Superintendéncia Escolar,
articulando as dimensdes de apoio, mediagdo, dialogo, corresponsabilidade e limites
operacionais. Embora fundamentados teoricamente, os eixos mantiveram abertura para nuances
emergentes do material empirico.

Esse processo assegurou rigor metodoldgico e integrou teoria e pratica, garantindo
que a interpretacao dos dados derivasse das falas dos participantes e dos fundamentos teéricos
que sustentam o estudo. A matriz analitica completa encontra-se no Capitulo 4, juntamente com
os dados empiricos e as analises correspondentes.

Com o intuito de atender aos objetivos da pesquisa e conferir coeréncia a analise,
os resultados foram sistematizados em categorias e subcategorias tematicas que refletem
diretamente as percepgdes dos gestores entrevistados (Gl, G2, G3 e G4) acerca das
repercussdes do acompanhamento realizado pela Superintendéncia Escolar. Essa organizagao
permitiu articular de forma clara os dados empiricos aos objetivos do estudo, facilitando a
compreensdo do impacto das acdes da Superintendéncia sobre a pratica pedagogica e a gestdo
escolar.

As categorias e subcategorias de andlise foram estruturadas para manter
correspondéncia direta com os objetivos especificos da pesquisa. O Quadro 11 sintetiza essa
relagdo.

A partir da estrutura apresentada no Quadro 11, os resultados e a discussdo foram
organizados de modo a refletir a relagdo entre os objetivos especificos e as categorias tematicas
identificadas na analise de contetido. Assim, cada categoria e suas respectivas subcategorias
sdo discutidas a seguir, com base nas falas dos gestores e na articulagdo com o referencial

teodrico.



Quadro 11 — Relagao entre objetivos especificos e categorias de analise

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Investigar se acdes de
acompanhamento da Superintendéncia
Escolar contribuem para a qualidade
na educagdo, alinhando-se a sua
politica institucional.

CATEGORIAS
TEMATICAS

Contribuig¢des do
acompanhamento
para o trabalho
pedagogico

SUBCATEGORIAS / EIXOS
ANALITICOS

* Apoio e orientagdo pedagogica;

* Contribuigdes para o planejamento
e avaliacdo;

» Ampliagdo do repertério
profissional e qualidade das praticas
pedagdgicas.

2. Identificar a percepcao dos gestores
sobre a atuagdo da Superintendéncia
nos acompanhamentos realizados na
unidade escolar.

Percepcdes e
relagdes no
processo de

acompanhamento

* Dialogo e corresponsabilidade;

* Mediagédo de conflitos e
fortalecimento da equipe;

* Percepgdo sobre a importancia da
politica.

3. Analisar as contribuicdes e 0s
limites que essa politica oferece nas
agoes cotidianas da unidade escolar.

Limites e desafios
da politica de
acompanhamento

* Limites na frequéncia dos
acompanhamentos;

« Dificuldades na continuidade das
acgoes e no retorno das orientagdes;

* Condigdes estruturais e sobrecarga
da gestdo.

4. Propor melhorias com vistas a
orientar e inovar o desenvolvimento
das acdes da politica educacional junto
aos(as) gestores(as) escolares da rede
municipal.

Possibilidades de
aprimoramento da
politica de
acompanhamento

* Sugestdes dos gestores para o
fortalecimento da politica;

* Estratégias de inovacdo e melhoria
da pratica de acompanhamento.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

3.3.4 Quanto ao locus e participantes da pesquisa: desbravando a comunidade escolar da

EMTP Professor Noberto Nogueira Alves
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A andlise do universo da pesquisa e de seus significados considera a escola como

espago central da politica da Superintendéncia Escolar, refletindo tanto a institui¢do quanto sua
gestdo. A EMTP Professor Noberto Nogueira Alves estd situada em Fortaleza-CE, na Via
Arterial do Loteamento Cidade Jardim Fortaleza, Gleba C, 253, Bairro Prefeito José Walter,
CEP 60.751-197, vinculada ao Distrito de Educacdo IV, em uma area marcada por alta
vulnerabilidade social e contexto de violéncia.

A narrativa sobre a vida de Noberto Nogueira Alves teve como fonte o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, documento institucional da unidade (EMTP Professor
Noberto Nogueira Alves, 2022). A origem do nome da escola deu-se em homenagem ao

professor Noberto Nogueira Alves, brasileiro, nascido no dia 24 de novembro de 1969, na
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cidade de Fortaleza/CE, onde teve sua trajetdria iniciada. Filho de Francisco Necy Alves e
Aldiza Nogueira Alves, exerceu uma das mais valorosas atividades: o trabalho dedicado a
Educacdo. Neto de agricultores (seus avos maternos fincaram raizes no Sertdo do Nordeste),
teve suas primeiras experiéncias na modernidade da vida urbana da Capital Alencarina, mas
também na natureza da famosa Princesa do Sertdo Cearense, a cidade de Ic6/CE, no Distrito de
Lima Campos.

A seleg¢dao dos participantes da pesquisa foi intencional, realizada com base em
critérios de relevancia para responder aos objetivos da investigagao (Gil, 2019; Yin, 2015).
Foram escolhidos quatro sujeitos diretamente envolvidos com a gestdo e o acompanhamento
da escola: o diretor, duas coordenadoras pedagogicas e o gestor geral do distrito de educagao,
responsavel pelo acompanhamento técnico e pedagogico da escola no ambito do distrito de
educagdo. O numero reduzido de participantes justifica-se pela profundidade da analise
qualitativa, que permite captar em detalhes percepgoes, experiéncias e interpretacdes sobre o
papel da Superintendéncia Escolar. A amostra, portanto, ndo pretende representatividade
estatistica, mas sim densidade interpretativa.

O cenério desta investigacdo corresponde a EMTP Professor Noberto Nogueira
Alves, locus estratégico para observar a atuagdo da Superintendéncia Escolar, justificando-se
nao apenas pelo contexto de alta vulnerabilidade social, mas também pelos resultados
educacionais expressivos alcangados em diferentes avaliagdes e competicdes académicas. A
abordagem qualitativa e interpretativa adotada, por meio de entrevistas semiestruturadas,
possibilitou analisar criticamente as contribuigdes, limites e potencialidades da
Superintendéncia Escolar na gestao da unidade e na qualidade da educagao.

Dessa forma, a investigagdo concentra-se na riqueza de informacdes fornecidas
pelos participantes-chave, em vez de buscar representatividade estatistica, garantindo uma
compreensao aprofundada do fendmeno estudado.

Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano de Fortaleza e da Secretaria
Municipal do Desenvolvimento Economico (SDE), o bairro Prefeito José Walter apresenta um
Indice de Desenvolvimento Humano por Bairro'” (IDH-B) classificado como muito baixo,

evidenciando desigualdades significativas nas dimensdes de renda, educacdo e longevidade.

170 indice de Desenvolvimento Humano por Bairro (IDH-B) tem como finalidade avaliar o nivel de
desenvolvimento humano nos bairros de Fortaleza, servindo de subsidio para a formulagao de politicas ptiblicas
voltadas a melhoria das condi¢des socioecondmicas da populagdo. O indice varia de 0 a 1, sendo que valores mais
proximos de 1 indicam maior desenvolvimento humano, enquanto valores proximos de 0 apontam menor
desenvolvimento. A mesma logica de classificacdo se aplica aos componentes do indice — Renda, Educacdo e
Longevidade.
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Enquanto o municipio de Fortaleza possui IDHM de 0,754 (PNUD, 2013), o bairro Prefeito
José Walter registra um IDH-B estimado em 0,26, situando-se entre os menores indices da
capital. Esses indicadores reforcam o quadro de vulnerabilidade social do territorio e
contextualizam as condigdes enfrentadas pela comunidade escolar da EMTP Professor Noberto
Nogueira Alves.

Para contextualizar o nivel de desenvolvimento humano do bairro Prefeito José
Walter, apresenta-se uma comparacdo com outros bairros de Fortaleza. Essa comparagao
permite visualizar as diferencgas socioeconOmicas intraurbanas, evidenciando a posi¢ao relativa
do bairro da escola frente a outras regides da cidade e reforgando a andlise do contexto de
vulnerabilidade vivenciado pela comunidade escolar.

O bairro Prefeito Jos¢ Walter apresenta um IDH-B estimado de 0,260, ocupando a
97* posicao no municipio. Esse valor ¢ considerado baixo, pois indica desafios significativos
nas dimensodes de renda, educacao e longevidade. Com o intuito de melhor contextualizar essa
realidade, o estudo inclui outros bairros: Jos¢ Alencar, com IDH-B de 0,376 (45" posi¢ao),
representa areas com melhores condi¢des socioecondmicas € educacionais, enquanto Curio,
com IDH-B de 0,188 (106 posi¢do, considerando-se um total de 121 bairros do municipio),
exemplifica regides de extrema vulnerabilidade. Essa comparagdo evidencia as desigualdades
intraurbanas e contribui para compreender como essas condi¢cdes impactam diretamente a
educacao local — como o aumento no tamanho das turmas, a necessidade de reforgo escolar e
0 menor acesso a recursos pedagdgicos e culturais. Os valores detalhados podem ser conferidos
no Quadro 12.

A partir desses dados, observa-se que o bairro Prefeito Jos¢ Walter ocupa posi¢ao
intermediaria, refletindo desigualdades persistentes no espago urbano de Fortaleza. Essa
configura¢do territorial também se expressa na composicdo fisica do bairro, que reune
condominios residenciais, pontos comerciais, servigos ¢ equipamentos publicos, conforme

ilustra a Figura 4, destacada em vermelho.
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Quadro 12 — Comparativo do IDH por bairro de alguns bairros de Fortaleza'®

BAIRRO IDH-B COLOCACAO
Curio 0,188162339 106°
José Alencar 0,375702403 45°
Prefeito José Walter  0,260000000 (estimado) 97°

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Figura 4 — Localiza¢ao Geografica da EMTP Professor Noberto Nogueira Alves

Fonte: Google Maps (2024).

A identidade da escola também se vincula a trajetéria do educador que lhe da nome.
O Professor Noberto Nogueira Alves, homenageado pela institui¢do, tem sua historia registrada
no Projeto Politico-Pedagogico (PPP). Seu percurso profissional evidencia valores de inclusao,
justica social e compromisso com a aprendizagem e com a formacdo cidada, principios que

orientam a missao da unidade escolar.
A EMTP Professor Noberto Nogueira Alves

18 Disponivel em: https://dados.fortaleza.ce.gov.br/dataset/desenvolvimento _humano bairro. Acesso em: 25 set.

2024.


https://dados.fortaleza.ce.gov.br/dataset/desenvolvimento_humano_bairro
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ol oficialmente criada em 2022, conforme Decreto n° 1.038, de 12 de maio, €
organiza suas atividades em 24 turmas do Ensino Fundamental, distribuidas entre os anos
iniciais (17 turmas) e finais (7 turmas). A infraestrutura da escola contempla salas de aula,
laboratérios, biblioteca, refeitorio, auditério, quadra poliesportiva ¢ demais dependéncias
detalhadas nos registros da institui¢do, evidenciando condi¢cdes adequadas para o
desenvolvimento das atividades pedagogicas e administrativas.

O corpo docente ¢ constituido por 26 professores, entre efetivos e temporarios,
incluindo um profissional responsavel pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE). O
nucleo gestor conta com diretor, secretdrio escolar e duas coordenadoras pedagogicas, todos
ocupando cargos em comissdao, com provimento definido por Portaria n° 123, de 27 de maio de
2013, que estabelece critérios de selecdo envolvendo provas, andlise de titulos e entrevista
(Fortaleza, 2013).

A pesquisa adotou abordagem qualitativa e interpretativa, realizando entrevistas
semiestruturadas com quatro sujeitos estrategicamente selecionados por sua atuacao direta na
gestdo e acompanhamento da escola: o diretor, duas coordenadoras pedagdgicas e o gestor geral
do distrito de educagao, responsavel pelo acompanhamento técnico-pedagogico. Essa escolha
permitiu compreender a atuacao da Superintendéncia Escolar no contexto da EMTP Professor
Noberto Nogueira Alves e captar percepcdes sobre seu impacto na gestdo escolar e nos
resultados educacionais da unidade.

A descricao detalhada do l6cus e dos participantes fornece a base necessaria para
analisar de forma aprofundada o papel da Superintendéncia Escolar, considerando tanto o
contexto de alta vulnerabilidade social em que a escola esta inserida quanto os resultados
expressivos alcancados pelos estudantes. Dessa forma, ¢ possivel avaliar como a politica
educacional se operacionaliza na pratica e de que maneira contribui para o fortalecimento da
gestdo escolar e da qualidade da educag¢do em Fortaleza.

Em continuidade ao legado do educador que inspira seu nome, a escola se estrutura
para acolher e formar novas geragdes, dispondo das seguintes dependéncias fisicas,
apresentadas no Quadro 13. Esses dados permitem ao leitor compreender a amplitude da
infraestrutura e a variedade de espagos disponiveis para ensino, aprendizado e atividades

complementares, contextualizando a relevancia de cada ambiente na rotina escolar.
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Quadro 13 — Estrutura fisica da escola pesquisada

12 Salas de aula regulares
Sala da diregao
Sala da coordenagao
Secretaria
Biblioteca
Cozinha
Refeitorio
Auditorio
Elevador
Sala dos professores
Sala de inovagao
Laboratorio de Ciéncias
Laboratorio de nformatica
Laboratorio de Matematica
Sala de Recursos Multifuncionais
Sala do apoio financeiro (AFI)
Almoxarifado
Despensa de alimentos
Vestiarios

Quadra poliesportiva

N Y G G UG UV VI SR

Pétio com projeto paisagistico
Banheiros masculino ¢ feminino para

2 professores(as)

6 Banheiros adaptados masculinos ¢ femininos por
andar

6 Banheiros masculinos e femininos por andar

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A unidade escolar encontra-se em seu segundo ano de funcionamento, atendendo a
um total de 24 turmas regulares, distribuidas entre os anos iniciais (1° a0 5° ano) e os anos finais
(6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental, nos turnos manha e tarde, conforme apresentado no
Quadro 14.

A analise do quadro permite observar o quantitativo total de turmas. Esses nimeros
permitem compreender ndo apenas a capacidade da escola, mas também como a infraestrutura,
apresentada no Quadro 13, ¢ organizada e utilizada no cotidiano escolar. No detalhamento por
série, 0s anos iniciais concentram 17 turmas, sendo 2 no 1° ano, 2 no 2° ano, 5 no 3° ano, 5 no
4° ano e 3 no 5° ano, enquanto os anos finais possuem 7 turmas, distribuidas com 2 no 6° ano,

2 no 7° ano, 2 no 8° ano e 1 no 9° ano. O quadro a seguir permite visualizar de forma clara a
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organizac¢do das turmas na escola, evidenciando a distribuicao de estudantes ao longo de toda a

etapa do Ensino Fundamental.

Quadro 14 — Quantitativo de turmas atendidas na EMTP Professor Norberto Nogueira Alves

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

(1° AO 5° ANO) (6° AO 9° ANO)

1 o 20 30 40 50 60 70 80 90
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Observa-se que os anos iniciais concentram a maior parte das turmas, representando
17 das 24 turmas da escola, o que indica uma demanda maior nessa etapa do Ensino
Fundamental. J& os anos finais apresentam um nimero reduzido de turmas, totalizando 7, o que
pode refletir tanto a menor demanda quanto a organizac¢ao pedagdgica adotada pela escola. Essa
distribuicdo sugere que a infraestrutura e os recursos disponiveis sdo mais intensamente
utilizados nos anos iniciais, exigindo planejamento adequado para atender as necessidades de
cada etapa de forma equilibrada.
O Quadro 15 a seguir apresenta o quantitativo de estudantes atendidos em cada série,

permitindo analisar a relagao entre o numero de turmas e a distribuicao de estudantes na escola.

Quadro 15 — Quantitativo de estudantes atendido(as) na EMTP Professor Noberto Nogueira
Alves

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

(1° AO 5° ANO) (6° AO 9° ANO)

1 o 20 30 40 50 60 70 80 90
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO

45 56 157 161 99 78 78 78 38 790

Fonte Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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Conforme observado no Quadro 15, verifica-se variacdo no numero de estudantes
por série, com maior concentragdo nos anos iniciais e redu¢ao nos anos finais, o que requer
planejamento pedagdgico adequado. Segundo Oliveira (2010), o dimensionamento correto das
turmas ¢ fundamental para organizar recursos humanos, materiais e espaciais, garantindo que o
ensino seja oferecido de forma equilibrada em todas as etapas. Esses dados possibilitam, a
seguir, uma visdo consolidada do total de turmas e de estudantes da escola, apresentada no

Quadro 16.

Quadro 16 — Consolidado do total de turmas ¢ de estudantes

NUMERO DE NUMERO DE
TURMAS ESTUDANTES
TOTAL

DE

TURMAS

TOTAL DE TOTAL DE
ESTUDANTES ESTUDANTES
(NEE)

* Fonte: Elaborado pela autora com base nos registros da escola.

O Quadro 16 apresenta a consolidagao do total de turmas e de estudantes na escola,
permitindo observar de forma integrada a organizagdo das salas e a distribui¢do de estudantes
entre os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Esses dados evidenciam a dimensdo da
escola em termos de capacidade de atendimento e fornecem um panorama necessario para
compreender a relagdo entre a estrutura fisica, o nimero de turmas e a gestao pedagodgica. Com
essa visdo consolidada, ¢ possivel avangar para a analise da composi¢ao do corpo docente e da
organizagdo administrativa, aspectos fundamentais para o funcionamento cotidiano da
instituicao.

O corpo docente ¢ constituido por 11 professores efetivos concursados e 15
professores com vinculo temporario, totalizando 26 docentes, sendo um responsavel pela Sala
de Atendimento Educacional Especializado (AEE). O nucleo gestor da institui¢do ¢ formado
por um diretor, um secretario escolar e duas coordenadoras pedagogicas, todos ocupando cargos
em comissdo. Por meio da Portaria n® 123, de 27 de maio de 2013, foi estabelecido o processo
de selecao composto por prova escrita, prova de titulos, anélise de curriculo, curso de formacgao
e entrevista, modificando a forma de provimento dos cargos em comissdo de diretor e vice-

diretor nas escolas municipais de Fortaleza (Fortaleza, 2013). Os gestores mencionados atuam
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diretamente com os sujeitos da pesquisa.

O ingresso dos estudantes na unidade ocorre sem a necessidade de sele¢do formal.
Basta que a familia interessada procure a escola durante o periodo destinado as matriculas,
apresentando os documentos exigidos pela secretaria, de acordo com a disponibilidade de
vagas.

Esse programa de transferéncia de renda, implementado em 2003 para atender a
populagdo em situacao de vulnerabilidade, integra politicas de educagao e assisténcia social. Os
beneficiarios sdo identificados com base na analise de dados obtidos por meio do Cadastro
Unico (CadUnico).

Em 2013, no CadUnico, havia 25,3 milhdes de familias: 23 milhdes (91%) com
perfil de renda familiar per capita de até meio salario minimo, faixa de renda em que se insere
seu publico prioritario. Destas, 13,9 milhdes de familias estdo no Bolsa Familia, as quais
recebem um beneficio médio de RS 149,71. Estas sdo compostas, em média, por 3,6 pessoas.
Sua maior parte (50,2%) reside no Nordeste do pais. Antes de receberem o PBF, as familias
beneficidrias viviam, em sua maioria, na extrema pobreza (72,4%), ou seja, com renda familiar
per capita de até R$ 70,00 (Campello; Neri, 2014, p. 29).

A criagdo do Cadastro Unico (CadUnico) representou um avango significativo no
mapeamento da pobreza no Brasil, consolidando uma parceria entre os entes federativos: Unido,
estados e municipios. Conforme apontado por Ferreira (2018), esse instrumento desempenhou
um papel essencial na identificacao e caracterizacao do perfil socioecondmico das familias de
baixa renda no pais. Seu objetivo principal foi centralizar as informagdes dessas familias em
uma base de dados tnica, facilitando o monitoramento das politicas e promovendo o apoio € a

adesdo dos gestores municipais responsaveis pela area social.

3.3.5 Quanto aos aspectos éticos

O projeto de pesquisa foi submetido a Secretaria Municipal da Educacdo para
analise, visando a validacdo e obtencdo de parecer favoravel ao seu desenvolvimento. Em
seguida, foram realizados os primeiros contatos com os participantes, para consultas e
esclarecimentos sobre os procedimentos relacionados a sua participagdo na pesquisa.

Destaca-se que os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), garantindo anonimato e respeito aos padrdes éticos da pesquisa cientifica,

de modo a evitar qualquer dano. O TCLE formalizou o alinhamento entre os interesses dos
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participantes e os objetivos do pesquisador, protegendo os direitos dos sujeitos.

Destacou-se que os sujeitos participantes da pesquisa deveriam assinar o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que assegurava o respeito ao anonimato, em
conformidade com os padrdes éticos da pesquisa cientifica, garantindo que nenhum dano fosse
causado aos envolvidos.

O TCLE foi essencial, pois formalizou os termos do alinhamento entre os interesses
dos participantes e as motivacdes do pesquisador, garantindo a protecdo dos direitos dos

sujeitos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o intuito de atender aos objetivos propostos e conferir coeréncia a analise dos
dados, os resultados desta pesquisa foram sistematizados em categorias e subcategorias
tematicas. Essas categorias foram elaboradas de maneira a refletir diretamente as percepgdes
dos gestores entrevistados (G1, G2, G3 e G4) acerca das repercussdoes do acompanhamento
realizado pela Superintendéncia Escolar.

A organizagao tematica das informacgdes permitiu articular de forma clara os dados
empiricos aos objetivos especificos do estudo, facilitando a compreensao do impacto das acdes
da Superintendéncia sobre a pratica pedagogica, a gestdo escolar e a qualidade da educagdo.
Cada categoria de analise contempla os resultados principais observados nas entrevistas, sendo
acompanhada da discussao tedrica pertinente e da articulagdo com os objetivos da pesquisa.

Essa organizacdo proporciona uma leitura integrada, na qual as evidéncias
empiricas sdo interpretadas a luz da literatura especializada, fortalecendo a consisténcia da
analise e evidenciando como o acompanhamento da Superintendéncia Escolar influencia a
pratica educativa, a gestdo institucional e a promocao da qualidade do ensino na EMTP
Professor Noberto Nogueira Alves.

As categorias e subcategorias de analise foram estruturadas de forma a manter
correspondéncia direta com os objetivos especificos da pesquisa, favorecendo a coeréncia entre
o problema investigado, os dados empiricos e a discussao teorica.

A partir dessa estrutura de organizagdo, os resultados e discussdoes foram
organizados de modo a refletir a relagao entre os objetivos especificos e as categorias tematicas
identificadas na analise de contetido. Assim, cada categoria e suas respectivas subcategorias
sdo discutidas a seguir, com base nas falas dos gestores e na articulagdo com o referencial

tedrico.

4.1 Apresentacao dos resultados

A andlise dos dados obtidos nas entrevistas com os gestores da unidade escolar
permitiu compreender de forma detalhada como a atuagdo da Superintendéncia Escolar se
manifesta no cotidiano escolar e quais as repercussdes dessas agdes para a qualidade da

educacdo. Cada eixo de andlise foi desdobrado em subcategorias que revelam tanto os avangos
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percebidos quanto os desafios enfrentados, possibilitando articular as evidéncias empiricas aos
objetivos especificos da pesquisa.

O Quadro 17 a seguir sintetiza os principais resultados, evidenciando a contribuigdo
da SE para o aprimoramento pedagogico, a gestdo escolar, o fortalecimento do didlogo ¢ a

articulagdo entre planejamento, a¢ao e avaliagao.

Quadro 17 — Contribuig¢des da SE para a qualidade da educacao

INTERPRETACAO /

SUBCATEGORIA RECORTE SIFG :EZISCATIVO DAS PRINCIPAIS V(I)lgg%{?l;) o
RESULTADOS
G1: “As orientagdes da SE ajudam a
implementar praticas que elevem o
desempenho dos estudantes.”
G2: “Os acompanhamentos e feedbacks O acompanhamento
contribuem diretamente para o continuo da SE
MELHORIA DAS aprimoramento das praticas melhora praticas
PEI]))%TSS}IIS‘CS AS I()}63(1:a"‘gli}:}Jslljg:rvisﬁo participa dos gig?ngc?vg;rcli’ obj. 1
encontros pedagdgicos e orienta sobre estratégias mais
acOes mais eficazes.” eficazes e ajustadas aos
G4: “Acompanhamentos continuos estudantes.
agregam experiéncias exitosas...
orientam gestores a focar em agdes mais
efetivas.”
G1: “Sempre que precisamos de apoio em
recursos ou pessoal, a SE responde
rapidamente.”
| G memdaiocmoditio | S fonues
APOIO A GESTAO da escola.” autonomia e a
ESCOLAR E en e a2 ~ lideranca dos gestores, .
LIDERANGA | e melhorando nossa | erecendo suporte | €012
DEMOCRATICA gestio.” ¢ £ ’ administrativo e
G4: “Ela consegue nos dar uma solugdes rdpidas.
devolutiva muito rapida... caréncias de
professores, funcionarios, recursos
financeiros.”
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G1: “Os dados de frequéncia e
rendimento ajudam a priorizar a¢des
pedagdgicas.”
G2: “Avaliagdes externas ¢ internas nos O acompanhamento da
FORTALECIMEN | dao clareza sobre onde intervir.” SE promove decisoes
TO DO DIALOG~O G3: “Os indicadores orientam ajustes nas baseadas em bi. 3
E PARTICIPACAO | estratégias e recursos aplicados.” evidéncias e 00)-
COMUNITARIA | G4: “A frequéncia ¢ um indicador participagdo coletiva
importante. .. rendimento, avaliagdes da comunidade escolar.
externas... nos da direcionamento para
agoes focadas em estudantes com baixo
desempenho.”
G1: “O planejamento € mais eficiente
com acompanhamento e orientagdes da
5 superintendéncia.” A SE asseoura
ARTICULACAO | G2: “Os recursos sdo direcionados de L asseg
. L e s coeréncia entre
ENTRE forma mais estratégica. laneiamento
PLANEJAMENTO, | G3: “A SE garante que o planejamento prancj 0 obj. 4
~ . execucdo e avaliagdo,
ACAO E seja executado de acordo com as fortalecendo a eestio
AVALIACAO necessidades da escola.” ndoag
G4: “Acompanhamento dos recursos participativa.
financeiros favorece execu¢ao mais
assertiva, evitando uso inadequado.”

Fonte Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A partir das entrevistas com os gestores (G1, G2, G3 e G4), observou-se que a
atuacao da Superintendéncia Escolar (SE) impacta positivamente a pratica pedagdgica, a gestao
escolar e a participacao comunitaria. Os gestores destacaram que o acompanhamento da SE
proporciona orientacdo pratica e estratégica, permitindo ajustes nas acdes pedagogicas,
fortalecimento da lideranga e maior coeréncia entre o planejamento e a execucao das atividades
escolares.

Nesse contexto, no que se refere a melhoria nas praticas pedagogicas (obj. 1), os
gestores reconheceram que as orientagdes e os acompanhamentos da SE contribuem
diretamente para elevar o desempenho dos estudantes e aprimorar as praticas pedagogicas. O
acompanhamento continuo permite identificar estratégias mais eficazes e adaptadas as
necessidades da escola. Nesse sentido, Libaneo (2012) e Liick (2009) destacam que o
acompanhamento formativo ¢ essencial para consolidar a gestdo escolar como pratica reflexiva
e orientada ao desenvolvimento profissional.

Além disso, quanto ao apoio a gestdo escolar e a lideranga democratica (obj. 2), os
gestores perceberam a SE como um suporte administrativo agil, capaz de atender demandas de
pessoal, recursos e manutengdo. Esse apoio fortalece a autonomia e a capacidade de lideranga,

contribuindo para uma gestdo mais eficiente. Segundo Paro (2016), a lideranga escolar deve
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equilibrar autonomia e apoio técnico, permitindo decisdes estratégicas e assertivas.

De forma complementar, no aspecto relacionado ao fortalecimento do didlogo e da
participagdo comunitaria (obj. 3), o acompanhamento da SE proporciona informagdes e
indicadores que subsidiam decisdes coletivas, promovendo a corresponsabilizacdo da
comunidade escolar. Essa dimens3o evidencia a importancia da gestdo democratica e da
transparéncia na utilizacdo de dados pedagogicos. Freire (1996) enfatiza que o didlogo ¢
condic¢do essencial para a construcao coletiva do conhecimento e das praticas escolares.

No que se refere a articulagdo entre planejamento, ag¢do e avaliacao (obj. 4), a SE
garante que o planejamento seja executado de acordo com as necessidades da escola, com uso
estratégico de recursos € acompanhamento sistematico. Essa articulacdo fortalece a gestdo
participativa e assegura coeréncia entre todas as etapas do processo educativo. Bardin (2011) e
Liick (2014) indicam que a integracdo entre planejamento, execucao e avaliacdo ¢ fundamental
para a eficacia das politicas educacionais e para a melhoria continua das praticas escolares.

A Categoria 1 evidencia que a SE exerce papel central na promocao da qualidade
educacional, atuando de forma formativa, estratégica e integradora. Os gestores percebem
contribui¢des concretas tanto na melhoria das praticas pedagdgicas quanto no fortalecimento
da gestdo escolar e da participagdo comunitaria. O acompanhamento continuo e estruturado
permite maior assertividade nas acdes, fomenta lideranca, fortalece o didlogo e assegura
coeréncia entre planejamento, execucao e avaliagdo, atendendo de forma direta aos objetivos
especificos da pesquisa.

Embora a Categoria 1 tenha demonstrado avangos significativos, a percepc¢ao dos
gestores também revela nuances sobre a valorizagdo do acompanhamento, desafios enfrentados
e expectativas em relacdo a SE. Esses aspectos serdo explorados na Categoria 2, que analisa a
percepcdo dos gestores sobre a atuacdo da Superintendéncia Escolar, aprofundando a
compreensao sobre satisfagdo, reconhecimento do suporte e limites do acompanhamento. Os
achados da Categoria 2 estdo sistematizados, a seguir, no Quadro 18, permitindo articular os
resultados empiricos com o segundo objetivo especifico da pesquisa.

A andlise das entrevistas evidencia que os gestores percebem a SE como estratégica
e de grande relevancia para a gestdo e o planejamento escolar, embora também identificam

desafios estruturais que podem comprometer a efetividade do acompanhamento.
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Quadro 18 — Percepgao dos gestores sobre a atuagdo da Superintendéncia Escolar

SUBCATEGORIA

RECORTES SIGNIFICATIVOS

DAS FALAS

INTERPRETACAO
/ PRINCIPAIS
RESULTADOS

OBJETIVO
VINCULADO

G1: “O planejamento € mais eficiente
com acompanhamento e orientagdes da
superintendéncia.”

G2: “Os recursos sdo direcionados de

A SE assegura
coeréncia entre

SATISFACAO E forma mais estratéeica.” planejamento,
EXPECTATIVAS G3: “A su ervisﬁog are.m te que o execugao e utilizagdo bi 1
QUENIID £5D laile'ameito seja e%(ecutadccl) de acordo de recursos, o
ACOMPANHAMENTO | P79 > ,, garantindo aplicagio
com as necessidades da escola. i
« adequada das politicas
G4: “Acompanhamento dos recursos SN
. ~ . Institucionais.
financeiros favorece execu¢do mais
assertiva, evitando uso inadequado.”
G1: “O acompanhamento ’e’: proximo e O acompanhamento
fortalece nossa confianga. OXIMO
_ G2: “Sinto-me apoiado e respaldado corl)abora tivo &
SATISFACAO E nas decisdes pedagogicas e valorizado
EXPECTATIVAS administrativas.” fortalecen d’o
QUANTO AO G3: “A supervisdo nos da segurancga confianca. seeuranca obj. 2
ACOMPANHAMENTO | para implementar agdes estratégicas.” ¢4, segurang
L« . ~ para decisoes
G4: “A minha relagdo com a .
. A . estratégicas e
superintendéncia foi sempre muito .
. . desenvolvimento
amistosa e produtiva, fundamental para .
. ,, profissional.
meu desenvolvimento.
G1: “O superintendente traz
experiéncias de outras escolas e nos
orienta sobre boas praticas.” As orientagodes da SE
G2: “Recebo orientagdes que ajudam a sdo reconhecidas
VALORIZAGAODO | 3t e e e | neoeioo relevante
Ry oriéntam nosso lane'apmento f)razergldg boas rética; obj. 3
PEDAGOGICO M DOSSO plancy 208s P
pedagogico. e auxiliando na
G4: “Ela vem com uma carga de melhoria da atuagio e
experiéncias que contribui... nos planejamento escolar.
dando feedbacks para aprimoramento e
ajustes.”
G1: “As vezes o niimero de escolas
reduz a atenc¢do do SE” Os gestores apontam
G2: “Sobrecarrega os desafios estruturais,
acompanhamentos, tornando o como sobrecarga de
DESAFIOS acompanhamento menos frequente.” SE e
PERCEBIDOS PELOS | G3: “A presenga ¢ positiva, mas acompanhamentos obj. 4
GESTORES poderia ser mais frequente em cada menos frequentes,

escola.”

G4: “Fragilidade: nimero grande de
escolas... sugerimos ampliar nimero
de superintendentes.”

impactando a
efetividade do
acompanhamento.




84

G1: “Reduzir o nimero de escolas por
SE permitiria mais atengdo a cada
unidade.”

G2: “Mais foco em menos unidades

. . Os gestores sugerem
aumentaria a qualidade dos g &

SATISFACAO E acompanhamentos e orientacses.” reduzir o nimero de
EXPECTATIVAS G3: “Ilz“ocar em menor nﬁmeio dé escolas por SE para obi. 5
QUANTO AO ’ 1 bilitari . aumentar a qualidade J-
ACOMPANHAMENT(Q | S°¢014S POSSIDIIATIA Malor e efetividade das

acompanhamento efetivo.”

G4: “Ver meios de fazer com que a
superintendéncia acompanhe menos
unidades. .. aumentaria a qualidade dos
acompanhamentos.”

orientagoes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Nesse contexto, quanto ao alinhamento as diretrizes institucionais (obj. 1), os
depoimentos revelam que a SE garante coeréncia entre planejamento, execucdo e uso dos
recursos, assegurando que as politicas institucionais sejam aplicadas de forma adequada.
Aspectos significativos incluem o redirecionamento estratégico de recursos e o
acompanhamento para execucdo de agdes escolares conforme as necessidades da unidade
(Libaneo, 2012). Isso demonstra o papel da SE como elemento regulador e integrador das
politicas educacionais, refor¢ando o objetivo de garantir gestdo escolar alinhada as diretrizes

Institucionais.

Além disso, em relagdo a satisfagdo com o acompanhamento recebido (obj. 2), os
gestores destacam a importancia do acompanhamento préximo e colaborativo, que fortalece a
confianca, assegura respaldo nas decisdoes pedagdgicas e administrativas e contribui para o
desenvolvimento profissional. Esses resultados confirmam a relevancia da supervisao educativa
como suporte continuo a lideranca escolar e a tomada de decisdes estratégicas (Freire, 1996;
Liick, 2014), vinculando-se diretamente ao objetivo de promover autonomia e seguranca aos

gestores.

De forma complementar, sobre o reconhecimento de orientagdes e suporte técnico
(obj. 3), os relatos indicam que as orientacdes da SE sdo vistas como suporte técnico-
pedagogico de grande valor, trazendo boas praticas, experiéncias de outras escolas e feedbacks
que aprimoram a atuagdo e o planejamento pedagogico. Esse reconhecimento reforca o papel
da SE no fortalecimento das praticas pedagogicas e na aprendizagem organizacional (Bardin,

2011; Liick, 2009), cumprindo o objetivo de fornecer suporte técnico e pedagdgico aos gestores.

Por outro lado, no que se refere as dificuldades ou desafios percebidos pelos



85

gestores (obj. 4), estes apontam limitagdes estruturais, como sobrecarga de SE e
acompanhamentos menos frequentes, que afetam a efetividade do acompanhamento. Esse
aspecto evidencia a necessidade de ajustes na gestao da rede escolar para equilibrar capacidade
institucional e demandas das unidades (Paro, 2016), alinhando-se ao objetivo de identificar

fragilidades na atuagdo da SE.

Em dultima andlise, em relacio as expectativas em relagdo a politica da
Superintendéncia (obj. 5), em fungdo dos desafios apontados, os gestores sugerem reduzir o
numero de escolas por SE, possibilitando maior qualidade e efetividade das orientagdes e dos
acompanhamentos. Essa expectativa reforca a importancia de estratégias organizacionais que
aumentem a eficiéncia do acompanhamento pedagodgico e administrativo (Paro, 2016),
vinculando-se ao objetivo de aprimorar a politica de supervisao escolar. Nesse contexto, a
analise da Categoria 2 revela que, mesmo diante dessas propostas de aprimoramento, persistem
limites e desafios estruturais e institucionais que impactam a efetividade do acompanhamento.
Essa dimensdo permite identificar obstaculos que podem comprometer a aplicacdo das
orientagdes, o aproveitamento dos recursos € a consisténcia das praticas pedagogicas, sendo
essencial para compreender a complexidade da implementacao da politica educacional na rede

municipal.

Segundo Mainardes (2006), a eficacia das politicas publicas depende ndo apenas da
qualidade do planejamento e da mediacdo técnica, mas também das condigdes estruturais e
organizacionais em que essas acoes sao implementadas. Nesse sentido, a presenca de restrigoes
operacionais, limitagdes institucionais e impactos sobre a efetividade do acompanhamento
revela que, embora o acompanhamento formativo promova melhorias, sua eficacia esta
condicionada a capacidade da institui¢do de oferecer suporte adequado e distribuir recursos de
forma equilibrada.

A seguir, apresenta-se o quadro-sintese da Categoria 3, sistematizando os principais
achados relacionados aos limites e desafios da politica de acompanhamento e aprofundando a

compreensao sobre os impactos das acdes de supervisao e orientacao na qualidade da educagao.
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Quadro 19 — Limites e desafios da politica da Superintendéncia Escolar

INTERPRETACAO/ | OBJETIVO
SUBCATEGORIA RECORTEDiSII? EEEISCATIVOS PRINCIPAIS VINCULA
RESULTADOS DO
G1: “O SE atende muitas unidades e A sobrecarga do SE ¢ o obj. 1
nao consegue estar tdo presente.” grande niimero de escolas
RESTRICOES t(~}2: “:A spbrecarga compromete a . atendidas limitam a
requéncia dos acompanhamentos. presenca e a frequéncia do
(A 1R G3: “Faz falta foco em menor nimero | acompanhamento
OPERACIONAIS ) » ’
de escolas.
G4: “Numero grande de escolas...
dificultando suporte mais frequente.”
G1: “Algumas necessidades acabam A atuagdo da SE apresenta obj. 2
ndo sendo atendidas com rapidez.” limitag¢des na frequéncia e
G2: “O acompanhamento ndo ¢ tdo no monitoramento,
LIMITACOES ggglielz:ntle quanto seria ideal. zimpactando }a: efetividade
INSTITUCIONAIS : “Falta momtora’r’nento constante o0 acompanhamento.
em todas as escolas.
G4: “Mais atengdo a cada escola
aumentaria a qualidade do
acompanhamento.”
G1: “Quando muda de SE, chegam Ha lacunas e variagdes na | obj. 3
inexperientes, nem todas as escolas implementagdo da politica,
recebem a mesma atengdo ou indicando necessidade de
orientacdo detalhada comparado as priorizagdo e ajustes para
LIMITACOBS g ot e
e disponibilidade de tempo do SE.”
G3: “Alguns ajustes poderiam tornar o
acompanhamento mais assertivo.”
G4: “Sugiro acompanhamento mais
proximo, priorizando menos escolas.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Os relatos dos participantes indicam que, apesar dos reconhecidos beneficios da

atuagdo da SE, existem limites estruturais e desafios operacionais que comprometem a plena

efetividade da politica de supervisao e orientagao.

Nesse contexto, observam-se barreiras institucionais e estruturais (obj. 1). Os

gestores apontam que o grande numero de escolas atendidas pelo SE dificulta a presenca com

maior regularidade nas unidades escolares. Essa limitagdo compromete a frequéncia da atuacao

e o acompanhamento detalhado das agdes escolares, evidenciando barreiras organizacionais que

precisam ser superadas para garantir suporte efetivo (Libaneo, 2012; Paro, 2016). A

identificacdo dessas barreiras relaciona-se diretamente ao objetivo de analisar restrigdes

institucionais a atuacao da SE.
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Além disso, emergem limitagdes na atuagdo do acompanhamento (obj. 2). As
entrevistas indicam que algumas demandas das escolas ndo sdo atendidas com a rapidez
necessaria ¢ que a frequéncia do acompanhamento nao atende ao ideal esperado. A falta de
monitoramento constante reduz a efetividade da supervisao pedagogica e administrativa,
destacando a necessidade de estratégias que ampliem a presen¢a ¢ o acompanhamento nas
unidades (Freire, 1996; Liick, 2009). Essa subcategoria reforca o objetivo de identificar

restri¢des a atuagao eficiente da SE.

De forma complementar, identificam-se conflitos ou lacunas na implementacao da
politica (obj. 3). Os gestores percebem variagdes na execucao das orientacdes, especialmente
quando ha substituicao de SE, sendo que os novos profissionais, muitas vezes inexperientes,
ndo garantem a mesma atengdo ou detalhamento nas orientacdes oferecidas as escolas em
comparacao com os SE mais experientes. Essa constatacdo evidencia lacunas na implementagao
da politica de acompanhamento, indicando a necessidade de priorizagdo e ajustes que
promovam maior uniformidade e assertividade nas acdes. Conforme Bardin (2011) e Paro
(2016), o reconhecimento dessas inconsisténcias ¢ fundamental para avaliar a efetividade das
politicas educacionais e fortalecer a gestdo escolar, cumprindo o objetivo de identificar
fragilidades na aplicacao das diretrizes da SE.

Entretanto, ao confrontar esses principios com a realidade observada, a Categoria
3 destaca que, embora a atuacao da SE seja valorizada, existem limites estruturais e desafios de
implementagao que afetam a frequéncia, a presenga e a uniformidade do acompanhamento nas
escolas. Esses resultados indicam que ajustes de SE, no monitoramento das unidades e na
priorizacao das escolas atendidas sdo essenciais para ampliar a efetividade da politica e garantir
maior consisténcia nas orienta¢des oferecidas.

Os desafios identificados na Categoria 3, como sobrecarga de SE, limitagdo na
frequéncia dos acompanhamentos, profissionais inexperientes e lacunas na implementacgao da
politica evidenciam que, apesar dos esforcos da SE, persistem barreiras estruturais e
operacionais que impactam a efetividade do acompanhamento.

Embora os gestores reconhegam as contribui¢des e manifestem percepgao positiva
quanto a atuagdo da Superintendéncia Escolar, as entrevistas também revelam limites e desafios
estruturais e institucionais que influenciam diretamente a efetividade do acompanhamento. Essa
dimensdo permite identificar obstaculos que podem comprometer a aplicacdo das orientacdes,
o aproveitamento dos recursos € a consisténcia das praticas pedagogicas, sendo fundamental

para compreender a complexidade da implementagao da politica educacional na rede municipal.
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Segundo Mainardes (2006), a eficacia das politicas publicas depende nio apenas da
qualidade do planejamento e da mediagdo técnica, mas também das condi¢des estruturais e
organizacionais em que essas agdes sao implementadas. Nesse sentido, a analise da distribuicao
dos polos da Superintendéncia Escolar do Distrito de Educacdo 4 evidencia uma sobrecarga
estrutural que compromete a efetividade do acompanhamento.

Cada polo ¢ responsavel por um numero de unidades que variade 10 a 18, incluindo
escolas municipais, centros de educagao infantil (CEIs) e creches parceiras (CRPs), totalizando
127 equipamentos educacionais no Distrito de Educagdo 4. Essa distribui¢do desigual reforga
as percepcdes dos gestores quanto a limitagdo de presenga e acompanhamento frequente,
indicando que o elevado ntimero de unidades dificulta a oferta de suporte constante, o
acompanhamento regular € o monitoramento sistematico das praticas pedagogicas e
administrativas.

A Distribuicao dos polos da SE ¢ apresentada no Quadro 20, detalhando o nimero
de escolas e demais equipamentos sob responsabilidade de cada SE. Para fins de clareza, os
“demais equipamentos” incluem: ANE (Anexo), CEI (Centro de Educagdo Infantil) e CRP

(Creche Parceira).

Quadro 20 — Distribuicao dos Polos da SE — DE4

POLOS

QTDE.

DE ESCOLAS 6 8 6 8 6 10 4 9 57

DEMAIS EQUIPAMENTOS
(ANEXOS / CEI/ CRP)

UNIDADES
-

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025)

A partir desses apontamentos, a Categoria 4 aprofunda a analise sobre as condi¢des
institucionais, limitagdes praticas e oportunidades de melhoria, buscando compreender de
forma detalhada os fatores que restringem o pleno alcance das a¢des da SE. A andlise das
entrevistas evidencia que os gestores apresentam propostas concretas para aprimorar a atuagao

da SE, focando em ajustes estruturais, praticas de acompanhamento, capacitac¢do e estratégias
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de gestdo. Essas sugestdes, sistematizadas no Quadro 21, refletem a percepcdo critica dos
gestores sobre limitagdes identificadas nas categorias anteriores e indicam caminhos para

otimizar o impacto da politica educacional.

Quadro 21 — Sugestdes e propostas de melhoria da Superintendéncia Escolar

INTERPRETACA
RECORTES SIGNIFICATIVOS DAS N CAO/ OBJETIVO
SUBCATEGORIA FALAS PRINCIPAIS VINCULADO
RESULTADOS
G1: “O planejamento € mais eficiente
com acompanhamento e orientagdes da
superintendéncia.” Sugestoes reforcam a
G2: “Os recursos sdo direcionados de importancia de manter
Aperfeicoamento | forma mais estratégica.” coeréncia entre
das praticas de G3: “A supervisdo garante que o planejamento, execucéo e obj. 1
acompanhamento | planejamento seja executado de acordo | uso de recursos, garantindo
com as necessidades da escola.” aplicagdo eficiente das
G4: “Acompanhamento dos recursos politicas institucionais.
financeiros favorece execugdo mais
assertiva, evitando uso inadequado.”
G1: “acompanhamentos mais regulares
aumentariam a eficacia do
acompanhamento.”
G2: “Sugiro acompanhamento mais .
~ ~ . . Os gestores sugerem ajustes
Inovagao na gestao | proximo, com monitoramento o e
, ' na frequéncia e proximidade
escolar e continuo. dos acompanhamentos para | obj. 2
participacio G3: “Feedbacks regulares e p L p ).
P melhorar a eficacia do
comunitaria acompanhamentos de acompanhamento
. . . - acompanhamento.
ajudariam mais a escola.
G4: “Maior quantidade de
acompanhamentos a unidade para dar
suporte.”
G1: “Capacitaco continua ajudaria
gestores a aplicar as orientagdes de
forma mais eficiente.” A formacéo continuada é
Formacio G2: “Formagdes periddicas poderiam considerada essencial para
continuada e fortalecer a lideranga pedagogica.” fortalecer lideranca, obi. 3
capacitacio de G3: “Treinamentos ajudariam na tomada | melhorar tomada de decisdo ).
gestores de decisdes estratégicas.” e aplicar orientacdes de
G4: “Preparacio, valorizagdo e forma eficiente.
formacdo da superintendéncia impactam
diretamente o sucesso da escola.”
G1: “Menos escolas por SE
aumentariam a ateng¢do individual.” R
s ) s Sugestdes indicam
G2: “Foco em unidades prioritarias e ST .
S priorizagao de unidades e
q indicadores claros melhoraram . .
Aperfeicoamento i aten¢do individualizada,
. resultados. . . ~ .
das praticas de CCp ~ . além de articulagao obj. 4
G3: “Articulagdo com a comunidade o
acompanhamento . . ~ e e comunitaria, para aumentar
ajuda na implementagao das politicas. . .
e a qualidade e impacto da
G4: “Acompanhamento focado em ~
, . gestao escolar.
menor numero de escolas aumentaria
qualidade e impacto das agdes.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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Nesse contexto, destaca-se o alinhamento as diretrizes institucionais (obj. 1). Os
gestores destacam a importancia de manter coeréncia entre planejamento, execucao e utilizagao
de recursos, reforcando a necessidade de que as politicas institucionais sejam aplicadas de
forma eficiente e estratégica. Esse aspecto retoma os objetivos de assegurar que o
acompanhamento da SE esteja alinhado as normas e metas institucionais, garantindo que as
decisdes escolares sigam parametros consistentes e transparentes (Libaneo, 2012; Paro, 2016).

Além disso, observa-se a énfase em inovagdes e ajustes nas praticas de
acompanhamento (obj. 2). As falas indicam a necessidade de acompanhamentos mais regulares,
proximos e feedbacks continuos, apontando que a frequéncia e a intensidade do monitoramento
sdo determinantes para a eficacia da supervisdo. Essas sugestdes dialogam diretamente com a
intencao de fortalecer o acompanhamento pedagogico e administrativo da SE, visando ampliar
a presenga e a qualidade das orientagdes oferecidas (Freire, 1996).

De forma complementar, surge a valorizagao da capacitacdo e formacao continuada
de gestores (obj. 3). A formacao periddica e continuada ¢ valorizada como instrumento para
melhorar a aplicacdo das orientagdes da SE, fortalecer a lideranga pedagogica e aprimorar a
tomada de decisdo estratégica. Esta subcategoria se relaciona ao objetivo de qualificar a atuacao
dos gestores escolares, consolidando a ideia de que a formagao continua impacta positivamente
no desempenho das unidades e no desenvolvimento profissional da equipe (Liick, 2009).

Por fim, as entrevistas destacam estratégias para maior eficacia na gestdo escolar
(obj. 4). Os gestores sugerem reduzir o nimero de escolas por SE (hoje corresponde de 10 a 18
unidades para cada SE), priorizar unidades estratégicas e articular agdes com a comunidade
escolar. Essas propostas indicam que a aten¢do individualizada e o uso de indicadores claros
podem aumentar a qualidade e o impacto da gestdo, cumprindo o objetivo de otimizar a eficécia
das politicas de supervisdo e planejamento escolar (Bardin, 2011; Paro, 2016).

Dessa forma, a analise da Categoria 3 evidenciou limites e desafios na atuagdo da
Superintendéncia Escolar, como sobrecarga de unidades por SE, lacunas na frequéncia dos
acompanhamentos e variagdes na implementagao da politica. Com base nesses apontamentos,
a Categoria 4 concentra-se em propostas de melhoria e sugestdes dos gestores, voltadas para o
aprimoramento do acompanhamento, a eficacia do planejamento, a formagdo continuada e
estratégias para uma gestdo escolar mais eficiente.

A Categoria 4 revela que os gestores ndo apenas reconhecem os beneficios da SE,
mas também apresentam propostas estratégicas e praticas para superar os limites identificados,
aumentando a frequéncia, a proximidade e a qualidade do acompanhamento. Além disso,

reforgam a importancia da capacitagdo continua e da priorizagdo de unidades para tornar a
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gestao escolar mais eficaz e participativa.

Esse conjunto de sugestdes indica caminhos claros para otimizar a politica da
Superintendéncia Escolar, consolidando as observagdes das categorias anteriores e oferecendo
subsidios para intervengdes estratégicas voltadas a melhoria continua da qualidade da educacio.

As sugestdes apresentadas pelos gestores refletem a importancia de uma politica
publica educativa flexivel e responsiva, capaz de ajustar praticas de acompanhamento as
necessidades especificas das unidades escolares. Estudos em gestdo escolar e avaliacdo de
politicas publicas indicam que a formacao continuada de gestores, o monitoramento frequente
e o alinhamento com diretrizes institucionais sdo elementos centrais para a eficacia das agdes
implementadas pelo sistema educacional (Pacheco, 2018).

Além disso, a literatura enfatiza que a priorizagdo de recursos, o0 acompanhamento
proximo e a articulagdo com a comunidade escolar sdo estratégias que aumentam a efetividade
das politicas publicas e fortalecem a autonomia e a capacidade de decisdo dos gestores (Gomes;
Claudio, 2019; Souza, 2021). Nesse sentido, as falas dos gestores evidenciam que melhorias na
frequéncia dos acompanhamentos, no monitoramento continuo e na capacitacdo constante
podem potencializar os impactos da Superintendéncia Escolar, contribuindo para uma gestao

mais eficiente e para a qualidade da educagao.

4.2 Sintese interpretativa das categorias apresentadas

A andlise das entrevistas com os gestores escolares revela que a atuagao da
Superintendéncia Escolar exerce influéncia significativa na gestao pedagogica e administrativa
das unidades educacionais, a0 mesmo tempo em que enfrenta limites estruturais que impactam

sua efetividade. De forma geral, os dados apontam para quatro aspectos centrais:

e As contribuicoes da SE para a qualidade da educa¢do: Os gestores
reconhecem que o acompanhamento continuo e o suporte técnico da SE
aprimoram praticas pedagdgicas, fortalecem a lideranca democratica e
promovem decisdes baseadas em evidéncias. O alinhamento entre planejamento,
execugdo e avaliacdo permite uma gestdo mais coerente e participativa,
evidenciando a importancia do acompanhamento estruturado para a melhoria da

aprendizagem (Libéaneo, 2012; Paro, 2016).
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e A percepcio dos gestores sobre a atuacio da SE: O acompanhamento
préoximo e colaborativo ¢ valorizado, promovendo confianga, seguranca nas
decisdes estratégicas e desenvolvimento profissional. As orientagdes técnicas e
pedagogicas sdo reconhecidas como suporte essencial. Contudo, desafios como
sobrecarga de SE e nimero elevado de escolas atendidas limitam a frequéncia e
a intensidade do acompanhamento, indicando que, apesar da relevancia da SE,
ha restricdes operacionais que comprometem a plena eficicia das politicas
(Freire, 1996; Liick, 2009).

e Os limites e desafios da politica da SE: Os gestores identificam barreiras
institucionais e estruturais que dificultam o monitoramento constante e a atencao
individualizada as escolas. Conflitos e lacunas na implementacdo da politica
educacional refletem a necessidade de ajustes na priorizacdo de unidades e na
distribuicao de recursos humanos, sugerindo que o impacto da SE depende nao
apenas de suas praticas, mas também de condi¢gdes organizacionais adequadas
(Bardin, 2011).

e As sugestdoes e propostas de melhoria: As recomendacdes dos gestores
refor¢gam a importancia de manter coeréncia entre planejamento, execugao € uso
de recursos, além de promover maior frequéncia e proximidade do
acompanhamento, capacitacdo continuada dos gestores e priorizagdo de
unidades estratégicas. Essas propostas indicam que o fortalecimento da SE deve
combinar ajustes estruturais, inovagao nas praticas de supervisao e investimento
na formacao de liderangas, visando aumentar a efetividade das politicas e o

impacto na qualidade da educa¢ao (Paro, 2016; Freire, 1996).

De forma geral, os gestores escolares reconhecem que a atuacdo da
Superintendéncia Escolar (SE) contribui significativamente para a melhoria das préaticas
pedagbgicas, o fortalecimento da lideranca e a tomada de decisdes fundamentadas em
evidéncias. O acompanhamento proximo e o suporte técnico-pedagdgico promovem confianga,
seguranga administrativa e aprimoramento do planejamento escolar. Ao mesmo tempo, 0s
dados revelam limites estruturais, como a sobrecarga de SE e o grande numero de escolas
atendidas, que comprometem a frequéncia e a profundidade do acompanhamento.

Os gestores indicam que ajustes, como maior proximidade nos acompanhamentos,
priorizagdo de unidades estratégicas e formagdo continuada, podem ampliar a efetividade da

politica. Assim, os resultados evidenciam que o impacto da SE depende da combinagdo entre
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suporte técnico, planejamento coerente e condi¢des organizacionais adequadas, apontando
caminhos para uma gestao escolar mais eficaz, participativa e orientada por evidéncias.

Esses achados indicam que a politica de acompanhamento da Superintendéncia
Escolar se concretiza no cotidiano das escolas, revelando tanto suas contribui¢des quanto os
desafios ainda presentes para consolidar uma gestio formativa, colaborativa e participativa.

Para melhor visualizagdo dessas percepgoes, os Quadros 22, 23, 24 e 25 apresentam,
respectivamente, as quatro categorias analisadas, mostrando as convergéncias e divergéncias
identificadas entre os gestores e sintetizando os principais pontos de aproximacao e distingao

observados nas entrevistas.

Quadro 22 — Contribuig¢des da SE para a qualidade da educagdo: convergéncias e divergéncias

CATEGORIA: CONTRIBUICOES DA SE PARA A QUALIDADE DA EDUCACAO

SUBCATEGORIA CONVERGENCIAS DIVERGENCIAS / OBSERVACOES

Todos reconhecem que feedback,

Melhoria das
praticas
pedagogicas

acompanhamentos, e experiéncias de
outras escolas aprimoram as praticas
pedagogicas.

G1 e G2 enfatizam feedback e planejamento;
G3 e G4 destacam o uso de experiéncias de
outras unidades.

Apoio a gestao
escolar e
lideranca

democratica

Todos destacam suporte
administrativo, priorizagdo de recursos
e respostas rapidas.

G3 foca mais na lotagdo de professores e
aquisic@o de materiais;
G4 enfatiza rapidez nas devolutivas.

Fortalecimento do
dialogo e
participacio
comunitaria

Todos concordam que o
acompanhamento melhora a
frequéncia, rendimento e desempenho
escolar.

G2 destaca uso de indicadores para agdes
direcionadas;
G4 reforga parceria como fator de sucesso.

Articulacio entre
planejamento,
acio e avaliaciao

Todos percebem coeréncia entre agdes
escolares e politicas da SME.

Pequenas diferengas na percepcio de
execucdo das metas:
G4 enfatiza assertividade no uso de recursos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A andlise do Quadro 22 evidencia que os gestores reconhecem de forma unanime a
relevancia da Superintendéncia Escolar para o fortalecimento da qualidade da educagdo. Os
dados demonstram que o acompanhamento sistematico favorece o aprimoramento das praticas
pedagobgicas, a lideranca democratica e a coeréncia entre as agdes escolares e as politicas da
Secretaria Municipal de Educagdo. Nota-se, ainda, que o didlogo e o compartilhamento de
experiéncias entre escolas reforcam uma cultura colaborativa voltada & melhoria continua dos
resultados educacionais.

Diante dessas contribui¢des, torna-se relevante compreender como os gestores
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percebem a atuacdo cotidiana da Superintendéncia Escolar, o que ¢ apresentado a seguir.

Quadro 23 — Percepgao dos gestores sobre a atuagdo da SE: convergéncias e divergéncias

CATEGORIA: PERCEPCAO DOS GESTORES SOBRE A ATUACAO DA SE

SUBCATEGORIA CONVERGENCIAS DIVERGENCIAS / OBSERVACOES

Valorizac¢ao do
suporte técnico-
pedagogico

Todos reconhecem o valor do suporte | G3 destaca analise de indicadores;
técnico e estratégico. G4 prioriza decisoes rapidas.

Satisfagdo e Todos expressam satisfacao,

expectativas . G1 e G4 reforcam relacdo de parceria;
destacando proximidade, clareza e . .
quanto ao G2 enfatiza seguranga nas decisoes.
feedback.
acompanhamento
Satisfacio e Todos desejam acompanhamento mais | G1 sugere maior presenga;
expectativas préximo, capacitagdo e redugdo do G4 sugere acompanhamento de menos
quanto ao numero de unidades por unidades para aumentar a qualidade do
acompanhamento | superintendente. suporte.
Desafios Todos identificam sobrecarga de G2 e G3 destacam caréncia de recursos
ercebidos superintendentes, nimero elevado de humanos;
P escolas e caréncias de recursos. G4 dificuldade de atendimento detalhado.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Os dados do Quadro 23 revelam que a percepcao dos gestores sobre a atuacao da
SE ¢ predominantemente positiva. A valorizagao do suporte técnico-pedagdgico, a clareza das
orientagdes ¢ arelagao de parceria se destacam como elementos fundamentais para a construgao
de uma gestao mais segura e participativa. Entretanto, as divergéncias apontam a necessidade
de maior frequéncia nos acompanhamentos ¢ de uma estrutura que reduza a sobrecarga dos
superintendentes, para garantir um atendimento mais individualizado e eficaz.
Essas percepgoes, embora favoraveis, também evidenciam desafios estruturais e institucionais,

tratados na proxima categoria.



95

Quadro 24 — Limites e desafios do acompanhamento e da politica institucional: convergéncias

e divergéncias

CATEGORIA: LIMITES E DESAFIOS DO ACOMPANHAMENTO E DA POLITICA

INSTITUCIONAL

SUBCATEGORIA CONVERGENCIAS DIVERGENCIAS / OBSERVACOES
Restricoes Todos citam sobrecarga e nimero elevado de Nenhuma divergéncia significativa.
estruturais e escolas.
operacionais
Limitacdes Todos percebem tempo limitado, recursos G4 reforga necessidade de atengdo
institucionais escassos ¢ acompanhamentos limitados. mais individualizada por escola.

Impactos sobre a

Todos reconhecem dificuldade em atender

Nenhuma divergéncia expressiva.

eficacia do
acompanhamento

demandas pedagdgicas, administrativas e de
infraestrutura simultaneamente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

O Quadro 24 evidencia que os limites enfrentados pela Superintendéncia Escolar
sa0 majoritariamente estruturais e institucionais. A sobrecarga de atribui¢des, o numero elevado
de escolas e a escassez de recursos humanos e materiais comprometem o acompanhamento
continuo e detalhado. Ainda assim, os gestores reconhecem o esfor¢o dos superintendentes em
manter o apoio pedagogico, mesmo diante dessas restrigdes.

Diante desses limites, os gestores propdem alternativas e melhorias que apontam

caminhos para o aperfeicoamento da politica, conforme mostra o Quadro 25.

Quadro 25 — Propostas e melhorias para o desenvolvimento da politica educacional:

convergéncias e divergéncias

CATEGORIA: PROPOSTAS E MELHORIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA POLITICA

EDUCACIONAL

SUBCATEGORIA CONVERGENCIAS DIVERGENCIAS / OBSERVACOES
Aperfeicoamento | Todos sugerem maior proximidade, G3 e G4 enfatizam a personalizagdo do
das praticas de | monitoramento continuo e reducdo do | acompanhamento.
acompanhamento | nimero de escolas por superintendente.
Formacio Todos destacam importancia da G1 e G2 enfatizam a capacitagdo em gestao;

continuada e
capacitaciio de
gestores

formacgao continuada e troca de
experiéncias.

G4 em praticas pedagdgicas.

Inovacio na
gestio escolar e
participacio
comunitaria

Todos sugerem maior proximidade,
monitoramento continuo e redugdo do
numero de escolas por superintendente.

G3 e G4 enfatizam a personalizagdo do
acompanhamento.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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O Quadro 25 apresenta as principais sugestdes e propostas dos gestores, que
reforcam a necessidade de aprimorar as praticas de acompanhamento e ampliar a formacao
continuada. As recomendagdes indicam que o fortalecimento da SE depende da combinagao
entre proximidade nas agdes, personaliza¢gdo do acompanhamento e redu¢do do nimero de
unidades atendidas por superintendente. Além disso, destacam a relevancia da capacitacao
permanente e da articulagdo com a comunidade escolar como estratégias para ampliar o impacto
positivo das politicas educacionais.

Em sintese, os quatro quadros demonstram que a politica de acompanhamento da
Superintendéncia Escolar combina avancos e desafios, exigindo ajustes estruturais e
institucionais que possibilitem a consolidacdo de uma gestdo mais formativa, participativa e

orientada para a qualidade social da educacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo central avaliar as repercussoes do
acompanhamento da Superintendéncia Escolar junto a gestdo da Escola Municipal Professor
Noberto Nogueira Alves, no que se refere a qualidade da educagao, abrangendo os anos de 2023
e 2024.

A metodologia adotada no estudo estruturou de forma sistematica a coleta de dados
da pesquisa de campo com a analise de fontes documentais e bibliograficas. A partir desse
conjunto de analises, foi possivel evidenciar elementos significativos acerca da implementacdo
da politica da Superintendéncia Escolar em Fortaleza.

Os resultados estdo em consonancia com estudos anteriores que discutem o papel
da Superintendéncia Escolar como instancia mediadora na implementacao das politicas
educacionais no ambito das escolas, contribuindo para o fortalecimento de uma gestao voltada
a melhoria da qualidade da educagdo publica.

Partindo dessa compreensdo sobre sua fun¢do mediadora e sua relevancia no
contexto da gestdo educacional, a pesquisa adotou como marco inicial para a analise da politica
da Superintendéncia Escolar o processo de sua criacao e consolidagao no municipio de Sobral,
em 2004, instituida pela Lei n° 490, que a incorporou de forma permanente a estrutura da
Secretaria de Desenvolvimento da Educagdo. Inspirada no Programa Escola Campea,
desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna e pela Fundacao Banco do Brasil, essa experiéncia
configurou-se como um modelo de articulagdo entre a Secretaria e as escolas, voltado ao
acompanhamento pedagogico e a melhoria dos resultados educacionais. Com base nesse
referencial, o estudo também considerou a institucionalizacdo da Superintendéncia Escolar em
Fortaleza, por meio da Lei n° 169, de 2013, que incorporou a fungdo a estrutura da Secretaria
Municipal de Educagdo, reafirmando seu papel como instancia mediadora entre as politicas
educacionais e o cotidiano das unidades escolares.

A andlise evidencia como o texto constitucional orientou a formulacao das politicas
educacionais ao estabelecer principios de gestdo democratica, equidade e qualidade social da
educacgdo. Esses fundamentos serviram de base para a organizacdo dos sistemas de ensino e
para a criacdo de instancias intermedidrias de acompanhamento e apoio a gestdo escolar, como
a Superintendéncia Escolar.

A pesquisa permitiu, ainda, compreender que a consolidacdo dessa estrutura

administrativa, tanto em Sobral quanto em Fortaleza, resultou de um movimento de



98

institucionalizacdao que buscou fortalecer o vinculo entre as politicas educacionais e a pratica
cotidiana das escolas. Essa perspectiva contribui para entender a Superintendéncia Escolar
como um espago de mediagcdo, acompanhamento e cooperacdo pedagogica, voltado ao
aprimoramento da gestdo e a promog¢ao de uma educagdo publica de maior qualidade.

Nessa dire¢do, a analise dos resultados referentes ao primeiro objetivo especifico,
voltado a investigar se as agdes de acompanhamento da Superintendéncia Escolar (SE)
contribuiram para a qualidade na educagdo, os resultados evidenciaram que essas acdes t€m
repercussao direta na melhoria das praticas pedagdgicas, na lideranca democratica e na gestao
participativa. As entrevistas revelaram que o acompanhamento continuo, os feedbacks e as
orientagdes da SE contribuem para o aprimoramento do planejamento e das estratégias de
ensino, resultando em praticas mais eficazes e ajustadas as necessidades dos estudantes.
Evidenciou-se, ainda, que o acompanhamento institucional evoluiu de uma fungdo meramente
fiscalizadora para uma atuagdo formativa, centrada no apoio técnico e pedagogico,
consolidando-se como instrumento de promocdao da qualidade educacional ao articular
planejamento, acdo e avaliagdo de forma integrada.

Quanto ao segundo objetivo especifico, voltado a identificar a percepg¢ao dos
gestores sobre a atuacdo da SE, observou-se que os participantes reconhecem a
Superintendéncia como instancia de suporte técnico-pedagdgico indispensavel a gestao escolar.
As entrevistas apontaram satisfagdo com a proximidade, o didlogo e o apoio recebidos, fatores
que fortalecem a confianga, o senso de parceria e a seguranga nas decisoes administrativas e
pedagogicas. Contudo, também foram relatadas limitagdes decorrentes da sobrecarga de
trabalho e do nimero elevado de escolas sob responsabilidade de cada superintendente, o que
reduz a frequéncia das visitas e compromete a continuidade das acdes. Essa dualidade
demonstra que os gestores valorizam o acompanhamento, mas reconhecem as dificuldades
operacionais que afetam sua efetividade.

No tocante ao terceiro objetivo especifico, que buscou analisar as contribuicdes e
limites que essa politica oferece nas agdes cotidianas da unidade escolar, o estudo confirmou
que, embora a politica de acompanhamento da SE seja reconhecida como promotora de
melhorias nas praticas escolares, ha barreiras estruturais e institucionais que limitam sua plena
eficicia. A sobrecarga de escolas por superintendentes e a rotatividade de profissionais
dificultam o monitoramento continuo, comprometendo a consisténcia das agdes e o
acompanhamento sistematico das politicas educacionais. Apesar disso, ficou evidente que a SE
desempenha papel formativo relevante, contribuindo para o aprimoramento da gestdo escolar,

mesmo diante das restri¢des identificadas.
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Por fim, em relacdo ao quarto objetivo especifico, que consistiu em apresentar
melhorias para orientar e inovar o desenvolvimento das agdes da politica educacional junto
aos(as) gestores(as) escolares, a pesquisa apontou caminhos concretos de fortalecimento da
atuacdo da SE. Os dados destacam a necessidade de maior frequéncia e proximidade nos
acompanhamentos, formagdo continuada para gestores e reducdo do numero de unidades
atendidas por cada superintendente. Também se recomenda o fortalecimento da articulagdo com
a comunidade escolar e o aprimoramento das praticas de planejamento e avaliacao, assegurando
coeréncia entre metas, recursos e resultados.

Nesse sentido, as recomendagdes e os resultados da pesquisa mostram que o
aprimoramento da Superintendéncia Escolar depende tanto de condic¢des estruturais quanto do
envolvimento dos profissionais, destacando o acompanhamento como uma politica formativa
que fortalece praticas pedagogicas e de gestao, apesar das limitagdes existentes. A contribuigao
central do estudo reside na demonstracdo de que o acompanhamento, quando sistematico e
colaborativo, potencializa a qualidade da educagdo publica e consolida praticas de gestdao
democratica e corresponsavel.

Em resposta ao objetivo geral, verificou-se que o acompanhamento da
Superintendéncia Escolar repercute de maneira significativa na gestdo e na qualidade da
educagdo da EMTP Professor Noberto Nogueira Alves, fortalecendo praticas pedagogicas,
aprimorando o planejamento e estimulando a participagdo coletiva.

Tal constatagdo permite responder a pergunta-problema, concluindo-se que a
repercussao do acompanhamento da Superintendéncia Escolar manifesta-se na melhoria da
gestdo e dos processos pedagogicos, sustentada por uma relagdo de cooperagao, didlogo e apoio
técnico-pedagogico entre superintendentes e gestores. Apesar das limitagdes estruturais, o
acompanhamento contribui para consolidar uma cultura de corresponsabilidade e qualidade
educacional, reafirmando a importancia dessa politica publica para o fortalecimento da
educagdo municipal de Fortaleza.

Como contribui¢do, a pesquisa aponta a importancia da avaliagdo continua das
politicas publicas educacionais, apresentando caminhos para o aperfeigoamento da politica de
acompanhamento por meio de maior regularidade, formacdo especifica e condi¢des
institucionais adequadas, de modo que o acompanhamento se mantenha como um processo
genuinamente formativo, colaborativo e comprometido com a melhoria da qualidade da

educagao publica.

Por fim, este estudo aponta possibilidades para pesquisas futuras que examinem
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com maior profundidade os fatores que potencializam ou limitam a efetividade da politica de
acompanhamento da Superintendéncia Escolar, sobretudo no acompanhamento de indicadores
de frequéncia e desempenho e na gestdo voltada aos resultados educacionais, fortalecendo o
debate sobre o tema e reafirmando a relevancia desta investigagdo para a consolidagdo de

praticas que contribuam com a melhoria continua da educacao publica.



101

REFERENCIAS

AFONSO, A.J. Avaliacao educacional: regulagdo e emancipacdo. Sao Paulo: Cortez, 2009.

ALCANTARA, L. G. de. Apresentacio. [n: HOLANDA, M. C. (org.) Ceara: a pratica de
uma gestdo publica por resultados. Fortaleza: IPECE, 2006. p. 5-7.

ANDRE, M. E. D. A. Estudo de caso em pesquisa e avaliacio educacional. Brasilia: Liber
Livro, 2005.

BARDIN, L. Analise de contetido. Lisboa: Edi¢goes 70, 1977.
BARDIN, L. Analise de contetdo. 3. ed. Lisboa: Edi¢des 70, 2011.

BARRETO, Vicente de Paulo; CULLETON, Alfredo. Politicas publicas: avancos e limites.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 25, n. 74, p. 401-414, 2010.

BECSKEHAZY, 1. Institucionalizacio do direito a educacio de qualidade: o caso de
Sobral, CE. 2018. Tese (Doutorado em Educa¢do) — Faculdade de Educacao, Universidade de
Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2018.

BERGUE, S. T. Gestao de pessoas: lideranga e competéncias para o setor publico. Brasilia:
Enap, 2019.

BOBBIO, N. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 13. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2003.

BONETI, L. W. Politicas publicas por dentro. [jui: Unijui, 2007.

BORDIGNON, G.; GRACINDO, R. V. Gestao da educa¢ao: o municipio ¢ a escola. 2. ed.
Rio de Janeiro: DP&A, 2000.

BRASIL. Republica Federativa. Constituicao Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional. Diario Oficial da Unido: Secao 1, Brasilia, p. 27833, 23 dez. 1996.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/1ei-9394-20-dezembro-1996-
362578-norma-pl.html. Acesso em: 16 nov. 2025.

BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacao € a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Brasilia:
2004. Diario Oficial da Unifo: Secdo 1, Brasilia, p. 2, 3 dez. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm. Acesso em: 16
nov. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Vencendo o desafio da aprendizagem nas séries iniciais:
a experiéncia de Sobral/CE. Brasilia: MEC, 2005.

BURAK, D.; FLACK, M. Gestao democratica na escola publica: participagdo,
responsabilidade e compromisso coletivo. Curitiba: Champagnat, 2011.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-norma-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm

102

CABRAL NETO, A.; CASTRO, A. M. D. A. Gestao educacional na América Latina:
delineamentos e desafios para os sistemas de ensino. /n: EYNG, A. M.; GISI, M. L. (org.).
Politica e gestdo da educac¢ao superior: desafios e perspectivas. [jui: Unijui, 2007. p. 15-47.

CAPELLA, A. C. N. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulagdo de politicas
publicas. Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais (BIB), Sao
Paulo, n. 61, p. 25-52, 2006.

CATTANI, A. D.; HOLZMANN, L. D. Gestao democratica da educacio. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2011.

CEARA. Lei n° 14.190, de 30 de julho de 2008. Cria o Programa Aprender Pra Valer que
desenvolvera agdes estratégicas complementares para o fortalecimento da aprendizagem dos
alunos do ensino médio e sua articulacdo com a educacao profissional e tecnologica. Diario
Oficial do Estado [Ceara]: caderno 1/2, Fortaleza, série 2, a. 11, n. 144, p. 12, 31 jul. 2008.
Fortaleza, Disponivel em:
http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20080731/do20080731p01.pdf. Acesso em: 16 nov.
2025.

CEARA. Secretaria da Educacdo. Caderno do Superintendente Escolar. Fortaleza: Seduc,
2011.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. Sao Paulo: Cortez, 1991.

COSTA, F. L. da; CASTANHAR, J. C. Avaliagao de programas publicos: desafios
conceituais € metodoldgicos. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 37, n. 5,
p. 969-992, 2003.

COSTA, R. P. Politica educacional e gestao da educagao basica no Ceara: entre a
descentralizacdo ¢ o controle. Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educacao,
Porto Alegre, v. 34, n. 2, p. 373-391, 2018.

CRUZ, D. M. Enfoques contra-hegemonicos e pesquisa qualitativa: desafios da avaliagdo em
profundidade em politicas publicas. Revista AVAL, Fortaleza, v. 1, n. 15, p. 160-173,
jan./jun. 2019.

DANTAS, Sulivan. Gestio e acompanhamento pedagogico: a experiéncia da
Superintendéncia Escolar de Fortaleza. Fortaleza: Secretaria Municipal da Educacdo, 2017.

DOURADO, L. F. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educagdo. /n:
FERREIRA, N. S. C. Gestao democratica da educacao: atuais tendéncias, novos desafios. 8.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2013. p. 95-117.

DOURADQO, L. F.; OLIVEIRA, J. F.; SANTOS, C. R. dos. A qualidade da educagao:
conceito e dimensdes. Cadernos Cedes, Campinas, v. 27, n. 72, p. 17-28, jan./abr. 2007.

FAYOL, H. Administracio industrial e geral. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1987.
FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UECE, 2002.

FORTALEZA. Lei n° 8.000, de 29 de janeiro de 1997. Dispde sobre a organizagdo
administrativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza, e d4 outras providéncias. 1997. Diario


http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20080731/do20080731p01.pdf
http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20080731/do20080731p01.pdf
http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20080731/do20080731p01.pdf

103

Oficial do Municipio, Fortaleza, n. 11.032, p. 1-4, 29. jan. 1997. Disponivel em:
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-
diario?objectld=workspace://SpacesStore/c3b00104-758a-4d41-b805-
£35¢cef67f166;1.1&numero=11032. Acesso em: 16 nov. 2025.

FORTALEZA. Lein. 9.317/2007, de 14 de dezembro de 2007. Institui o Sistema Municipal
de Ensino de Fortaleza, renomeia e reformula o Conselho de Educacdo de Fortaleza (CEF) e
da outras providéncias. Didrio Oficial do Municipio, Fortaleza, n. 13.719, p. 1-3, 14 dez.
2007. Disponivel em: https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-
diario?objectld=workspace://SpacesStore/b1dfc748-231d-4e3e-8735-
65a5a2dfed14;1.1&numero=13719. Acesso em: 16 nov. 2025.

FORTALEZA. Secretaria Municipal da Educagdo. Projeto Superintendéncia Escolar:
documento orientador. Fortaleza: SME, 2013.

FORTALEZA. Lei complementar n. 0169/2014, de 12 de setembro de 2014. Dispde sobre a
Gestdo Democrética e Participativa da Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza,
institui o Programa Municipal de Manuten¢ao e Desenvolvimento Do Ensino (PMDE),
modifica o Estatuto do Magistério de Fortaleza, e da outras providéncias. Diario Oficial do
Municipio, Fortaleza, n. 15.361, p. 1-9, 15 set. 2014.
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-
diario?objectld=workspace://SpacesStore/702ae419-a79¢c-40e6-b3b2-
4dcfdba453aa;1.1&numero=15361. Acesso em: 16 nov. 2025.

FORTALEZA. Desenvolvimento humano por bairro de Fortaleza: IDH-B. Fortaleza:
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (SDE), 2014. Disponivel em:
https://dados.fortaleza.ce.gov.br/dataset/idh-fortaleza. Acesso em: 29 out. 2025.

FORTALEZA. Lei Complementar n° 278, de 23 de dezembro de 2019. Altera dispositivos da
Lei Complementar n° 0176, de 19 de dezembro de 2014, que dispde sobre a organizacao e a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias. Diario
Oficial do Municipio, Fortaleza, n. 16.658, p. 11-13, 29. 27 dez. 2019. Disponivel em:
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-
diario?objectld=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-
64304635bd01;1.0&numero=16658. Acesso em: 16 nov. 2025.

FORTALEZA. Decreto n° 16.338, de 17 de julho de 2025. Altera o Decreto n°® 16.288, de 02
de junho de 2025, que redefine para fins pedagogicos o Parque Escolar da Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza entre as seis Coordenadorias de Distritos de Educagao para o ano 2025.
Diario Oficial do Municipio, Fortaleza, n. 18.110, p. 5-21, 17 jul. 2025. Disponivel em:
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-
diario?objectld=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497{-9472-
Oceldc75a72f;1.0&numero=18110. Acesso em: 16 nov. 2025.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1996.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise
de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, [s. /], n. 21, 2000,
p-211-259.


https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c3b00f04-758a-4d41-b805-f35cef67f166;1.1&numero=11032
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c3b00f04-758a-4d41-b805-f35cef67f166;1.1&numero=11032
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c3b00f04-758a-4d41-b805-f35cef67f166;1.1&numero=11032
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c3b00f04-758a-4d41-b805-f35cef67f166;1.1&numero=11032
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c3b00f04-758a-4d41-b805-f35cef67f166;1.1&numero=11032
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/b1dfc748-231d-4e3e-8735-65a5a2dfed14;1.1&numero=13719
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/b1dfc748-231d-4e3e-8735-65a5a2dfed14;1.1&numero=13719
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/b1dfc748-231d-4e3e-8735-65a5a2dfed14;1.1&numero=13719
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/b1dfc748-231d-4e3e-8735-65a5a2dfed14;1.1&numero=13719
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/702ae419-a79c-40e6-b3b2-4dcf4ba453aa;1.1&numero=15361
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/702ae419-a79c-40e6-b3b2-4dcf4ba453aa;1.1&numero=15361
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/702ae419-a79c-40e6-b3b2-4dcf4ba453aa;1.1&numero=15361
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/702ae419-a79c-40e6-b3b2-4dcf4ba453aa;1.1&numero=15361
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/702ae419-a79c-40e6-b3b2-4dcf4ba453aa;1.1&numero=15361
https://dados.fortaleza.ce.gov.br/dataset/idh-fortaleza
https://dados.fortaleza.ce.gov.br/dataset/idh-fortaleza
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-64304635bd01;1.0&numero=16658
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-64304635bd01;1.0&numero=16658
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-64304635bd01;1.0&numero=16658
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-64304635bd01;1.0&numero=16658
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-64304635bd01;1.0&numero=16658
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497f-9472-0ce1dc75a72f;1.0&numero=18110
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497f-9472-0ce1dc75a72f;1.0&numero=18110
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497f-9472-0ce1dc75a72f;1.0&numero=18110
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497f-9472-0ce1dc75a72f;1.0&numero=18110
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497f-9472-0ce1dc75a72f;1.0&numero=18110

104

GARAY, A. B. Gestao escolar e praticas administrativas. Porto Alegre: Mediagao, 2011.
GEERTZ, C. A interpretacio das culturas. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

GUSSL A F. A dimensdo cultural na avaliagdo de politicas publicas. /n: CONGRESSO
LATINO-AMERICANO DE CIENCIA POLITICA, 9, 2017, Montevidéu. Anais |[...]
Montevidéu: ALACIP, 2017. p. 1-10.

GUSSI, A. F. Apontamentos teorico-metodoldgicos para a avaliagdo de programas de
microcrédito. Revista Avaliacao de Politicas Publicas. Fortaleza, v. 1, n. 15, p. 29-37,
jan/jun. 2008. Disponivel em: https://mapp.ufc.br/wp-content/uploads/2021/01/alcides-1.pdf.
Acesso em: 13 nov. 2024.

GUSSI, A. F.; OLIVEIRA, B. R. de. Politicas Publicas e outra perspectiva de avaliacdo: uma
abordagem antropologica. Desenvolvimento em debate, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 83-101,
2016. Disponivel em: https://revistas.uftj.br/index.php/dd/issue/view/1397/815. Acesso em:
16 nov. 2025.

GUTIERRES, K.; RECIO, M. E. M. Teoria politica. Sao Paulo: Editora Senac Sao Paulo,
2021.

HOBBES, T. Leviata. Ou Matéria, forma e poder de um estado eclesial e civil. 4. ed. Sao
Paulo: Nova Cultural, 1988.

HOBBES, T. Os Elementos da Lei Natural e Politica. Sdo Paulo: [cone, 2002.

HOFLING, E. de M. Estado e politicas (ptblicas) sociais. Cadernos CEDES, Campinas, v.
21, n. 55, p. 30-41, 2001.

HOLANDA, N. Avaliacao de Programas. Conceitos basicos sobre a avaliagdo “ex post” de
programas e projetos. Fortaleza: ABC Editora, 2006.

HOUAISS, A. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama [do municipio
de Sobral]. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/sobral/panorama. Acesso em: 4 nov. 2025.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Vencendo o desafio da aprendizagem nas séries iniciais: a experiéncia de
Sobral-CE. Brasilia: Inep, 2005.

JANNUZZI, P. M. Indicadores para Avaliagao Sistémica de Programas Sociais: o caso
Pronatec. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo, v. 27, n. 66, p. 624-661, set./dez.
2016.

LEJANO, R. Parametros para a analise de politicas: a fusdo de texto e contexto. Campinas,
SP: Ed. Arte Escrita, 2012.


https://mapp.ufc.br/wp-content/uploads/2021/01/alcides-1.pdf
https://revistas.ufrj.br/index.php/dd/issue/view/1397/815
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/sobral/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/sobral/panorama

105

LIBANEO, J. C. Organizacio e gestio da escola: teoria e pratica. 3. ed. Sao Paulo: Cortez,
2007.

LIBANEO, José Carlos. Democratizacio da escola puiblica: gestio e pratica pedagogica.
Sao Paulo: Cortez, 2012.

LIBANEO, José Carlos. Pedagogia e gestio escolar. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015.

LIMA, F. A. C.; GUSSI, A. F. Pode o subalterno avaliar? Possibilidades de um giro contra-
hegemonico como opgao descolonial no campo da avaliacao de politicas publicas. Revista
Aval, Fortaleza, v. 6, v. 20, p. 10-35, 2022.

LIMA, L. C.; SANTOS, A. M. Gestao educacional e politicas publicas no Ceara: o PAIC e o
regime de colaboracdo. Educa¢io & Sociedade, Campinas, v. 36, n. 133, p. 641-659, 2015.

LOCKE, J. Ensaios sobre as leis da natureza. /n: LOCKE, J. Ensaios politicos. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2007. p. 98-165.

LUCK, H. Gestio escolar democratica: conceitos e praticas. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.
LUCK, H. Gestio educacional: uma questio paradigmatica. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2009.
LUCK, H. Dimensdes da gestdo escolar e suas competéncias. Curitiba: Positivo, 2010.
LUCK. Avaliacio e monitoramento do trabalho educacional. Petropolis, RJ: Vozes, 2013.
LUCK, H. A gestiio pedagégica da escola. 4. ed. Petropolis: Vozes, 2014.

MAIA, M. H. Aprendendo a marchar: os desafios da gestao municipal do ensino
fundamental e da superagao do analfabetismo escolar. Tese (Doutorado em Educagao) —
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, CE, 2006.

MAINARDES, J. A abordagem do ciclo de politicas: uma contribuig¢do para a analise de
politicas educacionais. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, 2006.

MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 7. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2010.

MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 8. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2017.

MELLO, L. I. A. John Locke ¢ o individualismo liberal. /n: WEFFORT, F. C. Os classicos
da politica (org.). Sdo Paulo: Atica, 2008.

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 12. ed. Sao
Paulo: Hucitec, 2010.

MINAYO, M. C. de S. Metodologia da pesquisa social: teoria e criatividade. 29. ed.
Petrépolis: Vozes, 2011.

MORAES, R. Analise de conteudo. Revista Educacéo, Porto Alegre, v. 22, n. 37, p. 7-32,
1999.



106

NASCIMENTO, M. M. do. Rousseau: da servidao a liberdade. /n: WEFFORT, F. C. (org.)
Os classicos da politica. Sao Paulo: Atica, 2008.

OLIVEIRA, B. R. de. Evaluar desde a América Latina e a Contra Hegemonia no Campo da
Avaliacao de Politicas Publicas. Revista Aval, Fortaleza, v. 1, n. 15, p. 50-64, jan/jun. 2019.

OLIVEIRA, R. P. de. Da universalizagao do ensino fundamental ao desafio da qualidade: uma
analise historica. Educaciao & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 661-690, 2007.

PACHECO, J. A. Formacao continuada de gestores escolares: contribui¢des para o
fortalecimento da gestdo democratica. Sdo Paulo: Cortez, 2018.

PARO, V. H. Gestao democratica da escola publica. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2008.
PARO, V. H. Gestao democratica da escola publica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

PARO, V. H. Gestao democratica da escola publica. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015.
PARO, V. H. Gestao democratica da escola publica. Sao Paulo: Cortez, 2016.

RODRIGUES, L. C. Propostas para uma avaliacdo em profundidade de politicas publicas
sociais. Aval Revista Avaliacdo de Politicas Publicas, Fortaleza, a. 1, v..1, n.1, p. 7-15,
jan./jun. 2008.

RODRIGUES, M. M. T. Avaliacao em profundidade: fundamentos tedrico-metodologicos. In:
FARIA, C. A. P. (org.) Avaliacio de politicas publicas: uma revisao tedrico-metodoldgica.
Salvador: EDUFBA, 2011. p. 93-122.

SANTOS FILHO, J. C. Gestao democratica e projeto politico-pedagégico. Campinas:
Autores Associados, 1998.

SANTOS, B. de S. Um discurso sobre as ciéncias. 7. ed. Porto: Afrontamento, 2006.

SANTOS, C. R. O gestor educacional de uma escola em mudan¢a. Sao Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2002.

SANTOS, J.; IRMAO, L. Estado nacional: perspectivas para um novo debate. Revista
Polidisciplinar Voos, Santa Maria, RS, v. 7, n. 2, p. 72-84, 2011. Disponivel em:
https://www.revistavoos.com.br/index.php/sistema/article/view/230. Acesso em: 16 nov.
2025.

SANTOS, W. dos. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
SARAIVA, E. J. Avaliacio de politicas publicas. Brasilia: ENAP, 2006

SCHMITTER, P. C. Reflexdes sobre o conceito de politica. Rev. Dir. Publ. e Ciéncia
Politica, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 45-60, mai./ago. 1965.

SECCHI, L.; COELHO, F. S.; PIRES, V. Politicas publicas: conceitos, casos praticos. 3. ed.
Sao Paulo: Cengage, 2019.



107

SILVA, E. G. Desempenho Institucional: a politica de qualificagdo dos docentes da UESB.
2009. 134 f. Dissertacao (Mestrado) — Departamento de Ciéncias Humanas, Universidade do
Estado da Bahia, Salvador, 2009.

SILVA, J. C. de. Avaliacio da politica educacional de Sobral: gestao, resultados e
impactos. 2021. Tese (Doutorado em Educagido) — Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza,
2021.

SILVA, M. O. da. Avalia¢ao de politicas e programas sociais: aspectos conceituais e
metodologicos. Sao Paulo: Veras, 2001.

SOBRAL. Lei n° 490, de 06 de janeiro de 2004. Dispde sobre a criacdo da Superintendéncia
Escolar, e da outras providéncias. Impresso Oficial do Municipio, Sobral, v. 6, n. 121, p. 3,
30 jan. 2004. Disponivel em: https://www.sobral.ce.gov.br/diario/public/iom/IOM121.pdf.
Acesso em: 16 nov. 2025.

SOUZA, A. R. de; PIRES, P. A. G. As leis de gestdo democratica da Educacao nos estados
brasileiros. Educar em Revista, Curitiba, v. 34, n. 68, p. 65-87, 2018.

SOUZA, C. Estado da arte da pesquisa em politicas publicas. /n: HOCHMAN, G.;
ARRETCHE, M.; MARQUES, E. (org.). Politicas publicas no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2006. p. 65-86.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, [s. L] v. 9, n. 16, p. 20-
45, 2007.

TEIXEIRA, E. C. O papel das politicas ptblicas no desenvolvimento local e na
transformacio da realidade. Salvador: Associacdo dos Advogados de Trabalhadores Rurais
- AATR, 2002. Disponivel em:

https://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03 aatr pp papel.pdf. Acesso em: 13 out.
2024.

TRIVINOS, A. N. S. Introducio 2 pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

VASCONCELLOS, C. S. Coordenagio do trabalho pedagogico: do projeto politico-
pedagogico ao cotidiano da sala de aula. Sao Paulo: Libertad, 2009.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 2003.

ZANNI, P. P.; MORAES, R. O.; MARIOTTO, F. L. Estudo de caso na administracao:
aplicabilidade e limitacdes. Revista de Administracdo Mackenzie, Sao Paulo, v. 12, n. 5, p.
1-25, 2011.


https://www.sobral.ce.gov.br/diario/public/iom/IOM121.pdf
https://www.sobral.ce.gov.br/diario/public/iom/IOM121.pdf
https://www.camarasobral.ce.gov.br/leis
https://www.camarasobral.ce.gov.br/leis
https://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03_aatr_pp_papel.pdf
https://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03_aatr_pp_papel.pdf

108

APENDICE A — CARTA DE APRESENTACAO E DE COMPROMISSO DA
PESQUISADORA

Caro(a) gestor(a),

Convido-o(a) a participar da pesquisa intitulada “Avaliacao da Politica da Superintendéncia
Escolar no Municipio de Fortaleza: Repercussoes do Acompanhamento na EMTP
Professor Noberto Nogueira Alves”, desenvolvida pela mestranda Gildevania Maria Barros
Freitas, vinculada ao Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas — UFC, sob a

orientagdo do Professor Dr. Gil Célio de Castro Cardoso.

Sua participagdo ¢ voluntaria e consiste em conceder uma entrevista composta por 15 questdes,
com duracdo média de 30 a 40 minutos. A entrevista poderd ser gravada, mediante sua

autorizagdo, apenas para fins de registro e posterior andlise dos dados.

As informagdes fornecidas serdo tratadas com sigilo e confidencialidade, garantindo que
nenhum dado pessoal — incluindo o nome do(a) participante ou da escola — seja divulgado.
Os resultados serdao utilizados exclusivamente para fins académicos, contribuindo para o

aprimoramento das politicas publicas educacionais e para o avanco do conhecimento cientifico.

A pesquisa foi autorizada pela Secretaria Municipal da Educagdo de Fortaleza (SME), conforme

o Termo de Autorizacao de Pesquisa (TAP), 29 de agosto de 2025.

Salienta-se a importancia de responder integralmente aos itens da entrevista, a fim de garantir

a consisténcia e a qualidade das analises.

Gratidao antecipada pela atengdo, colaboragdo e disponibilidade em contribuir com este estudo.

Gildevania Maria Barros Freitas

Mestranda
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Mestrado em Avaliagao de Politicas Publicas
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTORES ESCOLARES

1. Poderia compartilhar um pouco da sua trajetoria como gestor(a) nesta escola e como tem sido
sua relacdo com a Superintendéncia Escolar?

2. Na sua percepg¢do, como a atuacao da Superintendéncia Escolar contribui para fortalecer a
lideranca da equipe gestora, tanto nas dimensdes pedagdgicas quanto administrativas?
3. Em sua experiéncia, de que forma a Superintendéncia Escolar tem contribuido para atender
as demandas administrativas e para aprimorar a organiza¢ao interna da escola?

4. Como o acompanhamento de indicadores pela Superintendéncia Escolar — como frequéncia,
rendimento, desempenho em avaliagdes externas e internas, e condi¢des fisicas da escola —
influencia suas decisdoes de gestao? Poderia compartilhar algum exemplo significativo?
5. Vocé considera que ha corresponsabilidade entre a escola e a Superintendéncia Escolar nos
resultados obtidos?

6. Quais aspectos positivos e fragilidades vocé percebe no acompanhamento realizado pela
Superintendéncia Escolar e quais ajustes poderiam tornd-lo mais eficaz para atender as
necessidades da escola?

7. De que forma a atuacdo da Superintendéncia Escolar contribui para o planejamento e
execucgdo das agdes de gestdo — pedagdgicas, administrativas, de infraestrutura e de recursos
financeiros — fortalecendo 0 funcionamento da escola?
8. Quais melhorias nas praticas pedagdgicas ou nos resultados dos alunos podem ser associadas
ao acompanhamento da Superintendéncia Escolar?
9. O que poderia ser aperfeigcoado para que o acompanhamento da Superintendéncia Escolar
tenha maior impacto pedagogico e contribua de forma mais efetiva para a aprendizagem dos
estudantes?

10. De que maneira a mediagdo de conflitos realizada pela Superintendéncia Escolar contribui
para o fortalecimento da gestdo democratica e para uma convivéncia saudavel na escola?
11. Quais agdes a Superintendéncia Escolar desenvolve para promover a frequéncia escolar,
reduzir a evasdo e apoiar a execugdo da busca ativa, e como essas acdes impactam a reintegragao
dos estudantes e a  parceria entre escola, familia e  comunidade?
12. De que forma a atuagdo da Superintendéncia Escolar contribui para os resultados
educacionais da escola? Cite exemplos ou situacdes que evidenciem essa contribuicao.
13. Quais sdo os principais desafios enfrentados pela sua escola e como a Superintendéncia

Escolar tem colaborado para supera-los?
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14. A partir da sua experiéncia com o trabalho da Superintendéncia Escolar, que sugestdes vocé
faria para que ela aprimorasse suas agoes, fortalecendo a gestdo escolar e contribuindo para a
melhoria da qualidade das praticas pedagogicas e administrativas?

15. Qual ¢ a importancia da Superintendéncia Escolar para o sucesso da sua escola e para a

melhoria dos resultados educacionais?

Agradecemos a participagdo e a valiosa colaboracdo, fundamentais para a realizagdo desta
pesquisa.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

I- DADOS SOBRE A PESQUISA CIENTIFICA E A PESQUISADORA

Titulo da Pesquisa: AVALIACAO DA POLITICA DA SUPERINTENDENCIA ESCOLAR
NO MUNICIPIO DE FORTALEZA: REPERCUSSOES DO ACOMPANHAMENTO NA
EMTP PROFESSOR NOBERTO NOGUEIRA ALVES.

Pesquisadora: Gildevania Maria Barros Freitas

Enderego: Rua Professor Francisco Gongalves.

Cargo\ Fungdo: Professora pedagoga.

Avaliacdo de risco da pesquisa: minimo

Duracao da pesquisa: 2 meses

II - REGISTRO DAS EXPLICACOES DA PESQUISADORA AOS PARTICIPANTES
DA PESQUISA.

Esta pesquisa tem como objetivo avaliar a politica publica da Superintendéncia Escolar
na gestao da Escola Municipal de Tempo Parcial Professor Noberto Nogueira Alves, com foco
na qualidade da educagdo, abrangendo os anos de 2023 e 2024, para compreender seus
impactos, limitagdes, avangos na gestdo e resultados. Informamos que a pesquisa tem como
instrumento de coleta de dados a entrevista, cujo tema central ¢: “Avaliacao da politica da
Superintendéncia Escolar no municipio de Fortaleza: repercussoes do acompanhamento
na Escola Municipal de Tempo Parcial Professor Noberto Nogueira Alves no periodo de

2023 a 2024.”

Destaca-se que a participacao foi voluntaria, mas a colaboragao de todos foi fundamental
para evidenciar o desenvolvimento das agdes da politica publica em analise na escola municipal
de Fortaleza. A entrevista foi realizada com a equipe de gestdo da unidade escolar, composta
pelo diretor, duas coordenadoras pedagogicas e o gestor geral do distrito de educacio,
responsavel pelo acompanhamento técnico e pedagdgico da escola no dmbito do distrito.
Informamos, ainda, que esta pesquisa segue o disposto na Resolu¢do n°® 510, de 7 de abril de
2016, em seu Art. 9°. Assim, todas as informacdes coletadas serdo estritamente confidenciais e
a identidade dos participantes ndo sera revelada. Comprometemo-nos a utilizar os dados
coletados somente em funcdo da referida pesquisa e a nos empenharmos em veicular, de forma

clara, seus resultados, através de artigos cientificos, anais e periddicos especializados nessa area



112

de conhecimento e/ou encontros cientificos e congressos, sempre preservando a identificagdo

dos voluntarios.

Ressaltamos que a pesquisa ja foi autorizada pela Secretaria Municipal da Educagao,

por meio da emissdo do Termo de Autorizagdo de Pesquisa (TAP), datado no dia 29.08.2025.

Diante das explicagdes iniciais a respeito da pesquisa que sera realizada, em caso de

concordancia, pedimos que expresse seu consentimento validando a afirmacao a seguir:
I1I - CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Eu, , declaro

que, apo6s os esclarecimentos realizados pela pesquisadora e ter compreendido perfeitamente o

que me foi explicado, concordo em participar do protocolo de pesquisa.

Fortaleza, / /2025.

Assinatura do(a) Participante da Pesquisa Gildevania Maria Barros Freitas
Responsavel pelo estudo
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ANEXO A — ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR NOBERTO NOGUEIRA ALVES

Figura 5: Registro fotografico da fachada da Escola Municipal Professor Noberto Nogueira Alves

Fonte:
https://www.google.com/maps/uv?pb=1!1s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d!3m1!7el15!4s%2Fmaps%2Fplace
%2Fendere%25C3%25A470%2BEMTP%2BProfessor%2BNoberto%2BNogueira%2BAlves %2F%40-3.847064%2C-
38.5537245%2C3a%2C75y%2C170.55h%2C90t%2Fdata%3D*213m4*211el *213m2*211s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ*2
12e0*214m2*213m1*21150x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d%3Fsa%3DX%26ved%3D2ahUKEwjE9fKwg-
6JAXVFDrkGHWdQLJS8Opx96BAguEAA!Ssendere%6C3%A70%20EMTP%20Professor%20Noberto%20Nogueira%20Alves
%20-%20Pesquisa%20Google! 155sCglgAQ&imagekey=11e2!2s30Iw3tL9dlycTViwp3IMWFQ&cr=le_a7&hl=pt-
BR&ved=1t%3A4206134&ictx=111 Acesso em: 08/07/2024

Figura 6: Registro fotografico lateral leste da Escola Municipal Professor Noberto Nogueira Alves

Fonte:https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2024/04/09/complexo-educacional-e-entregue-no-bairro-

jose-walter-para-atender-mais-de-mil-criancas. html



https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d!3m1!7e115!4s%2Fmaps%2Fplace%2Fendere%25C3%25A7o%2BEMTP%2BProfessor%2BNoberto%2BNogueira%2BAlves%2F%40-3.847064%2C-38.5537245%2C3a%2C75y%2C170.55h%2C90t%2Fdata%3D*213m4*211e1*213m2*211s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ*212e0*214m2*213m1*211s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d%3Fsa%3DX%26ved%3D2ahUKEwjE9fKwg-6JAxVFDrkGHWdQLJ8Qpx96BAguEAA!5sendere%C3%A7o%20EMTP%20Professor%20Noberto%20Nogueira%20Alves%20-%20Pesquisa%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e2!2s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ&cr=le_a7&hl=pt-BR&ved=1t%3A206134&ictx=111
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d!3m1!7e115!4s%2Fmaps%2Fplace%2Fendere%25C3%25A7o%2BEMTP%2BProfessor%2BNoberto%2BNogueira%2BAlves%2F%40-3.847064%2C-38.5537245%2C3a%2C75y%2C170.55h%2C90t%2Fdata%3D*213m4*211e1*213m2*211s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ*212e0*214m2*213m1*211s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d%3Fsa%3DX%26ved%3D2ahUKEwjE9fKwg-6JAxVFDrkGHWdQLJ8Qpx96BAguEAA!5sendere%C3%A7o%20EMTP%20Professor%20Noberto%20Nogueira%20Alves%20-%20Pesquisa%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e2!2s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ&cr=le_a7&hl=pt-BR&ved=1t%3A206134&ictx=111
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d!3m1!7e115!4s%2Fmaps%2Fplace%2Fendere%25C3%25A7o%2BEMTP%2BProfessor%2BNoberto%2BNogueira%2BAlves%2F%40-3.847064%2C-38.5537245%2C3a%2C75y%2C170.55h%2C90t%2Fdata%3D*213m4*211e1*213m2*211s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ*212e0*214m2*213m1*211s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d%3Fsa%3DX%26ved%3D2ahUKEwjE9fKwg-6JAxVFDrkGHWdQLJ8Qpx96BAguEAA!5sendere%C3%A7o%20EMTP%20Professor%20Noberto%20Nogueira%20Alves%20-%20Pesquisa%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e2!2s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ&cr=le_a7&hl=pt-BR&ved=1t%3A206134&ictx=111
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d!3m1!7e115!4s%2Fmaps%2Fplace%2Fendere%25C3%25A7o%2BEMTP%2BProfessor%2BNoberto%2BNogueira%2BAlves%2F%40-3.847064%2C-38.5537245%2C3a%2C75y%2C170.55h%2C90t%2Fdata%3D*213m4*211e1*213m2*211s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ*212e0*214m2*213m1*211s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d%3Fsa%3DX%26ved%3D2ahUKEwjE9fKwg-6JAxVFDrkGHWdQLJ8Qpx96BAguEAA!5sendere%C3%A7o%20EMTP%20Professor%20Noberto%20Nogueira%20Alves%20-%20Pesquisa%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e2!2s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ&cr=le_a7&hl=pt-BR&ved=1t%3A206134&ictx=111
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d!3m1!7e115!4s%2Fmaps%2Fplace%2Fendere%25C3%25A7o%2BEMTP%2BProfessor%2BNoberto%2BNogueira%2BAlves%2F%40-3.847064%2C-38.5537245%2C3a%2C75y%2C170.55h%2C90t%2Fdata%3D*213m4*211e1*213m2*211s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ*212e0*214m2*213m1*211s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d%3Fsa%3DX%26ved%3D2ahUKEwjE9fKwg-6JAxVFDrkGHWdQLJ8Qpx96BAguEAA!5sendere%C3%A7o%20EMTP%20Professor%20Noberto%20Nogueira%20Alves%20-%20Pesquisa%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e2!2s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ&cr=le_a7&hl=pt-BR&ved=1t%3A206134&ictx=111
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d!3m1!7e115!4s%2Fmaps%2Fplace%2Fendere%25C3%25A7o%2BEMTP%2BProfessor%2BNoberto%2BNogueira%2BAlves%2F%40-3.847064%2C-38.5537245%2C3a%2C75y%2C170.55h%2C90t%2Fdata%3D*213m4*211e1*213m2*211s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ*212e0*214m2*213m1*211s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d%3Fsa%3DX%26ved%3D2ahUKEwjE9fKwg-6JAxVFDrkGHWdQLJ8Qpx96BAguEAA!5sendere%C3%A7o%20EMTP%20Professor%20Noberto%20Nogueira%20Alves%20-%20Pesquisa%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e2!2s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ&cr=le_a7&hl=pt-BR&ved=1t%3A206134&ictx=111
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d!3m1!7e115!4s%2Fmaps%2Fplace%2Fendere%25C3%25A7o%2BEMTP%2BProfessor%2BNoberto%2BNogueira%2BAlves%2F%40-3.847064%2C-38.5537245%2C3a%2C75y%2C170.55h%2C90t%2Fdata%3D*213m4*211e1*213m2*211s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ*212e0*214m2*213m1*211s0x7c751e03df13641%3A0xd8f010717406d74d%3Fsa%3DX%26ved%3D2ahUKEwjE9fKwg-6JAxVFDrkGHWdQLJ8Qpx96BAguEAA!5sendere%C3%A7o%20EMTP%20Professor%20Noberto%20Nogueira%20Alves%20-%20Pesquisa%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e2!2s30Iw3tL9dlycTViwp3MWFQ&cr=le_a7&hl=pt-BR&ved=1t%3A206134&ictx=111
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2024/04/09/complexo-educacional-e-entregue-no-bairro-jose-walter-para-atender-mais-de-mil-criancas.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2024/04/09/complexo-educacional-e-entregue-no-bairro-jose-walter-para-atender-mais-de-mil-criancas.html
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ANEXO B — CRIACAO DA SUPERINTENDENCIA ESCOLAR NO ESTADO DO
CEARA - LEI N° 490, DE 06 DE JANEIRO DE 2004.

ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE SOBRAL

LEI N.° 490 DE 06 DE JANEIRO DE 2004

Dispoe sobre a criagéo da
Superintendéncia Escolar, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° — Fica criada a Superintendéncia Escolar que integrara, em
cardter permanente, a estrutura organizacional da Secretaria de
Desenvolvimento da Educagao, na forma desta Lei.

Art. 2° — Compete a Superintendéncia Escolar:

| — Avaliar e pactuar com as escolas o Plano de Desenvolvimento
Escolar (PDE) e a Proposta Pedagogica, assegurando sua consisténcia com as
diretrizes e prioridades da Secretaria;

Il — Analisar e dar retorno as escolas sobre a apreciagdo dos
instrumentos de informagbes gerenciais, acompanhando as medidas de
intervengao adotadas pela escola;

Il - Acompanhar e integrar os resultados da escola, no &mbito
municipal, por meio de indicadeores de desempenho estabelecidos ne Plano de
Desenvolvimento Escolar (PDE), co-responsabilizando-se por estes resultados;

IV — Zelar pelo cumprimento do Calendéric Escolar, a partir das
orientagées da Secretaria de Desenvolvimento da Educagao, com base nas
disposigtes legais;

V - Garantir a implementagéo da avaliagio externa do desempenho
dos alunos;

ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE SOBRAL

VI — Garantir a implementagéio de normas referentes & nucleagéo,
lotag&o de pessoal, provisio de insumos, repasse de recursos e outras medidas
gue assegurem a viabilidade da rede de escolas do municipio;

VIl — Ser o elemento de interlocugéo entre escolas e Secretaria,
servindo de elo e facilitador, de modo a liberar o tempo e atengao do diretor para
as atividades especificas de sua fungéo;

VIl - Comunicar as escolas as normas e orientagies emanadas da
Secretaria de Desenvolvimento da Educagao;

IX - Estabelecer e promover canais de comunicagao entre os diretores,
para troca de conhecimentos e experiéncias;

X — Manter a interlocugéo com as Coordenadorias, Geréncias e demais
técnicos da Secretaria de Desenvolvimento da Educag&o, visando consolidar
informagdes e orientagbes, garantindo um bom ordenamento da comunicagdio
desses setores com as escolas.

Art. 3° — A Secretaria de Desenvolvimento da Educacgdo garantira 1
(um) superintendente adjunto para, no maximo, 15 (quinze) escolas, que
trabalhardo sob a coordenacdo do Superintendente.

Art. 4° — Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrario.

'PA(;O MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA
GOMES JUNIOR, em 06 de janeiro de 2004.

Secretario de Desenvolvimento da Educagéo

ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE SOBRAL

SANCAO PREFEITURAL N° 369/2004
Ref. Projeto de Lei n® 681/2003 - GP

Empos anélise ao Projeto de Lei em epigrafe, o qual “Dispée sobre
a criagdo da Superintendéncia Escolar, e dd outras providéncias.” aprovado
pela Augusta Camara Municipal de Sobral, pronunciamo-nos por sua SANCAO

EXPLICITA e IRRESTRITA.

Publique-se.

. PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA
GOMES JUNIOR, em 06 de janeiro de 2004,




ANEXO C - INSTRUMENTAL DE ACOMPANHAMENTO AS UNIDADES
ESCOLARES

115

Prefeitura de

rtaleza

Sercrwtaria R iga |
dha Erhusan o

COORDENADORIA DE ARTICULACAD DA COMUNIDADE E GESTAD ESCOLAR
CELULA DE SUPERINTENDENCIA ESCOLAR

ORIENTACOES ACERCA DO PAPEL DO SUPERINTENDENTE PARA UM MELHOR
ACOMPANHAMENTO E UNIFICACAO DO TRABALHO DA SUPERINTENDENCIA
ESCOLAR.

ORIENTACOES PARA PREPARACAD DAS VISITAS

0 (A) SUPERINTENDENTE DEVE TER EM MAOS:

{ )AFREQUENCIA DOS ALUNOS, OBSERVANDO O LANCAMENTO DOS
DADOS NO SISTEMA BEM COMO OS PERCENTUAIS DE INFREQUENCIA
DE CADA TURMA:

{ ) A CONFERENCIA DOS REGISTROS DE BUSCA ATIVA NO SGE;

( )OS REGISTROS DE LANCAMENTO DE NOTAS:

{ )0 CONSOLIDADO DOS RENDIMENTOS INTERNO E EXTERNQ DAS
ESCOLAS (ADRS, SPAECE, IDEB), QUANDO HOUVER;

} O MAPA DE TURMAS:

)y O ESPELHO DE LOTACAO:

) O PLANO DE METAS E ACOES COM AS OBSERVACOES

) AS AVALIACOES E COMENTARIOS DO APP|DIGA Al ESCOLA!

) AS INFORMACOES SOBRE O SISTEMA DE FREQUENCIA DOS
PROFESSORES;

{ ) ORELATORIO DA VISITA ANTERIOR;

{ )ORESUMO DA DISCUSSAO PREVIA DA PAUTA DE VISITA, BEM
COMO POSSIVEIS ORIENTACOES PARA AS DIFICULDADES
ENCONTRADAS

{ )0 CONSOLIDADO DAS INFORMACOES SOBRE RECURSOS
FINANCEIROS DAS UNIDADES ESCOLARES;

{ JAPLANILHA COM TIPIFICACAO DE CADA UNIDADE E LOTACAO
DOS FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS

¥ e T e T T e S o
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Preleitura o

COORDENADOREY DE ARTICULAGAD DA COMUMIDADE E GESTAD ESCOLAR i
CELULA DE SUPERINTENDENCIA ESCOLAR Fo'-ta eza

Bt Ao o |
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AD CHEGAR A ESCOLA O {A) SUPERINTENDENTE DEVERA:

. APRESENTAR-SE AO DIRETOR ESCOLAR/COORDENADOR DE CEI E
REALIZAR A CAMINHADA PEDAGOGICA OBSERVANDO OS5 AMBIENTES
ESCOLARES, ENTRANDO EM CADA ESPACO. INCLUSIVE 05 QUE
ESTIVEREM TRANCADOS;

. REALIZAR ESCUTA ATIVA DOS DIVERSOS MEMBROS DA
COMUNIDADE ESCOLAR SOBRE AS DIVERSAS DIMENSOES DA GESTAO
ESCOLAR: ATENDIMENTO, ORGANIZACAO, IMPRESSOES SOBRE A GESTAQ
ESCOLAR, CLIMA ESCOLAR, DENTRE OUTROS ASPECTOS;

. REFLETIR COM O GESTOR SOBRE AS IMPRESSOES VERIFICADAS NO
DIA;

. VERIFICAR 0% ENCAMINHAMENTOS E PRAZOS DEINADOS NAS
VISITAS ANTERIORES:

. DAR DEVOLUTIVA DAS SOLICITACOES REALIZADAS PELA ESCOLA
AO DISTRITC/SME;

. REALIZAR REGISTRO NA PAUTA DAS OBSERVACOES E
ORIENTACOES (ENCAMINHAMENTOS), BEM COMO DOS PRAZOS
PACTUADOS PARA REALIZACAQ DAS ACOES.

3 CALENDARIOS)

(

{ ) ATAS DE REUNIAQ DO CONSELHO ESCOLAR

{ ) ATAS DE REUNIAO DO GREMIO ESTUDANTIL

{ ) LIVRO DE PONTO

{ ) CONSOLIDADO DE ENVIO DA FREQUENCIA DE PROFESSORES
{ JCALENDARIO DE REPOSICOES DE AULA

{ ) CADERNO E/OU INSTRUMENTAIS DE ACOMPANHAMENTO /
PLANEJAMENTO PEDAGOGICO

{ )PLANO DE INTERVENCAQ PEDAGOGICA

{ )LIVRO DE OCORRENCIA DA UNIDADE ESCOLAR

{ ) GUIAS DE ESTOQUE DE ALIMENTOS E OUTROS.
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ANEXO D — INSTRUMENTAL DE ENCAMINHAMENTOS PARA OS GESTORES

ESCOLARES APOS REALIZACAO DO

ACOMPANHAMENTO

Fetaens

ayin

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
DISTRITO DE EDUCACAD 1V

ENCAMINHAMENTO (5):
Solicitamos afo) gestor{a) da EM J CEl/ CRECHE

ACOMPANHAMENTO DA SUPERINTENDENCIA ESCOLAR

pertencente a0 Distrito de Educacdo IV, que ==jam realizadas as acdes relacionadas

abaixo, cbedecendo os prazos estabelecidos pela Rede de Ensino Municipal.

Forioleza, de

de 2034,

LEMERD D4 GESTED ESCOLAR QUE ACOMPANHOU & VISITA

SUPERSNTENDENTE ESCOLAR

W bm B, SEB - Mmiless - Faifabais - CEP B0 410160 - Foitsiet, Ceird

B
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ANEXO E - ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE FORTALEZA/CE

Figura 6 - Organograma geral da SME

ORGANOGRAMA

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio de Fortaleza (SME), 2024. Recorte do documento original.

Figura 7 - Organograma da COEI, COEF e COGEST

ORGANOGRAMA

Fonte: SME, (2024). Recorte do documento original.
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Figura 8 - Organograma da APROF, CODIN e DE
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Educagio

Fonte: SME (2024). Recorte do documento original.

Figura 9 - Organograma da COJUR, COFIN e COPLAN

ORGANOGRAMA

Educacio

Fonte: SME (2024). Recorte do documento original.
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Figura 10 - Organograma da CONTI, COGEP e COTECI

ORGANOGRAMA

Educagao

Fonte: SME (2024). Recorte do documento original.

Fonte:https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/Gestao/Regulamentos/atualizados/2024 . Acesso em 27 dez. 2024.


https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/Gestao/Regulamentos/atualizados/2024_DC_n%C2%BA_15.924_de_07_de_mar%C3%A7o_de_2024_Regulamento_SME_1.pdf

