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“Tudo posso naquele que me fortalece.” (Filipenses 4:13)





“A gestão escolar eficaz nasce do diálogo e da 

constroem o cotidiano da escola.” (FREIRE, 





This study aimed to evaluate the impact of the School Superintendency’s monitoring on the 

Fortaleza’s Municipal Education Network, during the period from 2023 to 2024
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ucativas realizadas como professora no “chão da escola”

“chão da escola”, uma expressão comum entre educadores que, segundo o antropólogo Alexandre Pereira (2017), 
se à “concretude das relações vividas” no cotidiano das instituições de ensino, em contraposição a uma 









— —

Sousa estabelece quatro teóricos importantes, chamados de “pais” fundadores do estudo sobre 



– Os “pais” fundadores da área de políticas públicas

uma delimitação desse objeto de estudo. Souza (2006) assevera: “não existe uma única, nem 

melhor, definição sobre o que seja política pública”. Segundo a autora, a PP pode ser



como “ campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o ‘governo em ação’ e/ou 

[...]”. A autora destaca, ainda, algumas definições de PP que estão dispon

–

públicas, ou seja, analisar “por que a

se em uma política pública?” (Capella, 2006, p. 25).



–

Coelho e Pires (2020, p. 96) alertam que essa disposição linear “raramente reflete a real 



–



“em que o processo de implementação e o desempenho da P

conhecer melhor o estado da política e o nível de redução do problema que a gerou”. Segundo 

“mensuração e análise, 

diz respeito às realizações obtidas e às consequências previstas e não previstas”, e a distingue 

entendido como a “discrepância entre o e uma situação ideal possível” e a noção de 

problema público como “a diferença entre o que é e aquilo que se gostaria que fosse a realidade 

pública”.



I. a dimensão institucional “polity” se refere à ordem do sistema político, delineada 

no quadro da dimensão processual “politics” tem

aos conteúdos e às decisões de distribuição; III. a dimensão material “policy” refere

ao mesmo tempo, “colocar o governo em ação” e/ou analisar essa ação (variável 



“traduzem, no seu processo de elaboração e implantação e, sobretudo, em seus resultados, 

rtição de custos e benefícios sociais” 

se a política educacional, que, segundo Saviani (2008, p. 7), “diz 

ção”. Höfling 

—



—

as para o conflito. O objetivo é “o desvio e o 
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● Modelo “ ” –

● –

● –

● Modelo do “equilíbrio interrompido” –

● A influência do “novo gerencialismo público” e do ajuste fiscal –

políticas públicas para instituições com “independência” política. 

●

●

●

●

●

●



A noção de “política pública” pode apresentar diversos significados, como já 

mencionado, e entre essas possibilidades, pode haver concordância de que, “quando se fala em 

especial participação” (Barreto; Culleton, 2010, p. 408).

as públicas “está 

estar dos “cidadãos 

necessitados”. Em outras palavras, seria um equívoco supor que “as políticas públicas são

reconduzidos a um tratamento comum” (Barreto; Culleton, 2010, p. 408



traços em comum. Locke (2007, p. 102) define direito natural como “o fato de termos o livre 

uso de algo”. De acordo com Santos (2001, p. 58) “é o acordo entre duas ou mais pes

a finalidade de adquirir, resguardar ou extinguir direito”. O contrato é definido pelo Dicionário 

“é o 

direito”, ampliando a compreensão sobre a função normativa e reguladora desse instrumento. 

—

—



legal ter tudo e tudo cometer. E é este o significado daquele dito comum, “a natureza 
deu tudo a todos”, do qual, portanto, entendemos que, no estado de natureza, a medida 

— —

estabilidade. É nesse sentido que afirma: “A multidão assim unida em uma pessoa se chama 

Estado, Deus mortal, ao qual devemos, abaixo de Deus imortal, nossa paz e defesa” (Hobbes, 

— —



—

esses direitos que, conforme Mello (2008, p. 86), “leva os homens a se unirem e estabelece

sociedade política e civil”. Na perspectiva de John Locke, a formação da sociedade política 

Obedecer à lei que se prescreve a si mesmo é um ato de liberdade […] Um povo, 



alcançado nos anos iniciais em Sobral é registrado no documento “Vencendo o desafio da 

aprendizagem nas séries iniciais: a experiência de Sobral/CE” (Brasil, 2005). Nesse cenário, a 
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, cujo objetivo era promover o “desenvolvimento de estratégias de 

aprendizagem dos alunos”. Trata

https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2012/10/lei_14190_2008_cria_programa_aprender_pra_valer.pdf
https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2012/10/lei_14190_2008_cria_programa_aprender_pra_valer.pdf
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https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/infocidade/mapas/MAPA_Regionais_12x12_m.pdf
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/infocidade/mapas/MAPA_Regionais_12x12_m.pdf


–

–

Para Bergue (2019, p. 30), “liderança significa ‘expressão de poder’, porque se 

de autoridade, a liderança exige legitimação”. Nesse sentido, a ação de liderança



que, para que isso ocorra, é fundamental que prevaleçam “a liderança, a particip

criatividade, a iniciativa, a cooperação e a motivação” (Santos, 2002, p. 27). Isso se deve ao 

fato de que “a educação é algo muito sério para ser administrado com autoritarismo, 

improvisação, o que leva para a estagnação e o conformismo” (Santos, 



De acordo com Lück (2013, p. 25), “a educação é um processo organizado

comunidade”. Dessa forma, torna

É importante destacar que, no âmbito da gestão escolar, o termo “gestão” passou a 

se que muitas concepções foram dadas para o tema “gestão” 

“gestão escolar” especificamente para o contexto escolar, adotando uma perspectiva 



dizado do “jogo” democrático e, consequentemente, do repensar das estruturas 

Nessa perspectiva, os normativos legais consideram que diferentes “modelos” de 

aponta Alcântara (2006), “mais do que uma rotina de trabalho, a Gestão por Resultados é um 

se faz, mas o que se consegue alcançar.” Assim, o modelo adotado oculta o sentido político, 



priorizando a “coesão do consenso” e inibindo, muitas vezes, o confronto de ideias. 

“uma estratégia adotada para observar e acompanhar de forma sistêmica, regular e contínua as 

de problemas de implementação que ocorre em seu discurso”  (Lück, 2013



afirma Lück (2013, p. 61), “sem a prática de monitoramento, não se pode garantir a efetividade 

da gestão”.





esta pesquisa. Segundo Minayo (2011, p. 14), a metodologia é entendida como o “caminho do 

pensamento e prática exercida na abordagem da realidade”. A autora destaca a relevânci

A reflexão de Paulo Freire “o momento fundamental é o da reflexão crítica sobre a 

prática” (Freire, 1996, p. 44) nos incentivou a iniciar esta trajetória com o ob



–



–



subjetiva, ainda que apresentem diferenças entre si, utilizando como referência as “vozes e 

contextos encarnados pela política” (Cruz, 2019, p. 169). Nesse sentido, as “hipóteses emergem 

participativas, grupos focais, entrevistas, registros fotográficos” (Cruz, 2019



Gussi e Oliveira (2016, p. 84), “nos rumos da Nova Gestão Pública, a agenda 

eficiência administrativa propostos por uma agenda liberal”. Esse entendimento ajuda a situar 

processual da avaliação ao afirmar que “[...] a avaliação é um processo que avalia criticamente, 

objetivos iniciais ou dos objetivos que orientaram a formulação da ação” (Oliveira, 2019, p. 

– – –



–



(2011), que detalha sua organização em quatro eixos centrais, quais sejam: “conteúdo da 

análise de contexto de formulação dos mesmos” (Rodrigues, 2011, p.

7, p. 20), “a pesquisa aplicada é desenvolvida com o objetivo de gerar conhecimentos para 

aplicação prática e dirigidos à solução de problemas específicos.” 



33), essa perspectiva nos possibilita apreender “as representações, a visão de mundo e a 

perspectiva dos atores/atrizes envolvidos/as nos programas sociais”. 

de campo, documental e bibliográfica. De acordo com Gil (2002, p. 44), “A pesquisa 

livros e artigos científicos”. 



–

CE). Ainda segundo Fonseca (2002, p. 32), a pesquisa documental “recorre às fontes mai

relatórios de empresas, vídeos de programas de televisão etc.”.



abrangente “do desejo de se compreender fenômenos sociais complexos” (Yin, 2003, p. 21); e 

porque “os estudos de caso vêm sendo amplamente utilizados no campo da gestão” (Zanni

Moraes; Mariotto, 2011, p. 2). Outrossim, “o estudo de caso contribui, de maneira significativa, 

para a compreensão que se tem dos fenômenos individuais, organizacionais, sociais e políticos” 







–

“Operação lógica" (ou deduções lógicas), pela qual se admite uma 

como verdadeiras. Inferir: extrair uma consequência”

representa “um conjunto de técnicas de análise das comunicações, que utiliza procedimentos 

máticos e objetivos de descrição do conteúdo das mensagens” (Bardin, 1977, p. 38). Ainda 

segundo o autor, esse procedimento metodológico “Visa obter indicadores (quantitativos ou 

(variáveis inferidas) destas mensagens” (Bardin, 1977, p. 42). 

A análise de conteúdo, conforme Bardin (2011, p. 44), consiste em “um conjunto 



conhecimentos relativos às condições de produção/recepção destas mensagens”. Essa técnica 





–

Segundo Bardin (2011, p. 122), “a leitura flutuante consiste em um primeiro contato 

recorrentes, sem ainda realizar a decomposição analítica do texto”. Esse mergulho in





–

• Apoio e orientação pedagógica;
• Contribuições para o planejamento 

• Ampliação do repertório

• Diálogo e corresponsabilidade;
• Mediação de conflitos e 

• Percepção sobre a importância da 

• Limites na frequência dos 

• Dificuldades na continuidade das 

• Condições estruturais e sobrecarga 

• Sugestões dos gestores para o 

• Estratégias de inovação e melhoria 



–



—



–

–

https://dados.fortaleza.ce.gov.br/dataset/desenvolvimento_humano_bairro




–



–

–



–









–

G1: “As orientações da SE ajudam a 

desempenho dos estudantes.”
G2: “Os acompanhamentos e 

pedagógicas.”
G3: “A supervisão participa dos 

ações mais eficazes.”
G4: “Acompanhamentos contínuos 
agregam experiências exitosas… 

efetivas.”

  

G1: “Sempre que precisamos de apoio em 

rapidamente.”
G2: “A intermediação com o distrito 

da escola.”
G3: “Nos dá suporte em questões de 

gestão.”
G4: “Ela consegue nos dar uma 
devolutiva muito rápida… carências de 

financeiros.”

  



G1: “Os dados de frequência e 

pedagógicas.”
G2: “Avaliações externas e internas nos 
dão clareza sobre onde intervir.”
G3: “Os indicadores orientam ajustes nas 
estratégias e recursos aplicados.”
G4: “A frequência é um indicador 
importante… rendimento, avaliações 
externas… nos dá direcionamento para 

desempenho.”

  

G1: “O planejamento é mais eficiente 

superintendência.”
G2: “Os recursos são direcionados de 
forma mais estratégica.”
G3: “A SE garante que o planejamento 

necessidades da escola.”
G4: “Acompanhamento dos recursos 

assertiva, evitando uso inadequado.”

  





–

G1: “O planejamento é mais eficiente 

superintendência.” 
G2: “Os recursos são direcionados de 
forma mais estratégica.” 
G3: “A supervisão garante que o 

com as necessidades da escola.” 
G4: “Acompanhamento dos recursos 

assertiva, evitando uso inadequado.”

  

G1: “O acompanhamento é próximo e 
fortalece nossa confiança.” 
G2: “Sinto

administrativas.” 
G3: “A supervisão nos dá segurança 
para implementar ações estratégicas.” 
G4: “A minha relação com a 

meu desenvolvimento.”

  

G1: “O superintendente traz 

orienta sobre boas práticas.” 
G2: “Recebo orientações que ajudam a 
melhorar minha atuação como gestor.” 
G3: “

pedagógico.” 
G4: “Ela vem com uma carga de 
experiências que contribui… nos 

ajustes.”

  

G1: “Às vezes o número de escolas 
reduz a atenção do SE” 
G2: “Sobrecarrega os 

acompanhamento menos frequente.” 
G3: “A presença é positiva, mas 

escola.” 
G4: “Fragilidade: número grande de 
escolas… sugerimos ampliar número 
de superintendentes.”

  



G1: “Reduzir o número de escolas por 

unidade.” 
G2: “Mais foco em menos unidades 

acompanhamentos e orientações.” 
G3: “Focar em menor número de 

acompanhamento efetivo.” 
G4: “Ver meios de fazer com que a 

unidades… aumentaria a qualidade dos 
acompanhamentos.”

  





–

G1: “O SE atende muitas unidades e 
não consegue estar tão presente.” 
G2: “A sobrecarga compromete a 
frequência dos acompanhamentos.” 
G3: “Faz falta foco em menor número 
de escolas.” 
G4: “Número grande de escolas… 
dificultando suporte mais frequente.”

  

G1: “Algumas necessidades acabam 
não sendo atendidas com rapidez.” 
G2: “O acompanhamento não é tão 
frequente quanto seria ideal.” 
G3: “Falta monitoramento constante 
em todas as escolas.” 
G4: “Mais atenção a cada escola 

acompanhamento.”

  

G1: “Quando muda de SE, chegam 

orientações dos mais antigos.” 
G2: “A execução varia conforme 
disponibilidade de tempo do SE.” 
G3: “Alguns ajustes poderiam tornar o 
acompanhamento mais assertivo.” 
G4: “Sugiro acompanhamento mais 
próximo, priorizando menos escolas.”

  





“demais equipamentos” incluem: ANE (Anexo), CEI (Centro de Educação Infantil) e CRP 

– –



–

G1: “O planejamento é mais eficiente 

superintendência.” 
G2: “Os recursos são direcionados de 
forma mais estratégica.” 
G3: “A supervisão garante que o 

com as necessidades da escola.” 
G4: “Acompanhamento dos recursos 

assertiva, evitando uso inadequado.”

  

G1: “acompanhamentos mais regulares 

acompanhamento.” 
G2: “Sugiro acompanhamento mais 

contínuo.” 
G3: “Feedbacks regulares e 

ajudariam mais a escola.” 
G4: “Maior quantidade de 

suporte.”

  

G1: “Capacitação contínua ajudaria 

forma mais eficiente.” 
G2: “Formações periódicas poderiam 
fortalecer a liderança pedagógica.” 
G3: “Treinamentos ajudariam na tomada 
de decisões estratégicas.” 
G4: “Preparação, valorização e 

diretamente o sucesso da escola.”

  

G1: “Menos escolas por SE 
aumentariam a atenção individual.” 
G2: “Foco em unidades prioritárias e 

resultados.” 
G3: “Articulação com a comunidade 
ajuda na implementação das políticas.” 
G4: “Acompanhamento focado em 

qualidade e impacto das ações.”

  





●



●

●

●



–



–



–

–













–

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-norma-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm


–

http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20080731/do20080731p01.pdf
http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20080731/do20080731p01.pdf
http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20080731/do20080731p01.pdf


], n. 21, 2000, 
p. 211‑259.

https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c3b00f04-758a-4d41-b805-f35cef67f166;1.1&numero=11032
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c3b00f04-758a-4d41-b805-f35cef67f166;1.1&numero=11032
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c3b00f04-758a-4d41-b805-f35cef67f166;1.1&numero=11032
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c3b00f04-758a-4d41-b805-f35cef67f166;1.1&numero=11032
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c3b00f04-758a-4d41-b805-f35cef67f166;1.1&numero=11032
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/b1dfc748-231d-4e3e-8735-65a5a2dfed14;1.1&numero=13719
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/b1dfc748-231d-4e3e-8735-65a5a2dfed14;1.1&numero=13719
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/b1dfc748-231d-4e3e-8735-65a5a2dfed14;1.1&numero=13719
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/b1dfc748-231d-4e3e-8735-65a5a2dfed14;1.1&numero=13719
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/702ae419-a79c-40e6-b3b2-4dcf4ba453aa;1.1&numero=15361
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/702ae419-a79c-40e6-b3b2-4dcf4ba453aa;1.1&numero=15361
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/702ae419-a79c-40e6-b3b2-4dcf4ba453aa;1.1&numero=15361
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/702ae419-a79c-40e6-b3b2-4dcf4ba453aa;1.1&numero=15361
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/702ae419-a79c-40e6-b3b2-4dcf4ba453aa;1.1&numero=15361
https://dados.fortaleza.ce.gov.br/dataset/idh-fortaleza
https://dados.fortaleza.ce.gov.br/dataset/idh-fortaleza
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-64304635bd01;1.0&numero=16658
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-64304635bd01;1.0&numero=16658
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-64304635bd01;1.0&numero=16658
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-64304635bd01;1.0&numero=16658
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/c8db20ad-9c08-4316-905a-64304635bd01;1.0&numero=16658
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497f-9472-0ce1dc75a72f;1.0&numero=18110
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497f-9472-0ce1dc75a72f;1.0&numero=18110
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497f-9472-0ce1dc75a72f;1.0&numero=18110
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497f-9472-0ce1dc75a72f;1.0&numero=18110
https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectId=workspace://SpacesStore/e1876713-c829-497f-9472-0ce1dc75a72f;1.0&numero=18110


. Conceitos básicos sobre a avaliação “ex post” de 

https://mapp.ufc.br/wp-content/uploads/2021/01/alcides-1.pdf
https://revistas.ufrj.br/index.php/dd/issue/view/1397/815
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/sobral/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/sobral/panorama


–

–

–





–

–

–

https://www.sobral.ce.gov.br/diario/public/iom/IOM121.pdf
https://www.sobral.ce.gov.br/diario/public/iom/IOM121.pdf
https://www.camarasobral.ce.gov.br/leis
https://www.camarasobral.ce.gov.br/leis
https://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03_aatr_pp_papel.pdf
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