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[...] a gestdo democratica ¢ entendida como
processo de aprendizado e de luta politica que ndo
se circunscreve aos limites da pratica educativa mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e
de sua relativa autonomia, a possibilidade de
criacao de canais de efetiva participagdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de
poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e,
no seio dessas, as praticas educativas (Dourado,

2001, p. 79).



RESUMO

A pesquisa intitulada “Gestdo democratica da educagdao publica em contexto neoliberal: limites e
possibilidades no cotidiano escolar” tem como tema a gestdo democratica da educagao publica,
compreendida como principio constitucional que assegura a participagdo da comunidade
escolar na tomada de decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras. A investigagdo se
desenvolve no contexto neoliberal e gerencialista das politicas educacionais contemporaneas, que
tensiona os principios da democracia participativa e a autonomia escolar. O problema de pesquisa
indaga: Quais os limites e possibilidades existentes no cotidiano escolar para a afirmagdo da
politica de gestao democratica da educagao publica? Tal questdo orienta a analise dos limites e das
possibilidades de consolidagao desse principio na Escola Municipal Professor Francisco de Melo
Jaborandi, localizada em Fortaleza (CE), tomando-a como referéncia empirica para compreender
o estagio atual de implementagdo da politica de gestdo democratica. O objetivo geral consiste em
analisar a afirmacdo da politica de gestdo democratica da educagdo publica, considerando seus
limites e potencialidades, em um contexto social marcado por desigualdades e por pressdes das
politicas educacionais neoliberais. Especificamente, buscou-se compreender os fundamentos
teorico-histoéricos da gestdo democratica; identificar os principais obsticulos e contradi¢des a sua
consolidacdo; e analisar as percepgdes e praticas da comunidade escolar quanto a efetivacao desse
principio. A fundamentagdo teodrica apoia-se em autores da tradi¢do marxiano-marxista, como
Saviani, Marx, Gramsci, Lukacs e Mészaros, além de dialogar com as reflexdes criticas de Freire,
Dardot e Laval sobre neoliberalismo, gerencialismo e participagao social. Essa base tedrica permite
situar a gestdo democratica como espaco de disputa entre a racionalidade do capital e as
possibilidades de resisténcia e emancipagao humana. Metodologicamente, o estudo segue o método
do materialismo historico-dialético, articulando-se como pesquisa qualitativa de cardter descritivo e
exploratdrio — sem negar, todavia, o carater quantitativo que atravessa a investigagao materialista
dialética. O percurso metodoldgico envolveu pesquisa bibliografica e documental, além de pesquisa
de campo — tendo como técnica de pesquisa a observacao nao participante — com aplicacao de
questionarios a gestores, professores, funcionarios e pais. O estudo de caso da Escola Professor
Francisco de Melo Jaborandi possibilitou captar as contradi¢des vividas no cotidiano escolar
entre a logica gerencial e o ideal de participacdo coletiva. Os resultados evidenciam que a politica
de gestao democratica vem sendo tensionada por uma racionalidade neoliberal que transforma a escola
em organizacao orientada por metas e resultados, enfraquecendo os espagos de deliberacdo coletiva e
a autonomia da comunidade escolar. Contudo, também se observam movimentos de resisténcia e

criagdo, em que sujeitos escolares reinventam praticas democraticas e reafirmam o carater



emancipador da educacdo publica. Conclui-se que, embora limitada pelas contradi¢des estruturais
do capital, a gestdo democratica permanece como praxis possivel e necessaria, configurando-se como

instrumento de luta e de formagao critica na escola publica brasileira.

Palavras-chave: gestio democratica; politica educacional; educacdo publica; participacio

social.



ABSTRACT

The research entitled “Democratic Management of Public Education in a Neoliberal Context: Limits
and Possibilities in Everyday School Life” addresses democratic management of public education,
understood as a constitutional principle that guarantees the participation of the school community
in pedagogical, administrative, and financial decision-making. The investigation is developed
within the neoliberal and managerial context of contemporary educational policies, which places
tension on the principles of participatory democracy and school autonomy. The research problem
asks: What limits and possibilities exist in everyday school life for the affirmation of the policy of
democratic management of public education? This question guides the analysis of both the
constraints and the possibilities for consolidating this principle at the Municipal School Professor
Francisco de Melo Jaborandi, located in Fortaleza, Ceard, which serves as the empirical reference for
understanding the current stage of implementation of the democratic management policy. The general
objective is to analyze the affirmation of the policy of democratic management of public education,
considering its limits and potentialities within a social context marked by inequalities and by the
pressures of neoliberal educational policies. More specifically, the study seeks to understand the
theoretical and historical foundations of democratic management; to identify the main obstacles
and contradictions to its consolidation; and to analyze the perceptions and practices of the school
community regarding the implementation of this principle. The theoretical framework is
grounded in authors from the Marxian—Marxist tradition, such as Saviani, Marx, Gramsci,
Lukacs, and Mészaros, and also engages in dialogue with the critical reflections of Freire,
Dardot, and Laval on neoliberalism, managerialism, and social participation. This theoretical basis
makes it possible to situate democratic management as a space of dispute between the rationality
of capital and the possibilities for resistance and human emancipation. Methodologically, the
study follows the historical-dialectical materialist method and is articulated as qualitative
research with a descriptive and exploratory character—without, however, denying the
quantitative dimension that runs through dialectical materialist investigation. The
methodological procedures included bibliographic and documentary research, as well as field
research—using non-participant observation as a research technique— and the application of
questionnaires to administrators, teachers, staff members, and parents. The case study of the
Francisco de Melo Jaborandi School made it possible to capture the contradictions experienced
in everyday school life between managerial logic and the ideal of collective participation. The results
show that the policy of democratic management has been strained by a neoliberal rationality that

transforms the school into an organization oriented toward goals and results, weakening spaces for



collective deliberation and the autonomy of the school community. Nevertheless, movements of
resistance and creation are also observed, in which school subjects reinvent democratic practices and
reaffirm the emancipatory character of public education. It is concluded that, although constrained by
the structural contradictions of capital, democratic management remains a possible and necessary

praxis, constituting an instrument of struggle and critical formation within Brazilian public schools.

Keywords: democratic management; educational policy; public school; social participation.
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1 INTRODUCAO

O objeto desta pesquisa € a politica de gestdo democratica da educacao publica,
avaliando seus limites e possibilidades. Ao refletir sobre a gestdo democratica, analisou a forma como os
principios da participacdo e da deliberacdo coletiva se concretizam no cotidiano escolar no periodo na
tiltima década (2019-2025)!, contando as experiencias vividas ao periodo . A investigacdo tomou
como referéncia o contexto educacional do municipio de Fortaleza (CE), nas primeiras décadas do
século XXI, marcado pela influéncia de orientagdes neoliberais e gerencialistas que tensionam os
fundamentos da democracia participativa. Nessa perspectiva, realizou uma avaliagdo do estagio de
afirmacdo da gestdo democratica, tendo como campo empirico a Escola Municipal Professor
Francisco de Melo Jaborandi.

A partir da perspectiva histdrico-critica (Saviani, 2018), problematiza-se como o
avanco do idedrio neoliberal, expresso em politicas de regulagdo por resultados, afeta a
autonomia da escola e a consolidagdo de espagos coletivos de decisdo. Assim, a pesquisa
considera tanto os limites estruturais impostos pela racionalidade do capital quanto as
possibilidades de resisténcia e transformagdo que emergem das praticas e expectativas da
comunidade escolar.

A escola ndo é uma ilha, um mundo isolado, ao contrario, ela reflete as diversas
determinacdes e contradi¢des do mundo, ou seja, da ordem hegemonica neoliberal. Realidade que
tem imposto entre outras resolu¢des a privatizacdo dos servigos publicos, conforme as
recomendacdes do Consenso de Washington (1989)?. Segundo Saviani (2018), diante da
bandeira de “Estado minimo”, as determinagdes para a politica educacional nessa conjuntura vao ser

marcadas por um neoconservadorismo, ou seja, por uma nova racionalidade que busca a todo custo

1 Esta demarcag@o temporal leva em consideragdo o periodo poés-golpe parlamentar no Brasil, que depds a
presidenta Dilma Rousseff e colocou no governo Michel Temer (2016-2018). Na sequéncia, instaurou-se o governo
de orientagdo protofascista de Jair Bolsonaro (2019-2022), seguido pelo periodo de reconstru¢do democratica no
pais, com a posse do presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva, apds a tentativa de golpe promovida por setores
bolsonaristas. Essa demarcagdo tem a finalidade de delimitar o contexto politico, econdmico e democratico
marcado pelo neoliberalismo e pela estrutura do Estado brasileiro; contudo, ndo constitui um fim analitico em si,
uma vez que nao se investigam os impactos diretos desses processos no cotidiano escolar, além de que, documentos e
referenciais bibliograficos utilizados sio anteriores a este periodo. Com isso, destacamos que a delimitagdo ¢ mais de selegdo
dos respondetes do que puramente analitico-temporal.

2 No que se refere 8 América Latina o consenso implicava, em primeiro lugar, um programa de rigoroso equilibrio fiscal
a ser conseguido por meio de reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um corte
profundo nos gastos publicos. Em segundo lugar, impunha-se uma rigida politica monetaria, visando a estabiliza¢ao.
Em terceiro lugar, a desregulagdo dos mercados tanto financeiro como do trabalho, privatizagdo radical e abertura
comercial. Essas politicas que inicialmente tiveram que ser, de algum modo, impostas pelas agéncias internacionais de
financiamento mediante as chamadas condicionalidades, em seguida perdem o carater de imposicdo, pois sdo assumidas
pelas proprias elites econdmicas e politicas dos paises latino- americanos (Saviani, 2018).
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conservar a estrutura socio-politica.

Para Dardot e Laval (2016), o Estado sofreu uma mudanga, de natureza interna e
externa, que conduziu a uma reestruturacao de seu papel: “[...] de fora, com privatizagdes [...] que
poe fim ao ‘Estado produtor’, mas também de dentro, com a instauragao de um Estado avaliador
e regulador que mobiliza novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura novas relagdes entre
governo e sujeitos sociais” (p. 273).

A critica dos neoliberais em relagdo ao Estado, mormente ao chamado Estado
Providencia ou Estado do Bem-Estar Social — no Brasil, o dito Estado Nacional-Interventor — ¢ “[...]
sua falta global de eficacia e produtividade no ambito das exigéncias impostas pela
globalizacao: ele custa caro demais em comparagdo com as vantagens que oferece a coletividade
e poe entraves a competividade da economia” (Dardot; Laval, 2016, p. 273).

Na linha do Estado eficaz ou gerencial, que comeca moldado e propagandeado a partir
dos anos de 1980 temos que: “Tanto a direita neoliberal como a esquerda moderna admitiram na
pratica que o governo ndo podia se desinteressar pela gestdo da populacdo, no que diz respeito a
seguranca, saude, educacdo, transporte e obviamente emprego’ (Dardot; Laval, 2016, p. 273).

Conforme apontam Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), a privatizagao do ensino,
juntamente com a descentralizacdo da administracdo escolar, constitui a base principal das reformas
defendidas pelo Banco Mundial (BM). Essas interferéncias nos processos de reformas das
politicas educacionais estdo alinhadas com a agenda neoliberal, numa promogao da privatizagdo e
descentralizacao do setor educacional.

O discurso neoliberal ¢ o de que a educagao promove o desenvolvimento humano; no
entanto, o que se apresenta ¢ uma negagao do conhecimento. Isso pode ser comprovado em reformas
implementadas no Brasil, como a do Ensino Médio, Lei n° 13.415 (Brasil, 2017), que cuidou para
que algumas disciplinas, como artes, filosofia, sociologia e educagao fisica, tdo essenciais para
forjar nos estudantes o seu senso critico fossem trabalhadas apenas de forma pragmatica nas escolas.
Essas disciplinas, mesmo continuando obrigatorias, tiveram seu peso diminuido nos curriculos
escolares.

Segundo Ravitch (2011), essas reformas educacionais tiveram impacto perverso tanto
no paises periféricos, como nos centrais. Como exemplo, t€ém-se os Estados Unidos, com mudancas
que foram concebidas de cima para baixo, onde “[...] as novas reformas tinham tudo a ver com
mudangas estruturais e com a responsabilizagdo, e nada a ver com a substancia do aprendizado. A
responsabilizagdo nao faz sentido quando ela sabota os objetivos maiores da educacao” (p. 32).

E claro que no Brasil, e de modo particular no Ceara, houve avangos no campo

educacional nas primeiras décadas do século XXI. Ao analisar-se o cendrio cearense, nao
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podemos negar que houve avangos no Indice de Desenvolvimento da Educago Bésica — IDEB de
2023, tendo o estado conquistando o melhor resultado do Brasil no ensino fundamental (Brasil,
2023), segundo a Secretaria de Educacao — SEDUC (Ceara, 2024). Nao estamos nos atendo, ¢
claro, aos indicadores, mas ao fato de que novas politicas visando garantir a assiduidade
estudantil, avancos na infraestrutura, melhoria da alimentagao escolar etc. se efetivaram. Mesmo
que ainda estejamos longe do que anelamos para a educagdo, para a concretizagdo de uma
educacgao de qualidade nos padrdes de uma formagao emancipadora, tivemos avangos, comparados
ao cendrio anterior a década de 1990.

A capital cearense, por exemplo, vem conseguindo, por oito anos consecutivos
(2016-2024), manter sua rede de ensino em um nivel minimamente desejavel de alfabetizagdo na idade
certa, mesmo apds a pandemia (Fortaleza, 2024) — mesmo que questionenos (refutando,
duvidando ou restringindo) os indices, ¢ inegavel que houve avangos, caso comparemos com o
cendrio do século XX. Segundo os dados do IDEB (Brasil, 2021), a capital cearense foi destaque
no cenario nacional por ultrapassar as metas nos anos iniciais e finais projetadas pelo Ministério da
Educagao (MEC), enquanto o Censo Escolar de 2023, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (Brasil, 2023), coloca-a em evidéncia entre as demais capitais
nordestinas, entre outras razdes, pelo nimero de matriculas realizadas no ensino publico, especialmente
na area da educacao infantil.

Em contrapartida, o Censo 2022 do IBGE (Brasil, 2022) aponta que o Ceard, apesar do
progressivo aumento nas ultimas trés décadas nas taxas de alfabetizagdo em todas as faixas etarias,
possui a quinta pior taxa de analfabetismo do Brasil entre pessoas com 15 anos ou mais. O estado esta
em posi¢do superior apenas a0 Maranhdo, Paraiba, Piaui e Alagoas. Segundo essa mesma pesquisa,
nenhum estado brasileiro conseguiu atingir a primeira diretriz estabelecida no tltimo Plano Nacional de
Educagdo (PNE, 2014-2024), que trata exatamente da erradicacao do analfabetismo (Brasil, 2014).

Recentemente, no dia 31 de outubro de 2024, foi realizada na cidade de Fortaleza a
Reunido Global de Educagao — Global Education Meeting (GEM), evento organizado a cada dois
anos pela Unesco, na qual representantes do Ministério da Educagdo — MEC (Brasil, 2024),
apresentaram dados que indicaram a estagnacao ou queda de indicadores educacionais no mundo
e a caréncia de liderancas escolares qualificadas a elevar os niveis de ensino.

O Relatério GEM 2024/5, tendo como titulo “Lideranca na educagdo: liderar para a
aprendizagem” (UNESCO, 2025), deixa implicito que o foco principal dessa conferéncia estd em
responsabilizar a gestdo escolar pela resolucdo dos sérios problemas da educagdo mundial
contemporanea.

O que podemos extrair do relatorio e do avango dos indicadores — concordando com eles ou
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ndo — ¢ algo preocupante: a avaliacdo da qualidade da educacgdo estd sendo cada vez mais
mensurada a partir das médias de desempenho obtidas nos testes padronizados, como o Sistema de
Avaliagdo da Educacao Bésica (SAEB) e a Prova Brasil, além do cumprimento das metas
estabelecidas aos o0rgaos colegiados.

Na falta de resultados satisfatdrios, o ranking das escolas tende a cair, conduzindo a
perda de verbas escolares. Entdo, quanto mais altos forem esses indices, maiores sdo as chances
de investimento para os municipios, e vice-versa. Um exemplo disso ¢ a perda da verba adicional do
Valor Aluno/Ano Resultado (VAAR)® para 2025, que atingiu o governo do Ceard e muitos
municipios cearenses, entre eles, a capital, por ndo conseguir reduzir as desigualdades educacionais
socioeconomicas ¢ raciais (Diario do Nordeste 2025).

De acordo com Saviani (2013, p. 430): “A educagdo passa a ser entendida como um
investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a competicao pelos
empregos disponiveis”. Eis que a escola e a propria educagdo passa a ser configurada por uma “[...]
‘pedagogia da exclusdo’. Trata-se de preparar os individuos para, mediante sucessivos cursos dos
mais diferentes tipos, se tornarem cada vez mais empregaveis, visando escapar da condicao de
excluidos”. Essa pedagogia centraliza a responsabilidade pelo sucesso os fracasso nos individuos; o
individuo responsabilizado pela sua concigdo, convertido em empresario de si mesmo. E cabe a
escola e seus profissionais formar esse individuo para o mercado.

E ¢ em meio a essa realidade que vivem os profissionais da escola publica, mais
especificamente o grupo gestor e o corpo docente da educagao basica, diante dos desafios de uma
conjuntura cada vez mais gerencialista e que prima pelo resultado, deixando em segundo plano o
processo. Essa realidade tem deixado marcas profundas no trabalho docente a na formagao da

classe trabalhadora, o que suscitou o problema e os objetivos da pesquisa.
1.1 Problema e Objetivos
Diante desse cenario, regido por uma sociabilidade pela qual a classe hegemdnica

(burguesa) busca manter o controle socioecondmico, utilizando a educacdo como instrumento de

preservagao de seu poder, partiu-se do caso da Escola Municipal Professor Francisco de Melo

3 VAAR — Verba extra instituida pelo FUNDEB através da Lei Federal 14.113/2020, “Art. 5° A complementagio da
Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei,
nas seguintes modalidades: [...] III - complementac¢do- VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem evolugao de indicadores a
serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliagdo da educagdo basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei. [...]”
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Jaborandi, de um problema: Quais os limites e possibilidades existentes no cotidiano escolar para
a afirmag@o da politica de gestdo democratica da educacdo publica?

Como mulher e, acima de tudo, ser social (Lukacs, 2013) que almeja e luta pela
transformacao da sociedade, defendo a democracia, mesmo ciente de que esse regime politico nao ¢
perfeito e que ainda h4 muito a ser superado. Compreendo que diante das contradicoes da ordem
do capital (Marx, 2017) a democracia ¢ um regime que possibilita a sociedade — na figura da classe
dos sulbalternos (Gramsci, 2002) — alguns instrumentos de resisténcia, mesmo que limitados. E nesse
contexto que a educagao se insere como uma das vias de luta em prol das transformacgdes sociais.

A educagdo é um dos instrumentos para a conscientizacdo da sociedade*, podendo
auxilar — e reafirmamos: em virtude das contradi¢des do capital® — no desvelar da realidade
(Marx, 2017), fortalecendo a luta em defesa e conquista dos direitos da classe dos subalternos, logo,
¢ um instrumento para a constru¢ao de uma sociedade para além do capital (Mészaros, 2005).

Mesmo que a educacdo formal, informal e até a ndo-formal tenham limitagdes, para
transforma a realidade concreta, concordamos com Freire (2022), para quem a educacdo possui uma
poténcia capaz de colaborar na condugao da sociedade para o transcender os muros que a impedem de
viver dignamente. Assim, a educacdo (formal, informal e nao-formal) ¢ fundamental para o
formar a conscientizagdo nos individuos, a fim de desenvolver neles uma percepgao critica da sua
propria realidade e conhecer os motivos da sua opressdo. Munido de conhecimento, visdo critica e
conscientizacdo, o individuo sera um sujeito ativo na propria formagdo e na transformagdo da
sociedade, além de estar comprometido com a justi¢a social.

Saviani (2003), por seu turno, aposta na educacao como meio de alteragao do
sistema, da propria realidade concreta, desde que a educacdo seja exercida com a prioridade de promover
a conscientizacdo e a a¢do transformadora para a emancipacao humana. Este autor critica o fato de os
sistemas educacionais de ensino estarem sendo utilizados como espagos de reproducdo das
desigualdades sociais, invertendo, assim, a real finalidade da educacao.

Consciente de que o avango social, o fortalecimento da classe trabalhadora, assim como
o desenvolvimento pleno do individuo esta ligado a uma educa¢do humanizadora, entende-se que

¢ de responsabilidade de todos os envolvidos na seara educacional, lutar para que se cumpra o que esta

4 De acordo com Saviani (1999, p. 75), a “[...] educagdo se relaciona dialeticamente com a sociedade”, nessa
perspectiva “A vida em sociedade pressupde a educagdo, a preparagdo dos individuos para viverem ela mesma” (Orso,
2019, p. 316).

5 Em uma perspectiva materialista dialética, temos que “q...] a educagio esta profundamente inserida no contexto em que
surge e se desenvolve, também vivenciando e expressando os movimentos contraditorios que emergem do processo das
lutas entre classes e fragdes de classe [...]” (Lombardi, 2010, p. 13
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na Constitui¢do Federal: garantir que a comunidade participe do processo de constru¢do de uma gestao
democriética nas escolas com a finalidade de proporcionar uma mudanca significativa no ensino
publico e na sociedade brasileira.

Assim, o interesse pelo tema de pesquisa, em torno da gestdo democratica, nasce das
minhas experiéncias e inquietacdes enquanto professora da rede municipal de Fortaleza. que ha
nove anos vivencia diariamente, em sala de aula, os impactos da crise na educacdo publica
municipal. Sou também oriunda da educagdo publica do Estado do Piaui e, mesmo tendo
estudado no periodo em que a gestdo democratica foi estabelecida como principio da educagao
basica pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, Lein® 9.394 (Brasil, 1996),
por muitos anos desconheci a politica aqui pesquisada.

Filha de trabalhadores rurais semianalfabetos que, contando apenas com sua
coragem e o apoio de familiares, juntaram seus poucos “trapos” ao tnico fio de esperanga que restava
e se deslocaram do campo para a capital, onde permaneceram por muito tempo apenas sobrevivendo e
suportando dificuldades, mas se apegando firmemente ao proposito de ver suas filhas “formadas”, por
acreditarem na educag¢@o como caminho para transformar aquela dura realidade.

Por isso, inquieta-me profundamente quando me deparo com a descrenca na
educacdo por parte das familias dos estudantes, assim como de alguns profissionais da area
educacional. Podemos conjectuar, ao ouvir os mais distintos relatos, mesmo que partindo
inicialmente de um senso comum, que essa descrenga na possibilidade de um futuro melhor por meio da
educagao seja resultado da ideologia e dos desencantos advindo com a exploragdo promovida
pela ordem do capital.

Tal postura pode ser compreendida, em parte, ao se considerar o processo de
descredibilizacdo do ensino publico, pois uma parte da realidade vivenciada por essas familias é
resultado da formacdo educacional que tiveram (ou ndo tiveram), a qual ndo correspondeu as
expectativas que um dia almejaram. Em outras palavras, a crise educacional esta diretamente
relacionada a perda da identidade humana e a fragmenta¢do do processo formativo da classe
trabalhadora.

Toda essa trajetdria despertou, em mim — mulher, nordestina e professora de uma escola
de periferia — uma série de inquietagdes sobre a educagdo publica, questionando a propria realidade em
que vivo, a que me formou e na qual atuo. Com isso, senti-me levada a questionar o proprio senso
comum, que afirma certas leituras centradas na empiria do dia a dia, mas que ¢ incapaz de comprovar
teorica e analiticamente suas argumentagoes.

Com tantos desafios impostos pela atual realidade social, lutar pela democracia ndo ¢

tarefa facil. O gestor escolar, nesse sentido, assume uma missdo complexa, pois precisa
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promover uma dire¢ao coletiva e participativa, pautada na legislacdo, a0 mesmo tempo em que cumpre
diversas exigéncias administrativas, financeiras e burocraticas.

Quase quatro décadas apds a promulgacao da Constitui¢do Federal Cidada (Brasil,
1988), ¢ preocupante constatar os graves impactos que as reformas educacionais de caris
gerencialista e neoliberal t€m causado a populagdo brasileira, majoritariamente a classe dos
subalternos. Soma-se a isso a pressao para que a escola atinja metas educacionais impostas
verticalmente, derivadas de orientacdes de organismos multilaterais — Banco Mundial (BM),
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) —, as quais resultam de acordos
econdmicos e politicos firmados com paises periféricos da América do Sul e do Caribe.

Como destacam Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), por meio das frequentes
recomendagdes da UNESCO, da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), do Projeto Principal de Educagdo para a América Latina e o Caribe (PROMEDLAC) e
do BM, foram delineadas as diretrizes que esses paises deveriam seguir na area da educacdo durante
o pos-década de 1990. Entretanto, Saviani (2018) argumenta que, com o tempo, essas diretrizes
deixaram de ser impostas exclusivamente por organismos internacionais ¢ passaram a ser adotadas
pela propria elite econdmica e politica dos paises em questao.

O Brasil ¢ um dos paises que vém aderindo a uma série de tratados e diretrizes
internacionais que tem interferindo na educacdo. Dentre as conferéncias internacionais sobre
educagdo podemos destacar a Conferéncia de Jomtien (1990), na Tailandia, que definiu com sua
“Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos” as metas de aprendizagem, incluindo leitura,
escrita, calculo e habilidades, para a vida. Na sequéncia detaca-se a Cupula de Dakar (2000), que
reafirmou esses compromissos.

Para isso, contaram com a parceria do BM e de suas agéncias estratégicas, que
desempenharam papel fundamental na promocao de uma ‘“grande mudanga” nos paises
subdesenvolvidos, inclusive no campo da gestdo escolar. Outras conferéncias importantes sdo a
Declaragdo de Salamanca (1994), focada em educacdo inclusiva, e a Conferéncia de Incheon
(2015), que definiu a Agenda 2030 para a Educagao.

Compreender o modus operandi de como as ideologias propagadas por essas

conferéncias e/ou parelhos privados de hegemonia (Gramsci, 2007) sdo incorporados no cotidiano

escolar, da gestdo as praticas pedagdgicas, nos conduz a quatro dimensdes:

a) Dimensdes politicas: a prioridade da gestio por resultados limita o tempo e os

recursos para praticas democraticas escolares. Segundo Saviani (2013), o
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neoliberalismo impde a educa¢do uma fungdo instrumental, voltada para atender as
demandas do capital e subordinada a avaliagdes padronizadas, logica essa que
dificulta a construgao de espagos coletivos de decisao.

b) Dimensdes culturais: quando pais, estudantes e profissionais da educagdo nao
compreendem o significado e a importancia da participagao politica, os espagos
formais, como conselhos escolares, tornam-se meramente burocraticos. Freire
(1996) afirma que nao ha democracia sem conscientizagao critica.

c) Dimensao pedagogica: a precarizagdo do trabalho docente e a falta de recursos
dificultam a cria¢@o de espagos propicios a participagdao. Conforme Saviani
(2013), em um cenario de desfinanciamento publico, as escolas enfrentam
escassez de recursos, infraestrutura deficiente e jornadas extenuantes para os
professores.

d) Dimensdo estrutural: as desigualdades socioeconomicas da comunidade escolar
também vao restringir a participagao das familias, como Freire (1996) ressalta
que a democratizagdo requer superar condi¢des opressoras que marginalizam os
syujeitos. Duarte (2019) identifica a naturalizacdo da exclusdo como elemento de

manutengao da hegemonia.

A partir desse espectro das multiplas dimensdes que afetam a educacdo, observa-se que as
reformas educacionais vém transformando a escola em uma prestadora de servigos voltada para
a formacao de individuos para o mercado de trabalho, em detrimento da sua principal funcao: a
formagao humana (Saviani, 1999). As regulacdes das politicas educacionais, que deveriam atender as
necessidades da educacdo enquanto direito social essencial, vém sendo moldadas de acordo com os
interesses do capital e sustentadas por uma hegemonia excludente, com o respaldo de intelectuais
tradicionais (Gramsci, 2002), alinhados a essa logica.

Amparada em uma concepgao ontologica e epistemoldgica marxiano-marxista sobre
a sociabilidade do capital, entende-se que esses processos de regulacao das politicas educacionais
na América Latina, especialmente no século XXI, estdo diretamente relacionados a 16gica de mercado
que influencia a educac@o, priorizando eficiéncia, meritocracia, resultados e competitividade, o que
dificulta — quando ndo impede — praticas democraticas na escola.

Eis que hodiernamente os sistemas de ensino funcionam com base em conceitos
anteriormente exclusivos do setor empresarial, ou seja, a ldgica da iniciativa privada, como
eficiéncia, eficacia, produtividade, controle de qualidade e foco em resultados. Esses conceitos foram

incorporados a gestdo escolar publica, gerando exigéncias que refletem o modelo gerencialista
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empresarial®. Esse modelo prioriza a formagao de sujeitos para o mercado de trabalho precarizado,
em detrimento da formagao humana integral.

Essa racionalidade, por sua vez, tem tensionamento a participacao social, cada vez mais
marcada pelo controle gerencial e pelo utilitarismo da comunidade escolar. Contra essa realidade,
a comunidade escolar tem lutado para avancgar na defesa e conquistas por uma educagdo
libertadora. Como instrumento de luta buscam avangar a partir do “inédito vidvel”, agdo (conceito)
freiriana que se refere a um futuro possivel que ainda ndo existe, mas que pode ser realizado através
da acdo coletiva e da esperanca (Freire, 2014).

O inédito viavel ¢ a unido de um sonho (o inédito) com a consciéncia de que ele pode
se tornar real (o viavel). Ana Freire (2014), sugere: “O ‘inédito-vidvel’ € na realidade, pois, uma
coisa que era inédita, ainda ndo claramente conhecida e vivida, mas quando se torna um “percebido
destacado’ pelos que pensam utopicamente, o problema nao € mais um sonho, ele pode se tornar
realidade” (Araujo Freire, 2014, p. 225)

Diante do conjunto exposto, no atual estagio de implementacdo da politica publica de
gestao democratica no ensino publico, tomando como referéncia a realidade da Escola Municipal
Professor Francisco de Melo Jaborandi, a pesquisa partiu do seguinte pressuposto, o qual foi
confirmado: a gestdo democratica tem sido impactada por uma racionalidade neoliberal que tem buscado
transformar a escola em uma empresa; contra essa logica, segmentos da comunidade tém
resistido, por meio de um inédito viavel.

Para comprovar ou verificar a assertiva expressa no pressuposto da pesquisa, partiu-se de uma
avaliagdo em profundidade, que teve como objetivo geral: analisar a afirmagdo da politica de gestao
democratica da educagdo publica, considerando seus limites e potencialidades, em um contexto social
marcado por desigualdades e por pressdes das politicas educacionais neoliberais.

Com isso adotou-se como objetivos especificos: a) Compreender os fundamentos
tedrico-histoéricos da gestao democratica da educacao, partindo de sua constituicdo legal e politica
publica a luz das transformagdes decorrentes da reestruturagdo do Estado; b) Identificar as contradigdes
que marcam a afirma¢do da gestdo democratica nas escolas municipais de Fortaleza; c) Analisar
as percepgoes e praticas da comunidade escolar da Escola Municipal Professor Francisco de Melo
Jaborandi quanto a gestdo democratica.

E importante ressaltar que, para alcangar o objetivo deste trabalho, considerou-se

6 Laval (2019), considera que se impor se baseia, em primeiro lugar, em uma sujei¢do mais direta da escola a razdo econdmica.
Estés ligado a um economicismo aparentemente simplista, cujo principal axioma ¢ que as instituicdes em geral e a escola
em particular s6 t€ém sentido com base no servico que devem prestar as empresas € a economia. O “homem flexivel”
e o “trabalhador autdnomo” sdo as referéncias do novo ideal pedagogico”.
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essencial definir uma metodologia de pesquisa capaz de atender aos fins ético-politcos que

fundamentam a investigagao.

1.2 A metodologia da pesquisa

Para Marx (2012, p. 28):

[...] é mister, sem duvida, distinguir, formalmente, o método de exposi¢do do método de
pesquisa. A investigagdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar
suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexao intima que ha entre
elas. S6 depois de concluido esse trabalho ¢ que se pode descrever, adequadamente, o
movimento real [...].

A metodologia adotada, apoia-se no materialismo historico-dialético, teoria criada por
Marx. Fundamentando o método, por meio da andlise de processos historicos — a partir das relagdes
de producdo na sociedade capitalista — e considerando os conceitos de totalidade, contradi¢do e
dialética, a investigacdo amplia as possibilidades de interpretar a realidade e v€ os seres humanos
como sujeitos de sua historia (Marx, 2012).

Nesse movimento, destaque-se que a pesquisa ndo € neutra, a ela, inevitavelmente, foram
incorporados os conhecimentos adquiridos na praxis da pesquisadora, enquanto docente da rede publica
de Fortaleza. Nesse sentido, partimos de uma perspectiva qualitativa. E claro que ndo existe, no teoria
marxiano-marxista a separacdo entre qualidade e quantidade, contudo, recorre-se ao uso da perspectiva
qualitativa, mais como recurso de investigacdo (demarcar areas da pesquisa) do que como principio de
€Xposicao.

Com isso, alinhamo-nos a ideia marxiano-marxista da indissociabilidade entre
qualidade e quantidade (Menezes, 2023). A preocupacdo que norteou a mobilizagdo desta
abordagem centrou-se na profundidade dos significados atribuidos pela comunidade escolar a politica
de gestao democratica. Essa abordagem permite captar percepcdes, expectativas e desafios
vivenciados no cotidiano da escola, considerando o contexto neoliberal que influencia as politicas
educacionais.

Uma segunda questdo de nosso percurso metodologico foca no carater descritivo e exploratorio da
pesquisa. E exploratoria porque objetiva aprofundar a compreensio dos principios e do processo
historico da gestdo democratica, relacionando-os as orientagdes de organismos multilaterais no
campo educacional. E ¢ analitica porque busca identificar os obstidculos que comprometem a
afirmacao da politica de gestdo democratica, descrevendo a realidade vivenciada pela comunidade

escolar investigada (Trivifios, 2019).
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Além disso, também foi utilizada uma pesquisa bibliografico e documental, por meio
da leitura de livros, artigos cientificos, dissertacdes e a andlise de legislagdes, planos
educacionais e demais documentos oficiais que orientam a gestdo democratica, bem como a
pesquisa de campo, com aplicagdo de questionarios aos membros da comunidade escolar (gestao,
professores, funcionarios e pais). Esse percurso bibliografico-documental contou com a coleta e
organiza¢do dos dados, o uso de técnicas de leitura de livros e a andlise de artigos cientificos,
dissertacdes e documentos oficiais, como a LDBEN (Lei 9.394/96), a Constituicao Federal de 1988
e o Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014-2025.

Os procedimentos metodoldgicos envolveram a elaboragdo de fichamentos, a
producdo de resumos de livros e a redagdo do texto. Esses processos foram conduzidos com o
objetivo de maximizar o aproveitamento do material coletado, permitindo apresentar os
resultados de maneira clara e objetiva e, ao final, fornecer respostas aos problemas levantados no
estudo.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa recorreu a um estudo de caso — ainda
que a investigagdo tenha se apoiado nesse procedimento como suporte, € ndo como lastro
principal. O foco do estudo centrou-se na experiéncia da Escola Municipal Professor Francisco de
Melo Jaborandi, possibilitando compreender tanto suas particularidades quanto sua insercdo em
determinac¢des mais gerais do contexto educacional.

A realizac¢do do estudo de caso envolveu a aplicagdo de questionarios e a técnica de
observacao ndo participante. Os questionarios tiveram como objetivo identificar de que forma cada
segmento que compde a comunidade escolar afirmava a gestdo democratica. Para cada grupo, foi
elaborado um instrumento composto por duas partes: uma objetiva e outra subjetiva. As questdes
objetivas destinaram-se a caracterizagdo do perfil dos participantes, enquanto as subjetivas buscaram
investigar percep¢des, opinides, sentimentos € experiéncias de maneira aprofundada, permitindo
respostas livres, nao direcionadas por alternativas pré- estabelecidas, o que favoreceu maior riqueza
qualitativa dos dados.

A observagdo ndo participante foi utilizada como técnica complementar de
investigacdo qualitativa, com o objetivo de apreender praticas, interagdes, rotinas e dindmicas
institucionais do cotidiano escolar tal como se apresentam no curso ordinario da vida escolar, sem a
intervencdo direta do pesquisador. Ao manter-se externo as interagdes observadas, esse procedimento
possibilitou preservar a naturalidade dos fendmenos e captar elementos que, muitas vezes, ndo
emergem nos discursos dos sujeitos, especialmente aqueles relacionados a gestos, siléncios, hierarquias
implicitas, formas de organizacdo do tempo e do espaco escolar, bem como aos modos de

participagdo — ou de restricao a participacdo — nos processos decisorios.
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Conforme destacam Marietto (2018), a observagao ndo participante favorece maior
rigor empirico ao permitir que o pesquisador acompanhe sistematicamente os acontecimentos
em seu contexto natural, reduzindo interferéncias diretas no ambiente investigado e
possibilitando a identificacao de padrdes de interacao, regularidades institucionais e contradi¢oes
entre normas formais e praticas efetivamente vivenciadas.

Trata-se, portanto, de uma técnica particularmente fecunda para o estudo de
organizagoes escolares, nas quais coexistem discursos normativos de participagdo democratica
e praticas atravessadas por mecanismos de controle, regulacdo e gerencialismo. No ambito desta
pesquisa, a observagdo ndo participante mostrou-se especialmente relevante para evidenciar as tensoes
entre os principios da gestdo democratica da educacdo publica e as praticas cotidianas marcadas pela
racionalidade gerencial, permitindo analisar como tais contradicdes se expressam no

funcionamento concreto da escola.

1.2.1 O estudo de caso

Rodrigues (2008, 2011), argumenta que a avaliagdo em profundidade requer uma
abordagem critica e investigativa, combinando abordagens qualitativa. Essa integragdo permite analisar
tanto as vivéncias dos participantes quanto os aspectos estruturais e culturais que moldam os
resultados. Uma avaliagdo em profundidade toma por base quatro eixos principais de analise em sua
formulacdo: conteudo da politica/programa, trajetoria institucional, espectro temporal e territorial, e

analise de contexto. Assim,

[...] a proposta ora apresentada considera que as ci€ncias sociais, a antropologia em
particular, tém uma importéncia especial para a area de estudos sobre politicas
publicas, no que se refere seja a visdo critica sobre a formulagdo e implementacdo das
politicas, seja ao fornecimento de instrumentais teodrico-metodologicos para a
realizac@o de estudos avaliativos sobre essas politicas (Rodrigues (2008, p. 10).

A autora critica o modelo de avalia¢ao tradicional, descrevendo-o como um reflexo do
paradigma gerencialista, que prioriza uma abordagem instrumental de avaliagdo (Rodrigues, 2011). Esse
modelo subordina o Estado a légica do mercado, focando exclusivamente na mensuracao
econdmica da relagdo custos/beneficios. Segundo Gussi e Oliveira (2016, p. 97), “[...] avaliar sob
uma perspectiva antropologica impde que se leve em conta a compreensao da agdo do Estado e a
busca do entendimento das mudangas advindas das politicas a partir de diferentes agendas, interesses

e pontos de vista [...]".

Portanto, a fim de conduzir a avaliacdo do processo de implementacao da politica
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publica de gestdo democratica e participativa na rede municipal de ensino de Fortaleza, buscou- se discutir
a atuagdo dos sujeitos na formulagdo e implantagao de politicas/programas, tratando dos limites e das
possibilidades da gestdo democratica. Para isso, foi necessario analisar o contexto da formulagao
da politica e relaciona-lo aos marcos politico, econdmico e social que influenciaram essa politica
no cendrio internacional até sua implementa¢do no sistema educacional brasileiro, conforme
sugere a avaliacdo detalhada das politicas e programas sociais.

Como uma avaliagdo em profundidade deve focar na participagdo e nas perspectivas de
diferentes sujeitos, sendo a abordagem voltada a compreensao hermenéutica da politica, a pesquisa

de campo foi realizada por meio de observagao direta.

1.2.2 Caracterizacdo do campo de pesquisa

O local da amostra da pesquisa foi definido de forma intencional, uma vez que foi
selecionada uma escola que representa um dos segmentos sob responsabilidade do poder publico
municipal e estéd situada na periferia da capital cearense. A institui¢do selecionada para a pesquisa de
campo foi a Escola Municipal Professor Francisco de Melo Jaborandi, que integra a Regional VI
(vide Tabela 1 e Figura 1) do complexo educacional municipal de Fortaleza e abrange desde a

educacao infantil até o quinto ano do ensino fundamental menor.

Tabela 1 - Os 10 bairros mais populosos de Fortaleza-CE

BAIRRO POPULACAO
Jangurussu 70.651
Barra do Ceara 63.477
Granja Lisboa 63.420
Mondubim 62.440
Passaré 54.870
Prefeito Jos¢ Walter 53455
Vila Velha 52.881
Vicente Pinzon 46.151
Siqueira 45.494
Messejana 43.205

Fonte: Censo Demografico 2022/IBGE.
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Figura 1 — Mapa Jangurussu

Jangurussu

Regional: 9 Territorio: 32

Fonte: Site Fortaleza (2025)..

A Escola Municipal Professor Francisco de Melo Jaborandi esta situada na regiao
popularmente conhecida como o “Grande Jangurussu” (Tabela 1 e Figura 1). Segundo pesquisa
divulgada em 14 de novembro de 2024, pelo IBGE, a partir dos dados do Censo Demografico de
2022, trata-se atualmente do bairro mais populoso da capital cearense, com uma populacao superior a
70.000 habitantes.

De acordo com reportagem do Didrio do Nordeste, publicada em 14 de novembro de
2024, um dos fatores que contribuiu para o significativo aumento populacional da regido foi a
construcao de grandes conjuntos habitacionais voltados a populagdo de baixa renda, como os
residenciais Maria Tomasia, Luiz Gonzaga e José Euclides Ferreira Gomes.

Além dos conjuntos habitacionais citados, o Jangurussu também ¢ composto por outras
comunidades, tais como Sao Cristovao, Barroso I e 11, Sitio Sdao Jodo, Santa Filomena, Jodo Paulo
II, Patativa do Assaré¢, Tamandaré, Gereba, Jagata e Santa Teresinha. Em algumas pesquisas
realizadas, o Conjunto Palmeiras ¢ incluido como parte do Jangurussu, mas em outras nao, como ¢ possivel
observar no mapa apresentado acima, retirado de site oficial do municipio de Fortaleza.

Conforme informagdes do site Fortaleza em 121 bairros, “O territério hoje €
conhecido pelo amplo nimero de conjuntos habitacionais € mutirdes. Recebeu recentemente trés
ecopontos, resultado de lutas sociais por politicas de sustentabilidade referente ao
aproveitamento de residuos solidos”.

Cabe ressaltar que algumas das comunidades que atualmente formam o “Grande

Jangurussu” se originaram no entorno do antigo aterro sanitario’, criado em 1978 como local de

7 Conforme a matéria publicada pelo jornal Didrio do Nordeste, o aterro do Jangurussu foi projetado para uma “vida
util” de dez anos, mas ficou ativado durante vinte anos (1978 a 1998), “[...] recebendo uma média diaria de 3.300
toneladas de lixo, que era distribuida numa area de 21,6 hectares”. Fonte: Didrio do Nordeste, Fortaleza, 12 ago. 2009. Em
1998, o aterro ¢ definitivamente desativado. Atualmente o bairro do Jangurussu concentra usinas de reciclagem e
catadores.
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despejo do lixo urbano. Esse aterro foi projetado para funcionar por dez anos, mas sua utilizacao
se estendeu por vinte, servindo de sustento para muitas familias carentes que passaram a se
instalar nessa area em busca de meios de sobrevivéncia.

Boa parte dessas familias era formada por retirantes que, ha muito tempo, ja vinham sofrendo
com o descaso politico no interior do sertio nordestino e que ndo tiveram outra op¢ao sendo deixar suas
casas para escapar da seca. Entre 1979 e 1984, o Nordeste enfrentou a pior seca ja registrada,
atingindo todos os estados da regido. A escassez de chuvas devastou plantagdes em vastas areas e
provocou fome generalizada. Os retirantes da seca fugiram de uma realidade dura e encontraram outra
nao muito diferente.

A falta de recursos financeiros e de uma formacdo educacional minima exigida pelo
mercado de trabalho gerou inumeros problemas a essa populacdo, que iam além da fome, como a
submissao a condi¢des precdrias de moradia em local insalubre, com habitagdes improvisadas, auséncia
de educacdo, saneamento basico, seguranga e assisténcia social. A cada chuva, suas casas eram
inundadas. A unica alternativa possivel para muitos foi buscar sua sobrevivéncia no lixao.

Entre o inicio e a desativacdo total do lixdo do Jangurussu, passaram-se vinte anos
(1978-1998). Durante esse periodo, eram constantes as queixas relacionadas a problemas
sanitarios e de satide por parte dos moradores e trabalhadores da area, devido a contaminacdo das dguas

do lengol fredtico e as doengas causadas pelo contato direto com o lixo.

Figura 2 - Catadores do Jangurussu
coopmn [l e i S5

~

Embora o sofrimento fosse grande, a fome era ainda maior. Por esse motivo, a
populagdo do Jangurussu lamentou profundamente quando a prefeitura finalizou os servigos no aterro e o
transferiu para a regido de Caucaia (CE), retirando dessa comunidade sua principal fonte de renda e
de de subsisténcia. A foto abaixo ¢ de 2015, ou seja, ja haviam se passado alguns anos desde a
desativacao do lixdo, que se transformou em uma grande montanha: a famosa rampa do

Jangurussu. Ainda assim, ¢ possivel observar uma das causas das doengas que acometiam a
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populacdo: a polui¢do das aguas do Rio Coco.

Figura 3 — Lixao do Jangurussu as margens do rio Coco

Fonte: Talita Silva (2016).

No inicio, as Unicas assisténcias disponiveis para a populacao desse bairro vinham por
meio de projetos sociais realizados pela Igreja Catolica, pela associagdo de moradores e por alguns
movimentos sociais. Aos poucos, entretanto, a prefeitura passou a substituir muitas casas de taipa por
moradias de alvenaria e, com o passar dos anos, construiu diversos conjuntos habitacionais
populares.

Investimentos publicos significativos, como a pavimentagdo de ruas e avenidas, a
construcdo de escolas, espagos culturais (como o Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e
Esporte (CUCA)), unidades de satde e de seguranca — um exemplo disso ¢ a instalagdo, nessa area,
da 30" Delegacia de Policia — contribuiram para intensificar o crescimento populacional da regiao.

Atualmente, o Grande Jangurussu tem atraido a atengdo até mesmo de moradores de
outros bairros, devido ao seu comércio e as suas feiras locais, que, por apresentarem uma rede
comercial extensa e variada, vém se fortalecendo consideravelmente e, assim, expandindo

economicamente a regiao.

Figura 4 - Feira do bairro Sao Cristovao

Foto: Produzida pela autora.
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Ao observar alguns locais e acompanhar de perto a realidade das familias dos alunos
matriculados na E. M. Professor Francisco de Melo Jaborandi, destaca-se que, mesmo apds
tantos anos de ocupacao, a regido do Grande Jangurussu ainda enfrenta diversos problemas sociais,
especialmente relacionados ao saneamento basico, a seguranca, a moradia e a baixa renda de
grande parte da populacao que compde esse bairro.

O antigo problema das enchentes ainda persiste. Durante o periodo chuvoso, sao
frequentes as reclamacdes das familias que t€ém suas casas inundadas a cada ano. Nessa época, a
infrequéncia dos estudantes aumenta significativamente, pois adoecem ao entrar em contato com as
aguas contaminadas ou ficam isolados em suas residéncias, impossibilitados de ir a escola.
Perdem-se muitos bens nessas situacdes calamitosas, inclusive seus materiais escolares. E com tristeza
que se ouvem os relatos das criangas sobre os momentos de sufoco vivenciados durante as alagacoes
em suas casas. Algumas, por exemplo, sdo colocadas sobre os moveis ou em locais mais altos —
quando os ha — para ndo serem arrastadas pelas aguas.

Outro problema enfrentado pelas comunidades da regido ¢ o preocupante aumento da
criminalidade. Além de ser um bairro marcado pela pobreza, o Jangurussu também carrega o estigma
de ser perigoso. Com o crescimento populacional, aumentam também as disputas territoriais entre
faccOes, os assaltos, os furtos, as lesdes corporais € os assassinatos. De acordo com o relatério de
atividades de 2018 do Comité Cearense pela Preven¢do de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA),
o0 Ceara registrou, em 2017, um niimero recorde de casos de violéncia, totalizando 5.134 homicidios.
Em Fortaleza, 414 jovens entre 10 e 19 anos foram assassinados. Os bairros com os maiores indices
de violéncia foram justamente os mais populosos: Jangurussu e Barra do Ceara, com 31 mortes
cada.

Em 2018, foi inaugurada a primeira Célula de Protecdo Comunitaria na regido,
estrategicamente instalada nas proximidades do CUCA do conjunto Sdo Cristovao, e mais
conhecida como Torre do Jangurussu. Sua estrutura remete aos antigos fortes ¢ tem como
finalidade inibir a a¢do de criminosos e oferecer mais seguranca a juventude local. Nesse
contexto, observa-se um equipamento (a torre) construido para dar suporte a outro (0o CUCA), ambos
criados com o objetivo de atender os jovens da comunidade e protegé-los dos riscos da criminalidade.

Contudo, embora a torre tenha sido implantada para garantir seguranga a populacdo, alguns
jovens que utilizam o anfiteatro — espago aberto situado entre a torre e 0 CUCA — relatam sentir-se
intimidados pelos préprios guardas do local, afirmando sofrer humilha¢des em abordagens
agressivas. Conforme artigo publicado em janeiro de 2022 pela Civitas — Revista de Ciéncias

Sociais, esses jovens denunciam uma espécie de repressdo a sua liberdade de expressdo,
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alegando que os guardas da célula de protecao querem “afastar a juventude do CUCA”. Ainda
assim, garantem que ndo se calardo. E o que declara um grupo formado por jovens da
comunidade, denominado Hip Hop por Noés: “Nao nos intimidardao. O CUCA ¢ uma importante
trincheira conquistada pela juventude da periferia. Estaremos de prontidao para defendé-la.”

E nesse contexto de complexidade social e urbana do Jangurussu que se insere a E. M.
Professor Francisco de Melo Jaborandi, localizada no conjunto Sao Cristovao. A unidade ¢ das
maiores escolas da Regional VI. Em funcionamento desde 1996 e sem nunca ter passado por um
processo de restauragdo — com excec¢do da quadra esportiva, recentemente reformada — , a unidade
escolar apresenta atualmente diversos problemas estruturais. Entre eles: corrimdos quebrados, salas de
aula excessivamente quentes devido a recorrente falha dos ventiladores e a precariedade da instalagdo
elétrica, que nao suporta a demanda institucional; pisos desnivelados; auséncia de cobertura no
trajeto que leva a quadra de esportes; patios que nao acomodam adequadamente o numero de
criangas, embora haja espaco disponivel para expansdo; e numero insuficiente de banheiros para
o extenso quadro de funciondrios, entre outros.

Essas informagdes sdo fruto de observagdes cotidianas, uma vez que o local

escolhido para a pesquisa de campo ¢ também o ambiente de trabalho desta pesquisadora.

Figura 5 - Fachada da escola

Foto: Produzida pela autora.

Conforme informagdes técnicas obtidas na secretaria da escola, esta institui¢do
publica de ensino municipal conta com 22 salas de aula, nas quais funcionam 44 turmas,
distribuidas nos turnos manha e tarde, com um total de 1.056 estudantes matriculados, do Infantil
4 a0 5° ano do Ensino Fundamental menor.

A escola também dispde de salas destinadas ao Atendimento Educacional
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Especializado (AEE)?, a biblioteca, aos professores e & sala de inovagao, além de uma diretoria, uma
secretaria com um pequeno arquivo, coordenacao, trés salas que funcionam como depésitos (uma
de materiais escolares, uma de materiais de trabalho e outra de alimentos), uma sala para orientacao
educacional, uma cantina, quatro banheiros para os estudantes e dois para os profissionais da institui¢ao.

Ha ainda uma quadra de esportes e dois patios, sendo que um deles também ¢ utilizado
como refeitorio.

O quadro de funcionarios da instituicdo € composto por setenta e sete profissionais,
distribuidos nas func¢des de diretor, coordenadores, secretaria, orientadora educacional,
professores de AEE e professores graduados, em sua maioria, em Pedagogia, além dos
profissionais vinculados a empresas terceirizadas, como a equipe de limpeza, os agentes de
manipulacao de alimentos e o assistente financeiro.

Ha, ainda, um grupo de colaboradores formado por pessoas da comunidade, que se
voluntariam para exercer as funcdes de embaixadores da paz, assistentes de biblioteca, agentes de
inclusdo, agentes do programa Aprender Mais e agentes escolares, responsaveis

principalmente pela busca ativa dos estudantes faltosos (Tabela 2).

Tabela 2 — Funcionarios

CARGO QUANTIDADE
Diretor 01
Coordenador 02
Professor 41
Secretaria 01
Orientador Educacional 01
Professor (AEE) 02
Assistente Financeiro 01
Agente Escolar para a Busca Ativa 02
Agente de Inclusao 09
Agente do "Aprender Mais" 03
Assistente da Biblioteca 01
Embaixador da Paz 01
Manipulador de Alimentos 04
Servigos Gerais 04
Vigilantes 04

Fonte: Produzida pela autora.

8 O Atendimento Educacional Especializado (AEE) é um servico da educagdo especial previsto na Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, ofertado aos estudantes publico-alvo da
educacdo especial, de forma complementar e/ou suplementar & educagdo regular. Seu objetivo é promover a
acessibilidade, a autonomia, o desenvolvimento das potencialidades ¢ a aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio (Brasil, 2008).
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A gestdo escolar também atende ao CEI Melo Jaborandi e a Creche Tio Arnaldo, que
sdo dois anexos de ensino nos quais funcionam creches para criangas de dois a trés anos de idade,
ambas situadas na mesma regido do Jangurussu. Na escola, funciona o programa Aprender Mais,
que atende 466 criancas dessa mesma instituicdo, oferecendo monitorias para as disciplinas de
Portugués e Matematica no horario do contraturno.

Conforme informagdes do site da Prefeitura de Fortaleza, esse programa ¢ instituido pelo
Decreto Municipal n® 14.233, de 15 de junho de 2018, com o objetivo de ampliar a jornada escolar dos
estudantes do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental de 4 para, no minimo, 7 horas diarias, totalizando
ao menos 35 horas semanais, com uma matriz curricular voltada a educacdo em tempo integral. Entre
as diversas vantagens, um projeto como esse favorece, significativamente, o desenvolvimento da
aprendizagem dos estudantes, além de proporcionar a muitas maes maior seguranca para trabalhar
e garantir uma renda extra, pois seus filhos permanecem em um ambiente seguro, que € a escola.

E imprescindivel destacar que, para o funcionamento eficaz de um programa que
praticamente dobra a quantidade de estudantes por turno, sdo necessarios diversos
investimentos na area educacional, como a ampliacdo do quadro de funciondrios, a realizacao de
adequacoes e melhorias na estrutura fisica das escolas, a aquisi¢ao de mais materiais escolares
e de recursos pedagogicos adequados ao propdsito. A falta de material escolar constitui uma das
queixas recorrentes dos professores, que muitas vezes ndo dispdem do basico para lecionar, como pincel
para quadro branco, folhas ou tinta para reprodugdo de atividades, e, em algumas ocasides, até
mesmo o livro didatico.

No que se refere a inclusao, a situagdo torna-se ainda mais critica. Embora a escola conte
com dois professores no AEE, a quantidade de criangas que necessitam de atendimento especializado
cresce a cada ano, realidade que contrasta com a auséncia de capacitagdo e de recursos pedagogicos
minimos adequados para esse trabalho.

E importante destacar que ndo ha uma exigéncia legal de qualificagio minima
especifica para os agentes de inclusdo. Dos nove agentes que atuam na instituicao pesquisada, apenas
um ¢ graduado e possui especializagdo em alguma area, como Psicopedagogia. Essa realidade
compromete significativamente o atendimento aos estudantes atipicos, afetando diretamente o
desenvolvimento da aprendizagem de forma geral. A escassez de pessoal de apoio suficiente para atender
a demanda da inclusdo ¢ um dos exemplos mais evidentes.

Na escola pesquisada, que conta com aproximadamente 195 estudantes atipicos, ha apenas
nove agentes. Atender adequadamente todos os estudantes torna-se, portanto, uma tarefa impossivel.
Dessa forma, muitas criangas acabam ficando sem o devido acompanhamento em sala de aula,

diferentemente do que ¢ divulgado pelos governantes nas midias sociais e garantido pela Lei n°
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13.146/2015.
O Art. 1° dessa legislacao tem como objetivo “assegurar e promover, em condi¢oes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a

sua inclusdo social e cidadania”. J4 o caput do Art. 3° define o profissional de apoio escolar como:

[...] pessoa que exerce atividades de alimentag@o, higiene e locomogdo do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos
os niveis e modalidades de ensino, em instituigdes publicas e privadas, excluidas as
técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas
(Brasil, 2015).

Na pratica, o que se observa ¢ que o niumero de profissionais qualificados, as
instalacdes estruturais adequadas e o material escolar especifico sdo insuficientes para a
demanda que o processo de inclusdo escolar exige. Além disso, a falta de sensibilizagdo de parte das
familias das criangas atipicas para as dificuldades enfrentadas no ambiente escolar, bem como casos
em que pais se recusam a aceitar que seus filhos possuem algum transtorno e necessitam de
acompanhamento especializado, agrava ainda mais o cendrio para os profissionais da educagao.
Essa ¢ mais uma das situacdes em que a participagao ativa da comunidade nas decisdes escolares
revela-se essencial para a construgdo de uma democracia efetiva no ensino publico.

A democratizagdo dos sistemas de ensino fortalece o vinculo entre escola e
comunidade, tornando a populacdo mais consciente dos desafios enfrentados pela educacdo e do
poder que possui para transformar essa realidade. Para alcancar essa tdo almejada

democratizagdo do ensino publico, os Conselhos Escolares constituem instrumentos de

fundamental importancia e grande relevancia — e é sobre eles que falaremos no proximo topico

1.2.3 Procedimentos de andlise dos dados

No ambito do estudo de caso, a investigagdo articulou diferentes técnicas de
produgdo de dados, com vistas a apreender as multiplas determinacdes que atravessam a politica
de gestdo democratica no cotidiano escolar. Registre-se que, além da pesquisa bibliografica e
documental e da aplicagdo de questiondrios, foram mobilizadas a observacao nao participante,
possibilitando uma analise mais aprofundada e dialética da realidade investigada.

A defini¢do dos participantes seguiu o critério de amostragem intencional ou
proposital, amplamente recomendado em pesquisas qualitativas (Trivifios, 2019), priorizando sujeitos
diretamente envolvidos nos processos de gestdo e participagdo escolar. Participaram da pesquisa 33
sujeitos, distribuidos da seguinte forma: 9 responsaveis, 4 funcionarios, 4 gestores ¢ 16

professores.
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Os critérios de inclusdo contemplaram: (a) vinculo ativo com a escola no periodo da
pesquisa; (b) participacdo direta ou indireta em instancias de gestdo, planejamento ou tomada de
decisdo; e (c) disponibilidade para colaborar voluntariamente com o estudo. Foram excluidos sujeitos
sem vinculo com a escola durante o periodo investigado, critério este operacionalizado por meio
do repasse exclusivo do link de acesso ao questionario aos participantes selecionados.

A construc¢do dos instrumentos de pesquisa foi orientada pelos objetivos do estudo e pelo
referencial tedrico adotado, buscando garantir coeréncia entre categorias analiticas, questdes
empiricas € método de investigagdo. A analise dos dados seguiu uma abordagem qualitativa de
carater interpretativo, articulando analise tematica e analise categorial, com orientacdo hermenéutica
¢ fundamentacdo no materialismo histérico-dialético. Inicialmente, procedeu-se a organizagdo e
sistematiza¢cdo do material empirico — questionarios, com a transcri¢ao das respostas subjetivas neles
contidas, e registros da observagdo ndo participante. Em seguida, realizou-se uma leitura flutuante,
visando a identificacdo de nucleos de sentido recorrentes.

As categorias analiticas foram construidas de forma indutivo-dedutiva, articulando
categorias tedricas previamente definidas — como gestdo democratica, participagdo, autonomia,
gerencialismo e racionalidade neoliberal — com categorias empiricas emergentes do material
analisado. Conforme destaca Trivifios (2019), esse procedimento assegura a rastreabilidade entre os
dados empiricos ¢ as interpretacdes produzidas, conferindo rigor ao processo analitico. A interpretacao
dos dados buscou apreender as contradigdes, mediacdes e movimentos presentes na realidade
escolar, evitando uma leitura meramente descritiva ou normativa. Assim, a analise foi conduzida
nao como exercicio subjetivista, mas como pratica interpretativa ancorada nas determinagdes
historicas, sociais e politicas que conformam a escola publica no contexto das politicas educacionais
neoliberais.

O percurso metodolégico do estudo de caso pode ser sintetizado nos seguintes
passos: Definicdo do problema e dos objetivos de pesquisa; Fundamentacao teorica critica
(marxiano-marxista e pedagogia critica); Pesquisa bibliografica e documental; Delimitagdo do campo
empirico e sele¢do intencional dos participantes; Producdo dos dados empiricos — Questionarios
e Observacao nao participante; Organizacdo e sistematizacdo do material empirico; Analise
tematica e categorial, com orientacdo hermenéutica; Articulagdo entre teoria e dados empiricos;
Interpretacdo critica dos limites e potencialidades da gestdo democratica.

Esse encadeamento metodoldgico possibilitou uma compreensdo ampliada da
politica de gestdo democratica como processo historico, contraditério e em disputa, permitindo analisar,
de forma articulada, as determinagdes estruturais do neoliberalismo educacional e as praticas

concretas de resisténcia e reinvengao democratica no cotidiano escolar.



39

1.3 A organizacio do trabalho

Concluida a fase da investigagdo, que caminha pari passu com a exposi¢do, temos a
organizagdo expositiva da dissertacdo. O trabalho esta estrutrado, além desta primeira sec@o,
“Introduc@o”, em mais quatro partes. Na secdo segunda, “Os fundamentos tedrico-histdricos da gestao
democratica da educacdo”, situando sua constituicdo como principio da educagao publica e
politica no contexto das transformagdes do Estado e da influéncia neoliberal nas reformas
educacionais brasileiras.

Na sec¢do terceira, intitulada “Contradigdes e obsticulos a afirmacgdo da gestdo
democratica”, identificam-se e analisam-se os principais obstdculos a materializacdo e
operacionalidade da gestdo democratica, destacando os desdobramentos da racionalidade
neoliberal e gerencialista sobre a autonomia e a participacdo escolar. A quarta segdo, “A
comunidade escolar e as possibilidades de concretizacdo da gestdo democratica”, analisa as
percepgOes e praticas da comunidade escolar da Escola Municipal Professor Francisco de Melo
Jaborandi. Por ultimo, temos as “Consideragdes Finais”, destacando a centralidade dos sujeitos
escolares e de suas praticas cotidianas de resisténcia como meio de possibilidades e reinvengdo do

principio democratico como praxis transformadora.

2 0OS FUNDAMENTOS TEORICO-HISTORICOS DA GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO

A Gestdo Democratica (GD) da educacdo publica emerge, na historia brasileira,
como um principio constitucional que se inscreve nas lutas sociais pela redemocratizagdo do pais e
pela ampliagao dos direitos civis e sociais. A Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) ¢ a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN, Lei n° 9.394 (Brasil, 1996) consolidaram,
juridicamente, o ideal de uma educagdo participativa e autobnoma, orientada pelos valores da democracia
substantiva e pela gestdo colegiada das instituigdes escolares (Zientarski; Menezes; Silva, 2019). A
formalizagao desse principio ndo se traduziu automaticamente em praticas politicas, pois sua
implementacdo ocorreu em meio a heranga patrimonialista do Estado brasileiro e as reformas

educacionais orientadas pelo receituario neoliberal:

A tens3o entre tradicdo e modernidade produziu um arranjo cujas rupturas e
continuidades caracterizam o Estado brasileiro, acomodado no contrato social
contemporaneo — o capitalismo. Nessa esteira, ao longo da historia brasileira,
processou-se como forma de organizagdo politico-social uma concepgdo de
democracia liberal burguesa. As propaladas “transformagdes” que marcaram a
trajetoria da consolidagdo desse Estado, sempre opondo/acomodando as percepgdes de
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tradicional e moderno, ndo alteraram a realidade brasileira, sobremodo em um dos aspectos
que mais a caracteriza: a relagdo intrincada entre Estado e Neopatrimonialismo,
sedimentada na teia de interesses socio-politicos das elites locais, que se locupletam na
conversao da coisa publica — res publica — em coisa privada — res privata. (BOBBIO,
2017; MAZZEO, 2015). E, se a separagdo entre o bem publico ¢ o privado ¢ elemento
essencial para a constituicdo de uma Gestdo Democratica do Estado, por seu turno, das
instituicoes publicas, tem-se um paradoxo no que concerne a implantagdo de uma
democracia substantiva no Brasil (Zientarski; Menezes; Silva, 2019, p. 2-3).

Segundo Didgenes (2011), a década de 1990 marca o0 momento em que a GD ¢
implantada como politica educacional, periodo marcado pela reestruturacio do Estado e sua
idealizag¢dao manifesta no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995). Nesse
contexto, a educacdo foi incorporada a dindmica do ajuste estrutural da méaquina publica, seguindo
diretrizes tracadas pelos organismos multilaterais, especialmente o Banco Mundial (BM), que
condicionavam os financiamentos a adogao de politicas de descentralizagdo e racionalizagao da
administracao publica. Assim, o discurso da participagdo foi, em grande medida, cooptado por
uma racionalidade econdmica de caris neoliberal, na conjuntura da globalizagao, que subordinou
o principio democratico a critérios de eficiéncia e desempenho.

No plano politico, a GD passou a ser entendida como mecanismo de modernizagao
administrativa, € ndo como expressao de um projeto social emancipador. Zientarski, Menezes e Silva
(2019) apontam que, sob a égide da New Public Management (NPM), a democracia

educacional assumiu um carater instrumental, servindo para legitimar reformas que visavam
a reducdo do papel do Estado e a transferéncia de responsabilidades a sociedade civil. Desse
modo, a ideia de “modernizagdo” passou a coexistir com praticas de controle e centralizagao,
revelando o paradoxo de um Estado que, embora formalmente democratico, mantém estruturas
neopatrimonialistas de dominagao.

A contradi¢do entre o ideal democratico e a realidade politica nacional ¢ um traco
persistente da historia brasileira. Como observam os autores, o Estado brasileiro constituiu-se sob a
tensao entre tradi¢ao e modernidade, marcada pela conversao da coisa publica em patrimonio
privado e pela sobreposi¢do dos interesses das elites aos principios republicanos (Zientarski;
Menezes; Silva, 2019). Essa heranca patrimonialista comprometeu a efetividade da GD, que, em vez de

romper com a cultura do mando e da tutela, muitas vezes reproduziu os mecanismos de

dependéncia e cooptacao politica.

Compreender as sutilezas que engendraram o desenvolvimento, seja do Estado a
sociedade civil ou do capitalismo a democracia liberal burguesa no Brasil, ¢ uma das tarefas
mais herctleas da historiografia e da ciéncia politica e perpassa primeiramente por um
entendimento da conjuntura nacional. A capacidade deliberativa dos novos formatos
participativos, assentados na constitucionalidade advinda com a Carta de 1988 — a
Constituicdo, tem ocorrido em meio a nova ordem “sécio metabdlica do Capital”
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decorrente do neoliberalismo e da reestruturagio produtiva (MESZAROS, 2015), aos
quais o capitalismo brasileiro, periférico e em desigualdade com o centro economico, ¢
politicamente orientado (FAORO, 2005). Essa hegemonia do discurso neoliberal no
Brasil tem consolidado o que Dagnino (2004) denominou de “confluéncia perversa”: a
convivéncia contraditéria entre o projeto de Estado minimo — que exime o poder ptiblico
de suas atribuigdes sociopoliticas - ¢ o projeto participativo da sociedade — com sua
busca por direitos, que emergiu com o fim dos governos autoritarios. Essa convivéncia
revelou-se assimétrica, tendo em vista que as conquistas sociais nao se operaram de forma
equitativa nas relagdes entre Estado e sociedade civil [...] (Zientarski; Menezes; Silva,
2019, p. 6).

Ao ser incorporada ao texto constitucional, a gestdo democratica representou um
avango juridico e simbdlico no reconhecimento da educa¢do como direito social. Conforme
Diogenes (2011), sua implementagdo se deu em meio a um movimento de reconfiguracao do
Estado, que articulou descentralizacdo e privatizagdo sob o argumento da autonomia
institucional. O resultado foi a emergéncia de um modelo hibrido, em que a participagdo social foi
limitada a execugdo de politicas ja definidas no ambito central, reduzindo o espago da
deliberacao coletiva e da autonomia pedagdgica.

A GD, portanto, deve ser compreendida como um campo de disputa politica e
deoldgica. Ela expressa tanto as lutas historicas por participagdo e justica social quanto os
esforcos de instrumentalizagdo desses ideais por um Estado que busca legitimar reformas de carater
neoliberal. No interior das escolas, isso se traduz em praticas que oscilam entre a abertura a
participagdo da comunidade e o controle gerencial das decisoes, evidenciando o

embate entre a dimensdo politica da democracia e sua redu¢do a um principio
normativo ou burocratico (Zientarski; Menezes; Silva, 2019). Assim, a GD como principio
constitucional e politico da educacao publica brasileira €, simultaneamente, conquista ¢ contradigao,
resultante de um processo historico em que o ideal de emancipagao convive com a permanéncia
das formas tradicionais de poder e de dominagao social.

Para tratar do movimento histérico da GD a secdo foi estruturada em quatro topicos. O
primeiro, “Fundamentos filosoficos e pedagdgicos da gestdo democratica”, trata o principio
norteador da GD; o segundo, “A reestruturacdo do Estado e a emergéncia do paradigma
gerencial”, aborda o neoliberalismo e o Estado avaliador; o terceiro, “As reformas educacionais no
Brasil e a influéncia dos organismos multilaterais”, expde a pressdo de organiza¢cdes como o BM
por reformas neoliberais que influenciam a educagao; e, por fim, o topico “A gestao democratica

na tensao entre emancipagao e controle” que apresenta a racionalidade do capital que acompanha a

afirmacao da GD.

2.1 Fundamentos filosoficos e pedagogicos da gestio democratica
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A GD da educagdo publica, enquanto principio constitucional e projeto politico-
pedagogico, funda-se em bases filosoficas e pedagogicas que remetem a uma concepcao de
Estado, sociedade e educagdo vinculada a historicidade das lutas sociais. Essa perspectiva,
segundo Zientarski, Menezes e Silva (2019), ¢ influenciada pelo idearios marxistas, pelas
contradi¢cdes que movem a vida social. Nesse sentido, a GD se desenvolve no contexto da luta,
resisténcia e da disputa por hegemonia, sendo resultado de tensdes historicas, ndo de conquistas
espontaneas, mas de construgdo coletiva e concreta no interior da sociedade.

A perspectiva dialético-materialista que fundamenta essa concepcdo orienta-se pela
compreensdo de que “a realidade ndo ¢ um complexo de coisas acabadas, mas um processo de
complexos em mudangas continuas” (Zientarski; Menezes; Silva, 2019, p. 4). Assim, a GD nao se
limita a um principio juridico-formal, mas constitui um movimento historico de superagdo de
praticas autoritarias e centralizadoras, ainda presentes na administragao publica brasileira.

Nesse horizonte, a GD articula-se a luta por superacdo das formas de dominagdo
herdadas do Estado patrimonialista e neopatrimonialista brasileiro, que, conforme Nogueira (1994)
e Filgueiras (2009), ndo consolidou a separacdo entre o publico e o privado, preservando praticas
clientelistas e de poder pessoal. Esse carater hibrido da administragdo publica brasileira, entre
o moderno e o tradicional, gera contradigdes no interior das institui¢des escolares, onde o principio
democratico ¢ tensionado por praticas hierarquizadas e autoritarias. A democratizagdo da escola
pressupde um projeto politico que ultrapasse a formalidade da participacdo e se enraize nas
condic¢des materiais e sociais de existéncia.

Como observa Didgenes (2011), esse processo ocorreu em meio a reestruturagao do
Estado sob o ideario neoliberal, no qual a descentralizagdo e a autonomia escolar foram
apropriadas por uma logica de ajuste estrutural e racionalizagdo administrativa, deslocando o foco da

emancipagao para a eficiéncia.

Os novos atores sociais da politica nacional entraram em cena com uma proposta
politica econdmica nitidamente neoliberal, e durante todo o seu percurso pelas trilhas do poder
buscaram consolidar no Brasil este projeto. Essa nova elite politica e econdomica
conseguiu o apoio da grande maioria da populag@o, para efetivar as mudangas projetadas
de moderniza¢do da maquina administrativa. Nesta perspectiva, pode efetivar as necessarias
alteragdes que garantiram a sustentacdo do idedrio neoliberal, na conducdo das
transformagdes das condi¢des locais, € levaram o Estado a uma adequagdo a nova ordem
econdmica de acumulagdo do capital no mundo. Nesse Estado, a burguesia formula o projeto
de dominagdo baseado numa racionalidade burocritica e apresenta-o como
representacao dos interesses gerais da sociedade (GONDIM, 2002). As primeiras medidas
foram tomadas no sentido de reorganizagdo da maquina burocratica estatal, no qual se
providenciou a reforma administrativa tdo propalada. Assim, o esforgo foi feito com vista
ao enxugamento da estrutura burocratica estatal, com a redugdo drastica do quadro de
pessoal, ¢ ainda, através da reestruturagdo e do reaparelhamento dos 6rgdos centrais do
governo com um rigido controle dos gastos da maquina publica. Outra medida tomada
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nessa conjuntura ¢ concernente a consolidacdo das privatizagdes de empresas estatais, com o
argumento de que o Estado-empresario ¢ ineficiente, portanto, sacou-se da
necessidade de redirecionar o papel do Estado. A energia despendida pelo governo FHC
vinculou-se a orientagdo neoliberal visando reduzir a intervengdo direta do poder
publico no mercado, a0 mesmo tempo, em que realizou a transferéncia de recursos
estatais, acumulados durante décadas, para o setor privado. (Didgenes, 2011, p. 6).

Os fundamentos filoséficos e pedagdgicos da GD ndo podem ser reduzidos a um
instrumento de administracdo eficiente, mas devem ser reconhecidos como parte de um projeto historico
de emancipag@o humana. Em oposi¢do ao tecnicismo e ao gerencialismo da NPM, defendem-se
praticas de participagdo critica e corresponsabilidade que promovam o papel coletivo e a
socializagdo do poder. No contexto da educagdo publica, essa concepgao pressupoe o didlogo entre
Estado e sociedade civil, a valorizagdo do trabalho docente e a constru¢do de uma cultura politica
pautada na justica social e na igualdade substantiva (Zientarski; Menezes; Silva, 2019, 2019).

Conforme Paro (1992), a GD deve ser compreendida como uma pratica
essencialmente politica, vinculada a disputa de interesses que atravessam o cotidiano escolar. Para o
autor, a escola ndo se limita a um espago técnico-administrativo, mas constitui-se como uma institui¢ao
social na qual se expressam as contradi¢des do Estado e da sociedade capitalista, especialmente no que
se refere ao acesso ao saber historicamente produzido.

Nesse sentido, a gestdo democratica ndo pode ser reduzida a existéncia formal
demecanismos participativos, como conselhos escolares ou instancias colegiadas. Embora
previstos legalmente, tais dispositivos tendem a funcionar de modo fragilizado quando inseridos em uma
estrutura escolar fortemente hierarquizada, marcada por relagdes verticais de poder. Paro (1992)
demonstra que, na pratica, a autoridade concentrada na figura do diretor esvazia a fungao politica desses
colegiados, convertendo-os em instancias de legitimagdo formal de decisdes previamente
tomadas.

A participagdo da comunidade — especialmente pais, alunos e trabalhadores da escola
— ¢ apresentada como condicao indispensavel para que a gestdo democratica se efetive. Segundo Paro
(1991), sem a incorporagao dos usuarios da escola nos processos decisorios, o Estado tende a manter
praticas administrativas e pedagogicas dissociadas dos interesses das camadas populares. A gestdo
democratica, portanto, assume o papel de mediacdo politica capaz de viabilizar o controle social do
Estado e a defesa do direito a educagdo publica de qualidade.

Contudo, hd uma série de condicionantes que dificultam a materializacdo da GD no
cotidiano escolar e que marcam suas diferentes expressoes (Tabela 3). Entre eles, destacam-se as
condi¢des materiais precarias, que limitam o tempo e os recursos destinados a participacao coletiva;

os condicionantes institucionais, relacionados a organizacdo autoritaria da escola; e os condicionantes
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ideologicos, expressos na visdo negativa que parte dos profissionais da educagdo possui em relagao
a comunidade usudria. Esses fatores contribuem para o afastamento dos sujeitos do processo decisorio e

para a naturalizacdo de praticas antidemocraticas no interior da escola.

Tabela 3 - Quadro comparativo das concepgdes de gestao democratica

Eixo de analise

Concepcao formal-institucional de
gestdo democritica

Concepcio critico-politica de gestio
democratica (Paro)

Natureza da
gestao
democratica

Entendida como um conjunto de
mecanismos legais e administrativos
previstos no sistema de ensino (conselho
escolar, regimentos, colegiados).

Compreendida como pratica politica
vinculada a disputa pelo poder e ao controle
democratico do Estado pela populagao
usuaria da escola (PARO, 1991; 1992).

Participagdo da

Participagdo episoddica, consultiva ou
simbdlica, frequentemente restrita a

Participacdo efetiva, deliberativa e continua
de pais, alunos e trabalhadores da escola nas

comunidade o ) . decisdes centrais da institui¢ao (PARO,
reunides formais e pouco representativas. 1991)

Funcio dos Orgaos centrais de dire¢do politica da

cons‘,;elhos Instancias formais previstas em lei, mas escola, que s6 cumprem sua fungao

escolares frequentemente esvaziadas de poder real.  democratica se possuirem efetiva

capacidade decisoria (PARO, 1992).

Estrutura de poder
na escola

Predominancia de relagdes hierarquicas,
verticais, com concentragdo de
autoridade na figura do diretor.

Necessidade de superagdo das relacdes de
mando e submissao, em favor de relagdes
horizontais de cooperagdo e solidariedade
(PARO, 1992).

Papel do diretor
escolar

Autoridade maxima da escola,
responsavel pela observancia da ordem
administrativa e legal.

Agente politico-administrativo cuja atuagao
deve estar subordinada as decisdes coletivas
e ao interesse publico educacional (Paro,
1992).

Dimensio politica
da gestdo

Frequentemente ocultada ou negada, em
nome de uma suposta neutralidade
administrativa.

Explicitamente reconhecida: toda pratica
escolar ¢é politica, pois envolve interesses
sociais antagdnicos e disputa pelo acesso ao
saber (Paro, 1991; 1992).

Relagio entre
politica e

Administrag@o concebida como técnica
neutra de organizacéo dos meios.

A politica tem precedéncia sobre a
administragdo: os fins educacionais
(politicos) orientam a organizagao racional

administragdo .
¢ dos meios (Paro, 1992).

I Reconhecidas como condicionantes centrais
Condigoes , \ L. . . ..
materiais e Tratadas como obstaculos externos a da participagao, cuja precariedade limita as
R gestdo democratica. praticas democraticas no cotidiano escolar
Institucionais

(Paro, 1992).

Visdo sobre os
usuarios da escola

Pais e alunos frequentemente vistos como
carentes, incapazes ou desinteressados.

Usuarios concebidos como sujeitos politicos
de direitos, cuja exclusdo compromete a
funcdo social da escola publica (Paro,
1992).

Sentido da gestdo
democratica

Adequagdo da escola as normas do
sistema educacional.

Instrumento de luta pela democratizagdo do
saber ¢ pela afirmacgao do direito a educagdo
das camadas populares (Paro, 1991).

Fonte: Produzida pela autora

Logo, a GD exige a articulacdo indissocidvel entre pratica politica e pratica

administrativa. A definicdo dos fins educacionais — de natureza politica — deve preceder e
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orientar a organizac¢do racional dos meios — de natureza administrativa. Assim, a GD, fundada no
materialismo histérico € no compromisso com a transformacao social, representa mais que um
modelo administrativo ¢ um principio ético-politico que busca concretizar, no espago escolar.
As condigdes para o exercicio pleno da cidadania e da autonomia coletiva, em um pais ainda marcado

por contradi¢des estruturais e pela permanéncia das formas de dominacao oligarquica.

2.2. A reestruturacio do Estado e a emergéncia do paradigma gerencial

A reestruturacao do Estado brasileiro, especialmente a partir da década de 1990, foi marcada
por um conjunto de reformas politicas e administrativas que visavam adequar o aparelho estatal

as novas exigéncias do capitalismo globalizado e as pressdes do mercado internacional.

A globalizagdo do discurso sobre a educag@o ndo constitui algo novo. Desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, o direito a educagao alcangou o status (a0 menos discursivo)
de prioridade politica em escala mundial, em um movimento incentivado

pela ascens@o de organizagdes como a UNESCO (1945), o Banco Mundial (1944) e a
OCDE (1948)2, que se propuseram a mediar esse debate na arena internacional e a
construir consensos sobre a importancia ¢ as finalidades da educagdo. Entretanto, ao longo
das ultimas décadas, observa-se uma mudanca significativa nas dindmicas de governanca
global da educacdo, tanto em relagdo as narrativas construidas quanto em relagdo as
tecnologias empregadas na difus@o dessa agenda e a ampliagdo da influéncia reguladora
transnacional acerca dos quadros proprios dos Estados (Souza, 2024, p. 2).

O Estado, até entdo estruturado sob o paradigma burocratico de inspiracao
weberiana, passou a ser questionado por sua suposta ineficiéncia e incapacidade de responder com
agilidade as demandas do novo contexto econdmico, caracterizado pela reestruturacao produtiva e
pela financeirizagdo da economia. Nesse cendrio, as reformas foram apresentadas como solugdo
técnica para a crise fiscal, mas, conforme observam Zientarski, Menezes e Silva (2019), elas
expressaram, na verdade, um movimento politico-ideoldgico de redefinicdo do papel do Estado,
subordinando o publico as légicas privadas e empresariais.

Essas institui¢des difundiram um modelo de Estado “minimo”, voltado a regulacao e nao
mais a execucdo direta das politicas sociais, incentivando a privatizacdo de servigos e a
transferéncia de responsabilidades a sociedade civil. Nesse sentido, a descentraliza¢do foi
apresentada como estratégia de democratizagdo e de eficiéncia, mas, conforme destacam os
autores, significou a transferéncia de encargos e custos do Estado central para os entes
subnacionais e, em muitos casos, para as proprias comunidades escolares (Zientarski; Menezes; Silva,

2019).

Conforme Didgenes (2011), a reestruturacdo do Estado no Brasil esteve vinculada a
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implantagdo do ideério neoliberal, que preconizava a retracdo da intervencdo estatal e a
ampliacdo do papel do mercado como regulador da vida social. Essa orientagdo se consolidou com o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, documento que formalizou a transi¢cao
do modelo burocratico para o modelo de Administragao Publica Gerencial (APG).

Esse plano, elaborado sob a justificativa de modernizar o Estado e torna-lo mais
eficiente, introduziu no setor publico praticas inspiradas na administragcdo empresarial, pautadas na logica
de resultados, no controle de desempenho e na gestao por metas. O cidaddo, nesse novo arranjo,
deixa de ser concebido como sujeito de direitos para ser tratado como “cliente” ou “usuario de
servicos”, deslocando o foco da universalizagdo de politicas sociais para a satisfa¢do individual
do consumidor (SECCGI, 2009).

A consolidagdo do paradigma gerencial, portanto, ndo se limitou a uma mera
mudangca técnica, mas representou uma reconfiguracao do proprio Estado e de sua fungdo social. Como
observa Didgenes (2011), o discurso gerencial foi introduzido sob a promessa de eficiéncia,
flexibilidade e moderniza¢do, mas resultou na incorporagdo da logica empresarial e mercantil ao
campo das politicas publicas, sobretudo a educacao.

Essa racionalidade instaurou uma nova forma de governanca, em que a gestdo ¢
concebida como mecanismo de controle e regulacdo, e ndo de emancipa¢do ou de participagao
democratica. O Estado, antes concebido como garantidor de direitos sociais, passa a atuar como mediador
de interesses economicos ¢ fiscalizador do desempenho das institui¢des, por meio de indicadores e
metas.

O neoliberalismo, nesse processo, constituiu o eixo ideoldgico das reformas.
Segundo Gentili e Silva (1995), o discurso da qualidade, amplamente difundido nas politicas
educacionais latino-americanas, traduziu-se na incorporagdo de termos como produtividade,
eficiéncia e otimizag¢ao de resultados, deslocando o foco da educagdo publica para a logica
empresarial.

A retérica da “qualidade total” e da “exceléncia” substituiu a defesa de uma
educacdo publica universal e critica, transformando-a em instrumento de adequacdo dos sujeitos as
necessidades do mercado de trabalho. Assim, as politicas educacionais passaram a ser
concebidas como investimentos na formagao de capital humano, voltadas a producao de mao de obra
flexivel, disciplinada e de baixo custo.

Diodgenes (2011) destaca ainda que a globalizacdo e a mundializa¢do do capital
intensificaram esse processo de reestruturagdo, impondo ao Estado nacional uma nova forma de
subordinacdo as for¢as do mercado internacional. A integracdo econdmica global, sustentada na

hegemonia do pensamento Unico pro-mercado (Ianni, 1997), ampliou a dependéncia dos paises
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periféricos e limitou sua autonomia politica. Nessa conjuntura, o Estado brasileiro passou a adotar
reformas orientadas pelos principios neoliberais de austeridade fiscal, meritocracia e
responsabilizagdo, promovendo uma transformagao nas politicas sociais e educacionais.

Dessa forma, a reestruturacdo do Estado brasileiro alinhou-se a agenda neoliberal e
consolidou o paradigma gerencial como forma dominante de administragdo publica. Sob o
argumento da modernizagdo e da eficiéncia, o Estado passou a exercer uma fungdo regulatoria e
avaliadora, transferindo a sociedade e as institui¢des a responsabilidade pela execucao e pelos resultados
das politicas. Essa racionalidade, que se desdobra na educagdo sob a forma de sistemas de
avalia¢do e controle, como o SPAECE no Cear4, redefine o sentido das politicas publicas,

deslocando-as da esfera da cidadania para a da gestdo de desempenho.

2.2.1 Neoliberalismo e Gestdo por resultados

O projeto neoliberal instaurado no Brasil nos anos 1990 articulou-se a um processo de
transformacdo estrutural do Estado e de reconfiguracdo das politicas publicas, sustentado na gestao por
resultados (GpR). Essa racionalidade politica e econdmica redefiniu o papel do Estado,
deslocando-o de executor direto de politicas sociais para o de avaliador e indutor de resultados,
conforme metas previamente estabelecidas. A partir desse novo paradigma, o desempenho das
instituicoes e dos sujeitos passou a ser medido e comparado por indicadores de produtividade, eficacia
e eficiéncia, substituindo a concepgdo de direito social pela nogdo de desempenho individual e
coletivo (Diogenes, 2011).

As reformas inspiradas no ideario neoliberal materializaram-se, nas politicas
educacionais, na criacdo de sistemas de avaliagdo em larga escala e na introdugdo de

instrumentos gerenciais voltados ao controle dos resultados.

Ball (2016) afirma que, embora a reforma educacional neoliberal opere em diferentes
velocidades e intensidades em cada lugar, ha pouco espago para se promover
mudangas que ndo estejam alinhadas a esse idedrio. Assim, os sistemas educativos
passam a ser norteados por principios de gestdo tipicos de mercado, com a instauragdo de uma
Nova Gestdo Publica, fundamentada na logica economico-financeira e baseada em
evidéncias (Verger; Normand, 2015). A proliferagio de sistemas de avaliacdo
educacional em larga escala, a partir da década de 1990, ¢ um dos sintomas desse
referencial, uma vez que se constrdi uma hegemonia discursiva em torno da ideia de
resultados de aprendizagem. Essa abordagem impde restri¢des-chave ao que poderia ser
tomado como praticas educacionais no ambito do direito a educacdo, ja que a maior parte
dos sistemas nacionais de educagdo tem se preocupado maiormente com os resultados de
determinadas disciplinas uteis para o mercado de trabalho — como Lingua Portuguesa e
Matematica. Com isso, € negligenciada a complexidade da educagio positivada como direito
social, que deveria incluir uma atencdo permanente as aprendizagens relacionadas a
cidadania e ao pleno desenvolvimento humano. A construgdo, disseminagio e difusdo dessa
agenda tem a participagdo determinante de organizagdes internacionais, além de
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organizacdes regionais, bem como institui¢des ndo-governamentais, incluindo think tanks,
fundagdes, filantropos, empresas e outras partes interessadas na governanga educacional
(Souza, 2024, p. 4).

Essas medidas foram legitimadas sob o discurso da “melhoria da qualidade”, mas
traduziram a crescente influéncia dos organismos internacionais na formulagdo das politicas
educacionais, tais como o BM, a UNESCO e a OCDE, que passaram a exigir planejamento
estratégico, monitoramento e avaliacdo de desempenho das redes de ensino (Lopes; Silva, 2025).
A educagdo, nesse contexto, foi submetida a diretriz da eficiéncia, orientando-se pela preparacao
de mao de obra qualificada e de baixo custo, ajustada as demandas do mercado globalizado.

O discurso da equidade e da justiga social, frequentemente invocado pelas reformas
neoliberais, foi reinterpretado a luz de uma racionalidade técnico-gerencial. A igualdade de
oportunidades passou a ser entendida como igualdade de acesso as avaliagdes e as metas, € ndo como
garantia de condigdes reais de aprendizagem e desenvolvimento. Dessa forma, o principio da regulacdo
por resultados desloca o foco da educagdo como processo formativo e social para uma perspectiva de
mensuracao quantitativa e de controle permanente das institui¢oes e dos sujeitos (Didgenes,2011).

Lopes e Silva (2025) mostram que o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagao Basica
do Ceara (SPAECE) ¢ expressdao direta dessa racionalidade gerencial, constituindo-se como
instrumento de regulagao e de legitimacao da politicade GpR. O SPAECE, como outras avaliagdes
externas em larga escala, opera a partir da defini¢ao de metas e indicadores que passam a orientar
o trabalho pedagogico e a gestdo escolar. Sob o pretexto de promover a melhoria da qualidade da
educacao, o sistema impde uma cultura de resultados que estimula a competi¢ao entre escolas e redes,
transformando o desempenho escolar em parametro de produtividade institucional.

Essa cultura da mensuragdo impacta diretamente o curriculo e o trabalho docente. A
avalia¢do, concebida como dispositivo técnico, passa a regular o que deve ser ensinado e
aprendido, produzindo efeitos de homogeneizacdo das praticas pedagogicas. As escolas,
pressionadas a alcancar indices elevados, direcionam suas atividades para os conteudos e
habilidades exigidos pelos testes, reduzindo o processo educativo ao ensinar para o teste: “o uso de
resultados das avaliacdes pode envolver riscos para o curriculo escolar. Um deles ¢ a situagdo
conhecida como ensinar para o teste, que ocorre quando os professores concentram seus esforcos
preferencialmente nos topicos que sao avaliados [...] (Bonamino; Sousa, 2012, p. 383).

Assim, o principio da gestdo democratica, que deveria garantir a participacdo e a
autonomia pedagdgica, ¢ substituido por mecanismos de controle e responsabilizagdo
(accountability), em que cada ator escolar ¢ cobrado por resultados mensuraveis (Brooke;

Cunha, 2011):
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Como o SPAECE, prioriza contetidos referentes as disciplinas de Portugués e
Matematica, em detrimentos de outros, o curriculo fica prejudicado, devido aos
conteidos e praticas pedagdgicas estarem direcionadas para as habilidades e
competéncias exigidas nas avaliacdes. Esse olhar focalizado para as avaliacdes
externas em larga escala, materializam-se nos processos de pressdo, ranking e nas
politicas de accountability. Vidal e Vieira (2015) colocam que as praticas adotadas por
Estados e Municipios, geram padrdes de conduta que se afastam do principio da gestdo
democratica, a0 mesmo tempo em que se aproximam do ideario neoliberal, impondo ao
contexto educacional uma cultura de resultados (Lopes; Silva, 2025, p. 308-309).

No contexto da regulagao por resultados, a educagdo ¢ convertida em instrumento de
legitima¢do do Estado neoliberal. As escolas tornam-se unidades de desempenho, e os
professores, agentes de execucdo de metas, submetidos a processos de avaliacdo continua e
comparativa. Como evidenciam Lopes e Silva (2025), essa racionalidade transforma a avaliagdo em
dispositivo de poder e de controle, naturalizando desigualdades e deslocando o debate
educacional para o campo técnico da mensuracdo. Em vez de promover a emancipagdo dos
sujeitos, a politica de resultados consolida a dependéncia institucional e o disciplinamento dos agentes
escolares, reproduzindo, sob o discurso da modernizagdo, uma logica de exclusao e de hierarquizacao

entre as redes e os individuos.

2.2.2. O papel dos conselhos escolares na gestio democrdtica da escola publica

A gestdo democratica da escola publica pressupde a institucionalizagdo de espagos
coletivos de decisdo capazes de assegurar a participagdo efetiva da comunidade escolar na
condugdo dos processos educativos. Nesse contexto, os conselhos escolares configuram-se como
instancias centrais de organizacdo da vida escolar, ao reunirem representantes dos diferentes
segmentos da comunidade — gestores, professores, funcionarios, pais, estudantes e membros da
comunidade local — para deliberar sobre os rumos pedagogicos, administrativos e financeiros da
escola (Brasil, 2004, 2021, 2023).

Os conselhos escolares exercem papel fundamental na defini¢do das diretrizes que
orientam o funcionamento da escola, especialmente no que se refere a elaboragdo,
acompanhamento e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico. Ao possibilitar a construgao
coletiva dos objetivos educacionais, esses Orgdos contribuem para a articulagdo entre os fins
politicos da educacdo e a organizagdo administrativa dos meios necessarios a sua concretizacdo. Essa
articulacdo ¢ condicdo indispenséavel para que a escola publica atenda aos interesses sociais dos grupos
populares e cumpra sua fung¢ao social de socializa¢ao do saber historicamente produzido (Paro,

1991; 1992).
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Além da dimensdo pedagdgica, os conselhos escolares desempenham papel
relevante no controle e acompanhamento da aplica¢do dos recursos publicos destinados a escola.
A participagdo da comunidade na gestao financeira fortalece o principio do controle social do
Estado, conferindo maior transparéncia as decisdes e ampliando a corresponsabilidade dos sujeitos
envolvidos no processo educativo. Dessa forma, os conselhos contribuem para a democratizagio das
relagdes entre Estado e sociedade no interior da instituigdo escolar (Brasil, 2004, 2021, 2023; Paro,
1991).

A atuacdo dos conselhos escolares também incide sobre a organizacao do trabalho
escolar e a defini¢do de normas de convivéncia, constituindo-se como espaco legitimo para a
mediagdo de conflitos e para a construgdo de consensos coletivos. Ao substituir praticas
autoritarias por processos deliberativos, os conselhos favorecem o desenvolvimento de relagdes
baseadas na cooperacdo, no didlogo e na responsabilidade compartilhada, elementos
fundamentais para a consolidacdo de uma cultura democratica na escola publica (Paro, 1992).
Entretanto, a efetividade dos conselhos escolares esta diretamente relacionada as condigdes
concretas de funcionamento da escola e a estrutura de poder que a organiza. A centralizacdo das
decisdes na figura do diretor, a fragilidade das condigdes materiais de trabalho e a desvalorizagao da
participagdo dos usudrios da escola limitam o alcance democratico desses 6rgaos. Quando privados de
poder deliberativo real, os conselhos tendem a assumir fungdes meramente formais, distanciando-
se de seu papel politico na condugdo da vida escolar (Paro, 1991; 1992).

Nesse sentido, a participagao nos conselhos escolares nao deve ser compreendida como
concessao administrativa, mas como direito politico dos sujeitos que compdem a comunidade
escolar. A escola publica, enquanto institui¢do estatal, deve estar submetida ao controle social
daqueles a quem serve. Os conselhos escolares, ao possibilitarem a intervencao direta da comunidade
nas decisoes escolares, afirmam a gestdo democratica como pratica concreta de participacao e de
exercicio da cidadania (Paro, 1991).

Os conselhos escolares também possuem uma dimensao formativa, na medida em que
constituem espagos de aprendizagem politica e de exercicio da democracia. A participagdo nos
processos deliberativos contribui para a formagao de sujeitos criticos, capazes de compreender
a escola como espaco publico e de intervir conscientemente em sua organizacao. Assim, os conselhos
ndo apenas fortalecem a gestdo democratica, mas também ampliam as possibilidades educativas
da propria instituicao escolar (Brasil, 2004, 2021, 2023).

Diante desse cenario, a atuagdo dos conselhos escolares encontra limites estruturais
associados a difusao de orientagdes gerencialistas que reconfiguram a gestao da escola publica segundo

critérios de eficiéncia, produtividade e controle por resultados. Essa racionalidade desloca o centro
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das decisdes educacionais para instancias externas a escola, impondo metas, indicadores e
procedimentos padronizados que reduzem a autonomia dos sujeitos envolvidos no processo educativo.
Ao subordinar a gestdo escolar a parametros técnicos ¢ administrativos previamente definidos, o
gerencialismo tende a esvaziar o sentido politico da participagdo coletiva, restringindo o papel
dos conselhos escolares a homologacao formal de decisdes j& tomadas.

Sob essa racionalidade, os conselhos escolares deixam de operar como espagos de
deliberagdo substantiva sobre os fins da educacdo e passam a funcionar como instancias
intermediarias de adequagdo local de politicas educacionais centralizadas. A 16gica gerencial, ao
priorizar o cumprimento de metas e a racionalizacdo dos meios, inverte a relagdo entre politica e
administracdo, fazendo com que a organiza¢do administrativa se sobreponha a definicao
coletiva dos objetivos educacionais. Como resultado, os conselhos veem-se progressivamente
afastados das decisdes centrais que orientam o projeto pedagogico da escola, tendo sua atuagdo
circunscrita a0 acompanhamento burocratico de agdes e recursos.

Além disso, a incorporacdo de praticas gerencialistas reforca processos de
responsabilizagdo individual e fragmenta a agdo coletiva no interior da escola. Ao enfatizar o
desempenho mensuravel e a avaliacdo externa, essa racionalidade desloca para gestores,
professores e conselheiros a responsabilidade pelos resultados educacionais, desconsiderando as
condigdes materiais e sociais que estruturam o trabalho escolar. Tal deslocamento enfraquece o carater
coletivo da gestdo democratica e compromete o potencial dos conselhos escolares como
instrumentos de controle social do Estado.

Desse modo, o avango do gerencialismo contribui para a despolitizacdo da gestao
escolar, ao converter a participagdo em procedimento técnico e a democracia em requisito formal
de governanga. Embora preservados enquanto instancias institucionais, os conselhos escolares tém
sua fun¢do democratica tensionada pela reducdo do poder deliberativo e pela subordinacao as
logicas administrativas do sistema educacional. Essa dindmica compromete a construgao coletiva dos
fins educacionais e limita o papel dos conselhos na afirmacdo da escola publica como espaco de

formagao humana e de socializagdo critica do saber.

2.2.3. O Estado avaliador e a légica da accountability

A consolidagdo do Estado avaliador decorre da incorporacdao do mecanismo de
accountability (Menezes, 2019, 2023) as politicas publicas, particularmente aquelas voltadas para a
educacdo. Essa cultura desloca o foco da acdo estatal, que passa a ser orientada ndo mais pela garantia

de direitos, mas pela mensuragdo da eficiéncia e pela cobranca de resultados. O desempenho das
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instituicdes publicas torna-se o principal critério de legitimidade das politicas, e o Estado passa a atuar
como avaliador e fiscalizador daquilo que antes se constituia como responsabilidade publica
compartilhada (Zientarski; Menezes; Silva, 2019). Sob esse modelo, a avaliagao deixa de ser
compreendida como instrumento de diagndstico e reflexao sobre os processos pedagdgicos e passa a
operar como mecanismo de controle, vinculando o rendimento das escolas e redes de ensino aos valores
da produtividade e da competitividade.

A partir da década de 1990, o Brasil adota politicas de avaliagdo e monitoramento
inspiradas em modelos internacionais de gestdo, que se tornam centrais na reorganizacao do Estado
em bases neoliberais (Menezes, 2019). Esse movimento corresponde a substituicdo de uma cultura
de participagdo por uma cultura de desempenho, na qual a legitimidade da a¢do publica ¢ medida
pelo alcance de metas e indicadores (Diogenes, 2011).

No contexto educacional, os sistemas de avaliagao em larga escala, como o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), a Prova Brasil e o SPAECE, configuram a
materializacdo dessa racionalidade avaliativa. O Ceard, em particular, consolidou-se como
referéncia nacional ao instituir o SPAECE como instrumento de gestdo e controle, utilizando seus
resultados para definir estratégias de intervencdo, distribuicdo de recursos e concessdo de prémios a
escolas e professores (Lopes; Silva, 2025).

No caso cearense, 0 SPAECE afirma o mecanismo de accountability ao transformar o
desempenho escolar em um indice de produtividade institucional. Como apontam Lopes e Silva
(2025), a politica de GpR adotada em Fortaleza baseia-se na premissa de que a qualidade da educagao
pode ser mensurada por meio de indicadores objetivos de desempenho, o que leva a valorizacdo das
praticas de ranqueamento e competicao entre escolas. Essa politica ¢ reforcada por programas como o
“Prémio Escola Nota Dez”, que associa bonifica¢des financeiras ao alcance de metas, convertendo
o processo educativo em instrumento de regulagdo e recompensa (Menezes, 2019). A partir desse
modelo, a avaliacao em larga escala deixa de ser apenas uma ferramenta diagnostica e passa a
constituir um elemento central de controle e indu¢do de comportamentos, afetando diretamente
o trabalho docente e a autonomia pedagogica das escolas.

Rezende (2020) observa que esse tipo de avaliagdo tende a reduzir o processo de
aprendizagem a aspectos técnicos € mensuraveis, desconsiderando as dimensodes sociais e
culturais do conhecimento. Essa redugdo transforma a alfabetizacdo, por exemplo, em um
conjunto de competéncias instrumentais e descontextualizadas, distantes das praticas sociais de leitura e

escrita:

A avaliacdo em larga escala ¢ vista como o espelho do conceito inadequado, restrito e
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meramente técnico-linguistico de Alfabetizagdo Incompleta. Os testes padronizados, nessa
visdo critica, nada mais fazem do que avaliar as limitadas habilidades de decodificagdo
e codificacdo, assumindo o conceito de Alfabetizagdo Incompleta como o dominio de um
conjunto de técnicas auténomas e descontextualizadas, sem que os usos sociais do
aprender a ler e a escrever, objetivo legitimo do processo de Alfabetizagdo Incompleta,
sejam avaliados (Rezende, 2020, p. 80).

Assim, o Estado avaliador refor¢a uma concepgao estreita de qualidade educacional,
centrada no desempenho mensuravel e ndo na formacao critica dos sujeitos. A consequéncia ¢ o
fortalecimento de uma cultura de controle que impde aos professores e gestores a
responsabilidade individual pelos resultados institucionais, gerando pressao, competicao e uma

sensacdo de vigilancia constante.

A accountability educacional redefine o papel dos sujeitos no campo educacional:

E nesse contexto, como se o mercado fosse formado por sujeitos autdbnomos, livres,
isolados em suas “oficinas” e com plena consciéncia para fazer valer seu livre-arbitrio (livre-
escolha), que o mecanismo accountability, p. ex., efetiva-se na drvore de desempenho,
precificando quantofrenicamente os estudantes em sua corrida performatica. Sujeitos
que estdo em disputa (concorréncia), mas que seguem as leis pacificadoras do mercado.
Marx diria que, por essa fantasia mercantil, os estudantes seriam como um conjunto de
Robinsons Crusoés, sujeitos idealizados e insulares a produzir autarquicamente.
Assim, por uma mistificagcdo ideoldgica, imaginam-se empreendedores e trabalhadores
completos, ou seja, ndo percebem que estdo indo para o mercado como trabalhadores
parciais, tendo tdo somente sua propria forca de trabalho (pele, ossos e musculos etc.)
para ser trocada (Menezes, 2023, p. 570).

Para Lopes e Silva (2025), o ambiente escolar passa a ser permeado por praticas de
cobran¢a e ranqueamento, em que o desempenho ¢ convertido em capital simbdlico e politico. A
busca por resultados, como ja afirmado, torna-se um imperativo que orienta a organizagao
curricular.

Com isso, disciplinas e conteudo nao avaliados perdem espago, € o processo
educativo se submete a produtividade e eficdcia. A meritocracia assume o lugar da solidariedade
pedagdgica, e a colaborag@o da lugar a competicdo entre professores, escolas e redes, minando os
principios da gestao democratica e da participagdo coletiva. Ao assumir o controle da avaliacao
como politica publica, o Estado desloca a centralidade do debate educacional do campo
pedagbgico para o campo gerencial.

Como destacam Zientarski, Menezes e Silva (2019), o Estado neopatrimonialista
brasileiro apropria-se da retérica da modernizagao e da eficiéncia para manter praticas de controle
e dependéncia, legitimando o gerenciamento tecnocratico das politicas educacionais. Nesse contexto,
o Estado avaliador torna-se um instrumento de regulacdo neoliberal, em que a prestagdo de contas

(accountability) substitui o compromisso social com a educagdo publica. O discurso da eficiéncia
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mascara a precarizagao do trabalho docente e a intensificagdo da pressdo sobre as escolas, que passam a
responder a exigéncias externas de desempenho, muitas vezes dissociadas de suas realidades
concretas.

O controle por resultados, sustentado pela retorica da transparéncia e da
modernizac¢do administrativa, redefine o papel do Estado e das escolas publicas (Lopes; Silva, 2025).
Em vez de garantir condi¢des para o desenvolvimento integral dos sujeitos, o Estado avaliador atua
como mediador de metas e indicadores, transformando a educagdo em campo de mensuragao técnica.
Com isso, a accountability se converte em uma tecnologia de governo que, sob a aparéncia da
neutralidade, reforca desigualdades, hierarquias e mecanismos de exclusdo, reafirmando a logica de

mercado no interior das politicas publicas educacionais.

2.3. As reformas educacionais no Brasil e a influéncia dos organismos multilaterais

As reformas educacionais implementadas no Brasil nas ultimas décadas foram
fortemente influenciadas pela atuacdo dos organismos multilaterais, que passaram a definir
orientagdes estratégicas e diretrizes para as politicas publicas de educacdo na América Latina. A partir
da década de 1990, o Estado brasileiro incorporou os principios difundidos por instituicdes
como o BM, a UNESCO, a OCDE e a CEPAL, alinhando-se a ldgica de regulagao global e de
modernizacdo administrativa impulsionada pelo neoliberalismo (Didgenes, 2011; Zientarski;
Menezes; Silva, 2019). Essa influéncia se manifestou na definicdo de politicas educacionais
voltadas a eficiéncia, a descentralizagdo e a mensuragao de resultados, deslocando o foco da educagao
como direito social para o de instrumento de desenvolvimento economico e de competitividade
internacional.

O Banco Mundial teve papel central nesse processo, ao atuar ndo apenas como
financiador de programas e projetos educacionais, mas também como formulador de politicas e
condutor de reformas estruturais. Conforme Didgenes (2011), a partir da década de 1980, o Banco
Mundial passou a orientar suas a¢des para o setor social, associando o investimento em educagio a
elevacdo da produtividade e a redugdo da pobreza. A énfase na educagdo bésica, especialmente nos
primeiros anos do ensino fundamental, tornou-se uma diretriz recorrente de seus relatorios e
empréstimos, sendo justificada pela alta taxa de retorno econdmico dos investimentos nesse nivel
de ensino. No caso brasileiro, o discurso da equidade foi incorporado as politicas publicas por meio
de programas de focalizagdo, que priorizavam grupos populacionais especificos em detrimento
de uma politica universal de direito a educagao.

A UNESCO, por sua vez, desempenhou papel normativo e técnico na consolidagao de
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uma agenda global de educagdo, por meio da formulagdo de principios e metas que serviram de
referéncia para os paises signatarios. Conforme Souza (2024), a UNESCO assumiu a lideranca
na defini¢do dos objetivos da “Educacgdo para Todos” (EPT), langada na Conferéncia Mundial de
Jomtien, em 1990, que propoOs a universalizacdo do acesso a educagdo basica e a melhoria da
qualidade do ensino. Essa agenda foi refor¢ada pela Declaragdo de Dakar, em 2000, que reafirmou o
compromisso dos paises com a ampliagdo da escolarizacdo e a erradicagdo do analfabetismo. No
entanto, o enfoque quantitativo das metas e a auséncia de mecanismos estruturais de
financiamento revelaram o limite de um modelo de regulagdo que privilegia indicadores e
relatorios de desempenho em detrimento da efetiva democratizagdo do acesso e da permanéncia
escolar.

A OCDE também exerceu influéncia decisiva nas politicas educacionais brasileiras ao
difundir padrdes de qualidade e eficiéncia baseados na comparagao internacional de resultados.
A partir dos anos 2000, os sistemas de avaliagdo e monitoramento educacional, como o Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos - PISA, tornaram-se referéncia para a definicdo de metas
nacionais e estaduais, orientando reformas curriculares € mecanismos de responsabilizagao
institucional. De acordo Souza (2024), a OCDE fortaleceu o paradigma da educagdo como fator
de competitividade, vinculando o desempenho escolar a inser¢do econdmica dos paises no
mercado global. A diade, avaliagdo e cultura de resultados passaram a ser incorporadas como
elementos centrais da gestdo educacional, influenciando inclusive programas estaduais, como o

SPAECE no Ceara (Lopes; Silva, 2025).

2.3.1. O papel do Banco Mundial, UNESCO, OCDE e CEPAL

O Banco Mundial orientou suas politicas educacionais segundo a perspectiva da
eficiéncia econdmica e da formacdo de capital humano, defendendo a focalizacdo dos
investimentos em niveis educacionais que apresentassem maior retorno financeiro. Diogenes (2011)
destaca que o Banco Mundial passou a intervir de modo direto nas agendas nacionais, por meio de
empréstimos condicionados e relatorios técnicos, que recomendavam reformas estruturais na

administragdo publica e na gestdo da educacao.

A atuac@o do Banco Mundial, no campo da educagio, teve inicio na década de 19606, com
a concessdo de empréstimos educacionais para paises em desenvolvimento, sendo as
atividades de crédito inicialmente centradas no ensino profissional, técnico e secundario,
considerados fundamentais para a formagdo e qualificacdo de profissionais para o
desenvolvimento econdmico (Elfert; Ydesen, 2023). E a partir dos anos de 1970 que o
Banco deixa de ser mero financiador da educag@o para se tornar produtor de
conhecimento e ampliar a sua influéncia na governanga educacional global,



56

assumindo um sfatus coercitivo nessa agenda: “Ao vincular o financiamento
educacional para os paises em desenvolvimento as condi¢des e diretrizes politicas, de
forma mais notoria com os seus programas de ajuste estrutural, o Banco Mundial tornou-
se simultaneamente judge et partie (juiz e parte) na formulagdo de politicas
educacionais” (Elfert; Ydesen, 2023, p. 25, grifo dos autores, tradugdo nossa). Com o
duplo papel de financiador e conselheiro politico, os direcionamentos do Banco
passaram a incidir fortemente em todos os niveis da educagdo nos paises em
desenvolvimento, especialmente nas regides da Africa e da América Latina e Caribe.
Dentre as medidas propostas, em consonancia com as recomendagdes do Consenso de
Washington (1989), destacavam-se a priorizagdo de investimentos no ensino primario, a
abertura do setor educativo a privatizagdo e a imposi¢ao crescente de cobrancas aos
estudantes e as familias, especialmente na educagao superior [...] (Souza, 2024, p. 11).

A UNESCO, por outro lado, buscou legitimar as reformas mediante a difusao de uma
agenda humanista de educacdo para todos, que, embora discursivamente centrada na inclusao,
manteve-se alinhada a diretrizes de metas e indicadores de desempenho. A OCDE consolidou o
uso da avaliagdo comparada como ferramenta de regulagdo, e a CEPAL procurou conciliar as
demandas do desenvolvimento com as politicas publicas, assumindo posi¢ao intermediaria entre

a racionalidade econdmica e o compromisso com a equidade.

2.3.2. Conferéncias internacionais e diretrizes para a América Latina

As conferéncias internacionais de educagdo realizadas a partir da década de 1990
desempenharam papel fundamental na disseminagdo das diretrizes globais para os paises da
América Latina. A Conferéncia de Jomtien (1990) estabeleceu os principios da “Educagao para
Todos”, destacando a necessidade de universalizagao do acesso a educacao basica, da reducao das
taxas de analfabetismo e da melhoria dos indices de aprendizagem. Dez anos depois, a
Conferéncia de Dakar (2000) reafirmou essas metas e introduziu mecanismos de
monitoramento ¢ avaliagdo, enfatizando a importancia da participacdo dos organismos
multilaterais na execugdo das politicas educacionais. De acordo com Souza (2024), essas
conferéncias consolidaram um modelo de governanca global em educagdo, em que a cooperagao
internacional se transforma em instrumento de difusdo de parametros técnicos e administrativos.

Na América Latina, as orientagdes de Jomtien e Dakar foram incorporadas aos
planos e programas nacionais de educacado, inclusive no Brasil, como se observa nas diretrizes da
LDB de 1996 e nas metas dos Planos Nacionais de Educagdo (PNE) subsequentes. Essa
influéncia resultou na institucionalizacdo de politicas voltadas a avaliacdo, a gestdo por
resultados e a descentralizagdo administrativa, reproduzindo o modelo gerencial de governanca global.
Assim, a convergéncia entre as diretrizes internacionais e as reformas nacionais evidencia a

insercdo da educagdo brasileira em um sistema de regulagdo transnacional, no qual o discurso da
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equidade e da qualidade serve a legitimacdo de politicas de controle e de responsabilizacio

institucional.

2.4. A gestao democratica na tensiao entre emancipacio e controle

A GD da educacao se situa em um campo de contradigdes no qual a emancipagao dos
sujeitos € o controle social se entrelagam de modo dialético. No cendrio das politicas
educacionais contemporaneas, a democratizacdo da gestdo aparece, simultaneamente, como
principio de inclusdo e como instrumento de regulagdo, revelando as disputas em torno do papel do
Estado, das instituicdes e da propria finalidade da educacao. De um lado, ela ¢ resultado das lutas
historicas por participagdo e justica social, de outro, ¢ apropriada pelas estratégias de
racionalizacdo do capital e pelas formas de controle que se consolidam com a expansao do
paradigma gerencial e das politicas de resultados (Zientarski; Menezes; Silva, 2019).

A histoéria politica da gestao democratica no Brasil revela que sua formalizagdo como
principio constitucional nao rompeu com as estruturas de poder herdadas de um Estado patrimonialista
e autoritario. Diogenes (2011) pondera que a institucionalizagdo da gestdo democratica ocorreu
paralelamente a inser¢do das politicas publicas nas reformas orientadas pelo neoliberalismo, o que fez
com que o ideal de participagdo fosse, muitas vezes, subordinado a uma logica de eficiéncia e
produtividade.

Esse processo de assimilagdo do discurso democratico pela racionalidade técnica
evidenciou o cardter ambiguo das politicas educacionais: enquanto proclamam a autonomia e a
participagdo, impdem mecanismos de avaliagdo e controle que limitam a acdo dos sujeitos e
reduzem a gestdo a dimensao administrativa e gerencial. A racionalidade do capital, que
permeia as reformas educacionais desde a década de 1990, se manifesta na tentativa de

subordinar a educagdo as exigéncias do mercado e da competitividade global.

A accountability se converte entdo em forga produtiva, definindo uma forma de pensar a
realidade baseada na eficicia e na eficiéncia, através do que pode ser manipulado e
quantificado. A légica do mercado e da ciéncia (gerencial) se tornam a base
epistemologica da accountability nos séculos XX e XXI, e o espetdculo advindo com a
acdo da accountability educacional ergue-se como instrumento de difusdo do projeto
neoliberal, visto que reflete os vetores fundamentais da identidade neoliberal:
individualidade e liberdade econdomica. Eis que a mistificagdo da accountability
desenvolve uma acdo - seja mercantil, seja cientifica - que incide sobre a educagdo,
gerando uma racionalidade que abstrai a realidade e a condicdo de possibilidades da vida
humana. Logo, o sujeito da acdo mercantil estd subordinado a uma racionalidade que cinde
meios e fins; esses, por sua vez, sdo tomados como elementos de uma agdo a ser calculada,
ou seja, algo que possa trazer retorno econdmico. Obviamente, como um simbolo da
logica e da ética gerencial, a agdo especulaista da accountability assume, em ligagao
com a economia cultural, uma fung¢fo politica de ratificagdo do poder dos governantes
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(Menezes, 2023, p. 504).

Essa racionalidade, como aponta Didgenes (2011), redefine o papel do Estado,
deslocando-o de provedor de direitos sociais para mediador de interesses econdmicos. A
educagdo, nesse contexto, passa a ser vista como investimento estratégico na formagao de capital
humano, orientada por critérios de produtividade e desempenho. A centralidade do trabalho e da
eficiéncia na organizagao social se reflete na valorizacdo de competéncias instrumentais ¢ na
desvalorizagao das dimensdes criticas e criativas do processo educativo.

Zientarski, Menezes e Silva (2019) observam que, sob o dominio do paradigma
gerencial, a gestdo democratica ¢ tensionada por forgas contraditérias. Por um lado, a
descentralizagdo e a autonomia sdo defendidas como pilares da modernizagao do Estado; por outro, a
implementacao dessas politicas se dd em um contexto de controle e responsabilizagdo, em que as
escolas e os gestores passam a responder por metas e indicadores de desempenho. Essa forma de
regulacdo transforma a participagdo em mera execugdo de politicas previamente definidas,
instrumentalizando o ideal democratico a servig¢o da racionalidade do capital. O resultado ¢ uma
educagdo moldada por padrdes de eficiéncia e resultados, em detrimento da formagao critica e da
emancipacao dos sujeitos.

A andlise das orientagdes dos organismos multilaterais reforca esse diagnostico. Para
Souza (2024), as reformas educacionais impulsionadas por esses organismos introduziram a logica da
produtividade e da competitividade no campo educacional. O Banco Mundial, em especial,
promoveu politicas voltadas ao desenvolvimento de capital humano e a adequagdo dos sistemas escolares
as demandas do mercado de trabalho, enfatizando o controle por resultados e a redugdo do gasto
publico. J& a OCDE e a UNESCO difundiram a ideia de que a qualidade da educacdo deve ser
medida pela eficicia dos sistemas e pela empregabilidade dos estudantes.

Apesar de sua captura pela racionalidade do capital, a GD conserva um potencial nas
praticas de resisténcia e nas experiéncias de participacdo efetiva nas escolas publicas. Para Didgenes
(2011), a GD deve ser compreendida como processo historico e politico em disputa, no qual as
praticas coletivas de decisdo e os espacos de deliberacdo constituem alternativas a ldégica
tecnocratica e ao autoritarismo gerencial.

Zientarski, Menezes e Silva (2019) assinalam que, mesmo diante da hegemonia do
gerencialismo, a GD pode assumir carater contra-hegemonicos, quando orientada pela praxis
transformadora e pela busca de sentido coletivo na escola ptblica. Essa praxis emerge das lutas cotidianas
de professores, estudantes e comunidades, que ressignificam os instrumentos de gestao e subvertem

as logicas de controle por meio de processos de didlogo e participacdo. A democratizagdo, nesse
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sentido, ¢ compreendida como movimento de resisténcia as formas de subordina¢ao impostas pelo
capital e como possibilidade de reconstrucdo de um projeto educativo voltado & emancipagio
humana.

Souza (2024) reforca que a democratizacao, quando enraizada no contexto local e
orientada pela critica as desigualdades estruturais, constitui estratégia de enfrentamento as politicas
de ajuste e controle. Ao valorizar o protagonismo das comunidades escolares e a autonomia dos
sujeitos, a GD se coloca como espaco de reinvengdo da educagdo publica. Assim, a democratizagao
torna-se praxis transformadora, capaz de tensionar a racionalidade do capital e de afirmar o potencial

emancipador da educacdo como direito e bem publico.

3 CONTRADICOES E OBSTACULOS A AFIRMACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA

A emergéncia do neoliberalismo, conforme analisa Castro, Morais e Peixoto
(2021), esta vinculada a reagdo teorica e politica ao Estado de Bem-Estar Social e ao
keynesianismo, defendendo a redugdo do tamanho do Estado e a abertura economica. Essa
racionalidade, orientada pela supremacia do mercado e pela contencdo dos gastos sociais, foi

paulatinamente incorporada as politicas publicas, incluindo as politicas educacionais.

Ainda no contexto do modo de produgdo capitalista ¢ segundo Chomsky (2002), o
neoliberalismo emergiu ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) na América do Norte
e Europa, como forte reacdo tedrica e politica contra o Estado de Bem-Estar Social, de
viés intervencionista e cujas ideias foram publicadas no livro 4 Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda, de John Maynard Keynes (1936). De modo que, a
proposta neoliberal ensejava combater o keynesiano e foi defendida por tedricos Friedrich
Hayek e Milton Friedman em seus discursos acerca das medidas neoliberais a serem adotadas
como metas para estabilizar financeiramente a economia e conter as despesas dos gastos
sociais]1 com bem-estar, desemprego, reforma fiscal e reducdo dos impostos para altos
rendimentos. O que nos leva a concordar com a asser¢éo de Tonet (2009, p. 16): “[...] ao
capital, ndo interessa a ampliagdo dos espacos democratico-cidaddos para os
trabalhadores. A isso ele s6 cedera se for compelido pela luta dos trabalhadores e/ou
quando isso lhe for conveniente. E sempre, embora com perdas momentaneas, sabera dar a
volta por cima e garantir em nivel superior a sua reproducdo” (Castro; Morais; Peixoto,
p.2021).

O resultado desse processo € a subordinacao da educagao as exigéncias do capital, que
passa a demandar da escola a formagao de sujeitos ajustados ao produtivismo, promovendo uma gestao
pautada em eficiéncia e desempenho individual.

Para Libaneo et al. (2012), o neoliberalismo redefine a fun¢do social da educacao ao
transforma-la em instrumento de adaptacdo ao mercado, enfatizando a competitividade e a

racionalidade econOmica.
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Libaneo (2009) ainda ressalta que a globalizacdo indica congrega diversos fatores
politicos, econdmicos e sociais ¢ evidencia a fase do desenvolvimento capitalista
mundial. De acordo com Saviani (2002), a educagdo que poderia ser privilegiada com as
transformagdes tecnologicas de modo a universalizar uma escola unitaria e
potencializar a0 maximo as capacidades dos individuos, coloca-se de maneira inversa sob o
controle do mercado capitalista. Libaneo [(, 2009, p. 520] evidencia que os
acontecimentos do mundo atual afetam a educag@o escolar de varias maneiras, tais como:
a) exigem um novo tipo de trabalhador, ou seja, mais flexivel e polivalente, o que provoca
certa valorizagdo da educagdo formadora de novas habilidades cognitivas e de competéncias
sociais e pessoais; b) levam o capitalismo a estabelecer, para a escola, finalidades mais
compativeis com os interesses do mercado; ¢) modificam os objetivos e as prioridades da
escola; d) produzem modificagdes nos interesses, nas necessidades e nos valores
escolares; ¢) forgam a escola a mudar suas praticas por causa do avango tecnologico dos
meios de comunicag¢ao e da introdugdo da informatica; f) induzem alteragdo na atitude do
professor e no trabalho docente, uma vez que os meios de comunicagdo e os demais
recursos tecnologicos sdo muito motivadores. (Paiva Neto, 2024, p. 5).

A pedagogia da eficiéncia e dos resultados, observada pelos autores, substitui a
educagdo emancipadora por uma pedagogia da concorréncia, voltada a preparagao de
trabalhadores flexiveis e ajustados as demandas do capital (Alves; Gonzalez, 2025). Essa
dindmica ¢ reforcada por politicas que associam qualidade educacional ao desempenho
mensuravel, reduzindo o papel formativo da escola a pardmetros empresariais de produtividade.

Nesse mesmo sentido, Paro (2016) argumenta que o modelo neoliberal introduz na gestao
escolar um carater gerencial, centralizado e tecnicista, subordinando o trabalho educativo a
praticas administrativas proprias do setor privado. O diretor escolar torna-se a figura de autoridade
maxima, responsavel por garantir resultados, o que enfraquece a participagdo coletiva e o principio
democratico na condugdo da escola. Tal estrutura hierarquizada, segundo o autor, consolida o
autoritarismo e limita a autonomia dos sujeitos escolares, impedindo que a escola cumpra sua func¢ao
social de promover a emancipagao e a criticidade.

Castro, Morais e Peixoto (2021) observam que essa racionalidade neoliberal se
manifesta também na retorica democratica, convertendo o termo “democracia” em instrumento
ideoldgico de legitimacdo da dominacdo. A escola publica, embora discursivamente
democratica, opera sob uma pratica de consensos aparentes, voltados a manutencdo dos
interesses das classes dominantes. A autonomia escolar ¢, assim, restringida por mecanismos
burocraticos e por politicas de responsabilizagdo, que impdem metas e padrdes de desempenho,

mascarando as desigualdades estruturais, que afetam a agdo da escola em seu papel na forma¢ao humana.

Para Frigotto (2003), diferentemente da classe dominante, para a classe trabalhadora, a
educagdo tem como finalidade a habilidade técnica, ou seja, a educagdo passa a estar
subordinada ao capital devido a sua fun¢do mercantil. O autor ainda ressalta que o
processo de producdo e as praticas educativas desde a perspectiva classica liberal até a
neoliberal é explicitada pela concepcdo da sociedade construida por fatores de
determinado periodo e, como fatores, se destacam: a economia, politica e religido. Desta
forma, a educacéo e a formagdo humana sdo definidas de acordo com as demandas do
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processo de producao e acumulagdo do capital, subordinadas a privatizacdo. Ele indica
ainda que, apesar deste modo de educacgdo sob a perspectiva mercantilista, precisamos
considerar que, para a formac¢ao humana, sdo necessarias condigoes “[...] fisicas, mentais,
afetivas, estéticas e ludicas do ser humano (condig¢des ominilaterais) capazes de ampliar a
capacidade de trabalho na produgdo dos valores de uso em geral como condi¢do das
multiplas necessidades do ser humano no seu devenir historico” [(p.31-32)]. (Paiva
Neto, 2024, p. 5).

No contexto da gestdo educacional brasileira, Liick (2009) demonstra que a
superacao dessa racionalidade técnica e centralizadora exige uma reorganizacao do trabalho escolar
em torno de dimensdes que integrem o politico e o pedagdgico. A autora propde que a gestdo
democratica e participativa deve se assentar na promoc¢ao de uma educagdo de qualidade para todos,
contrapondo-se a racionalidade instrumental do neoliberalismo. Contudo, como destacam Amorim
(2021) e Martins e Miranda (2024), a presenga crescente de discursos de eficiéncia e resultados na
escola revela a persisténcia de praticas gerenciais herdadas desse modelo econdmico.

Dessa forma, as determinacdes neoliberais no contexto educacional expressam-se tanto
na organizagdo institucional da escola quanto em sua cultura e praticas cotidianas. A
burocratizacdo das atividades e a fragmentagdo do trabalho docente, aspectos identificados por Paro (2010)
e retomados por Castro, Morais e Peixoto (2021), refletem o avango de uma cultura empresarial sobre o
espaco escolar. Essa logica subverte o sentido da gestdo democratica, transformando-a em mera
formalidade procedimental, a0 mesmo tempo em que reconfigura o papel da escola publica: de espago
de formacao integral para instrumento de reproducdo das desigualdades sociais e manutenc¢do do
sistema capitalista.

Diante do conjunto exposto a se¢do esta dividida em quatro topicos: o primeiro,
“Atribuigdes (fungdes/cargos) conforme os marcos legais da gestao escolar SME”, apresenta uma
face da organicidade da gestao na Secretaria de Educacdo de Fortaleza; o segundo, “Dimensdes
que afetam a democratizacdo da gestdo escolar”, aborda o gerencialismo e centralizacdo
administrativa, o déficit de participagao e consciéncia critica, a precarizagcdo docente e condigdes
de trabalho e desigualdade socioecondmica e exclusdo; no topico trés, “A cultura do resultado e a
fragilizacdo da autonomia escolar”, trabalha-se a cultura de resultados; o quarto tdpicos, “A
responsabiliza¢do da gestdo escolar e o impacto sobre o trabalho docente”, examina a pressao da gestdo

sobre o trabalho educacional e o risco da “pedagogia da exclusio”.

3.1 Atribuicoes (funcoes/cargos) conforme os marcos legais da gestao escolar SME

A gestdo da educacdo municipal de Fortaleza tem evoluido conforme as

atualizacdes na legislacdo educacional. Entre os principais marcos legais identificados no periodo
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de 1996 a 2016 estdo a Lei Organica do Municipio (Lei n° 001/1990), o Estatuto do Magistério
(Fortaleza, 1984), os Planos Municipais de Educacdo (Leis n® 9.441/2008 e n° 10.371/2015) e a
Lei da Gestao Democratica e Participativa (Lei Complementar n° 169/2014).

A Lei Organica (Fortaleza, 1990) estabelece a gestdo democratica como principio da
educacdo publica (art. 270, IX) e define diretrizes como a seleg¢do publica para dire¢do escolar,
a criagdo de grupos gestores e a instituicdo de conselhos e mecanismos de participagdo comunitéria
(arts. 271 e 273). Ja o sistema municipal de ensino (Lei n° 9.317/2007) reorganiza o Conselho
Municipal de Educacao, 6rgao normativo e representativo com carater técnico- pedagogico e de
participagdo social.

A Lei Complementar n° 169/2014 institui os principios da gestdo democratica,
destacando a participagdo da comunidade nas decisdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, a autonomia das escolas e a escolha dos gestores por selecao publica. O Conselho
Escolar, criado pela Lei n® 7.990/1996 e reafirmado pela Lei Complementar n® 169/2014, ¢
definido como o6rgdo consultivo, deliberativo, fiscalizador e representativo da comunidade,
responsavel por aprovar planos administrativos e pedagdgicos, fiscalizar a gestdo e promover a
participagdo efetiva (Fortaleza, 2014).

O Plano Municipal de Educacao 2015-2025 (Fortaleza, 2015) reforca a efetivagdo da
gestdo democratica, propondo o planejamento e acompanhamento participativo das avaliagdes
institucionais e da aprendizagem. No PME 2008-2018, destacam-se metas voltadas a formagao e
valorizac¢ao dos profissionais, a autonomia escolar e ao fortalecimento dos conselhos e grémios
(Fortaleza, 2008). Contudo, estudos apontam a nado efetivacdo da escolha democratica dos gestores,
prevalecendo indicagdes politicas (Guedes, 2013).

O Estatuto do Magistério (Fortaleza, 1984) trata da formagao e aperfeicoamento dos
profissionais de magistério, incluindo administradores escolares habilitados em Pedagogia com
especializacdo em Administracdo Escolar. Prevé a nomeacao de diretores para mandatos de quatro
anos, apos elei¢do com participacdo da comunidade escolar (Lei n® 6.336/1988).

As mudancgas na gestdo educacional de Fortaleza refletem o alinhamento entre
politicas municipais, estaduais e nacionais, especialmente diante da influéncia das politicas de
accountability e de avaliagdes em larga escala. Essas transformacgdes impulsionaram a adogdo de
mecanismos de responsabilizacdo e estratégias de gestdo que reforcam o controle e a busca por

resultados na rede publica de ensino (Fortaleza, 2013a; 2013b; 2014; 2015).

a) A direcdo escolar

Conforme estabelecido no Estatuto do Magistério de Fortaleza (1984), as atividades do
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Administrador Escolar (direcdo e vice-dire¢do) sdo consideradas exclusivas de fungdes
gratificadas (cargos em comissdo). No entanto, o estatuto ndo especifica os critérios para o
provimento desses cargos. Vale ressaltar que, no periodo abrangido pela presente pesquisa (2005
a2013), ¢ relevante destacar que, no inicio da primeira gestao municipal de Luizianne Lins em 2005,
a nomeacao dos diretores e vice-diretores ocorreu tanto por indicagdo politica, conforme ocorria em
décadas anteriores, quanto por um processo de substitui¢do através de listas triplices elaboradas
pelos profissionais de cada escola.

No procedimento de nomeacao por meio de lista triplice em 2005, os nomes
eramanalisados pelo secretario de educacdo e pela prefeita, acompanhados por um memorial € um
plano de trabalho de cada um dos trés candidatos. Através desse processo de nomeacdo por lista triplice,
todos os diretores e vice-diretores que participaram deste estudo foram selecionados em 2005, sendo
substituidos por outros profissionais em 2013, no inicio da gestao do Prefeito Roberto Claudio.

As responsabilidades para o desempenho da fung@o de diretor e vice-diretor nas escolas
publicas municipais de Fortaleza ainda estdo sujeitas ao Estatuto do Magistério, que atribui ao

gestor escolar/administrador escolar o seguinte:

Art. 37 — Administrador Escolar é o especialista em Educacdo licenciado em curso de
pedagogia de duracgdo curta ou plena, com especializagdo em Administragdo escolar.

§ 1° - As atividades do Administrador Escolar, desvinculadas de cargos efetivos ou
empregos, sdo exclusivamente inerentes ao exercicio de funcdo gratificada
correspondente a dire¢do e vice-dire¢do de estabelecimento de ensino; § 2° - Ao
Administrador Escolar, no exercicio da fungdo de direcdo, compete planejar,
acompanhar ¢ controlar as atividades técnico-administrativas e pedagogicas da
unidade escolar. § 3° - Ao Administrador escolar, no exercicio da vice-diregdo,
compete auxiliar o Administrador Escolar no desempenho dos encargos proprios da dire¢do
da unidade escolar e substitui-lo em suas faltas e impedimentos. (Fortaleza, 1984).

Quanto ao Art. 37, ¢ relevante destacar que a especializagdo necessdria para
desempenhar as fungdes de diretor ou vice-diretor ¢ em gestdo escolar, ndo mais em

administracgao escolar.

b) O setor pedagogico

A funcdo de coordenador pedagodgico ¢ uma adigdo recente nas escolas publicas
municipais de Fortaleza, datando de 11 de julho de 2008, quando foi estabelecida por meio da Portaria
174/2008. Essa iniciativa surgiu com o objetivo de melhorar os indicadores de rendimento
escolar dos alunos das escolas da Prefeitura de Fortaleza, especialmente o IDEB. A mencionada
portaria justifica a necessidade de instituir a coordenagao pedagdgica nas escolas da rede municipal

de ensino, regulamentando seu exercicio ao afirmar que:
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[...] CONSIDERANDO a adesdo do Municipio de Fortaleza, através da Secretaria
Municipal de Educagdo - SME, ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo -
Compromisso Todos pela Educagdo, com vistas a adogdo de medidas que favorecam a
elevacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, dos alunos da Rede
Publica Municipal. CONSIDERANDO que: Os indicadores de rendimento escolar
apresentados no Plano de Desenvolvimento da Educacao - PDE e nos resultados obtidos
pelos alunos nas avaliagdes externas sio fundamentais na expressdo da qualidade social da
educagdo escolar. CONSIDERANDO as recentes e significativas transformagdes na
estrutura e funcionamento da Rede Municipal de Ensino. DECIDE: Art. 1° - Instituir a
coordenagdo pedagdgica no ambito das unidades escolares da rede municipal de
ensino, que sera exercida por: I — atuais supervisores(as) escolares a quem serdo
atribuidas func¢des de coordenagdo pedagogica, conforme previstas nesta Portaria. Estes
supervisores terdo prioridade de exercicio de coordenagdo pedagogica na unidade escolar em
que estiverem lotados; II - atuais orientadores(as) educacionais que se declararem aptos a
desenvolver a fungdo de coordenacdo pedagogica e se manifestarem, por escrito, em
formulario especifico na Coordenagdo de Gestdo de Pessoas... Paragrafo Unico - A
funcdo de coordenador(a) pedagogico(a) ndo se caracteriza como cargo comissionado e
sera considerada de efetivo exercicio na unidade escolar, ndo acarretando para o(a)
servidor(a) quaisquer perdas de direitos e vantagens que ja lhe tenham sido conferidos.
(Fortaleza, Portaria 174 de 11 de julho de 2008).

A partir da Portaria n° 174/2008, a fungao de coordenador pedagdgico comegou a ser
exercida por meio de um processo de credenciamento. A Secretaria Municipal de Educagao (SME)
buscou avaliar a adequagdo do perfil dos interessados, dando prioridade ao credenciamento de
supervisores e orientadores educacionais que estivessem lotados na unidade. Além disso, abriu a
oportunidade para os demais professores da educacdo basica (Fortaleza, Portaria 174 de 11 de julho
de 2008).

Vale ressaltar que, durante o credenciamento estabelecido pela Portaria n°
174/2008, era facultativo para o orientador educacional deixar sua fun¢do para assumir a
coordenagao pedagdgica, caso fosse selecionado. De acordo com a Portaria, o exercicio da
funcdo de coordenador pedagodgico ndo era remunerado e ndo configurava um cargo em
comissdo. Somente em 2013, com a criagdo efetiva do cargo de coordenador pedagdgico e sua
integracao a estrutura administrativa da SME, conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 0150,
de 28 de junho de 2013, ¢ que essa fungao passou a ter essas atribuicdes remuneradas e caracterizadas
COMoO cargo em comissao.

O Estatuto do Magistério da Prefeitura de Fortaleza, reconhecendo a relevancia do

servico de orientagdo educacional, declara que:

Art. 23 — Orientador Educacional é o especialista em Educa¢do com habilitagio em
Orientagdo Educacional, obtida em curso superior de graduac@o com durag@o plena ou de
pos-graduagdo. Art. 24 - Compete ao Orientador Educacional: a) acompanhar todo o
processo de ensino na comunidade escolar, visando ao ajustamento e integragdo do aluno; b)
acompanhar o desenvolvimento da personalidade do educando, proporcionandolhe
condigdes de conscientizagdo de sua pessoa, de suas potencialidades e limitagdes, de sua
vocacgdo profissional, através da reflexdo sobre os fatos e a realidade que o envolvem,
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possibilitando-lhe ajustamento ao meio social (Fortaleza, 1984).

Nota-se, assim, que tanto a atribuicdo do coordenador pedagdgico quanto a do
orientador educacional estdo voltadas para a formacao do aluno. Entretanto, enquanto o primeiro
mantém um contato significativo com os professores, mesmo visando a aprendizagem do aluno, o

segundo interage diretamente com os estudantes.

c) A supervisdo escolar

Quanto as atribui¢des do supervisor escolar, embora seja um membro significativo do
"trio gestor", esse profissional ndo ¢ considerado parte integrante da escola. Ele ¢ um
funciondrio designado pela SME para oferecer suporte as escolas e servir como elo entre o
Executivo e as unidades escolares. Em redes mais bem estruturadas, ha uma equipe de
supervisores que compartilha responsabilidades, coordena esforgos para orientar os diretores, oferece
suporte nas questdes cotidianas, capacita coordenadores pedagdgicos e professores, e assegura a
implementagao das politicas publicas, que representam as diretrizes oficiais que conferem unidade

arede. A luz dessas consideragdes, o Estatuto do Magistério de Fortaleza estabelece que:

Art. 21 — Supervisor Escolar ¢ o especialista em educagdo com habilitacio em
Supervisdo Escolar, obtida em curso superior de graduacao com duragio plana, ou de pos-
graduac@o. Art. 22 — Compete ao Supervisor Escolar planejar, controlar ¢ avaliar as
atividades técnicopedagogicas do Sistema Oficial de Educagdo do Municipio, visando
a melhoria do processo ensino-aprendizagem. (Fortaleza, 1984).

Ao examinar a perspectiva dos profissionais envolvidos na administragdo das
escolas objeto de pesquisa, € possivel notar que nos ultimos cinco anos, a supervisao escolar tem
cedido lugar a coordenacao pedagdgica. Essa transi¢do ocorreu ndo apenas a partir da
implementacdo da Portaria n° 174/2008 durante o segundo mandato da prefeita Luizianne Lins (2009-
2012), mas também na gestdo do prefeito Roberto Claudio (2013-2016). Este ltimo efetivamente
criou o cargo de coordenador pedagogico, integrando-o a estrutura administrativa da SME, conforme
estabelecido pela Lei Complementar n® 0150, de 28 de junho de 2013. Nesse sentido, os cargos de
coordenador pedagdgico passaram a ser preenchidos mediante aprovagdo prévia em selecdo publica,
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da Educacao (Fortaleza, 2013).

Dadas as transformagdes nas atribuicdes dos supervisores escolares nas escolas
publicas municipais de Fortaleza, destaca-se como relevante um trecho do primeiro edital de selecao
publica para coordenadores em 2013, afirmava: “Os servidores publicos do Municipio de Fortaleza

detentores do cargo de Supervisor Escolar ocupardo, de forma automatica, desde que estejam em
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efetivo exercicio, sem a necessidade de participacdo na presente selegdo publica, o cargo de
Coordenador Pedagdgico”.

A administracao das escolas municipais de Fortaleza faz parte de um cenario mais
abrangente, que envolve estruturagdo, planejamento administrativo e politica educacional. O

proximo tépico contribuird para este estudo.

d) As politicas de accountability

Para Zientarski (2021), desenvolveu-se no Brasil, € mais especificamente no Ceara, um
Estado que serve como modelo para politicas educacionais orientadas por resultados, uma crescente
tensdo entre a universalidade do direito a Educagdo e o argumento neoliberal de suas limitagdes. O
programa de adesdo a municipalizagdo entre 0 Governo do Estado e os municipios do Ceara previa a
colaboracao de diversos setores da sociedade civil e do Poder Publico, além de propostas para
cooperacao técnica e financeira entre o Estado e os municipios a fim de organizar e estruturar os
parques escolares.

Conforme expresso pelo secretario de Educacdo, Antenor Naspolini, essa iniciativa
tornou o Ceard precursor da politica educacional nacional do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) em 1996. Isso
vinculava um percentual per capita por aluno/ano do Ensino Fundamental, com uma forte inclinacao
para transferir a responsabilidade educativa para os municipios.

Albuquerque (2005) destaca que o segundo e terceiro mandatos de Tasso Jereissati no
governo do Estado (1995-2002) faziam parte do processo de consolidacdo das reformas
neoliberais, apés um primeiro mandato rotulado como laboratorio dessas reformas. A Lei de
Municipalizacdo do Ensino Publico do Ceara (n® 12.452/1995) prescreve o regime de
colaboragdo entre o sistema estadual e os municipios, antecipando a trilha da accountability. No
cendrio cearense, a implementacdo de sistemas de avaliagdo resultou na identificacdo de
necessidades de compensagao financeira e cooperacao técnica, visando avaliar o aprendizado dos
alunos do ensino fundamental e estabelecer mecanismos de responsabilizagdo e prestacdo de contas
(Camarao et al., 2015). O contexto do Ceara se destaca como um local privilegiado para a andlise
das politicas educacionais relacionadas a Gestao Democratica e a accountability educacional,
moldadas pela reforma administrativa de cunho gerencial que redefiniu a fungao e o papel regulador
do sistema educacional local.

De acordo com Costa e Vidal (2020), O modelo de accountability educacional no

Ceara teve inicio em 2007 com a criagao do Programa Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC),
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vinculado ao Prémio Escola Nota 10 (PEN10) e ao rateio da cota-parte do ICMS. Esses
mecanismos baseiam-se nos indices do Spaece, avaliando todos os 184 municipios do estado. Essas
iniciativas contribuem para estabelecer um modelo de coordenacdo federativa e regulacdo na educagao.
Desde 2007, as regras e normas criadas visam fortalecer o PAIC e servir como politicas de indugdo
para os municipios, centrando-se nos eixos de gestdo municipal e avaliagio da aprendizagem,

associados ao rateio da cota-parte do ICMS e ao Prémio Escola Nota Dez (Figura 6).



Figura 6 - Historico da legislagcdo da accountability no Ceara
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Lei n° 14.026
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2007
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de 2007

17 de dezembro
de 2007

Apresenta a gestao por resultados como modelo
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Social e ao Desenvolvimento Econémico do
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Governo Estadual e enti-
dades da sociedade civil
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Estadual e os municipios
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25 de maio de
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Programa Alfabetizagado na Idade Certa

Apresenta agestao por resultados como modelo
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execugado do Programa Alfabetizagdo na Idade
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Altera aregra que impossibilitava concessao de
bolsa para servidores pulblicos, com recursos
do FECOP, por periodo superior a trés anos;

Altera os critérios para distribui¢do da parcela
do ICMS, associando 18% aos resultados do
2° ano do ensino fundamental

Lei n° 14.026

17 de dezembro
de 2007

Cria o Programa Alfabetizagdo na Idade Certa
para prestar cooperagao técnica e pedagégica
aos municipios

Decreto n® 29.139

Contrato de Financia-
mento da Operagao Swap
Il junto ao Banco Mun-
dial- Diario Oficial do

26 de dezembro
de 2007

24 de abril de
2009

Altera a estrutura organizacional da Secretaria
Estadual de Educagao, criando a Coordenadoria
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Fonte: Costa e Vidal (2020, p. 131-132)
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Realmente, a intengdo do governo estadual ao estabelecer essas diretrizes era
favorecer um "modelo de gestdo publica por resultados" e incentivar os municipios a atuarem na
melhoria dos indicadores sociais (Ceard, 2012, p. 86). Embora a gestdo por resultados,
regulamentada pela Lei n° 13.875/2007, tenha sido adotada como modelo administrativo do estado
desde 2004, a aspiragdo de envolver os municipios nessa abordagem reflete o desejo do governo
estadual de expandir esse tipo de gestdo. Para isso, foram necessdrias as politicas de inducao
mencionadas, sob a justificativa de "fortalecer, valorizar e ampliar" os esfor¢cos de municipios e
escolas.

O contexto de pressdes para cortes or¢amentdrios e eficiéncia levou os gestores
publicos a buscarem solu¢des no setor privado, introduzindo a ideia de reengenharia de
processos nas organizagdes publicas, incluindo a educacdo. Influenciadas por organismos
multilaterais, como Unesco, Banco Mundial ¢ OCDE, as politicas educacionais no Brasil
passaram a incorporar avaliagcdes de larga escala. No ambito da gestdo escolar, politicas voltadas
para a profissionalizacdo dos diretores e o monitoramento de indicadores educacionais foram
implementadas. Em Fortaleza/CE, a reorganizagao da gestdo educacional visava melhorar os
indicadores, levando a criagdo da fungdo de Superintendente Escolar. Inspirada em experiéncias de
outros estados e municipios, a Superintendéncia Escolar, regida pela Lei n. 169/2014, atua como
elo entre 6rgdos centrais, distritos de educagdo e escolas, oferecendo suporte e promovendo a

integracao de informagdes para aprimorar a gestao escolar.

e) A superintendéncia escolar

A Superintendéncia Escolar foi instituida pela Lei n. 169/2014, sendo subordinada a
Cogeste no organograma da SME. Nos seis distritos de educagao, essa superintendéncia € parte
da Célula de Acompanhamento e Superintendéncia Escolar. Com 13 atribui¢des, conforme o
art. 57 da mesma lei, o Superintendente Escolar orienta e organiza processos, responsabilidades
e atividades da gestdo escolar em todas as instancias, promovendo a integragao de informacgoes
entre escolas, distritos e secretaria. Essa funcdo busca oferecer suporte nos distritos, mais
proximos das escolas, e na Secretaria, buscando descentralizagao geografica.

A criagdo da Superintendéncia Escolar em Fortaleza/CE representa uma mudanga
significativa no modelo de organizagao do sistema publico municipal. Essa superintendéncia atende
a dois propositos principais: estabelecer uma estrutura de descentralizacdo horizontal para manter o
poder de decisdo nos 6rgdos regionais e introduzir a racionalizagdo administrativa por meio da supervisao

continua, otimizagao de competéncias e acompanhamento homogéneo para identificar ineficiéncias.
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Embora a legislagdo ndo tenha explicitado a funcdo dos superintendentes como
gestores do sistema de ensino, na pratica, eles assumiram diversas fungdes anteriormente
distribuidas em diferentes setores da SME e dos distritos de educagdo. Os superintendentes
tornaram-se catalisadores de informagdes sobre as escolas, utilizando sistemas informatizados para
compilar dados detalhados sobre a gestao escolar.

Eles desempenham um papel fundamental na supervisdo e controle da gestao escolar
na rede publica municipal, concentrando-se na andlise de indicadores sem enfatizar a formagao dos
gestores em areas como desenvolvimento escolar, padroes minimos de funcionamento e planos
de carreira do magistério. O artigo 57 da lei n. 169/2014 estabelece as atribui¢oes dos superintendentes
escolares, incluindo o acompanhamento de indicadores, processos e instrumentos de gestdo,
realizagdo de visitas as escolas, elaboragao de relatérios, planejamento de encontros com diretores
escolares e monitoramento de sistemas de informagdo. Por fim, a criacdo da Superintendéncia
Escolar representa uma mudanca significativa no modelo de organizag¢do do sistema publico
municipal. Essa superintendéncia atende a dois propositos principais: estabelecer uma estrutura de
descentralizagdo horizontal para manter o poder de decisdo nos orgdos regionais e introduzir a
racionalizacdo administrativa por meio da supervisdo continua, otimizacdo de competéncias e
acompanhamento homogéneo para identificar ineficiéncias.

Embora a legislagdo ndo tenha explicitado a funcdo dos superintendentes como
gestores do sistema de ensino, na pratica, eles assumiram diversas fung¢des anteriormente
distribuidas em diferentes setores da SME e dos distritos de educagdo. Os superintendentes
tornaram-se catalisadores de informagdes sobre as escolas, utilizando sistemas informatizados para

compilar dados detalhados sobre a gestao escolar.

3.2 Dimensoes que afetam a democratizacio da gestio escolar

A democratizacao da gestao escolar, embora afirmada nas politicas educacionais como
principio estruturante, ¢ tensionada por multiplas dimensdes que refletem contradigdes politicas,

culturais, pedagogicas e estruturais do contexto educacional brasileiro.

Em Dimensdes da Gestdo Escolar, o trabalho da gestao ¢ apresentado em dimensdes a fim
de organizar os afazeres cotidianos da equipe escolar. Paro (1995) reforca que a
administracdo escolar precisa integrar a dimensdo politica e pedagogica. No tocante das
dimensodes da gestdo escolar o conhecimento empirico nos remete a divisao classica:
dimensdo administrativa, dimensao financeira ¢ dimensdo pedagogica. Estas, com o passar
dos anos e estudos foram acrescidas e, em alguns casos, recebem nomenclatura
diferentes, mas possuem as mesmas caracteristicas. O fato ¢ que entre as dimensoes da
gestdo escolar, a literatura deixa uma lacuna no que diz respeito a predominancia da (s)
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dimens@o (es) que se relacionam diretamente ao processo de ensino e aprendizagem.,
visto que todas s@o apresentadas de forma equivalente ¢ linear, sem centralizar ou
aprofundar aquela que possibilita os maiores avangos qualitativos da educagdo (Alves;
Gonzalez, 2025, p. 3).

E importante reconhecer quais sio as estratégias que possibilitam ampliar a
aprendizagem dos estudantes, quais atores figuram neste processo e suas implicagdes no processo
de ensino e aprendizagem no ambiente escolar. Apropriar-se das dimensdes da gestdo escolar,
reconhecendo as areas de atuacdo e seus impactos se consolida como uma excelente estratégia de
melhoria da qualidade da educacao.

Essas dimensodes interferem na materializacdo da gestdo democratica, revelando o
entrelacamento de mecanismos de controle, praticas centralizadoras, desigualdades materiais e déficits

de participacgdo efetiva.
a) Dimensao politica: gerencialismo e centralizagdo administrativa

As reformas educacionais implementadas a partir dos anos 1990 introduziram uma légica
gerencial nas escolas, inspirada em modelos empresariais e orientada pela racionalidade da eficiéncia e
dos resultados. De acordo com Oliveira, Vieira e Augusto (2014), a descentralizacdo
administrativa, apresentada como mecanismo de autonomia, traduziu-se, na pratica, em um processo
de transferéncia de responsabilidades sem o correspondente suporte material e institucional,
gerando sobrecarga de trabalho e intensificagcdo das tarefas dos diretores. Essa descentralizagdo
aparente reforca uma centraliza¢do politica, uma vez que os 6rgaos superiores impdem metas e
avaliacdes padronizadas que limitam a autonomia local e reconfiguram a gestao escolar em torno do
cumprimento de indicadores de desempenho.

Barroso (2007) observa que, sob a influéncia das reformas de orientacdo gerencial, cresce
o paradoxo entre autonomia e controle: quanto maior a autonomia formal da escola, mais rigidos se
tornam os mecanismos de responsabilizagdo. O diretor, nesse contexto, assume o papel de gestor
de resultados, mediando as demandas da comunidade, do corpo docente e da administragao central
(Oliveira; Vieira; Augusto, 2014). A autonomia se transforma em instrumento de controle, pois
a gestao por resultados impde um modelo de gestao que, sob o pretexto da eficiéncia, compromete a

participacdo democratica e o carater coletivo das decisdes escolares.
b) Dimensao cultural: o déficit de participac@o e consciéncia critica

A cultura escolar ¢ atravessada por valores e praticas que dificultam a efetivacdo da
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participagdo democratica. Oliveira (2002) destaca que, diante das caréncias materiais e do
abandono institucional, torna-se dificil esperar uma participacdo politizada dos profissionais da educacao.
As condicdes precarias e a sobrecarga de tarefas limitam o engajamento coletivo e reduzem a gestao

a dimensdao burocratica.

[...] ndo ¢ dificil perceber o quio distante de uma cultura democratica, envolvendo a
participacdo de todos, estdo as escolas publicas brasileiras. Fica dificil, diante do
abandono e da caréncia material, esperar uma participagdo politizada dos profissionais da
ducacéo, no cotidiano escolar. E duplo, portanto, para a autora, o desafio dos diretores
escolares: manter a escola funcionando sem assumir postura centralizadora e autoritaria.
Apesar de ter o seu tempo quase todo absorvido por tarefas administrativas, ele deve
preservar o seu tempo, uma vez que lhe compete, como a toda a comunidade escolar, a
finalidade precipua da escola: a educagdo como um processo politico-pedagdgico. Deve
cuidar-se, como diz a autora, para que o conteido critico ¢ analitico sobre sua agdo ndo seja
esvaziado. Cuidar-se para ndo se reduzir a mero gerente, controlador da forca de
trabalho, a servigo ndo dos interesses da educagio publica, mas de grupos de poder,
representantes de interesses privados (Oliveira; Vieira; Augusto, 2014, p. 544-545).

A centralizagdo do poder nas figuras diretivas e a pressdo por resultados produzem uma
cultura de conformismo e despolitizagdo, na qual os trabalhadores da educagdo sao
responsabilizados individualmente pelo desempenho institucional, enfraquecendo o senso de
coletividade e o compromisso com o projeto politico-pedagogico da escola.

Essa cultura de responsabilizacdo refor¢a o controle simbolico sobre o trabalho
docente e diretivo, produzindo um ethos de performatividade (Ball, 2005), em que o valor do

profissional € medido por sua capacidade de cumprir metas externas.

Segundo Barroso (2007), ha um paradoxo na gestdo escolar, principalmente nos paises anglo-
saxdes, onde, em numerosas situagdes, mais autonomia significa menos democracia,
uma vez que o controle da cobranga de resultados parece estar em uma posi¢ao oposta a
participa¢do dos docentes no processo de decisdo. O trabalho dos gerentes, no caso os
diretores das escolas, envolve incutir uma cultura, na qual os trabalhadores vao se sentir
mais responsaveis pelo bem-estar das escolas, perante as comunidades e os alunos. Parece
tratar-se de uma cultura de convencimento sobre a importancia dos resultados e das metas
estabelecidas, prevalecentes sobre uma concep¢do do trabalho como uma agdo piblica
voltada para a formagdo e emancipacdo social das pessoas’[...] (Oliveira; Vieira; Augusto,
2014, p. 543-544).

O resultado ¢ o enfraquecimento da consciéncia critica e a redugdo da gestdo

democratica a praticas formais, desprovidas de efetiva deliberagdo coletiva.

c) Dimensdo pedagdgica: precarizacdo docente e condi¢des de trabalho

As condi¢gdes de trabalho dos profissionais da educag¢do constituem um dos

principais fatores que comprometem a democratizagao da gestao escolar. A pesquisa “Trabalho Docente
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na Educacdo Basica no Brasil” (TDEBB), analisada por Oliveira, Vieira e Augusto (2014),
revelou que 70,5% dos professores afirmam nao possuir condi¢des adequadas de trabalho e 67%
apontam acréscimo de novas fungdes e responsabilidades. Esses dados expressam a precarizacao
e a intensificagdo do trabalho docente, associadas as politicas de responsabilizacao e a logica de
performatividade.

A ampliagdo das exigéncias de desempenho, somada a insuficiéncia de recursos e ao
controle crescente sobre as praticas pedagogicas, reduz o tempo destinado ao planejamento e a reflexao
critica. Segundo as autoras, 56,5% dos diretores declararam que a maior parte de seu tempo €
consumida por tarefas burocréticas, o que diminui a aten¢do ao acompanhamento pedagdgico e a
articulagdo do projeto politico-pedagdgico. Nesse contexto, a escola perde sua centralidade como

espago formativo e emancipador, convertendo-se em um locus de administracdo de metas e

resultados.

d) Dimensdo estrutural: desigualdade socioecondmica e exclusdo

A desigualdade socioecondmica constitui um elemento estrutural que limita a
democratizagdo da gestdo escolar. Oliveira (2011) argumenta que as defasagens regionais no Brasil
refletem desigualdades econdmicas que se expressam no desempenho escolar e nas condigdes de

trabalho docente.

Os Estados e os Municipios devem se adaptar as exigéncias contidas na legislacdo
nacional, o que nem sempre ocorre de forma harmonica, tranquila, transparente e sem
resisténcias. As reticéncias quanto ao cumprimento das normas nacionais no Pais pelos
demais entes federativos (Estados ¢ Municipios), no que se refere a educaco, podem ser
explicadas pela inexisténcia de um sistema nacional de educagdo, que poderia, conforme
Oliveira (2011), imprimir maior integracdo e coesdo entre os entes federados, garantindo
melhorias educacionais nas diversas regides, ja que as defasagens regionais no Brasil
sdo também desigualdades econdmicas e se refletem no desempenho escolar e
principalmente nas condi¢des de trabalho docente (Oliveira; Vieira; Augusto (2014).

A auséncia de um sistema nacional de educagdo integrado acentua essas
disparidades, resultando em escolas com diferentes graus de autonomia e infraestrutura. Essas
desigualdades também se manifestam no cotidiano das escolas, onde os professores relatam
dificuldades em lidar com estudantes oriundos de contextos de vulnerabilidade social e com a falta
de recursos materiais € humanos. A gestdo escolar, ao ser submetida as ldgicas de comparagao
e ranqueamento impostas pelos sistemas de avaliagdo externa, tende a reforcar a exclusdo, ao invés
de promover equidade.

Derouet (2010) observa que, sob o discurso da “igualdade de resultados”, instala- se
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uma nova forma de controle que desloca o ideal de justica escolar para a exigéncia de prestacao

de contas, desvinculando a nog¢do de equidade das condi¢des concretas de desigualdade social.

No projeto de igualdade de chances, a busca pela eficacia é considerada uma coercao externa
com a qual ¢ melhor pactuar. A segunda modernidade considerou a obrigagdo de resultados
uma parte da definigdo da justica. E um aspecto da obrigagio de prestar contas: prestar contas
ao Estado e ao contribuinte pelo dinheiro gasto, prestar contas aos usuarios pela qualidade
dos servigos que lhes sdo propostos, etc. (Derouet, 2010, p. 1007).

Assim, as dimensdes politica, cultural, pedagogica e estrutural se entrelagam na
constitui¢do de um campo de tensdes que impede a plena realizagao da gestao democratica. A escola,
situada entre a promessa da autonomia e a realidade do controle, revela que a democratizagao
da gestdo depende ndo apenas de dispositivos legais, mas da superagdo das condigdes materiais,

culturais e institucionais que sustentam a racionalidade gerencial e as desigualdades estruturais.

3.3 A cultura do resultado e a fragilizacio da autonomia escolar

A cultura do resultado, instaurada pelas politicas educacionais das tltimas décadas, redefine
as praticas e significados da gestdo escolar ao submeter a autonomia das instituicdes e de seus
profissionais a uma légica de controle e responsabilizagdo. Segundo Oliveira, Vieira e Augusto
(2014), a descentralizagao administrativa e financeira, apresentada como conquista da autonomia, trouxe
para dentro da escola novas responsabilidades e exigéncias, sem, contudo, assegurar condi¢des
materiais e institucionais para sua efetivacdo. Sob o discurso da eficiéncia e da transparéncia, o
Estado transfere as escolas o encargo da obtencdo de resultados, estabelecendo uma relagdo de
prestacdo de contas que desvirtua o sentido politico-pedagogico da autonomia.

As reformas educacionais dos anos 1990 introduziram na administracao escolar uma
racionalidade gerencial voltada para o cumprimento de metas e a mensuragdo de desempenhos.
Essa logica, inspirada nas praticas empresariais, foi legitimada pelo argumento de que a
descentralizacdo ampliaria a eficiéncia e a qualidade do ensino. Contudo, como evidenciam
Oliveira, Vieira e Augusto (2014), essa descentralizagdo implicou uma ampliagdo das
responsabilidades dos diretores e professores, acompanhada do aumento do controle exercido
pelos oOrgdos centrais. A autonomia, nesse contexto, converte-se em instrumento de
responsabilizacdo, pois os gestores escolares passam a ser cobrados pelos resultados de
avaliagdes externas, sem que as condigdes estruturais para o trabalho docente e a aprendizagem dos
estudantes sejam consideradas.

Essa cultura da performatividade redefine o papel do diretor escolar, que, segundo Ball
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(2005), passa a atuar como gestor de resultados, mediando a tensdo entre as demandas politicas do
sistema e as expectativas da comunidade escolar. A autoridade do diretor, antes sustentada pelo
principio da participagdo e da coletividade, € reconfigurada pela exigéncia de eficacia, levando-o a
concentrar suas acdes em tarefas burocraticas e na administragao de indicadores.

A énfase nos resultados também altera o sentido da avalia¢dao escolar. Conforme
destacam as autoras, as provas padronizadas e os sistemas de monitoramento, como o Saeb e o Ideb,
tornam-se os principais instrumentos de regulacao e controle da gestao escolar. Os resultados
dessas avaliacdes sao utilizados como base para a comparagdo entre escolas e redes de ensino,
promovendo uma competi¢do interna que enfraquece a cooperacdo e o compromisso coletivo. Reiterando
a posicdo de Derouet (2010), para quem, ao substituir a nogdo de igualdade de oportunidades pela
exigéncia de igualdade de resultados, as politicas educacionais transformam a justi¢a escolar
em obrigacao de prestacao de contas, deslocando o foco da formagao integral para o cumprimento
de metas.

Esse modelo performativo de gestdo tem como consequéncia a intensificacdo e a
precarizagcdo do trabalho docente. O controle sobre o trabalho pedagogico amplia-se, € os
educadores se veem compelidos a adaptar suas praticas as exigéncias dos exames externos, em
detrimento de processos formativos mais amplos. Nesse contexto, a autonomia pedagogica ¢
reduzida a uma aparéncia, subordinada a l6gica do controle e da mensuragao.

As autoras evidenciam ainda que a associacdo entre resultados escolares e
bonificagdes financeiras reforca a cultura do desempenho individual, substituindo o principio da
cooperagao pela competigdo interna. A cultura do resultado, como ja sinalizado, consolida um tipo
de gestdo que transforma a escola em unidade de produgao de indices e o diretor em gestor de metas,
distanciando a pratica educativa de sua dimensao politica e emancipadora.

Desse modo, a fragilizacdo da autonomia escolar emerge como efeito direto da
racionalidade gerencial e da logica da performatividade. A autonomia, concebida originalmente como
possibilidade de autogoverno e de construcdo coletiva das decisdes pedagogicas,

converte-se em uma forma de responsabilizacdo individualizada, na qual diretores e
professores sdo cobrados por resultados que ndo controlam integralmente. A escola publica, nesse
processo, deixa de ser espaco de formagao critica e se torna arena de disputas por desempenho, reduzindo

o sentido da educagdo ao cumprimento de metas externas.

3.4. A responsabilizacio da gestao escolar e o impacto sobre o trabalho docente

A responsabilizagdo emerge, no cenario educacional contemporaneo, como um dos
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principais instrumentos de regulacdo do trabalho escolar. Vinculada as reformas gerenciais e a logica
de mercado introduzida pelo neoliberalismo, ela redefine o papel do gestor e do professor ao associar o
desempenho institucional a produtividade e aos resultados aferidos por avaliagdes externas. Para
Oliveira, Vieira e Augusto (2014), as politicas de responsabilizagdo “associam resultados as
premiacoes dos docentes e das escolas”, de modo que diretores e professores se tornam os principais
responsaveis pelos indices educacionais, atuando “num campo de tensdes entre a autonomia e o controle”
(p. 529). Assim, o processo de descentralizagdo administrativa, apresentado como mecanismo de
democratizagdo, converte-se em um meio de transferir para as escolas a responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso das politicas publicas, sem que lhes sejam garantidas as condi¢des materiais
necessarias.

Essas reformas, conforme analisam Castro, Morais e Peixoto (2021), inserem-se em um
movimento mais amplo de difusdo da racionalidade neoliberal, que busca submeter o campo educacional
as mesmas logicas de eficiéncia e competitividade caracteristicas do setor produtivo. O discurso
da qualidade e da modernizacdo escolar ¢ apropriado pela ideologia gerencial, que orienta a escola
a operar como uma empresa voltada a resultados, “adaptando-se as exigéncias do capital” (p. 4). Nesse
contexto, o diretor escolar deixa de ser um articulador do trabalho coletivo € assume o papel de
gestor técnico-administrativo, voltado a obten¢do de metas e indicadores.

Ainda, segundo as autoras, “os mecanismos de gestdo impostos pelo 6rgdo superior sdo cada
vez mais complexos e demandam mais tempo do diretor”, o que provoca sobrecarga de trabalho e
“reduz a sua participagao na gestao do processo pedagdgico” (Oliveira; Vieira; Augusto, 2014, p.
540). O diretor ¢ chamado a “prestar contas pelos resultados educacionais”, transformando-se em
gestor de desempenho e executor das politicas de responsabilizacdo (p. 543).

Silva et al. (2024) reforcam que o neoliberalismo, ao difundir valores de eficiéncia e
competitividade, desloca o sentido da gestdo democratica e provoca a descaracterizagdo do espago
escolar como lugar de formagao humana e critica, substituindo o ideal coletivo pela racionalidade
técnica. Os autores observam que a énfase na meritocracia e na responsabiliza¢do individual impde um
modelo de escola pautado na “cobranga de metas e no controle dos resultados”, o que contribui
para o enfraquecimento da solidariedade e da cooperagdo entre docentes e gestores. O trabalho
educativo, antes orientado pela construcao coletiva do conhecimento, ¢ fragmentado e
submetido a mecanismos de avaliagdo externa, em que a qualidade ¢ confundida com
produtividade.

Em perspectiva semelhante, Alves e Gonzalez (2025) analisam que as dimensdes
administrativa, pedagogica, relacional e politica da gestdo escolar sdo afetadas por esse modelo de

responsabilizacdo, que impde as escolas a necessidade de responder a padrdes fixos de
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desempenho. A dimensdo administrativa, ao priorizar a eficiéncia, absorve a energia dos
gestores; a dimensdo pedagdgica sofre com a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho; a
dimensao relacional ¢ corroida pelo clima de competicdo; e a dimensdo politica ¢ reduzida ao
cumprimento de protocolos e metas. O resultado ¢ um distanciamento entre a gestdo ¢ o sentido
emancipador da educacdo, pois o diretor e o professor passam a agir sob pressdo constante de
resultados, o que enfraquece a reflexdo critica € o compromisso coletivo com o projeto escolar.

Nas analises de Oliveira, Vieira e Augusto (2014), os professores vivem um duplo
processo: de um lado, enfrentam o aumento de fungdes e a precarizagao de suas condigdes; de outro,
sofrem a imposi¢do de controle crescente e responsabilizagio pelos indicadores de desempenho.
Essa pressao gera “um sentimento de vigilancia e de cobranga permanentes”, comprometendo a
autonomia e a dimensao politica do trabalho docente (p. 543). O docente ¢ chamado a atuar como
executor de politicas e programas definidos fora da escola, perdendo espago para exercer a liberdade
pedagogica e a construgdo coletiva do projeto educativo.

Castro, Morais e Peixoto (2021) destacam que, ao associar a qualidade da educagdo a
parametros de desempenho, as politicas de responsabilizagdo desconsideram as desigualdades estruturais
e reproduzem injustigas sociais. Escolas localizadas em contextos de vulnerabilidade tendem a obter
resultados inferiores e, por isso, sdo classificadas como ineficientes, quando, na realidade, enfrentam
caréncia de infraestrutura, de recursos e de condigdes adequadas de trabalho. Nesse processo, a
responsabilizacdo transfere a escola a culpa pelas contradi¢des do sistema, mascarando as causas
estruturais das desigualdades educacionais.

A responsabilizagdo, portanto, opera como um dispositivo de poder que reorganiza o
trabalho escolar e redefine o papel dos sujeitos da educagdo. A pressao por resultados, o controle
burocrético e a competicdo entre escolas e profissionais convertem a autonomia em instrumento de
controle e a gestdo democratica em pratica formal, sem substancia participativa. Silva et al. (2024)
apontam que o impacto dessa logica sobre o trabalho docente ¢ profundo: o professor ¢ desafiado a
conciliar a missdo formativa com a imposi¢do de metas e indices, o que gera tensdes éticas e
pedagogicas em seu cotidiano. A docéncia passa a ser permeada pela instabilidade e pelo

esvaziamento de sua dimensdo critica e humana.

3.4.1 O papel das politicas avaliativas e o risco da “pedagogia da exclusdo”

As politicas avaliativas, incorporadas as reformas educacionais das ultimas décadas,

assumem um papel central na redefinicdo do trabalho escolar e na organizagdo da gestdo

educacional. Oliveira, Vieira e Augusto (2014), ponderam que o avanco de politicas de
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responsabiliza¢do, inspiradas em modelos gerenciais, introduziu um sistema de controle sobre as escolas
e os docentes, pautado na mensuragdo de resultados e na logica da performatividade. O uso de
avaliacdes externas, como o Saeb, a Prova Brasil e o Ideb, passou a orientar as praticas escolares,
subordinando o processo pedagogico a obtencgao de indices de desempenho. Essa centralidade das
avaliagdes desloca o foco da formagao integral do estudante para a busca de resultados numéricos,
instaurando o que as autoras denominam de campo de tensdes entre autonomia e controle.

Nesse cenario, os diretores e professores tornam-se responsaveis diretos pelos
resultados obtidos, sendo frequentemente avaliados e premiados conforme o desempenho de suas escolas.
O efeito dessas politicas ¢ o fortalecimento de uma cultura de comparac@o, competic@o e pressao por
resultados, que interfere na autonomia pedagogica e na construcao coletiva da gestdo democratica.

Ao associar qualidade educacional a indices e rankings, as politicas de avaliagao
acabam por reforgar desigualdades estruturais, ignorando as condi¢des socioecondmicas €
culturais que determinam o desempenho escolar. A avaliagdo deixa de ser um instrumento
formativo e diagndstico para se converter em mecanismo de exclusdo simbodlica e material.

Libaneo et al. (2012) argumentam que o predominio da pedagogia dos resultados,
associada a racionalidade neoliberal, substitui o compromisso social da escola por uma pedagogia da
eficiéncia. Essa mudancga leva a consolidacdo de uma “pedagogia da exclusdo”, na qual o
estudante ¢ avaliado mais por sua capacidade de adequar-se a padrdes de desempenho do que por seu
processo de aprendizagem. Ao enfatizar o rendimento mensuravel, as politicas avaliativas tendem a
marginalizar aqueles que ndo atingem os niveis esperados, contribuindo para o agravamento das
desigualdades educacionais.

Paro (2016) ressalta que, ao adotar critérios empresariais de eficiéncia, a escola ptblica
acaba sendo conduzida a uma logica de exclusdo, na qual o fracasso escolar ¢ tratado como
incompeténcia individual e ndo como produto das contradi¢cdes sociais e estruturais do sistema
educacional. A responsabilizagdo dos docentes e gestores pelos resultados desconsidera as condi¢des
objetivas de trabalho e as desigualdades que perpassam o cotidiano escolar. Assim, o uso de politicas
avaliativas, longe de promover a equidade, intensifica a competi¢ao entre escolas e profissionais,
minando o sentido publico e democratico da educagao.

Liick (2009), ao tratar das dimensdes da gestdo escolar, destaca que o enfoque
excessivo em resultados compromete a dimensdao pedagogica e ética da escola. A avaliagdo,
concebida de forma instrumental, enfraquece o vinculo entre gestdo e formac¢do humana,
favorecendo a adogdo de praticas autoritarias e excludentes.

O resultado ¢ o fortalecimento de um modelo de escola voltado a gestdo de niimeros, em

que a subjetividade, a diversidade e as desigualdades reais sdo invisibilizadas. O papel das politicas
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avaliativas, quando orientado pela racionalidade gerencial, distancia-se do proposito formativo da
educagdo e reforca um modelo de “pedagogia da exclusdo”, que privilegia o desempenho
padronizado e penaliza os que ndo se enquadram nas exigéncias do sistema. A avalia¢do, convertida
em mecanismo de controle e competi¢do, deixa de ser um meio de promover a democratizagdo da
educacgdo e passa a operar como instrumento de exclusdo, reproduzindo as desigualdades que ela deveria
combater.

Assim, a responsabilizacdo nao se restringe a um conjunto de procedimentos
técnicos; ela representa uma reconfiguracdo do proprio sentido da educacdo publica. Ao
instituir a performatividade como medida de valor, subordina o trabalho pedagogico a
racionalidade produtiva e transforma o compromisso com a formag¢do humana em obrigacdo de alcancar
resultados numéricos. A gestao escolar e o trabalho docente, sob esse paradigma, sdo desafiados a
resistir a logica do controle e da culpabilizacdo, reafirmando a educagdo como pratica social e

politica voltada a emancipagao dos sujeitos.

3.5 Analise dos dados empiricos a luz dos desafios da Gestao Democratica

Os dados empiricos evidenciam que a gestdo democratica enfrenta limites concretos no
cotidiano escolar, especialmente no que se refere ao funcionamento e a visibilidade do Conselho
Escolar. Entre os funcionarios, o desconhecimento acerca dessa instancia ¢ absoluto, como revelam
falas que afirmam: “Nao tenho acesso a tais informagdes do concelho” (Funcionario — F-1), “Nao
sei quem faz parte desse conselho” (Funcionario — F-2) e “Nao escuto nada referido ao assunto”
(Funcionario — F-3). Outro funciondrio reforca esse quadro ao declarar: “Nao conheco os
representantes tampouco a sua atuagao” (Funcionario — F-4). Essas falas indicam que o Conselho
Escolar ndo se constitui como referéncia organizacional para esse segmento, operando de forma
distante e pouco comunicada, o que fragiliza sua fungcdo democratica e deliberativa.

Entre os professores, o reconhecimento do conselho também aparece de forma
limitada e associado a uma atuagdo restrita. Um docente afirma: “Nao ougo falar de reunides do
conselho para discutir questdes pertinentes a escola” (Professor — P-1), enquanto outro destaca: “S6
consigo visualizar a participagdo nas prestagdes de conta” (Professor — P-2). Essas declaracoes
sugerem que, embora o conselho exista formalmente, sua atuagdo se concentra em procedimentos
administrativos, especialmente financeiros, esvaziando sua dimensdo pedagdgica e politica. Tal
configuragdo refor¢a uma légica de gestdo em que a participacao docente ocorre de forma pontual e
pouco integrada aos processos decisorios mais amplos.

No plano organizacional, as falas dos gestores evidenciam a centralizagdo das
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decisdes e a limitacdo da autonomia escolar. Um gestor afirma: “Todas as situagdes relevantes
precisam ser reportadas. Aguardamos as orientagdes” (GE-1), indicando que a escola opera sob forte
dependéncia das instancias superiores. Outro gestor reforca essa percepcao ao declarar: “Na escola ptblica
nos deparamos com poucos recursos para tantas demandas e algumas propostas muitas vezes vém
engessadas, da secretaria” (GE-2). Essas falas revelam que a gestdo democratica ¢ tensionada
por uma estrutura hierarquica que reduz a capacidade de decisdo coletiva no interior da escola,
deslocando o poder deliberativo para fora do espaco escolar.

Os professores também percebem essa dindmica, ao relatarem que sua participagao ocorre
de forma limitada ao recebimento de decisoes ja tomadas. Um docente afirma: “Algumas decisdes
sdoapenas repassadas. Nao temos conhecimento do processo, apenas das decisoes finais” (Professor
— P-3). Essa fala explicita uma gestdo mais informativa do que participativa, na qual o envolvimento
dos sujeitos ocorre a posteriori, sem acesso ao debate e a construgao das decisoes, o que descaracteriza
o principio democratico.

Os obstaculos estruturais aparecem de forma recorrente nas falas dos gestores e
funcionarios, especialmente no que se refere a escassez de recursos humanos e ao tempo
disponivel para a participagdo. Um funcionario aponta diretamente a “Auséncia de funcionarios”
(Funcionario — F-4), enquanto um gestor afirma: “Diante das demandas administrativas e da falta de
profissionais qualificados no apoio a gestdo o tempo para exercicio efetivo da funcdo se faz de forma
parcial” (GE-3). Outro gestor sintetiza essa contradi¢do ao questionar: “Como cobrar bons resultados
sem investimentos?”’ (GE-4). Essas falas evidenciam que a gestao democratica ndo pode ser analisada
dissociada das condigdes materiais de funcionamento da escola, uma vez que a sobrecarga de trabalho
e a insuficiéncia de pessoal inviabilizam a participagdo sistematica nos espagos coletivos.

No que se refere a relagdo com as familias, os gestores e funciondrios frequentemente
associam a baixa participagdo a um suposto desinteresse dos pais. Um gestor afirma: “Vejo as
reunides com os pais sdo muitos desinteressados ndo se preocupam em saber como o filho ou filha
estd no colégio” (GE-1), enquanto outro destaca: “Temos percebido uma baixa frequéncia dos pais
nesses encontros” (Funcionario — F-4). No entanto, as falas dos pais/responsaveis revelam outra
dimensdo do problema. Um responsavel afirma: “Nao posso opinar pois ndo tenho conhecimento de
como funciona esse conselho escolar” (Responsavel — R-1), e outro observa: “Na teoria sempre ¢ falado
sobre a parceria Familia e Escola porém na pratica ndo acontece tanto” (Responsével — R-2). Essas
declaragdes indicam que a baixa participagdo nao decorre apenas de fatores individuais, mas de uma
estrutura institucional que ndo informa, ndo convoca € ndo cria condigdes efetivas de envolvimento,
produzindo uma participagdo mais simbolica do que real.

Por fim, emergem limites de natureza pedagdgica, reconhecidos pelos proprios
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sujeitos da escola. Um gestor afirma que seria necessario “Promovendo momentos de reflexdo” (GE-
2), enquanto outro menciona a importancia de “Reunides por seguimentos” (GE-3) e de
“campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da participacao de toda comunidade escolar” (GE-4.
Um professor sintetiza esse desafio ao declarar: “A gestdo tenta fazer pedagogicamente trazer a
comunidade escolar para junto, mas o sentimento de pertencimento sendo colocado de lado” (Professor
—P-4). Essas falas indicam que a gestdo democratica carece de uma dimensao formativa sistematica,
capaz de produzir pertencimento, consciéncia politica e envolvimento coletivo.

Assim, as falas de responsaveis, professores, funciondrios e gestores revelam que os
obsticulos a gestdo democratica ndo sdo pontuais, mas estruturais, organizacionais, culturais e
pedagogicos. Os dados empiricos demonstram que, embora a gestdo democratica seja
reconhecida como principio, sua efetivagdo permanece limitada por condicdes materiais, por uma
organizacao hierarquica e por praticas institucionais que restringem a participagao aos planos formal
e discursivo.

A andlise das respostas ao questiondrio permite evidenciar um conjunto de obstaculos que
tensionam a efetivacao da gestdo democratica no cotidiano escolar. Os dados de campo, expressos
nas falas de gestores, professores, funciondrios e pais, revelam ndo apenas dificuldades pontuais, mas

contradi¢des estruturais que atravessam a politica publica e sua materializagdo na escola.

Tabela 4 - Sintese analitica dos obstaculos a Gestdo Democratica (GD)

Origem do  Categoriado Descri¢do sintética do sy .
obstaculo obstaculo obstéculo Evidéncias empiricas (falas dos respondentes)
Insuficiéncia de recursos A S L
financeiros e humanos para “Auséncia de funcionarios” (Funcionario — F-5);
Estado Estrutural atender as demandas d;j “Como cobrar bons resultados sem
escola investimentos?” (GE-4)
Centralizagdo das decisdes  “Todas as situagdes relevantes precisam ser
Estado Oreanizacional "2 instancias superiores ¢ reportadas. Aguardamos as orientagdes” (GE-1);
g limitagdo da autonomia “algumas propostas muitas vezes vém engessadas,
escolar. da secretaria” (GE-2)
Sobrecarea administrativa “Diante das demandas administrativas e da falta de
. & oA profissionais qualificados no apoio a gestdo o
Estado Organizacional decorrente de exigéncias iy . ~
burocraticas e de metas tempo para exercicio efetivo da fung@o se faz de
' forma parcial” (GE-3)
Fracilidade do “Nao tenho acesso a tais informagoes do
funfionamen t0 do Conselho concelho” (Funcionario — F-1); “Nao sei quem faz
Escola Organizacional Escolar e baixa circulacio de parte desse conselho” (Funcionario — F-2); “Nao
informacdes ¢ escuto nada referido ao assunto” (Funcionario — F-
g * 3)
Participacao restrita a “Algumas decisdes sao apenas repassadas. Nao
Escola Organizacional comunicagdo de decisdes ja temos conhecimento do processo, apenas das
tomadas. decisdes finais” (Professor — P-3)
Escola Pedagogico Auséncia de processos “Promovendo momentos de reflexdo” (GE-2);

formativos sistematicos

“Reunides por seguimentos” (GE-3)
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voltados a gestdo
democratica.

“A gestao tenta fazer pedagogicamente trazer a
comunidade escolar para junto, mas o sentimento
de pertencimento sendo colocado de lado”
(Professor — P-4)

“Vejo as reunides com 0s pais sao0 muitos

Fragilidade do sentimento de
Escola Cultural pertencimento dos diferentes
segmentos a vida escolar.

Baixa participagao das desinteressados ndo se preocupam em saber como
Comunidade Cultural familias nos espagos o filho ou filha est4 no colégio” (GE-1); “Temos
institucionais da escola. percebido uma baixa frequéncia dos pais nesses

encontros” (Funcionario — F-6)

Desconhecimento sobre o cenra . - .
. Nao posso opinar pois ndo tenho conhecimento
funcionamento do Conselho

Comunidade Organizacional de como funciona esse conselho escolar”
Escolar e dos espacos de ,
(Responsavel — R-1)

decisdo.

Distanciamento entre o
discurso de parceria ¢ a
pratica efetiva de
participagao.

“Na teoria sempre ¢ falado sobre a parceria
Familia e Escola porém na pratica ndo acontece
tanto” (Responsavel — R-2)

Comunidade Cultural

Fonte: Produzida pela autora

Esse quadro evidencia que os obstaculos a gestdo democratica se distribuem de forma
articulada entre Estado, escola e comunidade, revelando que a fragilizagdo da GD ndo pode ser
atribuida a um unico ator, mas resulta de um conjunto de condicionantes estruturais,
organizacionais, culturais e pedagdgicos que se reforcam mutuamente.

Do ponto de vista quantitativo, observa-se que, entre os funcionarios, 100% das
respostas indicam desconhecimento ou auséncia de informagdes sobre a atuacao do Conselho Escolar
(F-1, F-2, F-3), o que sinaliza fragilidade na comunicagio institucional e na transparéncia dos espagos
colegiados. Entre os professores, a recorréncia de mengdes a baixa atuagao do conselho, a falta de
tempo e a limitagdo da participagao as prestagdes de contas sugere que esse 0rgao, embora formalmente
instituido, opera de modo restrito e pouco deliberativo. Ja entre pais e responsaveis, apesar de a maioria
afirmar considerar importante a participac@o nas decisdes escolares, parte significativa declara nao
conhecer a politica de gestdo democratica ou nao perceber oportunidades reais de intervengao, o que
evidencia uma participagdo mais simbolica do que efetiva.

Esses obstdculos podem ser organizados em quatro grandes categorias analiticas. Os
obstaculos estruturais dizem respeito a escassez de recursos financeiros, humanos e materiais,
frequentemente apontada pelos gestores, bem como a sobrecarga de demandas administrativas e sociais
atribuidas a escola. Falas como a de GE-2, que questiona a cobranca por resultados sem os
investimentos correspondentes, ilustram como a légica neoliberal de responsabilizagdo por metas
compromete o exercicio democratico da gestao.

Os obstaculos organizacionais manifestam-se na centralizagdo das decisdes, no
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engessamento das propostas vindas das secretarias e na limitagdo da autonomia escolar. Gestores relatam
que decisdes relevantes precisam ser reportadas as instancias superiores, enquanto professores
apontam que muitas delibera¢des sao apenas comunicadas, sem participagao no processo decisorio.
Esse quadro indica que a gestdo democratica ¢ tensionada por uma estrutura hierarquica e burocratica
que reduz a capacidade de decisdo coletiva.

No plano cultural, destaca-se a baixa participacdo das familias, frequentemente
associada ao desinteresse, as demandas de trabalho ou a auséncia de um sentimento de
pertencimento. Contudo, as proprias falas dos pais relativizam essa explicagdo, ao indicarem que, embora
haja discurso favoravel a parceria escola-familia, na pratica muitos ndo se sentem ouvidos ou convidados
a participar de forma substantiva. Esse dado reforga a ideia de que a cultura politica participativa ndo se
constrdi apenas pela convocacdo formal, mas por processos formativos e pela abertura real ao didlogo.

Eis que, podemos conjecturar que os obstdculos pedagogicos aparecem na fragilidade da
formac@o politica e pedagogica voltada a participacdo, bem como na dificuldade de articular a gestdo
democratica ao projeto politico-pedagdgico da escola. Professores e gestores mencionam a necessidade
de reunides por segmentos, formagao continuada e retomada do PPP como estratégias para
fortalecer a participagdo, o que indica que a dimensao pedagogica da gestdo democratica ainda ¢
tratada de forma secundéria.

Ao diferenciar a origem desses obstaculos, ¢ possivel identificar responsabilidades
distintas. Os obstaculos oriundos do Estado concentram-se na insuficiéncia de investimentos, na
imposi¢do de metas e na limitacdo da autonomia escolar. Aqueles vinculados a escola relacionam- se a
comunicacao interna, a organizacao dos espagos colegiados e a dificuldade de transformar instancias
formais em espagos efetivos de deliberacdo. Ja os obstaculos provenientes da comunidade
dizem respeito as condigdes objetivas de participacado e a fragil cultura de engajamento politico,
embora essas limitagdes nao possam ser analisadas de forma descontextualizada.

Diante do exposto, os dados empiricos confirmam os desafios teoricos apontados nos textos
de referéncia: a gestdo democratica permanece como um principio tensionado por condi¢des
estruturais, organizacionais, culturais e pedagdgicas que limitam sua efetivagdo. A superagdo desses
obstaculos exige acdes articuladas entre Estado, escola e comunidade, sob pena de a gestdo democratica

permanecer restrita ao plano normativo e discursivo.

4 A COMUNIDADE ESCOLAR E AS POSSIBILIDADES DE CONCRETIZACAO
DA GESTAO DEMOCRATICA

A escola publica, especialmente em contextos socialmente vulneraveis, constitui um
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espaco de mediacdo entre o projeto societario hegemonico e a construcdo coletiva de alternativas
emancipatorias. No interior dessa tensdo, a comunidade escolar emerge como sujeito fundamental na
concretizagao, ou negagao, da gestdo democratica. Tal processo envolve ndo apenas a dimensao
formal das politicas educacionais, mas sobretudo a forma como os sujeitos que compdoem o
cotidiano escolar percebem, participam e (re)significam as praticas de gestdo, ensino e convivéncia.

Meészaros (2005) lembra que a educacdo ndo pode ser reduzida a um mecanismo de
adaptacdo ao capital, pois “a tarefa educacional por exceléncia ¢ contribuir para a criagdo de uma
consciéncia social capaz de superar o metabolismo social do capital” (p. 45). Assim, a analise da gestao
democratica demanda compreender como a escola, mesmo inserida nas contradi¢des do sistema, pode
constituir-se em espago de resisténcia, onde as praticas de cooperacdo e solidariedade se
contrapdem a logica da competicao e da fragmentagdo impostas pela racionalidade gerencial.

A investigacdo das percepcdes e praticas da comunidade escolar da Escola Municipal
Professor Francisco de Melo Jaborandi, composta por gestores, professores, funcionarios,
estudantes e pais, permite compreender como se materializam os principios de participacdo e
deliberacdo coletiva previstos na politica de gestdo democratica. O perfil dos sujeitos pesquisados revela
as condi¢des concretas em que se inscrevem suas experiéncias, seus vinculos com a escola e suas
expectativas em relagdo ao exercicio da cidadania no espaco educativo.

Nas praticas cotidianas, emergem tanto as potencialidades quanto os limites da
participacdo efetiva. Se, por um lado, ha iniciativas de envolvimento da comunidade em decisdes
administrativas e pedagodgicas, por outro, persistem hierarquias e formas sutis de exclusao que
fragilizam o processo deliberativo. Essas ambiguidades configuram o campo de forgas no qual se movem
as experiéncias de resisténcia e cooperacdo coletiva, expressas em praticas que, embora localizadas,
tensionam a ordem estabelecida e afirmam o valor politico da solidariedade.

Inspirando-se em Paulo Freire (2001), a reflexdo culmina na busca do inédito viavel,
entendido como a possibilidade historica de transformagao, que nao nega a realidade, mas a enfrenta
com esperanga critica. O inédito vidvel, nessa perspectiva, representa o horizonte ético- politico da
democratiza¢do da escola publica: a constru¢do de um espago em que todos os sujeitos possam participar,
deliberar e aprender em condigdes de dignidade e autonomia.

A compreensao da comunidade escolar, portanto, ndo se restringe a descricdo
socioldgica de seus atores, mas a andlise das relagdes de poder, das praticas participativas e dos projetos
coletivos que apontam para a superacdo da logica excludente ainda presente no interior das escolas
publicas. A partir desse olhar avaliativo e critico, a se¢do quarta busca identificar, nas contradi¢des do
cotidiano escolar, os germes de uma gestdo efetivamente democratica, processo sempre inacabado, mas

historicamente possivel.



85

4.1. Praticas participativas e seus limites no cotidiano escolar

a) Grupo Gestor da Escola (GE)

As falas do grupo gestor revelam um conjunto de praticas que se pretendem
participativas, mas que encontram limites estruturais, culturais e politicos no interior da escola publica
municipal. Em GE-1, GE-2 e GE-3, observa-se que a gestao democratica se concretiza, sobretudo,
em espacos de reunido, escuta e consulta: “as decisoes sao tomadas de acordo com a escuta e opinido
da comunidade”, “por meio das reunides para definir as principais agdes da escola” ou “as demandas
[...] s3o sempre compartilhadas ao grupo”. Essas passagens sugerem a existéncia de uma cultura de
deliberagao coletiva e de busca do “bem comum”, mas com énfase no consenso, € nao no conflito,
0 que aproxima essas praticas da racionalidade gerencial de participagdo funcional, conforme
problematizado por Oliveira e Vieira (2014) ao discutirem o hibridismo entre autonomia e controle
nas escolas publicas.

Apesar da formalizacao de mecanismos participativos, os gestores reconhecem baixa
adesao da comunidade — “baixa frequéncia dos pais” (GE-1), “participacao moderada” (GE-2) —,
o0 que evidencia que a participacdo ainda se mantém circunscrita ao corpo docente e ao conselho
escolar. Essa constatacdo ecoa Paiva Neto (2024), para quem as escolas enfrentam o desafio de
“articular o discurso da participagdo com o cotidiano marcado pela pressao do sistema econdmico
capitalista neoliberal”, que delega a escola responsabilidades de gestdo sem o devido suporte estatal.
Assim, a autonomia prometida transforma-se em delegacdo de tarefas, ndo em poder real de decisdo.

Quando questionados sobre o impacto do contexto neoliberal, os gestores expressam
tensOes entre a necessidade de metas e os efeitos perversos da responsabilizagdo. GE-2 observa:
“como cobrar bons resultados sem investimentos?”, enquanto GE-3 adverte que metas impositivas
podem “gerar outras consequéncias e nao atingir o real objetivo”. Tais percep¢des confirmam a
analise de Oliveira, Vieira e Augusto (2014), segundo a qual as

politicas de responsabilizacdo criam um campo de tensdes entre autonomia e controle,
impondo ao gestor a dupla exigéncia de construir a gestdo democratica e, simultaneamente, responder as
pressdes por resultados.

Outro limite recorrente refere-se a autonomia restrita: “todas as situagdes relevantes
precisam ser reportadas” (GE-1); “as propostas vém engessadas da secretaria” (GE-2); “existe
hierarquia na gestdo escolar” (GE-3). Essa percep¢do confirma o diagndstico de Lima e

Diogenes (2009), que evidenciam no Ceard a coexisténcia de instrumentos de participagdo
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(conselhos, eleicoes, reunides) com praticas centralizadoras herdadas da logica administrativa
taylorista e do gerencialismo contemporaneo.

As falas sobre a formacao politica e pedagodgica mostram esforgos pontuais
(“reunides de pais”, “projetos desenvolvidos na escola”), mas também desdnimo diante da
“pouca adesdo” e da auséncia de sentimento de pertencimento. Moura (2009) explica que a gestao
do trabalho docente no contexto da “nova organizacdo escolar” tende a padronizar condutas e
esvaziar o sentido formativo das praticas coletivas, convertendo a formagao em instrumento de

controle e nao de emancipagao.

b) Professores (P)

As respostas dos professores evidenciam uma gestdo participativa restrita ¢ marcada por
barreiras estruturais, organizacionais ¢ simbolicas. Expressdes como “poderia ser mais atuante”,
“ndo se tem reunides e nem decisdes relevantes”, “ndo conheco os representantes”, e “sd consigo
visualizar a participacao nas prestagdes de conta” indicam que o Conselho Escolar, enquanto instancia
colegiada de deliberagdo, tem operado de modo formal ou residual, restrito a burocracia das
prestacdes de contas e afastado das decisdes pedagdgicas. Essa percepcdo converge com o
diagnostico de Paiva Neto (2024), segundo o qual a gestdo democratica nas escolas publicas se
confronta com o sistema neoliberal vigente, que transfere responsabilidades as unidades escolares sem
prover condigdes efetivas de participagao, gerando centralizagao velada e responsabilizacao local.

A precarizagdo da participagdo também aparece relacionada ao tempo e as condigdes
de trabalho, como ressaltam falas do tipo “falta tempo para atender certas demandas” ou “por falta de
tempo para reunir todo corpo docente”. Essa sobrecarga remete as andlises de Oliveira, Vieira e
Augusto (2014), que demonstram como a descentralizacdo das politicas educacionais, sob a
logica da accountability, ampliou as atribui¢des das escolas e gestores sem o correspondente suporte
institucional, resultando em autonomia aparente e controle intensificado. As reformas gerenciais
deslocaram o foco da gestdo democratica — centrada em processos coletivos — para uma gestdo por
resultados, que reforca a responsabilizacao individual dos profissionais e reduz a participagdo a uma
funcao instrumental.

Os depoimentos que apontam “falta de gestao democratica”, “nado participamos de todas
as discussdes”, ou “algumas decisdes sdo apenas repassadas” evidenciam um esvaziamento da
transparéncia e da deliberagdo coletiva, indicando que a comunicacdo interna se realiza de forma

verticalizada. Essa constatacdo dialoga com Moura (2009), que analisa a gestao do trabalho docente

como marcada por um “uso dramdtico de si”, em que os professores sdo chamados a
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corresponsabilidade e ao engajamento, mas dentro de mecanismos de controle e padronizagdo que
limitam sua autonomia e seu poder decisorio.

Ainda que alguns docentes apontem caminhos para o fortalecimento da gestdo
democratica — como “momentos de reflexdao”, “forma¢ao continua”, “retomada do PPP” e
“reunides por seguimentos” —, essas propostas revelam uma consciéncia critica sobre as
fragilidades do modelo vigente. As falas mais elaboradas, como a do Professor — P-7,
demonstram compreensdo de que a democracia escolar exige tempo institucionalizado, escuta ativa e
organizacao do trabalho pedagogico — elementos que sdo sistematicamente suprimidos pela
intensificagdo das tarefas e pelas exigéncias burocraticas. Tais elementos confirmam a anélise de
Vagna Brito de Lima e Elione Didgenes (2007-2010), para quem o trabalho docente, no contexto da
politica cearense de gestdo democratica, foi reconfigurado sob o discurso da participacao e
autonomia, mas imerso em uma logica de precarizagdo e sobrecarga simbdlica e material.

As respostas que mencionam exigéncias que extrapolam as fun¢des docentes — como
“acompanhar frequéncia de monitores”, “lancar presenga de alunos”, “preencher diarios referentes a
secretaria” — evidenciam a dilui¢do das fronteiras entre o pedagogico e o administrativo. Tal
fenomeno reflete o que Oliveira, Vieira e Augusto (2014) denominam “campo de tensdes entre
autonomia e controle”, no qual os professores sdo convocados a assumir multiplas
responsabilidades sob a retdrica da gestdo participativa, mas em condi¢oes que restringem sua agao

politica e coletiva.

c) Funcionarios (F)

As respostas dos funciondrios revelam um cendrio de distanciamento entre os
principios da gestdo democratica e as praticas efetivas no interior da escola. A auséncia de
informagao sobre o Conselho Escolar — expressa nas falas “Nao tenho acesso a tais informagdes do
concelho”, “Nao sei quem faz parte desse conselho” e “Nao escuto nada referido ao assunto” — indica
a fragilidade dos canais institucionais de participagdo e a inexisténcia de uma cultura de deliberagao
coletiva. Como observa Paiva Neto (2024), a consolidagdo da gestdo democratica no contexto
neoliberal enfrenta contradi¢des estruturais: o Estado transfere responsabilidades a escola sem
garantir as condi¢des de autonomia e participagao efetiva.

A baixa participa¢do da comunidade, mencionada por F-1 (“Vejo as reunides com 0s
pais... muito desinteressados”), evidencia a dimensao social e cultural desse limite. Lima e Didgenes
(2009) apontam que, embora os instrumentos de democratizagdo — como conselhos e grémios — tenham

sido institucionalizados, sua efetividade depende da apropriacao critica desses espagos pelos
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sujeitos da escola. Na experiéncia cearense, tais mecanismos foram incorporados sob a logica
das reformas dos anos 1990, marcada pela descentralizagdo e pela responsabilizacdo dos atores locais,
sem que houvesse uma formagao politica que sustentasse a pratica democratica.

Esse contexto ajuda a compreender o aparente conformismo de parte dos
respondentes diante de fungdes alheias ao cargo ou da caréncia de pessoal (“ficar recebendo e
entregando os alunos”, “auséncia de funciondrios”). A precarizacdo e a intensificagdo do
trabalho docente e nao docente, conforme analisa Moura (2009), resultam da incorporagdo, no campo
educacional, de modelos gerenciais de controle e racionalizacdo das tarefas, produzindo uma
administracdo escolar marcada pela divisdo técnica e pela reducdo da autonomia coletiva.

Por outro lado, as falas sobre a possibilidade de uma gestdo democratica futura (“Sim
acredito democracia... participagao em todos os sentidos”; “Sim!”’; “Nao acho uma realidade
distante™) expressam uma crenca difusa na democratizagdo como valor moral e ndo como pratica
politica cotidiana. Essa expectativa idealizada reforca a analise de Oliveira, Vieira e Augusto (2014),
segundo os quais a escola contemporanea vive a tensdo entre autonomia e controle: exige-se
participagdo e corresponsabilidade, mas as politicas de responsabilizacdo impdem metas e
resultados que reduzem o espaco de decisao real dos sujeitos.

A resposta de F-1 a altima questdo (“Para melhorar nossa educagdo... respeitem os
professores... ai sim temos uma 6tima gestdo democratica”) desloca o eixo da democracia da
participagdo formal para o reconhecimento simbolico e ético dos trabalhadores da escola. Essa
percepegdo, ainda que empirica, alinha-se a critica de Frigotto e Saviani (apud Paiva Neto, 2024), para
quem a democratizagao da gestdo s6 € possivel quando se articula a valorizagao material e politica do

trabalho educativo, e ndo apenas a retdrica participativa.

d) Pais/Maes de estudantes (Responsaveis — R)

As respostas dos pais e responsaveis revelam percepcdes ambiguas sobre as
transformagdes da escola publica e sobre o proprio sentido da participacdo democratica. De modo
geral, ha um reconhecimento da importancia da educacao como meio de transformagao social — “sem
educacdo nao somos nada” (Responsdvel — R-1) e “a educacao ¢ base de um futuro melhor”
(Responsavel — R-2) —, mas a compreensao da gestdo democratica e dos espagos efetivos de
participagdo ainda aparece restrita, muitas vezes associada ao acompanhamento da vida escolar dos
filhos, e ndo a interven¢ao nas decisdes institucionais.

Apenas um dos participantes (Responsavel — R-1) demonstra conhecer o conceito de

gestdo democratica em um contexto mais formal, aprendido “na faculdade e estudando para concurso
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publico”, enquanto outros indicam contato superficial (“por meio da internet”, “pelas redes sociais”™)
ou mesmo desconhecimento (Responsavel — R-6). Isso evidencia o distanciamento entre o
principio normativo da gestdo democratica e sua efetivagdo no cotidiano escolar, o que confirma o
diagnostico de Paiva Neto (2024) de que a democratizagdo da escola sofre os limites impostos pela
logica neoliberal, que desloca para o nivel local responsabilidades antes estatais e individualiza o dever
de participacao.

A valorizagao da participagdo dos pais aparece em todas as respostas — “é essencial essa
participagdo” (P/M-06); “essa parceria escola e familia ¢ de grande importancia” (Responsavel
— R-3) —, mas essa participagdo ¢ descrita em termos de colaboracdo afetiva e acompanhamento
moral, e ndo de deliberacdo sobre as politicas da escola. Conforme apontam Lima e Didgenes (2010),
o modelo de gestdo democratica implantado nas redes publicas desde os anos 1990 foi reconfigurado
sob a légica gerencial, que introduziu “ferramentas de participagdo” (como conselhos escolares e
eleicdes para diretores) sem alterar o centro decisorio do poder, frequentemente mantido sob controle
técnico-administrativo.

Tal como observa Oliveira (2014), hd uma tensdo permanente entre autonomia e
controle, pois o discurso da participacdo coexiste com politicas de responsabilizacao que
intensificam o trabalho docente e transferem ao coletivo escolar a obrigagdo de alcangar metas de
desempenho. Nessa logica, a gestdo democratica torna-se instrumento de legitimagdo de praticas
centralizadoras e avaliativas, mascarando as desigualdades estruturais que dificultam a agdo participativa
da comunidade.

Do ponto de vista da subjetividade escolar, Moura (2009) lembra que a “gestao do
trabalho docente” opera sob um uso dramatico de si, em que o professor se vé solicitado a gerir- se
continuamente para corresponder a padrdes de eficicia e engajamento. Essa pressdo simbdlica
também afeta as formas de participagao: a escola, enquanto institui¢ao regulada por metas, convoca a
comunidade a participar nao para deliberar, mas para corresponsabilizar-se pelos resultados.

As falas dos pais reforcam essa tendéncia. Embora expressem desejo de
proximidade — “gosto de estar informada” (Responsavel — R-3), “sou bem presente em tudo”
(Responsavel — R-6) —, a participagao ocorre majoritariamente em atividades prescritas pela propria
escola (reunides, eventos, conselhos), o que reflete uma participagdo regulada e orientada pelo

modelo de gestao vigente.

4.2. Experiéncias de resisténcia e cooperacao coletiva

a) Grupo Gestor da Escola (GE)
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As respostas dos gestores do grupo GE expressam tensdes entre a normatividade da politica
de gestdo democrdtica e as condigdes concretas de trabalho que configuram o cotidiano escolar. Ao
mesmo tempo em que revelam a busca por praticas participativas, as falas explicitam as
limitagdes impostas pela sobrecarga de demandas, pela escassez de recursos e pela
responsabilizagdo ampliada das escolas.

GE-1 propde “acoes educativas e palestras para alcangar os grupos”, indicando que a
formacao e o dialogo sdo compreendidos como caminhos de fortalecimento da participacdo. Essa
percepcao pode ser lida, a luz de Moura (2009), como uma forma de gestao de si que escapa
parcialmente a 16gica padronizadora da formagao em servigo, pois aposta na experiéncia coletiva como
espaco de subjetivacdo e resisténcia a mera reproducdo de prescrigdes institucionais. O apelo
ao “conhecimento alinhado com o progresso” também traduz a internalizacdo de valores
meritocraticos, o que revela ambiguidade entre conformidade e resisténcia.

GE-2 reconhece “o grande desafio [de] trazer os pais para que participem de forma
efetiva”, denunciando a fragmentacdo do vinculo escola-familia. Essa dificuldade ecoa o
diagnostico de Oliveira, Vieira e Augusto (2014), segundo o qual as politicas de
responsabilizagdo transferem as familias e a escola o dever de alcangar resultados sem prover as
condigdes estruturais necessarias. Nesse sentido, a auséncia das familias ndo ¢ mera omissdo, mas
expressao de desigualdades sociais que tensionam a ideia de participagdo democratica.

GE-3 menciona “reunides de conselho; constru¢do do PPP; reunides por segmentos da
escola”, praticas que materializam formas institucionais de cooperagdo. Tais espagos,

conforme Lima e Didgenes (2010), emergem historicamente como tentativas de
democratizagdo do trabalho escolar no Ceard, mas foram progressivamente incorporados pela logica
gerencial, que transforma a participagdo em requisito de eficiéncia e controle. Ainda assim, sua
manutencao indica resisténcia cotidiana a centralizacao e um esforgo de preservar o carater coletivo
das decisOes pedagogicas.

GE-4 afirma que “as escutas” sdo importantes, mas “falta o envolvimento para fazer
acontecer”. Essa percep¢ao explicita a distancia entre o discurso participativo e a efetivacao pratica
da gestao democratica — distancia que, segundo Paiva Neto (2024), decorre das contradi¢des do
sistema neoliberal que responsabiliza a escola sem garantir as mediagdes estatais. Quando o
mesmo gestor reivindica melhorias nas “trés instdncias” (administrativa, pedagdgica e financeira)
e denuncia a sobrecarga gerada por “demandas familiares, sociais, médicas, psicologicas”,
evidencia-se a resisténcia pela dentincia, uma forma de reapropriagao critica do discurso oficial da
autonomia.

As respostas a outra questdo reforcam esse sentido de resisténcia produtiva. Ao
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relacionar a gestdo democratica ao “pertencimento”, ao “cuidado” e a “escuta das necessidades da
comunidade”, GE-4 associa a qualidade da educacdo a valorizagdo do coletivo e do vinculo
comunitario, contrapondo-se a racionalidade performativa da responsabilizacdo. Conforme
Oliveira, Vieira e Augusto (2014), essa tensao entre autonomia e controle define o campo de disputa
em que diretores e docentes atuam — um espago onde a cooperacdo €, a0 mesmo tempo, exigida e

limitada.

b) Professores (P)

As falas dos professores revelam diferentes graus de crenga e engajamento na
efetivacdo da gestdo democratica, oscilando entre o ceticismo politico (“Nao existe de fato
democracia”, Professor — P-1) e a aposta no trabalho coletivo (“Com o trabalho em conjunto e
parceria mutua nos podemos alcangar uma gestao democratica mais eficiente”, Professor — P-6). Essa
tensdo traduz, de modo mais amplo, o conflito entre os principios participativos da gestdo escolar
e os mecanismos de controle e responsabilizacdo impostos pelo contexto neoliberal, conforme
analisam Oliveira, Vieira e Augusto (2014). Esses autores apontam que a descentralizacdo ¢ a
autonomia, frequentemente apresentadas como conquistas democraticas, t€m sido acompanhadas de
maior responsabilizacdo dos trabalhadores da educacdo, impondo- lhes resultados e metas como
critérios de eficiéncia, o que gera sobrecarga e despolitizacdo das praticas coletivas.

Nas respostas, ha também indicios de resisténcia simbolica e ética. Quando
Professor — P-9 afirma: “F para isso que lutamos dentro e fora da escola”, evidencia-se um sentido
de luta que ultrapassa o espaco institucional, remetendo ao que Moura (2009) denomina de “gestdao do
trabalho docente como experiéncia de uso de si por si e pelos outros”. Nesse sentido, a cooperacao
emerge como um gesto ético de resisténcia a racionalidade gerencial, na medida em que o professor
se reconhece sujeito da acdo e da transformagao coletiva, e nao mero executor de prescri¢oes. Tal
uso “dramdtico” de si — que exige engajamento afetivo e politico — opera como modo de
reapropriacdo subjetiva e solidaria do trabalho, contrariando a logica taylorista e performativa que
homogeneiza as praticas docentes.

Em outro registro, as falas que condicionam a democratizagdo a “vontade politica”
(Professor — P-14) e ao “interesse de todos os segmentos” (Professor — P-5, Professor — P-15)
revelam uma percepgao critica sobre os limites estruturais da democracia escolar. Paiva Neto (2024)
enfatiza que, em sociedades orientadas por diretrizes neoliberais, a escola ¢ chamada a “planejar,
organizar ¢ avaliar suas agdes sem a efetiva responsabilidade do Estado”, transferindo o 6nus da

transformagao para a base e diluindo o carater publico da politica educacional. As falas docentes,
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portanto, configuram uma forma de resisténcia discursiva, ao reconhecer que a efetivacdo da gestdo
democratica ndo ¢ apenas um ato de vontade individual, mas um processo de enfrentamento politico e
coletivo frente a captura neoliberal das praticas escolares.

Por outro lado, as respostas que associam democracia a escuta, a participagdo € ao
pertencimento — “Quando a comunidade escolar participa das decisdes, ela se sente mais
pertencente ao processo educacional” (Professor — P-3); “Ouvindo e valorizando os segmentos dando
visibilidade a todas as agdes” (Professor — P-12) — evidenciam praticas cotidianas de cooperagao
coletiva. Essas falas se aproximam do que Lima e Didgenes (2010) chamam de “reconfiguracao
do trabalho docente no interior das politicas de gestdo democratica”, em que o professor, mesmo
submetido a um modelo de autonomia regulada, constréi no cotidiano espacos de didlogo e

partilha capazes de sustentar uma cultura de resisténcia micropolitica dentro da escola.

c) Pais/Maes de estudantes (Responsdveis — R)

As falas dos pais — que responderm os questiiondrios — revelam tensdes entre
discursos de democratizagdo da gestdo e praticas escolares ainda marcadas por centralizagdo
decisoria e comunicagdo verticalizada. Ao mesmo tempo, nelas emergem movimentos de
resisténcia cotidiana e expectativas de cooperacao que, embora frageis, evidenciam formas

coletivas de enfrentamento dos limites impostos por uma cultura escolar fortemente
regulada. A percepcdo de participagdo restrita — expressa em depoimentos como o de

Responsavel — R-2 (“na teoria sempre ¢ falado sobre a parceria Familia e Escola
porém na pratica ndo acontece tanto”) e de Responsavel — R-3 (“ndo posso opinar pois ndo
tenho conhecimento de como funciona esse conselho escolar’’) — evidencia o distanciamento entre o
principio legal da gestdo democratica e sua efetiva implementagdo. Conforme Paiva Neto
(2024), esse hiato resulta das contradigdes entre o ideal participativo e o contexto neoliberal que
responsabiliza as escolas sem prover condigdes reais de autonomia. Assim, a politica publica de
participagdo acaba frequentemente subsumida a logica da eficiéncia e do controle, o que desloca a
corresponsabilidade para os sujeitos locais sem redistribuir o poder decisorio.

As demandas por didlogo, escuta e transparéncia — “nos deixando falar mais e
ouvirem e levarem para a prefeitura o que os pais acham” (Responsavel — R-4) — expressam a
resisténcia a essa racionalidade gerencial. Elas podem ser compreendidas, a luz de Moura
(2009), como esforcos de “uso de si por si e pelos outros”, isto €, tentativas de afirmar a
experiéncia ¢ a subjetividade coletiva diante de modelos padronizados de gestdo e comunicagao escolar.

Nessa perspectiva, a reivindicagdo por voz e reconhecimento indica que a comunidade busca
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reconfigurar as relagdes institucionais, reivindicando um espago de deliberagdo que va além da mera
consulta formal.

Ao mesmo tempo, surgem gestos cooperativos, especialmente quando pais
reconhecem atitudes de abertura (“Sim, pois sdo sempre atenciosos”; “participamos de muitos
assuntos referentes aos nossos filhos™) ou expressam confianga na escola (“s6 da os parabéns por
tudo”). Essas manifestacoes de confianga e gratidio ndo anulam o caréter critico das demais falas; pelo
contrario, revelam o que Oliveira, Vieira ¢ Augusto (2014) chamam de campo de tensdes entre
autonomia e controle na gestao escolar: a comunidade busca participar, mas o espago institucional
¢ delimitado por mecanismos de responsabilizacdo que reconfiguram a nog¢ao de participagdo em
termos de adesdo a metas e resultados.

Os fragmentos finais, em que os pais pedem “maior clareza nas reunides”,
“envolver a comunidade escolar em um didlogo aberto” e “reunir alguns pais que tenham
vontade de lutar por uma escola melhor”, apontam para uma forma emergente de resisténcia solidaria.
Esses pedidos ecoam o que Lima e Diogenes (2009) descrevem como “reivindicacao de espagos de
deliberacao e corresponsabilidade efetiva”, na contramdo da burocratizagdao participativa das
reformas dos anos 1990.

A concretizagdo da gestdo democratica na escola publica depende, em grande
medida, do modo como a comunidade escolar — gestores, docentes, funcionarios, estudantes e
familias — se reconhece como parte de um projeto coletivo de formacdo humana. Esse
reconhecimento, contudo, ocorre em um contexto historico marcado por contradigdes profundas entre o
ideal participativo e a racionalidade neoliberal que reconfigura a escola como espaco de
responsabilizacdo e desempenho. Conforme adverte Mészaros (2008, p. 45), a educagdo
institucionalizada, quando subsumida a logica do capital, tende a converter-se em “instrumento de
reproducdo da ordem vigente”, distanciando-se de sua func@o ontoldgica de mediagao entre o ser social
e a transformacao da realidade.

A luz do conjunto das falas analisadas torna-se evidente que as praticas participativas no
cotidiano escolar se configuram como um campo profundamente contraditorio, atravessado por
disputas entre o ideal normativo da democracia e as condi¢des histdricas concretas de sua realizagao.
A gestdo democratica, tal como vivenciada pelos diferentes segmentos da comunidade escolar, manifesta-
se menos como partilha efetiva do poder decisorio e mais como um arranjo institucional regulado,
funcional as exigéncias de controle, responsabilizacdo e desempenho impostas pelas politicas
educacionais contemporaneas.

Os dados empiricos, trabalhando tanto na secdo terceira quanto nesta quarta secao,

confirmam o diagnostico central presente nos textos de referéncia: a democratizagdo da gestao escolar,
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no contexto das reformas educacionais de matriz neoliberal, opera sob uma logica de autonomia
regulada, na qual a descentralizagdo convive com a intensificagdo do controle externo e com a
ampliacdo das responsabilidades locais. Eis que os instrumentos democraticos — conselhos,
reunides, escutas e eleicdes — sdo preservados formalmente, mas passam a cumprir uma fungao
predominantemente administrativa e legitimadora, esvaziando sua poténcia politica e pedagogica. A
participagdo, nesse quadro, transforma-se em requisito de governanga, e ndo em pratica de construgao
coletiva do projeto educativo.

As falas dos gestores, professores, funcionarios e pais revelam que a centralizagao
deciséria, a escassez de recursos, a sobrecarga de trabalho e a fragmentacdo das relagdes
institucionais produzem um ambiente no qual a democracia escolar ¢ continuamente adiada ou
condicionada. A escola ¢ convocada a resolver problemas sociais, pedagdgicos e administrativos
complexos sem que lhe sejam garantidas as mediagOes estatais necessarias, o que resulta em uma
responsabilizagdo difusa dos sujeitos escolares e em uma participagdo orientada mais pelo dever do que
pelo direito.

Nesse contexto, a gestdo democratica tende a assumir a forma de uma participacao
funcional, marcada pela consulta, pela escuta controlada e pela corresponsabilizagdo simbolica, mas
limitada em sua capacidade de produzir deliberacdo efetiva e transformagdo das relagdes de poder. O que
se observa, conforme ja indicado por Paiva Neto (2024), ¢ a consolidacdo de uma democracia
procedimental, compativel com a racionalidade gerencial, mas tensionada em sua dimensao
emancipatoria.

Entretanto, os dados também evidenciam que a escola ndo se reduz a um espago de mera
reprodugdo das politicas de controle. E no cotidiano, nas brechas institucionais e nas praticas
micropoliticas, que emergem formas de resisténcia, cooperacdo e reinvengdo democratica. As
experiéncias de didlogo, cuidado, pertencimento e luta coletiva, ainda que fragmentadas e frageis,
identificam a dimensdo contraditéria da escola publica: simultaneamente regulada e insurgente,
controlada e criadora.

Essas praticas revelam que a gestdo democratica ndo pode ser compreendida apenas como
um modelo organizacional, mas como um processo historico, €tico e politico, permanentemente
em disputa. Logo, a democratizagao da escola exige mais do que dispositivos formais de participagao;
requer condi¢gdes materiais, tempo institucional, formacao politica e reconhecimento do trabalho
educativo como pratica coletiva e socialmente referenciada.

Assim, o encerramento desta andlise permite afirmar que a gestdo democratica, no
contexto investigado, ndo se encontra plenamente realizada nem totalmente negada. Ela se

expressa como campo de tensdes, no qual coexistem limites estruturais impostos pelas politicas
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neoliberais e potencialidades inscritas na ag¢do dos sujeitos escolares. Reconhecer essa
ambivaléncia ¢ fundamental para evitar tanto a idealizagdo acritica da participacdo quanto o
fatalismo que naturaliza a captura gerencial da escola publica.

A gestdo democratica, portanto, afirma-se menos como um dado institucional e mais como
um horizonte de luta, sustentado pela agao coletiva, pela resisténcia cotidiana e pela permanente
reinvengdo das praticas educativas. E nesse movimento contraditorio — entre controle ¢ emancipagao,
entre norma e experiéncia — que a democracia escolar se constroi, ndo como retorica administrativa,

mas como pratica social em disputa no interior da escola publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As préticas participativas estdo presentes no discurso e nas rotinas escolares, porém
limitadas pela cultura de responsabilizacdo, pela escassez de recursos e pela centralizagao
decisoria. A gestdo democratica, como apontado nas questiondrios € ao longo da analise
bibliogréfica, realiza-se mais como um procedimento administrativo de consulta do que como efetiva
partilha de poder, revelando o que Paiva Neto (2024) denomina “contradi¢do entre o ideal democratico e
as condicdes neoliberais de sua realizagao™.

As falas dos respondentes revelam que a participagdo escolar existe mais como
expectativa normativa do que como pratica cotidiana. As instancias colegiadas, como o Conselho
Escolar, operam dentro de um espago regulado e limitado, no qual o envolvimento docente e
comunitario ¢ condicionado por fatores estruturais (tempo, recursos, sobrecarga) e por
mecanismos simbdlicos de controle. O ideal de gestdo democratica encontra-se capturado por uma
racionalidade gerencial e neoliberal que converte o discurso participativo em instrumento de
responsabilizagdo, tensionando as possibilidades reais de construgdo coletiva no cotidiano
escolar.

Os limites apontados, como desinformagdo, apatia comunitaria, sobrecarga funcional e
dependéncia hierdrquica, configuram o que Moura (2009) denominou ‘“dramatico uso de si’:
trabalhadores escolares mobilizam-se subjetivamente para sustentar uma ideia de participacdo que, na
pratica, lhes ¢ negada. O resultado ¢ uma participacao funcional, voltada mais ao cumprimento
de papéis (de acompanhamento e corresponsabilidade) do que a constru¢dao de um projeto pedagogico
auténomo e transformador.

No ambito da politica publica municipal de Fortaleza, os achados desta pesquisa
evidenciam que a gestdo democratica, embora formalmente incorporada aos dispositivos

normativos e aos documentos orientadores da rede, tem sido tensionada por uma arquitetura
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institucional marcada pela centralizacdo decisoria, pela logica da responsabilizagdo por resultados e pela
insuficiéncia de condi¢des materiais para sua efetivacdo. A recorréncia, nos questiondrios, de falas que
indicam dependéncia das orientagoes da Secretaria Municipal da Educacdo, escassez de recursos
humanos e sobrecarga administrativa aponta para um modelo de regulagdo que desloca para a
escola responsabilidades crescentes, sem a correspondente ampliagdo da autonomia politica,
pedagogica e financeira. Nesse sentido, a politica municipal de gestdo democratica tende a operar
mais como instrumento de governanga e controle do que como politica de fortalecimento do protagonismo
coletivo, produzindo uma participagdo regulada, funcional e circunscrita aos limites do cumprimento
administrativo.

As implicagdes para a politica publica municipal sdo significativas. Em primeiro
lugar, os dados indicam a necessidade de revisao dos mecanismos de descentralizagdo adotados pelo
municipio, de modo que a autonomia escolar ndo se restrinja ao plano discursivo ou normativo.
A efetivagdo da gestdo democratica em Fortaleza exige politicas estruturantes de valorizagdo do
trabalho escolar, que contemplem a recomposic¢ao do quadro de funcionarios, a redugdo da sobrecarga
administrativa e a institucionalizacao de tempos especificos para o funcionamento dos espagos
coletivos de decisdo. O fortalecimento dos Conselhos Escolares, nesse contexto, demanda sua
reafirmac¢do como instancias efetivamente deliberativas, com capacidade real de incidéncia sobre
as decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras da escola, superando sua atuagdo
predominantemente consultiva ou fiscalizatoria.

Em segundo lugar, os resultados sugerem que a politica municipal precisa enfrentar de
modo mais explicito a contradigdo entre participagdo e responsabilizacdo. A centralidade conferida
a metas, indicadores e resultados tem reorientado a gestdo democratica para uma logica de controle e
prestacdo de contas, esvaziando sua dimensdo politico-pedagogica. Superar esse tensionamento
implica redefinir a nocdo de qualidade educacional que orienta as politicas municipais,
incorporando dimensodes como didlogo, corresponsabilidade, formacao critica e construgdo coletiva
do projeto pedagdgico, de modo a recolocar a participagdo como principio estruturante € ndo como
mero procedimento administrativo.

No que se refere as recomendacdes para pesquisas futuras, os achados deste estudo indicam
a pertinéncia de ampliar a investigagdo para outras Regionais de Fortaleza, considerando as profundas
desigualdades territoriais que atravessam a rede municipal. Estudos comparativos entre regionais podem
contribuir para compreender como diferentes contextos socioecondmicos, arranjos administrativos e
culturas escolares condicionam, de maneira diferenciada, as possibilidades e os limites da gestao
democratica. Tal abordagem permitiria tensionar a ideia de uma politica homogénea, evidenciando

como a democracia escolar se materializa de forma desigual no territdrio.
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Além disso, recomenda-se a ampliacdo das pesquisas para outros niveis e
modalidades de ensino, como a Educacao Infantil, a Educagao de Jovens ¢ Adultos e os anos finais
do Ensino Fundamental. A analise da gestdo democratica nesses contextos pode revelar
especificidades proprias das etapas de escolarizagdo, bem como distintos modos de participacdo de
professores, estudantes e familias. Particularmente, a inclusdo da voz dos estudantes em pesquisas
futuras constitui uma agenda relevante, na medida em que possibilita compreender a democracia
escolar como experiéncia vivida € nao apenas como diretriz institucional.

Outra possibilidade de aprofundamento investigativo refere-se a estudos
longitudinais sobre a politica de gestdo democratica no municipio de Fortaleza, capazes de analisar
continuidades, rupturas e reconfiguragdes ao longo das diferentes gestdes municipais. Pesquisas que
articulem analise documental, dados empiricos e observagao do cotidiano escolar podem contribuir para
compreender os efeitos organizacionais, pedagogicos e subjetivos da racionalidade gerencial sobre
o trabalho docente e sobre as formas de participacdo coletiva.

Por fim, a sistematizagdo dos achados desta pesquisa evidencia que a gestdo
democratica na rede municipal de Fortaleza se constitui como um campo de tensdes entre limites e
potencialidades. Entre os principais limites identificam-se a centralizagdo deciséria, a
fragilidade da autonomia escolar, a sobrecarga funcional, a desinformacgdo sobre os espagos
colegiados e a participagdo comunitdria condicionada por pardmetros institucionais restritivos. Em
contrapartida, emergem como potencialidades o reconhecimento, por parte dos sujeitos escolares,
da importancia da participacdo, a valorizagdo do didlogo e da cooperacdo e a existéncia de praticas
micropoliticas de resisténcia e solidariedade no cotidiano das escolas.

Essa leitura permite afirmar que a gestdo democratica, longe de se esgotar em seus
dispositivos formais, permanece como processo em disputa, atravessado por contradi¢des
estruturais, mas também por possibilidades de reinvengao coletiva. Para a politica publica
municipal, reconhecer essas tensdes ¢ condi¢do fundamental para avangar na construgdo de uma gestao
democratica que ultrapasse o plano normativo e se afirme como experiéncia politica, pedagogica e
emancipatoria no interior da escola ptblica de Fortaleza.

Nesse contexto, a comunidade escolar ¢ chamada a participar dentro de parametros
previamente definidos, o que reduz a democracia a um conjunto de procedimentos formais. As falas
dos respondentes confirmam que ha discursos e praticas de escuta, consulta e colaboragdo, mas a partilha
real do poder decisorio ainda enfrenta barreiras estruturais, simbolicas e culturais. A politica de gestdo
democratica, concebida para ampliar a autonomia e o protagonismo coletivo, tem sido tensionada por
dispositivos de controle que reorientam a participagao para fins administrativos, aproximando-a

do modelo de “participacdo funcional” descrito por Oliveira e Vieira (2014).
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Por outro lado, ¢ no cotidiano escolar que emergem formas de resisténcia e
reinvencdo democrdtica. As experiéncias de resisténcia e cooperagdo se expressam na
micropolitica da escola: resisténcia a sobrecarga e ao isolamento por meio da valorizagao do didlogo
e da corresponsabilidade; e cooperagdo que busca construir coletivamente o sentido publico da
escola diante das pressdes gerenciais. Essas praticas, ainda que frageis, mantém viva a dimensdo
emancipatoria da gestdo democratica, reafirmando-a como processo de luta e ndo como mero
procedimento administrativo.

Entre a descrenca e a esperanca, desenha-se um campo de luta simbolica e coletiva, onde
a gestdo democratica € vivida menos como estrutura institucional € mais como processo ético-politico
de resisténcia, cooperacao e reinvencao das praticas educativas. A democracia escolar, nesse sentido,
ndo ¢ um dado a ser implantado, mas um movimento historico em disputa, sustentado pela a¢do solidaria
dos sujeitos e pelas brechas criadas na propria logica gerencial da escola.

Em contrapartida, a andlise dos questionarios revela que, mesmo diante de escassez de
recursos, sobrecarga e centralizagdo, surgem praticas cooperativas e solidarias que expressam o potencial
transformador da coletividade. Essas praticas dialogam com o que Freire (2005, p. 42) denomina
“inédito viavel”, a possibilidade historica de criagdo de novos modos de ser e agir, mesmo dentro das
estruturas opressoras. A escola, ao reconhecer-se como espaco de didlogo e de produgdo de sentido, pode
transformar o cotidiano burocratizado em experiéncia emancipatoria, onde o aprender e o participar se
entrelacam como exercicio de liberdade.

Compreender a comunidade escolar como sujeito politico implica avaliar a politica de
gestdo democratica ndo apenas por seus instrumentos normativos, mas pela capacidade de gerar
vinculos, consciéncia critica, acao coletiva e, por uma praxis, defender os valores ético- politicos
que miram a transformagao social. Entre o real e o possivel, entre a norma e a experiéncia, a
gestdo democratica revela-se um campo de disputas, mas também de possibilidades. E nesse
entrelacamento que se delineiam as formas concretas de resisténcia e de construgdo do comum no interior
da escola publica, espagos no qual e pelo qual a democracia se afirma, ndo como retorica, mas como

pratica em permanente reinvengao.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA REALIZACAO
DA ENTREVISTA COM REPRESENTATES QUE COMPOEM A ESCOLA
MUNICIPAL PROFESSOR FRANCISCO DE EMLO JABORANDI.

Eu, ,RGn.° ,

abaixo assinado, declaro que, de livre e espontanea vontade, aceito participar da pesquisa, realizada
por Claudenice da Silva Dantas, orientanda do Professor Doutor David Moreno Montenegro da
Universidade Federal do Ceara. Autorizo o uso dos dados coletados, parcial ou integralmente, sem
restricdes de prazos e citagdes para relatorio de trabalho final de mestrado (dissertacao). Estou ciente
que a pesquisa tem como objetivo: analisar o atual estagio da implementagdo da politica publica de
gestao democratica no ensino publico municipal de Fortaleza (CE), considerando os impactos do
avango do ideario neoliberal no contexto educacional, tendo como referéncia a realidade da
Escola Municipal Professor Francisco de Melo Jaborandi. A entrevista podera ser gravada e transcrita
pelo pesquisador, retirando quaisquer informagdes que possam levar a identificagdo dos

participantes.

Fortaleza, de de 2025.

Assinatura do(a) entrevistado(a)

Assinatura do aplicado
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APENDICE B - QUESTIONARIOS DA PESQUISA

FORMULARIO PARA PROFESSORES E FUNCIONARIOS:

Questiondrio sobre os Empecilhos a Efetivacdo da Gestdo Democratica na Escola Publica

Municipal de Fortaleza (CE).

Descrigao:

Este questionario faz parte de uma pesquisa cientifica e tem como objetivo principal,
compreender os desafios enfrentados pela gestdo da escola a efetivagdo da politica de gestao
democratica. As respostas sao confidenciais e servirdo para aprimorar a participacao coletiva no

ambiente escolar.

NOME:

SECAO 1 - IDENTIFICACAO

1. Cargo que ocupa na escola:
o Professora

o Coordenadora pedagogica
o Gestora/Diretora

o Técnica administrativa

o Apoio/Servigos gerais

o Outro:

2. Tempo de atuagdo nesta escola:
0 Menosde 1 ano

o la3anos

0o 4al0anos

0 Mais de 10 anos

SECAO 2 - SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA
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Vocé se sente envolvida nos processos decisorios da escola?
Sempre

Frequentemente

Raramente

Nunca

O que dificulta sua participagdo nas decisdes da escola? (caixa de selecdao — permite multiplas

respostas)

o

o

Falta de tempo

Falta de espaco para participacdo
Nao me sinto ouvido(a)
Desmotivagao

Outros:

Como vocé avalia a atua¢ao do Conselho Escolar em sua unidade?
Muito atuante

Parcialmente atuante

Pouco atuante

Inexistente

Nao sei responder Por qué?

A comunidade escolar (pais/ responsaveis) que participa das decisdes escolares?
Sim, com frequéncia

As vezes

Raramente

Nunca

Quais barreiras vocé percebe para uma maior participacdo da comunidade?
Falta de interesse da comunidade
Falta de informagdo a/da comunidade

Horarios incompativeis
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o Descrédito na gestdo

o Outros:

Como vocé chegou a essa conclusao?

SECAO 3 —- DESAFIOS INTERNOS

8. A equipe gestora da escola promove espacos de escuta e dialogo?
0 Sempre

o Frequentemente

o Raramente

0 Nunca

Para vocé, qual o motivo da gestdo agir assim?

9. Vocé sente que ha transparéncia nas decisdes administrativas e pedagogicas?
o Sim
o Parcialmente

o Nao Por qué?

10. O que voce acredita que poderia fortalecer a gestdo democratica na escola?
Formagado continuada para a equipe
Reorganizagio do tempo e espaco de trabalho

Maior envolvimento da comunidade

Outros:

O
O
O
O Fortalecimento do Conselho Escolar
O
E

como isso pode ser estimulado?
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11. Vocé ja se deparou com cobrangas/exigéncias que ndo condiziam com sua fungdo na escola? Ou
ficou impossibilitado de cumprir seu dever por falta de algo para a sua praxis? Caso a resposta

seja afirmativa, dé exemplo de alguma situagao, por favor!

12. Vocg acredita que a gestdo democratica e participativa podera vir realmente um dia a ser

efetivada? Por qué?

13.  De um modo geral, como a politica de gestdo democratica pode contribuir para a melhoria da

qualidade da educagao?

Obrigada por sua colaboracio! Suas respostas sio valiosas para o fortalecimento da

democracia na escola.

QUESTIONARIO - GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Publico-alvo: Grupo Gestor da Escola

Ola! Este formulério faz parte de uma pesquisa cientifica e tem como objetivo principal,
identificar percepcdes, praticas e desafios na efetivacdo da gestdo democratica, assim como
conhecer as expectativas dos professores e funcionarios da escola sobre a politica em questao,
considerando as influéncias do contexto neoliberal. Sua opinido ¢ muito importante para uma maior
compreensdo da politica pesquisada e a promocao do fortalecimento da

parceria entre escola e familias.

Importante ressaltar!
*Comunidade escolar: gestdo, professores, funciondrios e pais/responsaveis.

*Comunidade local: pais ou os responsaveis legais de alunos.



112

SECAO 1 - PERFIL DO RESPONDENTE

1. Funcao exercida na gestao escolar:
o Diretor(a)

o Secretario (a)

o Coordenador(a) pedagogico(a)

0 Supervisor(a) escolar

0 Orientador(a) educacional

o Outro:

2. Tempo de atuagdo na funcdo de gestdo, nesta escola:
0 Menosde 1 ano
o Del a3 anos

0o Mais de 3 anos

3. Formagdo académica principal:
o Licenciatura

o Especializagdo

0 Mestrado

o Doutorado

o Outro:

SECAO 2 - PERCEPCOES SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA

4. Nasua avaliagdo, a sua escola efetiva a gestdo democratica de forma plena?
o Sim

o Parcialmente

o Pouco

o Nao

Como vocg percebe isso?




vt

o

(¢

Quais espagos de participac@o estdo ativos na escola?
Conselho Escolar
Associagdo de Pais e Mestres (APM)
Grémio Estudantil
Reunides pedagogicas participativas
Nenhum
Outros:
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Como voce classifica a participagdo da comunidade local nesse(s) espago(s)?

Como esse(s) espaco(s) tem contribuido para a democracia na gestao?

6.

Voce acredita que o contexto neoliberal (que foca muito em resultados, ranqueamento,

pressao por metas, reducao de recursos etc.) impacta negativamente a gestao democratica?

(¢

(¢

o

o

Sim, impacta muito
Impacta parcialmente
Impacta pouco

Nao impacta

Fale mais a respeito e, se possivel, citando exemplos, por favor!

7.

A autonomia que a escola possui hoje ¢ suficiente para tomar decisdes pedagogicas e

administrativas relevantes?

o

(¢

(¢

(¢

Sim, totalmente
Parcialmente
Pouco

Nenhuma

Justifique sua percepgao, por favor!
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SECAO 3 - DESAFIOS E ESTRATEGIAS

8. Quais sdo, na sua visdo, os maiores obstaculos que impedem ou dificultam a efetivagdo da

politica de gestao democratica nesta escola?

9. A equipe gestora promove formagao politica e pedagdgica para incentivar a participacao da
comunidade escolar? Caso a resposta seja afirmativa, descreva como essas formagdes sao

realizadas.

10. Quais estratégias poderiam fortalecer a participagdo de professores, funcionarios, pais €

alunos nas decisoes da escola?

11. Para fortalecer a efetivacao da politica de gestdo democratica no ambiente escolar, algum dos
aspectos dessa politica—administrativo, pedagogico ou financeiro — precisa ser melhorado ou

modificado? Se sim, explique o que poderia ser alterado.

12.  De um modo geral, como a politica de gestdo democratica pode contribuir para a melhoria da

qualidade da educagao?

13. Haalgo a dizer sobre gestdo democratica na escola ou no municipio que vocé trabalha, que

faltou ser abordado aqui e vocé acredita ser relevante para essa entrevista?
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Obrigada por sua colaboracio! Suas respostas sio valiosas para o fortalecimento da

democracia na escola.

FORMULARIO DIGITAL — GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

Questionario para Pais e Responsaveis sobre Gestdo Democratica na Escola Municipal

Professor Francisco de Melo Jaborandi

Ola! Este formulario faz parte de uma pesquisa cientifica e seu principal objetivo ¢ conhecer melhor
o perfil das familias, e ouvir suas expectativas e perspectivas sobre a gestdo democratica na escola. Sua

opinido ¢ muito importante para o fortalecimento da parceria entre escola e familias.

SECAO 1 - PERFIL DO(A) RESPONDENTE

Qual ¢ o seu grau de parentesco com o aluno?
Pai

Mae

AvO/Avo

o o o o =

Outro:

Ha quanto tempo sua crianca estuda nesta escola?
Menos de 1 ano

De 1 a3 anos

O o o

Mais de 3 anos

3. Qual o seu grau de escolaridade? Fundamental completo Fundamental incompleto
Ensino médio completo Ensino médio incompleto Ensino superior

Outro:

4, Voce atingiu o grau de escolaridade que pretendia alcangar para sua vida? Caso a resposta

seja nao, diga-me o que lhe impediu?
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5. Vocé trabalha com o qué? E autdnomo, servidor publico ou funciondrio com carteira de

trabalho assinada, ou o qué?

6. Vocé acredita que a escola (ou o ensino) vem se modificando ao longo dos anos? E isso ¢

algo positivo ou negativo? Por qué?

7. Voce acredita que a educacgdo pode transformar uma realidade? Justifique sua resposta, por

favor!

SECAO 2 - PERSPECTIVAS E EXPECTATIVAS QUANTO A
GESTAO DEMOCRATICA

Vocé conhece ou ja ouviu falar da politica publica de gestdo democratica?
Sim, conheco.

J& ouvi falar, mas ndo conhego bem.

O o o <

Nao conhego.
Se marcou a primeira ou segunda op¢ao, diga-me onde ou como vocé soube dessa politica

publica?

9. Vocé considera importante que pais e responsaveis participem das decisoes da escola de suas
criangas?

O Sim, ¢ muito importante.

O E importante, mas nem sempre possivel.

O Nao vejo tanta necessidade. Explique melhor, por favor!
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10. Com que frequéncia vocé participa das atividades da escola, como reunides, eventos,
conselhos?

O Sempre participo

O Participo as vezes

O Raramente participo

O Nunca participo

Pode explicar o porqué dessa frequéncia na participacdo das atividades escolares?

11. Vocé sente que a escola d4 oportunidades reais para que os pais participem das decisdes?
O Sim, sempre.

O As vezes

O Raramente

O Nunca

Se possivel, explique sua percepgao.

12.  Como vocé avalia a comunicagao entre a escola e as familias?

O Muito boa
O Boa

O Regular

O Ruim

O que poderia melhorar nessa comunicagao?

13. Na sua opinido, a gestdo da escola ¢ democratica?
O Sim, totalmente
O Parcialmente

O N3o é muito democratica
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O Na&o sei avaliar

Explique sua resposta, por favor!

14. Voce gostaria de participar mais das decisdes e projetos da escola?
O Sim, com certeza

O Talvez, dependendo do tempo e da forma.

O Nao tenho interesse

O que facilitaria sua participagao?

15. Considerando que a gestdo democratica ¢ uma politica publica que garante a participagdo de
todos os envolvidos na educagao das criancas nas tomadas de decisdo escolares, vocé acredita

que a efetiva implementagao dessa politica pode contribuir para a melhoria da educagao?

16. Quanto a efetivagdo da politica aqui em questdo, que sugestoes ou mensagens voce deixaria

para a gestao da escola?

Muito obrigada por participar! Sua opinio vai nos ajudar a construir uma gestao mais

democratica e participativa.



