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RESUMO

A pesquisa consiste em uma analise da relagcdo entre a Fundagdo Lemann e o Estado brasileiro
no campo educativo. Na esteira do avango do empresariamento na/da educagdo e da emergéncia
de principios neoliberais no Brasil, identifica-se uma forte atuacdo da Fundagdo Lemann —
aparelho privado de hegemonia — na educagdo publica. Ao escrutinar o objeto de pesquisa,
movimentou-se o conceito de Estado ampliado, possibilitando a desmistificacdo da relagao
entre a Fundagcdo Lemann e o Estado, em termos gramscianos, teorizar as conexdes entre
sociedade politica e sociedade civil, manifesta na atuacdo desse aparelho privado de hegemonia.
Diante disso, surge o problema que permeia esta pesquisa: de que forma a Fundagdo Lemann,
enquanto aparelho privado de hegemonia, relaciona-se com o Estado brasileiro, influenciando
o campo educacional? Para responder a essa indagagdo, aproximar-se do objeto pesquisado e
das mediagdes e determinagdes que o envolvem, tem-se o objetivo em que se centra a pesquisa:
analisar a relagdo entre o aparelho privado de hegemonia Fundacdo Lemann e o Estado
ampliado brasileiro no campo educacional. Definido isso, a investigacdo adota como teoria e
método de pesquisa o materialismo histérico-dialético, € como percurso metodologico a
pesquisa documental-bibliografica, centrando a andlise documental nos relatorios anuais da
Fundagdo. Na investigacao, constatou-se que essa organizagao mercantil-filantropica apresenta
um robusto arranjo entre seus dispositivos técnicos e sua capilaridade institucional, no interior
do Estado ampliado. Desse modo, esse aparelho privado de hegemonia influencia o processo
formativo, de modo a orientar tanto a agenda normativa, através de seus quadros de lideranga e
da influéncia em politicas educacionais, quanto a pratica cotidiana das escolas, por meio de seus
programas e solugdes técnicas para os desafios que perfazem a educagdo publica brasileira. A
partir disso, conclui-se que, no capitalismo hodierno, aparelhos privados de hegemonia, como
a Fundacdao Lemann, integram estruturalmente o Estado ampliado, operando como trincheiras
de sustentacdo da ordem burguesa. Ademais, a capilaridade de sua atuacdao permite elaborar,
difundir e consolidar um projeto de direg¢do intelectual, moral e politica que articula consenso,
gestdo e intervencdo direta nas politicas educacionais — imprimindo em seu conteido a

racionalidade neoliberal.

Palavras-chave: Fundacdo Lemann; Estado ampliado; aparelho privado de hegemonia;

educacao.



ABSTRACT

This research analyzes the relationship between the Lemann Foundation and the Brazilian State
in the educational field. In the context of the advancement of the commodification of education
and the emergence of neoliberal principles in Brazil, the study identifies the strong presence of
the Lemann Foundation, understood as a private apparatus of hegemony, in public education.
In examining the research object, the concept of the expanded State is mobilized, enabling the
demystification of the relationship between the Lemann Foundation and the Brazilian State
from a Gramscian perspective, as well as the theorization of the connections between political
society and civil society manifested through the actions of this private apparatus of hegemony.
Accordingly, the central research problem is formulated as follows: how does the Lemann
Foundation, as a private apparatus of hegemony, relate to the Brazilian State and influence the
educational field? To address this question and to approach the research object along with its
mediations and determinations, the main objective of the study is to analyze the relationship
between the Lemann Foundation and the Brazilian State in the educational field. The
investigation adopts historical-dialectical materialism as its theoretical and methodological
framework and employs documentary and bibliographic research as its methodological path,
with documentary analysis centered on the Foundation’s annual reports. The findings indicate
that this mercantile-philanthropic organization has established a robust arrangement between
its technical devices and its institutional capillarity within the expanded State. As a result, this
private apparatus of hegemony influences educational processes by shaping both the normative
agenda, through its leadership networks and its influence on educational policies, and the daily
practices of schools, through programs and technical solutions aimed at addressing challenges
in Brazilian public education. It is concluded that, in contemporary capitalism, private
apparatuses of hegemony such as the Lemann Foundation are structurally integrated into the
expanded State, operating as trenches that sustain the bourgeois order. Furthermore, the
capillarity of its actions enables the elaboration, dissemination, and consolidation of a project
of intellectual, moral, and political leadership that articulates consensus, management, and

direct intervention in educational policies, imprinting neoliberal rationality on their content.

Keywords: Lemann Foundation; Expanded State; private apparatus of hegemony; education.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa consiste em uma analise da relagdo entre a Fundagdo Lemann (FL)' € o
Estado brasileiro no campo educacional. Nesta dissertacao, buscamos compreender como essa
organizagdo da sociedade civil — que atua, principalmente, na area da educacdo publica — tem
se inserido e atuado no interior do Estado brasileiro, através de seus mecanismos de cooperagao,
de financiamento e da presenca em setores estratégicos, bem como das parcerias com entes
federativos.

A fim de iniciar a investigagdo de nosso objeto, faz-se mister apresentar sua origem.
A Lemann Foundation foi criada em 2001, inscrita pelo artigo n.° 80 do Cddigo Civil Suico,
com sede em Zurich; e inicia suas atividades no Brasil em 2002. Atuando entre 2002 ¢ 2010,
com o termo de convénio entre a organizagao suica e a prefeitura de Sao José dos Campos em
Sdo Paulo. Somente em 2011, a organizagao ¢ institucionalizada no Brasil, através do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), como associacao privada sem fins lucrativos, com sede
em Pinheiros, no estado de Sao Paulo, sob o nome de Instituto Lemann.

Nesse mesmo periodo de surgimento da organizacdo, hd um espraiamento dos
valores e principios neoliberais, implementados ja na década de 1980, que possibilitaram uma
insercdo crescente de interesses privados na formulacdo das politicas educacionais,
reconfigurando o papel do Estado no desenvolvimento dessas politicas e ampliando a influéncia
de grupos empresariais. A relagdo que se processa entre esses grupos privados e o Estado, para
além de seguir na mesma linha de um projeto internacional de educagio tragado por organismos
internacionais, € também impulsionada por interesses financeiros tendo em vista a atual fase do
capital. Espaco estratégico de disputa, o campo educacional permite aos grupos empresariais
uma intervenc¢do direta nas politicas publicas, bem como a promoc¢ao de agdes e atuagdes no
interior dos 6rgdos que integram a administragdo publica.

Para analisar esse fendmeno e nos aproximar do objeto investigado, € necessario
entender no que consiste o conceito de relagao. Como nos esclarece Cheptulin (2004, p. 176)
“O conceito de ‘relagdo’ ¢ mais vasto do que o de ligacdo. Esse conceito engloba ndo apenas a
ligacdo entre os fendmenos da realidade, mas igualmente seu isolamento, sua separagdo, nao

apenas sua interdependéncia, mas também uma certa independéncia, uma relativa autonomia”.

' Tanto a Lemann Foundation quanto o Instituto Lemann mantém seus registros atualizados na Suica e no Brasil,
respectivamente. No Brasil, ¢ o Instituto Lemann que formaliza os acordos com o Estado. No entanto, nesta
pesquisa, utilizaremos a denominagdo da organizago pela qual ficou conhecida no Brasil — Fundagdo Lemann,
sem diferenciacdo de origem territorial, compreendendo que os dois registros correspondem ao mesmo APH de
cariz empresarial (com registros territoriais distintos).
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No interior da tradi¢do do materialismo histdrico-dialético, o fendmeno ontologico
da relagdo designa uma forma universal do ser, propria a todos os fenomenos da realidade. Os
objetos e processos do mundo ndo existem de maneira isolada, mas se constituem por meio de
vinculos que operam tanto pela correlagdo quanto pela separagdo relativa. Isso significa que a
relacdo entre dois fendmenos pode implicar interdependéncia direta ou certa autonomia
(Cheptulin, 2004).

Assim, a realidade ¢ tecida por multiplas formas de relagao, em que a ligagdo e o
isolamento se interpenetram, sendo ambos constitutivos dos modos de existéncia dos
fendomenos. E nesse sentido que a relagdo ndo deve ser compreendida apenas como jungio
imediata entre dois elementos, mas como a expressao de uma totalidade contraditoria, em que
cada parte ¢, simultaneamente, parte e unidade relativamente autonomas (Cheptulin, 2004).

Ao tomar a relagdo entre a FL e o Estado como objeto de investigagdo, a analise
ndo pressupde uma fusdo entre ambos, tampouco uma separagdo absoluta. Trata-se, a luz do
conceito materialista de relacdo, de examinar os modos pelos quais esses dois entes se
influenciam, se determinam e, ao mesmo tempo, conservam esferas de relativa autonomia. Tal
abordagem permite apreender as multiplas formas de interferéncia, interdependéncia e
condicionamento reciproco entre as estruturas privadas e estatais no campo das politicas
publicas, em especial na educagdo. Ao invés de supor um vinculo harmoénico, trata-se de
investigar a logica contraditéria que configura essa relagdo, marcada por momentos de
convergéncia e disputa.

Desse modo, este estudo investigativo se enquadra na Linha de Pesquisa
“Educagdo, Estética e Sociedade” do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da
Universidade Federal do Ceara (PPGE-UFC), que realiza estudos acerca do trabalho como
fundamento ontoldgico do processo de reprodugdo social, amparada fundamentalmente no
materialismo historico. Essa perspectiva, ancorada na critica marxista, permite realizar uma
analise dos fenomenos socioeducacionais na conjuntura da sociedade capitalista.

Diante dessa perspectiva onto-marxista, partimos da concepgao de que o trabalho,
enquanto processo de transformacdo da natureza para atender as necessidades humanas, ¢ a

protoforma do ser social. Nas palavras de Marx:

O processo de trabalho [...] é atividade orientada a um fim — a produgdo de valores de
uso — apropriacdo do elemento natural para a satisfagdo de necessidades humanas,
condigdo universal do metabolismo entre homem e natureza, perpétua condigdo
natural da vida humana e, por conseguinte, independente de qualquer forma particular
dessa vida, ou melhor, comum a todas as suas formas sociais (Marx, 2017, p. 261).

Ou seja, em seu sentido ontologico, o trabalho ¢ o complexo que permite o salto

ontoldgico para a existéncia de uma esfera social, colocando-se como modelo para todos os
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demais complexos, inclusive o da educagdo. Logo, se na sociedade capitalista o trabalho, em
sua forma abstrata, torna-se a forma pela qual o capital mantém a sua reproducao e valorizagao,
a educagdo, enquanto complexo de dependéncia ontologica e autonomia relativa em relagao ao
trabalho, também sera utilizada para formar a for¢a de trabalho necessaria a manutengao do
capital.

O reconhecimento dessas determinag¢des do onto-método, junto as experiéncias de
minha trajetdria profissional, levou-me a questionar acerca das formagdes continuadas da rede
publica, que sdo, direta ou indiretamente, realizadas por entidades privadas. Tal inquietude
conduziu-nos a indagagdes sobre o avanco do empresariamento e a mercantilizagdo da/na
educacdo, bem como sobre a influéncia que grandes grupos empresariais, como a FL, exercem
sobre o Estado brasileiro, através do setor educacional, que se caracteriza como um espago
estratégico de disputa, por ser espaco de formacao, captura e controle social.

A partir do estudo acerca do avanco desse empresariamento, percebemos uma forte
atuacao do conglomerado empresarial Lemann, liderado pelo empresario suico-brasileiro Jorge
Paulo Lemann na educacao. Dono de um extenso portfélio de investimentos, seu grupo controla
gigantes empresariais como a Anheuser-Busch InBev (maior cervejaria do mundo), Kraft Heinz
(quinta maior empresa de alimentos), Restaurant Brands International (terceira maior
operadora de fast-food) e Lojas Americanas (quarta maior varejista do Brasil). Em entrevista a
revista Veja, Lemann revelou sua nova obsessao nos empreendimentos educacionais: “criar um
projeto educacional de impacto sem precedentes no Brasil”, uma ambicdo que inquieta
educadores e criticos do capitalismo (Cerqueira, 2017).

Para empreender uma andlise acerca da FL, enquanto organizacdo central
proveniente do conglomerado empresarial liderado por Lemann — grupo que tem atuado
veementemente na disseminacdo do consenso em torno da ideologia dominante no Brasil —em
sua relacdo com o Estado brasileiro, utilizaremos a categoria “aparelho privado de hegemonia”
(APH) (Gramsci, 2022).

A categoria APH advém da terminologia “aparelho hegemodnico”, utilizada por
Gramsci em seus escritos produzidos no carcere. O termo “aparelho hegemodnico” nesses
escritos aparece para se referir a organizagdes/aparelhos privados que corroboram com o
dominio da classe dirigente, exercendo influéncia na sociedade civil, ao passo em que estdo
vinculados as estruturas governamentais. Assim, o aparelho hegemonico seria, em sintese, uma
“sociedade particular, formalmente privada, mas, [...] atrelada ao aparelho governamental-
coercitivo, numa relacdo de busca de condi¢des para o exercicio da for¢a e do ‘consenso’

(Liguori; Voza, 2017, p. 45).
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O termo “privado”, utilizado por Gramsci em “aparelhos privados de hegemonia”,
aparece no “Caderno 13” dos “Cadernos do Carcere”, quando afirma que “por ‘Estado’ deve-
se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou
sociedade civil” (Gramsci, 2022, p. 256). O uso do termo “privado” se refere a sociedade civil,
diferenciando-a da sociedade politica (o Estado em sentido estrito). A sociedade civil
compreende, portanto, as instituigdes € mecanismos que garantem a hegemonia burguesa sem
o uso direto da coer¢ao estatal. Posto isso, o termo “privado” ndo significa individual, mas um
espaco ndo diretamente estatal, onde as classes dominantes constroem e mantém sua
hegemonia.

Nesse sentido, o filosofo sardo salienta que “o Estado tem e pede o consenso, mas
também ‘educa’ este consenso através das associagdes politicas e sindicais, que, porém, sao
organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente” (Gramsci, 2022, p. 121).
Destarte, esses “aparelhos privados” incluem escolas, igrejas, sindicatos, meios de
comunicagdo, associagdes culturais e intelectuais que difundem a ideologia dominante e
contribuem para a construgao do consenso social, garantindo o consentimento ativo das classes
subalternas e naturalizando, por conseguinte, a domina¢ao de classe.

E nesse cerco que a FL é compreendida e apresentada nesta pesquisa como um
APH, mas também como um think tank (TT), que sdo organizacdes — formadas por um conjunto
de especialistas — voltadas a produgao e a difusao de ideias e conhecimentos em diversas areas,
como politica, economia, meio ambiente e educacgdo, entre outras. Esse conjunto de ideologias,
mecanismos e estratégias desenvolvidos por essas organizagdes sdo difundidos pelas
universidades, escolas e midia, dentre outros circulos, com o intento de criar consenso em torno
da ordem econdmica vigente e de seus valores.

O conceito de TT, concebido nos Estados Unidos, remete aos especialistas
convidados pelo exército americano para formular estratégias militares durante as guerras no
século XIX. No inicio do século seguinte, o termo passou a ser utilizado para se referir a
organizacdes ligadas a incorporagdao de quadros técnicos na administracdo publica
estadunidense, propagando-se a ideia de imparcialidade e eficiéncia. Contudo, foi somente na
segunda metade do século XX que a defini¢do de TT passou a relacionar-se a analise de politicas
publicas, ligando-se as instituigdes prestadoras de consultorias e atuantes na elaboragdo de
estratégias para as esferas governamentais e para a sociedade em geral (Menezes, 2019).

No Brasil, o aparecimento dos TTs remonta a década de 1940, todavia, foi com a
redemocratizagdo, em 1985, que houve um crescimento massivo dessas organizagdes ligadas
as elites econdmicas do pais. Desse modo, os TTs se caracterizam pela defesa de interesses

especificos de acordo com o grupo que o criou ou que o financia, para isso, utilizam de diversas
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estratégias para influenciar a politica: organizando palestras, cursos, conferéncias em parcerias
com universidades, paginas de Internet e participacdo de liderangas politicas (formadas por
essas organizagdes) em cargos governamentais, além da sagaz utilizagdo dos diversos meios de
comunicagdo como mecanismo para influenciar a opinido publica (Friderichs, 2016). Nesse
interim, a FL destaca-se dos demais TTs presentes no pais pela sua alta capacidade organizativa
dentro das bancadas parlamentares® e nas mesas de debates que se propdem a formulagido de
politicas publicas, mormente as educacionais.

Nao obstante, ressaltamos que ao adotarmos o materialismo historico, estamos
utilizando a definicdo de TTs (amplamente utilizada nos Estados Unidos e na Europa,
principalmente no campo ndo marxista), compreendendo esses centros de pensamento (TTs)
como um tipo especifico de APH.

Essas entidades empresariais — tipos de APHs — apresentam-se, em sua maioria,
como organizagdes filantropicas, destituidas de fins lucrativos. Com isso, apropriam-se do
conceito liberal de sociedade civil em contraposi¢do ao Estado — tido como moroso e corrupto
— e passam a desempenhar atividades de cunho social, aparecendo como defensoras organizadas
e eficientes das infinitas vontades coletivas (da “sociedade civil”), distantes do Estado e do
mercado. Assim, o termo “sociedade civil” passa a ser comumente utilizado como sindnimo de
organizacdes nao governamentais (ONGs), Terceiro Setor, dentre outros, como se a sociedade
civil pairasse acima das relagdes sociais dominantes e ndo estivesse nelas imbuidas (Fontes,
2018).

Em voga, na hodiernidade, o termo “filantropia” obscurece as relagdes que tais
“doadores” mantém com as instancias de poder e os recursos publicos destinados as entidades
ditas “sem fins lucrativos”. Desse modo, a aparente “boa acdo” empresarial busca justificar sua
acdo predatoria na vida social através da legitimacdo e justificagdo da riqueza da classe
dominante. Além disso, proporciona ao capital um avango extensivo sobre os recursos publicos,

assegurando posicdes sociais e situagdes lucrativas ao empresariado (Fontes, 2020).

2 Danilo Alves (2019), em sua dissertagdo, fez um mapeamento da presenga de sujeitos ligados a Lemann nas
bancadas parlamentares e destaca que “‘Lemann ‘foge da politica’, mas se empenha em eleger a bancada do
funil. So falta dizer que os seus interesses ¢ os de suas empresas caminham em dire¢des distintas. Hipocrisia!’.
Segundo o jornal Estaddo, o grupo Ambev, dono de marcas como Brahma, Antarctica e Skol, apareceu em quarto
lugar no ranking de doadores nas elei¢des de 2014, com uma quantia estimada em R$ 41,5 milhdes. ‘O dinheiro
foi recebido principalmente por candidatos e comités do PMDB (R$ 12 milhdes), PT (R$ 11 milhdes) e PSDB
(RS 8 milhdes)’. A Ambev transferiu um total de R$ 4 milhdes para a campanha de Dilma Rousseff, R$ 1,5
milhao para a de Eduardo Campos ¢ R$ 1,2 milhdo para a de Aécio Neves. A AmBev também desembolsou cerca
de R$ 11,7 milhdes, que ajudaram a eleger 76 deputados federais de 19 partidos. Todos estes dados podem ser
encontrados na pagina do Tribunal Superior Eleitoral” (p. 38). Além disso, a “Bancada Lemann” inclui nio sé
os sujeitos formados no seio dos projetos da Fundacdo, como por empreendimentos criados e/ou mantidos por
ela, como ¢ o caso da Plataforma RAPS (Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade) e o RenovaBR. Ademais,
Alves elabora um quadro mapeando os politicos eleitos com filiagdo a essas duas organizagdes.
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Atuando em conjunto com uma rede de outras TTs, a FL cria o que ela denomina

de “ecossistema de impacto™

— organizagdes associadas, financiadas e/ ou apoiadas que sdo
parceiras de Lemann na grande missdo a que declaram: “combater desigualdades e transformar
o Brasil” (FL, 2025). Como um centro de pensamento no Brasil, a Fundagdo busca contribuir
na consolidacdo de um consenso e na perpetuagdo de um idedrio em torno de um projeto
societario nos moldes capitalistas, direcionando o caminho para as politicas educacionais
nacionais sob a faceta de estar contribuindo filantropicamente para a melhoria da qualidade
educacional no Brasil, ajudando a “resolver os problemas do pais”.

Dentre as movimentacdes da FL em torno da elaboracdo e construgdo de politicas
educacionais no Brasil, uma nos chama aten¢do: o Movimento pela Base. No periodo de 2013
a 2015, essa instituicdo mercantil-filantropica (Fontes, 2010) foi a principal articuladora e
secretaria executiva do Movimento pela Base, realizando uma série de movimentos que
tornaram possivel a implementa¢do dessa politica e a corrida pela constru¢cdo de um consenso
no seu entorno. Para essa construcao, realizaram-se encontros nacionais € internacionais,
pesquisas para fundamentar o debate, articulagdo entre os sujeitos-chave do cenario educacional
e o didlogo com setores governamentais: Ministério da Educagdo (MEC), Conselho Nacional
de Secretarios de Educagdo (Consed), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime), Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educagdao (Uncme) e Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagao
(Foncede).

Para além de sua atuagdo estratégica no interior do Estado, como depreende-se das
conexoOes estabelecidas pela FL com as instancias publicas, como supracitado, pode-se
conjecturar, nesse momento inicial, que as entidades de cariz mercantil-filantrépico apresentam
didlogo direto e ativo com o6rgdos governamentais. Essas articulacdes demonstram sua

capacidade de influéncia (poder de captura) nas mais distintas esferas da sociedade civil.

8 O “Ecossistema de Impacto” permite a FL “atuar de forma mais abrangente e impactante, unindo esforgos e
recursos em prol de um sonho comum: mudar o Brasil, mesmo” (FL, 2025). Essa rede ¢ composta por uma
multiplicidade de organizagdes, que sdo divididas no site em trés categorias: parcerias de impacto, organiza¢des
parceiras e universidades parceiras. As primeiras sdo composta pela Associagdo Nova Escola, Centro Lemann,
Instituto Retina, MegaEdu, Motriz, Bem Comum; Compdem as organizagdes parceiras diversas institui¢des, sao
algumas delas: Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Administra¢do (Consad), Colabora Educagio, Ensina Brasil, FGV, Fundacao Estudar, GIFE, Gerando
Falcoes, Instituto Canoa, Instituto Sou da Paz, Instituto Singularidades, Khan Academy, Legisla Brasil,
Movimento pela Base Nacional Comum, Todos pela Educacdo, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educag@o (Undime), Itat Social, Instituto Unibanco, Instituto Natura, Instituto Humanize, Fundag¢do Vale,
Fundagdo Telefonica Vivo, Fundacdo Roberto Marinho, Associa¢do Brasileira de Avaliacdo Educacional
(Abave), dentre outras organizagdes, sendo algumas delas mantidas e/ou apoiadas pela FL.
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Assim, o Movimento pela Base ¢ um exemplo de como organiza¢des empresariais
assumem fungdes tipicamente estatais, atuando como coordenadoras de politicas publicas e
exercendo um papel técnico e organizativo central na formula¢ao, implementacao e legitimagao
de consenso. Portanto, organizagdes privadas, como a FL, assumem funcdes do Estado,
orientando e definindo os rumos de politicas (decisdes) publicas e imprimindo em seu conteudo
a racionalidade neoliberal.

E nesse contexto que surge a inquietagio que norteia esta pesquisa, em termos
académicos, o problema, qual seja: de que forma a FL, enquanto aparelho privado de
hegemonia, relaciona-se com o Estado brasileiro, influenciando o campo educacional?

Uma vez definido esse problema de pesquisa, emergem as seguintes questdes: como
o Estado e a sociedade civil se articularam para possibilitar a criagdo da FL? Qual a origem e
estrutura da Fundag@o? O que ¢ APH? Quais as estratégias da FL enquanto APH? Quais sdo os
interesses dessa Fundagao na educacdao? Como se da a relagdo entre a FL e o Estado brasileiro
no campo educativo?

O arcabouco ideopedagodgico expresso nos valores da FL alinham-se aos principios
das reformas empresariais na educacdo. Desta feita, parte-se do pressuposto de que a FL - APH
—, enquanto organizacdo da sociedade civil com forte influéncia no campo educacional,
estabelece uma relacdo com o Estado brasileiro, na medida em que ocupam um espago
estratégico na formulagdo, implementacao e avaliagdo de politicas publicas educacionais. Tal
relagdo ¢ viabilizada por meio de articulagdes politico-institucionais e técnicas que refletem
uma crescente influéncia de setores privados na defini¢do de diretrizes do setor educacional.
Dessa forma, a relacao que se estabelece entre a FL e o Estado evidencia a reconfiguragdo das
fronteiras entre o publico e o privado no campo educativo, em especial nas politicas
educacionais, em consonancia com a logica gerencialista, orientada por principios do mercado.

Para afirmar ou negar esse pressuposto, ¢ definindo o problema e as questdes de
pesquisa, os quais estabelecem algumas fronteiras de estudo, passa-se a definir os objetivos do
trabalho. Tem-se como objetivo geral analisar a relagdo entre o aparelho privado de hegemonia
FL e o Estado ampliado brasileiro no campo educacional. Desse, resultam como objetivos
especificos: a) compreender as articulagdes entre o Estado e sociedade civil que favoreceram a
criacdo e a consolidagdo da FL; b) examinar a atuacao da Fundagdo e suas formas de insercao
nas instancias estatais, evidenciando como esse aparelho privado de hegemonia influencia o
campo educacional.

Para aproximar-se do objeto pesquisado e das conexdes historico-sociais que o

envolvem, a pesquisa ampara-se na perspectiva teorica e metodoldgica do materialismo
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historico-dialético, possibilitando aproximar-se das multiplas determinagdes que envolvem as
relacdes entre a FL e o Estado brasileiro no campo educativo.
Por meio de uma construcdo procedimental (método-metodologica) de carater

radical, rigorosa e de conjunto (Saviani, 2004), compreende-se que

[...] nenhuma formagao tedrico-metodologica ¢ garantia de éxito na investigacdo. Ela
¢ um dos componentes da investigacdo e deve ser um componente fundamental. Ha
idas e vindas, vocé abandona supostos, tem que recicla-los, retifica-los,
frequentemente a hipdtese inicial serviu s6 como um condutor que foi logo substituido
quando vocé encontrou o rumo (Netto, 2000, p. 45).

E preciso atentar-se ao fato de que quem escolhe a metodologia da pesquisa é o
objeto, pois esse tem primazia ante a metodologia; e o pesquisador deve ter clareza que a
aproximacgao do objeto pode ocorrer de diferentes formas, e essas definirdo a saida da aparéncia
a esséncia do objeto. Todavia, a elaboragdo da pesquisa nao se faz de forma neutra, pois os
conhecimentos do pesquisador interferem no desvelamento ou na ocultagao do objeto.

A dialeticidade que se opera entre método e metodologia em suas relagdes com a
teoria possibilita o desvelamento do objeto pesquisado nas relacdes concretas por tras dos
fenomenos. Para o método dialético, tudo se conecta em uma relagdo todo-parte e parte-todo,
de forma que o “todo se cria a si mesmo na interagao das partes” (Kosik, 1976, p. 36).

Conforme Lukacs (1969, p. 3), as categorias “ndo sao tidas como enunciados sobre
algo que ¢ ou que se torna, mas sim como formas moventes e movidas da propria matéria:
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‘formas de existir, determinacgdes de existéncia’”. Desse modo, em virtude das especificidades
do objeto que mantém uma relagdo dialética com as categorias “trabalho”, “Estado”, “sociedade
civil”, “aparelho privado de hegemonia”, “reformas educacionais”, “empresariamento da
educacdo”, define-se como percurso metodologico uma investigacdo documental e
bibliografica, buscando apresentar uma fonte rica de evidéncias.

Em vista disso, a pesquisa critico-dialética ¢ capaz de auxiliar no desvelar das
contradigdes presentes, desde as interpretacdes até os interesses. Nessa perspectiva, como
aporte teorico para realizar a investigacdo acerca da relacdo entre a FL e o Estado brasileiro,
foram utilizadas, dentre outras, as obras de: Marx (1985; 1989; 2011; 2015; 2017) para a
investigacdo dos movimentos do capital; Gramsci (1982; 1995; 1999; 2002; 2004; 2007; 2022;
2024) e Fontes (2010; 2018; 2020) a fim de auxiliar na analise da FL enquanto APH e em sua
relagdo com o Estado.

O corpus da pesquisa ¢ composto pelos documentos publicados pela FL (relatorios,
livros, artigos, cursos e eventos, entre outros). No rol de documentos, destacam-se os Relatorios
Anuais da Fundacao Lemann de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 ¢ 2024. Além desse
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vasto material, realizou-se uma busca nos sifes ¢ nas midias sociais mantidas pela Fundacao
com o objetivo de identificar e analisar: informagdes relacionadas as suas autodescrigdes, aos
seus objetivos declarados, as estratégias de atuagdo que empregam e aos vinculos e parcerias
com o Estado, como também para identificar seus membros, parceiros, investidores,
mantenedores e financiadores.

Para realizar este percurso metodologico, esta pesquisa ¢ constituida por duas
secoes, além desta introducdo e das consideragdes finais. Sendo a introdugao considerada a
primeira sec¢do, apresentamos o tema da pesquisa, situando o objeto investigado, o problema
que o envolve e as questdes que levam a um pressuposto e a definicao dos objetivos para afirma-
lo ou negé-lo, bem como do método.

Na segunda secdo, realizamos uma analise critica da FL enquanto expressao da
atuacao da sociedade civil no interior da ordem neoliberal. Para isso, partimos de uma retomada
teodrica das concepgdes de Estado e sociedade civil entre os séculos XVI e XIX, destacando os
debates fundacionais e as inflexdes criticas que permeiam esse percurso. Na primeira subsecao,
abordamos as premissas do pensamento dos contratualistas e os fundamentos hegelianos e
marxistas que sedimentam o Estado moderno. Na subsecdo seguinte, debatemos sobre a
sociedade civil como campo estratégico de disputa hegemonica a luz da teoria gramsciana. Por
fim, na ultima subsecao, realizamos uma analise de como a esfera da sociedade civil, na
conjuntura neoliberal, tem sido progressivamente ocupada por organizagdes de cariz
empresarial que operam como APHs, destacando a FL na reconfiguragdo das politicas publicas
educacionais brasileiras.

Na terceira se¢do, analisamos a estrutura da FL, um tipico arquétipo de novo APH.
Para tanto, a secao foi dividida em trés subsegdes: na primeira, aprofundamos a discussdao em
torno da fundamentagdo gramsciana de Estado ampliado e aparelhos privados de hegemonia;
na segunda, apresentamos 0s mecanismos institucionais e técnicos pelos quais a FL opera; e na
ultima, analisamos a atuagdo da FL, considerando sua influéncia na elaboracdo e
implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018) e seus
desdobramentos.

E nesse movimento em espiral, marcado por avangos e recuos, que se alicercam
saltos qualitativos, no qual a pesquisa toma corpo, forjando e sendo forjada pela pesquisadora
deste estudo. Conceber o materialismo historico-dialético como aporte tedrico que sustenta esta
investigacdo ¢ muito mais do que ater-se a uma andlise puramente epistemoldgica, mas &,
sobretudo, perceber a pesquisa em seu carater ontoldgico. O que nos propomos, ao escrutinar o
objeto do qual nos aproximamos, € a busca por transformar a realidade, na qual o ser social

constréi a vida cotidiana com todas as suas contradi¢cdes. Revelar o objeto com as suas
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mediagdes e determinagdes faz parte desse processo, pois possibilita que intelectuais organicos
da classe trabalhadora tenham instrumentos tedricos para enfrentar os arautos do capital.
Diante do exposto, a pesquisa nao ¢ neutra, ela tem partido e ideologia, logo ela se
ergue e se afirma como uma escrita contra-hegemonica. Pensar a pesquisa e o pesquisador na
trincheira de batalha é compreender que a histdria ndo esta dada, determinada, ao contrario, ela
¢ escrita com a tinta das lutas de classe. Em outros termos, resgatando Marx e Engels (2023, p.
539, grifo do autor), “Os filosofos apenas interpretaram o mundo de diferentes maneiras;

porém, o que importa € transforma-lo”.
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2 AFUNDACAO LEMANN: UMA EXPRESSAO DA SOCIEDADE CIVIL

A nocao de sociedade civil ocupa um lugar central no vocabulario politico moderno,
marcada por disputas filosoficas, transformagdes historicas e conflitos sociais. Sua polissemia
— ora compreendida como sinonimo de Estado, ora como esfera autdbnoma — revela sua riqueza
historica e tedrica. Foi a partir do surgimento do Estado moderno que essa problematica se
tornou um dos eixos centrais da reflexdo politico-filosofica, uma vez que em contextos
anteriores, caracterizados pelas formas pré-capitalistas de produgdo, a distingdo entre esfera
publica e esfera privada ndo estava plenamente configurada (Carnoy, 2013; Duriguetto, 2008;
Kritsch, 2014). O conceito de sociedade civil deve ser compreendido, portanto, como um campo
em disputa, que se redefine historicamente em relagdo as dindmicas do Estado e da ordem
social.

Com a ascensao do modo de produgdo capitalista e a consolidagao do Estado
nacional, o cenario se complexifica devido a afirmacdo da autoridade estatal frente a uma
sociedade cada vez mais fragmentada, mas também mais organizada e complexa. Esse processo
¢ marcado por profundas transformagdes: no plano politico, assiste-se a transi¢ao de regimes
feudais para formas burguesas liberais; no plano econdmico, o mercado torna-se a instancia
central de produgdo e apropriacdo do excedente; no plano social, emerge uma sociedade civil
progressivamente mais articulada, marcada pelas relagdes sociais mediadas pelo mercado e
pelos valores burgueses. Essa sociedade civil-burguesa ndo se apresenta como simples extensao
do Estado, tampouco como esfera autdbnoma, mas se constitui, historicamente, em articulacao
com a forma estatal moderna (Sartori, 2012).

Estado e sociedade civil, nesse contexto, ndo se opdem como esferas separadas,
mas se relacionam organicamente na reproducdo da ordem do capital. Essa vinculagdao, no
entanto, ndo € necessaria nem eterna — ¢ historica, desse modo, superavel. Assim, a luz da critica
marxiana, o Estado ndo paira acima da sociedade civil, mas ¢ expressdo de suas contradi¢des
estruturais. Superar a sociedade civil-burguesa, portanto, implica também suprimir o Estado
enquanto forma politica de reprodugao do capital.

Com o colapso do modelo de Estado de Bem-Estar Social, agravado pela crise fiscal
das décadas de 1970 e 1980 e pela intensificacdo do processo de globalizacdo, urge ao capital
a necessidade de redefinir o papel do Estado através do neoliberalismo. A partir desse novo
modelo de Estado neoliberal, a sociedade civil passa a ser ressignificada, ilusoriamente, como
o espaco da liberdade individual e da autorregulagcdo mercantil.

Nesse contexto, o mercado ¢ elevado a condigdo de instancia superior de

organizacao social, sendo visto como mais eficiente e dinamico do que o Estado, cuja
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intervencao passa a ser tratada como fonte de burocracias e ineficiéncias. A sociedade civil &,
entdo, concebida como o espaco privilegiado das preferéncias individuais. Contudo, essa
mesma sociedade civil pode ser capturada por interesses particulares organizados —
corporagdes, associagdes — que, ao disputarem poder politico e econdmico, transformam-na
também em um espaco de coer¢do e desigualdade.

Essa valorizacdo da sociedade civil como esfera autobnoma e superior ao Estado, no
entanto, ndo € uma inven¢ao do neoliberalismo, mas resgata elementos do liberalismo classico
e do jusnaturalismo, nos quais seus direitos sdo considerados naturais e inalienaveis. Tal visao
nega a centralidade das relagdes de classe na configuracdo da sociedade. Como sintetiza Liguori
(2006), essa concepgao expressa a supremacia do econdmico sobre o politico, do mercado sobre
a acdo estatal e, em ultima instancia, do burgués sobre o cidadao.

E nesse cendrio que ganha relevancia a concep¢do gramsciana de Estado e
sociedade civil, especialmente por sua capacidade de apreender as articulagdes entre
dominagao, hegemonia e organizagao social. Gramsci (2022; 2024), ao viver a crise do Estado
liberal e o advento do fascismo na Italia, formula sua teoria politica a partir da constatacao de
que os mecanismos de dominag¢do nas sociedades ocidentais avangadas ndo operam
exclusivamente pela coer¢do, mas por uma espécie de equilibrio entre forga e consenso. Para

tanto, desenvolve a categoria de “Estado integral” ou “Estado ampliado™*

, segundo a qual ndo
se pode compreender o Estado apenas por seus aparelhos repressivos (sociedade politica), mas
também — como veremos na secdo III, “A Funda¢do Lemann: um aparelho privado de
hegemonia no campo da educacdo” — pelos APHs presentes na sociedade civil, responsaveis
pela produgdo e difusdo de ideologias que conformam o consenso ativo dos governados.

Ao destacar a relacao Estado e sociedade civil, Gramsci (2022; 2024) rompe com
abordagens que compreendem tais esferas como blocos isolados. Para ele, a sociedade civil
compde, junto com a sociedade politica, o proprio Estado em sentido ampliado. O carater
metodologico — e ndo organico — da separagdo entre essas dimensdes ¢ decisivo para apreender
a forma como o poder de classe se perpetua e se legitima. A sociedade civil, longe de ser um
espaco neutro ou homogéneo, € o terreno privilegiado da disputa hegemonica entre as classes

sociais, sendo constituida por uma multiplicidade de organizagdes e instituigdes — escolas,

igrejas, partidos, meios de comunicagdo, sindicatos e funda¢des — que operam como aparelhos

4Os termos “Estado ampliado” e “Estado integral” possuem o mesmo significado. Nesta disserta¢do, optamos pela
utilizagdo do termo “Estado ampliado” — que foi introduzido inicialmente por Christine Buci-Glucksmann em
1975 — estudiosa que indicava a ampliacdo do Estado como a maior contribui¢do tedrico-politica de Gramsci
(Liguori, 2007). No Brasil, a divulgacdo do termo foi feita por Carlos Nelson Coutinho, um dos mais importantes
intelectuais gramscianos do mundo. Todavia, ressaltamos que nos escritos de Gramsci e no Dicionario do
Pensamento Gramsciano consta “Estado integral”.
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privados de hegemonia. Esses sdo, ao mesmo tempo, produtos e produtores de visdes de mundo,
orientacdes morais, intelectuais e politicas, que podem tanto manter a ordem social existente
quanto colocar em questdo sua legitimidade.

A hegemonia, nesse quadro, deve ser compreendida como direcdo intelectual e
moral exercida por um grupo social sobre os demais. Ao estabelecer sua visao de mundo como
universal, esse grupo consegue construir o consenso necessario em torno do seu projeto
societario. No entanto, essa hegemonia estd constantemente sendo disputada. A sociedade civil,
portanto, € um espago contraditorio, onde coexistem organizagdes ligadas aos interesses do
capital e a reprodugdo da ordem, assim como organizagdes vinculadas as classes subalternas e
a construgdo de projetos contra hegemodnicos (Gramsci, 2022; 2024). Desse modo, tratar a
sociedade civil como sujeito unico de agdo politica implica mascarar os conflitos internos que
a constituem.

Essa compreensdo da sociedade civil e do Estado permite uma leitura critica da
atualidade, especialmente frente a ascensdo de formas neoliberais de governanca. O
neoliberalismo, ao redefinir o papel do Estado e ampliar a centralidade do mercado como
instancia reguladora da vida social, desloca parte significativa da acdo politica para entidades
que se autoproclamam representantes da sociedade civil, mas que, muitas vezes, operam em
fun¢ao dos interesses das classes dominantes.

Ocorre, entdo, um fortalecimento do controle da sociedade civil sobre o Estado,
inclusive no terreno econdmico, por meio da ampliacdo das esferas privadas no espaco publico.
Isso permitiu que a sociedade civil ganhasse centralidade ndo apenas como espago de critica e
resisténcia, mas também como arena de consensos € mediagdes institucionais, capaz de incidir
sobre o Estado e suas politicas.

E nesse interim que se inscreve a emergéncia de organizagdes como a FL, que, a0
articular-se com o poder estatal e influenciar politicas publicas, sobretudo no campo da
educagdo, revela uma nova conformagao da sociedade civil, que se consolida como campo
estratégico da reprodugao da hegemonia capitalista em sua versao neoliberal. Atuando de forma
destacada na implementacdo de projetos, na formacdo de liderangas educacionais e nas
parcerias publico-privadas (PPPs), a FL tornou-se um dos expoentes dessa nova sociedade civil,
que tem refor¢ado a presenga de interesses privados na definicdo das politicas sociais,
especialmente no campo educacional.

Por isso, o presente capitulo tem como objetivo compreender as articulagdes entre
Estado e sociedade civil que favoreceram a criagdo e a consolidacdo da FL. Para tanto, na
primeira subsecao, parte-se da reconstrucao dos fundamentos tedricos das categorias “Estado”

e “sociedade civil”; na segunda, avanga-se para a analise da concepgao gramsciana de Estado
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ampliado e hegemonia; e, por fim, na secdo terceira, discute-se a reconfigura¢do do Estado sob
o neoliberalismo e a atuagdo de novas organizagdes privadas oriundas da sociedade civil,

problematizando seus vinculos com os interesses do capital, como € o caso da FL.
2.1 Sociedade civil e Estado nos séculos XVI-XIX: debates fundacionais e inflexdes criticas

Ao longo do desenvolvimento das sociedades capitalistas, o conceito de sociedade
civil passou a ocupar um espago central no pensamento politico, sendo apropriado por correntes
teoricas distintas, inclusive antagonicas. Essa flexibilidade conceitual decorre de sua propria
inser¢cdo na dindmica capitalista, na qual a sociedade civil ¢ entendida como um conjunto
heterogéneo de sujeitos e instituicdes que operam entre o Estado e o setor privado,
desempenhando fungdes que podem tanto reforcar quanto questionar a ordem vigente. Os
diversos usos refletem a complexidade das relagdes sociais no capitalismo e o papel ambiguo
da sociedade civil — por suas tensdes internas ¢ contradicdes — na mediagdo entre interesses
econdmicos, politicos e culturais.

Como observa Koselleck (2006), toda defini¢do conceitual ¢ situada e contingente.
As raizes do conceito remontam a Antiguidade Classica, especialmente a filosofia politica de
Aristoteles, para quem a comunidade politica (koinonia politiké) expressava a unido
indissocidvel entre vida politica, social e ética na polis. Convertida em latim, a traducdo de
koinonia politiké era societas civilis ou societas politica, que significava um grupo de cidadaos
livres e iguais que participavam do governo e eram, ao mesmo tempo, governados. Nao havia
distingdo entre Estado e sociedade, a vida publica e a realizagdo do bem comum eram
inseparaveis. A politica era compreendida como o proprio fim da vida humana e a cidadania
constituia o seu ntcleo central (Kritsch, 2014).

No periodo romano e medieval, o conceito de sociedade civil passou a designar
organizagdes de poder — imperadores, cidades e igrejas —, sem incluir plenamente os individuos
comuns. Com a modernidade, especialmente com o surgimento do Estado moderno e da
economia de mercado, sociedade civil adquire um novo sentido: torna-se uma esfera autbnoma
ou antagodnica ao Estado, marcada por ldgicas proprias de agdo social, econdmica e associativa.
Essa reconfiguracdo, como destaca Menezes (2019), consolida a sociedade civil como espago
estratégico na mediagdo entre individuos, grupos sociais e poder estatal.

Na modernidade, o conceito de sociedade civil ganha centralidade e passa a ser
sistematizado pelos contratualistas, como Hobbes, Locke e Rousseau. Em Hobbes (2015), a
sociedade civil surge do pacto racional que substitui o estado de natureza — marcado pela guerra
de todos contra todos — pela autoridade soberana do Estado. Em Locke (2005), a sociedade civil

¢ concebida como meio para garantir direitos naturais, com destaque para a propriedade
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privada, que se torna o elo entre o individuo e o corpo politico. J& em Rousseau (2011), o
conceito ¢ atravessado por uma critica a origem da desigualdade social, identificada no
surgimento da propriedade. Ainda que partam do mesmo pressuposto do estado de natureza,
esses autores oferecem interpretagdes distintas sobre direito, propriedade e soberania,
conferindo a sociedade civil um terreno proficuo para as disputas ideoldgicas da modernidade.

A reflex@o de Hegel (2005) desloca essa discussdo ao conceber a sociedade civil
como esfera intermediaria entre a familia e o Estado, portanto, distinta da esfera estatal. Em sua
Filosofia do Direito, a sociedade civil ndo se resume a economia ou as relagdes privadas, mas
¢ composta por instituigdes e mecanismos legais que regulam a convivéncia social. E nesse
espaco que se desenvolve o “sistema de necessidades” e a divisdo do trabalho, mas também
onde as corporagdes € associacdes garantem a integracao €tica e preparam os individuos para a
cidadania. A sociedade civil, para Hegel, assume, assim, uma funcdo tanto econémica quanto
ética e politica, articulando a particularidade individual a universalidade estatal.

Em contraste, Marx e Engels (2023) realizam uma inflexao critica ao identificar na
sociedade civil moderna a expressao das relagdes de producao capitalistas. Para eles, trata-se
do espaco da divisdo do trabalho, da propriedade privada e da desigualdade, onde os interesses
da burguesia sao universalizados e legitimados pelo Estado. A sociedade civil, nessa concepcao,
¢ inseparavel da luta de classes e do antagonismo estrutural entre burguesia e proletariado,
constituindo a base das relagdes sociais e politicas.

Ao romper com a ideia hegeliana de neutralidade da sociedade civil, Marx e Engels
(2023, p. 74) apontam seu carater histérico e ideologico, afirmando que ela representa “o
conjunto do intercambio material dos individuos” em cada estdgio do desenvolvimento das
forgas produtivas. O Estado, longe de ser um arbitro neutro, seria a superestrutura que preserva
as condi¢des de dominagdo econdmica. Assim, diferentemente de Hegel, para quem a sociedade
civil compde a vida ética, em Marx, ela ¢ o terreno da alienagdo e, ao mesmo tempo, da
possibilidade historica de superacao revolucionaria da ordem vigente.

Diante do exposto, temos que o debate sobre o Estado moderno e a sociedade civil,
no pensamento marxiano, imprescinde da discussdo acerca da inauguragdo desse Estado com o
Iluminismo no século XVI, periodo em que a razdo permitiu questionar dogmas relacionados a
imobilidade social e ao poder divino, caracterizado pela racionalidade e pela centralizagao do
poder politico. E nesse século de transi¢do para a modernidade que se inicia o debate sobre o

papel e distingdo entre o Estado e a sociedade civil.

2.1.1 Relacgoes entre Estado e sociedade civil: reflexoes sobre a fundacgdio do Estado moderno
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No alvorecer da Idade Moderna, era urgente o debate sobre a centralizagdo do poder
estatal, em virtude da necessidade da ordem do capital de gerar as condi¢des para a expansio
do mercado. O capitalismo precisava criar as suas proprias condi¢des de existéncia, para tanto,
era necessario um Estado forte e centralizado, funcional aos interesses da nova classe em
ascensao: a burguesia.

Nesse processo de transi¢do e com a crise do jusnaturalismo medieval®, Nicolau
Magquiavel (1469-1527) destacou-se como o precursor na compreensao € no estabelecimento
de fundamentos para o exercicio do poder que ndo se baseavam mais em justificativas
transcendentes, mas na propria dindmica da sociedade. Essa nova compreensdo da origem do
poder que ¢ deslocado da esfera divina para a esfera humana/social explicard a modernidade.

Para o homem medieval, aspirar o poder era considerado pecaminoso, todavia, para
esse novo homem moderno, urgia separar o profano e o celestial, o reino das coisas humanas,
do reino das coisas divinas. Passa-se a ter a no¢cdo de um homem completamente distinto do
homem medieval atemorizado, esse novo homem ¢ identificado, agora, a imagem e semelhanca
de Deus, uma representacdo disso ¢ quando se observa a obra “A criagdo de Adao”, de
Michelangelo, na qual o homem, parecendo-se com Deus, quase o toca. A partir desse cenario
de separacdo entre o sagrado e o profano, inicia-se uma mudanga radical nas relagdes
estabelecidas entre os sujeitos e, por conseguinte, no poder. Para se estabelecer e expandir, o
capitalismo precisava dessa mudanga, que colocava o novo homem (burgués) em uma situagao
de criador, possibilitando a expansdo comercial e o exercicio da politica.

Dallari (1998) observa que o termo Estado, entendido como “uma situacio
permanente de convivéncia e vinculada a sociedade politica”, surge pela primeira vez na obra
“O Principe”, de Maquiavel (2023), escrita em 1513. Nessa obra, Maquiavel emprega o termo
para designar todo dominio que exerce poder sobre os homens, destacando ainda que seria
legitimo o uso de quaisquer meios necessarios para que o principe preservasse seu Estado.

A obra “O Principe” (2023) apresenta uma analise da politica baseada na realidade
concreta, € ndo em valores morais cristdos, rompendo com a tradi¢ao do pensamento medieval.

Escrita no inicio do século XVI, em um contexto de fragmentacdo da Peninsula Italica e sob a

5> O jusnaturalismo medieval foi uma corrente de pensamento juridico na Idade Média (entre os séculos V ao XV)
que se fundamentava na ideia da existéncia de um Direito Natural — neste, condessava-se os principios morais
inerentes a humanidade — baseado na vontade divina. Essa corrente de pensamento entendia que a vontade divina,
revelada através das escrituras biblicas, era acessivel a razio humana. Seus dois principais expoentes sdo os
filésofos Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino, embora separados por alguns séculos e influéncias filosoficas
distintas, os dois compartilhavam dessa mesma base. Em suma, Santo Agostinho tinha como pressuposto central
a ideia de que os homens sdo marcados pelo pecado original, e por isso a razdo humana estaria corrompida,
carregando uma debilidade moral e, por conseguinte, necessitando da fé para iluminar essa razao. Ja Sdo Tomas
de Aquino sustentava que a razdo humana, ainda que afetada pelo pecado original, seria capaz de guiar-se pela
moral. Este filésofo medieval, influenciado pela transicdo para Idade Moderna, pensava a razdo como dadiva
divina aos homens.
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ameaca de ataques estrangeiros, representa um esforgo teorico de Maquiavel por pensar a
unificacdo da Itdlia e a centralizacdo do poder politico — elemento central para a formagao do
Estado moderno, sustentdculo do modo de produgdo capitalista.

A figura desse “novo principe” propde a ruptura com a ordem aristocratica feudal
— predominante na Italia —, através de um novo pacto de poder baseado na eficécia politica e na
estabilidade interna de um novo Estado soberano. Este novo aparato estatal abandonaria as
justificativas teologicas do poder. E nesse sentido que o filosofo italiano valoriza a virtir — a
capacidade de agir pragmaticamente utilizando coragem, inteligéncia e ousadia para conquistar
e manter o poder.

Essa virtude ndo ¢ inerente ao homem, mas adquirida através de uma boa educagio.
Sendo possivel através da virtu mudar a fortuna — o acaso, a sorte. Assim, esse novo principe
deveria conquistar o poder pela virtu, e nao por direito divino. Essa ideia ird reverberar na
construcdo de um novo homem moderno que caracterizard e justificard o ideario burgués de
ascensao social por esfor¢co proprio. Desse modo, a razdo de ser do surgimento do Estado
moderno esta diretamente ligada ao capital.

Langada as bases da modernidade, vem a baila uma corrente de pensamento politico
e filosofico caracterizada por uma abordagem que deriva do jusnaturalismo moderno — o
contratualismo. Nessa linhagem de pensamento politico, o Estado ¢ uma criacdo da vontade
humana, resultado de um pacto entre os individuos que se submeteriam consensualmente a
autoridade de leis e normas — o contrato social. Para os filésofos contratualistas — destaca-se
aqui Hobbes, Locke e Rousseau —, ¢ mediante um contrato social que os homens saem de seu
estado de natureza — onde ndo existem leis e governos — para constituir um estado de civilidade,
que dara origem a sociedade. Nesse percurso, esses teoricos relacionam a sociedade civil a
no¢ao de civilidade.

Nessa tradi¢do jusnaturalista, a sociedade civil se contrapde a “sociedade natural”
e ¢ equivalente a “sociedade politica” ou ao “Estado”. Nao obstante, para os filésofos antigos e
tedlogos medievais, ndo havia distingdo entre sociedade e Estado, pois a agcdo social segue a
vontade do governante. Para os primeiros, o homem ¢ um “animal politico” que deve reproduzir
a ordem natural em suas agdes; para os segundos, ele deve cumprir a vontade de Deus. Assim,
a ideia de sociedade civil ¢ caracteristica da modernidade europeia. Nessa perspectiva
filosofica, portanto, o Estado surge de uma convencgao social, na qual cada individuo aliena sua

liberdade em troca de algo.

Com as nogdes jusnaturalistas relativas ao estado de natureza e estado civil, que se
contrapunham ¢ sucediam-se, tem-se a discussdo sobre os principios politico-
ideolégicos do Estado moderno, seja com: Hobbes — preconizando o Estado maximo,
Absolutista, mediante o pacto da submissdo do povo ao governante; Locke —
idealizando um Estado minimo, amparado no pacto de concessdo, de salvaguarda da
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propriedade e dos direitos individuais; ou, Rousseau — refletindo sobre o fundamento
da ordem e da legitimidade sociopolitica (republicana ou democratica), como
desdobramento da suprema diregdo da vontade geral (o que havia de comum nas
vontades individuais, o interesse comum e ndo a simples soma de vontades
particulares ou da maioria) (Menezes, 2019, p. 126).

Thomas Hobbes (1588-1679) nos ajuda a compreender essa arquitetura politica,
fundamentalmente contratualista, que se consolida no século XVIII e persiste até a atualidade.
Essa estrutura organizativa desenvolvera uma nog¢do de Estado, de poder, de politica e de
direitos que serdo essenciais no contexto das revolucdes politicas no século XVIII, e que se
desdobrardo em um modelo de organizag¢do da autoridade conhecido como Estado de Direito
ou Estado de Direito Liberal caracterizado por ser um Estado criado através de um pacto social
que tera como pressuposto a impessoalidade, a auséncia de privilégios e a separacao de poderes,
expressos em um documento que ficard conhecido como constituicdo — carta basica de direitos.

Ocorre, portanto, a criagdo de uma estrutura de poder central que assume
preponderancia sobre todas as fontes de producao normativas da sociedade — o Estado moderno.
Assim, esse Estado sera compreendido por Hobbes como uma estrutura politica que assume
soberania total sobre as pessoas e as demais fontes de expressdo do poder. A forca e o poder
serdo concentrados nessa estrutura estatal ao passo em que a religido nao sera mais determinante
para o ordenamento dessa organizagao.

Hobbes chamara esse Estado de “Leviata”, cuja denominagao intitulou sua obra de
maior destaque no ano de 1651. O filésofo contratualista, nesse escrito, apresentara o Estado
como instrumento, criacdo da vontade humana para a preservacao dos “direitos naturais” dos
homens. Esse ente abstrato surge na medida em que os individuos alienam sua liberdade, através
de um contrato social, para garantir um interesse comum a todos: o de permanecerem vivos.

Sobre essa questdo, Hobbes (2015), afirma que:

[...] um Estado é Instituido quando um Grande numero de homens Consente ¢ Pactua
cada um com todas os outros que, pela maioria de votos, se dara a qualquer Homem
ou Assembleia de Homens o Direito de Apresentar a pessoa de todos eles (isto €, de
ser seu Representante); todos os que Votaram a favor e de todos os que Votaram contra
deverdo Autorizar todas as agdes e os Julgamentos do Representante, ou da
Assembleia, da mesma maneira como se fossem suas proprias A¢des e seus proprios
Julgamentos, tendo como objetivo a convivéncia pacifica e a protecdo contra outros
homens (Hobbes, 2015, p. 159, grifo do autor).

Essa nova forma de compreender o poder a partir do surgimento desse Estado
moderno fundamenta-se, para ele, em quatro principios/ideias gerais: o humanismo (capacidade
do homem de realiza¢do), o individualismo (a ideia de que o Estado ¢ fruto de um acordo de
vontades individuais), o igualitarismo (principio da semelhanca entre as pessoas) e o

racionalismo (Estado como constru¢do da ciéncia racional).
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Logo, para Hobbes (2015), o conceito de sociedade civil, ou estado civil, contrapde-
se ao estado de natureza ou de guerra. A sociedade civil ¢ idéntica ao Estado, criado pelo pacto
social que pde fim a guerra natural. O estado civil é necessario para assegurar a paz € a
propriedade, algo impossivel no estdgio de guerra generalizada. No estado de natureza, cada
individuo possui liberdade ilimitada para agir conforme seu proprio julgamento e razao para
preservar a vida. Essa liberdade, definida como auséncia de impedimentos externos, conduz a
uma condicao de guerra permanente, na qual todos tém direito a todas as coisas.

Para alcangar a paz e preservar a vida, ¢ preciso renunciar a parte dessa liberdade
natural, o que caracteriza o contrato. Este s6 se efetiva com a institui¢ao do estado civil, no qual
todos cedem simultaneamente seus direitos naturais sob um poder comum capaz de coagir os
que violarem o pacto. Assim, sociedade civil representa o todo social, formado pelo Estado,
governo e soberano como elementos constitutivos dessa organizagao (Hobbes, 2015).

A autoridade dada ao soberano baseia-se numa escolha realizada por todos os
individuos que compactuaram com um contrato social em que o poder ¢ transferido para que
alguém governe em nome de todos. Desse modo, os atos praticados pelo representante
automaticamente correspondem as vontades dos representados, independente do modo que esse
representante opere e das consequéncias de suas acdes.

Se em Hobbes essa autoridade do soberano (o representante) ¢ inquestiondvel, para
Jonh Locke (1632-1704), esse soberano esta sujeito as limitagdes que forem estabelecidas pela
lei ou por seu povo. Portanto, esse governante, executor da lei e das decisdes da vontade
coletiva, deve, sobretudo, prezar pela preservagao da vida privada dos individuos.

Assim, segundo Locke (2005, p. 538) o “poder politico ¢ aquele que todo homem,
possuindo-o no estado de natureza, passa as maos da sociedade, e desta forma aos governantes
que a sociedade estabeleceu, com o encargo expresso ou tacito de que seja utilizado para o bem
desta e a preservacao de suas propriedades”. Para garantir que isso ocorra e prevenir a usurpagao
do poder, Locke propde a separacdo entre os poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario),
estratégia que seria utilizada como método para conter possiveis excessos daqueles dotados de
autoridade pela sociedade. Essa separacdo teria o objetivo de fragmentar esse poder e garantir
o equilibrio (Locke, 2005).

Essas nogdes jusnaturalistas relativas ao estado de natureza e estado civil se
contrapunham e se sucediam. Se, na teoria hobbesiana, a sociedade civil contrapunha-se a
sociedade natural (estado “primitivo” da humanidade) e ¢ equivalente ao Estado, com Locke a
sociedade politica nasce de um acordo entre individuos livres para proteger suas vidas,

propriedades e liberdades. No “Estado Liberal” de Locke o pacto social ndo elimina direitos,
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pois o poder estatal se fundamenta nos direitos individuais e nas leis, com o consentimento dos
individuos, o governo pode ser instituido ou revogado, conforme necessario.

Locke (2005), portanto, identifica sociedade civil e sociedade politica como
distintas do Estado, identificando que se parte do consentimento dos individuos para formar um
corpo politico. Para ele, o estado de natureza ndo ¢ um estado de guerra, mas ¢ caracterizado
pela liberdade dos individuos em ordenar suas agdes e dispor de seus bens conforme a lei
natural, bem como pela igualdade, em que nenhum homem ¢ mais poderoso que outro. Os
individuos deixam esse estado de natureza e formam a sociedade civil, de modo consciente,
para garantir seguranga juridica e estabilidade. Assim, quando os individuos delegam
coletivamente o Poder Executivo da lei natural ao publico, constitui-se a sociedade civil ou
politica (Locke, 2005).

Essa sociedade visa a preservagao da propriedade — entendida como vida, liberdade
e bens — e contém uma forma de governo civil, cujo Legislativo, equivalente ao poder da
sociedade, estabelece as leis (Locke, 2005). Assim, a sociedade civil, anterior ao Estado como
forma de governo, ¢ a base de onde emana o poder soberano. Ao contrario de Hobbes, que
associa o contrato a passagem do estado de guerra ao civil, Locke sustenta que os homens saem
do estado de natureza para instituir o estado civil, do qual decorrem formas de governo
especificas, existindo apenas porque ha sociedade civil.

Desse modo, para Hobbes e Locke, a sociedade civil ¢, ao mesmo tempo, uma
sociedade politica e civilizada. Rousseau, por sua vez, distingue Estado e sociedade civil,
propondo que, ao sair do estado de natureza, forma-se primeiro uma sociedade civilizada, que
apenas pelo contrato social se torna politica. Diferente de Hobbes e Locke, ele vé€ o estado de
natureza como uma condicao de liberdade e igualdade, enquanto a sociedade civil ¢ um “estado
de guerra permanente”, com o contrato social superando essa condi¢cdo e aproximando-se do
estado natural.

Em sua obra “Do Contrato Social” (2011), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)
discute o Estado moderno. Para esse filosofo contratualista, o0 homem, em seu estado de
natureza, ¢ inicialmente bom e a sociedade civil o corrompe, através da criagdo da propriedade
privada, geradora de uma desigualdade que culmina na corrupg¢ao do homem. Desse modo, para
a restauracao da liberdade perdida, o filésofo propde um tipo de contrato social, fundamentado
na vontade geral, que se caracterizaria por ser a representagao de um interesse comum, € nao a
soma de interesses individuais. Esse contrato social criaria um Estado legitimo, que expressaria
a vontade geral.

Conforme salienta o autor:



32

A vontade geral, para ser verdadeiramente tal, deve sé-lo nos seus fins, como também
em sua esséncia. Que deve partir de todos para aplicd-la a todos e que perde sua retidao
natural quando tende a algum fim individual e determinado, por que julgando entdo
do que nos ¢ estranho, ndo temos principio de equidade que nos guie (Rousseau, 2011,
p. 46).

Nesse interim, o individuo deve abdicar de sua vontade individual e se submeter a
uma vontade geral, representante do interesse comum. Para Rousseau (2011), o Estado ideal
tratava-se de um modelo democratico, que expressasse a soberania popular, através da
participagdo direta dos individuos nas decisdes politicas, a partir de um autogoverno em que
cada cidaddo seria, a0 mesmo tempo, governante ¢ governado. Para isso, seria necessaria a
construgdo coletiva de um Estado que garantisse a vontade coletiva, assegurando a liberdade de
todos, ao invés de limitar o poder estatal para garantir os direitos individuais, como propunha
Locke.

Para ele, a sociedade civil surge com o estabelecimento da propriedade e visa
proteger a pessoa € os bens de cada individuo por meio da for¢a comum. Dessa forma, os
individuos alienam seus direitos em favor da comunidade, renunciando a liberdade natural em
troca da liberdade convencional, legitimada pela vontade geral, fundamento do contrato social,
que institui a sociedade antes mesmo de qualquer governo. Para ele, a sociedade civil nao é&,
portanto, apenas uma forma de organizacdo social, mas uma rela¢do especifica que visa a
liberdade e ao pleno desenvolvimento humano, distinguindo o homem do animal e permitindo
0 progresso.

Esse movimento preparou a concep¢ao hegeliana, para a qual a sociedade civil € a
instancia das atividades materiais de reprodu¢do da vida. A restri¢do da sociedade civil a esfera
privada marca o inicio de seu sentido contemporaneo, referindo-se aos individuos fora do
Estado. Nesse entorno, Hegel (2005) elaborou a primeira teoria moderna da sociedade civil,
destacando sua complexidade e diferenciagao.

Eis que o avanco e teorizagdo do Estado moderno ¢ resultado do desenvolvimento
da sociabilidade burguesa® e da crise do jusnaturalismo medieval, fendmenos ligados a
manifestagdo do sistema capitalista. Esse movimento inaugurou reflexdes sobre as relacdes
sociais modernas, tornando esses temas centrais nas discussoes filosoficas e politicas do
Ocidente. Logo, as analises sobre a sociedade civil surgiram junto com o conceito de Estado,

ambos contrastando com a sociedade primitiva regida por leis naturais.

2.1.2 Apontamentos sobre Estado e sociedade civil-burguesa: a critica de Marx a Hegel

® A sociabilidade burguesa refere-se a organizagdo e as formas de relagdes sociais que emergem na sociedade
capitalista, centrada nas relagdes econdmicas e na propriedade privada.
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Hegel foi o primeiro a sistematizar o conceito de sociedade civil e a delimitar seus
limites em relacdo ao Estado, atribuindo a cada instidncia sua propria esfera de agdo. Sua
filosofia politica sistematiza a agdo humana, articulando-a em trés niveis: familia, sociedade
civil e Estado. Este ultimo representa a expressdao suprema da liberdade, unindo a vontade
universal e essencial a vontade subjetiva. O filésofo apresenta o Estado como o conjunto moral
no qual o individuo encontra e goza de sua liberdade.

Em “Principios da Filosofia do Direito”, Hegel (2005) se distancia de Hobbes,
Locke e Rousseau ao distinguir sociedade civil e Estado, posicionando aquela como uma etapa
intermedidria entre a familia e o Estado, diferindo do modelo jusnaturalista, que contrasta
estado de natureza ¢ estado civil. Para ele, havia uma distingao entre Estado e sociedade civil,
que se operava na organizacdo juridica, e nao no campo do direito natural e do direito positivo.

Nesse escopo, a distingdo entre sociedade civil e Estado se d4 pela natureza do
interesse que move os homens, em particular, para a primeira e, em geral, para o segundo. Hegel
(2005) também define a sociedade civil como sistema das necessidades, formada pela busca de
satisfacao dos interesses individuais, o que gera interdependéncia entre os homens por meio do
trabalho e do mercado. Essa dindmica estabelece um fluxo continuo entre produ¢do, consumo
e novas necessidades, configurando a sociedade civil como esfera econdmica, distinta da
politica. Assim, a sociedade civil, situada entre familia e Estado, marca a dissolu¢dao da unidade
familiar e constitui um momento intermedidrio no desenvolvimento do espirito. Nas palavras

de Hegel:

188 - Contém a sociedade civil os trés momentos seguintes: A - A mediacdo da
caréncia e a satisfacdo dos individuos pelo seu trabalho e pelo trabalho e satisfacdo de
todos os outros: € o sistema das caréncias; B - A realidade do elemento universal de
liberdade implicito neste sistema ¢ a defesa da propriedade pela justica; C - A
precaugdo contra o residuo de contingéncia destes sistemas ¢ a defesa dos interesses
particulares como algo de administracdo e pela corporagdo (Hegel, 2005, p. 173).

Para Hegel, conforme Soares (2009), a sociedade civil baseia-se em principios: (a)
o individuo concreto, movido por suas necessidades; (b) a universalidade, resultante da relacao
entre particularidades; (c) a dependéncia reciproca entre individuos que se veem como fins em
si mesmos; (d) a centralidade do trabalho e da caréncia; (e) a existéncia de direitos universais
positivos, fruto da cultura; (f) seu carater transitério, como etapa anterior a plena realizagdo da
razdo e da liberdade no Estado.

Na busca por superar o paradigma de sociedade civil vinculada a ideia de civilidade
constituida pelo jusnaturalismo, a teoria moderna de sociedade civil elaborada por Hegel
concebe que esta seria consequéncia da complexificagdo da sociedade, o momento

intermediario, de mediagdo entre a familia (individuos) e o Estado. Por isso, ndo seria possivel,
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na concepcao hegeliana, a saida do estado de natureza através do contrato, ja que este € um
instrumento juridico forjado pelo direito privado.
Esse Estado vai garantir a ordem e a propriedade privada, e € por essa razao sua

defesa de que ¢ o Estado que funda a sociedade civil. Nessa relagao, o Estado:

Representaria o principio superior de ordenamento racional, da existéncia social, onde
o interesse geral prevalece sobre os interesses particulares; ¢ o Estado que torna os
individuos livres, pois aquele possibilita a liberdade concreta, na qual o individuo tem
reconhecido os seus direitos (Menezes; Mendonga; Zientarski, 2018, p. 71).

O Estado conduziria a liberdade a qual a humanidade estaria destinada — a razao. O
direito particular da familia e da sociedade seria suprimido na conexao entre a universalidade
do Estado e a particularidade dos individuos. Para o filésofo germanico, o Estado seria o lugar
onde familia e sociedade civil encontrariam sua realizacdo, sendo, portanto, seu fim imanente.
O Estado surge, desse modo, como a instancia universal do Espirito (Oliveira, 2012). Sendo o
Estado o fim imanente da sociedade, esse ente ndo € um limitador das liberdades individuais
como previam os contratualistas, diversamente, em Hegel, a liberdade plena so6 seria alcangada
através da constru¢ao de uma ordem.

Nesse debate acerca do Estado e da sociedade civil, a concep¢ao hegeliana de
eticidade fornece elementos para compreender as relacdes que se estabelecem entre os sujeitos
dentro de uma estrutura social. Na Filosofia do Direito, Hegel (2005) analisa a materializa¢ao
da liberdade pela media¢do do Estado, que concretizaria a eticidade, definida por ele como “o
conceito de liberdade que se tornou mundo real e adquiriu a natureza da consciéncia de si” (p.
141), ou seja, o espaco de interagdo entre individuos que, ao se libertarem de si, realizam-se em
comunidade por meio de regras morais implicitas, que definem como eles devem interagir, nas
quais se reconhecem e percebem sua liberdade.

Essa eticidade apresenta trés momentos que a constituem: a familia, a sociedade
civil e o Estado (Menezes, 2019). Nessa perspectiva, a familia seria o primeiro campo da
eticidade, cuja interacao social constréi relagdes a partir da afetividade. No entanto, no processo
de amadurecimento dos individuos — ao serem reconhecidos como pessoas juridicas e tornarem-
se capazes de possuir propriedade privada —, ocorre uma dissolucdo gradual da familia. Esse
momento resultard em outra esfera da eticidade, a sociedade civil, espaco no qual esses
individuos s3o reconhecidos como pessoas privadas detentoras de interesses proprios. Essas
relagdes, todavia, sdo mediadas pelas leis do Estado — “a realidade em ato da liberdade
concreta” (Hegel, 2005, p. 225). Nele estd subsumido o direito particular da familia e da
sociedade, este ente teria um carater conciliador sintetizando numa realidade coletiva, a
totalidade dos interesses conflituosos entre os individuos. Assim, para Hegel, quem atribui

sentido a familia e a sociedade é o Estado — o fim ultimo da vontade humana.
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O Estado emerge, deste modo, no raciocinio hegeliano, como um terceiro momento
do desenvolvimento historico dos povos, o da superagdo absoluta da particularidade
da sociedade civil-burguesa, e representa 0 momento em que a racionalidade e a
moralidade humana atingem o seu auge: o Estado expressa entdo o momento ético-
politico constituido pela unidade organica de um povo (Kritsch, 2014, p. 233).

A partir do surgimento dessa sociedade civil-burguesa, o individuo particular em
relagdo e em interagdo com seus pares se torna um cidadao inserido em uma dimensao coletiva.
Contudo, esses individuos ingressam numa competicdo econdmica das relacdes de mercado,
por isso a esfera da sociedade civil € vista por Hegel como uma arena de interesses particulares
e egoistas, que sera controlada pelo Estado, o qual oferecerd o aparato juridico para que
individuos particulares obedecam as determinagdes legais coletivas em prol do bem comum.

A sociedade civil-burguesa seria o corolario de uma complexifica¢do da sociedade,
posterior a divisdo da familia em multiplas familias que se comportariam como pessoas
independentes (Hegel, 2005). Essa sociedade civil circunscreveria o interesse privado do
burgués. Dessa forma, para ele, a sociedade civil-burguesa ¢ um momento inferior e
subordinado ao Estado. Sem o Estado, nem a esfera da familia nem a sociedade civil poderiam
existir, pois essas esferas sdo produzidas a partir da ideia de Estado. Segundo Hegel, o “Estado
¢ arealidade em ato da Ideia moral objetiva, o espirito como vontade substancial revelada, clara
para si mesma, que se conhece e se pensa, e realiza o que sabe e porque sabe” (p. 216). Esse
Estado de carater conciliador condensa, na realidade coletiva, os interesses contraditorios e
particulares dos individuos.

Nesse sentido, Hegel (2005) concebe o Estado moderno como a realizag¢ao da razao,
que acolhe os interesses particulares na universalidade estatal e, assim, é capaz de efetivar a
liberdade. Para ele, o Estado é a efetividade da liberdade concreta, articulando a singularidade
e os interesses individuais (familiares e da sociedade civil-burguesa) a universalidade. Desse
modo, para Hegel, o Estado ndo ¢ a mera soma de individuos, mas um organismo €tico no qual
a liberdade se efetiva como esséncia da autoconsciéncia e realizacao da razao (Soares, 2009).

Em Hegel, portanto, “o Estado ¢ eterno, nao historico; transcende a sociedade como
uma coletividade idealizada. E mais do que as institui¢des simplesmente politicas” (Carnoy,
2013, p. 68). Nesse ponto, retomemos o pensamento marxiano sobre o Estado, lembrando que
o materialismo historico-dialético possui raizes na filosofia hegeliana e que, posteriormente,
realizou sua superagao.

A critica hegeliana a sociedade civil-burguesa mantém-se compativel com a ordem
vigente, apresentando uma superagao que “conserva e ultrapassa”, mas que, como ressalta Marx

(2017, p. 91), “parecia glorificar o existente”. Contra isso, o autor propde uma dialética “critica
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e revolucionaria”, que apreende as contradi¢des sociais e histdricas como elas sdo, criticando o
pressuposto hegeliano de s6 tratar da realidade ap6s seu processo de formagao concluido.

De acordo com Marx (2015, p. 24), a “anatomia da sociedade civil deve ser
procurada na economia politica”. O método marxiano, portanto, configura-se como critica a
economia politica, entendendo a teoria como expressdo do real contraditorio e buscando

apreender o movimento efetivo da sociedade civil-burguesa.

Totalmente ao contrario da filosofia alema, que desce do céu a terra, aqui se eleva da
terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e representados para, a
partir dai, chegar aos homens de carne e osso; parte-se dos homens realmente ativos
e, a partir de seu processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos
reflexos ideoldgicos e dos ecos desse processo de vida (Marx; Engels, 2023, p. 94).

Marx e Engels (2023) criticam o idealismo hegeliano, que partia da ideia (céu) para
explicar a realidade. Os filosofos materialistas propunham o oposto: partir da existéncia
concreta e material humana (terra) para apreender e explicar a sociedade, seus fendmenos e
instituicdes. Assim, podemos assinalar que Marx e Engels rompem com a concepg¢do hegeliana
de que o Estado ¢ fruto de ideias abstratas da razdo. E, na verdade, diversamente, uma
construcdo histdrica que emerge das contradi¢cdes materiais e concretas da sociedade de classes,
como expressio dos interesses da classe dominante. E somente com Marx e Engels que o Estado
deixara de ser conceituado como entidade representante dos interesses comuns da sociedade e
passara a ser entendido como forca vinculada aos interesses de uma classe social — a classe
dominante.

Desse modo, compreender o pensamento politico marx-engelsiano sobre o Estado
exige acompanhar sua evolugdo, perpassada por rupturas e bifurcagdes, ja que suas ideias estao
ligadas as transformagdes ao longo do tempo. Marx e Engels buscam compreender como os
homens fazem sua histéria em uma sociabilidade onde “tudo que era so6lido e estavel se
desmancha no ar [...] € os homens sao [...] obrigados a encarar sem ilusdes a sua posi¢ao social
e as suas relacdes com outros homens” (Marx; Engels, 2016, p. 43), ou seja, em que sdo
compelidos a enfrentar suas condigdes reais de vida.

Para Marx, a dialética € revoluciondria porque expressa mudangas sociais intensas,
ligando-se a revolucdo que visa superar a ordem burguesa. O capital torna-se principio
estruturante dessa ordem, cuja razdo se funda no progresso burgués, na igualdade formal do
direito e na circulacdo de mercadorias (Sartori, 2012). Assim, liberdade, igualdade e
propriedade realizam-se como direitos formais, fundadas na separacao entre os homens (Marx,
1989). Com isso, a andlise marxiana revela que sociedade civil-burguesa e Estado estdao

imbricados: o contrato juridico expressa as relagcdes econdmicas.
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Ao contrario da visdo hegeliana, Marx e Engels (2016; 2023) invertem a relagdo
entre Estado e sociedade civil: o Estado, para eles, ¢ uma ilusdo que aparenta universalizar
interesses privados e a sociedade civil fundamenta o Estado. Marx e Engels (2023) sustentam
que o Estado se relaciona com a sociedade civil como o céu com a terra, superando-a apenas
formalmente, reproduzindo-a e sendo dominado por ela. Para os autores do materialismo, ha
uma inversdo peculiar na sociedade civil-burguesa: relagcdes sociais aparecem como relagdes
entre coisas, enquanto o “homem real” se reduz a uma existéncia particular e personificada,
tornando-se uma peca funcional na engrenagem econdmica.

Mesmo em suas formas republicanas e democraticas, com direitos universais e
“Estado de Direito”, o Estado permanece permeado por forcas sociais alienadas. Por isso, Marx
(2013) defende que a emancipagao humana exige a supressao da sociedade civil-burguesa, cujo
carater progressista limita-se a destrui¢do da “velha ordem”. O direito universal, ainda que
pareca ocasionalmente progressista, serve a defesa dos interesses burgueses. Assim, mesmo em
sua forma democratica, a sociedade civil-burguesa mantém contradigdes, permeadas por
alienacdo e fetichismo, espaco em que se processam as relagdes econdmicas que compdem a
base da estrutura juridica e politica de cada sociedade.

Dessa forma, o Estado, longe de servir ao bem publico, atua para proteger os
interesses gerais da burguesia, relegando o interesse publico a segundo plano. O Estado,
portanto, ndo representa 0 bem comum, nem o interesse geral, mas atua como instrumento de
dominagdo da classe dominante, situando-se imerso na luta de classes. Conforme reitera Carnoy
(2013):

O Estado é um instrumento essencial de dominac¢do de classes na sociedade
capitalista. Ele ndo esta acima dos conflitos de classes, mas profundamente envolvido
neles. Sua intervengdo no conflito ¢ vital e se condiciona ao carater essencial do
Estado como meio da dominagao de classe (Carnoy, 2013, p. 69).

Para Marx e Engels (2023, p. 76), “o Estado ¢ a forma na qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer seus interesses comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira de
uma época, segue-se que todas as instituigdes coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem
por meio dele uma forma politica”. O Estado, portanto, assenta-se nas bases da familia e da
sociedade civil. A vista disso, é a sociedade civil que gera o Estado, e ndo o contrario, como
propunha Hegel. O Estado, em Marx e Engels, surge da contradi¢do entre o interesse particular
do individuo e o interesse comum de todos os individuos.

Desse modo, familia e sociedade se fazem a si mesmas, pois a realidade ¢ uma
dimensao que se desenvolve por suas proprias determinacdes, independente de uma realidade
superior, aqui familia e sociedade civil ndo sdo produzidas pela ideia, como apontava Hegel

(Marx, 2013). O Estado nasce das relagdes de produgdo, e ndo da vontade geral coletiva. Nesse
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processo, a lei € expressdo dessa dinamica, atuando através da coer¢ao e o convencimento com
o fim proprio de manter uma ordem social que reflita os interesses e necessidades do modo de
producao capitalista.

Desse modo, o Estado ndo paira acima da luta de classes: aparece como esfera
distinta, mas indissociavel da sociedade civil-burguesa, operando como um “comité” com
materialidade e burocracia proprias, gerido por “especialistas” e voltado aos interesses comuns

da burguesia, ainda que esta nao seja homogénea. Engels (2019) esclarece que esse Estado:

De modo algum ¢ um poder imposto de fora a sociedade; tampouco ¢ “a efetividade

9

da ideia ética”, “a imagem e a efetividade da razdo”, como afirma Hegel. E, muito
pelo contrario, um produto da sociedade em determinado estagio de desenvolvimento;
¢ a admissao de que essa sociedade se enredou em uma contradicdo insoluvel consigo
mesma, cindiu-se em antagonismos irreconciliaveis e ¢ incapaz de resolvé-los. Porém,
para que esses antagonismos, essas classes com interesses economicos conflitantes,
ndo consumam a sociedade e a si mesmos em uma luta infrutifera, tornou-se
necessario um poder que aparentemente estd acima da sociedade e visa abafar o
conflito, manté-lo dentro dos limites da “ordem”; ¢ esse poder, que ¢ oriundo da
sociedade, mas colocou-se acima dela e tornou-se cada vez mais estranho a ela, é o
Estado (Engels, 2019).

O Estado deve ser entendido, desse modo, como mediador do conflito entre as
classes. Para tanto, esse ente conciliador atua na coercdo e no controle das classes sociais
desprovidas dos meios de producdo, a fim de manter a ordem que garantira a reproducao do
dominio politico e econdmico da burguesia. O Estado surge ao passo em que, para preservar a
manuten¢do das instituigdes da sociedade civil, necessita-se que haja um poder de coercao
externo a sociedade, representando, assim, a entidade repressiva da burguesia, com o fim de

manter o controle sobre os antagonismos de classe. Para isso, h4 uma forca coercitiva publica:

A qual ndo ¢ mais imediatamente idéntica a propria organizagdo do povo em armas.
Essa forca publica especial € necessdria porque uma organizagao armada espontanea
de toda a populagdo se tornou impossivel, desde sua divisdao em classes... Essa forca
publica existe em todo Estado; consiste ndo somente de homens armados, mas
também de instituigdes coercitivas de todo o género (Engels, 1981, p. 195-196).

Todavia, nessa ordem capitalista, a organicidade da sociedade — expressa no Estado
— faz com que o homem burgués’ nio seja, necessariamente, um agente estatal, havendo, a
priori, uma complexa e conflituosa separagdo entre o dominio politico € o dominio econdmico,
que em tese promove uma distingdo entre interesses privados e interesses publicos, permitindo
a reproducdo do capitalismo. Para tanto, Marx (2016, p. 58) explicita que o “poder politico é o

poder organizado de uma classe para a opressao de outra”. Essa aparente separacao surge, desse

7 Esse homem burgués vai sendo construido ao passo em que se desenrola uma sociabilidade burguesa. Sendo
membro dessa sociedade, torna-se um tipo de individuo egoista e independente, a0 mesmo tempo em que
apresenta sua outra face como cidaddo do Estado — a pessoa moral (Marx, 1989). Essa distingdo entre homem e
cidadao revela que os direitos referentes ao Estado ndo sdo os mesmos para os individuos de todas as classes. O
homem, portador de direitos reais (liberdade, propriedade etc.), ¢ um ser particular — o burgués, que pertence a
uma determinada classe social e a sociedade civil. Ja o cidaddo comum (ndo burgués) refere-se a um ser genérico
pertencente ao Estado, cuja igualdade de direitos existe apenas no campo da formalidade juridica.
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modo, para esconder o fato de que a classe que detém o dominio economico € a classe que
domina o Estado.

No capitalismo, a apreensao do produto da forca de trabalho nao ¢ feita de modo
apenas coercitivo, pela for¢a bruta. Essa intermediacdo entre a troca de mercadorias nao ¢
garantida por um burgués especifico, menos ainda por quem vende sua for¢a de trabalho, mas
por um ente, aparentemente, apartado de todos eles — o Estado. Essa instancia estatal garante a
troca das mercadorias, a exploracdo da forca de trabalho, assim como assegura a garantia
reciproca das propriedades e dos interesses da burguesia.

Toda essa sociabilidade burguesa ¢ forjada tendo como pilar fundante a propriedade
privada, assegurada pelo Estado. A fun¢do do Estado é, portanto, garantir a propriedade e a
liberdade, a partir da definicdo das diretrizes/leis que regem essa sociabilidade pelo
convencimento ou pela forca, criando uma organicidade que vai ser dinamizada pelo Estado e

or sua lei — ou seja, esse Estado vai surgindo para organizar “a coisa”. Assim:
9

O Estado politico aperfeicoado ¢, por natureza, a vida genérica do homem em
oposi¢do a sua vida material. Todos os pressupostos da vida egoista continuam a
existir na sociedade civil. Onde o Estado politico atingiu o pleno desenvolvimento, o
homem leva, ndo s6 no pensamento, na consciéncia, mas na realidade, na vida, uma
dupla existéncia — celeste e terrestre. Vive na comunidade politica, em cujo seio €
considerado como ser comunitario, e na sociedade civil, onde age como simples
individuo privado, tratando os outros homens como meios e tornando-se joguete de
poderes estranhos (Marx, 1989, p. 45).

No Estado burgués essa vida genérica (coletiva) do homem ¢, puramente,
fantasiosa, irreal. O Estado Democratico-Burgués, ao igualar todos os individuos juridicamente
a condi¢do de cidaddos, desvinculando-os de sua condi¢do de classe, promove a manutengao
da ordem social, legitimando exclusivamente as demandas que ndo pdem em xeque a
propriedade privada e a acumulagdo de mais-valia. Desse modo, nessa logica estatal, os
interesses da burguesia —a entdo classe dominante — supostamente convergem com os interesses
da sociedade em geral, de modo que os direitos reivindicados por essa classe em particular
confundem-se com os direitos/vontades universais de toda a sociedade. Como propde Marx
(2013):

Nenhuma classe da sociedade civil pode desempenhar esse papel sem despertar, em
si e nas massas, um momento de entusiasmo em que ela se confraternize e misture
com a sociedade em geral, confunda-se com ela, seja sentida e reconhecida como sua
representante universal;, um momento em que suas exigéncias e direitos sejam, na
verdade, exigéncias e direitos da sociedade, em que ela seja efetivamente o cérebro e
o0 coragdo sociais. S6 em nome dos interesses universais da sociedade ¢ que uma
classe particular pode reivindicar o dominio universal. Para alcangar essa posi¢ao
emancipatdria e, com isso, a exploragdo politica de todas as esferas da sociedade no
interesse de sua propria esfera, ndo bastam energia revolucionaria e autossentimento
[Selbstgefiihl] espiritual. Para que a revolug@o de um povo e a emancipagdo de uma
classe particular da sociedade civil coincidam, para que um estamento [Stand] se
afirme como um estamento de toda a sociedade, € necessario que, inversamente, todos
os defeitos da sociedade sejam concentrados numa outra classe, que um determinado
estamento seja o do escandalo universal, a incorporacdo das barreiras universais; ¢
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necessario que uma esfera social particular se afirme como o crime notorio de toda a
sociedade, de modo que a libertagdo dessa esfera apareca como uma autolibertagdo
universal (Marx, 2013, p. 160, grifo nosso).

Se, na tradicao filosofica hegeliana, a sociedade civil € o espago da vida economica,
das relagdes contratuais e das liberdades individuais, apartada do Estado, em Marx, essa
sociedade civil representa a base material do Estado. E neste campo em que se processam as
desigualdades através da propriedade privada e dos interesses da classe dominante, da qual o
Estado ¢ sua égide. Logo, para a teoria marxiana, € no campo da sociedade civil em que a classe
dominante cria uma espécie de universalidade ilusoria dos seus interesses, como se fosse
representante dos interesses universais, o que Gramsci, a sua época, chamara de hegemonia.

Desta feita, sob a perspectiva do materialismo historico, Marx sustenta que o Estado
esta profundamente vinculado a expansao do capital em todos os ambitos das relagdes humanas,
de modo que as crises que atravessam o Estado e a sociedade, desde as revolugdes liberais e a
consolidacdo da hegemonia burguesa na Europa Ocidental, sdo intrinsecas ao sistema
capitalista. Dessa forma, as contradi¢des de classe, inerentes a esse sistema, t€ém suas raizes na
vida material, a partir do conflito entre as for¢as produtivas sociais e as relagdes de produgao.

A superacdo do Estado exige, portanto, a supressdo da divisao do trabalho e da
sociabilidade capitalista, conduzindo a uma associa¢ao em que o livre desenvolvimento de cada
um seja condi¢ao para o livre desenvolvimento de todos (Marx, 2016). A revolugdo socialista,
portanto, deve desmontar a maquina estatal e as bases sociais que a sustentam, instaurando um
processo racional e humano, contrario a irracionalidade da ordem burguesa em sua fase

decadente.
2.2 Sociedade civil: campo estratégico de disputa a luz da teoria gramsciana

O desenvolvimento do Estado moderno estd estreitamente ligado ao avango do
capitalismo. Ao longo desse movimento, tivemos resisténcias da classe trabalhadora contra a
hegemonia do poder burgués, que reagiu reprimindo de todas as formas qualquer indicio do que
chamaram de ideologia comunista: “Um espectro ronda a Europa — o espectro do comunismo.
Todas as poténcias da velha Europa unem-se numa Santa Alianga para conjura-lo” (Marx;
Engels, 2010, p. 39).

No final do século XIX e inicio do XX, o marxismo, ou melhor, os marxismos,
difundiram-se na Europa, por conta dos movimentos sociais, principalmente o sindical e dos
partidos de orientacdo socialista. Foi nessa esteira que pensadores reformistas e revolucionarios
se digladiaram em distintas arenas. Isso motivou o adensamento de categorias marx-engelsianas

e a formulagdo de novos conceitos para pensar no¢des como a de Estado.
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Em “O Estado e a Revolu¢do™®, publicado em 1917, Lénin (2011) define o Estado
como um orgdo de submissdo de uma classe por outra, fundado na criacdo de uma ordem que
legaliza e consolida essa submissdo. Para ele, a estrutura estatal ¢ marcada pela instituicdo de
um poder publico separado da sociedade e amparada pela policia e o exército, os quais operam
como mecanismos de repressdo voltados a manutencdo das condi¢des de exploragao.

Nesse sentido, o Estado ndo surge da simples necessidade de divisao funcional da
sociedade, mas da consolidacdo da divisdo entre as classes. Por isso, o Estado burgués ¢ uma
forca especial de repressdao da classe oprimida, ndo podendo, em nenhum caso, ser livre ou
popular (Lénin, 2011). Essa analise também repercute na concepcao leninista sobre o sufragio
universal, que, em didlogo com Engels, ¢ entendido como instrumento de dominacdo da
burguesia, incapaz de expressar ou impor a vontade dos trabalhadores no contexto do Estado
capitalista.

No capitulo “As classes sociais € o Estado”, Lénin reflete sobre o significado
classico do Estado, afirmando que sempre havera um antagonismo inconciliavel das classes,

central a visdo marxista sobre o tema:

[...] produto e a manifestagdo do antagonismo inconciliavel das classes. O Estado
aparece onde e na medida em que os antagonismos de classe ndo podem objetivamente
ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as contradi¢des
de classes sdo inconcilidaveis (Lénin, 2011, p. 37).

A superacdo dessa estrutura, portanto, ndo poderia ocorrer de forma gradual ou
espontanea. Lénin rejeita a interpretacao que defende a espera pelo momento oportuno da queda
do Estado, enfatizando que seu aniquilamento so seria possivel mediante uma revolucao
violenta, destruindo a maquina estatal existente. Esse processo implicaria a substitui¢do da forga
especial de repressao da burguesia pela ditadura do proletariado, instaurando um poder apoiado
diretamente na forca das massas em armas (Lénin, 2011). Somente a tomada dos meios de
producdo pelo Estado em nome da sociedade permitiria, ao longo do tempo, que ele se tornasse
supérfluo e desaparecesse enquanto tal.

Contudo, entre 1917 e 1920, observa-se uma mudanca significativa no pensamento
leninista: sem abandonar a concep¢ao do Estado como aparelho de repressao de classe, Lénin
incorpora dimensodes estratégicas que reconhecem tanto a for¢a armada quanto a disputa
ideologica e institucional como elementos necessarios a revolucdo. Essa dupla abordagem
reforga a centralidade do partido na condugdo politica e na articulagdo entre coercao e consenso

na luta pela superagdo do Estado burgués.

8 Essa obra fundamenta todas as analises leninistas realizadas nesta subsecao.
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Lénin reafirma a centralidade dos sindicatos como meios de aproximagao com as
massas, pois, para ele, a atuacao revolucionaria exige a participagdo nos espacos da sociedade
civil e nos aparatos do Estado. Trata-se de ampliar a organizagdo das massas, fortalecer sua
consciéncia e preparar o terreno para a revolugdo. Essa concepgdo expressa um movimento
teorico que supera o engessamento da Segunda Internacional — por sua rigidez doutrindria e sua
desconsideragdo das condigdes politicas concretas. A critica de Lénin revela um deslocamento
da ideia de revolucao como explosdo espontanea para uma compreensao estratégica e dialética
da luta, que inclui agdo armada e a¢do pedagogica, preparacdo e amadurecimento das massas.

A nogdo de hegemonia comeca a se delinear, a luta ndo se da apenas no plano da
forca, mas também na conquista do consenso. Lénin reconhece a importancia das aliangas, da
educagdo politica e da disputa nos espagos da sociedade civil. O Estado, portanto, deixa de ser,
para ele, apenas a maquina repressiva € passa a ser um espago em disputa, que envolve
organizagdo, dire¢do e estratégia.

Esse movimento de Lénin, ao captar as novas condigdes da luta de classes e
reconhecer a importancia dos elementos da sociedade civil, antecipa elementos que mais tarde
serdo desenvolvidos por Gramsci na concepgao de Estado ampliado. Em Gramsci, a sociedade
civil se torna espago de produgdo do consenso, de formacao ideoldgica e de dire¢do moral e
intelectual. A hegemonia nio se reduz ao dominio econdmico ou a coer¢do estatal, mas se
realiza pela combinagao entre forca e consenso, estrutura e superestrutura.

Assim, o pensamento de Lénin, ao defender a atuagdo revolucionaria nos diversos
espacos da sociedade civil e ao articular tatica e estratégia na formagdo da consciéncia das
massas, movimenta-se em direcdo a concepcdo gramsciana de hegemonia, fundada na
articulacdo entre dire¢ao politica, cultura, educacao e organizacao da sociedade civil como parte
constitutiva do Estado.

No campo das reflexdes marxistas sobre o Estado, Gramsci expande a andlise sobre
as formas de dominacao burguesa. Vivendo a ascensao fascista na Itdlia, o filosofo e militante
comunista propde novos caminhos para a organizacao da classe trabalhadora em resposta a
essas novas dindmicas de dominagdo. Apropriando-se da concepcdo marxiana do Estado de
que, independentemente de sua forma — seja absolutista, autocratico, democratico ou outra —,
ele sempre servira a dominacao de classe devido a sua dependéncia ontologica da estrutura
econOmica e das relagdes sociais que o sustentam, ampliando a anélise ao enfatizar a dimensao
cultural-ideoldgica no funcionamento do Estado e da sociedade capitalista.

No conjunto da sociabilidade capitalista, o Estado ¢ tomado como um ente que
interage com outras tantas institui¢des, como os sindicatos e os movimentos sociais, atuando

para obter determinado fim. Contudo, essa perspectiva restritiva, disseminada pela burguesia,
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obscurece os processos de dominacdo e de luta de classes envoltos no e pelo préprio Estado.
Para a perspectiva marxista de Gramsci, o Estado capitalista estd integrado a uma totalidade
organica.

Ao dialogar com Marx e outros teoricos, Gramsci busca integrar Estado e sociedade
civil, articulando as experiéncias politico-partidarias das décadas de 1920-30 na Italia. Para
isso, formula a tese de Estado ampliado, que abrange duas esferas: a sociedade politica (Estado
em sentido estrito’) e a sociedade civil. Nesse sentido, destaca a hegemonia como instrumento

de supremacia de uma classe ou fragao de classes, apontando nos “Cadernos do Carcere” que:

O critério metodologico sobre o qual se deve basear o proprio exame ¢ este: a
supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como “dominio” e como
“diregdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos adversarios, que visa
“liquidar” ou a submeter inclusive com a forga armada, e dirige os grupos afins e
aliados. Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente ja antes de conquistar o
poder governamental (esta ¢ uma das condigdes principais para a propria conquista do
poder); depois, quando exerce o poder e mesmo se o mantém fortemente nas maos,
torna-se dominante mas deve continuar a ser também “dirigente” (Gramsci, 2002, p.
62-63).

No plano superestrutural, a sociedade politica, formada por aparelhos coercitivos
como o sistema judiciario, a policia, as for¢as armadas e o aparato burocratico, articula-se a
sociedade civil, que opera por meio de instrumentos, qualificados por Gramsci (2022) como
aparelhos privados de hegemonia, a exemplo dos meios de comunicag¢ao, associagdes de classe,
sistema educacional, entidades religiosas e partidos politicos. Esses espacos, situados na esfera
da sociedade civil, constituem-se como terrenos privilegiados da disputa politica, econdmica,
cultural e ideoldgica pelo controle do Estado. Em Gramsci, essa articulagdo entre sociedade
politica e sociedade civil compde o Estado ampliado — conceito no qual se evidencia que o
poder estatal ndo se sustenta apenas na coercao, mas também no consenso construido a partir
da dire¢do intelectual e moral exercida por uma classe dirigente.

A complexidade dessa totalidade ndo pode ser reduzida a uma dicotomia rigida
entre estrutura e superestrutura. O processo de dominagdo capitalista envolve tanto a esfera
econOmica quanto a esfera politico-ideologica, exigindo a superagdo das interpretacdes
economicistas. Trata-se de compreender a unidade organica e dialética entre estrutura e
superestrutura, numa relagao interdependente, conforme enfatiza Gramsci ao criticar a leitura
simplista de alguns marxistas que tomaram a metafora marxiana da base e da superestrutura de
forma mecénica, como se esta ultima fosse mero reflexo da primeira (Bianchi, 2007). Assim, a

separacao entre as esferas da sociedade politica e civil € apenas metodologica, ja que ambas sao

® Para Gramsci (2022), o Estado em sentido estrito refere-se ao Estado em seu sentido mais elementar, ou seja,
refere-se as instituicdes formais que exercem poder coercitivo direto sobre a sociedade, tais como governo,
exército, policia e sistema juridico, dentre outros aparelhos repressivos. O Estado estrito seria, por assim dizer,
um elemento da sociedade politica, que tem como foco principal a coercéo.
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constitutivas do Estado enquanto expressdo do bloco histérico que assegura a hegemonia da
classe dominante (Liguori, 2007).

Gramsci (2022) reitera a real intencdo marxiana, bem como a desenvolve, ao
estabelecer uma conexao dialética entre estrutura e superestrutura, de modo a demonstrar um
todo composto e envolto por partes que se interrelacionam. Tal como Marx (2015) explicita no
Prologo da “Contribuigdo a critica da economia politica”, de 1859, a analogia entre estrutura e
superestrutura, representando a estrutura econdomica da sociedade (estrutura/base) como os
alicerces de um edificio e a formulagdo politica e ideologica (superestrutura) como a edificagdo
que se ergue sobre tais alicerces. Portanto, a relacdo entre estrutura e superestrutura ndo ¢
mecanica, nem unilateral.

Gramsci (2022) compreende essa conexao por meio do conceito de bloco historico,
segundo o qual estrutura e superestrutura formam uma unidade orgénica, inseparavel e em
permanente movimento. Assim, a estrutura d4 forma e reproduz a superestrutura, a0 mesmo
tempo em que esta ultima também intervém na estrutura, conformando-a, legitimando-a e, em
determinados contextos, tensionando-a. Essa concep¢ao implica rejeitar leituras deterministas
ou economicistas, abrindo espago para a compreensao da realidade como totalidade historica,
contraditdria e complexa.

Nos “Cadernos do Cércere”, Gramsci aprofunda essa perspectiva ao conceber a
nocao de Estado em seu “sentido integral”, o que significa apresentd-lo ndo apenas como o
aparato coercitivo (sociedade politica), mas também como expressdo das relagdes ideoldgicas
e culturais travadas no interior da sociedade civil — o conjunto de institui¢des privadas
responsaveis pela elaboracdo do consenso social. Assim, como demonstra Bianchi (2007),
Gramsci ndo separa rigidamente economia e politica, mas busca entendé-las em sua
interdependéncia e dinamicidade histdrica, reconhecendo que transformacgdes no Estado podem
preceder, acompanhar ou mesmo impulsionar mudancgas na estrutura econdmica, a depender da
correlagdo de forgas entre as classes sociais.

Gramsci (2022, p. 26), portanto, cria a categoria bloco historico e a define como
uma “[...] unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos
contrarios ¢ dos distintos”. O bloco historico caracteriza uma dialeticidade entre as forgas
produtivas e as relacdes sociais de producao (Gramsci, 1995). Quer dizer, para haver um bloco
histérico, € necessario que haja uma base material/estrutura (econdmica) e uma superestrutura
(cultural e ideologica) que sustentem a alianca que forma esse bloco historico.

No seio de cada bloco historico existem as for¢as materiais (conteudo) ¢ as
ideologias (forma), uma ndo seria concebivel sem a outra, portanto, Gramsci reedita e inova a

discussao ja apresentada por Marx para deixar claro que a distingdo entre estrutura e
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superestrutura ¢ meramente didatica, pois as for¢as materiais ndo seriam concebiveis sem um
aparato ideoldgico, e essas ideologias sem uma estrutura ndo passariam de fantasias (Gramsci,
2022).

O bloco historico refere-se, desse modo, ao esforgo das classes sociais, a partir de
suas respectivas forcas, de criar uma concepg¢ao hegemonica do mundo, a partir da qual a classe
entdo dominante exercera o controle ndo apenas por meio da for¢a, mas também do consenso.
A sociedade civil € o espago no qual esses blocos historicos se formam e se reproduzem, numa
relacdo dialética.

Sendo o Estado ampliado o espago onde se processa a estreita relacdo entre a
sociedade civil e o Estado, tomado no seu sentido estrito, podemos dizer que, para a perspectiva
gramsciana, o Estado constitui-se num espaco de expressdo das relagdes de forga entre as
classes. Nao obstante, seja aqui onde ocorre a materializacdo do bloco historico, aparato
utilizado para consolidar e disseminar a hegemonia da classe dominante, a0 mesmo tempo em
que integra diferentes interesses e classes sociais.

Na concepgao de Estado ampliado, a sociedade civil emerge como arena de
exercicio da hegemonia e de confronto entre projetos ou fragdes de classes. A conquista do
poder politico, com o monopélio legitimo do aparato repressor, ¢ fundamental para uma classe
assumir a posicdo dominante. O exercicio da hegemonia, sustentado pela prevaléncia
ideoldgica, cultural, social e econdmica, ¢ condicao indispensavel para consolidar esse poder
tanto no Estado quanto na sociedade civil.

A atuacdo de grupos econdmicos acrescenta complexidade as relagdes empresariais
com o Estado. A estrutura capitalista, dominada por capitais monopolistas e pela acumulacao
financeira, imp0de novos desafios as instituicdes politicas. Nesse cendrio, compreender como
esses capitais exercem hegemonia ¢ crucial. Como afirma Gramsci (2022), a hegemonia, além
de politica, ¢ também economica, fundamentada na fun¢do central que o grupo dirigente
desempenha na atividade econdmica.

A concentragdo de poder econdmico e politico se intensifica sob o controle de
poucos sujeitos, assim criam-se redes centralizadas que conectam setores € empresas em niveis
domésticos e transnacionais. A partir do capital financeiro, essas instituicdes aceleram a
extragdo de mais-valor e, paralelamente, expandem suas operagdes para servigos sociais, como
previdéncia, saude, transporte, saneamento e educagao.

Nessa dimensao organizativa propria da ordem capitalista, Gramsci (1982) destaca
a atuacdo do empresariado além da esfera econdmica, influenciando o campo politico-
1deoldgico ndo apenas por meio de organizagdes de classe, mas pelo empresariado enquanto

tal. Como declara o pensador sardo:
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Deve-se anotar o fato de que o empresario representa uma elaboragao social superior,
ja caracterizada por uma certa capacidade dirigente e técnica (isto € intelectual): ele
deve possuir uma certa capacidade dirigente e técnica, ndo somente na esfera restrita
de sua atividade e de sua inciativa, mas ainda em outras esferas, pelo menos nas
proximas da producdo econdmica (...). Os empresarios — se nao todos, pelo menos
uma elite deles — devem possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em
todo o seu complexo organismo de servicos, inclusive no organismo estatal, em vista
da necessidade de criar as condigdes mais favoraveis a expansdo da propria classe [...]
(Gramsci, 1982, p. 4).

A vista disso, o capital monopolista burgués, organizado em sua forma de grupos
economicos, confere grande alcance e complexidade a atuagdo burguesa e a sua relagdo com a
sociedade politica e civil. Sendo que a organizagdo de propriedade e gestao desses grupos sao
marcadas pela presenga de capitais publicos e privados, domésticos e estrangeiros.

Conforme Gongalves (1991), o capitalismo institucional resulta em estruturas como
a rede transcorporativa de diretores e altos executivos que integram conselhos de grandes
grupos econdmicos. Essa rede, marcada por coesdo social e convergéncia ideoldgica, promove
os interesses do grande capital, organizando-se para influenciar politicas governamentais e a
opinido publica. Seus integrantes ocupam posi¢des-chave nos grupos econdmicos, exercendo
lideranga sobre associagdes patronais € outros grupos, garantindo, com isso, a capacidade de
mobilizacao de recursos em prol dos interesses sistémicos do capital.

As dimensdes organizativas do modo de producdo capitalista no contexto da
acumulac¢ao financeira demandam novas abordagens para compreender a atuagdo econdmica e
politica de corporagdes e grupos econOmicos. A natureza organizativa desses grandes
conglomerados econdmicos, sob uma perspectiva gramsciana, revela sua atuacdo no ambito da
sociedade civil e politica. A vista disso, é razodvel conceber que a organizagio do mundo
corporativo em grupos econdomicos desempenha uma fungdo politico-ideoldgica central na
dominagao burguesa contemporanea.

A estrutura em rede caracterizada pelo entrelagamento de capitais e de
representantes em diversos corpos diretivos exerce um papel organizativo intraclasse na
sociedade civil. Essa dindmica fortalece a coesdo interna da fragdo monopolista da burguesia,
garantindo seu poder hegemonico sobre as classes trabalhadoras e outras fragcdes burguesas,
além de consolidar seu controle sobre aparelhos governamentais-coercitivos na sociedade
politica.

Desse modo, o Estado em Gramsci nao €, portanto, apenas uma entidade politica,
mas um todo complexo formado pela sociedade politica — composta pelas instituicdes
coercitivas, mas também por mecanismos de controle politico e de organiza¢do do poder, que
ndo necessariamente se resumem a coercao fisica — e pela sociedade civil — que se apresenta

como uma esfera privada ou “ndo estatal”, a partir de um conjunto de organizagdes que
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elaboram e/ou difundem ideologias, compreendendo os aparelhos da ordem do consenso, tais
como as empresas privadas, as escolas, as igrejas, os partidos politicos, os sindicatos e os meios
de comunicac¢ao, dentre outros.

O Estado ampliado caracteriza-se por ser, a0 mesmo tempo, COer¢ao € consenso.
Apesar dessa instituicdo defender os interesses da classe dominante, essa agdo ndo pode ser
feita simplesmente através da coer¢do, ¢ preciso dar legitimidade a esse modo de atuagdo
através do consenso entre os governados. Nesses termos, Gramsci afirmava que o Estado ¢
“todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so
justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados”
(Gramsci, 2022, p. 331).

O aparato estatal ¢ um ente de regulacao utilizado pela classe dominante para conter

os conflitos que emergem a todo tempo entre as diferentes classes. Desse modo, o Estado:

E a classe burguesa em sua concreta forca real. A classe burguesa nio é uma unidade
fora do Estado. [...] O Estado regula juridicamente os dissidios internos de classe, os
atritos de interesses conflitantes, unifica varios segmentos e da a imagem plastica da
classe em sua totalidade. O governo, o poder, ¢ o ponto onde se afirma a concorréncia
dos varios segmentos. O governo ¢ o prémio conquistado pelo partido, pelo segmento
burgués mais forte, que, por causa dessa forca, obtém o direito de regulamentar o
poder do Estado, de direciond-lo para determinados fins, de plasma-lo
predominantemente de acordo com seus programas econdmicos e politicos (Gramsci,
2004, p. 168).

Logo, o Estado constitui-se em uma arena de disputa, na qual a classe burguesa atua
de forma a moldar politicas dos mais diversos tipos visando atender seus proprios interesses,
influenciando da legislagdo as praticas econdmicas. Contudo, essa dindmica de disputa pela
hegemonia acontece em meio as lutas de classe que sdo travadas no seio do Estado, através de
disputas politicas, da institui¢do de legislagdes, dos movimentos e organiza¢des provenientes
da classe trabalhadora, entre outros.

Essa dindmica revela que o governo ndo ¢ apenas um mecanismo de controle, mas
um espaco estratégico fulcral que garante a manuten¢do da dominacao burguesa. Dessa forma,
a classe dominante entrelaca sua ideologia aos objetivos de variados grupos sociais, cativando
o consenso de parte da classe trabalhadora, perpetuando desigualdades socioecondmicas e
consolidando sua estrutura de poder. O Estado, por sua vez, reflete a luta entre as classes, bem
como as relagdes de forca que se estabelecem no tecido da sociabilidade capitalista.

Conforme reitera Fontes (2018a), o Estado ampliado na sociedade capitalista:

[...] integra e penetra espacos crescentes da vida social, da mesma maneira que as
entidades organizativas — ligadas aos grupos dominantes e/ou aos subalternos — nao
estdo apenas do lado de fora, mas também sdo incorporadas as defini¢des politicas (e
de politicas publicas). Com isso pode conter os impulsos revolucionarios dos
subalternos (modificando-os e conformando-os através de revolugdes passivas) e
assegurar as condi¢des de reproducdo de uma acumulacdo capitalista a cada dia mais
dindmica, mais extensa e mais complexa (Fontes, 2018a, p. 221).
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Dessa forma, esse Estado ampliado vai se complexificando, articulando tanto a
coerc¢do — a partir da sociedade politica que estd intimamente ligada ao Estado estrito, incluindo
tanto o aspecto coercitivo quanto o de organizagdo politica —, como o consenso — a partir da
sociedade civil, que representa o conjunto de instituigdes e praticas que geram consentimento
e legitimam a dominagdo. Por isso, ndo ha, para Gramsci, a possibilidade de apartar o Estado e
a sociedade civil, nem ha como realizar a identificagdo de um separado do outro.

Gramsci (2022) reconhece a centralidade da base material, no entanto, diferente de
Hegel e Marx, situa a sociedade civil em um momento da superestrutura, a0 mesmo tempo em
que compreende que os APHs da sociedade civil estdo intimamente ligados as bases
econdmicas. O pensador sardo assevera que “[...] ndo pode existir igualdade politica completa
e perfeita sem igualdade economica [...]” (p. 225).

Diante disso, a sociedade civil ndo pode ser entendida como um todo homogéneo,
mas como uma arena de disputas — ¢ por esse entendimento que Montano (2010) afirma que o
correto € se referir as lutas na sociedade civil, e ndo as lutas da sociedade civil —, na qual
ocorrem interesses conflitantes e de disputas pela hegemonia, justamente por ser este o lugar
nao so da “liberdade econémica”, mas da construcdo de ideologias, culturas, embates politicos,
organizagdes populares etc.

Por ser essa sociedade civil integrada ao Estado, este também ¢é permeado por
interesses e conflitos das classes que fazem parte da base socioecondmica. O travamento desse
embate dentro desses espagos ocorre nao entre a sociedade civil e o Estado, mas entre a classe
que representa o capital e a classe que representa os trabalhadores em busca da hegemonia. Por
isso, “na perspectiva gramsciana nao se pode tomar o Estado e a sociedade civil como blocos
monoliticos, mas como espagos permeados pela luta de classes em que as classes subalternas
devem disputar a sua hegemonia” (Bezerra; Pereira; Braga, 2021, p. 6).

O Estado mantém, portanto, sua razdo de ser na contradicdo entre os interesses
gerais e os interesses particulares. Gramsci corrobora com a concep¢do marxiana de que “o
Estado e a organizagdo da sociedade nao sao, do ponto de vista politico, duas coisas diferentes
[, € na] escravidao da sociedade civil [...] o fundamento natural onde se apoia o Estado
moderno” (Marx, 1985). Desse modo, a disputa por essa hegemonia perpassa € encontra
entraves com o atual desenvolvimento das forcas produtivas, bem como nas relagdes de
producao.

Com o avangar do século XX e na atual conjuntura das duas primeiras décadas do
XXI, assiste-se a crise estrutural do capital, que torna inofensiva qualquer agdo de governos e

institui¢des globais para a correg¢do do sistema e de suas mazelas sociais. A crise do capitalismo,
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que ¢ endémica, cumulativa, cronica e permanente, naturaliza ¢ alimenta-se do desemprego
estrutural, da destruicdo ambiental e das guerras permanentes, como aponta Mészaros (2021)
em seu livro “Século XXI: Revolug¢dao ou Barbarie?”. Porém, para desmascarar a ideologia do
reformismo capitalista e, como veremos na sec¢ao seguinte, sua relacdo com os APHs — faz-se
necessario compreender a dindmica neoliberal, que estabelece as “novas” diretrizes do Estado.
Sobremodo, como a hegemonia burguesa se reorganiza e expande sua atua¢do no terreno da
sociedade civil, através de institui¢des de origem empresarial que operam com forte incidéncia
sobre as politicas publicas, em especial as educacionais.

Nesse cenario, a educacdo ¢ tomada como um campo estratégico para a
consolida¢ao do projeto neoliberal. Organizagdes empresariais, institutos privados e fundagoes
passam a ocupar uma posicao central na formulagdo e implementacao de politicas educacionais,
assumindo um papel ativo na producao do consenso em torno de valores como a meritocracia,
a eficiéncia gerencial e a competitividade. Dentre essas organizagdes, concebidas como APHs,
a FL destaca-se simbolizando o avanco da racionalidade empresarial burguesa sobre o campo

educacional brasileiro.

2.3 A sociedade civil na conjuntura neoliberal: ergue-se a Funda¢io Lemann

A sociedade civil passa a ser considerada como o que ¢, uma dimensdo, uma esfera,
um espago da totalidade social, portanto, necessariamente articulada as outras esferas,
particularidades do universal. Ela ndo mais pode ser vista como (auto-)identidade,
mas como complexidade, diversidade, e até antagonismo, conformada por setores dos
mais diversos interesses particulares e, fundamentalmente, de classe. A sociedade
civil, aqui, ndo ¢é personificada, transformada em sujeito, mas é concebida como arena
de lutas (Montafo, 2010, p. 276).

Em Gramsci, a esfera da sociedade civil compreende uma parte do Estado formada
por um conjunto de organizagdes politicas e culturais que deverao garantir o consenso em torno
de uma ideologia, mormente, a dominante. Todavia, nesse campo ha também a opinido publica,
que pode ser expressdo de consenso ou dissenso em torno das organizagdes enviesadas pela
classe hegemonica. Por isso, a sociedade civil € o espago proficuo da luta de classes, onde se
processam as lutas pela capacidade de se exercer a hegemonia na sociedade.

Compreendendo o Estado, como ja& abordado anteriormente, como ‘“sociedade
politica + sociedade civil, isto ¢ hegemonia couragada de coer¢ao” (Gramsci, 2022, p. 245),
entende-se que esse ente nao € apenas composto pela dimensdo caracterizada por um
instrumento coercitivo de uma classe, mas que também engloba uma outra dimensao em que se
constroi as bases ideologicas da dominagdo. Nas sociedades capitalistas modernas, esse Estado
se empenha na reorganizagdao das bases hegemonicas da classe dominante, reformulando-se

através de reformas e mudancas estruturais que permitem a classe hegemdnica manter sua
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lideranga, ao passo em que se atende a algumas reivindicagdes da classe dominada. Como

destaca Gramsci (2007):
ndo se trata apenas de conservar o aparelho produtivo tal como este existe num
determinado momento; trata se de reorganiza-lo a fim de desenvolvé-lo paralelamente
ao aumento da populagdo ¢ das necessidades coletivas. Precisamente nestes

desenvolvimentos necessarios ¢ que reside o maior risco da iniciativa privada e
deveria ser maior a intervengdo do Estado (Gramsci, 2007, p. 277).

As primeiras décadas do século XX foram perpassadas por transformacdes
substanciais na organizagdo do sistema capitalista e em sua relagdo com o Estado. Crises
econOmicas e sociopoliticas se sucederam uma ap6s a outra e o capital, a partir de sua forma
hodierna estruturante — o capitalismo, tem-se reconfigurado a fim de assegurar a manutengao
de sua reprodugdo, moldando e reorganizando o papel do Estado para alcancar tal intento.

No poés-Segunda Guerra Mundial (1945-1973), a devastagdo econdmica que
assolava a Europa p0s em questdo o ideario liberal que orientava o papel do Estado. Era
necessdria a reestruturacdo do Estado a fim de garantir a ordem em meio ao caos
socioecondmico que se encontrava os paises do centro capitalista. Para isso, espraiou-se pela
Europa o movimento do New Deal’’, que comegou nos Estados Unidos da América (EUA), no
Governo Roosevelt (1933-1937), e logo ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State)!!, devido ao aumento significativo das politicas sociais através da intervengdo
do Estado a fim de assegurar a ordem sociometabolica do capital (Mészaros, 2015).

Nesse mesmo periodo, Friedrich Hayek (Escola Austriaca) convocou aqueles que
compartilhavam de sua mesma orientacdo ideoldgica neoliberal, além de ferrenhos criticos do
Welfare State e do New Deal, como Milton Friedman, Karl Popper, Ludwig Von Mises e Walter

Lipman, entre outros, para uma reunido em Mont Pélerin, na Suica.

[...] Sociedade de Mont P¢lerin, espécie de franco-magonaria neoliberal, altamente
dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada dois anos. Seu proposito
era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um

100 New Deal (Novo Acordo) foi um plano de agdes estruturado e implementado no Governo Roosevelt.
Caracterizava-se por ser um esquema de acdes para a recuperagdo da crise dos EUA apos a quebra da bolsa de
valores de New York em 1929. Assim, para salvaguardar a economia americana da crise, as propostas incluiam
aumento dos gastos publicos e reducdo do desemprego. Diretamente influenciado pelas ideias keynesianas, o
esquema do New Deal foi sistematizado na obra “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”, de John
Maynard Keynes, em 1936.

'O Estado “Keynesiano” consistia em uma maior intervengdo do poder estatal na ordem socioecondmica. No
cenario ocidental de devastagdo econdmica do poés-guerra, fazia-se necessaria a manutencdo do capitalismo
através da implementagdo de uma base politico-ideoldgica que proporcionasse, através da intervengdo estatal,
um grau maior de bem-estar social, considerando aliangas entre o Estado, o empresariado e as organizagdes
sindicais, atingindo o que ficou conhecido como pleno emprego — que, por meio do papel ativo do Estado, torna
a taxa de desemprego “equilibrada” — com vistas a aumentar o poder de consumo dos individuos. Candiotto
(2012, p. 160) reitera que “a proposta keynesiana consiste basicamente na reformulagdo macroecondémica do
liberalismo, por meio do vinculo do consumo a fungdo de renda. Ao ser aumentado o nivel de renda, cresce a
propensdo a poupar e diminui-se a propor¢do de renda gasta no consumo. Este vinculo proporcionou ao
capitalismo um modelo de equilibrio ao permitir que a micro e a macroeconomia funcionassem pelo predominio
da economia privada”.
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outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro. As condigdes para este
trabalho ndo eram de todo favoraveis, uma vez que o capitalismo avangado estava
entrando numa longa fase de auge sem precedentes — sua idade de ouro —,
apresentando o crescimento mais rapido da histoéria, durante as décadas de 50 e 60.
Por esta razdo, ndo pareciam muito verossimeis os avisos neoliberais dos perigos que
representavam qualquer regulacdo do mercado por parte do Estado. A polémica contra
a regulacdo social, no entanto, tem uma repercussdo um pouco maior. Hayek e seus
companheiros argumentavam que o novo igualitarismo (muito relativo, bem
entendido) deste periodo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade
dos cidadéos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos.
Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era
um valor positivo — na realidade imprescindivel em si —, pois disso precisavam as
sociedades ocidentais (Anderson, 1995, p. 9-10).

Passadas as duas “décadas de ouro”, a década seguinte (1970) foi marcada por mais
uma das grandes crises do capital, decorrente das crises do petroleo (1973 e 1978), da
superproducao de mercadorias e, por conseguinte, da crise fiscal do Estado Burgués — era o fim

do “sucesso” keynesiano. Como apontam Duménil e Lévy (2007):

A crise estrutural dos anos 1970 e o crescimento da inflagdo diminuiram ainda mais a
renda e a riqueza da classe capitalista. Isso se pode compreender facilmente numa
situa¢do em que as taxas de juros reais eram praticamente iguais a zero ou negativas,
os lucros e dividendos eram baixos, ¢ 0 mercado da bolsa estava deprimido. Entre a
Segunda Guerra Mundial e o comeco dos anos 1970, o 1% mais rico das familias dos
EUA tinha mais de 30% da riqueza total do pais; durante a primeira metade dos anos
1970, essa percentagem tinha caido para 22%. O neoliberalismo foi um golpe politico
cujo objetivo era a restauragdo desses privilégios. A esse respeito, foi um grande
sucesso (Duménil; Lévy, 2007, p. 2-3, grifo nosso).

Nao por acaso, o neoliberalismo ganha espago sendo (re)apresentado e incorporado
a estrutura estatal como resposta a crise do Estado Keynesiano (Bianchetti,1997). Sob a ordem
destrutiva do capital, urgia reorganizar o modo de produgao capitalista, de modo que permitisse
uma reestruturagao produtiva capaz de reconfigurar o modelo de administracdo publica e
proprio modelo de producdo — aumentando a competitividade, a flexibilidade e a eficiéncia, na
mesma medida em que haveria uma redu¢do dos custos, em detrimento da responsabilizacao
do Estado sobre os direitos sociais.

O neoliberalismo nao pode ser concebido, no entanto, apenas como um conjunto de
politicas em resposta ao desmonte do Estado de Bem-Estar, tampouco como um conjunto de
medidas privatizantes, mas como um novo sistema de acumulagdo no capitalismo. Nesse
sistema, a maximizagdo do lucro e a logica de mercado ndo se restringem a economia, mas
estendem-se as mais diversas esferas da vida social, impondo-se como um conjunto de valores
que determinam e orientam todas as relagoes.

E nesse contexto que a reconfiguragio acumulativa global do capital encontra no
fendmeno da mundializagdo uma nova fase da acumulagdo capitalista — marcada por profundas
transformagdes nas esferas econdmica, social e politica. Para Chesnais (1996), sua expressao

mais significativa ¢ a financeirizagdo, processo que intensifica a centralizacdo do capital
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financeiro, operando com autonomia em relacdo ao Estado, ao passo em que os recursos sao
desviados dos setores produtivos/publicos para os circuitos especulativos.

Esse fendmeno da mundializacdo do capital atrelado a globalizacao atribuiu ao
mundo produtivo de cada “sociedade do globo” a necessidade de adaptarem-se as novas
exigéncias do capital, submetendo a este todos os campos da vida social (Chesnais, 1996). O
ideario neoliberal foi fundamental nesse processo de mundializagdo do capital (financeirizagao
da economia em ordem global), difundindo-se na década de 1980 e tornando-se o idedrio
sociopolitico e econdmico hegemodnico na década de 1990.

Dessa forma, o capital mundializado, que outrora se associou aos Estados Nacionais
dos paises do centro capitalista para expandi-los e assegurar sua autossustentacdo acumulativa,
agora exerce uma pressao para reestruturar esses mesmos Estados, com o objetivo de promover
a desregulamentacdo do mercado (do sistema financeiro) e a privatizagao dos setores publicos
(bens/servigos). Os principios norteadores desse novo modelo neoliberal — eficiéncia,
produtividade, competicdo e flexibilidade — associados a informalizagdo e a terceirizagcdo dos
servicos, ampliaram a exploracdo dos trabalhadores e asseguraram uma forte desorganizagao
dos seus movimentos.

Na medida em que os sujeitos sdo individualizados através do estimulo a
concorréncia, as forcas de resisténcia coletiva sao enfraquecidas, dando lugar a um novo sujeito
— 0 homem neoliberal, empreendedor de si mesmo. E internalizado nesse novo homem, desde
a mais tenra infincia, a responsabilidade sobre o seu sucesso ou fracasso — a logica capitalista
¢ introjetada no cerne da subjetividade do sujeito, dai o grande papel da educagao para o capital.

O neoliberalismo, apesar das diversas nuances e divergéncias em torno de sua

conceituagdo'?, enquanto doutrina politico-econdmica, representa a “transformac¢ao radical da

12a fim de evitar e superar as dificuldades ou erros/equivocos teoricos resultantes do uso meramente descritivo

do conceito e/ou seu uso, desconsiderando as contradi¢des entre teoria e pratica, bem como, as diferentes formas
que o sistema assume nos mais distintos paises, utilizamos, em nossa tese, o termo neoliberalismo considerando
a abordagem dialética organizada por Duménil e Lévy (2006, tradugdo nossa), que sugere, a luz do marxismo,
trés ordens de analise: [1] a relacdo entre neoliberalismo e classe social; [2] a relagdo entre economia, politica e
natureza de classe do Estado; [3] a relacdo entre os planos internacional e nacional, trazendo para o debate, as
questdes do imperialismo, financeirizagdo e mundializagdo (Galvao, 2008). Estabelecido esse tripé, faz-se
necessario atentarmos ainda para outra especificidade, qual seja, a distingdo no uso de trés expressoes [...]
neoliberal(ismo), aplicado a doutrina politico-econdmica mais geral; projeto neoliberal, forma concreta como o
neoliberalismo, expressa-se nos programas politico-economicos no Brasil, sendo resultante das lutas de classe;
e, modelo econémico neoliberal periférico, forma como o projeto neoliberal se configura, ajustando-se as
especificidades da estrutura econémica nacional e latino-americana (Filgueiras, 2006). Com essas delimitagdes
esperamos evitar equivocos de: [i] ordem teorica — ao se definir o neoliberalismo de forma excessivamente ampla
e imprecisa, ndo superando o senso comum da no¢ao de Estado Minimo e sem abordar satisfatoriamente como
tedricos e defensores encaram o Estado de Direito, as politicas sociais e as questoes de justica social; [ii]
natureza analitica — a incapacidade de explicar e interpretar adequadamente os processos cognitivos, refletidos
em valores, crengas e visdes de mundo (enquanto paradigma neoliberal) na formulacdo de politicas publicas;
[iii] carater metodologico — a operacionalizagdo empirica inadequada para classificar determinada politica
publica como neoliberal, em vista da imprecisdo e da indefinicdo conceitual (Fernandes; Borges, 2008).”
(Menezes, 2019, p. 25).
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produgdo genuinamente orientada para o consumo em destrui¢do” (Mészéros, 1989, p. 59,
grifo do autor), em funcdo de que alimenta e reproduz as crises do sistema, haja vista que “as
crises do capital ndo sdo radicalmente superadas em nenhum sentido, mas meramente
‘estendidas’, tanto no sentido temporal, como no que diz respeito a sua localizagdo estrutural
no conjunto global” (Mészaros, 1989, p. 97).

Como apontam Duménil e Lévy (2007, p. 2), “pode-se definir o neoliberalismo
como uma configuragdo de poder particular dentro do capitalismo, na qual o poder e a renda da
classe capitalista foram restabelecidos depois de um periodo de retrocesso”. Ou como afirma
Brettas (2020, p. 22), “o neoliberalismo [...] E parte de um projeto de dominagao de classe e
estd assentado em um conjunto de alteracdes que passam pela reestruturacdo produtiva,
mudangas na organizagdo do trabalho, do consumo, reconfiguragdo do Estado e
financeirizagdo.”. Portanto, nesse projeto de destruicdo produtiva o Estado ¢ intimamente
ligado e necessario ao sistema produtivo.

Em consonancia com a teoria marxiana de Estado, Carnoy (2013) assevera que:

O Estado parece ter poder, mas esse poder reflete as relacdes na produgdo, na
sociedade civil. O Estado ¢ a expressao politica da classe dominante sem ser originario
de um complé de classe. Uma institui¢do socialmente necessdria, exigida para cuidar
de certas tarefas sociais necessarias para a sobrevivéncia da comunidade, torna-se uma
instituigdo de classe (Carnoy, 2013, p. 71, grifo do autor).

Outrossim, “o Estado ndo produz uf sic a situacdo econdmica, mas € a expressao da
situacdo econdmica” (Gramsci, 1999, p. 379, grifo do autor). Por isso, o Estado tomado em seu
sentido estrito, ¢ utilizado como agente mediador de conflitos através de um aparato politico-
juridico que legitima e fortalece a dominacao de uma classe sobre a outra (Marx, 2011; Engels,
2019; Lénin, 2011). Além disso, esse projeto neoliberal imprescinde de uma sociedade civil
livre de confrontos, cuja preocupacdo fosse concentrada em atividades sem potencial
revolucionario, mas voltado para respostas imediatas.

A ideologia burguesa de carater neoliberal passou a ser transmitida e implementada
na década de 1980, a partir das reverberagdes do “Golpe de 1979”13, Nesse entorno, a onda
neoliberal no Ocidente teve seus primeiros arranjos politico-institucionais com os governos de
Margaret Thatcher (1979-1990), na Inglaterra, ¢ Ronald Reagan (1981-1989), nos EUA. A

partir deles, o neoliberalismo foi impulsionado de perspectiva tedrica ao novo paradigma

13 Duménil e Lévy (2004 apud Duménil; Lévy, 2007), em “Capital Ressurgente”, apontam que em 1979, quando
o dinamismo do sistema capitalista declinava nos EUA, atrelado a uma inflacdo elevada ¢ a uma crise de
governabilidade sem precedentes, foi necessario as forgas capitalistas realizarem um golpe a partir da elevagao
das taxas de juro para conter a inflagao estadunidense e as forgas insurgentes advindas dos movimentos sociais
ligados a classe trabalhadora nos EUA, mas também nos paises de capitalismo periférico. Para isso, a Reserva
Federal dos EUA (FED/USA) elevou a taxa de juros, forcando os paises endividados a reestruturarem seus
Estados com programas de ajuste estrutural, elaborados e organizados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
e pelo Banco Mundial (BM).
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econdmico do capitalismo mundializado, abrindo e tragando o caminho para o novo rumo que
seguiria os paises do centro e da periferia do sistema global capitalista.

Para disseminar o novo paradigma econdmico neoliberal nos paises periféricos,
especialmente nos latino-americanos, organiza-se, através do que ficou conhecido como
Consenso de Washington (1989), um conjunto de recomendagdes politico-econdmicas
estabelecidas pelos organismos internacionais, a saber: o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e o Banco Mundial (BM), diretamente ligados ao Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos, que condicionavam os empréstimos e financiamentos a aceitagdo e implementacao
dessas “recomendacgoes”.

Tendo em vista que a América Latina passava por um periodo de hiperinflagdo, alto
endividamento externo e recessoes profundas, tinha-se o cenario de crise propicio para que os
governos adotassem as politicas (receitas) neoliberais advindas do Consenso de Washington.
Nao exclusivamente por necessidade, mas numa confluéncia de interesses expressa entre 0s
organismos internacionais, os governos e as elites locais. Dentre as recomendagdes,
destacavam-se a privatizagdo de empresas estatais, a liberalizacdo do comércio, a abertura para
o investimento externo e a reforma de ajuste fiscal.

Com o avango da ideologia neoliberal, economias dependentes, como o Brasil,
foram tomadas por um conjunto de recomendagdes que orientavam a construcao de politicas
publicas — destacam-se aqui as realizadas no campo educacional — influenciadas pelo processo
de reestruturacdo produtiva, mas justificadas no campo do discurso, produzindo uma
hegemonia discursiva'* (Jameson, 1977), como estratégia para combater a pobreza e elevar o
nivel de desenvolvimento do pais. No campo educativo, essas politicas guiaram a transferéncia
da responsabilidade da educagdo para a sociedade civil, reduzindo a interferéncia do Estado e

ampliando a participagdo do setor privado. Essa medida ocorreu:

como forma de corroborarem a ampliagdo das areas de acumulagéo a partir do campo
educacional ou da mercadorizagdo do ensino, bem como de racionar e o uso do fundo
publico, especialmente a sua parcela mais vultosa, sob responsabilidade da Unido, aos
diferentes capitais, fosse por meio de desoneragdes ou mesmo pelo servigo da divida
publica. Para se garantir a materializagdo desse projeto burgués, foi estabelecida
uma ampla articulagdo entre organizagdes no dmbito da sociedade civil, de cunho
empresarial, bem como entre intelectuais coletivos nascidos a partir da sociedade
politica (Cruz, 2024, p. 143, grifo nosso).

14 “A hegemonia discursiva — em que determinada visdo de mundo, ou seja, uma ideologia, é apresentada como
sendo a Unica opgdo viavel e legitima para a compreensdo da realidade — ndo depende, exclusivamente, de
dispositivos de coercdo fisica ou imposi¢des normativas. Tal hegemonia se impdem nas diversas linguagens do
espago social — linguagem quotidiana, politica, midiatica, publicitaria, académica e cientifica [...] essa ideologia
que mistifica a maneira como os individuos interpretam o mundo € parte integrante da vida cotidiana e influencia
a construgdo das subjetividades. Logo a hegemonia discursiva, envolve uma dimensdo simbolica e afetiva, na
qual as ideologias sdo interiorizadas pelos sujeitos e passam a fazer parte de sua identidade. Como observou
Gramsci (2016, v. 3), a hegemonia ndo € apenas imposta pela for¢a, mas também pela persuasdo. Principalmente,
porque slogans reificados e fetichizados, desenvolvidos por campanhas publicitarias e manipulados
ideologicamente em documentos, mistificam a realidade” (Menezes, 2023, p. 351-352, grifo do autor).
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O ideério politico-econdmico neoliberal espraiou-se e comegou a ser implantado no
Brasil a partir do inicio da década de 1990, com o governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992). A partir de Collor, a grande midia brasileira comega a disseminar um projeto neoliberal
que levaria a “modernizacao” do Estado brasileiro, objetivando sua inser¢ao no novo mundo
globalizado. Entretanto, essa pseudomodernizagao ou modernizagdo conservadora (Moore Jr.,
1975) era, na verdade, uma forma de criar consenso e aceitagdo em torno das politicas
neoliberais propostas, com o discurso de que, a partir da implementacdo dessas medidas de
redu¢do da maquina publica, o Brasil chegaria ao nivel de desenvolvimento dos chamados
“paises de primeiro mundo”. Nao obstante, a dindmica produtiva do pais continuaria a mesma,
importava-se dos paises centrais ciéncia e tecnologia, enquanto o pais continuava exportador
de commodities. Mantinha-se o status quo, o privilégio de classes das elites nacionais e o pais
em seu lugar periférico.

O projeto neoliberal iniciado por Collor, marcado pela abertura ao mercado externo,
privatizagdo e desregulamentacdo aliada a modernizacdo conservadora, teve sua consolidacao
e foi intensificado no Brasil com o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) — que se
estendeu por dois mandatos consecutivos, de 1995 a 2002. Nesse governo, realizaram-se
mudancas significativas na administragdo publica dirigidas pelo Ministério da Administragao
Federal e Reforma do Estado (MARE)'>, sob o comando de Carlos Bresser Pereira. Dentre as
reformas (ou contrarreformas) no/do aparelho estatal, destacavam-se as privatizagdes, 0s
incentivos e investimentos para as mais diversas PPPs, criagdo e fomento as organizagdes
sociais (OS), além do estabelecimento de critérios gerencialistas de avaliagdo e desempenho
das diversas instancias publicas.

Ressalta-se, portanto, que as reformas gerenciais empreendidas no seio do Estado
baseavam-se na descentralizacdo ¢ no controle dos resultados, visando maior eficiéncia e
produtividade do setor publico. O aparente cendrio de estabilizagdo da crise politico-econdmica
do Estado brasileiro com a reducao da inflagdo justificou, estrategicamente, o enxugamento da
maquina publica. Ademais, o projeto neoliberal em destaque caminhava ao lado das exigéncias
dos organismos internacionais, mantendo-se nos governos subsequentes a privatizacdo, o
endividamento externo e a prioridade do pagamento da divida externa, em detrimento do
investimento nas politicas sociais.

Nesse campo de disputas, essas medidas representaram um golpe para a classe

trabalhadora, nos movimentos sociais organizados e em suas conquistas recentes. O carater

15 Behring (2003), em seu livro “Brasil em contrarreforma: desestruturagdo do Estado e perda de direitos” faz um
estudo da contrarreforma do Estado brasileiro.
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publico foi desmontado pela apari¢ao do conceito de “publico ndo estatal”, a (contra)reforma
de 1995'® ampliou o espago para a atuagdo do empresariado, através de inumeras legislagdes
que regulamentavam as entidades sociais privadas-empresariais de interesse publico e as PPPs.
Nesse cenario, a educagdo publica — setor estratégico para a consolidacdo do consenso e
reproducdo do status quo capitalista — foi especialmente atingida, na medida em que essas
reformas intensificaram e a tornaram gradativamente servico publico ndo estatal (Andrade;
Motta, 2022).

Na medida em que tais alteracdes intensificaram o incentivo as relagdes publico-
privadas, pavimentou-se o terreno educacional para a acomodag¢ao da perspectiva gerencialista,
que aparece, em sua forma aparente, como alternativa para melhorar a eficiéncia e a qualidade
das gestoes do sistema de ensino, obscurecendo o controle sobre os gastos sociais € 0 dominio

do grande capital sobre o fundo publico.

Isso porque o modo de operacionalizagdo da NGP envolve, entre outros aspectos, a
racionalizacdo e a focalizacdo de recursos, o barateamento e a socializagdo de custos,
com o incentivo ao voluntariado, além do estabelecimento de metas, do estimulo a
competi¢do e da cobranga por resultado, cuja métrica se pauta no mecanismo das
avaliagdes externas. O que se percebe, nesse sentido, ¢ que a NGP foi uma resposta
da sociedade politica as novas demandas da classe empresarial, organizada em APHs
(Cruz, 2024, p. 183-184).

Essa reorientacdo do funcionamento na forma de operacionalizar a maquina
administrativa estatal manifesta-se como produto da historica e contraditoria dindmica do
desenvolvimento capitalista. Gramsci (2022) j4 apontava isso quando dizia que o Estado ¢ o
complexo de atividades com o qual a classe dominante ndo s6 mantém o seu dominio, como o
justifica. Dessa maneira, o Estado vai sendo reconfigurado de tal modo que passa a ser, cada
vez mais, maximo para o capital e minimo para o social.

Em vista disso, uma multiplicidade de organizagdes empresariais adentrara o setor
educacional, através de aliangas estratégicas com o Estado. Amparadas na disseminagdo de um
discurso estratégico em torno da (re)formulacdo e resolucdo das questdes (problemas)
educacionais do pais, ndo apenas na pretensdo de obter o controle da formagdao da classe
trabalhadora, mas porque era necessaria a constru¢do e consolidagdo de um novo padrdo de
sociabilidade de acordo com os interesses da classe que detém o poder. Para isso, cria-se um
consenso em torno da ideia de que seus interesses representam a vontade geral, de maneira a

ocultar a luta de classes.

16 Com a Reforma do Estado de 1995, consolidou-se no Brasil a implementagdo do que ficou conhecido como
Nova Gestao Publica (NGP), esse processo diz respeito a apropriacdo de metodologias da administragdo privada,
baseada em metas, controle de resultados, bonificacdo, responsabilizacdo etc. Essa nova racionalidade da NGP
influenciou diretamente a organizacgdo e o funcionamento das redes e institui¢cdes de ensino, que passaram a ser
pautados com base nos modelos empresariais.
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Assim, essas organizagdes, de face aparentemente filantropica, assumiram as rédeas
da formagdo de consensos e comportamentos ligados ao campo ideoldgico do neoliberalismo.
Logo, foram definindo os rumos das politicas sociais, em especial da educagdo. Nesse entorno,
o neoliberalismo, expressao do capitalismo, tem atuado na promoc¢ao da mercantilizagdo de
todas as esferas da vida e a educacdo tem sido utilizada como um poderoso mecanismo de
producdo de consenso, posto que, através dela, independentemente do lugar em que se processe
(seja em espagos formais ou nao formais), inculca-se nos sujeitos a ordem vigente como
imutavel e justa.

O papel assumido pelo empresariado brasileiro na disputa pela hegemonia do
campo educacional, principalmente na transi¢do para o século XXI, demonstra o acelerado
processo de neoliberalizacdo que desencadeou mecanismos de dominagao burguesa no setor
educacional, impactando diretamente as fun¢des do Estado no desenvolvimento de politicas
publicas para a educacdo. Desse modo, as politicas educacionais t€ém sido canais de
implementagdo dos principios da racionalidade cientifica vinculada ao capital financeiro e sua
necessidade de implantar um novo padrao de sociabilidade (Oliveira, 2019).

As transformagdes operadas no interior da administracdo publica evidenciam a

transformagao da educacdo em mercadoria, conforme salientam Araujo e Gomes (2025):

A subsuncdo da educagdo a forma-mercadoria agudiza-se ao passo que a classe
dominante amplia seu controle sobre a educagéo publica, através de processos que se
interrelacionam, quais sejam: mercantilizag¢do, tendéncia de tratar a educagdo como
uma mercadoria ou servico que pode ser comprada e vendida no mercado;
mercadorizag¢do, trata da incorporagdo de valores e praticas de mercado dentro do
setor educacional, afetando a percep¢do e gestdo da educacdo, mas ndo
necessariamente envolvendo a troca direta de dinheiro; empresariamento da
educagdo, refere-se a aplicagdo de praticas empresariais na gestdo e operagdo de
instituigdes educacionais, como as ideias de gestdo eficiente e orientada pela métrica
dos resultados quantificaveis e da competitividade no mercado educacional;
empresariamento da educag¢do de novo tipo (Fontes, 2010), este conceito ndo sé
engloba as praticas anteriores, mas também destaca mudangas mais estruturais
influenciadas por tendéncias neoliberais e globalizantes como a integragdo com o
capital financeiro, comercializagdo externa, influéncia de organismos internacionais ¢
precarizagdo do trabalho docente (Araujo; Gomes, 2025, p. 85, grifo do autor).

Nesse contexto de crescente mercadorizacdo e empresariamento da educagdo
(Fontes, 2010), observa-se uma expansao massiva da presenca do empresariado nas politicas
sociais, estas organizagdes de cariz empresarial sdo posicionadas no rol do que o vocabulario
neoliberal denominara de “terceiro setor”!”. Sob o pretexto da importancia das organizagdes e

da setorializag¢do, na Era PT, essas organizac¢des oriundas do campo empresarial — disfarcado

17 Ocorre, de acordo com a perspectiva neoliberal, um processo de setorializagdo das esferas da sociedade: tem-se
o Estado como “primeiro setor” (ineficiente e burocratico); o mercado como “segundo setor” orientado ao lucro;
e a sociedade civil como “terceiro setor” em oposi¢do aos dois primeiros, sendo identificada como conjunto do
“bem comum”, sem contradigdes de classe, portanto, homogénea. Tem-se com a setorializagdo a mistificacdo da
sociedade civil contribuindo com a difusdo da hegemonia do capital na sociedade (Montafio, 2010).
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de terceiro setor — criam um rol de estratégias de financeirizacao, facilitando a transferéncia das
arrecadagdes do Estado para o grande capital nacional e estrangeiro. Nessa relagdo de multiplos
interesses, o empresariado se entrelaga ao Estado, integrando as mais diversas coalisdes a
esquerda ou a direita, ditatoriais ou democraticas, mantendo-se como sustentaculo politico no
Brasil (Andrade; Motta, 2022).

E nesse bojo de iniciativas criadas e implementadas no ambito da 4rea educacional
que emerge a FL, vinculada ao conglomerado do empresario suigo-brasileiro, Jorge Paulo
Lemann — um dos homens mais ricos do Brasil, detentor de vultosos investimentos nacionais e
internacionais. Diante de tdo vasto aporte econdmico, o interesse da Fundagdo pela educacao
no Brasil tem suas origens nas a¢des empresariais formativas desenvolvidas no interior dos
primeiros grupos de Lemann, vinculadas a estratégias de administragado cientifica, baseadas nos
principios da gestdo por resultados e da meritocracia.

Desse modo, para compreender a FL situada no interior de seu conglomerado, ¢
preciso fazer um movimento na busca do conjunto das multiplas determinagdes que a envolvem
e a situam na Historia brasileira, especialmente no que levou aos seus desdobramentos na
educacao.

A FL tem atuado no Estado brasileiro de forma expressiva no projeto de criagdo de
consenso e conformacao acerca dos interesses da burguesia empresarial, inserida no escopo dos
aparelhos privados de hegemonia empresariais (Fontes, 2010) — “conjunto complexo e
emaranhado de institutos, fundagdes e organizagdes sociais que dirigem, financiam e executam
as acdes de hegemonia de uma determinada fragdo da classe empresarial na sociedade civil e
na sociedade politica constitutivas do Estado ampliado” (Farias, 2021, p. 739).

Lemann, principal fundador, filho dos donos da fabrica de laticinios Lemann &
Company (Leco), nasceu no Rio de Janeiro no final da década de 1930. Graduado em Economia
pela Universidade de Harvard e estagiario do Banco Credit Suisse na década de 1960, tragou
em sua carreira empresarial uma série de aventuras econdmicas emblematicas que formaram
sua concep¢ao de mundo, diretamente ligada aos seus interesses de classe.

Na mesma década, a corretora Invesco, em que trabalhava, foi a faléncia, esta
experiéncia garantiu ao empresario licdes importantissimas para os seus empreendimentos
futuros, sendo uma delas frequentemente mencionada em suas entrevistas e depoimentos: a
importancia de ter pessoas bem remuneradas € com uma caracteristica que ele denomina de
“gente boa” (o individuo que compactua com a visdo de mundo Lemann e seu pragmatismo
politico-econdmico) em todas as areas do seu negdcio. Desde entdo, ele estabeleceu um critério

claro para selecionar o “tipo de gente” que faria parte da equipe de funciondrios dos seus
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negocios, caracterizando-os como PSD “Poor, smart and deep desire do get rich” — que
significa algo como “pobre, esperto e com grande desejo de enriquecer” (Correa, 2013, p. 54).

No despertar da década seguinte, em 1971, Lemann adquiriu o Banco Garantia —
seu primeiro investimento de destaque — ao lado de Marcel Herrmann Telles e Carlos Alberto
da Veiga Sicupira. O trio foi responsavel por grandes investidas econdmicas no mercado
brasileiro. Em conjunto, organizaram uma estrutura ideoldgica empresarial (valores e
concepgoes de mundo burgueses), aplicada, inicialmente ao Banco Garantia e, logo depois,
reproduzida nos bragos sociais de todos os negocios dos bilionarios — das empresas as
instituicdes mercantil-filantrépicas —, essa cultura organizacional ficaria conhecida como
“Cultura Garantia”.

A Cultura Garantia teria como principio fundante a meritocracia, os “melhores
funcionarios” receberiam as mais altas oportunidades e bonificagcdes. Dessa forma, os salarios
eram postos abaixo do mercado e o bonus seria recebido a partir do desempenho de cada
trabalhador — aqueles que se destacavam recebiam a promessa de se tornarem socios ou lideres
da empresa. Com isso, aumentavam os rendimentos €, a0 mesmo tempo, naturalizavam a
meritocracia utilizando casos isolados de funciondrios pobres que se destacaram e ascenderam
socialmente. Vale salientar que esse modelo atrelado a essa forma de remuneragdo e bonificagdo
foi copiado do banco estadunidense Goldman Sachs'® — aspecto que traduz mais uma das
caracteristicas das organizagdes de Lemann: copiar experiéncias tidas como exitosas de paises
do centro capitalista.

No bojo do capital-imperialismo (Fontes, 2010), o trio Lemann, Telles e Sicupira
continuaram a forjar um conglomerado de /oldings, aumentando seu patrimonio e carregando
a “Cultura Garantia” no seio das gigantes empresariais que controlam. Desse conglomerado
empresarial, sob a coordenadoria e o controle acionario da 3G Capital!®, fazem parte a
Anheuser-Busch InBev (maior cervejaria do mundo), Kraft Heinz (quinta maior empresa de
alimentos), Restaurant Brands International (terceira maior operadora de fast-food do mundo),
Lojas Americanas (quarta maior varejista do Brasil) e Equatorial Energia, formando parte
consideravel do patrimdénio de Lemann e de seus dois socios. Desse modo, ndo causa espanto

que o capitalista Jorge Paulo Lemann tenha sido considerado, em 2024, pela Revista Forbes

18 A organizacdo laboral do Banco Goldman Sachs instituiu entre seus funcionéarios procedimentos altamente
competitivos, com vistas a formacdo de um “trabalhador exemplo”, que mesmo destituido de seus direitos
sociais, sem limite de jornada de trabalho, e com baixos salarios, fosse capaz de se superar e entregar o “maximo
de si” — transformando o trabalhador expropriado de todos os seus direitos em “vendedor de si mesmo”.

19 A 3G Capital é uma empresa de private equity (capital privado) — estratégia de investimentos em empresas
privadas, na qual se compra empresas com dificuldades economicas e, depois da aplicacdo de seu modelo
operacional e financeiro, conseguem vendé-las com lucro—, fundada em 2004 por Lemann e socios, ela investe
em empresas de varejo e alimenticias.
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como o terceiro homem mais rico do Brasil, seguido por seus sécios Telles e Sicupira no mesmo
ranking (Gradilone, 2024).

A partir do inicio do século XXI, com o desenvolvimento das for¢as produtivas,
oligopolios, corporacdes industriais e financeiras, além de disputarem ferozmente multiplas
extensdes do mercado mundial, passaram a criar fundagdes e institutos para a auxiliar na
reproducdo dos seus interesses de classe e, por conseguinte, de sua hegemonia. Como o
Conglomerado de Aparelhos Empresariais Lemann e socios (Farias, 2021), que,
concomitantemente as suas empresas de carater assumidamente econdmico, passou a investir
em institutos, fundagdes e organizagdes com vistas a representar sua fragdo de classe, além de
organizagdes filiais e de fun¢do experimental, como ¢ o caso das startups?’.

Para analisar esse fenomeno desencadeado no novo século, deve-se observar o que

Gramsci (2024) ja chamava atengdo

[...] o empresario representa uma elaboragdo social superior, ja caracterizada por uma
certa capacidade dirigente e técnica (isto ¢, intelectual): ele deve possuir uma certa
capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de sua atividade e de sua iniciativa,
mas também em outras esferas, pelo menos nas mais proximas da produgdo
econdmica (deve ser um organizador de massa de homens, um organizador da
“confianga” dos que investem em sua empresa, dos compradores de sua mercadoria
etc.) (Gramsci, 2024, p. 15, grifo nosso).

Desse modo, através de suas varias frentes de atuacdo, Lemann age como um
organizador de seu aparelho privado de hegemonia empresarial, corroborando a legitimagao
das formas de exploracdao do capital, na medida em que foi capaz de colocar em pratica e de
disseminar os principios da “Cultura Garantia” ndo apenas no setor privado, como em outros
setores da sociedade civil, como comprova seu conglomerado de APHs, constituido pela:
Fundacdo Estudar (1991), Instituto Social para Motivar, Apoiar ¢ Reconhecer Talentos —
ISMART (1999), Lemann Foundation (2001) e Instituto Lemann (2011).

Dentre essas organizagdes, a FL ¢, como menciona a Revista Forbes, a “menina dos
olhos de Lemann” (Teixeira, 2016). O dominio da URL fundacaolemann.org.br, inscrito
atualmente no CNPJ sob o n.° 13.691.751/0001-43, encontra-se registrado no nome de Denis

Fernando Mizne?!. No site do governo, na pasta da Controladoria Geral da Unido (CGU),

20 Essas startups tém como func¢io principal a “criacio e [...] experimentaciio de novos produtos e servicos com
potencial de escalonamento, isto é, de reprodugdo em larga escala, com baixo custo ¢ alta lucratividade” (Farias,
2021, p. 740).

2l Denis Fernando Mizne é, atualmente, diretor executivo da FL, advogado formado pela Universidade de Sdo
Paulo (USP). Foi pesquisador visitante da Universidade Columbia e Yale World Fellow na Universidade Yale.
Entre 1999 e 2000, foi assessor especial e chefe de gabinete do entdo ministro da Justi¢a. Integrou o Conselho
Nacional de Seguranga Publica (Conasp), o Conselho Parlamentar de Cultura de Paz da Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo (Alesp) e o Conselho Municipal de Direitos Humanos de Sao Paulo. Fundou e preside o
conselho do Instituto Sou da Paz. E membro do conselho da Fundagdo Roberto Marinho. E sécio de vérias
empresas, tais como: Instituto Lemann, Associacdo Nova Escola e Geekie Desenvolvimento de Software S.A,
dentre outras.
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encontra-se a missdo da instituicdo, qual seja: “colaborar com pessoas e instituicdes em
iniciativas de grande impacto que ajudem a garantir a aprendizagem de todos os alunos e formar
lideres que resolvam os problemas sociais do pais, levando o Brasil a um salto de
desenvolvimento com equidade”; e o paragrafo que resume sua linha de atuacdo em “andlise
e/ou melhoria de politicas, forma¢do de cidaddos e organizagdes, fomento a participagdo
cidada, defesa de direitos e melhoria de eficiéncia do Estado” (Brasil, 2022, grifo nosso).

A partir dessa apresentacao, observa-se que um dos intuitos da Fundagao ¢ realizar
(in)geréncias na educagdo publica, sob a justificativa de que o Estado ¢ ineficiente. A FL,
portanto, faz jus a definigdo de TT, por Friderichs (2016, p. 111), cuja caracteristica
fundamental ¢ apresentar-se como “institutos de pesquisa privados, organizados pela sociedade
civil que, sem fins de lucro, produzem informagdo e conhecimento com o objetivo central de
influenciar em algum aspecto o proceso (sic) de criacao das politicas publicas”. Os TTs
caracterizam-se por ser aparelhos privados de hegemonia, que atuam na producao e divulgacao
de contetido, disseminando o consenso ¢ a conformag¢do em torno das ideias da classe
dominante.

Compreender a construcao do referido consenso e conformacao conduz ao desvelar
a concepgdo de sociedade civil liberal tomada como espago autonomo de liberdade e de
associacao dos cidadaos. Marx (1989, 2017) descontroi essa mistificagdo ao expor seu carater
histérico e contraditorio. Constituida pela divisao do trabalho, pela propriedade privada e pela
reproducao do capital, a sociedade civil nos moldes liberais ¢ maturada nas entranhas do capital,
logo, estd longe de ser o espago autdnomo de liberdade e de associacdo, o que predomina € o
reino das mercadorias.

Na ordem do capital, as mercadorias ndo podem ir ao mercado por si mesmas,
carecendo de seus guardides: os proprietarios privados, que apenas se reconhecem entre si como
sujeitos de direito quando se reconhecem como possuidores de mercadorias (Marx, 2017). A
sociedade civil-burguesa € o terreno em que aparecem as “relacdes reificadas entre pessoas e
relagdes sociais entre coisas” (p. 148), instaurando a alienagao e a reificagdo que caracterizam
o capitalismo. Assim, a liberdade e a igualdade juridicas — alinhadas aos principios de espago
autonomo e liberdade de associagdo —, fundamento da sociedade civil moderna, ndo passam de
expressoes fetichizadas das relagdes de producdo capitalistas, nas quais a individualidade
humana se apresenta reduzida a condi¢ao de coisa.

E nesse escopo que se situa o Estado moderno, servindo como “comité para
gerenciar os negocios comuns de toda a burguesia” (Marx, 2016, p. 42). Se, por um lado, o
Estado parece elevar-se acima das particularidades da vida social, apresentando-se como

universalidade, por outro, ele estd estruturalmente vinculado a logica da sociedade civil-
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burguesa, funcionando como mediagao politica necessaria para garantir a reproducao do capital.
Dessa contradicao, deriva o carater ilusério do Estado como universalidade, trata-se de uma
universalidade ficticia que encobre a dominagao de classe, perpetuando a ordem burguesa.

Gramsci, ao desenvolver a no¢do de hegemonia, aprofunda essa critica ao Estado e
a sociedade civil, destacando que a dominagdo da burguesia ndo se d4 apenas pela coercao
estatal, mas pela construcdo do consenso, mediante a acdo de multiplos aparelhos que operam
no interior da sociedade civil. E nessa chave que se pode compreender o papel dos TTs: criar
uma aparéncia de independéncia e neutralidade cientifica, enquanto atuam de forma articulada
para difundir valores neoliberais, influenciar a opinido publica, moldar politicas
governamentais e formar novas liderangas. Para isso, a disseminagdo de praticas neoliberais
depende de uma imensa rede de produgdo ideoldgica, altamente organizada e bem financiada,
na qual TT, como a FL, ocupam posicao central.

Nesse contexto, a FL apresenta-se como uma organizagdo apartidaria e sem fins
lucrativos, mas suas conexdes com grandes corporacdes e fundagdes empresariais, além de seu
alinhamento com a racionalidade neoliberal, revelam sua fun¢do organica como APH. Sua
atuacdo estende-se em multiplas frentes: produgdo de relatérios e diagndsticos sobre a
ineficiéncia do Estado, elaboracdo de propostas de privatizagdo da educagdo, difusdo de
conteudos nas midias digitais, formacao de liderancas juvenis e académicas comprometidas
com o liberalismo economico, além da influéncia direta sobre formuladores de politicas
publicas.

A privatizagdo, conforme destaca Lima (2013, p.178-179), pode ser tida como:

[...] muitas e diferentes coisas, desde a erosdo das responsabilidades estatais em
beneficio de privados, desregulagdo, concessdo a privados, parcerias, construgdo de
redes nacionais de ensino, ja ndo publicas, mas hibridas ou baseadas em parcerias
publico-privadas, escolas publicas com estatutos de fundagdo e regidas pelo direito
privado, escolas publicas cuja gestdo foi concessionada a privados, financiamento
através da captacdo de alunos e respectivos ‘cheques-ensino’ pagos pelo Estado,
interferéncia crescente no curriculo, na pratica pedagdgica, na avaliacdo, etc., por
parte de instituigdes privadas, empresas, fundagdes, organiza¢cdes nao-
governamentais diversas, ou do chamado ‘terceiro setor’ (Lima, 2013, p. 178-179).

Desse modo a FL, operando e se apresentando como representante do terceiro setor,
difunde a narrativa da incapacidade do Estado. Essa organizagao tem atuado estrategicamente
para inserir os interesses mercadoldgicos nas politicas publicas educacionais, desde 0 momento
de sua elaboragdo, deixando a cargo do Estado apenas a legalizagdo e o financiamento de tais
politicas. E possivel observar esse movimento de mistificagdo da sociedade civil em diversas
falas de JP Lemann, que declara serem essas entidades capazes de colaborar para “resolver os

problemas sociais do pais™:
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Lemann e Mizne, o diretor executivo da sua Fundagdo, constantemente reiteram a
maxima dita por eles: “Queremos mudar o mundo, mesmo”. Nao obstante, cabe questionar: que
mudanga ¢ essa prevista pelos empresarios? Quais sdo as adequagdes necessarias para que o
mundo mude conforme seus interesses de classe? A quem essa mudanga beneficiara? Mizne
conta em entrevista a Revista Forbes que “ao contrario da maioria das organizacdes de fins
ideologicos, ela é gerida nos mesmos moldes das empresas, com meritocracia, esfor¢o enorme
para atrair as melhores pessoas, aposta alta no desenvolvimento do time e metas agressivas e
dificeis de alcangar”, e acrescenta ainda que “toda filosofia do Jorge Paulo estd muito presente
no nosso trabalho” (Teixeira, 2016).

Numa perspectiva ideoldgica neoliberal, a FL estd vinculada a uma logica de
mercado, ainda que se apresente como “neutra, nem de direita, nem de esquerda”. Claramente,
ela esta interessada em um “tipo de gente” (con)formada para corroborar com a manutencao do
Status quo, portanto, resolver o problema social da exploragdo da for¢a de trabalho, parte do
modelo gerencial das empresas capitalistas, nunca serd pauta das mudangas propostas por
Lemann e sua equipe.

Nesse contexto de mercantil-filantropizagdo dos setores sociais, ha uma forte
tendéncia sendo tomada no d&mbito da educagdo publica brasileira, que ¢ a de transferir para o
setor privado a sua formulacao e o seu dominio. Desse modo, os sujeitos que lideram o setor
privado passam a ser vistos como filantropos e, ja que interessados no “bem comum”, devem

ter o consentimento para atuar nos setores que deveriam ser reponsabilidade do Estado.

Novos filantropos ¢ suas fundagdes tém tornado atores politicos fundamentais ndo
somente em atividades de provisdo, mas também na concepgdo, e negociacdo de
processos de politicas em todas as areas ¢ dominios da atividade humana, incluindo a
reorganizacdo e promulgacdo dos servicos publicos, agdo civica, e desenvolvimento
comunitario (Olmedo, 2013, p. 482-483).

Nesse estreitamento entre o publico e o privado, o Estado continua sendo o maior
responsavel pelo acesso, todavia, o curriculo, a pratica pedagdgica, a gestdo escolar, a formagao
de professores e as politicas educacionais sdo, cada vez mais, determinadas por instituigdes
privadas que inserem a logica mercantil, com a justificativa de estar contribuindo para a
melhoria da qualidade da educacio publica. E desse modo que a FL tem ocupado a educagio
publica, ndo s6 no ambito da defini¢cdo das politicas publicas, mas também através da orientagao
e da propria execucdo dessas politicas por meio de PPPs na gestdo educacional dos sistemas de
ensino, da formagdo de gestores, da producdo e patrocinio de pesquisas e do oferecimento de
bolsas e intercambios com universidades estrangeiras.

Um dos sustentaculos dessa logica ¢ a influéncia exercida pelos organismos

internacionais como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
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(OCDE), a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o
BM, dentre outros que operam como parceiros estratégicos das organizagdes nacionais. Esses
organismos passaram a orientar a formulagdo de politicas publicas educacionais nos paises
periféricos, baseados nos principios da eficiéncia, da eficicia, da redugdo dos gastos publicos e
na desresponsabiliza¢do do Estado.

No territorio brasileiro, ocorreram reformas estruturais significativas no cendrio
educacional, como a criagdo e implementacdo da BNCC — politica curricular da qual a FL foi
secretaria executiva no movimento por sua formulagdo e implementacao: o Movimento pela
Base. Essa politica priorizava a formagao por competéncias e habilidades, tanto técnicas quanto
socioemocionais, refletindo uma concepg¢ao utilitarista de educagdo voltada a adaptacao do
sujeito para o mercado, aprofundando a logica da competicdo, da meritocracia e da
produtividade, caracteristicas do neoliberalismo.

Ha, portanto, o alinhamento das reformas educacionais nacionais a um paradigma
global baseado em métricas e avaliagdo de resultados. Assim, organiza¢des como a FL operam
em articulacdo com o capital financeiro, organismos internacionais e politicas publicas,
influenciando diretamente a formulacdo de curriculos, avaliacdes e politicas educacionais. A
atuacdo da FL orientada pela influéncia de organismos internacionais no cendrio educacional
brasileiro revela como os valores neoliberais tém conduzido a educagao, ampliando a influéncia
de interesses privados na esfera publica, a0 mesmo tempo em que contribui para a precarizagao
das condi¢des de trabalho docente ao impor métricas da administragdo privada ao processo
pedagobgico.

Essa atuagdo na area da educagdo revela o carater estratégico do setor na disputa
hegemonica. A escola, como espaco de formacao cultural e politica, torna-se alvo de um projeto
de colonizagao neoliberal, que busca transformar o direito a educagdo em mercadoria. Propostas
como charter schools, vouchers, escolas civico-militares ¢ PPPs sdo apresentadas como
solucdes técnicas para problemas estruturais, mas, na verdade, expressam a logica da sociedade
civil-burguesa em sua fase neoliberal: a subsuncdo de todas as dimensdes da vida aos
imperativos da acumulacdo. Nesse sentido, os TTs ndo apenas intervém na politica educacional,
mas produzem um consenso social que naturaliza a ideia de que a educacdo deve ser regida pela
logica do mercado, da competicdo e da eficiéncia.

Vistas a luz da critica marxiana, essas organizagdes sao manifestagdes sofisticadas
da sociedade civil-burguesa. Elas operam na interface entre o Estado e o mercado, constituindo-
se como mediadoras ideologicas que asseguram a reprodu¢ao ampliada do capital. Sua pretensa
neutralidade encobre a fungdo de classe que desempenham, qual seja: apresentar os interesses

particulares da burguesia como se fossem universais, construindo uma falsa universalidade que
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perpetua a alienagao e o fetichismo préprios da ordem capitalista. Do ponto de vista gramsciano,
sua fungdo ¢ ainda mais clara: sdo aparelhos privados de hegemonia que organizam o consenso

em torno da dire¢do burguesa, neutralizando resisténcias e legitimando a mercantilizagdo da
vida.
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3 A FUNDACAO LEMANN: UM APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA NO
CAMPO DA EDUCACAO

A compreensdo gramsciana do Estado ampliado — articulacdo orgéanica entre
sociedade politica e sociedade civil — fornece o fio tedrico que organiza esta secdo. Para
Gramsci, o Estado deve ser pensado como uma realidade complexa, que nio se esgota no
aparato juridico-administrativo, nem nas institui¢des diretamente vinculadas ao governo. Trata-
se de um bloco historico, uma forma concreta de organizagdo das relacdes sociais em que
elementos coercitivos e persuasivos se encontram profundamente relacionados.

Assim, mais do que diferenciar aparelho coercitivo e aparelhos culturais, Gramsci
indica a unidade-distingdo de duas esferas que se condicionam mutuamente: a sociedade
politica, que atua pela forca, pelo direito e pelos mecanismos de coer¢do; e a sociedade civil,
onde se processa a producao e difusdo dos valores, visdes de mundo e formas de consentimento
que possibilitam a direcdo intelectual e moral de um grupo social sobre outros. Essa distingdo
nao implica separagdo estrutural, mas expressa niveis diferentes de organizagdao da hegemonia
através das tensdes e complementaridades entre coer¢ao e consenso.

E nesse horizonte que emergem os aparelhos privados de hegemonia,
compreendidos como institui¢des situadas na sociedade civil — associagdes, fundacdes
empresariais, TT, organizacdes sociais, redes midiaticas e educacionais — que cumprem fungdes
estratégicas na consolidacdo de uma hegemonia. Esses aparelhos ndo sdo simples organizacdes
com interesses privados, mas instancias centrais de dire¢do ideologica, responsaveis pela
producao de consenso, difusdo de diagnoésticos e solugdes para os “problemas publicos” e
formacao de quadros de liderangas. A hegemonia, portanto, ndo se reduz a uma atuagao
meramente discursiva, ela ganha materialidade institucional nos APHs, que operam como
mediagdes entre estruturas econdmicas, politicas e culturais, participando diretamente da
reproducdo do Estado ampliado.

Por essa razdo, qualquer analise sobre educacao que se limite ao aparato estatal
estrito — ministérios, secretarias e conselhos — ¢ insuficiente. Estudar a educacdo implica
deslocar o foco do “Estado estrito” para o conjunto dessas articulagdes, nas quais as politicas
educacionais, a formulacdo de valores, a reorganizacdo das praticas escolares e a propria
defini¢ao do que se entende por “qualidade educacional” resultam de disputas travadas no
terreno de atuacao dos APHs.

A escola e as politicas educacionais situam-se no interior de um conjunto de
organizacdes privadas que disputam projetos societarios, moldam agendas, produzem saberes

apresentados como técnicos e influenciam decisdes governamentais. E nessa inter-relagdo entre
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coercdo estatal e iniciativas hegemodnicas da sociedade civil que a educacdo se torna,
simultaneamente, campo de regulacdo politica e espaco de disputa cultural.

A incorporagdo institucional do “terceiro setor” no bojo das politicas publicas —
legalizada e operacionalizada por um conjunto de marcos (Lei n.° 9.637/98 [Brasil, 1998]; Lei
n.° 9.790/99 [Brasil, 1999]; MROSC/Lei n.° 13.019/2014 [Brasil, 2014]; e alteracdes por Lei

nO

13.204/2015 [Brasil, 2015]) — materializa juridicamente a expansdao do espaco de
intervencdo privada na governanga educacional. Esses dispositivos legais ndo apenas permitem
a contratagdo e a execugdo de politicas por entes privados sem fins lucrativos, mas também
reconfiguram a propria logica de dire¢do — deslocando do Estado a responsabilidade pelo
conteudo e pela implementagdo, bem como incentivando a autorresponsabilizacao dos sujeitos
pelos resultados. Os efeitos dessas regulamentacdes ¢ a legitimagao de solucdes técnicas e
normativas produzidas pelo “terceiro setor” para o que se apresenta como “crise”” do Estado.

No terreno conceitual, os APHs sdo definidos como institui¢des organizativas de
natureza privada, mas constituidas de fungdes proprias de dire¢cdo politica no interior do Estado
ampliado. Surgem como entidades de relativa autonomia, nem plenamente estatais, nem
integralmente mercantis, operando na zona de interse¢do entre interesses econdmicos,
normatividade estatal e disputas culturais, apresentando quatro fungées estruturantes?®,
detalhadas a seguir.

Sua primeira fungdo estruturante ¢ a producao e difusdo de ideias, que ocorrem
tanto pela produgdo de diagndsticos de grande circulagdo — tais como: a “crise do Estado”, a
“baixa qualidade da educagdo publica”, a “ineficiéncia burocratica” — quanto pela disseminagao
de solugdes apresentadas como técnicas e neutras, mas sustentadas na racionalidade gerencial
e competitiva. Esses diagnosticos nao representam apenas uma leitura da realidade, mas
caracterizam-se como instrumentos de reorganizacdo do campo educacional e das expectativas
sobre a fung¢do social da escola — daquilo que ela deve ser e produzir. Desse modo, os APHs
atuam na reproducdo da hegemonia, produzindo um tipo de discurso neoliberal que orienta
gestores, técnicos € sujeitos publicos para a mesma racionalidade.

A segunda funcdo ¢ a formacgdo de consensos, que envolve a capacidade desses
aparelhos de reduzir a complexidade politica e social a indicadores, metas e competéncias. Essa
reducdo ndo ¢ apenas técnica, mas um mecanismo que transforma no imaginario popular

conflitos sociais em “problemas de gestdo” — um movimento que transforma desigualdades

22 Essas quatro fungdes estruturantes sdo adensadas ao longo desta secdo, através das analises dos relatorios anuais
da FL. Contudo, ndo aparecem, ao longo do texto, sistematizadas em quatro momentos, pois essas quatro funcdes
estruturantes se relacionam, perpassando o decorrer dos anos, perfazendo assim toda a discussdo desta seg@o.
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socioestruturais em “limitacdes de desempenho”. Essa conversdo ¢ sustentada por rankings,
listas de “boas praticas”, seminarios e campanhas midiaticas.

A terceira funcao diz respeito a producdo, selecdo e circulagdo de intelectuais
organicos. Programas como o Lemann Fellowship, cursos de especializagao, redes de lideranca
¢ formagdes internacionais (Harvard, Stanford, Columbia) servem como instrumentos de
selecdo e preparo de quadros dirigentes aptos a ocupar posigoes estratégicas no Estado e em
organismos internacionais. Essa formag¢ao nao € apenas cognitiva, mas politico-ideoldgica, pois
interioriza a racionalidade neoliberal e a converte em competéncia técnica. Ao retornar ao pais
— nas secretarias de educacdo, gabinetes parlamentares, conselhos e institutos publicos —, esses
quadros de intelectuais funcionam como prepostos da hegemonia, conduzindo reformas,
politicas publicas e reorganizando agendas conforme o interesse normativo difundido pelos
APHs a que pertencem.

A quarta funcdo consiste na articulacdo entre interesses econdmicos e esferas
culturais e politicas. Essa articulagdo se materializa na construcao de redes de influéncia, PPPs,
(co)financiamentos, convénios, termos de colaboracdo e contratos de gestdo. Ao atuar como
mediadores entre o mercado e o Estado, os APHs criam um ecossistema no qual sujeitos
empresariais, organismos internacionais, universidades, ONGs e governos intercambiam
recursos e fungdes, constituindo verdadeiros conglomerados de hegemonia. Essa mediagao
reorganiza o Estado, deslocando sua orientacdo para formas de governanga ancoradas no
modelo gerencial — metas, resultados e indicadores —, enquanto promove espagco econdmico
proficuo para a venda de tecnologias educativas, plataformas digitais, consultorias e produtos
pedagogicos.

Dessa maneira, esses aparelhos realizam um processo continuo de moldagem das
praticas, dos curriculos, dos docentes e do proprio sentido da educacao publica. Essa pedagogia
visa reorganizar o campo escolar segundo uma légica gerencial, meritocratica e performativa,
em que o valor educativo ¢ medido por seus padrdes de eficiéncia, produtividade e rentabilidade
social. E assim que materiais didaticos, formagdes docentes, planos de aula, bancos de dados e
plataformas digitais — produzidos ou difundidos pelos APHs — funcionam tanto como
instrumentos pedagdgicos quanto como aparatos de direcao ideoldgica. Nesses termos, os APHs
ndo apenas influenciam a educagdo, eles disputam as subjetividades, definindo que tipo de
sujeito, de escola e de sociedade devem ser produzidos.

Os mecanismos operacionais dos APHs combinam instrumentos juridicos (termos
de parceria e convénios), técnicas de produgdo epistemoldgica para validar os conhecimentos
(relatérios, bancos de dados, boletins e “evidéncias”) e estratégias comunicacionais

(seminarios, revistas e campanhas), além de espacos formativos (cursos, especializagdes e
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fellowships). A vista disso, de um lado, naturalizam valores dominantes (mensuragio, eficiéncia
e responsabilizacdo individual); de outro, criam plataformas digitais para difundir ferramentas,
materiais e guias que possibilitam a materializacdo das reformas no ‘“chio da escola”. Em
consequéncia, o Estado permanece como executor, mas a direcdo do conteudo e dos
procedimentos pedagogicos passa a ser frequentemente definida por esses aparelhos privados.

O caso do Conglomerado Lemann e seus parceiros exemplifica essa dinamica.
Observa-se uma estratégia de agdo articulada: formativa (gestdo por resultados, formacao de
liderancas e ferramentas digitais); institucional (criagao de institutos, parcerias com instituicdes
de ensino superior [[ES] e organismos internacionais e aquisi¢ao de midias); juridico-normativa
(uso dos marcos regulatorios de terceirizagdo e parcerias); politico-parlamentar (frentes
parlamentares e articulagdes diretas com gestores publicos). Essas agdes produzem efeitos
concretos, tais como: sele¢do e credenciamento de gestores (experiéncias no Ceard, Parand e
outros estados brasileiros), formag¢dao de redes de fellows com retorno a cargos publicos,
participacao decisiva na constru¢do e disseminacdo da BNCC, criagdo e distribuig¢do de planos
de aula e materiais didaticos alinhados a Base e a apropriacao de canais midiaticos que garantem
legitimagdo simbdlica (como a ampliacdo do uso da Revista Nova Escola). A combinagdo da
capilaridade institucional e de dispositivos técnicos consolidam a capacidade da FL de orientar
tanto a agenda normativa quanto a pratica cotidiana das escolas.

A organizacdo mercantil-filantrépica, ainda que apresentada como técnica e
apartidaria, articula-se com frentes parlamentares, administragdes publicas e organizacdes do
terceiro setor, configurando uma expansdo do Estado que, ao mesmo tempo, abre mercados
para produtos e servicos educacionais e redesenha os perfis ocupacionais da gestao publica.

Politicamente, a atuacdo do APH possui mais de uma frente: enquanto produz
consenso em torno da racionalidade neoliberal e do empresariamento da educagdo, também
reconfigura os sujeitos docentes e as condigdes concretas do trabalho (precarizacio,
responsabilizacdo e readequagdo curricular). Ademais, seu modus operandi revela fragilidades
institucionais — baixa transparéncia, problemas metodologicos em consultas publicas — que
funcionam tanto como limites quanto como sinalizadores de possiveis pontos de resisténcia e
mobilizacdo contra-hegemonica.

Para realizar tal discussdo, a secdo estd organizada em trés topicos: (1) uma
fundamentagdo gramsciana sobre Estado ampliado e APHs; (2) a descrigdo dos mecanismos
institucionais e técnicos — marcos juridicos, programas, redes e utilizagdo das midias — pelos
quais a FL opera; (3) uma analise da atuacdo da Fundacao, considerando programas, aquisigoes,

parcerias e processos de credenciamento, de modo a questionar as consequéncias para o
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curriculo, formagao docente e governanga escolar, eixos fundamentais para uma leitura critica

das transformacgdes contemporaneas da educagdo publica brasileira.

3.1 Os aparelhos privados de hegemonia na esfera do Estado ampliado: relacdes entre o

publico e o privado

No tdpico 2.2, da segunda segdo, intitulado “Sociedade civil: campo estratégico de
disputa a luz da teoria gramsciana”, evidenciou-se que Gramsci, em seus escritos, desenvolveu
uma andlise que possibilitou compreender a relacao estabelecida entre Estado e sociedade civil
no século XX. A partir disso, ele propds a existéncia de uma relagdo organica entre as duas
esferas, distinguindo-as metodologicamente. Considerando essa relagdo de unidade-distingao,
¢ que se nota a existéncia de um Estado ampliado — na medida em que sociedade politica e
sociedade civil possuem seus proprios instrumentos, institucionalmente separados, mas também
participam das mesmas relacdes de forcas sociais nas quais se assenta a hegemonia de uma
classe (Aliaga, 2021).

Antes de Gramsci, o conceito de sociedade civil era identificado com o ambito
privado, dos apetites incontrolaveis, do mercado e da concorréncia (Fontes, 2010; Coutinho,
1992). Para filésofos como Hegel, essa instancia fundamental havia de ser preservada; para
outros, como Marx e Engels, era espaco de predominio da sociedade burguesa moderna, do
egoismo que limitava a individualidade, fazendo com que a humanidade perdesse o sentido do
pertencimento ao todo — de um processo historico e social. O filésofo sardo reformula, entdo, o
conceito de sociedade civil a partir dos conceitos desenvolvidos por Marx, Engels e Lenin.

A compreensdo dos APHs, assim como da sociedade civil, ndo pode ocorrer de
forma isolada ou desconectada da totalidade social e da dindmica da luta de classes propria do
capital. Segundo Liguori (2003) e Fontes (2010), a sociedade civil revela-se — nesse jogo
reciproco de unidade e distingdo em relagdo a sociedade politica — campo proficuo para a
producdo e disseminagdo de ideias, valores e praticas capazes de fornecer sustentaculos
essenciais a domina¢do de classe, todavia, também se apresenta como terreno potencial de

resisténcia e de contra-hegemonia®®. Conforme assinala o filosofo sardo:

23 O conceito de contra-hegemonia, embora ndo formulado por Gramsci, encontra em sua obra os fundamentos
tedricos para sua posterior sistematizagdo. Raymond Willians, em sua obra “Marxismo e Literatura” (1979),
retoma a teoria gramsciana e introduz o termo contra-hegemonia a fim de designar as praticas sociais e culturais
que se opoem as formas de dominagdo hegemonica, realizadas pelo controle simbdlico e ideoldgico. De acordo
com a teoria gramsciana, Williams destaca que a hegemonia ¢ um processo dindmico, pois, na medida em que ¢
reproduzido, ¢ também desafiado por formas opostas de organizagdo politica e cultural. Assim, a contra-
hegemonia aparece como resposta a hegemonia exercida pela classe dominante, ndo apenas como oposi¢ao, mas
como tentativa concreta de superar a hegemonia burguesa e sua sociabilidade restrita, de modo a conduzir a
humanidade a sua emancipagao.
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O Estado ¢ certamente concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a
criar as condigdes favordveis a expansdao maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a forga motriz
de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de todas as energias “nacionais”,
isto ¢, o grupo dominante ¢ coordenado concretamente com os interesses gerais dos
grupos subordinados e a vida estatal é concebida como uma continua formagao e
superagdo de equilibrios instaveis [...], equilibrios em que os interesses do grupo
dominante prevalecem, mas até um determinado ponto” (Gramsci, 2022, p. 42).

4

E nesse contexto que se pde a centralidade dos APHs. Nessas casamatas —
instituigdes que possuem organicidade, autonomia relativa e fungdo ideoldgica na sustentacao
da hegemonia da classe dominante — se elaboram valores, pedagogias politicas, moralidades,
sentidos de cidadania e projetos de sociedade (Gramsci, 2022). Isso reforca a natureza da
sociedade civil enquanto arena de luta orientada por objetivos e projetos contrapostos, em que
se opoem aparelhos de hegemonia da classe dominante e das classes subalternas, no sentido do
convencimento e da formagao (Fontes, 2010; Gramsci, 2024), desmistificando a visao liberal
que separa Estado e sociedade civil como esferas isoladas e ndo relacionaveis.

Os APHs da classe dominante constituem o complexo de instituicdes que
desempenham a funcdo de universalizar os interesses e valores das fragdes burguesas,
convertendo-os em senso comum e normatividade regulatéria. Para Gramsci (2024),
rememorando, a hegemonia burguesa exige a combinacdo entre dire¢do intelectual e moral,
bem como dominio econdmico e politico — combinagdo que se realiza nesses aparelhos.

No capitalismo neoliberal, o empresariamento da sociedade civil e a mercantil-
filantropizacdo das lutas sociais (Fontes, 2010; 2020) ampliaram qualitativamente o papel
desses APHs, que passaram a operar de maneira capilarizada, tecnificada e orientada por
estratégias de “gestdo por resultados”, coerentes com o capital-imperialismo. Assim, além das
instituigdes classicas listadas por Gramsci — igrejas, escolas, partidos, familia e meios de
comunicagdo —, emergem no século XXI uma nova espécie de APHs burgueses: os
conglomerados empresariais filantropico-mercantis, exemplificados pela FL, Instituto Ayrton
Senna, Fundacao Roberto Marinho e Todos pela Educagdo, dentre outros. Essas organizagdes
apresentam caracteristicas essenciais dos APHs gramscianos: organicidade, dire¢ao intelectual,
atuacdo capilarizada, formacao de quadros de intelectuais, produgdo de contetidos e politicas
publicas.

Esses APHs articulam diversas estratégias de atuagdo, tais como: selecdo e
formacao de “talentos” para liderangas empresariais e publicas; produgdo de curriculos,
plataformas digitais e sistemas de avaliagdo; cooperagdo direta com secretarias de educacao,
Undime e Consed; ocupacao estratégica de espacgos no Estado estrito por seus quadros; criagao
de uma moralidade empreendedora, meritocratica e competitiva; producdo de consenso sobre

politicas educacionais ¢ modelos de gestao; rede massiva de parceiros, consultorias, TT e
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ONGs. Dessa forma, essas instituicdes expdem a reorganizagdo burguesa sob o capital
financeiro, agindo como bragos sociais das empresas e como aparelhos de direcdo cultural e
politica orientados a conformacdo da classe trabalhadora a sociabilidade burguesa.

Todavia, em polo oposto, tém-se os APHs da classe trabalhadora, que emergem da
auto-organizacdo da classe e se constituem como instrumentos de contra-hegemonia, visando
transformar relagdes sociais, elaborar uma concep¢do de mundo alternativa e organizar a
vontade coletiva dos grupos oprimidos. Entre esses APHs, destacam-se: sindicatos e
organizagdes operarias; partidos politicos proletarios; e associagdes populares e cooperativas.
Gramsci (2022), entretanto, indica a necessidade da superag¢do do corporativismo que permeia
esses aparelhos que se propdem contra-hegemonicos, a fim de compor um projeto
universalizante capaz de afirmar uma nova dire¢ao moral e cultural.

Logo, os APHs ndo sdo neutros, mas armas politicas no interior da luta de classes.
Para a burguesia, os APHs empresariais funcionam como instrumentos de dire¢do cultural,
moral e politica, articulando coer¢do e consenso no seio do Estado ampliado; para a classe
trabalhadora, os APHs de base popular sao indispensaveis para organizar a resisténcia, produzir
consciéncia histérica e formar quadros capazes de disputar a hegemonia. Essa reconfiguragao
dos APHs faz parte da guerra de posicdes, que exige, da classe trabalhadora, a capacidade de
criar intelectuais orgénicos, fortalecer suas organizagdes e disputar a sociedade civil como
espaco estratégico para a constru¢ao de um novo bloco histérico (Gramsci, 2022).

Haja vista isso, tem-se que, na medida em que hd uma relagdo de hegemonia
orientada para os interesses de um grupo dominante, essa instrumentaliza¢do acaba também por
constituir um incremento na capacidade critica dos subalternos. De modo que, ao passo em que
se educa o consenso a fim de expandir o poder e a capacidade de controle de uma classe
dominante, pde-se, ainda que em nivel elementar, premissas para o surgimento de um conflito
social mais intenso entre as classes antagdnicas (Burgio, s/a apud Liguori, 2007).

Gramsci até 1926 utilizava o conceito de hegemonia para se referir a uma estratégia
revolucionaria do proletariado, e somente no “Caderno 1” passa a designar esse conceito como
forma de dominacgdo das classes dominantes. No “Diciondrio Gramsciano”, Liguori destaca que
desde as primeiras notas dos “Cadernos do Céarcere”, quando Gramsci utiliza o termo
hegemonia, ele o faz estabelecendo uma conexao com o termo aparelho hegemonico (Liguori;
Voza, 2009), termo este cuja origem encontra-se na expressao apparatus, em latim, que
significa formulagdo, preparacdo, equipamento.

Ao longo do século XVIII, o sentido germanico do termo foi ampliado para a
totalidade das pessoas e arranjos necessarios para o cumprimento de alguma tarefa,
mas era mais correntemente usado para designar “equipamento”, de onde surge a
tendéncia a interpretar “aparato” ou “aparelho” no sentido de “maquina” (Hoelever,
2019, p. 147).
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O aparelho hegemonico aparece como elemento essencial ao pleno exercicio da
hegemonia — constituida da combinagao entre for¢a e consenso, as duas faces da dominagao
que “se equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso, mas, ao
contrario, tentando fazer com que a forca parega apoiada no consenso da maioria, expresso
pelos chamados orgdos da opinido publica” (Gramsci, 2022, p. 96). O termo aparelho
hegemonico, portanto, fornece a materialidade para o conceito de hegemonia em Gramsci.
Quando o autor aponta os aparelhos hegemdnicos como 6rgdos da opinido publica, ele o faz
indicando esses aparelhos como estruturas precisas e produtoras de ideologia, de concepgao de
mundo.

Desse modo, os APHs fornecem estrutura adequada e necessaria para que as classes
sociais subalternas participem e assumam a concep¢ao de mundo da classe dominante. Esses
aparatos da sociedade civil atuam na criagdo de estratégias e mecanismos que permitem a
capacidade de materializar sua hegemonia nas consciéncias de toda a coletividade. Conforme
aponta Gruppi (1978, p. 73), “a hegemonia [...] ndo ¢ apenas politica, mas ¢ também um fato

cultural, moral, de concepcao de mundo”.

A hegemonia ¢ isso: capacidade de unificar através da ideologia e de conservar unido
um bloco social que ndo ¢ homogéneo, mas sim marcado por profundas contradi¢des
de classe. Uma classe ¢ hegemonica, dirigente ¢ dominante, at¢ 0 momento em que
através de sua acdo politica, ideoldgica, cultural consegue manter articulado um grupo
de forgas heterogéneas, consegue impedir que o contraste existente entre tais forgas
exploda [...] (Gruppi, 1978, p. 70).

De acordo com o verbete escrito por Liguori e Voza, no “Dicionario Gramsciano ”
(2017), sobre aparelho hegemonico, a ideia mais madura referente a este termo aparece no
“Caderno 10”7, no § 12, no qual Gramsci articula a func¢ao do aparelho hegemonico a criagao de
um novo terreno ideoldgico. Segundo ele, a criacdo de um aparelho hegemonico “determina
uma reforma das consciéncias € dos métodos de conhecimento, ¢ um fato de conhecimento, um
fato filosofico” (Gramsci, 1999, p. 320). Destarte, compreende-se aparelho hegemonico como
uma estrutura ideologica da classe dominante (Gramsci, 2024).

Nao obstante o conceito de aparelho hegemonico apareca, em algumas passagens
dos “Cadernos” como essa estrutura ideoldgica, Gramsci ndo reduziu o papel dessas
organizacdes a difusores de uma ideologia deslocada da base, da estrutura. Dessa forma, o
conjunto dos APHs, através dos quais uma classe luta por sua hegemonia e dire¢do politica,
jamais pode ser compreendido desvinculado ou em oposicao a sociedade politica, composta por
seus aparelhos burocratico-militares coercitivos (Buci-Glucksmann, 1980).

Nessa relacdo de unidade-distingdo, Coutinho (1992) reitera que os APHs se

caracterizam como organismos coletivos voluntarios e de relativa autonomia em relacdo a
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sociedade politica. Sao privados, pois a adesdo a esses organismos de participagdo politica
ocorre voluntariamente, e ndo através do uso da repressdo. De tal modo, “Os aparelhos privados
de hegemonia sdo a vertebragdo da sociedade civil, e se constituem das instancias associativas
que, formalmente distintas da organizagao das empresas e das instituigdes estatais, apresentam-
se como associatividade voluntéria sob inimeros formatos” (Fontes, 2010, p. 133-134).

Conforme Coutinho (1992), Gramsci aproxima-se da concepgao de sociedade civil
de Hegel. Para este, contrapondo-se aos seus antecessores, as associacdes econdmicas € as
corporagdes estdo incorporadas a sociedade civil. Gramsci corrobora com esta tese, entretanto,
este aspecto aproximativo nao invalida a novidade do conceito gramsciano de APH, que, como
jé salientado, ndo se constitui como um espacgo diretamente estatal, mas como um espaco
privado, no qual se constrdi a hegemonia, na tensdo com o publico, alinhando-se e enriquecendo
o pensamento de Marx, Engels e Lénin em torno da concepcao de sociedade civil.

A teoria do Estado ampliado em Gramsci, portanto, liga-se a descoberta dos APHs,
0 que o leva a apontar as duas esferas principais comportadas pelo Estado ampliado: sociedade
civil e sociedade politica — ja explanadas anteriormente. Essas duas faces do Estado servem
para conservar ou promover uma base econdmica que sustente os interesses da classe social que
se pretende dominante. Contudo, cada face opera de maneira distinta para atingir este objetivo.
No ambito da sociedade politica, a dominacao ¢ exercida mediante coercao; ja na sociedade
civil, as classes buscam exercer sua hegemonia através do consenso. Assim, “a novidade
introduzida por Gramsci ndo diz tanto respeito a questao da hegemonia, ja abordada por Lénin,
mas ao fato de que a hegemonia — enquanto figura social — recebe agora uma base material
propria, um espago autdonomo e especifico de manifestagao” (Coutinho, 1992, p. 77) — os APHs.

No seio da sociedade civil, os APHs influenciam as relagdes sociais que se
estabelecem na vida capitalista. Essas entidades apresentam-se como apartidarias, neutras,
desvinculadas de sua classe social original. Tentam a todo modo ocultar o comprometimento
com os interesses da classe a que estdo vinculadas, como se fossem porta-vozes dos interesses
gerais da sociedade. Contudo, todas essas organizagdes “remetem as formas da produgdo
econdmica (a infraestrutura) e politica (ao Estado), embora sua atuagdo seja eminentemente de

cunho cultural” (Fontes, 2010, p. 134).

Nessa relagdo ampliada entre Estado e sociedade civil, o convencimento se consolida
em duas diregdes — dos aparelhos privados de hegemonia em dire¢do a ocupagdo de
instancias estatais e, em sentido inverso, do Estado, da sociedade politica, da
legislagdo e da coercdo, em dire¢do ao fortalecimento e a consolidagdo da diregdo
imposta pelas fragdes de classe dominantes através da sociedade civil, refor¢ando a
partir do Estado seus aparelhos privados de hegemonia (Fontes, 2010, p. 136).

Nesse quadro, a dominagdo de classes se estabelece e ganha for¢ca na medida em

que ¢ capaz de dirigir e organizar o consentimento das classes subalternas, legitimando entre
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essas as relagdes sociais existentes, imprescindiveis a reproducdo da vida social no capitalismo.
A inter-relacdo entre Estado e sociedade civil demonstra como a dominagdo se processa em
todos os espacos sociais, de modo que o consenso — “educado” através do Estado — forja nos
individuos, seres sociais continuamente moldados aos interesses e valores hegemodnicos.
Gramsci situa a sociedade civil no terreno superestrutural, de modo que esta faz a
ligacdo — através das suas organizagdes e intelectuais — entre a producdo (onde ocorre a

dominagao direta) e o plano do Estado (onde ocorre a dire¢ao sobre o conjunto da vida social).

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado” planos que
correspondem, respectivamente, a fun¢do de “hegemonia” que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo “juridico”. Estas fungdes sdo precisamente
organizativas ¢ conectivas. Os intelectuais sdo os “prepostos” do grupo dominante
para o exercicio das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico,
isto é: 1) do consenso “espontdneo” dado pelas grandes massas da populacdo a
orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que
nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo grupo
dominante por causa de sua posi¢do e de sua fun¢do no mundo da produgdo; 2) do
aparelho de coergdo estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que nao
“consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para toda a
sociedade na previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais
desaparece o consenso espontaneo (Gramsci, 2024, p. 21).

Haja vista a importancia atribuida por Gramsci a diversidade estrutural das duas
esferas da superestrutura — sociedade civil e sociedade politica, ele insiste na atencao que se
deve dar a0 momento unitario. Na relagdo de unidade-distingao, a sociedade politica configura-
se como o aparelho de coer¢do estatal que assegura legalmente a disciplina dos grupos que nao
consentem e que, nos momentos de crise, quando ha o fracasso do consenso espontaneo, este
aparelho concentra-se no comando e na dire¢ao dos APHs (Gramsci, 2024) para a manutengao
da hegemonia da classe dominante.

Os APHs constituem-se, no entanto, como portadores materiais das distintas visdes
de mundo, as quais disputam a hegemonia no interior do Estado ampliado. O conceito de
aparelho hegemonico tentaria, segundo a interpretacdo de Thomas (2009 apud Hoelever, 2019),
mapear os modos pelos quais uma classe ou grupo social ascende ao poder através do
estabelecimento da rede de relagdes sociais construidas na sociedade civil, enquanto o conceito
de Estado ampliado delinearia as formas pelas quais uma classe torna seu poder politico-
institucional duravel na sociedade politica. Assim, para o autor, o conceito de aparelho
hegemonico, utilizado por Gramsci, ultrapassaria os limites entre o publico e o privado,
incluindo todas as formas pelas quais uma classe firma seu projeto hegemodnico em sentido
integral. Desse modo, o potencial poder politico de uma classe depende da sua habilidade de

criar formas institucionais adequadas ao seu projeto hegemonico.
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Por ser a sociedade capitalista permanentemente expansiva, suas contradi¢des sao
a todo tempo agudizadas. Desse modo, as a¢des do Estado visam deslocar as contradigdes de
um lugar para outro, tentando minorar as consequéncias das tragédias sociais provocadas pelo
capital com o objetivo de evitar que as lutas das classes subalternas possam se constituir como
lutas anticapitalistas. Assim, os interesses hegemonicos da classe dominante sao generalizados
e disseminados de diversos modos. Como observa Gramsci (2024), a unificagdo dos APHs
vinculados a classe dominante formam o verdadeiro partido dessa classe, que ¢ quem dirige o

seu conjunto e define como os partidos politicos oficiais atuardo. Conforme o filésofo sardo:

[...] o partido politico, para todos os grupos, ¢ precisamente o mecanismo que realiza
na sociedade civil a mesma func¢do desempenhada pelo Estado, de modo mais vasto e
mais sintético, na sociedade politica, ou seja, proporciona a soldagem entre
intelectuais orgédnicos de um dado grupo, o dominante, e intelectuais tradicionais; e
esta funcdo ¢ desempenhada pelo partido precisamente na dependéncia de sua fungéo
fundamental, que ¢ a de elaborar os proprios componentes, elementos de um grupo
social nascido e desenvolvido como “econdmico”, até transforma-los em intelectuais
politicos qualificados, dirigentes, organizadores de todas as atividades e funcdes
inerentes ao desenvolvimento organico de uma sociedade integral, civil e politica
(Gramsci, 2024, p. 24).

Os partidos politicos organizam a hegemonia a partir de uma relagdo de forgas.
Através do partido, ¢ exercida, por um lado, a acdo auténoma das classes e, por outro, a
hegemonia da classe dirigente através do Estado. Para Gramsci (2024), ndo ¢ possivel um
individuo encontrar-se sem partido. Em consequéncia disso, todo membro de partido politico
deve ser considerado um intelectual (em sentido amplo). Por isso, o intelectual organico deve
dar o devido encaminhamento das lutas em consondncia com a classe a que esta vinculado.
“Estar vinculado organicamente a uma classe ndo significa agir de fora, externamente, de
maneira mecanica. Significa sim, participar efetivamente de um projeto junto as classes
fundamentais: burguesia ou proletariado” (Simionatto, 2011, p. 63). Para tanto, Alves (2019)

explicita os niveis de atuacdo em que operam os intelectuais de um partido politico:

Os intelectuais em um determinado partido politico serdo divididos por niveis de
atuacdo: macro, meso e micro. No nivel macro estardo os intelectuais responsaveis
pela estratégia partidaria ou, nas palavras de Gramsci, o “Estado-maior”; na escala
meso, os intelectuais taticos; e, por fim, na escala micro, os operacionais. As
operacdes em ambos os niveis t€ém de alcancar uma sincronia, com o objetivo de
buscar o consenso junto a sociedade civil e se manifestar concretamente pelas vias
politicas do Estado (Alves, 2019, p. 24).

Sob esse entendimento, os intelectuais organicos sao, portanto, sustentaculos dos
interesses de sua classe. A burguesia — classe dirigente e dominante — langa seus intelectuais
como defensores do bem coletivo comum, encobrindo os interesses reais de suas agoes.
Podemos assim concluir que a FL e a ampla rede agregada a ela caracterizam-se como um

sujeito coletivo integrante do que Gramsci (2022) qualifica como Estado-maior, atuante na



Tl

formagao dos intelectuais de nivel tatico para defender as bandeiras burguesas nos mais diversos
espacos.

Nos escritos gramscianos, esse sujeito coletivo emerge como resultado de um longo
processo de formagdo politica que articula consciéncia, pratica e organizagdo. Longe de uma
nog¢ao natural de coletividade, trata-se de um sujeito produzido histdrica e politicamente, que
nasce da articulag¢do entre individuos singulares e suas experiéncias no interior das relagdes
sociais: “o homem ‘devém’, transforma-se continuamente com as transformagoes das relagdes
sociais” (Gramsci, 1995, p. 49). Assim, a passagem do sujeito singular ao sujeito coletivo ndo
ocorre de forma imediata; ela exige processos de autoformacdo e de inser¢do em praticas
politico-pedagogicas capazes de universalizar determinadas concepg¢des de mundo.

O sujeito coletivo aparece como produto da hegemonia, entendida ndo como mera
ideia abstrata, mas como o lugar do desenvolvimento politico-pedagdgico do sujeito. A
hegemonia, portanto, ¢, a0 mesmo tempo, condi¢do e resultado da existéncia desse sujeito a
medida em que ela educa, organiza e eleva as massas, convertendo grupos sociais dispersos em
uma classe politicamente ativa e consciente.

Esse movimento de formacdo politica envolve duas dimensdes articuladas:
espontaneidade, que constitui a energia social inicial, fragmentada, contraditoria, com seus
proprios modos de interpretar o mundo; e diregdo, que educa essa espontaneidade, convertendo-
a em elemento de um projeto histérico, numa préxis organizada e consciente (Gramsci, 1999).
Desse modo, a espontaneidade ¢ educada, pois o processo hegemodnico exige conduzi-la e
transforma-la. Dessa combinagdo dialética, nasce o sujeito coletivo, capaz de autogovernar o
seu destino.

A formagdo do sujeito coletivo exige ainda a criagao de espacos permanentes de
vivéncia politico-pedagdgica, ja que nenhuma classe ascende a diregdo sem que se forme antes
a capacidade de autogoverno e de previsao histérica — a capacidade de se antecipar diante da
incerteza do futuro. Por isso, Gramsci recusa tanto a diregdo externa e autoritaria quanto o
espontaneismo puro; a hegemonia ¢ um processo pedagdgico que integra consciéncia,
organizagao e pratica.

Nesse processo, a classe que aspira ser dirigente ¢ dominante deve elaborar sua
concepeao de mundo, unificando interesses dispersos e fornecendo direcao as massas. O sujeito
coletivo €, portanto, a classe que se constitui para si — € apenas assim pode projetar uma nova
ordem social ou corroborar com a conserva¢iao da existente. Por isso, Gramsci insiste na
centralidade das institui¢des, dos intelectuais organicos e das experiéncias coletivas de
autogoverno, pois a capacidade de autogoverno das massas € critério decisivo para avaliar o

grau de hegemonia efetivamente alcancado. O sujeito coletivo ndo € apenas o resultado das
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lutas sociais, ¢ também capaz de produzir novos horizontes politicos e culturais a partir de
vivéncias concretas e processos educativos sistematizados.

Vale ressaltar que a constituicao de sujeitos coletivos nao ¢ monopolio das classes
subalternas. A burguesia, especialmente em periodos de oposi¢do de grande tensionamento com
as massas, utiliza de suas reservas ideoldgicas, organizacgdes e aparelhos voltados a manutencao
de sua direg¢do cultural e politica. No contexto italiano, analisado por Gramsci, trata-se do
entrelacamento entre Estado, institui¢des privadas e grupos dirigentes, que produzem e
difundem concepgdes de mundo adequadas aos interesses da classe dominante.

Essa capacidade burguesa de organizar-se enquanto sujeito coletivo aparece de
forma nitida quando as elites econdmicas necessitam organizar inteiramente a sociedade, ndo
apenas dirigindo-a diretamente, mas escolhendo “prepostos” especializados capazes de realizar
a dire¢do intelectual e ética nos espacos da sociedade civil. Tal mecanismo corresponde a
producdo de intelectuais vinculados a um projeto de hegemonia e a construcao de uma dire¢ao
capaz de conservar a supremacia do grupo dirigente.

Assim, quando nos “Cadernos” Gramsci descreve que a hegemonia envolve “a
direcdo das massas”, a elaboragdo de uma nova cultura e a formagao de intelectuais aptos a
organizar a sociedade segundo os interesses de um bloco historico, ele fornece as bases tedricas
para compreender como organizagdes empresariais podem assumir essa funcdo. A classe
dominante se constitui como sujeito coletivo na medida em que produz, articula e educa
concepgdes de mundo que naturalizam sua lideranca.

Nesse sentido, reconhecer um conglomerado empresarial, a exemplo da FL, como
sujeito coletivo inscrito no Estado-maior gramsciano, significa apenas aplicar a l6gica descrita
por Gramsci. A classe dirigente organiza-se, forma seus agentes € produz uma visao de mundo
homogénea que permeia a sociedade civil, mantendo sua posi¢do de comando. Assim, a
hegemonia também ¢ econdmica, e exige que o grupo dirigente exer¢a fungdo decisiva no

centro da producao e da cultura.

Se ndo todos os empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a capacidade
de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de servigos até
o organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar as condi¢cdes mais
favoraveis a expansdo da propria classe; ou, pelo menos, deve possuir a capacidade
de escolher os ‘prepostos’ (empregados especializados) a quem confiar esta atividade
organizativa das relagdes gerais exteriores a empresa (Gramsci, 2024, p. 15).

No prefacio da obra “A nova direita: Aparelhos de agdo politica e ideoldgica no
Brasil contemporaneo” (Casimiro, 2018), escrito por Fontes (2018b), destaca-se que alguns
APHs funcionam como esses ‘“‘estados-maiores”. Estado-maior representa, num jogo
metaforico, realizado por Gramsci, o composto do mais elevado grau dos intelectuais da classe

dominante, que possuem a fungdo primordial para que uma classe social possa exercer sua
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hegemonia: a elaboracdo de estratégias ideologicas, ético-politicas e culturais para garantir o
dominio intelectual e moral sobre as classes dominadas. Os APHs sdo, portanto, essenciais para
um projeto de poder que objetiva expandir o capitalismo e perpetuar sua reproducdo ampliada.

No Brasil, o surgimento dessas entidades empresariais — caracterizadas como APHs
— remonta ao inicio do século XX. Contudo, sua expansao intensifica-se apos a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988, momento em que uma série de movimentos sociais ganha
forca e traz a cena publica uma diversidade de lutas, como aquelas por educacao e saude, bem
como mobiliza¢des antirracistas e feministas, entre outras. Nesse contexto, a fim de conter as
multiplas insatisfacdes e desmobilizar a classe trabalhadora diante de uma possivel organizagao
contra o capital, esses grupos passam a atuar de forma contundente no ambito do
convencimento popular.

A conformacao do Estado ampliado no Brasil expressa a indissociabilidade entre
sociedade politica e sociedade civil. Ao contrario da leitura que supde uma fronteira entre
coer¢ao e consenso, a experiéncia historica brasileira mostra que os mecanismos de dire¢dao
moral e intelectual — exercidos por entidades empresariais, fundacdes, organizagdes do terceiro
setor e meios de comunicacdo — caminham lado a lado com dispositivos estatais de vigilancia,
controle e puni¢do. Trata-se de um arranjo em que os APHs colaboram para a producio de
consentimento, enquanto o Estado, em sentido estrito, preserva sua capacidade de coergdo,
acionada sobretudo contra grupos sociais historicamente vulnerabilizados.

Nesse quadro, os aparelhos ndo funcionam apenas difundindo ideias ou moldando
percepgoes; eles também oferecem sustentagdo simbdlica, técnica e normativa as estratégias
estatais de governo. Ao produzir diagnosticos, discursos de eficiéncia, modelos de gestdo e
narrativas sobre ordem, progresso e responsabilidade individual, essas organizacdes refor¢am
uma visdo de mundo compativel com a reproducdo das relagdes sociais capitalistas. Assim,
constituem um eixo fundamental do Estado ampliado, contribuindo para neutralizar demandas
populares, fragmentar a acdo coletiva e justificar intervengdes coercitivas quando a ordem
hegemonica se vé ameagada.

Por sua vez, o Estado em sentido estrito articula-se a essa seara de consensos. A
coer¢do, quando acionada, ndo se apresenta como ruptura do pacto democratico, mas como
resposta legitimada pela propria sociedade civil, que internaliza a 16gica da seguranca, da
disciplina e da punicao. Essa relagdo entre consenso e forga, caracteristica do Estado ampliado,
contribui para explicar a persisténcia historica da repressdo no Brasil, mesmo em periodos de
aparente normalidade democratica. Em suma, a forma especifica assumida pelo Estado

ampliado no pais evidencia como hegemonia e coer¢do se combinam na sustentacdo da ordem
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burguesa, tornando inseparaveis o papel pedagogico dos aparelhos privados e o poder
repressivo do Estado.

Esse papel pedagdgico pode ser detectado na politica neoliberal, em curso na
década de 1990 no Brasil. Ligado a esta politica, alastra-se uma miriade de APHs com atuagdo
no campo educativo. Nessa década, houve marcos importantes na disseminagdo das reformas
educacionais de carater neoliberal associadas a expansdo de APHs no campo da educagdo: a
Conferéncia Mundial sobre Educag¢io para Todos em Jomtien?*, na Tailandia, responsavel por
aprovar a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos. Em seguida, no ano de 1996, foi
organizado pela UNESCO um Relatério da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o
século XXI intitulado de “Educagio: Um tesouro a descobrir”?.

Essas conferéncias e documentos repercutiram nas reformas educacionais
implementadas no Brasil. Pautadas sob uma perspectiva neoliberal, as reformas seguiram as
diretrizes ditadas pelos documentos resultantes das Conferéncias Internacionais, objetivando
introduzir valores e concepgdes do setor privado no espaco publico, através de mudancgas que
percorriam desde as politicas aos materiais pedagodgicos. Nessa quadra, os APHs interessados
no setor educacional passaram a atuar para difundir e consolidar a racionalidade neoliberal no
campo da educagdo publica, difundindo no imaginério popular a ideia da ingeréncia estatal nos
servicos publicos.

E com base nesse discurso que se assenta no imaginario popular um consenso em
torno da introdugdo da 16gica gerencial na administragao publica. Firmando-se nesse consenso,
meticulosamente disseminado nos mais distintos espectros da sociedade, grandes
conglomerados empresariais, como o Grupo Lemann — apresentando-se como arautos da
eficiéncia, da técnica e da qualidade —, passaram a ocupar espagos nos 0rgaos que compoem as

esferas administrativas do Estado, além de capilarizar sua atuac¢do nos espagos de formulagao e

24 A Conferéncia Mundial de Educagio para Todos reuniu 157 paises em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990,
que se comprometeram com a meta da Educagdo Primaria Universal (EPU) para a populagdo mundial num prazo
de dez anos, apontando esse nivel de ensino como satisfatorio as necessidades basicas de aprendizagem
requeridas pelo mercado. Essa Conferéncia representou um marco do novo papel que a educacio deveria assumir
na agenda neoliberal globalmente estruturada para a educagao, principalmente pelos paises periféricos.

25 Apos a Conferéncia de Jomtien, em 1991 foi organizada uma Comissdo — que ficou conhecida como Comissdo
Internacional sobre a Educagdo para o Século XXI — indicada pela UNESCO, coordenada por Jacques Delors.
Essa Comissdo foi responsavel por elaborar o documento “Educag@o: um Tesouro a Descobrir”, no qual foram
sistematizados os principios da Conferéncia de Jomtien, tragando diretrizes para o novo milénio com o objetivo
de adequar a educagdo para o capitalismo globalizado. Dentre as principais contribui¢des do Relatdério Delors,
destaca-se a defini¢@o dos quatro pilares da educagdo que deveriam ser adotados nas propostas educacionais dos
paises signatarios, quais sejam: Aprender a conhecer — estimular a curiosidade pelo conhecimento, a
“capacidade de aprender ao longo da vida; Aprender a fazer — o desenvolvimento de competéncias e habilidades
desejadas pelo mercado; Aprender a viver juntos — o exercicio da compreensdo e da capacidade cooperar;
Aprender a ser — desenvolver o papel de cidaddo e a autonomia diante das situa¢des cotidianas na vida. Essa
pedagogia do aprender a aprender, na dindmica da reestruturag@o produtiva, traduz “uma concepgao educacional
voltada para a formacgao, nos individuos, da disposi¢@o para uma constante e infatigdvel adaptacao a sociedade
regida pelo capital” (Duarte, 2008, p. 11).
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implementagdo de politicas publicas educacionais e na captacdo de recursos publicos através
da venda de plataformas, de formagdes e de materiais didaticos, dentre outros produtos e
servigos os mais diversificados.

A partir dessas relagdes estabelecidas entre publico e privado e, por conseguinte, do
processo de privatizagdo da/na educacgdo, trataremos a seguir da Fundacdo Lemann — APH
empresarial —, que assim como outros APHs dessa mesma origem, tem utilizado seus
mecanismos institucionais e técnicos para influenciar e at¢ mesmo modular o campo educativo.

Com a mundializagdo do capital, a ampliagdo do processo de privatizacdo do
publico faz parte da reconfiguracdo do papel do Estado, inserido em uma crise estrutural do
capital. Em consonancia a isto, a partir do entendimento gramsciano acerca da sociedade
contemporanea, vale reiterar que as classes sociais — sujeitos da Historia — s6 podem se tornar
verdadeiramente hegemonicas quando “tornam-se Estado” (Liguori, 2003). Assim, os
processos que decorrem da privatizagao tém sido utilizados como estratégias de manutengao da
hegemonia burguesa no interior do neoliberalismo.

Desse modo, a atuacdo dos APHs abarca das agendas educacionais nacionais —
articuladas aos interesses dos organismos internacionais — a comunidade que perfaz a escola
publica (gestores, professores, estudantes e familias). Nesse cenario de mercantil-
filantropizacdo da educacdo, a luz da teoria gramsciana, podemos afirmar que as agdes dos
APHs tém como objetivo nao sé angariar recursos publicos, mas, sobretudo, introduzir uma
logica de pensamento que possibilite a reprodug¢do ampliada do capital, através da promogao de

uma educagdo gerenciada pela l6gica meritocratica-empresarial.

3.2 A Funda¢do Lemann e o papel de conformacao hegemodnica no campo educativo

brasileiro

Retomando o topico 2.3 da segunda se¢do, intitulado “A sociedade civil na
conjuntura neoliberal: ergue-se a Fundagdo Lemann”, no qual apresentamos a origem dessa
organiza¢ao em meio ao processo de consolidagdo do neoliberalismo no Brasil, evidenciamos
seu papel como aparelho privado de hegemonia. A partir de agora, buscaremos explicitar sua
estrutura e mostrar como tal APH se insere no campo educacional brasileiro, valendo-se do
espacgo propiciado pela sociedade civil no interior do Estado ampliado.

No Brasil, o espaco denominado pelos tedricos neoliberais como terceiro setor ou,
como temos visto, a proliferacdo das organiza¢des mercantil-filantropicas (Fontes, 2010) de

cunho empresarial passou a ser formalmente regulamentado na tltima década do século XX
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com a criacdo das Organizac¢des Sociais pela Lei n.° 9.637/98%6 ¢ pela Lei n.° 9.790/99%7, que
cria as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Além disso, para
consolidar juridicamente as PPPs, foi aprovado em 2014 o Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil (MROSC), alterado em 2015 pela Lei n.° 13.204, que “estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco
[...]” (Brasil, 2015), definindo e legitimando as relagdes juridicas entre o Estado estrito e as
organizacdes da sociedade civil, especialmente no que se refere ao repasse de recursos e
execucdo de projetos, alterando, com isso, as Leis n.° 8.429%8, de 2 de junho de 1992; a Lei n.°
9.790, de 23 de marco de 1999, e a Lei n.° 13019, de 31 de julho de 2014%.

A Lei n.° 13.204, de 2015, que altera a Lei n.° 13019/14, do Marco Regulatorio,
estabelece que, a partir da sua vigéncia, as organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos
que detenham o titulo de OSCIP podem contratar, por meio de Termo de Parceria, com o
governo. Desse modo, o ajuste entre administracdo publica e sociedade civil passa a ser tido
nos termos da lei como uma parceria, legitimando juridicamente a transferéncia de recursos
publicos para organizagdes mercantil-filantropicas. Em seguida, ja no segundo artigo do
MROSC, define-se quem compde a sociedade civil das parcerias, quais sejam: entidades

privadas sem fins lucrativos, organizagdes religiosas e sociedades cooperativas. Desta feita:

[...] a disseminag@o da pauta empresarial e a viabilizagdo dos projetos se efetivaram
sob a égide dos marcos legais especificos para as organizagdes sociais. Entretanto, o
escudo dos marcos regulatorios institucionais ¢ educacionais e a presenga expressiva
dos representantes empresariais na sociedade politica, o que poderia garantir a
hegemonia das pautas, ndo eliminaram os inimeros instrumentos € mecanismos de
coer¢do ¢ de cerceamento da grande massa de trabalhadores e de trabalhadoras da
educagdo (Farias, 2022, p. 7-8).

Nesse ensejo de fortalecimento empresarial na sociedade politica, as parcerias
publico-privadas passam a desempenhar papel central na reconfiguragdo do Estado brasileiro,
uma vez que o Estado amplia institucionalmente as possibilidades de transferéncia de

responsabilidades, servigos e recursos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos. A

% A Lein.®9.637/98 dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, dando poder ao Executivo
para qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegdo e
preservagdo do meio ambiente, a cultura e a satide, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei (Brasil, 1998).

27 A Lei n.° 9.790/99 dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico, além disso institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias (Brasil, 1999).

28Essa Lei alterada dispunha anteriormente acerca das “sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias” (Brasil, 1992).

29 Essa Lei, alterada pela Lei n.° 13.204, dispunha sobre o estabelecimento do regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo a transferéncia de recursos financeiros entre a administracdo publica e a
sociedade civil (Brasil, 2014).
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partir desse marco, tais organizagcdes passam a firmar Termos de Parceria com o governo —
dispositivo normativo que lhes assegura prerrogativas especificas e um espago privilegiado na
execugao de politicas publicas.

Com isso, inaugura-se uma nova forma de gestdo publico-privada, que, embora
apresentada como moderniza¢do administrativa, cria condi¢des objetivas para que grupos
empresariais, fundagdes e institutos assumam fungdes tradicionalmente pertencentes ao Estado.
Nao se trata apenas da terceirizacdo de servigos, mas da institucionalizagdo de um arranjo
juridico-normativo que permite as OSCIPs atuar na formulacao, implementacgao e avaliagdo de
politicas, influenciando diretrizes educacionais, prioridades orcamentarias e modelos de gestao.
Logo, o marco regulatorio ndo apenas legitima, mas estimula a expansdo dessas organizagdes
na estrutura estatal, recriando fronteiras mais flexiveis entre publico e privado.

Esse processo refor¢a os mecanismos hegemonicos apontados por Farias (2022), ao
se tornarem parceiras oficiais do Estado, tais organizagdes consolidam sua capacidade de
difundir valores empresariais, racionalidades gerencialistas e discursos de eficiéncia que
permeiam a educacao publica. A l6gica das PPPs, articulada ao regime das OSCIPs, fornece um
arcabougo legal que fortalece a direcdo moral e intelectual desses grupos, ao passo que mantém
— e, por vezes, intensifica — instrumentos de coer¢do sobre trabalhadores da educagao, seja pela
padronizacdo de préaticas, por controles avaliativos ou pela despolitizacdo de demandas
histéricas da categoria. Desse modo, a combinagdo entre marco regulatério e PPPs torna-se
peca-chave na consolidagao de um Estado ampliado em que interesses empresariais conseguem
se imbricar profundamente no funcionamento da educagdo publica brasileira.

Nesse contexto de regulamentacao juridica e expansao do chamado “terceiro setor”
no Brasil, a FL, assim como outros APHs de cariz empresarial, vem atuando de forma
ramificada no campo educativo brasileiro. Desde o primeiro relatorio anual de atividades da FL
em 2002, a organizagdo apresenta como proposta de atuacdo uma suposta “valorizagdo de
Iniciativas que visam promover educagdo publica de qualidade”, pois, segundo a organizagao,
apesar da expansao do ensino através da criacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (FUNDEF) em 1988, a qualidade da educacao brasileira ndo aumentou.
Como solugdo técnica para isso, a FL recomendou a aplicacdo da gestdo por resultados e do
desenvolvimento de melhores avaliagoes e monitoramento do desempenho e da aprendizagem
dos estudantes (Fundagao Lemann, 2002, grifo nosso).

A énfase dada a palavra qualidade, no discurso da FL em seus documentos,
palestras e outros meios de comunicagdo, ocorre pela “carga semantica [da palavra que possui]
enorme capacidade de atrair investimentos afetivos. Por sua irrecusavel desejabilidade, ocupa

um lugar privilegiado no 1éxico neoliberal, notadamente no que se refere a educagdo. E a
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principal isca para aprisionar as consciéncias na armadilha neoconservadora” (Neto; Silva,
2001, p. 16). Nessa chave interpretativa, o foco do APH Lemann ndo est4 na imposi¢do de uma
ideia, mas na cooptagdo dos sujeitos pelo discurso, “emprestando a qualidade, uma funcao
redentora, um novo messianismo pedagogico” (p. 20).

A concepcdo de educagdo publica de “qualidade” difundida pela Fundacao esta,
portanto, diretamente vinculada ao projeto neoliberal orquestrado para o Estado brasileiro, em
consondncia com os organismos internacionais. Apresenta-se como alternativa a educagdo
brasileira “um modelo fundamentado na estrutura gerencial formal da empresa: a gestdo
estratégica da qualidade através do controle estatistico. Elabora-se uma linha de educacao
baseada apenas no treinamento, apoiada no controle estatistico da qualidade” (Neto; Silva,
2001, p. 16).

No Relatorio Anual de 2003, o documento inicia com uma mensagem de Lemann
sobre o pensamento — completamente vinculado aos seus interesses de classe — que move a
criagdo ¢ o desenvolvimento da Fundacdo. Para tanto, Lemann aponta oito itens que
demonstram seu projeto de educagdo com vistas a perpetuar os interesses da classe dominante,
quais sejam:

1. O Brasil é maravilhoso; 2. Sua caréncia na drea educacional é enorme; 3. Se ndo
transformarmos esta situagdo, ndo seremos competitivos como nagdo, nem
diminuiremos o desnivelamento social da populagdo brasileira; 4. Acredito em
pessoas motivadas, preparadas e buscando oportunidades, como também no bom
gerenciamento e medicdo de qualquer projeto. Toda a minha carreira empresarial foi
baseada nisto; 5. Se conseguirmos introduzir no ensino publico e na educagdo em
geral o principio de foco em resultados para termos mais oportunidades com boa
gesto, estaremos efetivamente contribuindo para o aperfeicoamento da instru¢do no
pais; 6. Até alguns anos atras, acreditava que cumprindo bem minha vocagdo de
empresario estaria devolvendo ao pais as oportunidades que ele me proporcionou.
Ultimamente, cheguei a conclusdo que poderia tentar fazer mais do que ser somente
um bom empresario; 7. A Fundagdo Lemann é o veiculo que esta tentando fazer mais,
devolver mais para a sociedade e para este pais maravilhoso; 8. A atua¢do da
Fundagdo sempre sera uma gota dentro das necessidades do pais, mas espero que
seja uma gota efetiva (Fundagao Lemann, 2003, p. 8, grifo nosso).

Nessa quadra, a educacgdo tem sido ajustada a fim de perpetuar a hegemonia da
classe dominante, e os principios do gerencialismo empresarial passam a servir de lastro para
gerir a coisa publica, mais especificamente no nosso caso, o sistema publico educacional e, por
conseguinte, as escolas — submetidas a um sistema de metrificagdo dos resultados. Segundo a
propria Fundagdo, “as escolas publicas devem ser administradas sob um ponto de vista
econdmico” (Fundagdo Lemann, 2006, p. 4); menciona ainda que “o Estado deve estar aberto
a participacao do setor privado no desenvolvimento, na expansao ¢ na melhoria do sistema
educacional” (p. 5).

Ainda em 2003, a FL lanca seu primeiro projeto no mercado educacional, intitulado

de “Programa Gestao para o Sucesso Escolar”, realizado através da criacdo do Instituto de
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Gestio Educacional (IGE), que teve como proprietaria Ilona Becskehazy?’, sob a tutela e apoio
de Lemann — leia-se apoio como dire¢ao. O IGE surge como uma entidade juridica distinta da
FL, criada para atuar “na melhoria da qualidade de gestdao dos sistemas publicos de educagdo e
[na] formagao de suas liderancas” (Fundagdao Lemann, 2003, p. 10). O Conselho do IGE foi
composto por nomes como: Jorge Paulo Lemann e Paulo Renato Souza’!.

O primeiro projeto do IGE foi o “Gestao para o Sucesso Escolar”, um curso on-line
para diretores de escola, com foco na formacao de liderangas e no uso de instrumentos de
avaliacdo (Fundac¢dao Lemann, 2003). A partir do “foco em resultados ¢ [na] obsessdao por
avaliagdo” (Fundagcdo Lemann, 2003, p. 12), esse projeto teve como propdsito a
instrumentalizagdo dos gestores escolares para refor¢ar a implementacdo da gestdo por
resultados nas escolas participantes. O programa justificou-se pela “deteccdo das praticas de
gestdo” que ndo condiziam como o modelo gerencial que a FL propunha. Tais praticas foram

listadas pela FL:

* processo decisério e de atribuicdo de cargos (diretores, supervisores etc.)
influenciados por aspectos politicos; ¢ cultura de gestdo eminentemente burocratica; ¢
formacdo inadequada dos gestores de escolas, que ndo os prepara para os desafios
inerentes ao cargo; ¢ ndo utilizagdo do desempenho do aluno como indicador de
qualidade do trabalho da equipe escolar; « resisténcia a avaliagdo e a prestacdo de
contas a sociedade; * ndo utilizagdo de dados quantitativos e resultados de avaliagdo
como instrumentos de trabalho (Fundagdo Lemann, 2003, p. 14).

Para a FL (2004, p. 8), “todo processo € mensuravel”, isto posto, ha uma obsessao
por resultados que culmina na pratica de responsabilizar os sujeitos (direta ou indiretamente
envolvidos com os processos pedagogicos) pela desigualdade socioecondmica resultantes das
relagdes sociais capitalistas. Atribui-se a educacdo um carater redentor, por um lado, por ser
considerada capaz de elevar o desenvolvimento econdmico do pais; por outro, sua auséncia
culpabiliza os sujeitos por expressivas dimensdes das mazelas sociais. Essa narrativa confere

as organizagdes privadas carater messianico, apresentando-as como entidades técnicas capazes

30 Jlona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdo de Sousa foi diretora executiva da FL no periodo de 2002 a 2012 ¢ atuou
como “Superintendente da ISMART (2000-2011). Gerente de Bolsistas da Fundagdo Estudar (1996 a 2002).
Presidenta da empresa Instituto de Gestao Educacional (2003-2008) e da Ilona Maria Lustosa Becskehaz Ferrdo
de Sousa Servigos Educacionais EIRELI (2012-2018). Comentarista do Boletim semanal Missao Aluno da Radio
CBN, colunista da Revista Gestdo Educacional - Humana Editorial e Editora do Blog Exequi - Exceléncia ¢
Equidade em Educagdo. Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educagdo do governo Jair Messias
Bolsonaro (2018-?), entre abril e agosto de 2020. Coordenadora Geral ¢ supervisora da equipe de Lingua
Portuguesa e de Matematica para a versao final do novo curriculo da prefeitura de Sobral/Ceara (2021)” (Farias,
2021, p. 749).

31 Paulo Renato Souza foi membro da Fundagdo Lemann entre os anos de 2003 e 2011. Ministro de Educacio
durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso, nesse periodo foi um dos responsaveis pela
implementagao de reformas como a criagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), dentre outras. Além
disso atuou como deputado federal em 2006 pelo Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), foi também
secretario de educag@o do estado de Sdo Paulo nos anos de 1984 a 1986 e de 2009 a 2010, bem como professor
e reitor da Unicamp, gerente de operacdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outras
atribuigoes (Farias, 2021).
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de solucionar os males da educacdo publica, ocasionados pelo gerenciamento ineficaz do
Estado.

Esses APHs atuam, portanto, oferecendo assessoria para as secretarias de educacao,
acessam dados da administragdo publica e influenciam politicas publicas. Apresentam de tal
modo forga e capilaridade dentro dos 6rgdos governamentais, que sdo capazes de interferir no
plano de carreira dos profissionais da educacdo, como demonstra o Relatério Anual da
Fundagdao Lemann de 2004, quando trata de sua participagdo no Grupo de Trabalho para
Valorizagdo do Magistério, criado em 2003, pelo Consed, que congrega as 27 secretarias de

educacao do Brasil:

Cada SEDUC forneceu informagdes sobre planos de carreira, folhas de pagamento,
planos de beneficio etc., agrupadas em um banco de dados que permite um diagnostico
nacional. A partir deste, ¢ possivel analisar a legislagdo e as politicas em vigor em
cada unidade da Federacao e fazer recomendagdes. [...] Em 2004, a Fundag¢ao Lemann
investiu U$ 38.000 no projeto, co-financiado pela Fundagdo Ford, pelas SEDUCs e
pelo proprio CONSED (Fundag@o Lemann, 2004, p. 16).

Vejamos também como a Fundac¢do Lemann define sua atuagdo:

Por isso, dedicamos muito da nossa atuag@o a garantia de Educagdo Basica publica e
de qualidade para todos. Nossa estratégia mira essencialmente em iniciativas
estruturantes e sistémicas que tém impacto em escala. Queremos contribuir para a
construcdo de politicas educacionais mais coerentes e apoiar lideres, gestores
escolares e professores para que trabalhem de forma colaborativa, com altas
expectativas para todos os alunos (Fundagdo Lemann, 2019).

O complexo educacional, além de ser campo proficuo para disseminar uma
hegemonia, ¢ espago estratégico para formar (forjar) trabalhadores tuteis a reprodugdo do
capital. Dessa forma, ¢ possivel observar a importancia que esse APH empresarial atribui a
educacao publica quando a Fundagao deixa claro que investe no que considera “ser o principal
recurso do pais: gente” (Fundagcdo Lemann, 2019). Essa “gente” seria o mesmo tipo de
profissional do Garantia, com isso transfere para a educacao publica, através do movimento em
torno das politicas educacionais que definem os curriculos da formagao de professores e dos
alunos da educacgao basica, as competéncias e habilidades requeridas pelo mercado, conforme
tenha sido definido ja na Conferéncia de Jomtien na Tailandia e sistematizado pelo Relatorio
Delors.

Haja vista isso:

Para [superar] a grave crise organica que enfrentamos, recomenda-se a “educagio
financeira”; para a profunda falta de perspectiva, receita-se “projeto de vida”; para o
desemprego estrutural, manipula-se “itinerarios formativos”; a resisténcia da lugar a
resiliéncia, ao passo que a solidariedade ¢ subsumida ao colaboracionismo; ndo se
trata mais de transformar, mas de empreender; o desemprego estrutural é explicado
pela empregabilidade individual e ndo pelos determinantes do proprio processo de
reproducdo ampliada do capital, etc. Estes sdo alguns parcos exemplos do
“neoliberalés”, numa miriade de ressignificacdes em plena atividade que ndo se
esgotaria a contento em tdo poucas linhas (Lamardo; Lamosa, 2022, p. 2-3).
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Entre os anos de 2002 e 2011, os principais projetos estruturados pela instituigdo
mercantil-filantrépica foram cursos direcionados a formacao continuada: pos-graduagdo em
nivel de especializacdo lato sensu, semindrios, workshops, encontros para estudo de caso e
disseminagdo de boas praticas, com destaque para o Curso de Formagao em Gestdo Escolar.
Articulado a este curso, as secretarias de educacdo ofertaram também um curso em nivel de
especializagdo denominado Curso de Formagao em Gestao Escolar, em parceria com o Consed
e como [ES privadas.

No Relatorio Anual de 2006, ha um destaque importante da estratégia dos estudos
de caso utilizados pela FL para mobilizar a “sociedade brasileira pela qualidade da educacao
[...] para investigar, divulgar e debater dados e informagdes relevantes para o desenvolvimento
da educacdo no Brasil” (Fundacdo Lemann, 2006, p. 14). A FL aponta ainda que naquele ano
ocorreram dois seminarios, destacando a relevancia de um deles, intitulado de “Quais as
politicas Educacionais que Realmente Funcionam?”, que teve como contetido “o retorno do
investimento em educacao, passando por diferentes formas de mensurar os resultados, até a
importancia do ensino superior para o desenvolvimento econdmico” (p. 14).

Uma das constatacdes da FL, apresentada no relatério anual de 2007, foi a
necessidade de capacitar os “formadores de opinido”, de modo a compreenderem a “situacao
gravissima em que se encontra a educagdo no Brasil [e os] seus determinantes” (Fundagao
Lemann, 2007, p. 10). Para tanto, na avaliagdo do APH, os seminarios realizados, com grande
repercussdo da midia, contribuiram com mudangas reais na educacao, principalmente, através
das politicas publicas (Fundag¢ao Lemann, 2007).

Os Relatorios Anuais e a apresentagdo no site da FL evidenciam que esse APH opera
em duas frentes principais: na influéncia de politicas publicas voltadas para a educacgao publica
e no desenvolvimento de liderancas para ocupar espagos de destaque no desenvolvimento do
Brasil. Neste segundo movimento, a FL cria o Programa Lemann Fellowship (PLF), que
concede bolsas de pos-graduacao — em areas como educacao, gestao e politicas publicas, saude,
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, economia e desenvolvimento — para brasileiros
selecionados pelos centros universitarios, considerados pela Fundacdo, de exceléncia — todos
localizados no centro capitalista, Harvard, Stanford, Columbia e MIT, dentre outras
universidades parceiras.

Nesse programa de concessao de bolsas, os candidatos devem ter interesse em
questdes relacionadas ao “desenvolvimento” do Brasil, ficando a critério de cada universidade
selecionar os estudantes que possuem “vocacdo para ser uma lideranga de transformagao social

no Brasil” (Fundacao Lemann, 2024a). Depois de selecionados pelas universidades, os Fellows
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devem anualmente informar a FL quais a¢des de impacto estdo sendo realizadas por eles no

periodo de sua formagao.

39% dos fellows estdo concentrados na area de politicas publicas, governo e gestao,
carro chefe para a implementagdo de politicas publicas que podem transformar o pais
e atender aos interesses dos investidores pela “educacdo publica de qualidade”, como
colocam as organizagdes da sociedade civil. A educagdo vem logo em seguida,
evidentemente, como o segmento de maior abrangéncia para que as transformagdes
acontegam (Peroni; Oliveira, 2019, p. 48-49).

Ap6s a finalizagdo do curso, a FL espera o “compromisso e retribui¢do para o
Brasil”, apesar de ndo exigir publicamente contrapartidas, grande parte dos Lemann fellows
retornam para o Brasil assumindo posi¢des de lideranga estratégica no interior de diversas
esferas do governo, facilitando as intervengdes e potencializando as ag¢des requeridas pela
Fundacdo, como ¢ o caso da deputada federal Tabata Amaral e de outros integrantes do que
ficou popularmente conhecido no Brasil como “Bancada Lemann”; além de atuar na assessoria,
gestao da contratacdo de pessoal da administracao publica, expansao de organizagdes ligadas
ao seu ecossistema de impacto, bem como ao “terceiro setor” de modo geral. Nas palavras da
Fundacao:

Buscamos jovens profissionais de todo o Brasil que ja se destacavam por seu
compromisso com a educago e formamos uma rede para troca ¢ aprendizado mutuo.
Da sala de aula, passando por importantes cargos publicos e por startups, cada um
deles ja atua diretamente em prol da melhoria do ensino e do aprendizado no Brasil
e, agora, pode ir ainda mais longe como grupo (Fundagdo Lemann, 2014, p. 11, grifo
nosso).

Outra agdo de destaque ocorreu no ano de 2009, quando a FL participou da
iniciativa Boletins da Educagdo, do Programa de Reformas Educacionais da América Latina
(PREAL), que ja haviam sido publicados por nove paises da América Latina. Nessa acao, uma
organizacao nao governamental do pais participante € escolhida para produzir um relatorio. O
objetivo desses boletins seria “monitorar a evolugdo dos indicadores educacionais e
acompanhar a implementa¢do das politicas publicas consideradas cruciais para o
desenvolvimento da educagdo” (Fundagdo Lemann, 2009, p. 19). Nesse sistema de
monitoramento, a organizagao ¢ responsavel por avaliar e dar notas para temas considerados
importantes para o desenvolvimento da educagdo no pais, quais sejam: matriculas,
permanéncia, desempenho, equidade, padrdes educacionais, sistemas de avaliagdo, autoridade
e responsabilidade, carreira docente e investimento em educacdo basica. (Fundagdo Lemann,
2009).

O “Boletim da Educacao no Brasil: Saindo da Inércia?”, produzido pela FL, aponta,
em sete dos nove critérios avaliados e apresentados acima, notas regulares e insatisfatorias. A
partir desse diagnostico, a FL conclui que nao hé indicios de que o Brasil esteja melhorando

(Fundacao Lemann, 2009). Nao obstante, apresenta-se, mais uma vez, como entidade técnica
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pronta para operar junto ao Estado de modo a elevar os indices de desempenho. Para tanto,
enfatiza o foco estratégico que tem seus projetos e pesquisas nos aspectos indicados pelo
PREAL, especialmente nos que se referem a padrdes educacionais, sistemas de avaliagdo,
autoridade e responsabilidade no nivel da escola, carreira docente e financiamento.

Desse modo:

[...] parece-nos que tais empresas, mais do que meras fornecedoras de materiais e
equipamentos, passam a incidir sobre o desenho da politica educacional local e sobre
a organizagdo do trabalho docente e administrativo desenvolvido em cada uma das
unidades de ensino da rede publica, razdo pela qual se tornam parceiras dos governos
municipais (Adrido, 2007, p. 123).

De acordo com a proposic¢ao de Adrido (2007), a FL, através da sua capilaridade e
influéncia no interior do Estado ampliado brasileiro, tem desenhado a politica educacional local,
expandindo sua atuagdo da formacao de liderangas para a administragdo publica as politicas e
programas que impactam a formacao de gestores, professores e alunos das escolas publicas do
Brasil.

Nesse cenario, em 2009, Guiomar Namo de Mello2, patrocinada pela FL, langa
indicios tedricos da emblematica reforma curricular que foi implementada, alguns anos depois,
pela BNCC. Naquele momento, destacava-se a importancia do curriculo para o alinhamento
das politicas educacionais, realizando comparagdes com outros paises. Assim, observa-se, a
partir dos seminarios e conferéncias, um dos modos operacionalizados pela FL para influenciar
e criar consensos em torno da necessidade de reformas educacionais, através das politicas
educacionais, alinhadas aos interesses do capital financeiro e do empresariamento da educacao.
De tal modo, o APH Lemann explicita na apresentagdo do Relatorio Anual de 2011 que a
realizacdo, o financiamento e a disseminagdo dos resultados de suas pesquisas no campo
educacional, em parceria com universidades internacionais, servem para influenciar os
tomadores de decisao do campo estatal e, por conseguinte, o poder publico (Fundagao Lemann,

2011). E sobre essa questdo que o topico a seguir se dedicara.

3.3 Uma analise da atuacio da Fundacio Lemann: um aparelho privado de hegemonia no
campo educativo
Em 2012, a palavra-chave foi implementagdo. Tornar realidade o plano aprovado em

2011, fazendo com que a estratégia integrada de investir em inovagdo, aprimorar a
gestdo da educagdo, contribuir para que politicas publicas sejam baseadas em

%2 Guiomar Namo de Mello atuou como consultora e colaboradora da FL, bem como de organismos internacionais,
como o BM e a CEPAL, entre outros, além de outros TTs brasileiros, como o Instituto Ayrton Senna e a Fundagao
Roberto Marinho. Atuou também como membro do Conselho Nacional de Educagao e participou da direcao da
elaboracdo da Base Nacional Comum para a Formacdo de Professores (BNC-Formagao) (Brasil, 2019) anos
depois — esta que foi uma emblematica diretriz curricular para a formacdo docente no Brasil, criada para
desenvolver nos professores em formagao competéncias e habilidades para a implementagdo BNCC nas escolas.
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evidéncias e criar uma rede de talentos comprometidos em implementar politicas de
largo alcance comegasse a se tornar realidade (Fundagdo Lemann, 2012, p. 2, grifo
nosso).

De acordo com a perspectiva neoliberal adotada pela organizagao, imprimir valores
privados ao setor publico é aspecto fundante. A vista disso, a FL assume explicitamente em
seus relatorios a intensificacdo de suas agdes estratégicas junto ao setor publico. Uma destas
estratégias ¢ um dos focos de atuagdo do APH: a formagdo de lideran¢as para atuar na
administracao publica brasileira. No ano de 2013, além de seguir como o Programa Lemann
Fellowship — iniciado em 2007 —, a organiza¢do apoiou, dentre outros programas € poOs-
graduagdes em parceria com universidades americanas, um Mestrado Executivo em
Administragdo Publica no Brasil, desenvolvido pela School of International and Public Affairs,
liderado por professores de Columbia, que tinha como foco “formar a proxima geracdo de
formuladores de politicas publicas do Brasil e fortalecer a sociedade civil” (Funda¢do Lemann,
2013, p. 13, grifo do autor).

Isso evidencia o interesse da FL na atuagdo direta na formulagdo de politicas
publicas educacionais, paralelo ao investimento na formagao de profissionais — selecionados e
cooptados pelo APH — para participar desse processo. Nessa quadra, o APH direciona uma série
de taticas para ratificar o consenso em torno da narrativa acerca da falta de qualidade no servigo
publico, mais especificamente na educagcdo publica. Ampliam-se as propagandas da
organizac¢do, sua aparicdo em meios de comunicagdo, a divulgagdo das agdes de carater
aparentemente filantropico, a busca por jovens talentos para atuar nos quadros da organizacao
e no interior do Estado. Desse modo, a FL constitui seu rol de intelectuais taticos para conduzir
articuladamente, nas trés esferas estatais, seus interesses empresariais, exercendo, por
conseguinte, forte influéncia politica.

Contudo, esse APH ndo ¢ o unico preocupado em defender os interesses da classe
hegemonica, por isso atua de forma sincrona com outras instituigdes mercantil-filantropicas,
formando um “ecossistema de impacto”. Como afirmam: “No campo da sociedade civil,
também atuamos de maneira coordenada com diversas fundagdes empresariais, redes e ONGs
que compartilham os mesmos desafios” (Fundacdo Lemann, 2012).

Essa concepcao de “ecossistema de impacto” mobilizada pela FL ¢ uma estratégia
de atuacdo articulada e capilarizada em diferentes niveis na sociedade civil. J& em seus
primeiros relatorios, a Fundacdo afirma que parte dos seus objetivos € promover gestdo por
resultados e fortalecer mecanismos de monitoramento, avaliagdo e responsabilizagdo na
educagdo publica, o que evidencia o alinhamento ao ideario empresarial de eficiéncia e

competitividade.
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Desse modo, a construgdo de redes de cooperagao com outros APHs empresariais
compde um circuito integrado de producao de consenso. O avango da FL a partir dessa atuagao
em rede caracteriza a materializacdo da mercantil-filantropizagdo da agao publica (Fontes,
2010), em que organizagdes empresariais passam a ocupar funcdes diretivas no interior do
Estado ampliado, redefinindo pautas, linguagens e agentes da disputa social (Fontes, 2010).

Os documentos analisados revelam que essa coordenagdo ndo ¢ apenas no ambito
da declaracdo, mas estruturada a partir de uma arquitetura organizacional de hegemonia, cujo
nucleo envolve a FL. Conforme demonstra a pesquisa, a Fundacdo opera organicamente para
selecionar, formar e posicionar “liderancas” nos espagos estratégicos do Estado e do setor
publico, produzindo sujeitos afinados com valores como meritocracia, empreendedorismo,
gestao por resultados e competitividade nacional (Farias, 2021).

Em outras palavras, o ecossistema de impacto ¢ a forma discursiva que oculta uma
pratica de diregdo politica, na qual redes empresariais coordenam agdes educativas, curriculares
e formativas — como a formacao de gestores, atuacao em politicas publicas, a difusdo da BNCC
— refor¢gando o movimento descrito por Gramsci (2022) de ocupagao simultanea da sociedade
civil e da sociedade politica. Assim, a Lemann ndo apenas atua “junto” a outras fundagdes, mas
exerce a funcdo de aparelho articulador de um projeto de hegemonia empresarial que, sob o
manto da inovagao e da filantropia, disputa a conducao da educagdo publica e redefine o papel
do Estado na oferta de direitos sociais.

Eis que a FL se destaca pela extensdao do alcance de seus projetos e agdes. O
diferencial desse APH, quando comparado aos demais do mesmo rol de atuagdo, advém, de
acordo com Santos (2018), de uma estratégia para alcancar resultados — chamada de advocacy,
que se caracteriza por adotar, defender e promover uma causa, de modo a moldar/influenciar a
formulacdo de politicas publicas, além de se ter um esforco para conduzir a percepgao publica
para o aceitamento das politicas ou das mudangas operadas por estas.

Por ser a FL uma das organizagdes com maiores recursos financeiros e técnicos, ela
acaba por encabecar as agendas centrais da politica educacional nacional, como a BNCC
(Santos, 2018). O APH assume a direcdo executiva do movimento pela construcdo e
implementagdo dessa politica, desenvolvendo, para tanto, de relatérios a encontros de
formacao.

Nesse sentido, no ano de 2013, a FL promoveu uma agenda para construgao e
implementa¢do da BNCC, iniciada com um encontro de sujeitos governamentais, especialistas
e organizacdes mercantil-filantropicas para alinhamento e engajamento coletivo. Como pontapé

para a elaboragao dessa politica, a Fundagdo organizou duas edi¢des do Semindrio Liderando
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Reformas Educacionais: fortalecendo o Brasil para o Século 21, organizados em parceria com
a Universidade de Yale (EUA), nas cidades de New Haven e Sao Paulo.

Esse evento possibilitou o planejamento das estratégias para a elaboracao da nova
base curricular e deu surgimento ao que se tornou o Movimento pela Base — organizagao
denominada pela FL como ‘“grupo ndo governamental de profissionais e pesquisadores da
educacdo que atua para facilitar a constru¢cdo de uma Base de qualidade” (Fundac¢do Lemann,
2015, p. 22). Nesse evento, reuniram-se representantes do Estado, tais como Undime, Conselho
Nacional de Educac¢ao, Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo, Comissao de Educacao
da Camara dos Deputados, parlamentares, secretdrios estaduais e municipais de Educacao, e
técnicos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
juntamente com outras organizacoes de cariz empresarial interessadas na educagdo, bem como
académicos em educacao de universidades brasileiras e estrangeiras.

Nesta seara, destacam-se duas frentes da FL: o “desenho de politicas publicas
alinhadas com as necessidades da educacao brasileira” (Fundagdao Lemann, 2014, p. 6) e,
paralelamente, a oferta de formacdes e ferramentas de ensino com foco nas secretarias estaduais
e municipais (Santos, 2018) com vistas a atender a essas politicas. Ainda conforme o relatério,
a FL intensificou esfor¢os para oferecer evidéncias em prol de corroborar com a formulagdo da
BNCC, buscando facilitar consensos para que a iniciativa saisse do papel e alcancasse a

realidade das escolas.

Participamos ativamente da construg¢do de um grupo plural que se mobilizou pela
criagdo de uma Base Nacional Comum da Educagdo para o Brasil. Produzimos
estudos que contribuiram com o esfor¢o do governo brasileiro de construir uma base
comum para os curriculos de todas as escolas do pais. O tema entrou definitivamente
na agenda publica nacional (Fundag¢do Lemann, 2014, p. 9).

Em vista dessas proposicoes, a relagdo entre a FL e o Estado brasileiro se estrutura
como uma articulagdo sofisticada entre filantropia empresarial, expertise técnica e ocupagao
estratégica de espacos institucionais. Trata-se de um arranjo que combina a producdo de
diagnosticos e solugdes tecnocraticas com a formagdo de consensos acerca do que deve ser
entendido como “boa gestdo” e “inovagdao” da educagdo. Essa articulagdo opera como um
aparato de influéncia que atravessa a formulagao de politicas publicas, naturalizando a presenca
de grupos privados como referéncia legitima na defini¢do das prioridades estatais.

Desse modo, torna-se relevante observar como essa dinamica se concretiza em
iniciativas especificas que ampliam a capilaridade dessas organizagdes no interior da maquina
publica. Um exemplo emblematico ¢ o processo de inser¢ao da MegaEdu, entidade diretamente
vinculada a rede Lemann. A trajetoria dessa ONG ilustra a dinamica pela qual organizagdes

privadas adquirem centralidade em decisdes administrativas e financeiras do Estado (Affonso;
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Valfré, 2023). Mesmo recém-criada, conseguiu ocupar espagos estratégicos no MEC,
influenciando parametros, distribui¢do de recursos e o desenho de politicas de conectividade
escolar. A legitimidade dessa atuacdo, no entanto, foi construida pela for¢ca de aliangas que
antecedem sua propria existéncia.

Esse movimento revela uma estratégia mais ampla: a ocupacdo de multiplos
espacos de decisdo — secretarias, conselhos e comités técnicos — operando entre produgao de
conhecimento, oferta de consultoria e deliberacdo sobre gastos publicos. Na politica de
conectividade, isso se materializa no oferecimento de estudos técnicos, assessoramento a
secretarias e participagao direta em conselhos que administram bilhdes de reais (Afonso; Valfré,
2023). Assumindo posi¢do estratégica nesses espacos, a fronteira entre colaboracdo técnica e
incidéncia politica torna-se ténue, gerando um ambiente no qual agendas empresariais sao
incorporadas como se fossem consensos neutros € inevitaveis.

Assim, o0 que se observa nao € apenas a presenga pontual de uma fundagdo ou ONG
nas politicas educacionais, mas a consolidagcdo de um ecossistema capaz de moldar prioridades
governamentais e redefinir a politica publica educacional. Esse ecossistema mobiliza
filantropia, TT, consultorias e redes de especialistas para promover uma racionalidade gerencial
no setor publico. O resultado ¢ o aprofundamento da presenga empresarial no interior do Estado
e a consolidacdo de um modelo de politica educacional orientado pela eficiéncia, performance
e métricas, em detrimento de politicas que priorizem os projetos educacionais publicos e as
demandas da classe trabalhadora.

Desse modo, o parametro de qualidade educacional passa a ter a métrica dos:

[...] indicadores e metas com base nos ranqueamentos internacionais e s6 pode ser
alcancada, mediante a uma séric de desdobramentos que sdo difundidos como
expectativas de aprendizagem, baseadas em competéncias que expressam os valores
a serem afirmados pela escola na logica dominante e por via de parcerias publico-
privadas (Sena; Santos; Rios, 2025, p. 4).

A partir dessa logica, o parametro de qualidade educacional ¢ engendrado por um
regime de regulacdo que se baseia na racionalidade técnica e nos resultados aferidos por
avaliagOes externas, instituindo uma nocao de qualidade que se confunde com desempenho
mensuravel e eficiéncia escolar. Nardi (2023) observa que essa concepgdo, fortemente
vinculada ao ideario neoliberal, reduz a complexidade da escola publica a produtividade,
convertendo a qualidade em um dispositivo gerencial orientado pela competitividade e controle
dos processos educativos. Assim, a qualidade deixa de ser entendida como um direito social,
tornando-se mecanismo de pressao, ranqueamento e responsabilizacao.

Em sentido oposto, a perspectiva da qualidade socialmente referenciada —

formulada a partir de debates desde os anos 1990 — afirma que a qualidade nao pode ser reduzida



94

a indicadores ¢ metas, pois envolve dimensdes intra e extraescolares que expressam as
condicdes reais de vida, trabalho, participagdo democratica e producdo de sentido na escola.
Como argumentam Dourado e Oliveira (2009), a qualidade educacional ¢ um conceito histérico
e poliss€mico, determinado pelas relagdes sociais e pelas condigdes materiais e simbolicas que
perpassam a experiéncia escolar, demandando politicas publicas que garantam financiamento
adequado, gestdo democratica e praticas pedagdgicas emancipatorias. Nessa abordagem, a
escola ¢ compreendida como espago de formacdo humana integral, € ndo como instituicao
produtiva orientada para resultados.

Além disso, essa concepc¢ao critica recoloca no centro do debate a fungado social
da escola publica: assegurar o direito ao saber e ao desenvolvimento das capacidades humanas,
tal como enfatiza Cury (2010). Para o autor, a qualidade ndo ¢ mero atributo técnico, mas uma
determinagdo ética e politica da ideia de educacdo como direito, o que implica garantir
condicdes estruturais, curriculares e pedagogicas para que todos os estudantes acessem 0s
conhecimentos historicamente produzidos e desenvolvam plenamente suas potencialidades.
Desse modo, qualidade e direito a educacao constituem dimensdes inseparaveis. Como adverte
Nardi (2023), construir uma qualidade social exige enfrentar a mercantiliza¢do da educacdo e
afirmar um projeto contra-hegemonico que reposicione a escola publica como direito.

Na contramao dessa perspectiva, como vimos, as PPPs aproximam cada vez mais
governos € grupos empresariais € corroboram com a alteragdo de funcionamento da dinamica
do Estado. Isso permite entender as formas organizativas utilizadas pelo setor privado para
acessar recursos publicos, através da criagdo e da formalizagdo de mecanismos estatais. Em
concordancia com Cruz (2024, p. 389-390), “o controle sobre a formulagdo e implementagao
de politicas educacionais ¢ disputado de forma cada vez mais acirrada, ja& que tal controle
favorece o processo de ampliacdo de mercados necessarios ao movimento do capital,
especialmente em contextos de crise”.

No seio desse acirramento entre as classes, ocorre a publicagdo da versdo preliminar
da BNCC, apontada pela FL como uma grande conquista para a educacao nacional, ressaltando
o seu empenho em conjunto com outras entidades do setor empresarial envolvidas (Fundacao
Lemann, 2015). Apds a publicacdo do documento, a instituicdo articulou-se para assegurar
legitimidade simbdlica a base e a sua adesdo sem ressalvas, mantendo as suas praticas de
afirmacgao do consenso e disseminando a falsa ideia do proficuo debate da sociedade civil sobre
o tema.

Nos anos seguintes, os Relatorios Anuais da Fundagdo continuaram a ressaltar a
BNCC como “espinha dorsal de um sistema educacional voltado a aprendizagem dos alunos”

(Fundagao Lemann, 2016, p. 3). Em 2016, a partir de um acordo firmado com a Fundagao Victor
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Civita, a FL assume a Associagdo Nova Escola, tornando-se sua principal mantenedora. Através
das Revistas Nova Escola e Gestao Escolar, a FL. expandiu seu alcance de influéncia,
conseguindo atingir um enorme nimero de profissionais da educagdo. Nas paginas eletronicas
das revistas estdo disponiveis cursos online, planos de aula, videos, guias e praticas de sala de
aula, tudo alinhado a BNCC — mesmo antes da aprovacao da resolu¢do, objetivando disputar o
territorio do discurso e corroborar com a conquista do consenso e aceitagdo em torno da politica.

Nas palavras do proprio APH, o “compromisso e trabalho intenso foram
fundamentais para assegurar a constru¢dao de uma politica publica de Estado e ndo de governo,
mesmo no contexto politico instadvel que marcou o pais” (Fundagdo Lemann, 2016, p. 8).

Seguindo o modelo das reformas educacionais dos anos anteriores:

Cria-se um clima em que o debate politico é considerado “perda de tempo”, “falta de
objetividade”. Setores progressistas sdo cooptados com palavras de ordem como: “é
preciso fazer algo pela educagdo” ou “meu compromisso € com a educacdo”, fazendo
vista grossa ao projeto politico “modernizador” da “nova direita”. Desmobiliza-se a
luta de ideias, no seio da intelectualidade, e facilita-se o avango de forgas
conservadoras, combinando-se ingenuidade e cooptagdo (Freitas, 1995, p. 121).

Desse modo, o Movimento pela Base conseguiu se articular e mobilizar a
implementagdo da politica mesmo num cenario nacional de crise econdmica, politica e
judiciaria que ocasionou o golpe contra a presidenta Dilma Rousseff em 2016. Esse quadro
mostra ndo apenas a neutralidade da BNCC, mas, principalmente, a natureza de classe do
Estado burgués. Nesse cendrio, o MPB articulou uma rede de 78 pessoas e organizagdes
(Fundacao Lemann, 2016), orquestrando a sua implementacdo. A FL realizou consultas
publicas, campanhas nos meios de comunicacdo, criagdo de conteudos, mobilizagdo e
contratacdo de “especialistas” em educacdo para dar legitimidade a reforma curricular proposta
pela nova politica.

Publicada a segunda versdo da BNCC, ap6s uma rapida consulta publica sobre a
primeira versao, a FL passa a midiatizar um quantitativo de milhdes de contribui¢des, indicando
uma massiva participacdo popular. Nao obstante, ndo ha evidéncias do modo como essas
“contribui¢des” ocorreram, tampouco se as sugestdes foram ou nao acatadas. E indicado apenas
um grande quantitativo de participagdes sem explicitar sua forma.

Ao analisar o instrumento de consulta publica utilizado pelo MEC, encontra-se um
questionario de multipla escolha e espaco para texto livre. Para cada objetivo de aprendizagem,
tinha-se um questiondrio restrito a duas perguntas, quais sejam: (1) A linguagem utilizada ¢
clara, permitindo que o mesmo seja compreendido pelos participantes da discussao publica? (2)
O objetivo de aprendizagem € relevante e pertinente para esta etapa da Educagao Basica? Como
opcdo de resposta, tinha-se: (1) concordo fortemente; (2) concordo; (3) sem opinido; (4)

discordo; e (5) discordo fortemente. Naquelas em que as respostas eram abertas, as perguntas
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eram as seguintes: 1) inclusdo de novos objetivos de aprendizagem e alteragdes nos textos
introdutorios dos componentes curriculares; 2) andlise de objetivos de aprendizagem
especificos (nesta se tinham as perguntas de multipla escolha explicitadas acima e um espaco
para texto livre) (Cassio, 2017).

Ao investigar os procedimentos dessa consulta publica, Cassio (2017) aponta ainda
que se um participante interagisse com os mais de 200 objetivos de aprendizagem de um
componente curricular, escolhendo a opgao “concordo plenamente”, nas respostas de multipla
escolha, esse sujeito teria gerado — para o calculo realizado pelo MEC — uma quantidade de
contribui¢des correspondente a quantidade de objetivos de aprendizagem respondidas. Desse
modo, tanto o MEC como as institui¢des do setor privado envolvidas na realizagdo dessa
consulta publica — como ¢ o caso da FL — registram como contribui¢dao o conjunto de qualquer
participacao que tenha sido realizada por apenas dois cliques.

Nesse ensejo, a FL realizou o Lemann Dialogue e a Brazil Conference para “debater
as principais questdes sociais, econOmicas e politicas do Brasil [reunindo] liderancas de
diferentes opinides e frentes de atuagdo em busca de consensos e debates propositivos para o
futuro do pais” (Fundag@o Lemann, 2016, p. 10). Dito de outro modo, a Fundagdo buscou o
didlogo e as parcerias com outros paises na tentativa de copiar o que ja existe e de validar a
politica educacional do centro capitalista como tecnicamente superior a brasileira.

Nos Relatorios Anuais de 2017 e 2018, a FL segue indicando sua intervengao para
a efetiva implementacdo da Base, através da elaboracdo de guias de implementacdo para o

curriculo local das escolas, planos de aula e materiais didaticos:

Em 2017, comegamos a focar também nos desafios de tornar a BNCC uma realidade
na sala de aula. Apoiamos estados ¢ municipios na construgdo do primeiro Guia de
Implementacdo e reunimos Secretarias de Educagdo de todo o pais para que
comegassem a preparar seus curriculos locais em regime de colaboragéo. [...] Além
disso, apoiamos projetos como os Planos de Aula, uma parceria com Google.org e
Nova Escola para a criacdo de recursos didaticos digitais feitos por professores e para
professores. Os materiais sdo alinhados a BNCC e gratuitos (Fundagdo Lemann, 2017,

p- 8).

Todos os estados trabalharam em regime de colabora¢do com seus municipios. Juntos,
revisaram e repensaram os curriculos e as proximas etapas da implementag@o. Assim,
26 curriculos foram enviados aos Conselhos Estaduais de Educacdo e 18 foram
aprovados. Para a BNCC fazer parte da realidade das escolas com qualidade, atuamos
com o Movimento pela Base, o Consed (Conselho Nacional de Secretarios de
Educag@o), a Undime (Unifo dos Dirigentes Municipais de Educagdo) ¢ o Colabora
ajudando no regime de colaboragdo e na constru¢do dos curriculos. Com a Nova
Escola e o Google.org, disponibilizamos materiais pedagdgicos para a formacdo
docente (Fundagdo Lemann, 2018, p. 5).

Nesse interim, vale salientar que a Revista Nova Escola, reiteradamente em suas
publicagdes, referiu-se as criticas a BNCC como ilegitimas, sob o pretexto de que todos os

profissionais da educac¢do foram convidados a participar da constru¢do e implementagdo do
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documento, através das consultas publicas de que tratamos acima. Os reformadores
educacionais buscam, dessa forma, convencer a categoria docente de que a formulagao da lei
ocorreu sob o seu aval e consentimento. Na tentativa de anular as discussdes em torno da
legitimidade da politica j& implementada e capturar a opinido dos professores — sujeitos que
estdo na ponta do processo e que materializam o curriculo. Haja vista que, desde as reformas
educacionais da década de 1990, o professor ¢ situado como “obstaculo a reforma educacional
[...] e sua acdo pode, em tese, configurar-se como obstaculo as propostas de reforma seja por
apresentarem uma oposi¢ao critica ou, mesmo, por ndo entenderem de que trata a reforma”

(Olinda; Evangelista, 2007, p. 533).

Conquanto os professores ndo participem como interlocutores legitimos da definig¢do
de diretrizes educativas, sdo — junto com a escola — alvo preferencial de
desqualificagdo politica e profissional, especialmente nos documentos do Banco
Mundial. Pelo menos dois tipos de argumentos sustentam tal investida. De um lado,
argumenta-se que o professor € corporativista, obsessivo por reajustes,
descomprometido com a educagio dos pobres, um sujeito politico do contra. De outro,
que ¢ incapaz tedrico-metodologicamente, incompetente, responsavel pelas falhas na
aprendizagem dos alunos, logo — em tltima instancia — por seu desemprego (Olinda;
Shiroma, 2007, p. 536).

Contraditoriamente, os docentes sdo caracterizados pelos reformadores como
protagonistas na implementacdo das reformas educacionais nas escolas, ou seja, em sua
operacionalizacdo. Esse professor protagonista utilizado como ferramenta da reforma
educacional s6 “é considerado se instrumento da reforma for e de protagonista nada tiver”
(Pereira, 2019, p. 98). Para uso deste professor ferramenta, as principais revistas da FL— Nova
Escola e Gestdo Escolar — afirmam ter compromisso em escutar e apoiar o trabalho docente,
ocultando o que ha por tras do “apoio”: a instrumentalizacdo e a formagao de profissionais aptos
a atender as demandas mercadoldgicas do capital.

Para tanto, o campo da formagao docente ¢ sempre alvo das intervengdes realizadas

pelos APHs:

Criamos e aprimoramos programas de formacio para gestores e professores.
Buscamos o que ha de mais inovador sendo usado em escolas do mundo, traduzimos,
adaptamos e implementamos em salas de aula de todo o Brasil. Pesquisamos e
desenvolvemos novos produtos para contribuir para a educagdo de qualidade que
todo e cada brasileiro merece ter, com ferramentas inovadoras e acessiveis a alunos
e educadores (Fundacdo Lemann, 2014, p. 12, grifo do autor).

A ampliagdo das agdes dos APHs na formagdo docente revela um movimento de
captura do trabalho pedagodgico, sustentado pela disseminagdo de cursos e plataformas de
atualizagdo profissional articulados as reformas curriculares, especialmente a BNCC. Como
evidenciam os documentos, esses aparelhos voltam-se a gestores e professores através de
formacgdes presenciais e, sobretudo, de cursos gratuitos ofertados em plataformas virtuais,

replicados por profissionais formados pelos proprios institutos e fundacdes, em parceria com
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secretarias de educagdo (Sena; Santos; Rios, 2025). Tal estratégia permite que os APHs
alcancem as redes escolares, ocupando lacunas estruturais do poder publico na formagao
continuada e legitimando-se como autoridades técnicas na condugao das politicas educacionais.

As plataformas digitais difundem contetidos em formatos que prescindem da
mediagdo pedagdgica — videos, infograficos e testes —, sustentando a tese de aprendizagem
auténoma, alinhada as competéncias demandadas pelo mercado (Sena; Santos; Rios, 2025).
Essa logica impde aos docentes um pertfil profissional moldado pela produtividade e pela
eficiéncia, desqualificando sua autonomia intelectual e naturalizando a ideia de que o professor
necessita ser permanentemente readequado as demandas externas, € ndo as necessidades
formativas dos estudantes (c.

Esse processo de desqualificagdo atua como mecanismo de captura, pois, ao
responsabilizar os professores por resultados definidos por avaliagdes padronizadas, os APHs
constroem as condigdes para que as formagdes ofertadas por eles apare¢cam como solugdo
inevitavel. Indicadores como o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) sdo
usados para apontar a qualidade da educacdo, a partir da aquisicdo de competéncias e
habilidades restritas, atribuindo o “fracasso” docente ao ndo cumprimento dessas metas e
estimulando formas de responsabilizagdo que alimentam a busca por cursos, certificacdes e
programas de adequagdo ao modelo imposto (Freitas, 2018; Sena; Santos; Rios, 2025). O
professor, reconvertido ideologicamente, passa entdo a reproduzir, em sala de aula, o contetido
pragmatico — centrado no saber-fazer, no empreendedorismo e na competitividade — que

caracteriza o projeto empresarial de educagdo (Evangelista, 2016; Freitas, 2018).

Convencendo-se o professor de que sua atuagdo pode gerar ma qualidade do ensino,
logo desemprego, logo pobreza, logo ndo desenvolvimento econémico do pais, boa
parte da tarefa de construgdo de consenso em torno da inevitabilidade do capitalismo
estard conquistada. Ha aqui uma nuvem a ser dissipada. Embora o slogan
responsabilizagdo docente aposte no “empoderamento” docente, o que esconde,
justamente, ¢ um profundo processo de fazer o professor arcar com consequéncias
escolares, econdmicas, sociais que ndo sdo de sua algada (Evangelista, 2016, p. 10).

Assim, a atua¢do dos APHs na formacdo docente ndo se limita a oferta de
conteudos, mas integra um modus operandi de alinhamento — entre a base curricular, o ensino,
a avaliacdo e a responsabilizacdo — que subordina o trabalho pedagogico aos interesses do
capital. Nos programas, documentos e plataformas analisados, observa-se a difusdo de uma
educacdo pragmatica com enfoque na gestdo e no monitoramento do trabalho docente,
consolidando o consenso em torno da BNCC como referéncia inquestionavel e deslocando a
educacdo da perspectiva de direito para uma légica de orientagdo por metas, resultados e
eficiéncia produtiva (Sena; Santos; Rios, 2025). Ao oferecer materiais padronizados, roteiros

de aula e instrumentos prontos, esses aparelhos adentram o cotidiano escolar, reduzem a



99

autonomia docente e instauram uma forma de controle politico e pedagdgico que redefine
profundamente o papel do professor na escola publica.

A FL busca, a todo momento, legitimar a ideia de que a efetiva implementacao de
uma base nacional comum curricular contribuird com a redugdo dos niveis de desigualdade
social e econémica. Todavia, modelos de curriculos semelhantes, como o americano Common
Core — utilizado como pardmetro para o Brasil*® —, analisado por Diane Ravitch, em sua obra
“Vida e morte do grande sistema escolar americano: como os testes padronizados € o modelo
de mercado ameacam a educagdao” (2011), evidenciam o oposto. Esse sistema amparado na
padroniza¢ao de competéncias e habilidades eleva o desmonte da educacdo publica, agravando
ndo so a crise educacional, mas também a socioecondomica.

De acordo com Evangelista e Shiroma (2007), o slogan de Educa¢do para Todos,
amplamente defendido pelo Estado e pelos empresarios, ndo significa uma educacao pela qual
“todos os alunos tém o direito de aprender” (Fundacao Lemann, 2016, p. 8), mas, ao contrario,
visa destinar um tipo de educac¢do a classe trabalhadora, que possibilite ao capital a captura € o
controle social e ideologico, enquanto se afirma o objetivo aparente de promover uma educagao
democratica, pautada em principios de cidadania e de coesdo social.

Denotam-se estes intuitos a partir da analise critica de passagens dos relatorios da
Fundagdo, vejamos a seguir:

Foi por isso que continuamos contribuindo ativamente com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que estabelece as habilidades e competéncias que todos os
alunos tém direito de aprender independentemente da classe social ou do lugar
em que vivem (Fundagdo Lemann, 2018, p. 7, grifo do autor).

Nosso compromisso ¢ com o Brasil real, independentemente de credo, ideologia,
raga, género, classe, origem ou regido (Fundagdo Lemann, 2019 p. 5, grifo nosso).

100% dos curriculos estaduais alinhados a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), politica que esclarece as habilidades e os conhecimentos que todos os alunos
tém o direito de aprender (Fundacdo Lemann, 2019, p. 6, grifo nosso).

Mudar a vida de centenas de pessoas individualmente ndo é simples. E mudar toda a
estrutura de um sistema € um desafio ainda maior. Mas ele se faz necessario se
queremos garantir condi¢des para que cada um possa desenvolver suas habilidades ¢
competéncias (Fundagdo Lemann, 2019, p. 11, grifo nosso).

Desse modo, o real projeto de educacdo para o capital € obscurecido, projeta-se na
escola a responsabilidade social de mudar a vida das pessoas, “como se a eficiéncia da educacao
fosse, por si s0, capaz de promover a eficiéncia da economia” (Shiroma; Moraes; Evangelista,
2007, p. 91). Nessa logicidade, a educagao serve de instrumento ao capital ndo s para formar

(des)empregados, como para consolidar consensos em torno da manutencao de seu status quo.

33 0 modelo americano de curriculo Common Core foi utilizado como referéncia de base nacional curricular pelos
reformadores brasileiros, como mostra o documento produzido pela Lemann Center em parceria com a
Universidade Standford: Implementag¢do da BNC: Li¢ées do “Common Core”.



100

Resta reconhecer que a politica educacional brasileira, hoje, articula-se organicamente
a produgdo do trabalhador para o capital e, por consequéncia, de um professor
reconvertido que possa fazer frente a producdo de mio de obra, majoritariamente
destinada ao trabalho simples, a baixo custo e atrativa para os investimentos externos
no pais. Devemos reconhecer, ademais, que o projeto burgués para a escola deriva de
um projeto educativo lastreado em uma concepcdo de mundo hegemonica
(Evangelista, 2016, p. 5).

Na medida em que a FL corrobora a concep¢ao de mundo hegemonica e, portanto,
com a manutencdo dos privilégios pertencentes a sua classe, ela funciona como uma
engrenagem do capital. Ao sedimentar a legitimidade em torno de uma politica educacional
como a BNCC — no mesmo periodo da pandemia de Covid-19 no Brasil (causada pelo virus
SARS-CoV-2) —, o APH expde sua capilaridade e influéncia no que concerne ao campo

educacional do Estado brasileiro. Como demonstra o Relatério Anual de 2020:

Com os resultados do SAEB 2019, observamos que as redes de educagdo participantes
dos programas Educar pra Valer (EpV) e Formar — dois dos programas financiados ha
mais tempo pela Fundagdo Lemann — avancaram acima da média brasileira nos
resultados de aprendizagem e também cresceram mais aceleradamente do que seus
pares comparaveis. Isto ¢, aliado ao trabalho que vinha sendo construido pelas
liderancas em cada regido, os programas puderam apoiar cada rede a qualificar e
implementar suas politicas educacionais, seja para reverter uma tendéncia de queda e
estagnagdo na aprendizagem, seja acelerando uma curva de crescimento ja presente.
Ao longo dos ultimos anos, os programas t€ém dado suporte as redes parceiras para
garantir exceléncia e equidade educacional — apoiando que todo e cada estudante
aprenda o necessario no momento adequado — por meio de agdes, como consultorias
estratégicas, consultas a especialistas em temas especificos de educagdo e
administracdo, constru¢do e implementacdo de novos modelos de formacgédo
continuada para professores e técnicos, além de também apoiar no acompanhamento
e planejamento pedagogico da rede, ajudando a diminuir a distincia entre escolas e
secretarias (Fundagdo Lemann, 2020a, p. 24).

No interior da frente de trabalho “Educagao Publica de Qualidade”, destaca-se o
Programa Formar, criado em 2018, como uma importante frente de atuacdo do APH. Esse
programa ¢ forjado através de uma parceria entre a FL e redes publicas de educagdo espalhadas
em todo o Brasil. No sife da FL indica-se que, atualmente, o programa esta sendo gerido pela
Motriz (organizagdo associada da FL), evidenciando a rede de relagdes que esta organizacao
“filantropica” estabelece com outras instituigdes do terceiro setor, abrindo amplas frentes de
acdes e, por conseguinte, possibilitando a expansao de suas ideias.

Assim, o Programa Formar destina-se ao “aperfeicoamento da gestdo das redes
publicas de educagdo no Brasil por meio do acompanhamento de politicas educacionais e da
troca de experiéncias entre as 27 redes estaduais e municipais participantes” (Fundacao
Lemann, s/d). Ainda segundo a Fundagdo, o programa ¢ personalizado para cada rede e tem
duragcdo de até trés anos, envolvendo na sua implementacdo as secretarias de educagdo,
professores, consultores e especialistas.

O Programa tem duas principais vertentes: a primeira diz respeito as Politicas

Educacionais, que declaram “apoiar melhoria continua, desenvolvimento e implementagdo de
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politicas educacionais, como por exemplo Formacdo de Professores, Avaliagdo, Curriculo e
Acompanhamento Pedagogico” (Fundagdo Lemann, 2020b). Essa forma de atuagdo ¢ mais
voltada para as liderancas e equipe técnica das secretarias; a segunda frente refere-se a
Formacgao Continuada em Servigo, nesta a FL diz contar com institui¢des parceiras para
oferecer formagdes aos professores, desenvolvendo competéncias que caracterizam como
necessarias para a promog¢ao da aprendizagem dos alunos (Fundagdo Lemann, 2020b), cujo
foco estd no subprograma Gestdo para Aprendizagem, especifico para formar gestores e
professores, a partir da concep¢do meritocratica da educagdo, ja definida na Conferéncia de
Jomtien.

A partir da aproximagdo do Programa Formar com as secretarias de educacdo, a FL
cria, em 2020, o Instituto Gesto — como brago do Programa Formar, o instituto surge com a
intencao de capacitar os gestores publicos para que “tenham condi¢des de inovar e aprimorar a
forma de fazer gestdao” (Fundacdo Lemann, 2020a, p. 28). Direcionar a gestdo escolar ¢ crucial
aos APHs empresariais ligados a educacao, pois € essa instancia que auxilia para a conformagao
dos professores, a medida em que o sujeito, ao assumir o papel de gestor escolar, € quem orienta,
acompanha e monitora a implementacao das reformas educacionais no seu locus. A vista disso,
em 2020, o programa realizava a formacdo e o acompanhamento da gestdo administrativa e
pedagogica em 28 redes publicas e passou “a trabalhar junto a estados nas suas politicas para
gestao de pessoas” (Fundacao Lemann, 2021, p. 28).

Nos anos de 2021, 2022 e 2023, a FL seguiu com os programas ja executados em
parceria com o Estado brasileiro e com a rede de organizagdes participes de seu ecossistema de
impacto; atuou no auxilio a reabertura das escolas das redes parceiras pos-periodo critico da
pandemia, além de investir na produgdo de estratégias de recomposi¢ao da aprendizagem dos
estudantes, ancoradas na BNCC. Para isso, lancou, em 2021, o Programa Impulsionar, com
foco nas secretarias ¢ nas escolas municipais, que consistia no oferecimento de mais uma das
solucdes técnicas, quais sejam, estratégias vinculadas a base para reducdo das defasagens em
Lingua Portuguesa e Matematica.

Ainda no Relatdrio do ano de 2021, a FL destaca que 99% das redes municipais ja
possuiam curriculos alinhados a BNCC, apontando ainda que o “ano foi fundamental para
produzir contetido e acompanhar a incorpora¢do dos referenciais em materiais didaticos e nas
propostas de revisao das avaliagdes nacionais” (p. 28). Para tanto, a plataforma Nova Escola
atuou para que materiais pedagogicos — tais como livros para professores e alunos, propostas
pedagbgicas baseadas em metodologias ativas e planos de aula, dentre outros — fossem
amplamente divulgados e acessados pelos professores, atingindo milhdes de visualizagdes

todos os meses.
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Ao final de 2024, em seu relatério, a Fundagao reitera seu compromisso de classe
para perpetuacdo do status quo vigente, através de sua estreita relagdo e imbricacdo com o

Estado, como afirmam:

Nosso compromisso com o Brasil é de longo prazo, e nossas parcerias e investimentos
sdo duradouros. Até 2031, nosso foco sera apoiar e contribuir com politicas publicas
voltadas para a erradicag@o do analfabetismo escolar, a construcdo de escolas capazes
de engajar nossos adolescentes, reduzindo desigualdades e promovendo o
desenvolvimento integral de cada estudante ao longo da jornada escolar. Conectando
redes de pessoas e promovendo parcerias para que liderangas representativas do nosso
pais continuem aprimorando suas habilidades por meio de programas de formagédo e
projetos que impulsionem suas trajetdrias ¢ a¢des de impacto (Fundagdo Lemann,
2024b).

Acreditamos que, para ocorrer transformagao social, ¢ preciso haver colaboragdo. Por
isso, por meio de parcerias estratégicas, buscamos fortalecer redes de cooperagao,
promovemos solugdes inovadoras e viabilizamos avangos concretos, construindo um
verdadeiro ecossistema de impacto — um espago dinamico onde diferentes atores, com
papéis complementares, se conectam para enfrentar os desafios mais urgentes do
nosso pais (Fundag¢ao Lemann, 2024Db).

A capilaridade do APH Lemann na conformacao das politicas educacionais revela-
se a partir do movimento amplo de redefini¢ao das fronteiras entre ptblico e privado no interior
do Estado. Porém, como assinala Dale (1994, p. 110): “[...] o que estd envolvido ndo ¢ tanto
uma deslocacdo directa do publico para o privado, mas um conjunto muito mais complexo de
mudangas nos mecanismos institucionais através dos quais sao regulados o que continuam a ser

essencialmente sistemas educativos estatais”, o que € percebido no relatério anual de 2024:

[...] organizacdes fundamentais para alcancarmos o nosso sonho até 2031. Essas
organizagdes ndo apenas compartilham do nosso propdsito, como também
desenvolvem e implementam projetos de impacto direto, orientados por evidéncias,
com foco na equidade, inovagdo e resultados concretos. [Essas parcerias] S@o
responsaveis por transformar conhecimento em agdo, politicas publicas em resultados
mensurdveis e proposito em impacto real, garantindo capilaridade, capacidade de
execugdo e articulagdo com as redes publicas e a sociedade civil. Ao lado delas,
conseguimos implementar solugdes escalaveis, personalizadas e sustentaveis que
geram mudangas duradouras (Fundag@o Lemann, 2024b, grifo nosso).

Nesse quadro, organizagdes privadas sem fins lucrativos assumem fungdes antes
exclusivas do Estado, constituindo um ambiente ideal para a expansdo dos APHs. Essa
expansao se torna ainda mais perceptivel quando se observa que a FL, além de atuar diretamente
nas redes de ensino, consolidou, como elencado ao longo de nossa pesquisa, uma rede de
liderangas politicas e técnicas, além de frutiferas e inimeras parcerias com outros aparelhos.
Desse modo, a FL conseguiu estruturar um campo de influéncia que transcende as fronteiras
educacionais e se projeta para a formulagao de politicas publicas em diferentes niveis (Barbosa;
Ledo; Rodrigues, 2024).

O Programa Formar, apresentado acima, em articulagdo com secretarias estaduais
€ municipais, reitera exatamente essa dinamica de reconfiguracao da relacdo entre setor publico

e privado. O deslocamento das responsabilidades educacionais para o terceiro setor ¢ reforcado
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pela capilaridade territorial dos APHs. Essa capilaridade é potencializada pela presenca de
programas paralelos e iniciativas de formag¢ao voltadas a gestores publicos — que ampliam a
penetragdo do Conglomerado Lemann nas estruturas de gestdo locais (Barbosa; Ledo;
Rodrigues, 2024). A partir dessa presenga expansiva pelo territorio brasileiro, o Formar
transborda os limites da consultoria e avanca para a estruturagdo de politicas, incidindo sobre
formagdo docente, gestdo e acompanhamento pedagdgico, tal como descrito nos relatdrios da
propria FL. Essa questdo territorial conectada a continuidade dos programas € central para
compreender como o APH Lemann se imbrica no aparelho estatal.

Essa dindmica pode ser entendida a partir da concep¢do gramsciana de Estado
ampliado, em que sociedade politica e sociedade civil se entrelagam em uma “unidade dialética”
impossivel de se separar na pratica. A formulacao de Gramsci, ja apresentada anteriormente,
segundo a qual o Estado € todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a
classe dominante justifica e mantém sua dominac¢do (Gramsci, 2022) fornece a chave
interpretativa para compreender como a organizacdo de articulagdes institucionais como o
Movimento pela Base e programas como o Formar operam na construgdo do consenso.

Logo, a insercdo do APH Lemann no interior do Estado se d4 no plano do
consentimento, ao estruturar politicas publicas por dentro do aparelho escolar, as quais
reverberam na elaboragdo de modulos com praticas de gestdo e formagao de professores com
vistas a atender a politica curricular em voga — BNCC. A presenga da FL como instituicdo que
se apresenta como promotora da melhoria da gestdo e do aperfeicoamento das praticas
pedagogicas (Fundagdo Lemann, 2020a) revela a logica de direcionamento da sociedade civil
para finalidades estatais.

Como assinala Jacomini (2025), movimentos, fundacdes e institutos privados —
como a FL —operam como APHs que “cooptam a opinido publica” ao traduzirem seus interesses
como se fossem demandas universais da educacdo. Essa cooptacdo ¢ reforcada por estratégias
de comunicacgdo sofisticadas: a FL investe na produgdo de boletins, eventos internacionais,
parcerias com universidades, como Harvard e Oxford, e contetidos pedagogicos difundidos por
plataformas digitais amplamente reconhecidas, o que lhe permite construir a imagem de uma
entidade tecnicamente superior ¢ moralmente neutra (Barbosa; Ledo; Rodrigues, 2024). O
Programa Formar entra nesse circuito como tecnologia de convencimento e de produgao de
consenso.

A expansao e influéncia do APH Lemann, porém, deve ser entendida também a luz
do marco regulatério que instituiu as parcerias como forma privilegiada de execucdo de
politicas sociais. Devemos recordar da Lei n.° 9.790 (Brasil, 1999), que instituiu o Termo de

Parceria como instrumento juridico para viabilizar a cooperagdo entre Estado e OSCIPs,
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conferindo a essas entidades rapidez na prestagdo de servigos, capilaridade territorial e
continuidade aos programas. Esses elementos constituem a base juridica que viabiliza a
presenca ramificada da FL no setor educacional publico: programas com amplitude nacional,
parcerias prolongadas e forte inser¢do na rotina administrativa das secretarias. Somando-se a
isso, observa-se que a FL recorre constantemente a organismos como OCDE e BM, refor¢ando
a ideia de que suas propostas representam conhecimento técnico universal, legitimo e
incontestavel.

Observamos que tais APHs, segundo Gramsci (2022, p. 121), atuam como “trama
‘privada’ do Estado”, capaz de difundir concepgdes educativas que moldam a vida social. Ao
criar institui¢cdes associadas e uma ampla rede de parcerias — como o Instituto Gesto —, a FL
amplia sua teia de acdo, convertendo redes publicas inteiras em espacos de experimentagao de
reformas dirigidas por sua concepgdo gerencial de educacdo. Trata-se de uma forma de direcao
intelectual e moral capaz de conformar o Estado. Essa direcdo se concretiza por meio da
disseminagdo de programas de lideranca, formagdes aligeiradas e processos seletivos
empresariais que substituem, de modo progressivo, os mecanismos publicos de recrutamento e
promocao (Vetor Brasil, 2022).

E nesse contexto que o APH Lemann encontra terreno fértil para sua expansdo. O
Movimento pela Base e o Programa Formar atuam simultaneamente na esfera administrativa
(gestao de pessoas, processos e curriculos) e na esfera consensual (disseminacao de ideias,
formagdo de liderancas e producdo de materiais), realizando uma dupla fun¢do hegemonica. A
isso, soma-se a producdo de dados, relatdrios e insumos técnicos apresentados como ciéncia
neutra, apesar de sua fun¢do ideologica explicita, criando uma hegemonia discursiva, que €, na
verdade, uma construgdo ideoldgica que legitima e naturaliza a intervengao empresarial.

Ao atuar mediante tais mecanismos, os APHs se transformam em arautos do
processo de universalizagdo dos interesses da classe dominante (Aliaga, 2017). E exatamente
1sso que se expressa na continuidade dos investimentos da FL até 2031, orientados para
estruturar politicas publicas de longo prazo e moldar a forma de funcionamento das escolas.
Tais mecanismos aparecem refor¢ados pela atuacdo em escala nacional nas secretarias de
educacao de estados como Ceard, Sao Paulo, Parané e Piaui, dentre outros, onde programas de
formacao voltados para resultados de avaliagcdes padronizadas consolidam a 16gica da Nova
Gestao Publica.

Diante do conjunto exposto, fica evidenciado que a capilaridade estd manifesta no
fato de que tais organizagdes operam de modo a reforcar a hegemonia burguesa ao se
apresentarem como defensoras do interesse publico, mobilizando consenso em torno de suas

concepgoes de educagdo. A FL, por meio de parcerias permanentes, programas que perpassam
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anos, formagdo de técnicos governamentais e produgdo de materiais pedagodgicos, ocupa
posicao estratégica no interior do Estado ampliado. Sua capilaridade ndo ¢ apenas territorial,
mas estrutural: ela conecta redes, institui modos de gestdo, orienta politicas e, assim, contribui

para a reproducao e renovacao da hegemonia no campo educacional.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No capitalismo atual, os aparelhos privados de hegemonia passam a integrar, de
modo estrutural, o Estado ampliado, funcionando como trincheiras de sustentacdo da ordem
burguesa. Nesses espagos, formalmente privados, mas organicamente vinculados ao poder
estatal, as fragdes empresariais da burguesia elaboram, difundem e consolidam projetos de
direcdo intelectual, moral e politica, operando de maneira capilarizada na sociedade civil e
articulando consenso, gestao e intervengao direta nas politicas publicas.

Politicamente organizada, a FL aparece como um APH vinculado a classe
dominante. Essa entidade privada, desde a sua criagdo, expandiu sua atuagdo na imensa
extensdo do territorio brasileiro, ramificando-se nas instdncias governamentais, seja por meio
dos programas de formacao de liderangas — que vao desde os técnicos de alto escalao aos
gestores e docentes das escolas publicas — ou através da construgdo de politicas publicas
educacionais e da preparagdo do terreno educativo para torna-las parte do consenso.

Assim, a relagado estabelecida entre a FL e o Estado brasileiro no campo da educagao
evidencia a crescente inser¢do de organizacdes privadas, formalmente situadas na sociedade
civil, nos processos de formulagdo, implementacdo e direcionamento das politicas educacionais
publicas. Nesse sentido, analisamos os mecanismos institucionais, politicos e discursivos por
meio dos quais a FL tem atuado junto a orgdos estatais, influenciando agendas, programas e
modelos de gestdo educacional, bem como participando da definicdo de prioridades, critérios
de qualidade e formas de avaliacdo no interior do sistema publico de ensino.

A FL assume, portanto, influéncia sobre o processo formativo, destacando-se como
simbolo de institui¢ao mercantil-filantrdpica, que tem como lastro a inser¢cdo da racionalidade
empresarial burguesa no setor publico educacional brasileiro. Por isso, € possivel — a luz dos
“Cadernos do Carcere” — afirmar que fracdes burguesas altamente organizadas podem operar
exatamente como a funcao descrita por Gramsci: elaborar estratégias ideoldgicas e culturais,
formar intelectuais especializados e unificar um projeto politico.

Essa dindmica se insere no avango do empresariamento da educagdo e na
intensificacdo da presenca de organizagdes mercantil-filantropicas na esfera da gestdo publica
educacional, compreendidas como parte de um movimento mais amplo de reconfiguragao das
relagdes entre Estado, mercado e sociedade civil. Tal processo nao se limita a substituicdo de
fungdes estatais, mas envolve a producdo de consensos em torno de determinadas concepgdes
de educagdo, gestdo e eficiéncia, operando por meio de mediag¢des, marcadas por contradigdes

e estratégias que vinculam interesses privados a politicas publicas. Nesse contexto, destacam-



107

se tanto as estratégias de legitimagdo social dessas intervengdes quanto as tensdes decorrentes
da incorporacao de racionalidades empresariais no interior da educacao publica.

A compreensdo dessa relagdo entre a FL e o Estado demanda um enquadramento
tedrico que permita apreender o Estado para além de sua dimensao estritamente institucional,
considerando a articulagdo entre sociedade politica e sociedade civil. A partir dessa perspectiva,
a atua¢do da FL pode ser compreendida ndo como um fenémeno isolado ou externo ao Estado,
mas como parte constitutiva de uma engrenagem ampla de producdo e manutencdao da
hegemonia burguesa no campo educacional.

De tal modo, a presenca da FL no campo educacional, em especial nas politicas
educacionais publicas, expressa a capacidade de determinadas fragdes da burguesia de
organizar, no interior da sociedade civil, aparatos privados voltados a dire¢do intelectual e moral
que operam em estreita articulagdo com o Estado. Esses aparatos contribuem para a
conformacao de consensos em torno de reformas educacionais, modelos de gestdo e concepgdes
pedagogicas alinhadas as exigéncias do capital contemporaneo, tornando socialmente aceitavel
e funcional a crescente privatizacao das decisdes estratégicas no campo da educacgdo publica.
As articulagdes realizadas pelo APH Lemann para elaboragdo, aprovagdo e implementacdo da
BNCC e a continuidade e evolugdo do Programa Formar revelam isto.

Os achados evidenciam que a FL ndo pode ser compreendida como uma entidade
neutra ou meramente colaborativa no interior da educagdo publica. Ao contrario, sua atuagao
revela-se como parte constitutiva de um complexo que envolve a reorganizagdo da hegemonia
burguesa sob a forma neoliberal. Enquanto APH, a FL atua ndo s6 na elaboracdo de politicas
educacionais, como simultaneamente na producao de diagndsticos sobre a educacao publica,
na difusdo de solugdes apresentadas como técnicas e universais, na formag¢ao de quadros
dirigentes e na articulacdo de redes institucionais que conectam Estado, mercado, organismos
internacionais e sociedade civil organizada.

A andlise demonstrou que essa atuagdo se estrutura por meio de mecanismos que
deslocam questdes politicas e sociais para o plano da gestao, da eficiéncia e da mensuragao de
resultados, convertendo desigualdades histéricas e estruturais em problemas técnicos de
desempenho. Tal movimento ndo apenas redefine o contetido das politicas educacionais, mas
reconfigura o proprio sentido da educagdo publica, subordinando-a a uma racionalidade
gerencial, meritocratica e performativa. Nesse processo, a hegemonia ndo se exerce
exclusivamente pela coer¢do estatal, mas pela construcdo ativa do consenso, materializada em
programas de formacdo, plataformas pedagogicas, producdo de evidéncias, parcerias

institucionais e ocupagao estratégica de espagos decisorios.
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Nessa chave interpretativa, podemos concluir também que o principal slogan
promovido pela Fundacdo Lemann. “Educac¢dao de Qualidade para Todos”, ndo se trata da
preocupacao em oferecer uma boa formacao escolar para os filhos da classe trabalhadora, mas
de (de)formar estes sujeitos para que possam corroborar a logica neoliberal e mercantil
propagada pelo APH Lemann e sua rede de parceiros, consolidando a ideologia meritocratica —
através da exposicao e generalizacdo de casos isolados de ascensdo social, como o de Tabata
Amaral. Assim, os sujeitos crescem acreditando que a performance nos resultados gerados pelas
diversas avaliacdes a que sdo submetidos ao longo da vida € o caminho para galgar ou ndo
posicdes de destaque. A ideia meritocratica de sucesso e fracasso como resultado da
responsabilizacdo individual sedimenta no imaginario popular a impossibilidade da existéncia
de uma nova forma de sociabilidade para além do capital.

Retomando os objetivos propostos, observa-se que o objetivo geral — analisar a
relagdo entre a FL e o Estado brasileiro no campo educacional — foi alcangado na medida em
que a pesquisa conseguiu demonstrar como essa relagdo se da no interior do Estado ampliado,
articulando coercao e consenso, sociedade politica e sociedade civil. Os objetivos especificos
também se concretizaram ao longo do trabalho, que se articularam e possibilitaram: a
reconstrucdo teodrica das categorias de Estado e sociedade civil, que permitiu situar
historicamente o fendmeno investigado; a andlise da teoria gramsciana, fornecendo os
instrumentos conceituais para apreender a atuacdo dos APHs; e o exame da atuacao da FL, que
possibilitou evidenciar seus mecanismos concretos de intervenc¢do na educagdo publica e suas
implicagdes para a governanga educacional.

No que se refere as contribuigdes centrais do debate desenvolvido, destacam-se, em
primeiro lugar, os aportes de natureza tedrica, ao articular as categorias de Estado ampliado,
hegemonia e APHs a analise das politicas educacionais contemporaneas. Ao compreender a FL
como uma expressdo especifica de APH — de carater mercantil-filantropico, empresarial e
vinculado a redes nacionais e transnacionais —, o texto contribui para o adensamento critico
dessa categoria, atualizando-a frente as transformagdes do capitalismo neoliberal e as novas
formas de articulagdo entre sociedade civil, mercado e Estado no campo educacional.

No plano de andlise dos relatdrios anuais e dos sifes da FL em tessitura com
documentos governamentais, evidenciou-se a atuagdo da organizacdo por meio de seus
programas, parcerias institucionais, estratégias formativas e mecanismos de incidéncia politica,
compreendidos como expressdes materiais da hegemonia burguesa na educagdo. Essas praticas
revelam a capacidade de tais organizagdes de operar simultaneamente na produgdo de consenso,

na difusdo de racionalidades gerencialistas e na reorganizagdo das politicas publicas,
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especialmente a partir da incorporagdo de valores empresariais como eficiéncia, desempenho,
responsabilizacdo e gestio por resultados.

Do ponto de vista metodologico e politico, a anélise historico-dialética se mostrou
fundamental para apreender tais processos para além de sua aparéncia normativa, técnica ou
administrativa, inserindo-os no interior das relagcdes sociais de classe e das disputas
hegemodnicas que atravessam o Estado ampliado. Nesse sentido, o debate contribui para
desnaturalizar a presenga crescente de organizacdes privadas na educagdo publica, clarificando
seus limites, contradigdes e implicagdes estruturais, bem como os riscos associados as formas
contemporaneas de privatizagdo direta e indireta, mercantilizagdo das politicas educacionais e
redefini¢do do papel do Estado na garantia do direito a educacio.

Como toda andlise situada historica e institucionalmente, a presente investigacao
comporta limites que precisam ser reconhecidos. A centralidade conferida a uma organizacao
especifica ndo autoriza generalizagdes automaticas para o conjunto heterogéneo de fundacdes
e institutos empresariais que atuam no campo educacional. Ademais, a énfase recaiu sobre
documentos, programas e articulagdes institucionais, ndo abrangendo diretamente como os
programas e politicas foram recepcionados no cotidiano escolar, nem a existéncia de formas de
resisténcia presentes nos espacos educativos concretos. Tais delimitagdes, contudo, ndo
fragilizam a argumentacdo, mas definem o escopo de nossa andlise, permitindo compreender
determinadas mediagdes estruturais sem a pretensdo de esgotar a complexidade do fendomeno
investigado.

Nessa perspectiva, abrem-se possibilidades de aprofundamento analitico. O exame
mais detalhado dos efeitos dessas politicas sobre o trabalho docente, o curriculo e a organizagao
escolar pode ampliar a compreensao dos impactos concretos dos APHs no chamado “chao da
escola”. Do mesmo modo, analises comparativas entre diferentes fundagdes empresariais ou
entre experiéncias em distintos entes federativos poderdo revelar tanto regularidades quanto
especificidades nas estratégias de constru¢do do consenso e de difusdo da racionalidade
empresarial na educagdo publica. Soma-se a isso a necessidade de aprofundar o estudo dos
APHs vinculados a classe trabalhadora, bem como das praticas de resisténcia e de constru¢ao
de projetos contra-hegemonicos no interior da sociedade civil.

Do ponto de vista tedrico, este debate reforca a compreensdo da educagdo publica
como um terreno privilegiado de disputa no ambito do Estado ampliado. A analise critica da
atuacdo de fundacdes empresariais mostra que as politicas educacionais ndo podem ser
interpretadas apenas como respostas técnicas a problemas de gestdo ou efici€éncia, mas como
parte de um complexo projeto de reorganizacao das relagdes sociais, ancorado na hegemonia

neoliberal e na mercantilizagdo de direitos. Nesse sentido, a educagdo aparece
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concomitantemente como espago de reprodugdo e como potencial campo de contestacdo, no
qual se confrontam concepgdes antagonicas de sociedade, de papel do Estado e de formagao
humana.

Assim, sustenta-se uma leitura critica da realidade educacional brasileira que
reafirma a educagdo publica como campo estratégico da luta de classes e da disputa entre
projetos societarios. Compreendendo que a atuacdo de organizagdes empresariais se insere na
dindmica do Estado ampliado e na produgdo de hegemonia, rejeitamos leituras ingénuas ou
tecnicistas acerca da relagdo entre publico e privado. Mais do que um diagnostico descritivo,
afirma-se a necessidade de compreender a educacdo como espago de conflito permanente, no
qual se definem rumos politicos e sociais mais amplos.

Nesse interim, compreender os APHs constitui uma condi¢ao necessaria — ainda
que nao suficiente — para intervir criticamente nas disputas travadas na sociedade civil e afirmar
a educacdo publica como direito social, e ndo como instrumento de reproducdo das

desigualdades e da dominacao de classe.
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