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RESUMO

Esta dissertagdo de mestrado, centra-se na abordagem e problematizacdo das repercussdes dos
sistemas de avaliagdes internas e externas em larga escala da escola publica por seus resultados
e indicadores numéricos e os efeitos da gestdo de resultados na rede municipal de ensino do
municipio locus da pesquisa: o municipio de Cruz/CE. Desvelam-se aqui, pelo referencial
teérico adotado, os pressupostos e conceitos sobre o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica (IDEB) por seu carater quantificivel de acompanhamento da qualidade do ensino
praticada em territério nacional. Conceituam-se, pela legislacdo educacional vigente e
embasado no pensamento de referenciados pensadores, dentre estes, destaque-se - Alvarenga
(2009); Gatti (2009); Perrenoud (2002); Viana (2003) - os principais sistemas de avaliagcao hoje
em voga: Prova Brasil, Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Bésica (SAEB) e Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceara (SPAECE), tragcando-se sua estrutura
legal e estabelecendo-se uma adequacao relativa ao seu fator de aferimento da qualidade do
sistema de ensino. Em tempo, destaca-se que se torna importante nao se esgotar a reflexao sobre
o carater ¢ a realidade das avalia¢des externas da escola ptblica como pressuposto da formagao
em gestdo escolar de ser uma ferramenta de providencial uso e continuidade de uma politica

administrativo-pedagdgica de resultados.

Palavras-chave: avaliacdo externa. qualidade do ensino. gestao por resultados.



ABSTRACT

This master's dissertation focuses on addressing and problematizing the repercussions of large-
scale internal and external evaluation systems for public schools based on their numerical
results and indicators, as well as the effects of results management on the municipal education
network of the municipality of Cruz, Ceara. The theoretical framework adopted here reveals
the assumptions and concepts of the Basic Education Development Index (IDEB) due to its
quantifiable nature in monitoring the quality of education practiced throughout the country. The
concepts are conceptualized by current educational legislation and based on the thinking of
renowned thinkers, including Alvarenga (2009); Gatti (2009); Perrenoud (2002); Viana (2003)
- the main evaluation systems currently in vogue: Prova Brasil, the National System of Basic
Education Assessment (SAEB), and the Permanent System of Basic Education Assessment of
Ceara (SPAECE), outlining their legal structure and establishing an adequacy related to their
factor of measuring the quality of the education system. In time, it is emphasized that it is
important not to exhaust the reflection on the nature and reality of external evaluations of public
schools as a premise of training in school management, as a tool of providential use and

continuity of an administrative-pedagogical policy of results.

Keywords: external evaluation. quality of teaching. results-based management.
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1 INTRODUCAO

A educacdo no Brasil assenta-se em uma tematica social complexa e problematizada,
que envolve a propria estruturacdo do Estado-nagdo. Seu desenvolvimento histérico foi
marcado por rupturas, articulando-se as singularidades de cada processo — conservador ou
liberal — que, em ultima instancia, forjaram o carater ideologizado do neoliberalismo expresso
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/96) — Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Essa legislacdo regulamenta os principios educacionais previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), a chamada “Constitui¢do
Cidada”, que consagra a educag¢do como direito de todos e dever do Estado e da familia,
atribuindo-lhe a triplice fun¢do de promover a plena realizacdo do ser humano, possibilitar sua
insercdo no contexto do Estado Democratico e qualifica-lo para o mundo do trabalho.

Ainda que, consoante Offe (1991), hodiernamente, ressalte-se - sogobrando-se em
descentralizagdo e liberacionismo que implicam autonomia e dinamismo ao processo
educacional em que respeitadas, em tese, estdo as peculiaridades de cada nicho da educacao
publica que se espraia pela diversidade cultural desta nagdo continente — ainda subsiste o
conservadorismo ideario como substrato doutrinario do novo momento que se filtram e se
adaptam por interesses prevalecentes de condicionamento do processo educacional no Brasil
para o atendimento de interesses para a manuten¢do do status quo do abissal fosso das
diferencas sociais, fornecendo justificacdes para o projeto de uma sociedade nunca livre.

Pois sim, com base em Wilber (2007), concebe-se que o liberalismo onipresente em
no portfélio das politicas nacionais para a educacdo, constitui-se, sendo, por uma base
doutrindria para a justificacdo dos direitos civis, que, por esse carater subliminar, entende-se,
contribui para viabilizar o predominio das relagdes de assalariamento, fundamentais para a
afirmacao da ordem burguesa.

Essa premissa anotada, segundo observa Gatti (2009), apresenta seus contornos desde
mesmo a Constitui¢ao Imperial de 1824, notadamente, em seu artigo 179, que garantia a todos
os cidaddos a instrugdo primaria e gratuita, os colégios e universidades. Nas condigdes
histdricas em que se forjou o reconhecimento legal desse direito, o que estava em discussao nao
era a escolaridade das massas, mas sim, a reproducao da forga de trabalho prescindida desse
tipo de qualificacdo, bem como da atuagdo da escola como veiculo ideoldgico para um
determinado padrdo de sociabilidade.

Offe (1991) pontifica que a predominéncia da cultura escravocrata nas representagoes

sociais das elites senhoriais e, portanto, na orientagcdo conservadora das suas praticas, vai figurar
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uma valorizagdo propria da escola. Esta se constréi em oposi¢do ao mundo do trabalho,
justificando, assim, a estrutura¢do no pais de um sistema dual de ensino nos moldes europeus,
mas guardando as especificidades da realidade brasileira que hoje perdura com a dicotomia
havida entre o sistema publico de ensino e o privado. Realidades paradoxais, ha que se convir.

Restou-se, decerto, dessas realidades perdurantes no paradigma da educacdo nacional,
o reflexo da rigida estratificagdo da dicotomizacao dos sistemas de ensino; publico e privado.

Em assim concebido, haver-se de emergir dessa conjuntura assinalada, o
questionamento sobre os fundamentos da escolarizacdo basica, que, por este contexto
desvelado, ndo apresenta atendimento aos principios constitucionais que o legislador cunhou
para a educacgdo, desses, entre outros, ser tomada como mecanismo de representacdo de
desenvolvimento pessoal do sujeito, como da propria sociedade em que ele se insere € meio de
qualificacdo para o mundo do trabalho, como requisitos de sua redengdo social (Calderon,
2000).

Por essa conjectura assentada na concepgao tida dos sistemas publicos de ensino no
Brasil, tencionou-se estabelecer uma linha discursiva e paralela ao que representa - na realidade
empirica de um sistema publico de ensino, delimitado a ambiéncia institucional e jurisdicional
de um municipio, como l6cus de pesquisa, no caso em tela, o municipio de Cruz, no estado do
Cear4, por sua Secretaria Municipal de Educacao, departamentalizagdo da municipalidade que
administra constitucionalmente seu processo educacional publico com tutela no arcabougo
politico-jurisdicional das legislagdes educacionais — analisar e estabelecer um juizo de valor, se
a postura da gestao por resultados, aqui entendida como a aplicagdo de praticas de gestdo para
melhorar o desempenho escolar, focando em indicadores como o rendimento, frequéncia e
proficiéncia dos alunos, auferidos que sdo pelos sistemas de avaliagdo externa da escola publica
no Brasil, ainda que se tergiversie do condao de promogao e afirmacao do direito fundamental
da educagdo de qualidade, assinalado que ¢ na CF/1988 e regulamentado pela LDB/96.

Ainda sobre a gestdo por resultados na educacdo, pelo entendimento de Murici e
Chaves (2016), apresenta-se como estratégias que buscam melhorar a efetividade da politica
educacional publica, pela orientacao de se atingir metas ¢ indicadores que objetivam garantir
que as escolas e redes de ensino atinjam melhores resultados de desempenho dos alunos em
termos de rendimento, frequéncia e proficiéncia, utilizando indicadores de desempenho como
base para tragar planos e acdes pedagdgicas. Nesta mesma toada inferida pelas autoras, € correto
afirmar-se, outrossim, que gestdo escolar por resultados ¢ entendida como conjunto de agdes
articuladas de politica educativa, em suas esferas que caracterizam um sistema publico de

ensino que apresenta responsabilidades soliddrias com as unidades escolares no cumprimento
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do dever constitucional de oferecer educacdo publica de qualidade para todos, contudo,
apresentando, conforme Sousa e Lopes (2024), dilemas decorrentes de um paradigma com
prevaléncia no aspecto quantitativo da significancia do processo ensino-aprendizagem que nem
sempre responde por qualidade da aprendizagem.

Destarte, a gestdo por resultados na administracdo municipal dos sistemas de
educacdo, mensurada por indicadores das avaliagdes em larga escala na escola publica, tem
como fim, a garantia dos indices educacionais positivos, que, no entendimento dos
pesquisadores Franco (1994) e Freitas (2009); seus resultados fazem emergir indagag¢des sobre
como essa postura de gestdo assumida reflete no resultado final do processo ensino-
aprendizagem em sua significancia qualificavel, tornando-se, porquanto, em uma relagdo
conflituosa com os resultados quantificaveis positivos advindos das avaliagdes internas e
externas em que se permeiam contradicdes onde os indicadores favoraveis das avaliagdes
transcendem uma agao de juizo de valor sobre as reais competéncias dos alunos.

Por estes termos expostos, esta dissertacdo de mestrado centra-se na abordagem e
problematizacao das repercussoes dos sistemas de avaliagdes externas em larga escala da escola
publica por seus resultados e indicadores numéricos e os efeitos da gestao de resultados na rede
municipal de ensino do municipio de Cruz/CE, locus da pesquisa, situado na mesorregido do
noroeste do estado do Ceard e atendido pela 3* Coordenadoria Regional de Desenvolvimento
da Educagdo (CREDE 3), que, segundo os dados do Indice de Oportunidades da Educacio
Brasileira (IOEB), elaborado pelo Centro de Lideranga Publica (CLP) em 2021, entre os 18
municipios do Ceara que figuram entre os 20 brasileiros com maiores notas no IOEB, Cruz/CE
se iguala a Sobral/CE em 1° lugar na classifica¢cdo nacional, que abrangeu 5.126 municipios de
todo o Pais e, também, das dez melhores escolas publicas do Brasil que estdo no topo da lista
do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) 2023, Cruz/CE teve ranqueada duas
de suas escolas em 2° e 3° lugares respectivamente.

Pelo referencial teérico adotado, desvelam-se os pressupostos e conceitos sobre o
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) por seu carater quantificavel de
acompanhamento da qualidade do ensino praticada em territdrio nacional, como também, por
base na legislagao educacional vigente e embasado na dialética de referenciados pensadores.

Além do IDEB, outros principais sistemas de avaliagdo em larga escala da escola
publica também serdo discutidos, como a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacio (ANA) e
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) também conhecida como Prova Brasil,
que foram absorvidos no ano de 2019 pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica

(SAEB), o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara (SPAECE) e,
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localmente, o Sistema de Avaliagdo Educacional de Cruz (SAEC), tracando-se sua estrutura
legal e estabelecendo-se uma adequacao relativa ao seu fator de aferimento da qualidade do
sistema de ensino, pontuando-se suas falhas procedimentais quanto como sua (in)capacidade
de situar a qualidade da aprendizagem, com esteio na dialética epistemologica dos autores que
arrimam os posicionamentos aqui tomados.

Por assim posto, justifica-se a temdtica pela motivacdo de compreenderem-se os
sistemas avaliativos externos como sendo instrumentos de gestdo por resultados em agdes
administrativas que se constituem em um conjunto de politicas pedagogico-administrativas de
ambito nacionais, regionais e locais, delineando-se por ajustes e alinhamentos e ndo, meros
indicadores quantificativos de uma realidade educacional superficial que ndo pode ter sua
complexidade descrevida por estatisticas ou metas a serem atingidas.

Diante desse preambulo, definiu-se o seguinte problema de pesquisa: Quais sdo as
contribui¢des, para o processo de ensino-aprendizagem, decorrentes da aplica¢do dos
resultados dos indicadores educacionais quantitativos provenientes dos sistemas de avaliagcdo
externa em larga escala, no contexto da gestdao por resultados no municipio de Cruz/CE, no
periodo de 2015 a 20257

Assim estabelecido a questdo problema, delineou-se como objetivo geral: Avaliar as
contribui¢des, no processo ensino-aprendizagem, das aplicagdes de resultados dos indicadores
educacionais quantitativos, dos sistemas de avaliacdo em larga escala externa, na gestdo por
resultados no municipio de Cruz/CE no periodo de 2015-2025.

Para atingir o objetivo geral da pesquisa, elencou-se os seguintes objetivos especificos:

1. Estudar os indicadores educacionais quantitativos dos sistemas de avaliagdes
externas, do municipio de Cruz/CE, produzidos no periodo de 2015-2025, que
foram utilizados para referenciar as agdes de gestao por resultados;

2. Identificar as acdes de gestdo por resultados efetivadas na rede municipal de
Cruz/CE, no periodo 2015-2025;

3. Analisar os efeitos produzidos no processo ensino-aprendizagem, das
aplicagcdoes de resultados dos indicadores educacionais quantitativos, dos
sistemas de avaliagdo em larga escala externa, na gestdo por resultados no
municipio de Cruz/CE no periodo de 2015-2025.

Ressalte-se ainda, dada a multiplicidade e significados envolvidos em um processo de
avaliacdo de larga escala, a perspectiva de tornar-se uma tarefa dificil estabelecer um contexto
final que contemple os resultados pretendidos pelos objetivos geral e especificos que

direcionaram a pesquisa realizada, sobretudo, conforme pontua Gatti (2009), a avaliacao
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educacional apresenta um campo de estudo com especificidades (avaliacdo institucional,
avaliacdo de sistemas, avaliagao de desempenho, dentre outras) que nem sempre ¢ conveniente
enfeixa-las em uma mesma razao de pesquisa.

Sem qualquer pretensao académica indevida, ¢ possivel afirmar que, nesta dissertacdo
de mestrado, pretendeu-se uma abordagem racional e cientifica, isenta de marcas subjetivas,
sustentada pela pesquisa realizada. Tal abordagem permite uma criticidade bem fundamentada
acerca dos resultados exitosos do sistema publico de ensino do municipio de Cruz/CE, aferidos
pelos mecanismos oficiais de avaliagdo em larga escala. Tais resultados, de fato, parecem
indicar uma aprendizagem de qualidade e n3o apenas uma mera énfase em provas que
condicionam uma pedagogia voltada exclusivamente para a obtencdo de bons desempenhos, os
quais ranqueiam municipios e lhes conferem maiores aportes financeiros, por vezes em
detrimento de um aprendizado mais profundo.

Essa caracterizagdo ¢ plausivel no ambito da gestdo por resultados aqui analisada, a
qual — cumpre frisar — supde a definicdo de objetivos e dos recursos disponiveis, a analise
das consequéncias decorrentes das distintas possibilidades de agao, a escolha entre essas
alternativas, a determinagao de metas especificas a serem alcangadas em prazos definidos e, por
fim, o desenvolvimento dos meios mais eficazes para implantar a politica de resultados
selecionada.

Esses dilemas da gestdo por resultados, desvelados que sdo por propostas inovadoras
em Cruz/CE, sdo firmados como orientagdes que vém sucedendo-se em diferentes estagios e
que, a despeito de um olhar desatento de definir apenas pela oOtica superficial do ocasional na
busca de resultados que podem nao refletir a qualidade de fato da aprendizagem, pode sim,
entendeu-se, serem passiveis de se serem contestados em seu fator final que ¢ a qualidade da
aprendizagem.

As evidéncias possiveis de serem contrapostas a ideia de que um municipio bem
ranqueado obtém, necessariamente, resultados educacionais efetivos — como ocorre, no caso
delimitado pela pesquisa, com o municipio de Cruz/CE — situam-se, sobretudo, na esfera
administrativo-institucional e na avaliativa.

No ambito administrativo, observa-se, por exemplo, a contratacao de professores com
nivel médio, em descompasso com o que estabelece a LDB/96, especialmente em seu art. 62.
No campo avaliativo, a analise dos diarios de turma das escolas do sistema de ensino em questao
evidencia discrepancias entre os registros de aprendizagem dos alunos e os resultados obtidos
nos sistemas de avaliacdo externa em larga escala. Em alguns casos, ¢ necessario o

arredondamento das notas para valores superiores, ou até mesmo a atribui¢ao de notas além
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daquelas efetivamente registradas, a fim de possibilitar a progressdo do aluno e, por
conseguinte, produzir um fluxo de aprovacdo condizente com as metas esperadas. A¢do que
encontra respaldo na mesma LDB/96, em seu art.24, que prevé a adogdo de critérios
pedagogicos consistentes na avaliagdo submetida pela unidade de ensino permitindo a inser¢ao
do aluno do aluno na série ou etapa adequada e/ou seguinte.

Ora, ¢ perfeitamente plausivel firmar-se conceito sobre os resultados “decantados em
prosa e verso” sobre os indicadores exitosos dos sistemas de avaliagdo interna e externa em
larga escala da escola publica que ranqueiam municipios como cumpridores do preceito
constitucional da oferta de uma educagdo de qualidade ndo se sustenta, em razdo da facil
constatacdo nos resultados obtidos pelo do Brasil abaixo da média na avalia¢do do Programme
for International Student Assessment - Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
(PISA) em diversas areas, incluindo matematica, leitura, ciéncias e criatividade, que, no ano de
2022, o pais ficou em posi¢des baixas no ranking global, com 73% dos estudantes abaixo do
nivel basico em matematica e mais da metade abaixo do nivel basico em ciéncias. Como se isso
ainda ndo bastasse, a ascensdo do aluno saido do Ensino Médio (EM), esbarra-se nos
indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), demonstrando que o
percentual dos que ingressam no Ensino Superior ap6s completarem a etapa média no sistema
publico € 36%, ante 79,2% dos egressos da rede privada.

Ademais e, por finalmente, a tacita constatagdo de alunos ao final do Ensino
Fundamental (EF) ndo saberem ler conceitualmente e, concluido o EM, ndo saberem dissertar
e/ou apresentarem niveis de proficiéncia razoavel para portugués (LP) e matematica (MT), da
mesma forma, conforme informa¢ao do Fundo Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef), com base nos dados do SAEB de 2021: mais da metade das criancas
do segundo ano do EF da rede publica nao aprenderam a ler e escrever no Brasil.

Dados do SAEB 2021, os ultimos disponiveis no Pais, revelam que 56,4% das
criangas do 2° ano do Ensino Fundamental da rede ptblica ndo foram alfabetizadas na
faixa etaria esperada (mais sobre a avaliagdo ao final deste release). Elas se somam a

outros milhares de meninas e meninos no Brasil que estdo na escola, sem saber ler ¢
escrever (Unicef, 2024, s/p)

Essa circunstancia que ja era preocupante anteriormente a pandemia da Covi-19,
agravou-se ao longo do periodo pandémico apresentando nimeros mais desalentadores ainda —
saltando de 39,7% de criancas nao alfabetizadas no 2° ano do EF na rede publica em 2019 para
56,4% em 2021 —, gerando uma crise de urgentes medidas de enfrentamento em cada municipio

do pais com suporte todos os Estados e do Governo Federal.
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Em tempo, Lei de Cotas, ou Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012 €, sendo, um atesto
institucional que a educagao publica nao condiz aos indicadores das avaliagdes externa em larga
escala, em que se ¢ necessario a regulamentacdo legal de reservar-se 50% das vagas nas
universidades e institutos federais para alunos que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas, logo, os indicadores quantitativos dessa avaliagdes indicam, inobstante seus
resultados positivos, a promoc¢ao da inclusdo social e a igualdade de oportunidades na Educacao
Superior (ES) para o aluno egresso da escola publica.

Como conceito final, pontue-se que variadas questdes resistiram a analise do enfoque
resultantes desta dissertacdo de mestrado e que ndo foi possivel sanea-las de modo satisfatdrio,
restando-se seus hiatos para o desejo da pesquisa continua que move o interesse no assunto
abordado contribuindo para necessarias discussdes sobre a escola como espaco de conflitos
onde convivem interesses diversos; professores e funcionarios administrativos, grupo que
internamente apresenta suas contradi¢des, os alunos, em alguns casos representados por seus
pais, ndo raras vezes como expectativas diversas quanto a fun¢ao da escola; o corpo diretivo e
administrativo da escola que pode se incluir no grupo dos trabalhadores em educagdo ou de
assumir como representante oficial da politica governamental dentro da escola.

Todos esses aspectos por tamanha pluralidade de perfil podem se constituir em
verdadeira riqueza no debate interno da escola e na construgdo de consensos possiveis para a
implementag¢do do seu Projeto Politico-Pedagogico (PPP), que, certamente, se constituem como
fundamentos e premissas para a gestao por resultados consistente de valores qualificadores da
qualidade da educacao, e ndo, apenas e somente quantificativos de ranqueamento que atestam,
em parafrase a Beto Guedes de sua bela cangdo, “Sol de Primavera”: que o aluno foi ensinado

a saber de cor a licdo, faltando-se, pois, aprender.
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2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA
2.1 Justificativa do tema

Justifica-se a tematica pela motivagdo de compreenderem-se os sistemas avaliativos
externos como sendo instrumentos de gestdo por resultados em a¢des administrativas que se
constituem em um conjunto de politicas pedagdgico-administrativas de ambito nacionais,
regionais e locais, delineando-se por ajustes e alinhamentos e ndo, meros indicadores
quantificativos de uma realidade educacional superficial que ndo pode ter sua complexidade
descrevida por estatisticas ou metas a serem atingidas.

Acreditando-se na relevancia da pesquisa e discussdo dessa tematica que abarca a
gestdo por resultados e, subsidiariamente, a forma¢do em gestdo escolar dos profissionais do
magistério da rede municipal de ensino do municipio de Cruz/CE; com o intento de se produzir
um estudo - a guisa de contribuicdo a linha de pesquisa adotada consistida de avaliagdo
educacional, como quanto, pesquisa e analisar sobre a atual conjuntura do nivel de formagao
dos gestores escolar (diretor/a, coordenador/a e secretario/a escolar), professores e funciondrios
administrativos pra a gestdo por resultados, para o constructo de um portfélio de informagoes e
propostas, que subsidie o entendimento dos pressupostos da gestdo de resultados do sistema
publico de ensino do municipio de Cruz/CE verticalizado as unidades de ensino para a
persecu¢do de otimizacdo dos indicadores educacionais e confirmagdo da premissa de
aprendizagem quantificavel.

Justifica-se, outrossim, pelo eixo-tematico que arrima este estudo, a compreensao com
suporte cientifico, dos instrumentos de avaliacao externa em larga escala da educagao brasileira
por seus fatores de mensuracio da qualidade do ensino, centrando-se no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) como instrumento de quantificagdo da qualidade
do ensino e sua premissa de ser condutor das politicas publicas educacionais no Brasil, como
ainda, compreendendo-se que sao instrumentos de agdes que se constituem em um conjunto de
politicas pedagogico-administrativas de ambito nacionais, regionais e locais, delineando-se por
ajustes e alinhamentos e ndo, meros indicadores quantificaveis de uma realidade educacional
superficial que ndo pode ter sua complexidade expressa por estatisticas ou metas a serem
atingidas.

A linha discursiva adotada, justifica-se ainda no condao de interpretacao do gestor
escolar, por um entendimento mais aprofundado do processo pedagogico-administrativo para a
gestao por resultados de uma escola que demanda agdes politicas desenvolvidas e valorando as

diretrizes da politica educacional nacional e a legislacio em vigor, funcionando como elo
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articulador, elemento organizador, ente mediador e dinamizador do trabalho pedagogico-
administrativo, por uma necessidade e caréncia de maiores explicagcdes no contexto onde a
teoria esta inserida.

Em relacdo a contribuicao do estudo, espera-se que este ajude a ampliar a discussdo
do tema, tanto no sentido de disseminacdo do conhecimento para aqueles que tiverem a
oportunidade de acessar este trabalho, quanto em fun¢do do proprio engrandecimento

académico e pessoal, resultado da pesquisa cientifica realizada.
2.2 Objetivo geral

Avaliar as contribuigdes, no processo ensino-aprendizagem, das aplicagdes de
resultados dos indicadores educacionais quantitativos, dos sistemas de avaliagdo em larga

escala externa, na gestao por resultados no municipio de Cruz/CE no periodo de 2015-2025.
2.3 Metodologia

Entendendo-se metodologia, pelo que dispde Minayo (2004, p.16) como sendo: “o
caminho do pensamento e a politica exercida na abordagem da realidade”, sendo essa, a
centralidade das teorias que se entrelacam e sempre se referem como ponto de partida do projeto
de pesquisas de um trabalho cientifico, e, com efeito, afirmando-se que “o método ¢ a alma da
teoria” (Lénin 1965, p.148 apud Minayo, 1994, p.16) pelas razdes desse externar a abordagem
do tema através das técnicas e instrumentos adotados para a formalizacdo daquilo pretendido e
esquematizado a forma da metodologia, que nesse mister se apresenta como “uma articulagao
entre contetdos, pensamentos e existéncia” (Minayo, 1994, p.16),

Esta pesquisa foi definida pelo método de abordagem qualitativa, através da pesquisa
bibliografico-cientifica e estudo de caso, pois procurou-se debater um tema conflitante,
instigando a busca de alternativas para responder as questdes divergentes, disciplinando-se uma
esquematizacao para que a pesquisa cientifica flua de forma significativa, a saber:

e Tipo de Pesquisa: A pesquisa foi do tipo exploratério-descritiva com
abordagem qualitativa em que a pesquisa cientifica se deu em consonancia com
as referéncias bibliograficas. Com efeito, oportunizando-se um entendimento
e conceituacdo da linha de pesquisa adotada e uma clara visao situacional do
eixo tematico. Abordou-se, predominantemente, a qualitativa por ser a

pesquisa de situagdo que envolve um contexto abstrato, ainda que dados
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numéricos em tabelas fossem carreados, ndo se constitui esta pesquisa de
carater quantitativo.

e Analise de dados: Comparativo das situagdes dos elementos e dados apanhados
do sistema educacional do municipio de Cruz/CE, a fim de investigar a
realidade dos indicadores delineados pelos sistemas de avaliagdo externa em
larga escala da escola da escola publica e os didrios de notas das escolas, anos
e disciplinas delimitados no objetivo de pesquisa.

De posse do instrumento do material coletado: questionario investigativo e indicadores
educacionais (vide apéndice), elaborou-se o tratamento destes em forma esquematizada como
se segue (Minayo, 1994):

a) Ordenagao;

b) Classificagao;

c) Analise propriamente dita.

O tratamento por esse esquema do instrumento recolhido permitiu, acredita-se, uma
condugdo mais “fluente” a teorizacgao sobre os dados, gerando o natural confronto da abordagem
anterior ao que a investigacdo aponta. A pesquisa se limitard a busca bibliografica mais recente,
priorizando textos que tratem do tema de forma dinamica e flexivel.

Ha que, por fim, ressaltar-se que o sistema de pesquisa por suas conclusdes finais ndo
se encerrou em seu conceito para o que fora proposto, posto, toda pesquisa provocar

questionamentos para um aprofundamento posterior (Minayo, 1994).
2.4 Loécus da pesquisa

A delimitacdo desta pesquisa esta circunscrita ao municipio de Cruz/CE, que ¢ parte
integrante do Estado do Ceara e da Republica Federativa do Brasil, organizado em sua area
territorial e competencial em consonancia a sua Lei Organica, n° 404 de 27 de outubro de 2011
(LOM-CE/11), que estabelece como principios basilares: o fundamento da autonomia;
cidadania; na dignidade da pessoa humana; nos valores sociais do trabalho; na livre iniciativa
e no pluralismo politico; regendo-se por esta Lei Organica e demais leis que adotar, respeitados
os principios estabelecidos nas Constituicdes Federal do Brasil de 1988 (CF/1988) e a
Constituicdo Politica do Estado do Ceard (CE-CE/1989) foi promulgada pela Assembleia
Estadual Constituinte do Ceara no dia 5 de outubro de 1989.

Especifique-se, que o sistema publico de educacdo do municipio em referéncia, objeto

de pesquisa para a dissertacdo de mestrado, ¢ composto pela Secretaria Municipal de Educacao
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e Cultura (SMEC), localizada a Praga dos Trés Poderes, SN - Bairro: Aningas - CEP: 62595-
000 — Cruz — Ceara — Brasil, 55 (88) 3660-1260, E-mail: seduc@cruz.ce.gov.br, 6rgao publico

da estrutura administrativa do municipio delimitado e campo desta pesquisa, responsavel, de
acordo ao prescrito a LOM-CE/11, em seu Capitulo I — Da Educagio, art. 96, e, em sintonia ao
prescrito a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/96), Lei Federal n® 9.394 de

20 de dezembro de 1996, assim se estabelece, in verbis:

Art. 96. A educacdo, baseada nos principios democraticos, na liberdade de expressdo,
na sociedade livre e participativa, no respeito aos direitos humanos, ¢ um dos agentes
do desenvolvimento visando a plena realizagdo da pessoa humana, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, contemplando o ensino as
seguintes diretrizes basicas:

I — Ensino fundamental com duragdo de nove anos e ensino infantil, obrigatérios e
gratuitos, extensivos aos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, com igualdade
de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola;

II — Valorizagdo dos profissionais do ensino, com planos de carreira escalonados em
promogao vertical e horizontal, na forma da lei municipal, com piso salarial condigno
e ingresso exclusivamente por concurso, salvo nos casos de contratacdo temporaria e
de excepcional interesse piblico, mediante lei especifica, assegurada isonomia salarial
para docentes em exercicio com titulagdo idéntica.

III — Ensino religioso, de matricula facultativa, constituindo disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental,

IV — Responsabilidade do Municipio pela educagdo infantil e pelo ensino
fundamental, prioritariamente, devendo manter e expandir atendimento as criangas de
zero a seis anos de idade de maneira satisfatoria.

V — Obrigatoriedade, dentro das condi¢gdes municipais, do transporte coletivo de
alunos no periodo escolar;

VI — Obrigatoriedade de ministrar nas escolas publicas, além dos conteudos
programaticos oficiais, nogdes de combate ao uso de drogas, defesa do meio ambiente,
planejamento familiar, programas de saude e a histéria do Municipio, incluindo os
simbolos municipais;

VII — Manuten¢do de programas de alimentagdo escolar, com possibilidade de
complementagdo com produtos oriundos de hortas escolares e comunitarias, e
fornecimento de material didatico para os alunos da rede de ensino municipal;

VIII — Aplicagdo de, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino;

IX- Facilitar o prosseguimento nos estudos aos alunos de ensino médio e superior,
inclusive com a concessao de bolsas-de-estudo aos que cursarem o ensino superior ¢
aos que desenvolvam pesquisas, prioritariamente aos do magistério.

X — Desenvolvimento de programas suplementares de educag@o para jovens e adultos
em horario noturno;

XI — Processo democratico de escolha de diregdo de escolas, com participagao de
alunos, pais e professores;

XII - Estruturagdo, a médio prazo, de escolas profissionalizantes.

XIIT — difusdo obrigatoria nas escolas municipais da historia e cultura afro-brasileira
e indigena;

XIV -Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

XV — Desenvolvimento de a¢des culturais-educacionais em arte, musica e pintura,
bem como a oferta de esporte educacional e educagao fisica escolar; (Cruz, 2020, s/p).
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O diploma legal em referéncia, estabelece, pois, que a SMEC ¢ responsavel por
assegurar a organizacao eficaz do ensino da aprendizagem e ofertar a Educacgdo Infantil e o
Ensino Fundamental aos municipes., cabendo-se, porquanto, 8 SMEC, desenvolver politicas
pedagogicas para promover a interagdo de escolas, pais, alunos e comunidades; promover o
bem-estar dos estudantes através de atividades fora da sala de aula, com programacdes culturais
e esportivas; promover o desenvolvimento da tecnologia em educacdo na Rede Municipal de
Ensino; assegurar padrdoes de qualidade de ensino e implantar politicas publicas de
democratizagdo do acesso ao Ensino Fundamental e de inclusao social.

Sua estrutura organizativa por unidades de ensino, ¢ composta por vinte e seis escolas
com uma clientela de 5.258 (cinco mil, duzentos e cinquenta e oito alunos), assistidos por 541

profissionais do magistério em variados niveis de formacao conforme expresso a Tabela 01:

Tabela 1: Quadro situacional da Matricula Inicial e nivel de formagao dos profissionais da

educacdo da rede municipal de ensino de Cruz (CE) por nivel de formacdo — Exercicio
2023/2024

o NIVEL DE FORMACAO
N NOME DA UNIDADE MI M.C MP GRA ESP MES DOU
1 CEB Maria Pereira Brandao 390 2 - 13 15 - -
2 CEB Paulo Freire 355 - 1 13 13 - -
3 EEF Manoel Antonio da Silveira 152 1 - 5 15 - -
4 EEF Antdnio G. do Nascimento 48 - - 5 3 - -
5 EEF Artidouro Mendes Sousa 75 1 - 11 1 - -
6 EEF Bernardino José Vasconcelos 101 2 - 5 5 - -
7 EEF Dionisia Maria da Silveira 561 9 - 36 - - -
8 EEF Filomena Martins dos Santos 176 - - 9 8 1 -
9 EEF Filomeno Freitas Vasconcelos 220 1 1 11 7 - -
10 EEF Francisco das C. e Silveira 89 1 - 4 3 - -
11 EEF Joao Evangelista da Cruz 271 2 - 10 3 - -
12 EEF Jodo Evangelista Vasconcelos 174 4 2 5 7 - -
13 EEF Joaquim José Monteiro 159 7 - 6 8 - -
14 EEF Jodo Ladislau de P. Magalhaes 337 9 - 15 5 - -
15 EEF Leopoldo M. de Medeiros 312 4 - 14 7 1 -
16 EEF Luiz Albano da Silveira 70 1 1 5 3 - -
17 EEF Macério José de Farias 254 4 - 10 8 - -
18 EEF Maria Filomena Sousa 83 2 3 7 1 - -
19 EEF Pedro Marques da Cunha 139 2 - 14 1 - -
20 EEF Raimunda Elvira Brandao 96 2 - 8 3 - -
21 EEF Raimundo Luiz Silveira 45 - 2 3 1 - -
22 EEF Santa Cecilia 182 1 - 11 2 - -
23 EEF Sao Paulo 119 1 - 10 3 - -
24  EEF Valdemar de Paulo Ribeiro 66 1 - 6 1 - -
25 EEI Alaide R. de Vasconcelos 229 4 - 30 6 - -
26 EEIF Constancia de S. Muniz 555 3 - 23 16 1 -
27 Secretaria de Educacgao - - - - 25 1 -
28 Brinquedoteca - - - 2 1 - -

TOTAL 5258 64 10 284 179 4 -
CONVENCOES: MI. Matricula Inicial; M.C — Médio Convencional, M.P — Médio Pedagégico, GRA. -
Graduacao, ESP. Especializacdo; MES. — Mestrado, DOU. - Doutorado
FONTE — SIEM (Sistema de Informa¢des Educacionais do Municipio)
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Informe-se que o plano municipal de educagdo, plurianual, refere-se ao Ensino
Fundamental e a Educagao Infantil, englobando, obrigatoriamente, todos os estabelecimentos
de ensino publico sediados no municipio, sendo, que o plano referenciado, ¢ elaborado em
conjunto ou de comum acordo com a rede mantida pelo Estado, na forma estabelecida pela

legislagdo federal.
2.5 Instrumentos da pesquisa

O cerne de uma pesquisa ¢, com efeito, o problema, deste modo, a realizacao da
pesquisa foi movida no sentido de buscar respondé-lo de maneira que se possa definir quais
melhores instrumentais sejam possiveis para este intento consistido de coleta de dados no
campo delimitado da pesquisa para se buscar informagdes em que se possa obter as respostas
necessarias com o fito de estabelecer uma andlise consistente, verificando-se pelos dados que
se obtera com as informagdes oriundas dos questionamentos:

e (Quais as informagdes que aparecem com mais frequéncia?

e Quais as possiveis razdes para serem mais frequentes?

e (Quais as informagdes que aparecem com menos frequéncia?
e Quais as possiveis razdes para serem menos frequentes?

De posse das respostas as indagacdes retro, fez-se um mapeamento dos dados obtidos
durante a coleta, oportunizando-se uma sintese do que se conseguir, apresentando-se as
tendéncias percebidas e tragando-se uma analise de dados com arrimo no referencial tedrico
adotado, sendo possivel, acredita-se, uma fluéncia bem consistente das ideias postuladas para
o capitulo Resultados e Discussdes, que contara, também, com o método quantitativo para tratar
os dados; tabelas e graficos, recursos amplamente utilizados para apresentar a distribuicdo dos
dados, quantificando-se quando se conta: os individuos, ocorréncias ou frequéncias de
ocorréncias dos fatos.

Direcionou-se a pesquisa pelo carater qualitativo, razdo para a amiude consulta ao
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) das unidades de ensino que compdem a SMEC,
oportunizando-se um comparativo conceitual ao que foi pontuado pelos entrevistados e ao que
se postulara na proposta pedagogica dessas unidades de ensino.

Os dados que caracterizaram a pesquisa foram coletados diretamente dos sitios
governamentais e relatorio de gestdo nos exercicios do decénio 2015 a 2025 da SMEC e do

municipio de Cruz/CE, onde, apds analise comparativa da realidade encontrada e a informada
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nos indicadores educacionais oficiais, possibilitar-se-4 tracar um comparativo para discussao

sobre a tematica adotada para a dissertacdo de mestrado.
2.6 Etapas da pesquisa

Em observancia ao método cientifico classico proposto por Phillips (1971), que, entre
outros, ¢ caracterizado pela observacao da realidade que leva a: formulacdo de um problema,;
buscar informacao sobre esse problema; levantar hipoteses; predizer o resultado dos testes das
hipdteses; proceder a experimentacdo; aceitar as hipoteses e/ou rejeitar as hipoteses, pode-se
pensar no método cientifico como uma sintese triplice.

Essa sintese envolve a integragdo da experiéncia por meio de um processo simbolico
de ideias, conceitos e teorias. A sintese integra “novos conceitos e ideias com outros conceitos
e ideias, de ideias com experiéncia, ¢ de experiéncia com experiéncia” (Phillips, 1971, p. 23).

Em assim concebido, firme-se que a pesquisa construida teve seu proprio arranjo de
simbolos e proposi¢des para a melhor forma de investigar os fenomenos, arrimando-se por
varios métodos cientificos: indutivo, dedutivo, experimental, fenomenoldgico, entre outros,
que, conforme assevera Gil (1999), os métodos proporcionam as bases logicas da investigagao
cientifica e esses sdo vinculados as correntes filosoficas “que se propdem a explicar como se
processa o conhecimento da realidade” (Gil, 1999, p. 27).

Destarte, as etapas da pesquisa foram elencadas seguindo-se essas premissas firmada
por Gil (1999), sendo que oportunizou-se para o estudo de caso e comprovagdo da linha de
pesquisa adotada, qual seja: a gestdo educacional por resultados em seus caracteres de
indicadores quantitativos e postulando-se se esses resultados inferem qualidade da
aprendizagem, com €nfase, na importancia das avaliagdes externas suas repercussdes na escola
publica do municipio l6cus da pesquisa, compreendendo-se que, a coleta de dados oficiais de
resultados em sitios governamentais e no Sistema de Informag¢des Educacionais de Cruz (SIEC)
se tornaram imprescindiveis para a formulagdo de juizo de valor pelas necessarias comparagoes
por metas oficiais estabelecidas.

Com efeito, para melhor consecucio desses dados, estabeleceu-se, outrossim, como
critérios desta pesquisa; trés passos, entendendo-se, de fundamental importancia para a ldgica
comparativa entre o que o referenciamento tedrico adotado apontou e o empirismo da realidade
cotidiana de um sistema educacional denotou na pesquisa realizada, assim consignando-se estes
passos de pesquisa, quais sejam:

1) Constitui-se um referencial teorico que discorra sobre a constitui¢ao legal do

termo avaliagdo externa em larga escala por sua fundamental em seus
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principais marcos regulamentdrios: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), Lei Federal n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014 — 2024, Lei Federal n® 13.005, de 25 de
junho de 2014 e, Decreto Federal n® 9.432 de 29 de julho de 2018, com quanto,
discorrer pela revisio de literatura com base em  variados
pensadores/pesquisadores apresentando-se uma sistematizagao e analise do
debate académico acerca de avaliagdes em larga escala no Brasil, sob a forma
de um continuum argumentativo;

2) Apresentou-se, com fundamento na Nova Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e Diretrizes Curriculares Nacionais Para Ensino Fundamental
(DCN’s), a constitui¢ao dos contetidos dos curriculos prescritos para o 9° ano
do Ensino Fundamental, nas disciplinas Lingua Portuguesa (LP) e Matematica
(MT), abrangéncia que se delimita este estudo, relacionada a dez unidades de
ensino e 11 turmas ofertadas pelo sistema municipal de ensino do municipio
ambiéncia da pesquisa, em que serdo analisados quais fatores condicionam a
provaveis diferencas de aprendizagem em uma mesma area do conhecimento
em escolas e turmas distintas. Ato continuo, montar-se um quadro com dados
enfeixados em tabelas e graficos, que permitirdo tragar-se um perfil situacional
e comparativo da aprendizagem construida nas realidades da SMEC;

3) Consultou-se as diretrizes € marcos procedimentais que compdem o portfolio
de acgdes para a gestdo de resultados no municipio de Cruz/CE, ao mesmo,
aquilatar o Programa Cruz ¢ Hora de Aprender Mais (CHA+) e Sistema de
Avaliagdo Escolar de Cruz (SAEC) em suas razdes que condicionaram o
municipio /ocus da pesquisa que figura com duas escolas entre dez do Brasil
com maior indice do IDEB em 2023, analisando-se as contornos de formulacao
das propostas pedagogicas e suas implicagdes no aspecto formativo do
profissional do magistério pela premissa de uma gestdo para indicadores de
avaliagcdo externa exitosos e quantificaveis ad hoc, ainda que se prescinda,
supde-se, a constru¢do da aprendizagem significativa, tragcando-se uma linha
de implicancia na formacgao dos gestores escolar para a gestao de resultados.

Fez-se consulta aos resultados do sistema de avaliagdo préprio da SMEC de Cruz/CE,
CHA+ e SAEC em mesmo lapso temporal da coleta de dados dos indicadores aferidos dos
sistemas de avaliagdo externa da escola publica: IDEB, SAEB e SPAECE, consistido de dez

anos e estabeleceu-se confronto comparativo de resultados e se discutiu provaveis diferengas
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de resultados do municipio em relacdo ao estado do Ceard, unidade federativa que faz parte e,
com os resultados no plano nacional, com delimitacdo do campo de pesquisa ao 9° Ano do

Ensino Fundamental e lapso temporal de 10 anos (2015 a 2025).
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3 AVALIACOES EXTERNAS EM LARGA ESCALA (ALE): CONCEITOS E
DISCUSSOES

A guisa inicial discursiva e com sustento em Muller e Surel (2004, p. 19), um programa
de agdo em politica publica pode ser compreendido pela "combinagdo especifica de leis, de
atribuicdes de créditos, de administracdes e de pessoal voltados para a realizagdo de um
conjunto de objetivos mais ou menos claramente definidos", destarte e por essa inferéncia, ¢
correto dizer-se que avaliagdes externas em larga escala da escola publica no Brasil (ALEs) se
constitui por procedimentais em dispositivos politico-administrativos de atos institucionais
normativos voltados para a agdo coordenada ao redor de objetivos envolvidos por duas
dimensdes ou duas logicas, uma que se relaciona na acao (estrutura, mobilizacdo, instrumentais,
afericao, atores publicos e privados) e outra, no sentido (elementos de valor e de conhecimento
da aprendizagem).

Bonamino (2002) observa que as ALEs sdo também denominadas de sistémicas,
devido a amplitude de aplicagdo em larga escala por modo regrado em legislagdo propria que
se atribuir a todos os sistemas publicos e redes de ensino nas esferas: federal, estaduais e
municipais, conforme os ultimos resultados do Sistema de Avaliagdo da Educac¢do Basica
(SAEB) de 2023 que alcangou 8,4 milhdes de alunos em mais de 384 mil turmas (Brasil, 2025).

José Carlos Rothem, professor do Departamento de Educagao da Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSC), relaciona ALEs escala por dois processos: valorativo (equidade e
eficiéncia) e diagnostico (afericio da qualidade), dados pela afericdo de indicadores
educacionais oportunizados pela elaboragdo e monitoramento por testes padronizados aplicados
a um grande numero de estudantes para diagnosticar o sistema educacional de modo censitario
e/ou amostral, que, por sua sistematizagdo, geralmente bienal e, em algumas circunstancias,
anual, indicam um aprimoramento das politicas educacionais desenvolvidas em ambito federal,
estadual, municipal ou na iniciativa privada (Rothem; Esteves e Oliveira, 2021).

Rocha (2021), conceitua avali¢do externa em larga escala como o procedimento
institucional e normatizado de conceber, planejar, elaborar, corrigir e apurar os resultados de
desempenho em proficiéncia de determinados componentes curriculares em testes padronizados
atribuidos ao alunato de modo externo a unidade de ensino, por conseguinte, obter-se
indicadores de desempenho da aprendizagem para a anélise e confronto se a qualidade do ensino
¢ condizente com o que deveria ser, do ponto de vista do alcance de algumas habilidades que,
por essas analises e comparagdes entre variadas escolas e regides, tenha-se um alinhamento do

processo ensino-aprendizagem que atenda as exigéncias do mercado de trabalho.
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Interessante observagdo fazem Klein e Fontanive (1995) sobre o aspecto externo da
ALESs que ¢ mais consistido a mensuragao quantitativa do aspecto do ensino em detrimento da
aprendizagem em seu critério qualitativo. Circunstancia que, nas observagdoes dos mesmos
pesquisadores, diferencia-se da avaliacdo interna (diagndstica ou formativa) em seu feitio de
entendimento mais consistente da evolugdo do aluno pelo profissional do magistério que com
base nos contetidos curriculares trabalhados em sala de aula, tem propriedade mais fidedigna,
em tese, se os alunos de fato desenvolveram as habilidades e competéncias determinadas para
o nivel de ensino concernente.

As ALEs, conforme Rothem; Esteves e Oliveira (2021), s3o, efetivamente,
instrumentos de gestdo quando apropriadas de modo eficiente em suas caracteristicas
reguladora de orientagdo e promocao das politicas educacionais direcionadas a melhoria da
qualidade do ensino, oportunizando, com efeito, possibilidades para gestores de sistemas de
ensino e a escola de modo mais direto, realidades quantitativas para confronto do ensino nas
realidades de antes e atual e, mormente, como deveria ser por metas estabelecidas em relagao
as expectativas de aprendizagens, te tal maneira que as analises e confrontos dos indicadores
aferidos permitem ao sistema de ensino, as escolas e profissionais do magistério envolvidos
mais diretamente no processo ensino-aprendizagem, confirmar a postura adotada para a gestao
desses resultados e/ou redirecionar metas e fundamentar agdes para superagao dos problemas
identificados.

Importa referir sobre os aspectos conceituais das ALEs, o que postula Rocha (2021)
inferente a esses mecanismos, que tém desconsiderado seu eixo central de diagndstico da
qualidade do ensino para se constituirem em premissas de ranqueamento e classificacdo
rotuladoras de sistemas e escolas em hierarquizagdes de exceléncias propagandeadas por
governos e gestdes como se a qualidade do ensino nao fosse uma naturalidade constitucional
preconizada como dever do Estado e, quando os resultados ndo sdo exitosos ou aquém das
metas estabelecidas, implicam-se muito mais responsabiliza¢des punitivas do que propriamente
fatores diagnodsticos que indiquem reordenamento de propostas pedagdgico-administrativas
para objetivos pretendidos.

Em sendo e com sustento na mesma autora Rocha (2021), ¢ perfeitamente razoavel
afirmar-se que as ALEs, pela natureza regulatoria de sua esséncia institucional de politica
educacional de Estado, apresentam uma intima relacdo ao ditame neoliberal da gestdo por
resultados em seu cerne discutivel de classificacdo de indicadores que ranqueiam sistemas e
escolas ao paradigma da eficiéncia do método de ensino, ainda que ndo indique, de fato,

qualidade da aprendizagem.
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Alavarse (2013), evidencia uma concepcao de avaliagdo que ultrapassa o carater
meramente classificatorio e seletivo, reposicionando-a como instrumento ético, pedagdgico e
politico. Ao desvincular a avaliagdo dos mecanismos de aprovagdo e reprovagao, o autor
reafirma seu papel formativo, orientado para a promogao da aprendizagem e para a identificacao
de caminhos que permitam a superacdo das dificuldades dos estudantes. Nessa perspectiva,
avaliar deixa de ser um fim em si mesmo e passa a constituir um meio para assegurar o direito
a aprendizagem, condicao indispensavel a uma escola verdadeiramente democratica e inclusiva,
comprometida com a equidade e com o acesso efetivo de todos ao conhecimento.

A necessidade de encarar a avalia¢do vinculando-a ao desafio da aprendizagem deriva
do esfor¢o de desvincula-la dos mecanismos de aprovagdo ou reprovagdo e, mais
importante, destaca outra finalidade da avalia¢@o educacional, no que se concentra sua
verdadeira dimensdo politica, pois numa escola que se pretenda democratica e

inclusiva as préaticas avaliativas deveriam se pautar por garantir que, no limite, todos
aprendam tudo (Alavarse, 2013, s/p).

A despeito de apresentar reservas sobre a eficiéncia de se mensurar desempenho de
proficiéncia em leitura e resolucao de problemas de modo qualitativo do sistema de ALEs,
Alavarse (2013), contudo, salienta, que nao se trata de ignorar e/ou abandonar esse mecanismo
avaliativo da aprendizagem, sobretudo, em se descartando seus resultados, perdem-se
oportunidades de se ter acesso a informagdes relevantes e inferentes as prementes questdes da
educacdo nacional ao premente equacionamento dos recursos a serem destinados as
dicotdmicas circunstancias or¢amentarias e financiamento da realidade educacional de estados
€ municipios.

Entretanto, Alavarse (2013) fica comedido em tecer uma visao positiva sobre as ALEs
em larga escala por seus resultados tomados como unico procedimento para indicagdo da
significancia do processo ensino-aprendizagem em sistemas e escolas, por conseguinte,
pautando-se iniciativas de politicas educacionais, pois, conforme o mesmo autor, seria reduzir
a complexidade do termo qualidade da educagdo praticada, que demanda outros instrumentos e
medidas, nomeadamente, as de garantia e condigdes para a qualidade do ensino afeita desde
mesmo a qualidade da merenda escolar, material pedagogico, estrutura predial e politica de
valorizagdo funcional em seu aspecto formativo continuado e ganho salarial.

Lemann (2021), concebendo as ALEs como componentes de sistemas normatizados
por escopo legais e politicos, relaciona que essa caracterizagdo implica responsabilizagdes
(accountability) institucionais de circunstancias estreitamente relacionadas ao compromisso
com resultados, atribui¢des que sao hierarquizadas por relagdes organizacionais € sociais entre

os atores do sistema em sua rede de obrigacdes e responsabilidades que, por seus resultados,
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determinam reordenamentos de metas e estratégias na determinacdo de possibilidades de

melhoria constante. A representagdo hierarquica desses atores se da na seguinte ordem:

Ministério da Educagdo, redes de ensino estadual e municipal, escolas, docentes e discentes.
Uma vez que a ALE ¢ um componente de um sistema de responsabilizagdo, seu
impacto na realizacdo dos objetivos do sistema deve ser fundamental no desenho da
avaliacdo. Normalmente, a ALE ¢ a forma mais concreta de responsabilizacdo de cima
para baixo. Como tal, ela ¢, de fato, a condigdo que especifica as metas do sistema. A
avaliacdo impede que a BNCC seja um farol que os atores do sistema usam como
referéncia para guiar seus esfor¢os e o trabalho das suas instituigdes. A ALE deve,

portanto, ser concebida para desempenhar bem sua func¢do de referéncia (Lemann,
2021, p. 29).

Interessante ponto observado pela Lemann (2021) a citagdo retro, ha que se salientar,
considerando-se o que se infere relacionado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em
sede de ALEs que est4d mais para como um recorte do curriculo e ndo referenciar a concepgao
literal de seu portfolio de conjunto de aprendizagens essenciais que todos os estudantes
brasileiros devem desenvolver ao longo da Educagao Basica, ou seja, o escopo das matrizes
referenciais para o aspecto avaliativo das ALEs ¢ um engessado em conteudo de descritores
que implica uma supressao curricular em itens estratificados para compor o plano de avaliacao
na premissa da teoria do teste, de tal sorte, que as ALEs podem ser questionadas em seu fator
de qualidade da educag¢do por seus objetivos correlatos a significancia da aprendizagem.

Em tempo, com os indicadores das ALEs, quando exitosos, ndo se demonstra o que se
deve aprender para compor a formagdo integral do aluno, mas sim, mensura-se o0 que se
aprendeu de maneira padronizada e a interpretacdo de seus resultados, segundo assegura Rocha
(2021), indica uma amostragem matricial do que representa o construto completo implicito na
BNCC em seus objetivos articulados que sdo integragdes de conhecimentos e habilidades.

As informagoes da ALE podem fazer parte de um portfolio de desempenho que sdo
usadas para caracterizar um aluno, mas sua precisdo para um aluno individual nao ¢
boa o suficiente para tomar decisdes importantes sobre esse aluno. Os exames

projetados para gerar consequéncias sobre o aluno tém requisitos muito diferentes de
transparéncia, curriculo e sensibilidade ao estudo (Lemann, 2021, p. 39).

Ora, seguindo-se esse raciocinio € com base no que assegura Lemann (2021), é,
porquanto, crivel afirmar-se que que as ALEs ndo t€m o conddo de apresentar informagdes
precisas e individualizadas dos alunos avaliados, ja& que sdo concebidas para o suporte de
inferéncias sobre populacdes estratificadas com base amostral e de modo eficiente, hd que se
salientar, entrementes, enfatize-se, as ALEs nao foram concebidas para fazer indugdes sobre
individuos, isso somente se da pelos instrumentos avaliativos internos que mapeiam essa

premissas e contribuem de forma mais fidedigna.
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Assertiva que encontra ressonancia no pensamento da colaboradora da Universidade
de Sao Paulo (USP) e do Mestrado em Educagdao da Universidade Cidade de Sao Paulo
(UNICID), professora Doutora Sandra Zakia Sousa, ao afirmar que o carater padronizado das
ALEs em seus resultados de comparabilidade de desempenho dos alunos nas proficiéncias de
lingua portuguesa e matematica, ndo revelam a amplitude da qualidade da educag¢do em sua
complexidade e restringe resultados de desempenho dos alunos, sobretudo, porque o curriculo
fica adstrito a esses componentes desconsiderando outras areas do conhecimento que sao
tratadas na escola, de tal sorte, que as diversas dimensdes em que se trabalha o aluno, somente
sao mensurada com mais especificidades pelas avaliagdes internas que captam o nivel atitudinal
discente e delineiam um aspecto mais fidedigno da qualidade da aprendizagem (Schneider;

Rostirola e Mozz, 2011).
3.1 Marcos legais das Avaliacoes Externas em Larga Escala (ALE)

As Avaliagdes Externas em Larga Escala (ALEs) surgiram a partir de politicas
federais, estaduais e municipais com o objetivo de realizar um diagnostico da educagao basica,
avaliando os sistemas ¢ as institui¢coes, € nao os alunos individualmente, ¢, conforme Lemann
(2021), sdo instrumentos de gestdo por funcionarem como ferramentas de monitoramento e
regulagdo das redes de ensino, fornecendo dados para a formagdo de diretrizes, defini¢cdo de
indicadores de desempenho e comparagao entre escolas, a0 mesmo, atuam também no sentido
de prestacdo de contas por possibilitarem, por seus resultados, a transparéncia e a prestacdo de
contas a sociedade, permitindo que os pais acompanhem o desenvolvimento dos alunos e
pressionem as escolas a melhorar.

Os marcos legais da avaliagdo externa em larga escala da escola publica no Brasil estdo
fundamentados principalmente na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional — Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96),
em legislagdes complementares ¢ em normativas do Ministério da Educagao (MEC) e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Consoante Machado (2016), o termo relacionado as ALEs ndo ¢ mencionado
diretamente na CF/88, todavia, encontra-se implicito quando o texto constitucional estabelece
a educagao como direito de todos e dever do Estado, consubstanciado por politicas posteriores
com o objetivo de diagnosticar € monitorar o desempenho dos sistemas e escolas de ensino,
implementadas com um viés regulatério e de gestdo, de tal modo, que as ALEs possam

assegurar e fornecer informacdes para a formulacdo de politicas, planejamento pedagogico e
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prestacdo de contas, buscando a melhoria da qualidade educacional, embora também gerem

debates sobre o controle e a responsabilizacao das escolas e professores.
3.1.1 Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

No caput do art. 206 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), enfatiza-se o termo: principios, como orientacdes determinantes para a qualidade da
educac¢do ministrada em todo territorio nacional como direito inalienavel:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
III - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizac¢do dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar

publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006) (Brasil, 2025, s/p).

Decerto, que o inciso VII do artigo em tela, que preconiza a garantia de padriao de
qualidade, assegura que a educacdo oferecida atenda a um nivel de qualidade e que essa
qualidade implica na criagao de bases para avaliacdo e monitoramento do ensino artigos 211 e
214 da mesma CF/88, onde se estabelecem a organizagao dos sistemas de ensino e o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), respetivamente.

O art. 211 define que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios colaborardo na
organizacgao de seus sistemas de ensino, com fungdes redistributivas e supletivas da Unido para
garantir equalizac¢do e qualidade, ao passo que, o art. 214, alterado pela Emenda Constitucional
n°® 59/2009, obriga a criagdo de um PNE decenal para articular o sistema, definindo diretrizes,
metas e estratégias para o desenvolvimento do ensino em todos os niveis, etapas e modalidades.

A referéncia desses artigos: 2011 e 214 da CF/88, ¢ fundamental para o
estabelecimento de relagdes do texto constitucional com as ALEs, vez que, encontra-se
fundamentado, sobretudo, ao art. 211, sua inferéncia ao regime de colabora¢do em que a Unido
organiza instrumentos de avaliagdes nacionais, fornecendo dados comparativos que orientam
politicas publicas para o Distrito Federal, Estados e Municipios, e, quando o legislador relaciona

o termo de garantia de padrao minimo de qualidade, efetivamente se esta inferindo sobre as
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ALEs como forma de verificar se o padrao de qualidade, exigido pela CF/88, esta sendo
assegurado em todas as redes de ensino.

Destarte, segundo Machado (2016), quando se preconiza a organizagdo dos sistemas
de ensino no Brasil, definindo a colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios se esta atribuindo a essencialidade do papel das ALEs, aplicadas as escolas
publicas, os determinantes que fundamentam a base legal constitucional relacionada a

cooperagao federativa na oferta e avaliacdo da educagao.
3.1.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96)

A referéncia das Avaliacdes Externas em Larga Escala (ALEs), segundo Carneiro
(2018), esta consignada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei Federal n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96) como mecanismos de acompanhamento e garantia
da qualidade da educag¢do no Brasil que se legitima, inicialmente, ao art. 9° desse diploma legal,
estabelecendo em seu inciso VI, de natureza atributiva, ou seja, que cabe a Unido os termos:
"assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio
e superior, em colaboragc@o com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino" (Brasil, 2025, s/p).

A natureza da atribuicdo que se infere ao artigo em tela, trata de responsabilidades dos
niveis federal, estadual, municipal, institucional (entenda-se: escola) e docente. Portanto, a
definicdo de cada responsabilidade supde uma visdo de conjunto dos demais, a fim de se
preservar o eixo-monitor de distribuicdo das respectivas incumbéncias, entendida como
ordenamento constitucional (Caneiro, 2018).

O inciso VI da LDB/96 alberga o sentido das ALEs funcionarem como instrumentos
que garantem o processo nacional de avaliagdo como mecanismo de aferi¢do dos investimentos
publicos e do esforgo coletivo e articulado empreendido, conforme sustenta Carneiro (2018).

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

[...] . . . .

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

[...]

VII-A - assegurar, em colabora¢do com os sistemas de ensino, processo nacional de
avaliagdo das institui¢des e dos cursos de educacdo profissional técnica e tecnologica;
(Incluido pela Lei n® 14.645, de 2023) (Brasil, 2025, s/p).

Observa-se que ha uma clara referéncia sobre as ALEs funcionarem com natureza

avaliativa do ensino em seus aspectos quantitativos e qualitativos por dimensdes institucionais
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e formativas no escopo dos aspectos formais e politicos de avaliacdo, ou seja, a qualidade
formal das ALEs se da por instrumentos ¢ métodos, a politica, a finalidades e contetidos, na
garantia de processos nacionais de avaliacdo dos resultados da aprendizagem tanto Na
Educagao Basica como na Educagio Superior.

O inciso VII-A, incluido pela Lei n® 14.645/2023, amplia o escopo das
responsabilidades do poder publico no campo educacional, ao determinar a necessidade de
assegurar, em colaboracao com os sistemas de ensino, um processo nacional de avaliagao das
instituicdes e dos cursos de educagao profissional técnica e tecnoldgica. Esse dispositivo traz a
importante implicagdo sobre a valorizagdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT),
reconhecendo a importancia estratégica da EPT para o desenvolvimento econdmico e social do
pais, alinhando-a a padrdes de qualidade semelhantes aos ja existentes para a educacdo basica
e superior (Caneiro, 2018).

O § 2°-C da a Unido um papel fundamental para estabelecer referéncias nacionais de
desempenho do ensino médio a partir da BNCC e consubstanciado nos processos nacionais de
avaliagdo, em especifico, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que um instrumento
institucional de ALEs, a despeito de se ter tomado uma conjuntura muito mais de vestibular
para acesso as universidades publicas.

§ 2°-C A Unido desenvolverad indicadores e estabelecerd padrdes de desempenho
esperados para o ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliagdo, a partir da Base Nacional Comum Curricular prevista no caput do art. 35-

D desta Lei e das diretrizes nacionais de aprofundamento previstas no § 2°-B deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 14.945, de 2024) (Brasil, 2025, s/p).

Ao paragrafo em citagdo, desprende-se a perspectiva de se fortalecer a coeréncia
curricular e o monitoramento nacional. Porém, seu impacto dependera totalmente de como os
indicadores forem escolhidos, regulados e usados, com efeito, podendo-se promover melhoria
e equidade, ou, se mal desenhados, aumentar a centralizagdo, a injustica e a responsabilizacao

simplista (Caneiro, 2018).

3.1.3 Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacdo Basica - Decreto n®9.432, de 29
de junho de 2018

O Decreton®9.432, de 29 de junho de 2018, ¢ um decreto do governo federal brasileiro
que regulamenta a Politica Nacional de Avalia¢ao e Exames da Educacao Bésica. Ele estabelece
diretrizes para a avaliagdo da qualidade da educacdo e a melhoria do sistema educacional,
servindo como um importante instrumento para o desenvolvimento e aprimoramento do ensino

no pais (Caneiro, 2018).
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Ao decreto em referéncia, segundo ressalta Carneiro (2018), pontos chaves se firmam
como determinantes de seu objetivo principal que estd em avaliar a Educacao Basica (EB) e
fornecer informacdes para aprimorar as politicas educacionais, sendo sua abrangéncia
delimitada ao diagndstico das condig¢des de oferta da EB em todo territdrio nacional e, sua
aplicac¢do engloba os resultados e subsidios obtidos como modo de servirem para monitorar e
melhorar a qualidade do ensino, atuando como ferramenta de apoio para os gestores e
educadores.

Importa pontuar os principais categdricos do Decreto n® 9.432, de 29 de junho de 2018,
que regulamenta a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educagdo Basica no Brasil,
quais sejam:

e Determinantes: Regulamenta a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da
Educacao Basica. A politica sera orientada pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), observado o que prevé a Lei n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional).

e Objetivos: Diagnosticar as condi¢gdes de oferta da educagdo basica; verificar a
qualidade da educacdo basica; oferecer subsidios para o monitoramento e
aprimoramento das politicas educacionais; aferir as competéncias e habilidades
dos estudantes; fomentar a inclusdao educacional de jovens e adultos e
promover a progressao do sistema de ensino.

e Principios: Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia do estudante
na escola; garantia do padrao de qualidade e Garantia do direito a educacao e
a aprendizagem ao longo da vida.

e Componentes: Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB); Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) e
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Carneiro (2018) sustenta que esse decreto ndo apenas organiza as ALEs em ambito
nacional, mas também obriga estados ¢ municipios a utilizarem esses dados para planejar,
monitorar e melhorar a qualidade da educagdo bésica, aproximando ensino, curriculo e
avaliacdo.

Ressalte-se que o portfolio legal que arrima esse decreto como marco regulamentar
para as Avaliagdes Externas em Larga Escala (ALEs) se fundamenta na Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional - Lei Federal n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96) e no
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Plano Nacional de Educacao - Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014 (PNE 2014/2024)
(Brasil, 2025).

3.1.4 Plano Nacional de Educacgdao - Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014 (PNE
2014/2024)

O Plano Nacional de Educagdo - Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014
(PNE/2014-2024), estabeleceu diretrizes, metas e estratégias para o periodo de 2014 a 2024.
Dentro dele, as avaliagdes externas aparecem como instrumentos fundamentais para monitorar
a qualidade da educacao brasileira, garantindo indicadores confiaveis para subsidiar politicas
publicas (Alvarenga e Mazzotti, 2017).

O PNE/2014-2024 tem assentado em suas determinantes, mormente em seu art. 2°,
diretrizes gerais que tratam das Avaliagdes Externas em Larga Escala (ALEs) como modo de
reforgar a qualidade da educacdo basica e a promog¢do da avaliacdo da aprendizagem e do
rendimento escolar como elementos de monitoramento do sistema educacional.

Alvarenga e Mazzotti (2017) enfatizam as metas relacionadas as ALEs no PNE/2014-
2024, consistidas de:

e Meta 3 (Ensino Médio): prevé a elevacao da taxa liquida de matricula, com
apoio em resultados de avaliagdes externas para medir aprendizagem e
permanéncia.

e Meta 5 (Alfabetizagdo): universalizar a alfabetizacdo até o final do 3° ano do
ensino fundamental, medida por avaliagdes nacionais (como a ANA -
Avaliacao Nacional da Alfabetizagao).

e Meta 7 (Qualidade da Educacdo Basica): fomentar a qualidade da educacdo
basica em todas as etapas, de forma a melhorar o IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica), principal indicador construido a partir
do desempenho dos estudantes em avaliagdes externas (SAEB/Prova Brasil) e
taxas de aprovagao.

e Meta 12 e 13 (Educagdo Superior): tratam da ampliacdo de matriculas e da
melhoria da qualidade, monitoradas por meio de avaliagdes como Enade,
SINAES ¢ avaliacoes institucionais.

e Meta 14 (Pds-graduagdo): prevé elevar a qualidade da pos-graduagdo, com
acompanhamento pela CAPES, que também aplica avaliagdes externas aos

programas.
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Em relacdo as estratégias especificas do PNE/2014-2024 para as ALEs, Alvarenga e
Mazzotti (2017), pontuam que essas determinam a articulagcdo entre Unido, distrito federal,
estados e municipios para o fortalecimento dos sistemas de avaliacdo (SAEB, Prova Brasil,
ANA, ENEM, Enade etc.). Essas estratégias ainda, promovem e incentivam a utilizacdo dos
resultados das avaliagdes externas para formulagdo de politicas educacionais, definicdo de
prioridades e apoio as escolas com desempenho abaixo do esperado e, nesse mesmo arcabougo
de estratégias, tem-se ainda a defesa do acompanhamento individualizado do rendimento

escolar associado aos resultados das avaliagdes nacionais.
3.2 Principais sistemas de Avaliacoes Externas em Larga Escala (ALE)

Este capitulo objetiva-se em apresentar e contextualizar os principais sistemas de
Avaliagdes Externas em Larga Escala (ALE), destacando seu papel na mensuragao da qualidade
da educacao basica e no acompanhamento das politicas publicas educacionais. Ao abordar o
Sistema de Avaliagdo da Educagio Bésica (SAEB), o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB) e o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE),
busca-se compreender como esses instrumentos produzem indicadores relevantes sobre o
desempenho dos estudantes e as condi¢des de ensino, contribuindo para o diagndstico da
realidade educacional e para o planejamento de agdes voltadas a melhoria da aprendizagem e

da equidade no sistema educacional.
3.2.1 Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Basica (SAEB)

A guisa de informago inicial, diga-se que o Sistema de Avaliagdo da Educacio Bésica
(SAEB) nao tem sua estrutura legal em apenas uma lei e/ou decreto, mas sim, em um portfolio
de diversas normas legais que lhe foram regulamentando, segundo Machado (2016), ao longo
de sua vigéncia e adaptagdo as realidades exigiveis para os seus resultados, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei Federal n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996
(LDB/96) e Plano Nacional de Educagao - Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014 (PNE
2014/2024), que estabeleceram as bases e os objetivos para a sua implementagdo, e a Politica
Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacdo Bésica - Decreto n® 9.432, de 29 de junho de
2018, que regulamentou a Politica Nacional de Avaliagao e Exames da Educa¢ao Basica, dando
diretrizes para o sistema de avaliacao

Dentro dessas normativas citadas que regem o instrumento normativo legal do SAEB,

a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educagdo Basica - Decreto n® 9.432, de 29 de
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junho de 2018, preconiza sua tipificacdo e de mais outros sistemas de Avaliagdes Externas em
Larga Escala (ALEs) por suas defini¢gdes, objetivos e abrangéncias, conforme aqui in verbis:
Art. 4° Integram a Politica Nacional de Avaliagdo ¢ Exames da Educacdo Basica:
I - o Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica - Saeb;
IT - o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e¢ Adultos -
Encceja; e
IIT - o Exame Nacional do Ensino Médio - Enem
Art. 5° O Saeb é um conjunto de instrumentos que permite a produgdo ¢ a
disseminagdo de evidéncias, estatisticas, avaliagdes e estudos a respeito da qualidade
das etapas que compdem a educagao basica, que sdo:
I - a Educacao Infantil,

II - o0 Ensino Fundamental; e
III - o Ensino Médio (Brasil, 2025, s/p).

O SAEB se define, consoante Alvarenga e Mazzotti (2017), como um conjunto de
ALEs realizadas no Brasil pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira) para avaliar a qualidade, a equidade ¢ a eficiéncia da educagdo basica no pais.
Através de testes e questiondrios, o Saeb diagnostica a aprendizagem dos estudantes e as
condi¢des de ensino, fornecendo dados cruciais para o planejamento e aprimoramento de
politicas publicas educacionais e o calculo de indicadores como o Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB).

Machado (2016) afirma que o PNE 2014/2024, especificamente em seu art. 11, traz a
determinagdo de que o SAEB seja um dos instrumentos centrais para o monitoramento das
metas e estratégias do plano, conforme o texto legal, a saber:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), coordenado
pela Unifo, constituira fonte de informacao para a avaliacdo da qualidade da educagdo
basica, em ambito nacional, estadual, distrital ¢ municipal, sendo utilizado como

referéncia para as politicas publicas e para a garantia do direito a educagdo de
qualidade (Brasil, 2025, s/p).

A interpretacio do artigo citado, atesta-se uma centralidade do SAEB, consolidado
como instrumento oficial de ALEs para aferir a qualidade da educacdao bésica no Brasil,
servindo, porquanto, como referéncia para medir indicadores educacionais, como o IDEB,
Também, delimitando sua abrangéncia considerada em todos os niveis da federacdo (Unido,
DF, estados e municipios).

Ao que se relaciona a funcdo do SAEB no PNE 2014/2024, Machado (2016) sustenta
que esta em fornecer dados objetivos e comparaveis para subsidiar o monitoramento das 20
metas do PNE 2014/2024, tais como: alfabetizacao na idade certa, universalizagdo do ensino,
melhoria da qualidade e reducdo das desigualdades e, principalmente, garantir que as avaliagdes

externas ndo sejam apenas diagndsticas, mas também balizadoras de politicas publicas, mas,
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que fagcam valer o principio consignado no texto constitucional da garantia qualidade do ensino
que se afere e vincula-se diretamente aos resultados do SAEB a efetivacdo do direito
constitucional a educagdo de qualidade no art. 205 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88).

Em tempo, esse art. 11 do PNE 2014/2024 consolida SAEB como principal ferramenta
para aferir a qualidade da educagdo no Brasil e essa centralidade atesta avancos no
fortalecimento das ALEs como instrumento de controle, monitoramento e formula¢ao de
politicas educacionais. Entretanto, segundo observa Machado (2016), para cumprir o papel de
garantir o direito & educagdo de qualidade, o SAEB precisa ser complementado por outras
formas de avaliagdo, qualitativas e participativas, que considerem a diversidade das realidades

escolares e as multiplas dimensodes do aprendizado.
3.2.2 Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica (IDEB): pressupostos e contextos

Entende-se, segundo o que se disponibiliza no sitio do INEP, a conceitua¢do do
IDEB, como sendo:
O indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) foi criado pelo INEP em
2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir em um s6 indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliacdes. Ele agrega ao enfoque pedagogico dos resultados das
avaliagdes em larga escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional para
os sistemas. O indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar,
obtidos no Censo Escolar, ¢ médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, o SAEB

— para as unidades da federag@o e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios
(INEP, 2025, s/p).

Observa-se, pelo que se pontua atinente a citacdo, que a combinagdo entre estas
duas informagdes que sdo produzidas: fluxo escolar (aprovagdo, reprovacao ¢ abandono) e
média de desempenho em avaliagdes do aluno (Prova Brasil/SAEB), ttm em si, uma
complementaridade e se combinam pelas informagdes que se produzem, nesse meio tempo, a
singularidade da mensuragao da aprendizagem e da qualidade do ensino, perpassam para além
dessas evidéncias quantificaveis que se sintetizam no IDEB.

Em se compreendendo por esta diretriz, define-se que o IDEB tem muito mais
mencao de quantificar resultados de processos de ensino por metas a serem atingidas e que
propagandeiam administragdes publicas, conforme assevera Gatti (2009), do que propriamente
qualificar em dimensdo real, as cronicas e seculares mazelas da educagdo brasileira que,
sinteticamente, ndo podem ser “maquiadas” por metas indicativas de qualidades educacionais

irreais, onde se apontam um sistema de ensino desejavel como sendo aquele em que todas as
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criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com repeténcias,
nao abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem.

Pontue-se que o IDEB, conforme citado, que sua constituigao ¢ resultado de dois
indicadores: as médias de desempenho nas avaliacdes do INEP das provas de portugués e
matematica aplicadas a estudantes das duas fases do Ensino Fundamental (1° a0 4° e 5° a0 9°) e
Ensino Médio, onde a Prova Brasil ¢ utilizada aos municipios, sendo que estados e uniao se
utiliza o SAEB, combinando-se com a taxa de aprovacao dos alunos destes dois niveis de ensino
obtidos através do Censo Escolar.

Atente-se, que tal combinagao se constitui em um fator limitado para a mensuracao
do processo de aprendizagem como um todo, vez que, dever-se-ia considerar-se outros aspectos
avaliativos que influem no processo ensino-aprendizagem, tais como: as variantes da origem
social dos alunos, os locais onde as escolas estao sediadas, os insumos pedagogicos existentes
e a politica de valorizag¢do dos profissionais do magistério.

O estabelecimento de metas bienais de qualidade a serem atingidas por todos os
entes gestores da educagdo se constitui por uma logica de que todos os segmentos: Unido,
estados, municipios e escolas evoluam por um mesmo parametro avaliativo que ndo encontra
razdo de ser pelas peculiaridades tdo variaveis de uma regido para outra. Tome-se como
exemplo mais evidente, o suporte financeiro para o batimento destas metas que, efetivamente,
¢ o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), um fundo de natureza contédbil, que por sé-lo, nao
estabelece uma equidade em sua distribui¢do e, com efeito, nao lineariza o desenvolvimento da
educagdo no pais.

Quando se estabelece uma progressao da média inicial do IDEB de 3.8 registrada
no ano de sua concepcao para um patamar igual ou superior a 6.0 em 2022, ano que se preconiza
como o tempo final para a igualdade da qualidade da educagdo em nivel nacional, conjectura-
se, diga-se passagem, “superficialmente”, que a educagdo venha a evoluir em termos numéricos
de forma homogénea; sendo, veja-se:

O IDEB de 2013 mostra que o pais ultrapassou as metas previstas para os anos iniciais
(1° a0 5° ano) do ensino fundamental em 0,3 ponto. O IDEB nacional nessa etapa ficou
em 5,2, enquanto em 2011 havia sido de 5,0. Os anos iniciais do Ensino Fundamental
sdo oferecidos prioritariamente pelas redes municipais, que respondem por 81,6% das
matriculas da rede publica nessa etapa. O total de estudantes nos primeiros anos do
fundamental é de 15.764.926, sendo 13.188.037 de escolas publicas. As metas da rede
municipal de ensino foram alcangadas por 69,7% dos municipios brasileiros. A rede
estadual, que atende apenas 18% das matriculas publicas nessa fase, também superou
suas metas. Em 75,7% dos municipios, as escolas estaduais superaram a nota 5,0

prevista para 2013. Ao todo, nessa etapa, 5.293 municipios tiveram IDEB calculado
para a rede publica. Na rede federal, o IDEB aumentou de 6,8 em 2011 para 7,0 em
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2013 nos anos iniciais (INEP, 2025, s/p).

Aduz-se destes indicadores disponibilizados pelo INEP, a clara discrepancia havida
entre os entes administrativos no que tange os termos de evolu¢ao numérica do IDEB, sobretudo
a Unido, detentora da maior parcela de arrecadagdo e que tem a prerrogativa constitucional de
aplicar “somente” 18% de seu orcamento e, a despeito disso, evoluiu mais significativamente
nas metas, diferentemente de estados e municipios com seu percentual de 25%, que mesmo em
sensivel evolucdo, distanciam-se da rede federal que com os 7.0, ultrapassa os 6.0 estabelecidos
para somente 2025.

Em tempo, o aporte financeiro ¢ fator determinante para o estabelecimento da
qualidade do ensino mensurado pela ordem do IDEB, e sua distribuicdo sem equidade
condiciona o distanciamento de metas previstas - ainda que dentro de um parametro aceitavel,
entre os entes administrativos da educacdo, principalmente os municipios pequenos € sem
receitas proprias que padecem com os problemas de investimentos educacionais (Sousa, 2023).

Enxerga-se ainda, pelas conceituagdes até entdo formuladas, que o IDEB pode ser
definido ndo como um fator quantificavel da qualidade da educacdo em seu contexto real, mas
como um eficiente condutor de politicas ptblicas educacionais no que tange a nortear as agdes
do Ministério da Educacdo para a Educacdo Bésica, utilizando-se seus indicadores para
subsidiar as intervengdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) ao pontuar as
escolas que obtiverem resultados fracos e sem uma linha de progressdao consistente,
oportunizando-se assim, uma pronta a¢ao voluntaria de repasse de transferéncia e de apoio
técnico para que estas unidades executem planos que melhor atendam nas condi¢des de ensino
ofertada aos alunos, a0 mesmo que, incentivar aquelas que bateram e evoluiram nas metas
estabelecidas e que podem ser analisadas e inspirar a outras.

O IDEB foi constituido para ser um indicador que segue uma tendéncia mundial
relacionado a propensao em gestdo educacional de criar sistemas quantificdveis da qualidade e
de acompanhamento da educacgdo, onde, por seus indicadores € possivel, teoricamente,
estabelecer uma avaliacdo do desenvolvimento e dos desequilibrios no aprendizado e nas
competéncias de estudantes.

Naturalmente, que por ser um indicador nacional, para melhor andlise de suas
estatisticas e o estabelecimento de metas para o desenvolvimento da educagdo com parametros
internacionais, necessario se faz uma dialogicidade com os indicadores de outros paises,
independentemente das situagdes economicas encontradas, para que, destarte, se possa imprimir
uma melhor nog¢do a tdo complexo conceito como ¢ a educacdo. No entanto, como o IDEB

somente afere a qualidade da educagdo pela premissa das taxas de aprovacdo e Prova
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Brasil/SAEB, ha que se convir, que o comparativo que se tenta estabelecer com os sistemas de
outras nagdes ¢ destoante, muito embora, em muitos aspectos, os indicadores apresentarem-se
similares, estes perdem a razdo de ser quando ao PISA, um programa de avaliagdo mundial que
o Brasil participa, denota a real situagao da educagdo dos paises participantes, € que neste ano
de 2018, traz o Brasil aparece entre as 20 piores colocac¢des no ranking internacional que contou
com 79 (setenta e nove) paises que testaram habilidades de estudantes de 15 anos em resolver
problemas de raciocinio e de 16gica, relacionados a situa¢des do cotidiano'.

Importa citar, que o estabelecimento de uma meta quantificavel pelo IDEB para
situar a educacdo como ideal no Brasil em 6.0, obedece a um pardmetro comparativo com os
sistemas de outros paises, onde: o resultado obtido na escala SAEB permite-se compatibilizar
com o resultado do PISA. Em sendo, chega-se a conclusdo que o indice de 6.0 ¢ suficiente para
a relacdo com a educagdo em paises mais desenvolvidos. Ressalte-se que este indice tem como
marco de atingimento neste ano de 2025, conforme se observa:

A série historica de resultados do Ideb se inicia em 2005, a partir de onde foram
estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas
também por escolas, municipios ¢ unidades da Federacdo. A logica ¢ a de que cada
instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar
educacional da média dos paises da OCDE. Em termos numéricos, isso significa
progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino

fundamental, para um Ideb igual a 6,0 em 2025, ano do bicentenario da Independéncia
(INEP, 2025, s/p).

3

E conveniente se pontuar que as similaridades entre os sistemas de avaliacio
externa da escola publica quanto a premissa da qualidade da educacdo, se encerram nos
numeros estatisticos disponibilizados para a visdo situacional da educacdo, e, ndo apresenta o
real contexto do fator aprendizagem, posto, o avanco do aluno aos anos esquematizados para a
conclusao da Educacdo Basica e que conferem taxas de rendimento escolar pelo viés da
aprovagdo, ndo condizem, na realidade, que o processo ensino-aprendizagem aconteceu a
contento, ndo obstante serem consideraveis quanto ao fator de correcao da distor¢ao série-idade,
que tem sido um dos grandes problemas educacionais no Brasil, onde, por quase duas décadas,
através das classes de aceleracdo e os programas Tempo de Avancar Fundamental (TAF) e
Tempo de Avangar Médio (TAM), direcionou-se esforgos neste sentido.

Efetivamente, conforme Alvarenga (2009), a logica do IDEB quanto ao fator
quantificavel de uma educacao ideal, ¢ a de que uma escola boa ¢ aquela em que o aluno passa

de ano e ndo ocorram “perdas de tempo” com reprovagdes, sendo ainda, por esta premissa, que

Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/resultado-do-pisa-reflete-
problemas-estruturais-do-ensino-diz-especialista
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passando de ano, naturalmente, o aluno aprendera. Conjectura-se, pois, que o IDEB por estes
moldes quantificativos, ndo reflete os problemas estruturais da aprendizagem no Brasil, quais
sejam, alunos que terminam o Ensino Fundamental sem saber ler conceitualmente um texto e,
ao final do médio, sentem dificuldades em basicas dissertacdes.

Por estas conceituagdes, hd que se concluir que: como todo indicador que se
estabelece com o fundamento de sintetizar uma realidade complexa como a educacional, o
IDEB ¢ limitado em seu aspecto qualitativo da educagdo brasileira, mormente em seu aspecto
de aprendizagem. Todavia, leve-se em conta que sdo niimeros reais de uma situagao encontrada,
como tais, devem ser interpretados e contextualizados por variadas premissas que se permita
fazer comparagdes e quantificagdes.

E certo, assim como assegura Sousa (2023), que o IDEB néo tem a possibilidade
de com um Unico numero de meta atingida ou ndo, ser um indicador resumido de toda
complexidade de uma unidade escolar. Ademais, os comparativos que s3o aduzidos dos
indicadores entre uma escola tém que ser melhor interpretados e estas unidades de ensino
situados por seus contextos de avango que devem ser entendido por suas variagdes social, como
exemplo: escolas de periferia de centros urbanos e de pequenas cidades com realidades
socioculturais similares e com alunos de origem social humilde que alcance 4.0, podem ser
interpretadas de melhor avango pelos desafios encontrados, do que aquela unidade de ensino
que absorva um alunato de classe média alta urbana que alcanga 5.0, por suas variabilidades de
contexto cultural.

Em sendo, ndo faz sentido comparar escolas sem que se leve em conta esse
contexto, assim como defende Gatti (2009, p.8), que afirma que a avaliagdo externa da
aprendizagem “comporta, também, diferentes abordagens tedricas como a sistémica, a
iluminativa ou compreensiva e a avaliagao participativa”.

Por assim posto, firma-se inarredavel posicionamento que os indicadores do IDEB
ndo podem linearizar, enquanto avaliadores externos das escolas publicas por seu conceito de
qualidade do ensino, sem que se leve em conta os seus contextos culturais que apresentam
realidades distintas e sem possibilidades de serrem aferidas em sintéticos nimeros. Em tempo:
quando se estabelece parametros de avali¢do externas de uma escola, efetivamente, deparar-se-
a com conflitos internos indissociaveis de sua realidade social nos quais a instituigdo esta
inserida, em sendo, as avaliacdes por indicadores devem ser adjuntas de outros aspectos
necessarios para que melhor se dimensione a sua real situagao.

Naio ha avaliagdo puramente "cientifica" dos estabelecimentos escolares. A avaliagdo
de uma escola ¢ uma pratica social que consiste em construir uma representagdo de
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seu valor em relacdo a outras escolas comparaveis, a uma norma abstrata ou a
objetivos escolhidos por ela ou a ela atribuidos. Certamente, a avaliagdo pode
emprestar do método cientifico uma parte de seus instrumentos, de seus
procedimentos, de seu rigor (Perrenoud, 2014, p. 193).

Vé-se, pelo que pontua Perrenoud (2014), corroborando-se o que se disserta
atinente aos quantificadores da qualidade da educacdo, mormente o IDEB, que o
“cientificismo” do método ndo ¢ um indicador racional para a legitimidade conceitual dos
avangos ou retrocessos que uma instituicao de ensino possa atingir em termos de qualidade do
ensino.

Leve-se em consideracao ainda, para sedimentacdao do que se defende, a nota
publica, sobre o projeto de lei do Plano Nacional de Educagao, do Férum Nacional de Educagao
(2014, s/p)*, onde se afirmar que "a qualidade da educagio ndo deve ser vinculada a um tnico
indice, como o IDEB". Estabeleca-se, ainda, pelo que se expde na mesma nota, o conceito que
se deve ter sobre "diretrizes operacionais e conceituais da avaliacao que visem a melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a alcangar o padrio de qualidade e equidade

constitucionalmente determinados" (2014, s/p).
3.2.3 Sistema Permanente de Avaliac¢do da Educagdo Basica do Ceara (SPAECE)

O Sistema de Avaliacdo Permanente da Educagao do Ceara (SPAECE) ¢ um programa
do governo do estado do Ceard, no Brasil, que tem como objetivo acompanhar e avaliar a
qualidade da educacao basica nas redes publicas estaduais. Por meio de avaliagdes periddicas
aplicadas aos estudantes, o SPAECE coleta dados sobre o desempenho escolar, permitindo a
Secretaria da Educagdo do Ceara identificar desafios, planejar melhorias e implementar
politicas educacionais mais eficazes (ROCHA. 2021).

O SPAECE realiza avaliagdes em diferentes areas do conhecimento, principalmente
Lingua Portuguesa e Matematica, direcionadas a alunos de varias séries do ensino fundamental
e médio, sendo, que as avaliagdes geralmente sdo aplicadas anualmente, permitindo um
acompanhamento continuo do desempenho dos estudantes ao longo do tempo.

Esse sistema avaliativo em carater de larga escala ¢ voltado para alunos das escolas
publicas estaduais do Ceara, mas os resultados também ajudam gestores, professores e a
Secretaria de Educacdo a entender melhor os avangos e os pontos que precisam de melhorias,
e, segundo Rocha (2021), seus beneficios estdo em:

e Monitoramento da qualidade do ensino de forma sistematica.

Disponivel em: http://fne.mec.gov.br/
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e Apoio para a formulagdo de politicas educacionais.
o Identificacdo das necessidades especificas das escolas e dos alunos.

A metodologia do SPAECE esta em aplicagdo de provas, contetidos avaliados e analise
dos resultados. As avaliagdes sdo feitas em larga escala, ao mesmo tempo em todas as escolas
publicas estaduais do Ceara, garantindo uniformidade nos dados coletados e sus conteudos sao
centrados em Portuguesa e Matematica, abrangendo os contetidos curriculares apropriados para
cada etapa do Ensino Fundamental (geralmente 5° e 9° anos) e meio (3% série do ensino médio).

Os dados obtidos sao analisados para verificar o desempenho dos alunos por area,
escola, regido e municipio. Isso auxilia na identificacao de desafios especificos e na elaboragao
de estratégias de intervencao.

O SPECE tem apresentado impactos positivos em que muitos sistemas de ensino e
suas escolas passaram a utilizar os dados de seus resultados para planejar aulas direcionadas
nas dificuldades identificadas, por conseguinte e também, investindo-se em formacao
continuada para professores baseada nos resultados do SPAECE, iniciativa que contribui
significativamente para a melhoria gradual da educacdo no estado, dando mais subsidios para

decisdes pedagogicas e administrativas (Rocha. 2021).
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4 GESTAO POR RESULTADOS NA EDUCACAO: CONCEITOS REFERENCIAIS E
ESTRATEGIAS

Um novo paradigma de gestdo educacional tem se firmado no ambito dos sistemas
educacionais, quer sejam publicos, quer sejam privados e com escopo ideario, segundo Perrella
e Alencar (2022), no neoliberalismo, doutrina econdmica e politica que defende a redugdo da
interven¢do minima do Estado com politicas sociais, ajuste fiscal, economia regulada pelo
mercado, e, sobretudo, a gestdo para resultados que se intensificou na educag¢do, com mais
énfase, nas duas primeiras décadas dos anos 2000, pela adocdo de metas e indicadores de
desempenho, avaliagcdo de resultados e a responsabilizacdo dos profissionais da educagdo por
seus resultados.

Um status quo de politicas educacionais de metas e centralizagdo do curriculo para o
atingimento de resultados quantificaveis dos indicadores aferidos pelos sistemas de avaliagao
da escola publica em larga escala, circunstancia que esta provocando a renovacao do modelo
de gestdo das organizagdes e sistemas educacionais em face da necessidade de financiamento
da educagdo que melhor se da, ao que assegura Freitas (2018), por numeros favoraveis a
padronizagdo de resultados significativos, mesmo que, em tese, ndo indiquem significancia da
aprendizagem.

Sander (2002) afirma que modelos centralizadores e desafeitos de
departamentalizacdes de responsabilidades nos sistemas educacionais ndo mais se sustentam
no atual contexto da gestdo por resultados que, mesmo se identificando imposicoes de
determinagdes institucionais em razao do desempenho da escola aos resultados nos sistemas de
avaliacdo externa em larga escala, essa postura pode ser desconsiderada devido a gestdo por
resultados encartar um desenho organizacional de sentido determinante ao atingimento de
metas que implica decisdes verticalizadas e normativas a todas as unidades de ensino que
compdem seu organograma funcional, mas, ressalta 0 mesmo autor, sem quebra da autonomia
da escola.

[...] as tradicionais estruturas organizacionais hierarquicas e centralizadas adotadas na
educagdo estdo dando lugar a sistemas mais descentralizados, com novos desenhos

organizacionais para facilitar uma gestdo escolar mais horizontal, mais participativa,
mais democratica (Sander, 2002, p. 13).

Todavia, Segatto ¢ Abrucio (2017) contrarrazoam essa premissa de ndo quebra da
autonomia das escolas quando afirma que a gestdo por resultados na educagao ¢ afeita a
exigéncia de metas e indicadores que lastreiam politicas publicas a serem implementadas a

partir do accountability que as avaliagdes externas e larga escala da escola publica imprimem,



50

logo, a pressdo sobre os profissionais da educagdo, que sdo obrigados a prestar contas de suas
acoes pedagdgicas pela aferi¢ao de resultados, constituem-se, como agdes impositivas em razao
de carater autorizativo dos sistemas de ensino ditarem as formas e contetidos curriculares de
modo linear a todas as escolas que lhe compdem e desconsiderando as peculiaridades locais de
cada unidade de ensino e seus reflexos pedagdgicos proprios.

Perrella e Alencar (2022) consubstanciam Segatto e Abrucio (2017), pela afirmativa
que essa postura paradigmatica de resultados da aprendizagem, sobretudo, na Educagdo Basica,
tem sim um viés verticalizante e afastado do principio da autonomia pedagogica e de gestio da
escola, premissa consagrada ao art.15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), Lei Federal n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, impondo-se mecanismos de
contratualizagdo, a partir dos quais os atores envolvidos serdo cobrados, premiados e, também,
punidos por indicadores de desempenho nao atingidos ao estabelecido metas.

Entrementes, Cury (2002), sustenta ndo ser razoavel pontuar-se quebra de autonomia
da escola pelos ditames procedimentais da gestdo por resultados, considerando-se que a busca
de democratiza¢ao nao se encerra no interior da propria escola. Ela exige a constru¢ao de novas
relagdes de poder entre as institui¢des € os niveis da administragdo publica visando a elaboracao
de sistemas de ensino que reconhegam e respeitem a autonomia das institui¢cdes e que valorizem
seu papel no cumprimento de politicas educacionais universais € democratizantes.

Importa ressaltar-se, a guisa discursiva, sobre gestdo por resultados na educagdo, que
na literatura concernente nao se prevalece um consenso sobre seus resultados, sobressaindo-se
a circunstancia pendular de autores, tais como: Freitas (2018), Freire (2009) e Saviane (2019),
que concebem esse processo como negativo em si, postura sustentada pela premissa que os
resultados quantificaveis ndo refletem o real significado da aprendizagem e, muito menos,
apresentam o condado de solugdo aos recorrentes problemas educacionais mais profundos. Ao
passo que, Sant'Anna (2016), Vicentini (2020) e Campos (2017), defendem que as politicas que
embasam a gestdo por resultados sdo sempre positivas no sentido de que a definicdo e o
acompanhamento de metas, com foco no processo de ensino-aprendizagem, sdo pressupostos
de comprometimento dos sistemas com a educacao e os indicadores exitosos atingidos tém
inferéncia por essa postura institucional adotada (Segatto; Abrucio, 2017).

Nessa toada, Murici e Chaves (2016), afirmam que os modelos que ditam a gestdo do
ensino das escolas publicas e particulares da Educacdo Bésica (EB) no Brasil, parecem
caminhar para a sua inviabilizagcdo de se considerar que a gestdo de resultados pelos indicadores
assegurados pelos sistemas externos de avaliacdo das escolas no pais, tém consistido em

contundente fracasso quando considerados sdo os resultados do Programme for International
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Student Assessment (PISA), no Brasil, Programa de Avaliacdo Internacional de Estudantes,
estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) que tem demonstrado que o Brasil ainda
caminha a passos lentos na significagdo de seus sistemas de ensino para uma conjuntura de
atencdo a aprendizagem consistente.

O PISA oferece informagdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos
15 anos, vinculando dados sobre seus backgrounds e suas atitudes em relagdo a aprendizagem
e aos principais fatores que moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola. Desde sua
primeira edicdo, em 2000, o nimero de paises e economias participantes tem aumentado a cada
ciclo. O Brasil participa do Pisa desde o inicio da avaliagdo, com efeito, os indicadores aferidos
sdo comparados pelos sistemas nacionais diversos de avaliacdo externa em larga escala da
escola publica, por conseguinte, se firma nos sistemas publicos de ensino, estratégias para o
atingimento de bons resultados, que, decerto, implica-se uma postura positiva de cumprimento
com a aprendizagem afeito a gestdo por resultados (INEP, 2025).

A despeito das divergéncias existidas sobre seu conceito final, conforme Gatti (2019),
a gestao por resultados, de qualquer modo, apresenta possibilidades factiveis de verificacao
desse modelo institucional-administrativo em suas combinagdes ¢ estratégias diferentes que
pressupdem a melhoria do desempenho estudantil, com efeito, implicando pelos indicadores
educacionais conseguidos, um compromissamento ao processo ensino-aprendizagem refletido
na alocacao de recursos or¢amentarios para se assegurar, em tese, o preceito constitucional da
educacao de qualidade.

Murici e Chaves (2016) afirmam referente a gestdo por resultados na educacdo, que
esse processo preconiza a necessidade de integracao dos diferentes processos e ferramentas no
fazer pedagogico-administrativo de um sistema de ensino atribuidas de modo vertical as
unidades de ensino sob sua jurisdicdo e que se afiancam pela alocagdo e mobilizacdo de
recursos; atribuicao de responsabilidades; implementagao de sistemas de informagdes voltadas
para o acompanhamento da evolug¢do do aluno; controle e avaliagdes sistematicas; ado¢ao de
praticas educacionais exitosas; utilizacao de estratégias de comunicagdo para garantir ampla
adesdo da comunidade escolar.

No entendimento das mesmas autoras em comento, todo esse circuito de gestdo, ndo
obstante a postura impositiva do sistema de ensino, deve observar a dimensao peculiar de cada
escola em sua realidade, diversidade e multiplicidade, para, destarte, se alcancar as metas
propostas e/ou redirecionar estratégias quando os resultados obtidos nao satisfizeram as metas

estabelecidas.
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4.1 Gestao por Resultados ou Management by Results (MBR) de Peter Drucker

Oriunda da lingua inglesa o termo Management by Results (MBR) ou Management by
Objectives (MBO), em tradugdo literal: gestdo por resultados e gestdo por objetivos,
respectivamente. Esse termo surgiu ainda nos anos 1950 e desenvolvido que foi por Peter
Drucker (1909-2005), austriaco originaria de Viena e um dos mais importantes teéricos da
administracdo moderna, que por ter publicado mais de 30 livros sobre administragao, economia,
sociedade e politica, ainda em tempos atuais ¢ considerado como um dos mais influentes
pensadores da administragdo moderna, frequentemente chamado de “pai da administra¢ao”
(Bastos, 2016).

O conjunto da obra de Peter Drucker, mormente seu livro The Practice of Management
(A Pratica da Gestao) de 1954, conforme afirma Borges (2016), foi tdo bem estruturado que
tomou uma envergadura epistemologica fundamental para que o termo gestao fosse estruturado
em disciplina académica voltada para resultados e pessoas pela concepcdo da agdo
administrativa de um empreendimento perfazer-se pela busca e valorizagao dos resultados em
metas acometidas a todos os colaboradores atuantes no objetivo central da elevagdo do
desempenho organizacional.

Borges (2016) elenca como caracteristica principais da MBR “druckeana” a definigao
de metas claras em suas especificidades, mensuracdo, alcangabilidade, determinagdo de lapso
temporal bem definido e, principalmente, serem relevantes. Incorrendo em igual importancia,
a caracteristica da participag¢ao de todos os atores envolvidos no projeto deve ser definida por
objetivos que, ressalte-se, ndo devem ser impostos de modo unilateral, mas sim, que todos esses
participes do organograma funcional conduzam e definam em suas especificas importancias, a
defini¢do das estratégias para a consecugdo do processo de atingimento dos resultados.

Por certo, ainda nas afirmagdes de Borges (2016), outra caracteristica da MBR
“druckeana” esta no devido e continuo acompanhamento do progresso de dire¢ao das metas
estabelecidas que se requer um monitoramento amitde para os devidos ajustes eventuais
necessarios. Em mesmo diapasdo de fundamentalidade ainda sobre as caracteristicas em
discussao, a avalicdo arrimada por resultados, implica efetivamente sobre o grau de
desempenho para a persecucao dos objetivos definidos na gestdo de um empreendimento,
tendo-se a devida no¢do que a avaliacdo dos resultados nao deve ter o conddo de apenas
funcionar como uma tarefa técnica, mas sim, obter-se a real circunstancia de status quo em

indicadores quantificaveis.
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Ao que se relaciona a vantagens que sdo, inexoravelmente, a referéncia-chave para
todo o processo da gestdo MBR “druckeana”, Borges (2016, s/p), elenca o que se segue:
“aumenta a clareza sobre o que precisa ser alcangado; motiva os colaboradores, pois eles
participam da definicdo das metas; favorece a responsabilizacdo (accountability) e a
meritocracia e melhora a comunicacdo entre niveis hierdrquicos”. Em contrapartida, importa
dizer-se, ainda com esteio em Borges (2016), que o modelo de gestdio MBR “druckeana”,
carreia limitagdes em razdo de seus objetivos serem centralizados por resultados finais
satisfatorios definidos em caracteres quantitativos, gera-se, com efeito um foco excessivo nesse
viés em detrimento ao aspecto qualitativo.

Acoste-se também ao aspecto limitativo da gestdio MBR “druckeana”, ao que teoriza
Borges (2016), a questdo da aplicacdo das metas e estratégias em seu conceito de otimizagao
dos resultados que, em ndo sendo aplicado de modo eficiente, por conseguinte, quando os
resultados atingidos ndo sdo os delineados como satisfatorios, gera-se uma cultura de pressao
desmedida por indicadores favoraveis. Decerto, que esses pressupostos assinalados indicam
também, como critério de limitagao para a gestdo MBR “druckeana”, a cultura organizacional
quase perfeita e amadurecida em seus propdsitos, de tal sorte, que a confianga e a transparéncia
no modus operandi do estabelecido das estratégias podem ser comprometidas em detrimento
dos resultados finais.

Observe-se, pelo disposto até entdo, que todas essas premissas assinaladas confirmam
o relacionado a gestdo por resultados pela célere frase de Peter Drucker: “O que pode ser
medido pode ser melhorado.” (Borges, 2016, s/p). Ou seja: o monitoramento estabelecido por
métricas de resultados, ¢ essencial para a identificacdo dos fatores que condicionaram ao
batimento das metas atingidas por indicadores significativos, como quanto, redirecionar
estratégias quando os nimeros nao forem favoraveis, desse modo, identificados os problemas,
impulsiona-se novas acdes para a persecucao dos resultados favoraveis estabelecidos.

Em tese, consoante Borges (2016), a afericao dos resultados quantificaveis oportuniza
o conhecimento sobre o desempenho que, ato continuo, procede-se com a tomada de decisdes
e a implementacdo de agdes corretivas para alcancar resultados desejados.

Decerto, que gestdio MBR “druckeana” estd para uma significativa ferramenta de
planejamento, monitoramento e avaliacdo de desempenho, que conecta o proposito estratégico
da organizagdo com as agdes praticas de seus colaboradores. Tais conceitos ndo sdo exegéticos
em suas defini¢des, mas sim, defini¢des claras do modo gerencial de empreendimentos com o
fito de resultados em carater puramente quantificaveis, premissas que podem perfeitamente

serem associadas a questdo argumentativa desta dissertacdo de mestrado relacionada a gestao



54

por resultados na educagdo que, atingem, quando bem aplicadas e aos teremos da gestdo MBR
“druckeana” , resultados educacionais por indicadores exitosos nos sistemas de avaliagdo em
larga escala da escola publica, contudo, esses resultados métricos podem e devem ser
questionados em seu conceitos de qualidade do ensino preconizado a Constitui¢ao Federal do
Brasil de 1988 (CF/88), que ¢ assegurada como um direito fundamental pelo estabelecimento

do principio garantidor do padrdo de qualidade no ensino publico.
4.2 Planejamento escolar na gestao por resultados

Define-se planejamento escolar, conforme conceituagdes de Gandin (2005, p.39),
como sendo: “a aplicagdo a propria educagdo aquilo que os verdadeiros educadores se esforcam
por inculcar em seus alunos: uma abordagem racional e cientifica dos problemas”. Por esta
assertiva, estabelece-se um entendimento de que a analise da situagdo e a projecao de objetos
com o0s recursos que se encontram disponiveis, € o que melhor se pode definir como sendo
planejamento direcionado a gestdo por resultados.

Na visdo do mesmo autor, planejamento pode também ser entendido como a
elaboracdo de um projeto ininterrupto que congrega uma série de elementos necessarios a
projecao de objetivos, como por exemplo, indicadores exitosos aferidos pelos sistemas de
avaliacdo externa em larga escala que se se estabelecem como meta ao direcionamento das
acdes para a interposi¢ao dos recursos necessarios e com prazos bem definidos, redirecionando
sua a¢do conforme os ditames procedimentais da gestdo por resultados.

Supde-se, pelo exposto, que planejamento esta além de um projeto continuo. Ele €, de
acordo com as situagdes que vao se encontrando, dinamico e volatil a cada objetivo que requer
adequacdes de atos para o atingimento do que se € estabelecido.

Em sendo, um planejamento para melhor possibilidade de concretizagdo de seus
objetivos, requer-se para tanto, uma participagao coletiva, sobretudo, quando o ambiente ¢ uma
unidade de ensino, em que a participagao da comunidade escolar se faz mais do que necessaria
para a consecu¢do dos objetivos da gestdo por resultados que, mesmo ndo se exigindo uma
contrapartida de forma democratica, a tomada de responsabilidades ¢ sempre compartilhada
(Gandin, 2005).

Destarte, segundo Gandin (2005), planejamento escolar para uma gestao de resultados
se define pela forma procedimental e sistematizada de projecdo de decisdes e acdes que sao
tomadas em relacdo a idealizagdo de resultados positivos, que sdo abarcados pelas dimensdes
politica, social e administrativa, instrumentalizados por um arcabougo de projetos tomados a

termo. Com efeito, poder-se-ia acrescentar a esta conceituacdo, o modo de envolvimento de
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decisdes e avaliagdes que se interrelacionam no mesmo projeto, no que faz com que um
planejamento tome variadas concepgdes e tipos adequados a viabilidade daquilo que se
pretenda, conforme sustenta o mesmo autor.

Pelos apontamentos de Gandin (2005, p.39), percebe-se que definir e/ou enumerar
tipos de planejamentos, no caso em discussdo para a gestao de resultados, ¢ adentrar numa seara
fértil de conceitos que vao bem além de um consenso, pacifico que seja:

E impossivel enumerar todos tipos e niveis de planejamento necessérios a atividade
humana. Sobretudo porque, sendo a pessoa humana condenada, por sua racionalidade,
a realizar algum tipo de planejamento, estd sempre ensaiando processos de
transformar suas ideias em realidade. Embora ndo o faga de maneira consciente e

eficaz, a pessoa humana possui uma estrutura basica que a leva a divisar o futuro, a
analisar a realidade a propor agdes ¢ atitudes para transforma-la.

O planejamento toma moldes e conjunturas diferenciadas quando os resultados
desejados assim requererem sua configuracao pelas atitudes apropriadas a serem tomadas, dai
porque a literatura concernente caracterizar planejamento por tipos e principios que assim, em
conformidade ao estudo de Gandin (2005), sdo apresentados como determinantes para a gestao
por resultados: planejamento coletivo: combinagdo da participagdo com divisdo de tarefas;
planejamento curricular: processo em que as decisdes agem sobre a dinamica escolar na
instrumentalizacdo e orientagdo da educagdo; planejamento de ensino: proposta que envolve a
acdo pedagogica e otimizacao da didatica como pressuposto da significincia do processo
ensino-aprendizagem; planejamento da escola: também chamado de “projeto educativo”, sendo
o plano global da institui¢do, composto de Marco Referencial, Diagnostico e Programagao

Gandin (2005) sustenta ainda que todos estes planejamentos devem consubstanciarem
em um Unico: o planejamento participativo, que se constitui num processo politico, num
continuo proposito coletivo, numa deliberada e amplamente discutida constru¢do do futuro da
comunidade, na qual participe o maior nimero possivel de membros de todas as categorias que
a constituem.

Bem se percebe que, planejamento toma sua concepgao em acordo com a conjuntura
em que ¢ idealizado para a consecucao do pretendido, no caso especifico: a gestdo por
resultados. A variabilidade de suas concepgdes, conforme asseverado pelo autor em referéncia,
encontra sentido de ser pelas situagdes que também sdo variadas em determinado organismo
escolar submetido aos ditames de seu sistema de ensino para a gestao por resultados.

Luck (2006) assegura que a propria situagdo conceitual do status vivido e o momento,
quer seja oportuno ou nao, ¢ o que condiciona ao tipo de planejamento que se pretenda para a

gestdo por resultados, sem que necessariamente se siga um regramento estabelecido. A
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defini¢do do planejamento ¢ sempre conceitual a realidade enfrentada e ao que se pretende
atingir, podendo ainda ser estratégico, tatico ou operacional, sendo obedecida a questao da
temporalidade desejada: longo, médio e curto prazo. Destaque-se, ainda, as nuances quanto as
suas alteraveis procedimentais, que podem ser: social, econdmica ¢ administrativa, porém,

afeito a indicadores que justifiquem as premissas da gestao por resultados (Luck, 1996).
4.3 Gerenciamento da escola e as interfaces na gestio por resultados

Diretrizes para definicdo de processos e praticas de gestdo para a melhoria dos
resultados de desempenho da escola, conforme Segatto e Abrucio (2017), requerem a
apresentacao e/ou defini¢ao dos proprios indicadores educacionais que a unidade de ensino ja
possui como modo de subsidiar o planejamento das agdes para o atingimento de metas
estabelecidas em conformidade as premissas da gestao por resultados na educacao estabelecidas
pelos sistemas de ensino. Pressupostos factiveis que a além dos basicos: curriculo, engajamento,
formacgdo, material didatico, infraestrutura, merenda, valorizagdo salarial, pode-se carrear
sobretudo, como pilares angulares, planejamento e método.

Por dados da consulta realizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE), em escolas publicas municipais e estaduais de todo o pais, sistematizada no
dossié “Retrato da Escola”, revelaram-se dados inquietadores: alguns ja conhecidos acerca da
Gestao da Escola e do Sistema Educacional, ao mesmo tempo em que amplia a visdo e traz
elementos importantes, como o repasse de recursos financeiros e a forma de provimento dos
cargos de dire¢ao da gestao escolar (CNTE, 2020).

Aos dados aludidos, ha fortes referéncias a existéncia de processos de gestdo
democratica e de implementacdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP), ao mesmo tempo em
que permanecem o clientelismo politico e o autoritarismo na gestdo, que sdo chagas presentes
em muitas gestdes escolares. Entretanto, a despeito dessa verticalidade de gestao escolar, ¢ que
a realidade tem mudado e, segundo a CNTE (2020), a realidade de irregularidades na gestao do
sistema escolar tem, consideravelmente, diminuido pelo mando dos 6rgdos de controles de
contas do Estado.

Todavia, a mesma CNTE (2020) pontua que persistem cronicos problemas ainda,
como a demora, auséncia ou desvios no repasse de recursos financeiros para a escola; a falta de
prestacao de contas de verbas recebidas e aplicadas; professores trabalhando sem a habilitacao
exigida; excesso de alunos por sala de aula. Todas essas circunstincias evidenciadas,
flagrantemente sdo empecilhos para a implementagdo das premissas da gestdo por resultados,

haver-se de convir.
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Essas interfaces da gestdo educacional com financiamento da educagdo, formagao de
professores, organizagdo interna da escola, no dizer de Perrella e Alencar (2022), sdo
conjunturas que incidem incisivamente no fazer pedagdgico-administrativo de qualquer sistema
de ensino e, com mais impacto, na ponta final do sistema, a unidade escolar, destarte, afastando-
se a possibilidade de sustentacdo de agdes voltadas para a gestdo por resultados.

Outra interface, ainda nas proposituras teoricas de Perrella e Alencar (2022), que tem
dado a tonica na gestao escolar por resultados, sao a busca de dados positivos nos indicadores
educacionais conseguidos pelos sistemas de avaliacdo externa em larga escala da escola publica
no Brasil, que sdo as metas interpostas pelo Ministério da Educagao e Cultura (MEC), que por
sua vez sdao emanadas do Banco Mundial, e os gestores escolares, como executores
institucionais das tarefas, ficam a mercé dos resultados da avaliagdo oficial para ter sua
competéncia comprovada e seu trabalho de gestdo escolar reconhecido. O que isso tem
provocado na queda da autoestima, associada as precarias condi¢des de salarios e trabalho, ¢
um crime que os responsaveis terdo, mais cedo ou mais tarde, de responder a sociedade
brasileira, consoante predizem os mesmos autores suso mencionados

Segundo o MEC e o Banco Mundial, os profissionais do magistério ndo estdao
devidamente preparados nem para ensinar, quanto mais para exercer fungdes de dirigentes ou
mesmo participar efetivamente da gestdo educacional. A alternativa tem dupla face: alterar a
legislacdo pertinente as instdncias de formagdo do educador, reduzindo-as e investir nas
capacitagdes em servico modulares e seletivas, tomando algumas escolas como referéncia
CNTE (2020).

Afirme-se, pois sim, que o impacto mais negativo produzido por tais programas € o
ataque a afirmacdo da identidade profissional dos trabalhadores em educagdo e a relacdo com
as politicas da qualidade do ensino vista como o combate estatistico a evasao e a repeténcia,
pressuposto basilares da gestdo por resultados. Por outro lado, segundo Carneiro (2018), o
Brasil comemorou os indices de matricula, beirando a universalizagdo. Mas teve de amargar os
limites dessa estatistica, embora promissora, evidenciados pelo péssimo desempenho da
qualidade de ensino.

Tratar essa questdo desvinculada da gestdo escolar por resultados ¢ continuar
trabalhando sob a batuta dos nimeros pelos nimeros. Tratad-la com a implementacao de algumas
inovagdes pedagogicas, trazidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/1996), Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 2025), como classes de
aceleracdo, ciclos de aprendizagem, progressao parcial, considerando apenas a melhoria do

fluxo do sistema e a economia de recursos, ¢ maquinar a gravidade do problema. Os gestores
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educacionais tém demonstrado boa receptividade para discutir essas questdes, porém ndo
querem ser usados ou ter sua autoridade pedagdgica negada pela auséncia de uma gestao que
nao permita contextualizar o debate na proposta da escola que nao sejam adstritos tdo somente
ao carater da gestao por resultados (CNTE, 2020).

Portanto, se ¢ na escola que a gestdo educacional tem o seu campo primordial de
repercussdo, considerando ser nessa instituicdo que se materializam as politicas e programas
governamentais para a educagdo, dela retornando para a sociedade, ndo se pode conceder que
tais politicas e programas continuem a ser gestados em gabinetes, ouvindo apenas as imposi¢des
do Banco Mundial e longe de construir uma escola publica de qualidade, com profissionais
valorizados e gestdo democratica, tendo como perspectiva o direito, a cidadania e a inclusao
social. Em tempo, gestdo por resultados, para sua devida capacidade ser reconhecida e aceita
como mais uma interface para a melhoria da qualidade do ensino, suas premissas devem
encartar o conceito que indicadores quantificiveis deve expressar também o sentido

qualificavel do processo de aprendizagem em seu conceito final.
4.4 A funcio do gestor escolar no processo ensino-aprendizagem na gestiao por resultados

Para Demo (1996), a individualidade da praxis pedagogica de cada profissional da
educacdo ¢ o que o define na diversidade de estratégias que cada um pode usar na estruturagao
das intervengdes educativas na exceléncia de seu oficio. De uma posi¢do de mediador entre
aprendizagem e cultura, a atenc¢do a variedade de atribui¢des que lhe sejam acometidas, por
certo, que nao raras vezes, se exigira desafiar; outras vezes, dirigir, e outras, sugerir,
circunstancias que podem ser relacionadas as premissas da gestdo por resultados, assim como
se infere do pensamento de Perrella e Alencar (2022).

Tudo isso sugere que a interagdo direta entre todos os profissionais do magistério e a
gestdo escolar deve facilitar, na medida do possivel, o acompanhamento dos processos
realizados para o atingimento das metas estabelecidas pelas premissas da gestao por resultados,
que, efetivamente, vai requerer, como estratégia de acdo, o acompanhamento € a intervencao
eventual de modo especifico para cada circunstincia deparada, exigindo-se, pois, coeréncia com
ao que se evidencia como tergiversamento dos objetivos € metas propostos. Em sendo, torna-
se necessaria a observacao daquilo que vai acontecendo, ndo ¢ uma observagao “de fora”, mas
uma observacao que permita integrar também os resultados esperados de outras intervengdes ja

havidas.
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Consequentemente, parece mais adequado pensar em uma organizagdo que favoreca
interagdes em niveis diversos, em relagdo ao grupo de classe, por ocasido de uma
exposi¢do; em relagdo a grupos de trabalho, quando a tarefa o exija e permita
interacdes individuais de forma mais especifica (Demo, 1996, p. 97).

Observe-se ao disposto, que Demo (1996) antecede em conceito referente a gestao por
resultados, o que Perrella e Alencar (2022) afirmam em mesmo diapasdo discursivo, contudo,
com outra indicagdo epistemoldgica referente a gestdo por resultados, como sendo a esta
especificidade que torna a gestdo escolar quase como uma arte de proatividades. Gerir uma
unidade de ensino, ainda citando Demo (1996, p. 109), é, antes de tudo: “um relacionamento
de confianga estabelecido para que aconteca a construgdo de resultados esperados, que ndo vem
com o repasse, mas da interacao”.

Destarte, pelo exposto, entende-se que gerir uma unidade de ensino nos propdsitos da
gestao por resultados € promover a construcao do saber fazer em estratégias, que diferentemente
do que prega determinantes teoricos e/ou regramentos de orientagdes verticalizadas pelo
sistema a que se esta subordinado institucionalmente, esse saber fazer ndo se da de modo
unilateral, muito menos monocratico, mas sim, como sugere Demo (1996), interativamente e
amiudadamente.

Perrella e Alencar (2022), sustentam que o gestor escolar em seu papel de
consolidagdo, intermediacao, orientacdo e acao pedagogico-administrativa, invariavelmente,
vivencia uma rotina que ¢ envolvida por condicionantes de sentimentalidades que pode lhe
inferir condicionantes que lhe desvirtua o principio administrativo-constitucional da
impessoalidade. E ndo ha como descartar essa possibilidade de condicdo, pois o agente gestor
traz em si, € ndo poderia ser diferente, as condicdes humanas tanto quanto os demais
profissionais do magistério. Afinal; quem nunca se permitiu que o cotidiano “além-muros”
interferissem em sua missao institucional de gestao.

Dessa forma, como expde Demo (1996), esses sentimentos quando nao sdo
harmonizados, acabam sendo um risco para o processo da gestao educacional como um todo,
posto, lidar com gente € envolver-se em pequenas e grandes historias de vida, ¢ descobrir-se ou
esconder-se no outro, ¢ consolidar o ser humano como ser incontestavelmente dependente das
relagdes que devem existir para que exista gestdo e, com efeito, essa conjuntura comum pode,
eventualmente, condicionar que a gestao por resultados nao seja bem recepcionada em seus
conceitos que afastam qualquer possibilidade de relagdo em pessoalidade de seus objetivos e
metas. O que deve sempre prevalecer, segundo Perrella e Alencar (2022), sdo os resultados

positivos esperados.
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Demo (1996) em prodigos posicionamentos defende que a tentativa de construir
confianga na relagdo dos objetivos € metas da gestdo por resultados na ambiéncia da gestao
escolar, requer, antes de tudo, a habilidade do gestor escolar para que ndo seja confundida sua
autoridade e competéncias com mandonismo.

O gestor escolar em seu papel e lugar deve fazer a diferenga, como também urgem
que o seu discurso seja discernido. Ele, o gestor escolar, assim como cada um que
assume o seu lugar e papel, deve ser um e ndo simplesmente mais um. Na
autenticidade e no assumir de sua condicdo de profissional do magistério, ele colabora
para a harmonia da rotina, pois ao sair de sua omissao, ao desvendar-se, ao expor-se

€ ao assumir o seu lugar, ndo geral confusdes sobre sua figura, mas cria possibilidades
de recorrerem a ele sempre que necessitarem do orientador (Demo, 1996, p. 47).

Nessa toada, conclui-se que: quem de fato estd imbuido da missao da gestdo escolar e,
no caso especifico, para gestdo por resultados, deve priorizar sua atuagdo as condi¢des basicas
para a construgao e desconstrugdo de paradigmas nas relagdes institucionais cotidianas, criando
possibilidades e oportunidades para redirecionamento quando a eventualidade exigir, para se
bater e/ou suplantar metas de resultados favoraveis que se disciplinam em variados vieses da

gestao por resultados.
4.5 O gestor escolar na concep¢ao da gestao por resultados

Algumas atividades presentes da vida escolar, segundo Garrido (2009), sao atribuicdes
exclusivas do gestor escolar. A organizagdo dos 6rgaos colegiados, por exemplo, deve ser um
momento de avaliacdo reflexiva e mitua entre alunos, professores e dire¢do. Desde o horario
em que, se possivel, todos os professores estejam presentes, até as devidas documentacoes,
planilha com notas e as anotagdes necessarias ao bom andamento de todo o trabalho.

Compete, pois, ao gestor escolar, conforme afirma Garrido (2009), conduzir todo o
trabalho realizando as observagdes que contribuam para as decisdes da equipe de maneira
equilibrada, onde, a sua participacdo se intensifica com a a¢do conjunta dos demais membros
do nucleo gestor e demais profissionais do magistério nas atividades pedagdgico-
administrativas a serem desenvolvidas durante o ano nos momentos de planejamento, garante
uma organiza¢do com visdo mais detalhada no andamento de todos os momentos da escola,
tornando o ambiente propicio ao atingimento de metas estabelecidas, conforme premissa da
gestao por resultados.

Afirme-se, pelo que pontua Porto (2009), que a acdo de gestdo escolar ¢ um
encadeamento de atribuicdes em que lhe exige uma postura multifacetada, como quando dos

momentos que sao Unicos dentro da escola e que podem ser delineados em variadas facetas
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circunstancias, como quando da chegada de um novo professor que ird conhecer a nova filosofia
e a proposta metodoldgica da escola e as metas a serem atingidas, bem como, quando ¢
necessario demitir algum professor do quadro e realizar o processo de admissao de um novo e,
quando se tem que impor a devida agdo enérgica para o redirecionamento para metas e
resultados ndo atingidos, indicando acdes e pressionando todos ao limite.
O gestor escolar é — entre os profissionais da escola — um dos que deve estar mais
atento e mais capacitado a reconhecer e a proporcionar momentos que facilitem o
sentir, o pensar ¢ o fazer conscientes, a fim de que possam ser, simultaneamente,

sentir-se, pensar-se e fazer-se. Em outras palavras, o fazer do coordenador escolar
implica ajudar — afinal, ele ¢ um profissional de ajuda (Porto, 2009, p..65).

Diga-se mais, sobre esta postura multifacetada, sobretudo, sobre o fundamento de sua
acao que deve sempre ser o da promocao de condi¢des que propiciem aos profissionais sob sua
orientagao, o desenvolvimento da capacidade de tomada de decisdo que esteja em acordo com
a significancia do processo ensino-aprendizagem parar o atingimento de metas estabelecidas
para a gestdo por resultados:

O trabalho do gestor escolar ¢ fundamentalmente um trabalho de formag¢ao continuada
em servico. Ao subsidiar e organizar a reflexdo dos professores sobre as dificuldades que
encontram para desenvolver seu trabalho de consciéncia dos professores sobre suas agdes € 0
conhecimento sobre o contexto escolar em que atuam. Ao estimular o processo de tomada de
decisdo visando a proposi¢cdo de alternativas para superar esses problemas e ao promover a
constante retomada da atividade reflexiva, para readequar e aperfeicoar as medidas
implementadas, o coordenador escolar estad propiciando condi¢des para o desenvolvimento
profissional dos participantes, tornando-os autores de suas proprias praticas (Garrido, 2009,
p.9).

A concepcao de um gestor escolar deve expressar a sua desenvoltura no atendimento
aos professores em seus planejamentos e em reunides de area realizadas de forma a atender as
necessidades individuais de cada um, realizando os devidos encaminhamentos de problemas de
sala de aula e de alunos que necessitem de uma atencao individualizada. Tudo que convirja ao
modus operandi das premissas para a gestao por resultados no atingimento de metas e objetivos
que situem a unidade de ensino nos determinantes do sistema de ensino e suas imposigdes para
indicadores favoraveis (Murici e Chaves, 2016).

E sabido que uma série de fatores, conforme teoriza Garrido (2009), acomete um
gestor escolar por variadas e inerentes razdes do oficio. Os gestores tém suas angustias. De tal
modo, que ndo podem agir sozinhos em situagdes onde ¢ funcdo da equipe de partilhar ndo deve

ser desconsiderada na gestdo por resultados que ¢ sempre uma acdo conjunta por sua
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envergadura e conceitos de metas e estratégias. A equipe pedagogica (direcdo, coordenadores,
orientadores educacionais e supervisores, ¢ demais funciondrios da escola) deve estar coesa no
mesmo direcionamento das agdes propostas pelos sistemas de ensino que, por serem
verticalizadas e exigidos resultados, observando-se as estratégias vigentes pela coeréncia da
missdo educacional na perspectiva da gestdo por resultados, conduzindo o devido processo
como deve ser: com equilibrio.

Atribui-se ainda como fundamento da acao do gestor escolar na perspectiva da gestdo
por resultados, consoante Murici e Chaves (2016), a premissa de que a familia deve ser chamada
a escola para a partilha de responsabilidades sempre que houver necessidade para o trabalho
que envolvam ndo somente as questdes do cotidiano pedagdgico-administrativo, mas sim e
também, a clareza do que se revesta as determinagdes impositivas do sistema de ensino por
indicadores favordveis da gestdo por resultados em todas as suas premissas, sendo que esse
trabalho de intermediacdo de chamamento e consolidagdo da participacdo da familia para o
atingimento das metas estabelecidas, ¢ parte das tantas outras atribui¢des da acdo de gestdo
escolar.

Assertiva que encontra respaldo nas afirmagdes de Libaneo (2004), que estabelece um
pragmatismo quanto a esséncia do gestor escolar como sendo o profissional que responde pela
viabilidade, integragdo e articulagdo do fazer pedagogico, relacionando-se diretamente com os
professores, alunos e pais. Sua principal atribui¢do, nas ponderagdes do mesmo autor, ¢ a
assisténcia didatico-pedagogica “por uma reflexao sobre as praticas de ensino, auxiliando e
construindo novas situagdes de aprendizagem, capazes de auxiliar os alunos ao longo da sua
formacgao” (Libaneo, 2004, p.39). Ora, a reflexdo sobre onde se esta e onde se quer chegar no
estabelecimento da proposta da gestdo por resultados, ¢ sim, conforme esse autor, os desafios
constantes do gestor escolar que no seu dizer: “esta sedimentando de maneira constante novas
circunstancias para resultados finais esperados” (Libaneo, 2004, p.39).

Até recentemente, segundo Matta (2020), a literatura relativa a gestdo das
organizagdes educacionais buscava o transplante, para dentro da escola, da teoria e dos
processos de gestdo burocratica, adotada pelas empresas que podem ser coadunadas com as
premissas da gestdo por resultados. Nao sdo poucos, ainda pelo que considera Matta (2020), os
que situam as organizacdes educacionais como empresas € advogam que, como tal, devem ser
administradas aos ditames da gestdo por resultados. Sob esse enfoque, a gestdo assumiria o
modelo burocratico, em que a eficiéncia e eficdcia ocupam a centralidade das questdes
gerenciais € nao se sobrepondo e/ou afastando-se a especificidade da organizagdo educacional

que abarca o conceito da gestdo por resultados,
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Matta (2020) afirma que o novo perfil de configuragdo que caracteriza a sociedade
atual pode até construir um entendimento de que muito pouco sobra aos agentes educacionais,
como no caso da gestao da escola por resultados que e a planificacdo conceitual para os termos:
lideranca, gestao e chefia. Conjectura-se, porquanto, que a auséncia dessas defini¢des, que,
podem ser relacionados como sendo, na concep¢ao de Matta (2020, s/p.):

Chefe ¢ aquele conhecido por dar ordens diretas ¢ incontestaveis, obrigando as
pessoas a cumprirem sem considerar que muitas vezes aspectos relativos as condigdes
humanas estdo envolvidos. No entanto chefe ¢ a pessoa que comanda e nunca aceita
ser contrariado, tem tendéncia a comandar e controlar seus subordinados impde
ordens e ¢ autoritario. O Lider ¢ conhecido como aquele que orienta as pessoas a
fazerem de bom grado aquilo que ¢ proposto, geralmente pedindo e ndo impondo além

de estar aberto a considerar contestagdes para sua analise. Sua postura ¢ mais
democratica, ou seja, mais voltada a participagdo de todos.

A andlise feita pela citagdo expressa pode passar a impressdo de que as institui¢des
sociais, particularmente a escola, encontram-se sob a determinagdo verticalizadas, como se
pode inferir em relagdo aos determinantes da gestdo por resultados, do qual ndo se dispde de
meios para se esquivar. Na verdade, aos profissionais do magistério, como ¢ o caso da gestao
da escola, cabe o exercicio da acdo atribuida, além da mera racionalizagdo dos das estratégias
apontadas pelos planejadores para a gestdo por resultados, que se encontre ressonancia,
conforme Matta (2020), na definicdo do papel estabelecido para cada membro, e, no caso

especifico, o gestor escolar, a devida lideranga.
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5 SISTEMAS DE AVALIACOES EXTERNAS EM LARGA ESCALA (ALE) NO
BRASIL E SUAS REPERCURSOES NA GESTAO EDUCACIONAL POR
INDICADORES

O sistema de avaliacdo educacional da escola publica no Brasil ndo ¢ uma novidade,
remonta ja o inicio dos anos 1980, e, ao que se vislumbra dos variados sistemas avaliativos
implantados em todo pais nos ultimos tempos, os indicadores apresentados t€ém tomado uma
contacao puramente de ranqueamento de instituicdes publicas de ensino, sem que de fato se
mensure a qualidade do processo ensino-aprendizagem em seu contexto holistico.

Concebe-se, pelo que pondera Souza (2023), que ha uma racionalizacdo desses
sistemas avaliativos voltados unicamente para o direcionamento das politicas publicas
educacionais e que nao concebem o aspecto real da qualidade do ensino. Estabelece ainda o
mesmo autor, que os sistemas avaliativos disseminam o seguinte contexto:

[...] propostas e praticas que, para além da avaliacdo do aluno, voltam-se para a
avaliagdo do desempenho docente, avaliacdo de curso, avaliacdo institucional,
avaliacdo do sistema educacional. Além da diversidade de focos para os quais a
avaliagdo estd direcionada, registra-se, também, que tais propostas e praticas

abrangem os diversos niveis de ensino — da educacdo bdasica ao ensino superior
(Souza: 2023, p. 178).

Por esta premissa aduzida da citagdo retro, conjectura-se, pois, que a avaliagdo externa
da escola publica tem uma abrangéncia larga e se direciona por variados contextos
procedimentais que ao fim tenta aferir o sucesso escolar através de nlimeros. Entretanto, em se
considerando a aprendizagem como referencial de sucesso escolar, esta situagdo ¢ bem
diferente; por conseguinte, ndo reflete a realidade da constru¢do da aprendizagem de uma
unidade de ensino.

Os sistemas de avaliagao do governo federal como o IDEB, ANA ¢ ANRESC, também
conhecida como Prova Brasil, que passaram a integrar no ano de 2019, em avaliagdo
uniformizada e unica, o Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Bésica (SAEB),
compreende-se, ndo evidenciam aprendizagem, atestam tdo somente que as planilhas de
indicadores, na pratica, ttm uma realidade diferenciada no universo escolar. Aprendizagem ¢
acdo coletiva, e, o coletivo tem a oportunidade clara de acontecimento pela proposta pedagdgica
da escola que deve ser idealizada observando-se suas peculiaridades de limitagdes e avancgos, €
nunca, de maneira verticalizada pelo que os indicadores apontam e que se faz necessaria a
intervengdo externa para a sua adequacao (Souza, 2023).

O professor Luiz Carlos Freitas da Universidade de Campinas (Unicamp), na

Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE), realizada em Brasilia em 29/03/2012; ja
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afirmava serem essas avaliagdes feitas em larga escala pelo governo federal, sistemas indcuos
do ponto de vista da aprendizagem sem que reais beneficios cheguem até as escolas. E sua
posi¢do inarredavel, de que as proprias instituigdes de ensino sejam responsaveis por suas
avaliagdes, discutindo internamente os problemas, assertiva corroborada por Souza (2023, p.
49): “a avaliagdo tem que valorizar e envolver os atores da escola. Assim ela pode discutir o
que o poder publico deixou de fazer € o que ela deixou de fazer”.

Constituido para ser um indicador de monitoramento da qualidade do ensino praticado
no pais, o IDEB ¢ revestido de falhas conceituais quando o aspecto ¢ a mensuragdo do fator
aprendizagem, uma vez que sua féormula matematica ¢ combinada da taxa de aprovacdo com
desempenho dos alunos na Prova Brasil/Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB).
Vinculando, portanto, dois elementos que sao totalmente distintos quando o fator ¢ a afericao
da qualidade do ensino, compreendendo-se que “o desempenho da Prova Brasil/SAEB mede a
aprendizagem dos alunos, e a aprovagao indica se o fluxo esta adequado ou nao” (Educagdo,
2009, p. 24).

Tal pressuposto ¢ facilmente assimilado quando se concebe o avango dos alunos nos
estudos sem distor¢des série/idade, em tese, isso significa que o sistema educacional como um
todo estad em perfeito funcionamento e que ha aprendizagem, esperando-se com esta premissa,
que com esta vinculagdo possa-se obter um retrato da qualidade da educacdo em escola,
municipio ou estado (Sousa, 2023).

Contudo, ndo € o que se aduz na realidade dos fatos, conforme assinala Mozart Neves
Ramos, membro do movimento Todos Pela Educagdo, quando afirma que: “claramente alguns
municipios aumentam o IDEB pela aprovagao” (Publica, 2009, p. 24), em um claro indicio que
os indicadores do IDEB sdo eventualmente “anabolizados” pelo fator aprovacao, indicando-se
que muitos municipios sdo adeptos da “progressdo automatica” em que o numero da taxa
maxima de aprovagdo (100%), eleva consideravelmente o IDEB pela vinculagio que o
fundamenta (taxa de aprovacao e Prova Brasil/SAEB).

Tanto ¢ fato, que segundo dados do movimento Todos Pela Educagdo, 674 (seiscentos
e setenta e quatro) municipios que tiveram o seu IDEB aumentados no ano de 2012 e 2013,
devem a estes indicadores positivos as suas taxas de aprova¢do maxima (100%), e, diga-se de
passagem, a elevacao dessa taxa a patamares maximos que gera influéncia no aumento do IDEB
¢ procedida de forma arbitraria (progressdo automatica), definindo-se em uma preocupante
situacao de desajuste (Publica, 2009).

Conjectura-se, pois, que a “amarra¢ao” entre os indicadores da taxa de aprovagao e a

Prova Brasil/SAEB para concepcdo do IDEB, desvela-se que ndo ha uma realidade confiavel



66

quanto ao fator de mensuracdo da aprendizagem, uma vez que, a proficiéncia em lingua
portuguesa e conhecimentos matematicos tém apresentado nimeros abaixo dos recomendados,
nao obstante os indices do IDEB estarem dentro dos padrdes estabelecidos.

Conjuntura t3o inconteste, que o proprio presidente do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP) a época, Reynaldo Fernandes , admitiu que essa situagdo seja
de tacita ocorréncia, afirmando-se com ressalvas que ndo ¢ uma via de regra geral, posto o
IDEB ter comecado a ser calculado a partir dos anos de 2005 e suas metas serem fixadas de
forma bianuais até este ano de 2021, onde falhas de concepcdo poderdo ser corrigidas e
adequadas para a realidade dos numeros pontuados, sobretudo, quando o indicador ¢ o fator
aprendizagem.

Ressalva ainda esse presidente do INEP, Reynaldo Fernandes, que, a despeito de a
aprovacao ser um fator que aumenta o IDEB, este sistema de ranqueamento da escola publica,
tem proporcionado em varias localidades que tém taxas de aprovacao elevada, sua real fungao
como fator de dimensionamento da qualidade do ensino publico, posto, nesses municipios ndo
se ter mais como ter um aumento do IDEB que nao seja pelo fator aprendizagem, uma vez que,
atingida a taxa maxima de aprovacdo, o indicativo somente atingird niveis melhores se o fator
aprendizagem na Prova Brasil/SAEB for também melhorado (Ptblica, 2009).

Entendendo-se por esta assertiva do entdo presidente do INEP, concebe-se portanto,
que o IDEB tem efeito “anabolizante” pela via da aprovacdo somente nessa fase inicial de
pontuagdo dos indicadores de desenvolvimento da Educagao Bésica, fato que demonstra que o
IDEB ainda esta em fase de estabilizagdo, conforme pondera o professor da Faculdade de
Educagao da Universidade de Sao Paulo (FEUSP), Romualdo Portela, que assevera no mesmo
raciocinio: “até que o indicador se estabilize, algumas estratégias “simples” podem ser
utilizadas para melhorar o desempenho. Quem ja chegou a 100% de aprovacao, para melhorar
a proxima medida, s6 podera fazé-lo por melhorias no desempenho” (Publica, 2009, p. 25).

Contudo, ha que se convir, que o aumento significativo do IDEB ¢ por contingéncia
da aprovacdo indiscriminada que ndo referencia a real dimensdo do complexo fendmeno
educacgao, atestando-se tdo somente o descaso do progresso de desempenho dos alunos que
evidencia que taxas de aprovacdo maxima nao denotam a méxima da aprendizagem e se
constituem em tdo somente artificios que transformam o IDEB em apenas um indicador
necessitado de outras confrontagdes indicativas que tragam a realidade o indicativo da educacdo
por seu viés aprendizagem que, efetivamente, ndo pode ser dimensionada com nimeros

aumentados artificialmente como sentido da aprovagao automatica.
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O que de fato se aduz dessa realidade que artificializa uma educacdo, como se de
qualidade fosse, por estatisticas que enumeram e ranqueiam instituigdes publicas de ensino, ¢
que o fator aprendizagem nem sempre se evidencia no contexto da aprovagdao. Um aluno que
teve progressdo de ano ndo ¢ confirmacdo de que este teve uma bem fundamentada
aprendizagem. Ademais, conforme alerta Mozart Neves:

O “x” da questdo ¢ que esse descolamento entre aprendizagem e aprovagdo,
decorrente da aprovagdo automatica e de outras praticas que facilitam a promocao,

distorce o resultado do IDEB; se a aprovagado ndo € consequéncia da aprendizagem, o
resultado fica falseado, ndo traduzindo a qualidade do ensino (Publica, 2009, p. 25).

Muito embora esta situacao nao seja desejada, ela ¢ facilmente (inevitavelmente até)
construida por conta das informagdes prestadas pelas escolas no senso escolar
(EDUCASENSO) ao INEP, que, inobstante o seu carater de “promover estudos, pesquisas €
avaliagdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulagdo e
implementa¢ao de politicas publicas para a area educacional (INEP, 2023, s/p)”; sempre
presume, que as informagdes prestadas pelas unidades escolares sdo corretas, realizando-se tao
somente uma confluéncia de dados para verificacao de possiveis distor¢des em sua consisténcia,
em nao havendo, os dados sdo utilizados.

Entrementes, afianca Reynaldo Fernandes do INEP; que a responsabilidade das
informacoes prestadas ¢ da gestdo local. Se a informacgao nao reflete a real situacao da unidade
escolar ou do municipio, o problema passa a ser desse, onde tera que publicamente responder
aos seus integrantes pela situagcdo que devera (deveria) melhorar quanto aos seus indicadores
educacionais que ndo condizem com a realidade anunciada.

Ressalte-se ainda a fragilidade do IDEB conquanto marco indicativo da qualidade do
ensino, quando na “amarra¢do” da taxa de aprovacdo com a Prova Brasil/SAEB, o primeiro
indicativo responde por 90% de seus referenciais. A despeito desse contexto, ¢ mesmo
admitindo essas falhas procedimentais de mensuragdo da qualidade da educagdo publica, o
INEP e a Secretaria da Educagao Bésica (SEB) do Ministério da Educagao (MEC) nao tém
dispostos elementos ou agdes especificas para acompanhar os casos em que reconhecidamente
as taxas de aprovagdo inflaram os indicadores do IDEB.

Atente-se, conforme assegura Maria do Pilar de Almeida Lacerda, que estava a época
como gestora da SEB, e, entendendo que o IDEB nao condiz a realidade educacional publica
por seu conceito qualidade, que se encontra em desenvolvimento um conjunto de agdes que
promoverao a correcdo destas falhas e o Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014/2024) em

todas suas edigdes, sempre contemplou metas de promoc¢ao da qualidade da educagdo e que,
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conjectura-se, suplantara de forma equanime as distor¢des que os indicadores da qualidade da
aprendizagem estao fora do padrao da realidade (Publica, 2009).

Firme-se, pois, conceito tedrico, que a premissa da gestdo por resultados de
indicadores quantificaveis positivos da educagdo aferidos pelos sistemas internos e externos de
avaliacdo se da em razdo das principais influéncias da politica internacional na educacao
brasileira, destacando as influéncias de um dos representantes do capital internacional, o Banco
Mundial; a ideologia expressiva dessas influéncias, o neoliberalismo; e os reflexos dessas em

nossa atual LDB.
5.1 Sistemas de avaliacdo da educac¢io no Brasil: Conjunturas e concepg¢oes

A préxis do profissional do magistério em regéncia de classe nunca deve ser estatica
em razao da necessidade de seu reordenamento quando o processo ensino-aprendizagem nao se
reverte de indicadores positivos, que se mensura através dos processos avaliativos, que podem
ser constituidos de: provas de multipla escolha, exames com perguntas dissertativas, chamadas
orais, trabalhos individuais ou em grupo, exercicios, e, procedimentos outros utilizando-se de
uma combinag¢@o dessas e de outras metodologias.

Pelas avaliagdes, em tese, consoante Gatti (2009), o docente analisa o fator
aprendizagem de seus alunos no constructo de um quadro diagndstico que se delineiam pontos
de avangos e dificuldades, permitindo-lhe, portanto, recursos para o redirecionamento, quando
necessario, do planejamento de acdes relacionadas aos contetidos curriculares por suas
habilidades propostas em consonancia a base curricular adotada no planejamento pedagogico,
como quanto, autoanalise em sua praxis docente.

Em sendo, como o docente langam mao das avaliagdes como fator de mensuracao da
aprendizagem do aluno, o sistema educacional do pais, estados, distrito federal e municipios,
também necessitam avaliar a aprendizagem de seu alunato (Alvarenga, 2009).

O Brasil faz isso por meio dos chamados exames padronizados, também chamados de
exames de larga escala e avaliagcdes externas, que sao aplicados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A partir dos diagnodsticos produzidos
por essas provas, ¢ possivel tragar estratégias para melhorar a qualidade da Educagao do Pais
inteiro, de uma regido, ou de uma escola especifica. A maioria desses exames ndo fornece notas
individuais porque ndo avalia o aluno em si: eles sdo aplicados para avaliar um sistema de
ensino como um todo. Isto €, para medir a evolugdo do ensino em uma rede (Viana 2003).

Os diagnosticos ja existem, assim afirma Gatti (2009). Os governantes devem essas

informacgodes para criar ¢ melhorar politicas publicas voltadas para a qualidade e equidade da
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Educagdo, assim como os professores e gestores escolares precisam se apropriar desses dados

para conseguirem impactar de maneira positiva o aprendizado em sala de aula.

A guisa de informagdo, aos apontamentos de Sousa (2023), elenque-se as principais

avaliacdes em larga escala aplicadas na Educa¢ao Bésica do Brasil, de acordo com cada etapa

de ensino:

Educacgdo Infantil - A partir de 2019, haverd uma avaliagdo dos insumos
ofertados nas escolas de Educacao Infantil: sera o Saeb (Sistema de Avaliagao
da Educagao Basica) de Educagdo Infantil. A iniciativa chega com 9 anos de
atraso, uma vez que ja esta prevista desde 2010, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil. A avaliagdo também esta prevista no Plano
Nacional de Educagdo (PNE), e era para ter sido implantada em 2016.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental - A Avalia¢ao Nacional da Alfabetizacao
(ANA) ja foi aplicada aos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas trés vezes: em 2013, 2014 ¢ 2016 (confira os resultados do
ultimo exame). Com a criagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
que antecipou o fim do ciclo de alfabetizagdo do 3° para o 2° ano, o exame esta
passando por uma transi¢cdo. A prova prevista para 2018 foi suspensa e um
novo teste sera aplicado apenas em 2019, para os estudantes do 2° ano. Além
da mudanca do ano avaliado, a prova tera um novo nome, integrando-a ao
sistema de exames: possivelmente se chamard Saeb dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Assim como a versdo anterior, o Saeb dessa etapa vai
medir o desempenho em leitura, em matematica e em escrita.

Anos Finais do Ensino Fundamental - Desde 2005, a cada dois anos, estudantes
do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental da rede ptblica passam por um exame
padronizado. Eles respondem a questdes de lingua portuguesa, com foco em
leitura, e de matematica, com foco na resolu¢do de problemas, além de um
questionario socioecondmico. Esse questionario ajuda a entender como fatores
de contexto externo a escola podem estar associados ao desempenho na sala de
aula como, por exemplo, o nivel socioecondmico dos pais. Esta avaliacdo,
antes conhecida como Prova Brasil, também foi renomeada e, a partir da edi¢ao
de 2019, passa a ser chamada de Saeb dos Anos Finais do Ensino Fundamental.
Outra mudanga ¢ que os alunos do 9° ano passardo a responder questdes de

ciéncias humanas e ciéncias da natureza, conteudos nao contemplados na
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versdo anterior da avaliagdo. Leia aqui mais detalhes sobre as mudancas do
novo Saeb.

e Ensino Médio - Assim como os alunos de 5° ¢ 9° anos do Fundamental, os
estudantes do 3° ano do Ensino Médio da rede publica também prestam o Saeb,
respondendo a itens de portugu€s, matematica € um questionario
socioecondomico. Até 2015, a prova era amostral, isto €, s6 avaliava um
pequeno grupo de jovens que representavam toda a nacao; a partir de 2017, no
entanto, o exame se tornou censitario, ou seja, todos os alunos prestam. Essa
prova, contudo, ndo fornece resultados individuais.

Vale destacar que essa etapa de ensino tem outra - ¢ mais conhecida - avaliagdo: o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). O Enem foi criado em 1998 com o objetivo de
avaliar os sistemas de ensino, mas se tornou peca chave nos vestibulares, a partir de sua
incorporagdao aos programas de selecdo para a universidade do Governo Federal, onde o
desempenho por aluno se tornou critério para preencher vagas em faculdades privadas e
publicas. O primeiro programa a incorporar os resultados do exame foi o Programa
Universidade para Todos (Prouni), 2004, como um dos requisitos para conseguir bolsas de
estudo em universidades privadas.

No entanto, ainda nas consideragdes de Sousa (2023), o carater de vestibular foi
intensificado a partir de 2010, quando a nota passou a ser utilizada como tnico critério de
selecdo via Sistema de Selecdo Unificado (Sisu). A partir de 2014, agora com o proposito de
assegurar financiamento para o custo das instituicdes superiores privadas, os resultados
passaram a integrar o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Diferentemente do Saeb, o

Enem ¢ opcional, ou seja, os estudantes que desejam fazer a prova precisam se inscrever.
5.1.1 Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica (IDEB): pressupostos e contextos

Entenda-se, segundo o que se disponibiliza no sitio do INEP, a conceituag¢do do IDEB,

como sendo:

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) foi criado pelo INEP em
2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir em um s6 indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educagdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque pedagogico dos resultados das
avaliacdes em larga escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional para
os sistemas. O indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar,
obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, o SAEB
— para as unidades da federagdo ¢ para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios
(INEP, 2025, s/p).
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Observa-se, pelo que se pontua atinente a citacdo, que a combinagdo entre estas duas
informacgoes que sdo produzidas: fluxo escolar (aprovagao, reprovagao e abandono) e média de
desempenho em avaliagdes do aluno (Prova Brasil/SAEB), t€ém em si, uma complementaridade
e se combinam pelas informagdes que se produzem, nesse meio tempo, a singularidade da
mensuracao da aprendizagem e da qualidade do ensino, perpassam para além dessas evidéncias
quantificaveis que se sintetizam no IDEB.

Em se compreendendo por esta diretriz, define-se que o IDEB tem muito mais mengao
de quantificar resultados de processos de ensino por metas a serem atingidas e que
propagandeiam administragdes publicas, conforme assevera Gatti (2009), do que propriamente
qualificar em dimensdo real, as cronicas e seculares mazelas da educagdo brasileira que,
sinteticamente, ndo podem ser “maquiadas” por metas indicativas de qualidades educacionais
irreais, onde se apontam um sistema de ensino desejavel como sendo aquele em que todas as
criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com repeténcias,
ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem.

Pontue-se que o IDEB, conforme citado, que sua constitui¢ao ¢ resultado de dois
indicadores: as médias de desempenho nas avaliagdes do INEP das provas de portugués e
matematica aplicadas a estudantes das duas fases do Ensino Fundamental (1° a0 4° e 5°a0 9°) ¢
Ensino Médio, onde a Prova Brasil ¢ utilizada aos municipios, sendo que estados e unido se
utiliza 0 SAEB, combinando-se com a taxa de aprovacao dos alunos destes dois niveis de ensino
obtidos através do Censo Escolar.

Atente-se, que tal combinacao se constitui em um fator limitado para a mensuragao do
processo de aprendizagem como um todo, vez que, dever-se-ia considerar-se outros aspectos
avaliativos que influem no processo ensino-aprendizagem, tais como: as variantes da origem
social dos alunos, os locais onde as escolas estao sediadas, os insumos pedagogicos existentes
e a politica de valoriza¢do dos profissionais do magistério.

O estabelecimento de metas bienais de qualidade a serem atingidas por todos os entes
gestores da educagdo se constitui por uma logica de que todos os segmentos: Unido, estados,
municipios e escolas evoluam por um mesmo parametro avaliativo que nao encontra razao de
ser pelas peculiaridades tao varidveis de uma regido para outra. Tome-se como exemplo mais
evidente, o suporte financeiro para o batimento destas metas que, efetivamente, ¢ o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), um fundo de natureza contabil, que por sé-lo, ndo estabelece uma
equidade em sua distribui¢cdo e, com efeito, nao lineariza o desenvolvimento da educagdo no

pais.
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Quando se estabelece uma progressdo da média inicial do IDEB de 3.8 registrada no
ano de sua concepg¢do para um patamar igual ou superior a 6.0 em 2022, ano que se preconiza
como o tempo final para a igualdade da qualidade da educagdo em nivel nacional, conjectura-
se, diga-se passagem, “superficialmente”, que a educagdo venha a evoluir em termos numéricos
de forma homogénea; sendo, veja-se:

O IDEB de 2013 mostra que o pais ultrapassou as metas previstas para os anos iniciais
(1° a0 5° ano) do ensino fundamental em 0,3 ponto. O IDEB nacional nessa etapa ficou
em 5,2, enquanto em 2011 havia sido de 5,0. Os anos iniciais do Ensino Fundamental
sdo oferecidos prioritariamente pelas redes municipais, que respondem por 81,6% das
matriculas da rede publica nessa etapa. O total de estudantes nos primeiros anos do
fundamental ¢ de 15.764.926, sendo 13.188.037 de escolas publicas. As metas da rede
municipal de ensino foram alcangadas por 69,7% dos municipios brasileiros. A rede
estadual, que atende apenas 18% das matriculas publicas nessa fase, também superou
suas metas. Em 75,7% dos municipios, as escolas estaduais superaram a nota 5,0
prevista para 2013. Ao todo, nessa etapa, 5.293 municipios tiveram IDEB calculado

para a rede publica. Na rede federal, o IDEB aumentou de 6,8 em 2011 para 7,0 em
2013 nos anos iniciais (INEP, 2025, s/p).

Aduz-se destes indicadores disponibilizados pelo INEP, a clara discrepancia havida
entre os entes administrativos no que tange os termos de evolu¢ao numérica do IDEB, sobretudo
a Unido, detentora da maior parcela de arrecadacdo e que tem a prerrogativa constitucional de
aplicar “somente” 18% de seu orcamento e, a despeito disso, evoluiu mais significativamente
nas metas, diferentemente de estados e municipios com seu percentual de 25%, que mesmo em
sensivel evolucdo, distanciam-se da rede federal que com os 7.0, ultrapassa os 6.0 estabelecidos
para somente 2025.

Em tempo, o aporte financeiro ¢ fator determinante para o estabelecimento da
qualidade do ensino mensurado pela ordem do IDEB, e sua distribuicdo sem equidade
condiciona o distanciamento de metas previstas - ainda que dentro de um parametro aceitavel,
entre os entes administrativos da educagdo, principalmente os municipios pequenos e sem
receitas proprias que padecem com os problemas de investimentos educacionais (Sousa, 2023).

Enxerga-se ainda, pelas conceituagdes até entdo formuladas, que o IDEB pode ser
definido ndo como um fator quantificavel da qualidade da educagdo em seu contexto real, mas
como um eficiente condutor de politicas publicas educacionais no que tange a nortear as agdes
do Ministério da Educacdo para a Educacdo Basica, utilizando-se seus indicadores para
subsidiar as interven¢des do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE) ao pontuar as
escolas que obtiverem resultados fracos e sem uma linha de progressdo consistente,
oportunizando-se assim, uma pronta agdo voluntaria de repasse de transferéncia e de apoio

técnico para que estas unidades executem planos que melhor atendam nas condi¢des de ensino
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ofertada aos alunos, ao mesmo que, incentivar aquelas que bateram e evoluiram nas metas
estabelecidas e que podem ser analisadas e inspirar a outras.

O IDEB foi constituido para ser um indicador que segue uma tendéncia mundial
relacionado a propensdo em gestdo educacional de criar sistemas quantificaveis da qualidade e
de acompanhamento da educagdo, onde, por seus indicadores € possivel, teoricamente,
estabelecer uma avaliacdo do desenvolvimento e dos desequilibrios no aprendizado e nas
competéncias de estudantes.

Naturalmente, que por ser um indicador nacional, para melhor andlise de suas
estatisticas e o estabelecimento de metas para o desenvolvimento da educagdo com parametros
internacionais, necessario se faz uma dialogicidade com os indicadores de outros paises,
independentemente das situagdes economicas encontradas, para que, destarte, se possa imprimir
uma melhor nogdo a tdo complexo conceito como ¢ a educagdo. No entanto, como o IDEB
somente afere a qualidade da educagdo pela premissa das taxas de aprovacdo e Prova
Brasil/SAEB, ha que se convir, que o comparativo que se tenta estabelecer com os sistemas de
outras nagdes ¢ destoante, muito embora, em muitos aspectos, os indicadores apresentarem-se
similares, estes perdem a razao de ser quando ao PISA, um programa de avaliagdo mundial que
o Brasil participa, denota a real situagao da educagdo dos paises participantes, € que neste ano
de 2018, traz o Brasil aparece entre as 20 piores colocac¢des no ranking internacional que contou
com 79 (setenta e nove) paises que testaram habilidades de estudantes de 15 anos em resolver
problemas de raciocinio e de logica, relacionados a situagdes do cotidiano .

Importa citar, que o estabelecimento de uma meta quantificavel pelo IDEB para situar
a educacdo como ideal no Brasil em 6.0, obedece a um pardmetro comparativo com os sistemas
de outros paises, onde: o resultado obtido na escala SAEB permite-se compatibilizar com o
resultado do PISA. Em sendo, chega-se a conclusdao que o indice de 6.0 ¢ suficiente para a
relagdo com a educacdo em paises mais desenvolvidos. Ressalte-se que este indice tem como
marco de atingimento neste ano de 2025, conforme se observa:

A série historica de resultados do Ideb se inicia em 2005, a partir de onde foram
estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas
também por escolas, municipios e unidades da Federacdo. A logica ¢ a de que cada
instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar
educacional da média dos paises da OCDE. Em termos numéricos, isso significa
progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino

fundamental, para um Ideb igual a 6,0 em 2025, ano do bicentenario da Independéncia
(INEP, 2025, s/p).

E conveniente se pontuar que as similaridades entre os sistemas de avaliacdo externa

da escola publica quanto a premissa da qualidade da educagdo, se encerram nos nimeros
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estatisticos disponibilizados para a visdo situacional da educagdo, e, ndo apresenta o real
contexto do fator aprendizagem, posto, o avango do aluno aos anos esquematizados para a
conclusao da Educacdo Basica e que conferem taxas de rendimento escolar pelo viés da
aprovagdo, ndo condizem, na realidade, que o processo ensino-aprendizagem aconteceu a
contento, ndo obstante serem consideraveis quanto ao fator de corre¢ao da distor¢ao série-idade,
que tem sido um dos grandes problemas educacionais no Brasil, onde, por quase duas décadas,
através das classes de aceleracdo e os programas Tempo de Avangar Fundamental (TAF) e
Tempo de Avangar Médio (TAM), direcionou-se esfor¢os neste sentido.

Efetivamente, conforme Alvarenga (2009), a légica do IDEB quanto ao fator
quantificavel de uma educacao ideal, ¢ a de que uma escola boa ¢ aquela em que o aluno passa
de ano e nao ocorram “perdas de tempo” com reprovagdes, sendo ainda, por esta premissa, que
passando de ano, naturalmente, o aluno aprenderd. Conjectura-se, pois, que o IDEB por estes
moldes quantificativos, ndo reflete os problemas estruturais da aprendizagem no Brasil, quais
sejam, alunos que terminam o Ensino Fundamental sem saber ler conceitualmente um texto e,
ao final do médio, sentem dificuldades em basicas dissertacoes.

Por estas conceituacdes, ha que se concluir que: como todo indicador que se estabelece
com o fundamento de sintetizar uma realidade complexa como a educacional, o IDEB ¢
limitado em seu aspecto qualitativo da educacdo brasileira, mormente em seu aspecto de
aprendizagem. Todavia, leve-se em conta que sdo numeros reais de uma situa¢do encontrada,
como tais, devem ser interpretados e contextualizados por variadas premissas que se permita
fazer comparagdes e quantificagdes.

E certo, assim como assegura Sousa (2023), que o IDEB nio tem a possibilidade de
com um unico nimero de meta atingida ou ndo, ser um indicador resumido de toda
complexidade de uma unidade escolar. Ademais, os comparativos que sao aduzidos dos
indicadores entre uma escola tém que ser melhor interpretados e estas unidades de ensino
situados por seus contextos de avango que devem ser entendido por suas variagdes social, como
exemplo: escolas de periferia de centros urbanos e de pequenas cidades com realidades
socioculturais similares e com alunos de origem social humilde que alcance 4.0, podem ser
interpretadas de melhor avango pelos desafios encontrados, do que aquela unidade de ensino
que absorva um alunato de classe média alta urbana que alcanga 5.0, por suas variabilidades de
contexto cultural.

Em sendo, ndo faz sentido comparar escolas sem que se leve em conta esse contexto,

assim como defende Gatti (2009, p.8), que afirma que a avaliacdo externa da aprendizagem
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“comporta, também, diferentes abordagens tedricas como a sist€émica, a iluminativa ou
compreensiva e a avaliagdo participativa”.

Por assim posto, firma-se inarreddvel posicionamento que os indicadores do IDEB nao
podem linearizar, enquanto avaliadores externos das escolas publicas por seu conceito de
qualidade do ensino, sem que se leve em conta os seus contextos culturais que apresentam
realidades distintas e sem possibilidades de serrem aferidas em sintéticos nimeros. Em tempo:
quando se estabelece parametros de avaligdo externas de uma escola, efetivamente, deparar-se-
a com conflitos internos indissociaveis de sua realidade social nos quais a instituicdo esta
inserida, em sendo, as avaliacdes por indicadores devem ser adjuntas de outros aspectos
necessarios para que melhor se dimensione a sua real situagao.

Naio ha avaliagdo puramente "cientifica" dos estabelecimentos escolares. A avaliagdo
de uma escola ¢ uma pratica social que consiste em construir uma representagdo de
seu valor em relagdo a outras escolas comparaveis, a uma norma abstrata ou a
objetivos escolhidos por ela ou a ela atribuidos. Certamente, a avaliacdo pode

emprestar do método cientifico uma parte de seus instrumentos, de seus
procedimentos, de seu rigor (Perrenoud, 2014, p. 193).

Vé-se, pelo que pontua Perrenoud (2014), corroborando-se o que se disserta atinente
aos quantificadores da qualidade da educacdo, mormente o IDEB, que o “cientificismo” do
método ndo ¢ um indicador racional para a legitimidade conceitual dos avangos ou retrocessos
que uma instituicdo de ensino possa atingir em termos de qualidade do ensino.

Leve-se em consideragdo ainda, para sedimentacdo do que se defende, a nota publica,
sobre o projeto de lei do Plano Nacional de Educacdo, do Férum Nacional de Educagdo (2014,
s/p) , onde se afirmar que "a qualidade da educacdo nao deve ser vinculada a um tnico indice,
como o IDEB". Estabeleca-se, ainda, pelo que se expde na mesma nota, o conceito que se deve
ter sobre "diretrizes operacionais e conceituais da avaliagdo que visem a melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a alcancar o padrio de qualidade e equidade

constitucionalmente determinados".
5.1.2 Prova Brasil

Inicialmente criada em 2005 como maneiras de complementacdo do SAEB, a Prova
Brasil teve sua primeira aplicagdo no ano de 2007, sendo realizada, desde entdo, periodicamente
a cada dois anos. A Prova Brasil, igualmente a outros sistemas avaliativos da qualidade do
ensino no Brasil, ¢ utilizada em larga escala e seu desenvolvimento foi concebido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que estabelece como

objetivo: um diagndstico a ser conseguido através de testes padronizados e questionarios
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socioeconomicos aplicados no 5° e 9* ano do Ensino Fundamental, onde, teoricamente, denota-
se dos resultados obtidos a realidade da aprendizagem que subsidia as acdes governamentais
relativas.

Os questionarios sao padronizados e, por vezes, se repetem em outros anos. Os alunos
respondem a itens (questdes) de lingua portuguesa com direcionamento para a leitura,
matematica, onde a predominancia ¢ a solucao de problemas. O questiondrio socioecondmico
coleta do estudante informacdes que podem apontar pelo contexto de sua origem social,
possiveis problemas na constru¢do de seu conhecimento. Pontue-se que no ano de 2013, a Prova
Brasil passou a contar com mais uma area do conhecimento: Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza, onde foram aplicadas 26 (vinte e seis) questdes de cada uma destas novas areas, sendo
que somente os alunos do 3° e 9° ano do Ensino Fundamental ¢ que foram avaliados.

Os docentes e gestores das turmas e escolas avaliadas respondem também a
questionarios que t€ém como proposta a coleta de dados demograficos e perfil profissional, ao
mesmo que as condi¢des de trabalho destes profissionais do magistério.

Com uma abrangéncia de 6 (seis) milhdes de alunos, efetivamente, a Prova Brasil
alcanca indicadores surpreendentes e rende uma avaliagdo, ainda que direcionada, do
rendimento das escolas publicas do pais. Como parte integrante do IDEB, este mecanismo
avaliativo ¢ considerado por muitos especialistas como um instrumento essencial para o
diagndstico e implementacgao de politicas de fomento ao avango do ensino.

Contudo, conforme sustentam Ausubel; Novak e Hanesianquem (2018), pode-se
enxergar-se com ressalvas este sistema de avaliacdo, posto ser a Prova Brasil, por suas nuances
metodoldgicas e procedimentais, uma verdadeira “caixa-preta” que ndo se obtém, via de regra,
resultados praticos da avaliacdo por suas competéncias e formas de como trabalhar as
deficiéncias pontuadas. Saliente-se ainda, ao que postulam os mesmos autores, que o INEP
utiliza como estratégia, a davida em relacao a antecipacao da divulgagdo das questdes, onde os
educadores tém acesso apenas a enumeracdo das habilidades e competéncias que serdo
avaliadas, mas sem saber como serdo abordadas no questiondrio aplicado, sabendo-se apenas
que sera adotada a razdo como metodologia a ser usada na prova, ou seja: a Teoria da Resposta
ao Item (TRI), que exige a repeticdo de perguntas para que haja uma série de comparagdo. As
que tém de ser repetidas continuarao restritas. As demais serdao divulgadas.

A Prova Brasil segue as orientagdes dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
mormente em matematica, onde os contetidos se esquematizam por quatro blocos: espago e
forma; numeros e operagdes, grandezas e medidas de tratamento da informagdo. Estes sevem

de base para a crianca dos 28 (vinte e oito) descritores, conforme se revela pelo proprio nome,
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descrevem as habilidades e competéncias a serem auferidas pela Prova Brasil. Informe-se, que
desses descritores, seu maior nimero estd relacionado ao bloco niumeros e operagdes, posto
serem estes conteudos os que mais sao trabalhados em sala de aula. Nada mais conveniente
para um sistema que se expressa mais por seu condicionante numérico, do que propriamente de
quantificac¢do do fator ensino-aprendizagem.

Tal assertiva encontra ressonancia no apontamento de Gisele Gama, especialista em
avaliacdes de larga escala da Revista Nova Escola que pontifica: "E claro que nos deveriamos
desejar que todas as criangas estivessem no nivel maximo de habilidades, mas ndo ¢ essa a
metodologia usada pela prova” (Nova Escola, 2014, sp). Perceba-se, pelo que pondera essa
estudiosa, que a Prova Brasil ndo exprime uma realidade qualificavel da aprendizagem, mas
sim, uma concep¢do quantificavel do sistema de ensino do pais por seus indicadores
educacionais favoraveis.

Definida por um nivel tido como desejavel pelo movimento Todos pela Educacao, a
prova Brasil, de fato, revela um referencial minimo de habilidades e competéncias, que na
realidade, em se comparando com outros sistemas avaliativos dos paises desenvolvidos, ¢, por
exceléncia, um instrumento analisador da conjuntura educacional vigente como objetivo de se
avaliar como anda o direito de aprender dos alunos em cada escola, municipio, estado e no Pais,
onde os indicadores educacionais sdo mais visados do que propriamente a qualidade da
aprendizagem.

Tanto tem sentido, que assim ressalta Gisele Gama pertinente ao nivel estipulado como
desejavel:

Os resultados da Prova Brasil sdo organizados em uma escala de oito niveis para
atender a finalidade da avaliagdo - esclarecer a escola a respeito da proficiéncia em
leitura de seus alunos e orientar a a¢ao docente para que o conhecimento deles possa
ser ampliado e aprofundado. Um nivel é uma classificago utilizada para caracterizar
as habilidades comuns a grupo de alunos que realizaram a avaliagdo, que permite a
identificagdo de uma determinada competéncia comum a esse grupo. Esses niveis ndo
sdo definidos antes de realizada a prova, procurando "encaixar" os resultados dentro
dessa escala. Ao contrario, os resultados ¢ que orientam a definicdo dos niveis. Os

alunos sdo agrupados por competéncia constituida, por conhecimentos ja adquiridos
e capazes de serem mobilizados (Nova Escola, 2014, s/p).

Pelo exposto, a Prova Brasil ¢ um mecanismo avaliativo do sistema publico de ensino
do pais por sua vertente numérica quantificavel, podendo-se, de posse de seus resultados,
redirecionar estratégias politico-gerenciais de modo que a medi¢do dos conhecimentos em
leitura e resolucdo de problemas, além de ciéncias dos estudantes do Ensino Fundamental, possa
produzir um diagnostico que ranqueiem escolas publicas sem necessariamente auferir

qualitativamente a qualidade do processo ensino-aprendizagem.
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5.1.3 Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB)

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB) nao encontra
precedentes no mundo no sentido de se constituir como um sistema amplo e completo de coleta,
sistematizagao e analise de dados dos Ensino Fundamental e Médio, onde, através deste esforco
governamental, € possivel estabelecer objetivos e articulagdes de agdes voltadas para a melhoria
da qualidade do ensino publico no Brasil (Sousa, 2023).

Coordenado pelo INEP, o SAEB contribui para a universalizagdo do acesso a escola
publica, a0 mesmo que estabelece analises que fomentem a permanéncia do aluno nesta, pela
ampliagcdo das condigdes de melhoria, promog¢ao da equidade e eficiéncia do sistema publico
de ensino do Brasil. Com efeito, estabelece diretrizes comparativas das diversidades
educacionais presentes nos estados por suas situacdes econdOmicas e culturais diversas,
condicionantes situagdes nao lineares da qualidade do ensino no territério nacional e
comparabilidade a seus resultados (Gatti, 2009).

Os procedimentais metodologicos formais e cientificos utilizados pelo SAEB
permitem, ulteriormente, a adocao, por base nas informagdes coletadas, de programas e projetos
voltados a melhoria da qualidade do ensino por seu aspecto quantificavel que se delineiam pelo
desempenho dos alunos nos outros mecanismos avaliativos que utilizam a plataforma de dados
do SAEB para consubstancia¢do de suas analises, sistematica que perdura desde 1990 quando
o SAEB foi implementado, estrutura e concepgao que tém surtido efeito e promovido mudangas
operacionais em outros sistemas externos de avaliagdo da escola ptblica no Brasil.

Por estes parametros, segundo Gatti (2009), ¢ correto afirmar-se que o SAEB
consolida-se como primaz na disseminagdo da cultura governamental de sistemas de avaliagdo
externa da escola publica no Brasil. Poder-se-ia afirmar que ¢ o mais consistente de todos e o
que verdadeiramente permite, através da cientificidade do método de coleta de dados, a
comunidade escolar como um todo (pais, alunos, professores, nucleo gestor) avaliar se os
estudantes estdo adquirindo habilidades e os conhecimentos indispensdveis a sua plena
condicdo de cidadaos, na prerrogativa de acesso e permanéncia na escola publica, gratuita e de
qualidade.

Sousa (2023) afiangca que o SAEB se firma por dois eixos conceituais que
instrumentalizam os dados a serem avaliados, a saber: provas, nas quais € possivel dimensionar
o nivel de desempenho dos discentes em diferentes disciplinas e anos correspondentes;

questionarios contextualizados aplicados aos alunos, professores, diretores e demais membros
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da comunidade escolar que por seus resultados obtidos, denotam-se os fatores associados ao
desempenho do aluno, como por exemplo, a sua origem social.

Cite-se ainda, dentro das especificidades objetivas do SAEB, a identificagao do ensino
por seu carater regionalista que, efetivamente, aponta uma variabilidade de fatores que incidem
no movimento e rendimento escolar dos alunos. Estas peculiaridades locais s3o tao incidentes
no desempenho discente, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996, estabelece a diversificacao do curriculo com os temas
transversais. Tais conceitos passam despercebidos por outros sistemas avaliativos que tém uma
padronizag@o mais previsivel. Diferentemente, o SAEB permite uma maior compreensao destes
fatores pelos seus instrumentais de coleta, oportunizando aos agentes educacionais uma visao
dos resultados dos processos de aprendizagem e as condi¢des de seu desenvolvimento (Gatti,
2009).

Do que se pontua relativo ao SAEB, conforme Sousa (2023), considera-se como sua
maior contribuicdo o contexto avaliativo dos sistemas de ensino e, de posse de seus resultados,
oferecer subsidio para o aprimoramento das diretrizes educacionais e sua politica de gestao,
oportunidade que toma escopo pelas andlises sobre os fatores associados a aprendizagem, em
que se oportuniza um modo de identificacdo dos alunos por suas proficiéncias e dificuldades,
sendo possivel até¢ mesmo a identificagdo dos fatores sociais do aluno que sdo externos a escola,
como a escolaridade dos pais, acessos aos livros e bens culturais, realidade socioecondmica
familiar, consubstanciando-se com os fatores internos da escola: formagdo inicial dos
professores, material pedagdgico, transporte escolar, merenda escolar, estrutura predial, entre
outros.

Pelo que se expde, o SAEB tem funcionado desde 1988, ano de sua concepcao, como
sendo o instrumento orientacional da politica educacional do Estado dado o seu reflexo de
sistema avaliativo que revela a discussdo sobre o papel das avaliagdes sistémicas e seus
resultados que estabelecem um conceito de qualidade do ensino pela perspectiva das matrizes
curriculares que subsidiam e norteiam as avaliagdes.

Tal assertiva, conforme assegura Gatti (2009), corrobora que o SAEB se objetiva como
sendo o mais importante sistema de aferi¢do da qualidade do ensino ministrado nas escolas
brasileiras. Inobstante o seu carater bianual e de amostragem, este revela um mapeamento
situacional dos parametros quantificaveis da educacdo, ao mesmo que ranqueia, por base em
indices estabelecidos como metas ideais, as unidades de ensino, oportunizando uma discussao
e redirecionamento da proposta politico-pedagogica destas quando ndo atingidos os patamares

considerados como de qualidade.
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No que tange as matrizes curriculares que servem de base para a elaboragdo das
avaliagoes do SAEB, segundo Sousa (2023), ha que se convir que ¢ uma falha pontual, posto
que, a op¢do por uma determinada perspectiva metodoldgica que orienta a avaliagdo € os
critérios de definicdo de niveis de aprendizagem ndo pode ser concebida por um universo tao
previsivel como o sdo estas grades curriculares.

Sousa (2023) afirma ainda, que um sistema avaliativo de tdo grande envergadura ndo
pode ser concebido por uma base curricular em que conteudos possam ser direcionados para a
obtencao de um parametro estatistico, que de fato, ndo reflete o real conhecimento dos alunos
avaliados. Assim sendo, leve-se em conta que o SAEB ¢ anterior aos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) e que mesmo tendo politicas distintas, naturalmente tornaram-se
complementares a medida que mais sistemas externos de avaliagdo foram sendo
implementados, pressupondo-se, que as escolas se utilizam dos parametros, como quanto, das

orientacdes curriculares na concepgao de suas propostas pedagdgicas.
5.1.4 Sistema Permanente de Avaliagio da Educacgdo Basica do Ceara (SPAECE)

O Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceara (SPAECE) vem
sendo implantado no estado do Ceard por meio da Secretaria da Educacao (SEDUC), desde o
ano de 1992, gestdo do entdo governador Ciro Gomes (1991 — 1994), evoluindo ¢ ampliando
sua abrangéncia pelo aperfeigoamento de sua estrutura metodologica, que, inicialmente,
contemplava somente a capital cearense, Fortaleza, tendo sido avaliados 10.590 alunos da 4°
série € 4.010 alunos da 8* série de 157 escolas estaduais, com instrumentais avaliativos contendo
25 questdes de multipla escolha abarcando conteudos curriculares de Lingua Portuguesa (LP)
e Matematica (MT), amostragem que foi significativamente ampliada em sua segunda edi¢do
no ano de 1993, contemplando, além de Fortaleza, as sedes das catorze Delegacias Regionais
da Educacao (Dere), totalizando quinze municipios € um total de 22.886 alunos avaliados
(SEDUC, 2025).

No ano de 1994, em sua terceira edicdo, permaneceu-se com as mesmas delimitacdes
de amostragem e escopo metodologico da anterior, com efeito, ndo se evoluindo seu campo de
abrangéncia e resultados, contudo, importa ressaltar-se que para a edi¢ao seguinte, no ano de
1995, em razdo do arcabougo metodolégico do SAEB para o alcance de avalicdo das séries
finais de cada etapa de ensino (4" e 8" série do Ensino Fundamental), o governo cearense decidiu
instituir a avaliacdo estadual a cada dois anos (em anos pares), como modo de se evitar a

duplicidade de avaliagdes com os mesmos alunos (SEDUC, 2025).
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Interessa enfatizar-se, outrossim, relativo a edi¢ao de 1996, a mudanga da abordagem
psicométrica da Teoria da Resposta ao Item (TRI)® em substituicio ao modelo da Teoria
Classica dos Testes (TCT)*, até entdo adotada pelo SPAECE. Pelo TCT, o aluno responde a
uma série de itens e recebe um ponto por cada item corretamente respondido, obtendo, ao final,
um escore total (que ¢ a soma destes pontos).

No mesmo sentido de evolugdao dessa edigdo do SPAECE, pontue-se também o
crescimento da abrangéncia e perfil metodologico, que se proporcionou mudangas nas
dimensoes avaliativas, onde, além de se responder aos testes de LP e MT, os discentes passaram
a responder questiondrios com abordagem no perfil e a atuacdo do professor, caracteristicas da
gestdo escolar e fatores externos a escola passiveis de justificar as dificuldades estabelecidas no
diagnéstico da avaliagdo, em substituicdo dos indicadores de infraestrutura fisica e
produtividade do sistema (SEDUC, 2025).

Concebido pela consideragdo da importancia da avaliagdo como instrumento
preponderante para se diagnosticar a eficicia da gestdo, a SEDUC promove a ampliagdo, a
partir de 2007, da abrangéncia desse sistema avaliativo com a incorporagdao da avaliagdo da
alfabetizagdo, ao mesmo, expandindo a avaliacdo do Ensino Médio, passando-se o SPAECE a
contar com trés areas de coberta avaliativa, quais sejam:

e Avaliagdo da Alfabetizacdo — SPAECE-Alfa (2° ano);
e Avaliagdo do Ensino Fundamental (5° e 9° anos);
e Avaliagdo do Ensino Médio (3a séries).

A importancia da alfabetizagdo de criangas no inicio de sua escolaridade aferida pelo
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), assegura a fundamentacdo do SPAECE-Alfa,
consistido metodologicamente pela avaliagdo anual externa com carater censitario com o fito
de se identificar e analisar o nivel de proficiéncia em leitura dos alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental das escolas da rede publica (estaduais e municipais), em se € possivel a construgao

de portifdlios situacionais de indicacdo da qualidade sobre a habilidade em leitura de cada

3 Teoria da Resposta ao Item (TRI) é um modelo estatistico-matematico para avaliar o desempenho de estudantes
em provas, indo além do simples niimero de acertos. Ela considera a probabilidade de um candidato acertar uma
questdo com base no seu nivel de proficiéncia e nas caracteristicas do item (dificuldade, discriminagdo, e
probabilidade de acerto ao acaso). O objetivo ¢ oferecer uma avaliagdo mais justa ¢ precisa, analisando a
consisténcia das respostas € minimizando o impacto do chute. Fonte: Seduc (2025).

* A Teoria Classica dos Testes (TCT) é um modelo psicométrico que avalia o desempenho de um individuo através
da pontuagdo total em um teste, assumindo que a nota final ¢ uma medida do conhecimento ou habilidade. Os
principais pontos da TCT incluem a dependéncia da dificuldade da prova para a analise dos resultados e a
dificuldade em comparar desempenhos entre diferentes testes. Essa abordagem é comumente utilizada em provas
escolares e se concentra em um "score" global, sem analisar detalhadamente cada item do teste. Fonte: Seduc
(2025).
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aluno, o qual permite estabelecer comparacdes com os resultados das avaliagcdes realizadas
pelos municipios e pelo Governo Federal (Provinha Brasil).

No Ensino Fundamental, o SPAECE ¢ aplicado em cada etapa desse nivel de ensino:
anos iniciais (5° ano) e anos finais (9° ano), com a finalidade de diagnosticar o estagio de
conhecimento, bem como analisar a evolu¢do do desempenho dos alunos dessas etapas e quais
fatores podem ser associados a esse desempenho, por conseguinte, produzindo-se informagdes
que possibilitem a definicdo de acdes prioritarias de intervengdo na Rede Publica de ensino
(estadual e municipal).

Pelos resultados do conjunto de informagdes aferidas do SPAECE, em tese, ¢ possivel
estabelecer-se um quadro referente aos resultados da aprendizagem dos alunos com seus pontos
fracos e fortes, ao mesmo, sobre as caracteristicas dos professores e gestores das escolas
estaduais, e, também, por ser uma avaliagdo de caracteristica longitudinal, possibilita ainda

acompanhar o progresso de aprendizagem de cada aluno ao longo do tempo (SEDUC).
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Cruz ¢ um municipio do estado do Ceara. Localiza-se na microrregiao do litoral de
Camocim e Acarau, mesorregido do nordeste cearense. O municipio tem, estimado para 2025,
o quantitativo de 32.288 (trinta e dois mil duzentos e oitenta e oito) habitantes segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE®) e 334 km? com uma densidade
democrafica de 86,60 hab/km?, sendo que a concentracao populacional encontra-se em maior
numero na zona rural.

A arrecadagao fiscal do municipio é pequena, resultando de pequenos valores advindos
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Servigos (ISS), inviabilizando
acoes de infraestrutura e saneamento basico, entre outras, sendo priorizadas acdes de saude,
educacdao e assisténcia social, com recurso de repasses federais e estaduais: Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacao pela Exportacdo de Produtos
Industrializados - FPEX; o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb; e o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR.

O Indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) de 0,632, igualmente a
tantos outros municipios cearenses, atestado pelo indicador do Produto Interno Bruto (PIB) per
capta reflete o estado de pobreza de quase todos eles, sendo o de Cruz/CE no valor de RS 14,8
mil (dados de 2024) quase que irrisorio em se comparando ao do estado do Ceara, em torno de
R$ 47,8 mil (dados de 2024), o que, ha de se convir, ja ndo ¢ um montante consideravel, se
comparado for aos estados do sul e sudeste do pais e, se este comparativo for ainda estendido a
municipalidades do mesmo porte demografico destas citadas regides, vé-se o quao grande ¢ a
disparidade econdmica, e os inevitaveis questionamento sobre os fatores que incidem para o
este desenvolvimento em escala piramidal.

Considerando-se, pois, esses indicadores socioecondmicos € demograficos, emerge-se
indagacdes sobre como um municipio de tdo pequeno porte e recursos financeiros proprios
inexpressivos atingiu resultados tdo exitosos na educacdo, destacando-se no Ceard com um dos
melhores indicadores educacionais de acordo com o Indice de Oportunidades da Educacio
Brasileira (IOEB)® de 2024 em que se posicionou com uma das melhores posi¢des no cenario

nacional. No Cear4, o municipio de Ararenda (IOEB, 7,3) obteve a primeira posi¢do geral, Cruz

5 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ce/cruz.html

¢ JOEB (indice de Oportunidades da Educagio Brasileira) ¢ um indice que avalia a qualidade do ecossistema
educacional em municipios e estados, medindo as oportunidades oferecidas para o sucesso de criangas e jovens da
Educagdo Infantil ao Ensino Médio.



https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ce/cruz.html
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(IOEB 7,0) ficou em segundo lugar e Milha (IOEB, 6,7) em terceiro. O estado do Ceara
ranqueou 31 municipios entre os 50 melhores do Brasil no IOEB, o que demonstra sua lideranga
regional em educagdo. Mostra-se a Tabela 2 o posicionamento comparativo de Cruz em relagdo

ao estado do Ceara e o Brasil:

Tabela 2: Quadro situacional comparativo do IOEB considerando os insumos (condi¢des de
infraestrutura e professores) e os resultados de aprendizagem dos estudantes por ente e nivel de
comparagdo (%) — Exercicio 2015/2023

Ente | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 [ 2025
Cruz 5,2 53 5,6 6,6 7,0 ]
Ceara 4.6 4.9 5,2 5,5 5,5 -
Brasil 4.5 4.7 4.9 5,0 5,1 -

FONTE —Ioeb 2023

Observe-se, a Tabela 2, que o municipio de Cruz/CE, desde o ano de 2015, quando se
iniciou a aferi¢do desse indicador que revela tanto o nivel das oportunidades oferecidas em
relagdo a mediana nacional quanto o esforco que vem sendo feito para avangar na oferta do
Ensino Fundamental, sobressaindo-se, conforme atesto dos nimeros expressos, como o estado
do Ceard, que faz parte administrativamente e, com mais énfase, em relacdo ao pais.

Outro importante indicador educacional que tem referenciado o municipio de Cruz/CE
tem sido o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Criado em 2007 e reunindo,
em um sé indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educagdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes, o Ideb ¢ calculado a
partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacdao Basica (Saeb). A Tabela 3 demonstra o

comparativo do municipio de Cruz/CE em relacdo ao seu estado e o pais:

Tabela 3: Quadro situacional comparativo do IDEB, calculado com base no aprendizado dos
alunos em portugués e matematica (Saeb) e no fluxo escolar (taxa de aprovagdo) da rede
municipal de ensino por ente e nivel de comparacdo (%) — Exercicio 2015/2025

Ente | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 [ 2025
Cruz 7,5 7,7 8,3 9,0 8,8 ]
Ceard 5,9 6,2 6,4 6,3 6,6 -
Brasil 5.5 5.8 5.9 5,8 6,0 -

FONTE - IDEB 2023 Inep

Os indicadores a tabela expressa, revelam que o municipio de Cruz/CE se posiciona
favoravelmente com percentuais superiores ao seu estado, Ceara, e, mais incidentemente em
relagdo ao Brasil, permitindo-se o acompanhamento da evolugdo da educagdo combinando o
fluxo escolar (taxa de aprovagdo) com o desempenho dos alunos em avaliagdes de portugués e

matematica (SAEB), tragada pelo estabelecimento de metas que foram alcangadas e, sobretudo,
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transcendidas para além até mesmo das melhores expectativas imaginadas quando se compara
os indicativos para os anos finais do Ensino Fundamental, com especificidade o 9° ano, assim

expresso a Tabela 4:

Tabela 4: Quadro situacional do indice de proje¢do do IDEB para o 9° Ano da rede de ensino

do municipio de Cruz/CE por nivel de projecdo de metas estabelecidas (%) — Exercicio
2015/2025

Ente | 2015 | 2017 | 2019 [ 2021 | 2023 | 2025
Projetado 5,1 5,4 5,6 5,9 5,9 -
Atingido 5,7 6,4 6,9 7,6 72 -

FONTE - IDEB 2023 Inep

Veja-se que os resultados apresentam uma evolugdo bem consistente do municipio de
Cruz/CE que ousou estabelecer metas em parametros que seguem nimeros ascendentes € acima
das metas e resultados alcangados pelo estado do Ceara e do Brasil, conforme expresso a Figura
1, que traca esses niimeros desde 2007, ano que se comegou esse tipo de avaliacdo, tem-se a
constatacdo do quanto a esses indicativos de do IDEB que mensura o fluxo escolar (taxa de
aprovacao dos alunos, medida pelo Censo Escolar, que reflete o rendimento escolar) e
desempenho (média de proficiéncia dos alunos nas avaliagdes de portugués e matematica,
realizadas no SAEB) credenciam o municipio de Cruz/CE ao ranqueamento de um dos
municipios brasileiros com os melhores numeros do IDEB e melhor posicionado em relagdo ao

Estado do Ceara e ao Brasil, conforme o Grafico 1.

Grifico 1: Metas projetadas e resultados atingidos do IDEB para 0 9° Ano da rede de
ensino do municipio de Cruz/CE por nivel de comparacao (%) — Exercicio 2015/2025

10.0
9.0
8.0
70 m— B— 7.2
o m—
a8 m/
[
£ 50 — m_——
- m_  m—
1 i—-‘___,—-—
3.0
20
1.0
0.0
2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021 2023
®Cruz Ceara Brasil

FONTE — IDEB 2023 Inep

Quando se relaciona o indicador Aprendizado Adequado no 9° Ano — Ensino

Fundamental, que mensura Percentual de estudantes com nivel de aprendizado considerado
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suficiente para a etapa (nivel Proficiente ou Avangado no Saeb) para Matematica e Portugués,
impressiona o nivel que os alunos do municipio de Cruz/CE alcancaram nos anos de 2019 a
2023, mormente, conforme Tabela 5, quando se tragca um comparativo para o mesmo indicador

no Ceara e no pais:

Tabela 5: Quadro situacional comparativo do percentual de estudantes com nivel de
aprendizado considerado suficiente para a etapa (nivel Proficiente ou Avancado no Saeb) para
Matematica e Portugués por ente e nivel de comparacao (%) — Exercicio 2015/2025

Ente Portugués — 9° Ano EF Matematica - 9° Ano EF
2019 | 2017 | 2019 2009 | 2017 | 2019
Cruz 78 87 82 75 81 78
Ceard 44 42 47 25 22 26
Brasil 36 35 36 18 15 16

FONTE - IDEB 2023 Inep

Tais resultados mostram que, efetivamente, as politicas educacionais implementadas
no estado do Ceara ao longo dos anos com destaque na ampliagao das agdes publicas na area
da educacao foram determinantes para esses indicativos educacionais otimizados, a0 mesmo,
que gestdo por resultados na educagdao adotada pelo municipio de Cruz/CE como uma
abordagem administrativa que busca orientar as agdes, recursos e decisdes das instituigdes
educacionais para o alcance de metas concretas de aprendizagem e desempenho, foram
determinantes para esse status quo de resultados educacionais tdo expressivos, funcionando a
gestao por resultados como um instrumento de monitoramento e avaliagdo da eficacia das a¢des
educacionais, que, em vez de focar apenas nos processos (como frequéncia de aulas ou
cumprimento de curriculos), essa gestdo prioriza os resultados efetivos obtidos pelos alunos e
pela escola.

Quando se observa os resultados do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagao
Basica do Ceara (SPAECE) deste ano de 2025 para o 9° Ano — Ensino Fundamental, 31 cidades
tiveram entre 90% a 99% dos estudantes com os desempenhos mais elevados, o municipio de
Cruz/CE atingiu o percentual de 95% de seus estudantes com proficiéncia intermediaria ou
adequada para Lingua Portuguesa. J4 para Matemadtica, também no 9° Ano — Ensino
Fundamental, esse percentual foi de 93,2%.

Assim exposto, compulsando-se a postura da gestdo por resultados no municipio de
Cruz/CE, locus desta pesquisa, analisou-se os pressupostos do arcabougo procedimental e
instrucional de seu sistema publico de ensino, especificando suas condicionantes de formacao
de seus profissionais do magistério, notadamente os gestores de escola (direcdo e coordenagao

pedagogica), que tem inicio com a persecucdo da escola eficaz.
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6.1 Gestao por resultados e escola eficaz

Para Libaneo (2009): uma “escola bem organizada e gerida € aquela que cria e assegura
condigdes organizacionais, operacionais ¢ pedagogico-didaticas para o bom desempenho de
professores e alunos [...]”. Essa concep¢do de escola eficaz, efetivamente, oriunda de um
projeto maior, conforme assegura o mesmo autor, ao dizer que o processo organizagdo de um
sistema de ensino voltado para a gestdo de resultados coadunada com o modelo de
administracao da educagdo para a eficacia pedagogica, perspectiva aplicada a educacdo com o
fim a qualidade do ensino.

Desse modo, entende-se que ndo tendo como dissociar-se gestao por resultados de seu
fim, a escola eficaz, importar, inicialmente, conceituar, a luz da epistemologia de José Carlos
Libaneo e sua designacdo da Pedagogia Progressista que parte dada analise critica das
realidades sociais e sustenta os fins sociopoliticos da educagdo, e, certamente, a escola eficaz
se enquadra nesse contexto.

A escola eficaz ¢ aquela onde os alunos aprendem. Quando os alunos ndo aprendem,
a escola nao ¢ boa.

Quando refletimos sobre a funcdo social da escola, seria possivel comecar pela
pergunta: que articulagdes existem entre escola e cidadania? Se toda comunidade politica se
caracteriza pela coexisténcia de varias tradi¢des, a escolaridade tem significado particular.

A escola, de fato, institui a cidadania. E ela o lugar onde as criangas e adolescentes
deixem de pertencer exclusivamente a familia para integrarem-se numa comunidade mais
ampla em que os individuos estdo reunidos ndo por vinculos de parentesco ou de afinidade, mas
pela obrigacao de viver em comum. A escola institui, em outras palavras, a coabitacdo de seres
diferentes sob a autoridade de uma mesma regra (Libaneo, 2009).

Hé uma estreita articulagdo entre as relagdes de convivéncia social instituida pela
escola e a cidadania. Ou seja, ¢ no exercicio da vivéncia entre os seres diferentes que se
aprendem normas, sem as quais ndo sobrevive a sociedade.

Mas, por certo, ndo ¢ apenas para a convivéncia social e para a socializagdo que existe
a escola. Libaneo (2009, p. 49) assevera que “ela surge da necessidade que se tem de transmitir
de forma sistematizada o saber acumulado pela humanidade™.

Na chamada sociedade do conhecimento esse papel tende a assumir uma importancia
sem precedentes. Diga-se ainda, que outro ponto a se destacar ¢ que a escola ¢ uma instituicao
datada historicamente, ou seja, cada sociedade, cada tempo forja um modelo escolar que lhe ¢

proprio e lhe serve a sedimentacao do status quo social em que se estd inserido.
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Este, por sua vez ¢ atravessado por marcas e interesses diferenciados. Em assim
postulado, ¢ oportuno, pois, observar-se ao modo do pensamento de Libaneo (2009), que; a
pratica escolar consiste na concretizagao das condi¢des que asseguram a realizagao do trabalho
docente. Tais condi¢des ndo se reduzem ao estritamente pedagogico, ja que a escola cumpre
funcdes que lhe sdo dadas pela sociedade concreta que, por sua vez, apresenta-se como
constituida por classes sociais com interesses antagonicos. A pratica escolar, assim, tem atras
de si condicionantes sociopoliticos que configuram diferentes concepgdes de homem e de
sociedade e, consequentemente diferentes pressupostos sobre o papel da escola, aprendizagem,
relagdes professor-aluno, técnicas pedagogicas etc. (Libaneo, 2009).

As fungdes politicas e sociais da escola sdo também atravessadas pelos interesses das
classes sociais, a gestao de resultados €, sendo, a mais incidente dessas. Nessa perspectiva ¢
interessante situar a contribui¢do de tendéncias, que resultaram em diferentes concepcoes do
papel da escola e, consequentemente, de sua funcao politica e social na construgao da cidadania.
Este foi um tema predominante do debate sobre a educacdo no Brasil, nos anos oitenta que
permitiu, através de diferentes tipificacdes, compreenderem o papel da escola, segundo
demandas que surgem em distintos contextos (Libaneo, 2009).

Através da analise - para melhor fundamentagdo tedrico-cientifica deste topico - dos
principais documentos de politica educacional produzido entre 1985 e 1995, ¢ possivel perceber
que, contrariamente ao que uma interpretacdo superficial permitiria supor, ndo foi o governo
Fernando Henrique Cardoso’ o autor da “descoberta” da escola pela politica educacional
(Libaneo, 2009).

E aos poucos, e ja no inicio da década de 90, que a escola comega a aparecer. Momento
chave na emergéncia de uma aten¢do sobre o tema no debate da politica educacional ¢ o
Seminario sobre Qualidade, Eficiéncia e Equidade na Educagdo Bésica, promovido pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), realizado em novembro de 1991, em
Pirenopolis, ainda durante o governo Collor®.

Torna-se cada vez mais importante que cada uma dessas instdncias e segmentos
assume compromissos publicos com a melhoria do ensino, fazendo da escola um centro de
qualidade e cidadania, com professores e dirigentes devidamente valorizados, ajudando o Pais

a edificar um eficiente sistema publico de educagdo basica (Brasil, 2020), que, haver-se de

7 Também chamado Governo FHC, teve inicio com a posse da presidéncia por Fernando Henrique Cardoso, em
1° de janeiro de 1995, e terminado em 1° de janeiro de 2003.

8 Também denominado como Era Collor, foi um periodo da histdria politica brasileira iniciado pela posse do
presidente Fernando Collor de Mello, em 15 de margo de 1990, e encerrado por sua rentncia da presidéncia, em
29 de dezembro de 1992
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firmar conceito, tal perspectiva ndo se da pela centralidade da gestdo por resultados denotada
através dos indicadores positivos oriundos dos sistemas de avaliacdo externa das escolas
publicas do Brasil, mas sim, pela resposta a pergunta que melhor sintetiza a busca de resultados
coletivo de aprendizagem significativa e nem sempre decantada em indicadores educacionais
quantitativos positivos, assim formulada, qual seja:

O que ¢ uma escola eficaz?

Em se considerando uma escola com gestao de resultados, porém, tendo como lastro a
significancia da aprendizagem consistente que ndo nimeros padronizados de metas a serem
atingidas; responder-se-ia a indagacdo formulada citando ao que referente postula Libaneo
(2009, p. 89) como sendo:

A escola ¢ o primeiro lugar’ de atuacdo publica da crianga ¢ sedimentacdo das
percepgdes do adolescente. E o lugar onde o educando deixa de manejar coisas
particulares para manejar elementos coletivos; deixa de manejar linguagens privadas

para manejar linguagens coletivas; de manejar simbolos familiares para manejar
simbolos coletivos, simbolos que pertenceram e pertencem a outras geragdes.

Para sedimentacdo da citacdo expressa, diga-se que, durante algum tempo, no Brasil e
em outros paises, alegava-se que a escola ndo era boa porque os alunos eram pobres,
subnutridos, doentes porque faltava merenda ou porque os pais eram desinteressados (Libaneo,
2009).

Acrescente-se ainda: que as escolas ndo dispunham de autonomia para melhor
adequacgdo de um projeto pedagdgico e que tudo era previamente determinado considerando-se
as condicdes econdomicas dos alunos. Consequéncia: afirmava-se que o aluno nao aprendia por
culpa dele ou da familia. O problema era do aluno, da familia ou da economia. Nunca era um
problema da escola.

Pior que se dar crédito a essas perspectivas, ¢ constatar-se ser ainda um pensamento
recorrente de muitos profissionais da educacao e demais “pensadores” que se deixam engessar
por essa corrente de pensamento sem cabimento na atual conjuntura da escola publica brasileira.

Compreende-se, que para uma escola ser eficaz, necessario se faz a observancia de
determinado pontos de gestdo escolar que afasta a premissa da escola fadada a ineficiéncia de
sua proposta pedagdgica por determinantes pré-estabelecido, posto, firme-se conceito que:
qualquer escola, mesmo nos ambientes mais pobres e dificeis, pode se tornar uma escola eficaz
quando prioriza: clareza sobre o que € e para que sirva a escola; reconhecer a responsabilidade
da escola pela aprendizagem dos alunos; reconhecer e admitir que a eficacia da escola depende
do que acontece dentro dela, e ndo do que acontece ou deixa de acontecer no externo ao seu

cotidiano e verticalizagOes das secretarias de educacgao.
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O problema e a solugdo para aprendizagem dos alunos estdo na escola. A forma como
a escola se organiza e funciona, influencia na forma como os alunos aprendem. Assim admitida
a concepcao da escola eficaz, sua finalidade subjaz-se, inequivocamente, dos ditames da gestao
por resultados de um sistema de ensino, como o do municipio de Cruz/CE, conforme se apurou
pelas analises feitas em todos os pressupostos gerenciais pedagdgico-administrativo que adota

0s pontos que se seguem:
6.2 A formaciao de gestores escolares para uma escola eficaz no municipio de Cruz/CE

A Secretaria Municipal de Educacao e Cultura (SMEC) de Cruz/CE, apresenta em seu
portfolio tedrico oriundo de sua postura de gestdo por resultados para formagdo de gestores
escolares, a premissa da “escola eficaz” por um suporte de pensadores relacionados ao eixo-
tematico que se elenca por Alves (2003), Garrido (2009), Gatti (2009), Gil (1993), Libaneo
(2009), Matta (2020), Morin (2005) e Wilber (2007), que, a priori, poder-se-ia, por um olhar
mais atento, afirmar-se ser uma verdadeira miscelanea tedrica conflitante a uma so linha de
conhecimento.

Todavia, cada pensador adotado se intercala ao outro por uma ldégica de
referenciamento tedrico apresentando uma importancia nao so6 significativa, mas cientifica na
elaboracdo do projeto pedagdgico de formacao dos gestores escolares do sistema de educacao
em referéncia, vez que, o conceito epistemoldgico formativo dos gestores se finca na
transdisciplinaridade e vincula-se ao processo de autoformagdo do profissional do magistério
como um todo, e, destarte, um modo de melhor atingir, por esse projeto formativo, o perfil da
escola eficaz.

Entretanto, denota-se, ap6s consulta ao projeto em evidéncia para formulagdo deste
topico, a conceituagdo da escola eficaz em seu sentido lato e/ou conceito especifico que os
gestores possam discernir de maneira objetiva e desafeita dos entendimentos subjetivos de cada
um, assim conjectura-se a respeito.

Em sendo, traz-se a baila, a guisa de conceituacdo do termo, segundo o que assevera
Garrido (2009) que estabelece os seguintes apontamentos sobre o que se considera como escola
eficaz, quais sejam:

1) Bons Professores — Primeira assertiva quando se indaga sobre o conceito de
uma escola eficaz, como sendo aquela que atrai, mantém e desenvolve bons

professores;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9
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Senso de Missdo - A escola tem que ter senso de missdo. Precisa definir com
clareza sua proposta de ensino. Todos sabem os valores que sao ensinados ¢
praticados nessa escola;

Enfase na aprendizagem - A énfase deve ser na aprendizagem e do desempenho
académico dos alunos. Outras atividades podem até ser importantes, mas o
principal ¢ a aprendizagem, o dominio dos elementos, linguagens e simbolos
coletivos de que fala Bernardo Toro.

Expectativa elevadas - Todos na escola; professores, diretores, funcionarios,
acreditam nos alunos e esperam muito deles. A equipe educacional incluindo
todos os funcionarios ndo se conformam com a ideia de que “alguns alunos ndo
tém jeito”, ndo desprezando os alunos que demonstram maior dificuldade;
Consisténcia - A escola faz o que promete fazer no seu Projeto Politico-
Pedagégico (PPP) e em seu Plano Diretor Escolar (PDE). Os planos e metas
sdo para valer;

Avaliacao - A avaliacdo ¢ usada com frequéncia e serve, sobretudo, para
melhorar o ensino, ndo para reprovar ou punir os alunos;

Ambiente agradavel - A escola ¢ limpa, organizada, tem um clima fisico
agradavel, sempre mantém uma boa aparéncia, mesmo quando ¢é pobre;
Ambiente organizado - A escola tem regras e todos cumprem. O que ¢
combinado ¢ para valer. Professores comparecem todos os dias, ministram suas
aulas. Os alunos também comparecem de maneira prazerosa, os pais cumprem
0s compromissos que assumiram. As regras valem para todos, ndo hé favoritos
ou privilegiados.

Abertura para a comunidade - A escola eficaz ¢ aberta para a comunidade.
Voluntarios e parceiros colaboram com a escola para que a sociedade como um

todo receba os beneficios da educacao;

10) Tempo, presenga e exemplo - O nucleo gestor dedica tempo, tem presenca e da

exemplo dentro da escola. D4 noticia do que se passa na escola com alunos,
professores € com os demais funcionarios. As noticias do programa de ensino
também sdo partilhadas. Os professores também dedicam seu tempo e
demonstram bons exemplos. Etica cidadania e compromisso sdo palavras

comuns em seu vivenciar diario.

Por esses pressupostos observados e de amitde persecucdo no fazer pedagodgico-

administrativo cotidiano de uma unidade de ensino, com efeito, a eficiéncia, que € o meio para



92

se atingir um resultado; a atividade, ou, aquilo que se faz, decerto, condicionard a eficacia,
consistida como o resultado; o objetivo: aquilo para que se faz, redundando, com efeito, em sua
missao.

Enfatize-se que esses conceitos que se pontuam ao pensamento de Garrido (2009) nao
sdo conjecturas hodiernas, mas sim, que remontam a Grécia antiga, todavia, implacavelmente
atuais. Registre-se, outrossim, que a nao observancia destes e/ou sua incompreensao por seus
conceitos estritos, ou mesmo confundi-los, provoca, sem divida, grandes danos a performance

e aos resultados e afastamento do resultado esperado da escola eficaz.

6.3 Da ética e competéncia observados na formaciao em gestao escolar por resultados dos
profissionais da educacio na Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura (SMEC) de

Cruz/CE

Analisando os marcos teoricos € deontologicos que arrimam os programas formativos
dos profissionais da educagdo da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC) do
municipio de Cruz/CE, foi possivel, por uma abordagem das premissas da ética e competéncia,
tracar um paralelo discursivo sobre a razdo final desses projetos formativos, enfatizando-se,
mormente, a principio, as questdes socioecondmicas da atualidade que por sua vez, produzem
novas terminologias e condicionam a gestdo por resultados quantitativos e significantes a
cooptacao de aportes financeiros.

Uma vez feita a abordagem aludida, enfatiza-se o da visdo de competéncia e o papel
da ética associadas a questao da formacao dos profissionais da educa¢ao no municipio escolhido
como campo de estudo empirico desta dissertagcao de mestrado.

Afirme-se, a priori, que, na atual conjuntura da educagdo nacional expressa pelos
principios sacramentados a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e,
regulamentada pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - Lei Federal de 20 de
dezembro de 1986 (LDB/88), os fins da educacdo se fundam sempre no desenvolvimento social
do sujeito como pressuposto de sua agao como fator de mudanga em sua ambiéncia social.

Para a efetiva constru¢do do ser humano. Por conta disso, e a partir das complexas
relagdes do mundo atual, cada vez mais se impdem as pessoas a necessidade de
dominio do conhecimento ¢ o0 manejo de tecnologias da informagdo, criando uma
realidade que obriga os sujeitos a buscarem, de todas as formas, conhecimentos
supostamente indispensaveis para vida nesta sociedade e, mais do que isso, agora,
independentemente da idade, exige-se dos individuos uma concepgdo de Educagdo

continuada, onde a idade Escolar prolonga-se pela vida inteira (Foucault, 2004, p.
206).
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Vé-se, ao que sogobra a citagdo expressa, que reside da formacao formal do sujeito, a
concepgdo oriunda de um paradigma social que altera as formas das relagdes sociais para o
objetivo final do bem comum, ainda que, necessario seja uma “producao” da educacao formal
para esse fim através da readequacdo dos aspectos formativos dos profissionais da educagdo
como estratégias de corre¢do, entende-se, de uma educagdo desafeita de mudanca social,
observada antes do advento da CF/88 e LDB/1996.

Os principios tedricos e deontoldgicos adotados pela SMEC como portfolio referencial
na formacgao por gestao de resultados dos profissionais da educagdo do municipio de Cruz/CE,
conforme se pdde observar, sdo muito afeitos a ideologia neoliberalizante, seguindo-se a
natureza ideologia da LDB/96 e sua forma de conceber a sociedade em que o liberalismo, por
sua referéncia ao pensamento que serviu de base ao capitalismo desde seu principio e que esta
baseado no individualismo e na liberdade social do sujeito e a interferéncia minima do Estado
na sociedade.

Todavia, contata-se um paradoxo ideoldgico por ndo se ter como conceber a educagdo
humanista freiriana, que, sustenta os principios da educacao assinalados a CF/88 e a postura
neoliberalizante da LDB/96, sobretudo, em suas tltimas atualizagdes, quais sejam: Lei 11.114
de 2015, Lei 11.700 de 2008, Lei 12.796 de 2013, Lei 13.716 de 2018 e, Lei 13.796 de 2019,
como modo, concebe-se, de adequagdo as transformacdes que estdo ocorrendo nos diferentes
setores da sociedade, constatando realidades diferenciadas, heterogéneas, contraditorias,
mostrando que ndo € possivel concluir, de forma linear e universal, que o carater inovador das
atuais transformacdes na base técnica da formagdo do sujeito se expressa, também e,
genericamente, por ganhos de qualificacdo por parte dos sistemas pubico de ensino e suas
gestdes institucionais.

Assim explicitado, com base nos marcos teodricos e deontologicos da SMEC para a
formacgdo dos profissionais da educagdo sob sua competéncia institucional, compreende-se,
exige, por for¢a do contexto desvelado, um novo perfil de qualificagcdo para a a¢do educativa
por resultados, que tende a institucionalizar algumas exigéncias, tais como:

e Escolaridade basica;

e Capacidade de adaptagdo a novas situagoes;

e Compreensdo global de um conjunto de tarefas e das fung¢des conexas, o que
demanda capacidade de abstracdo e de selecao;

e Trato e interpretacdo de informagdes.
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A despeito de parecer-se uma ruptura da autonomia das escolas assinalada a LDB/96,
a acao da SMEC por seus programa de formacao e estabelecimento de metas a serem atingidas
como confirmagdo de sua postura por resultados quantitativos otimizados por indicadores
aduzidos dos resultados dos sistemas de avaliacdo externa das escolas publicas do Brasil,
contudo, ¢ um modo de readequacao e reestruturagdo das propostas administrativo-pedagogicas
que muito tem servido no alinhamento da unidades escolares ao que se assegura no art. 1° da
mesma LDB/96 que bem define os principios e os fins da educagao nacional, assim definido:
“A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizacgdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (Brasil, 2020, s/p).

Partindo-se do que se menciona, a guisa de discussdo, a abordagem da ética e
competéncia no arcabouco teorico e deontologicos da SMEC devem, firme-se conceito
referente, ser bem observados em razao das questdes sociais que estdo em constante mudancgas
em funcdo das novas configuragdes do existir humano em seu seio social e, € perfeitamente
crivel dizer-se que que as mudancas ocorridas no setor produtivo-econdmico afetaram
significativamente o sentido formativo escolar, dai porque, a LDB/96 estar em constante
readequagdo e atualizacdo, ¢ isso, deveras, incide, outrossim, na formag¢ao dos profissionais da
educacgdo, quer seja a inicial, quer seja a continuada.

Assim entendido, postule-se que as escolas passaram a sofrer ainda mais as pressoes
do mercado de trabalho, para que se adaptassem as novas formas de producao e captacao de
mao de obra especifica. Discussdes e readequagdes implementadas nas politicas educacionais
passam, também, a serem implementados ndo somente nas escolas, para nas formagdes dos
profissionais da educagdo, como forma de, através das novas tendéncias assinaladas, adaptar o
sistema educacional a nova realidade.

Nao ¢ sem razao ser inarredavel posicao de Libaneo (2009) que as formas de ensinar
e aprender passam a ser ditadas pelas ideologias do capital e provocam mudancas nos
curriculos, exigindo uma avaliagdo constante dos processos pedagdgicos.

E em fungdo destas pressdes que se pode observar, no Brasil, o processo de mudangas
a que estd submetido o Sistema Educacional. Estas respostas da reforma estdo
associadas a interesses econdmicos liberais sobre a ciéncia ¢ a tecnologia. Isso
significa dizer que a loégica de mercado ¢ o fator preponderante no estabelecimento
das politicas da Educag@o Nacional. A pesquisa politica e a analise de programas
reiteram a necessidade de tornar as Escolas e as universidades mais diretamente
responsaveis pelas prioridades governamentais. Os governadores. Tém abordado a

Educagdo como uma resposta imediata as pressdes da economia, nacionalismo e
competi¢do internacional (Libaneo, 2009, p. 131).
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Convém trazer a baila desta discussdo estabelecida para o topico em comento, que,
inobstante qualquer arcabougo teérico-metodologico da formagao em gestao por resultados da
SMEC dos profissionais em educagdo sob sua tutela institucional, sobressai-se a razdo
inconteste que, de fato, ninguém forma ninguém e as relagdes que constroem a aprendizagem
sdo subjetivas no sentido que cada um, pelas observacdes e entendimento pessoais tidos da
visao de mundo e das experiéncias, cultura, valores e ideais sd@o o que na realidade sustentam e
direcionam sua praxis e teoria da constru¢ao do conhecimento do discente sob sua orientagao.

Em sendo, compreende-se que esses valores ndo subjazem ao mando orientacional dos
programas de formag¢ao da SMEC e, compreende-se beneficios nesse entrelagamento como um
processo que requer esse embrenhamento formal e individual para a aprendizagem
significativa.

Assim, essa discussao se da pela concepcao de ética e de competéncias na formacgao
de profissionais da educagdo aos programas de gestao por resultados da SMEC, ndo sob a légica
da aprendizagem quantitativa expressa em niimeros das avaliagdes externas da escola publica
no Brasil, mas sim, de uma maneira holistica e sob a 6tica do estabelecimento de uma relacao
que tenha como fito, educacdo de qualidade e, por conseguinte, a aprendizagem significativa,
porém, sem perder o tonus da objetividade, ética, competéncia e esquematizacdo desse
processo, conforme defende Medel (2008).

(...) ¢ através de estratégias de discurso racional objetivo que os aspectos politicos
sdo reformulados dentro de interesses administrativos e que é sob estes mesmos
pressupostos que a Educacdo e a formacdo de Professores estdo sendo abordados,
detendo-se a formacao de Professores sob a perspectiva de uma mudanca qualitativa,

nao em favor do mercado, mas em beneficio da melhoria da existéncia humana no
mundo (Medel, 2008, p. 130).

E salutar, compreende-se, explicitar a conceituacdo dos termos em comento; de inicio;
competéncia, pela significacdo de ser empregada em dois sentidos. O primeiro reside na questio
de ser responsavel por determinada coisa, € o segundo ¢ de executar ou fazer determinada coisa
com precisao.

No que se relaciona a formagao dos profissionais da educagdo para a premissa de
gestao por resultados, ela pode ser aplicada como incorporagdo da nocao de “qualificacdo” que
estd mais ligada ao sentido que se ocupa da esfera da agdo da significancia dos indicadores
educacionais na conotagao de resultados de praticas e relagdes sociais novas que se configuram
em um contexto de metas estabelecidas e alcancadas.

Quanto ao termo ética, ndo se poderia deixar de relacionar Aristoteles para

fundamentag@o inicial no que se constitui o ethos, a cultura, como elementos influenciados por
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processo cultural que transcende as geragdes e determinam na cultura, os individuos vao
internalizar, assumir as tradi¢oes, costumes e valores, definindo as coisas referentes ao carater
e a conduta dos individuos.

Nesta seara de contextualizacdo sobre ética, ¢ conveniente dizer-se que ética esta
relacionada ao compromisso profissional dos profissionais da educacdo, em especial, no seu
processo de formacgao, relacionando a ética e a competéncia na atividade pedagogica, como
uma forma de superacao, através do exercicio pedagogico desse jogo neoliberal, desenvolvendo
a compreensdo da necessidade do estabelecimento de principios éticos e a construgdo de
competéncias que ndo so atendam as leis e determinantes institucionais, porque nao se consegue
eliminar esta questdo na sua totalidade, mas que estejam comprometidos com o exercicio pleno

da cidadania refletida na pratica da educacdo de qualidade e indicadores positivos atingidos.

6.4 Hipoteses da gestao escolar por resultados observados nos programas de formacao dos
profissionais da educacio na Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura (SMEC) de

Cruz/CE

A gestdo de um sistema de ensino, a despeito de sua envergadura, se de um grande
estado ou de um pequeno municipio, constitui-se, essencialmente, como um processo de
articulagdo para o desenvolvimento da fundamentagdo da qualidade da aprendizagem que deve
pautar-se pelo viés qualitativo, porém, passivel de mensuragdo pelo quantitativo que melhor se
expressa nas metas atingidas pela afericdo dos indicadores educacionais dos sistemas de
avaliacdo externa das escolas publicas do Brasil.

Essa postura de gestdo escolar por resultados se fundamenta e ¢ conduzida, seguindo
uma determinada concepcao de educacdo e de sociedade que concebe a qualidade do ensino
ofertada pelos condicionantes dos indicativos que os numeros aferidos das avaliagdes
expressam quando igual e/ou acima das metas estabelecidas.

Contudo, a premissa da educagdo de qualidade abarca o processo educacional e a acao
das escolas por uma definicdo de projeto de cidadania como finalidade que a escola seja
congruente a reden¢do social do sujeito e essa postura, ndo se afere em indicadores
quantitativos.

Analisando o sistema educacional do municipio de Cruz/CE e a construgao de seu
projeto de formagao dos profissionais da educagdo para a gestdo por resultados, observa-se que
sua estrutura tedrica aborda o estabelecimento de fundamentos sobre os quais se assenta essa
constru¢do formativa por pressupostos de autoconhecimento, filosoficos, sociais e

educacionais, que, se da pela andlise da questao dos paradigmas; defini¢ao da especificidade da
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organizagdo escolar e pela visdo clara da finalidade da escola como construtora da cidadania,
que, por sua vez, estabelece a dimensao da qualidade desejada na educagao.

Afirme-se que o paradigma abordado nos programas formativos da SMEC atribuidos
aos profissionais da educacdo sob sua tutela institucional e elencados como: OKR’s (Objectives
and Key Results); Interligados; Aulas de Alta Performance; AceLERa; Workshop nas escolas
da rede; Tutoria personalizada com a Gestao Escolar e Diagndstico nas turmas do Infantil V,
sdo expressoes paradigmaticas do resultado final, qual seja, a gestao por resultados, e, conforme
se observa, mais que padrao ou modelo, ¢ um conjunto de atribui¢des que se acomete as escolas
que compdem a rede municipal de ensino do municipio de Cruz/CE como premissa de ideias
que permitem formular ou aceitar determinados padroes ou modelos de acdo efetiva do processo
ensino-aprendizagem reformulado para o atingimento de metas estabelecidas.

Assim compreendido, firma-se conceito que o paradigma que se assenta a formagao
dos profissionais da educagdo na SMEC, nesse sentido, representa, mais do que conceitos
técnicos, mas, sob os auspicios tedricos de Morin (2005) e Wilber (2007), dentre outros, uma
visdo de mundo, uma filosofia social, um sistema de ideias construido e adotado por
determinado por um objetivo tido como comum; a qualidade da educagdo como resultado final.

Assim, concebe-se que esse modelo tedrico que se assenta os programas de formagao
em comento, diz respeito a ideias e valores assumidos coletivamente, conscientes ou
inconscientemente, e representa o cendrio da sociedade que temos ou que queremos.

Essa concepgao, que nao € emergente — convém ressaltar — incrementa o tecnicismo
dos programas formativos e suas concepgoes de educacao e, portanto, sua pratica social que sao
implementados em cada escola da ambiéncia institucional do sistema publico de ensino sob
gestdo da SMEC e, conforme observado, sem ruptura de niveis hierdrquicos que definem a
autonomia das escola, mas sim, a guisa de instrugdes que sdo aceitas incondicionalmente mas
nas diferentes esferas de responsabilidade, garantindo relagdes interpessoais entre sujeito iguais
e ao mesmo tempo diferentes.

A mudanga proposta por esse paradigma formativo requereu-se - conforme constata-
se a prévia de uma pesquisa empirica realizada no campo de estudo compreendido das 26 (vinte
e seis) escolas e setores que compdem o organograma funcional da SMEC - a mudanga das
estruturas mais arraigadas de pensamento de gestdo, posto, conforme observado, alguns
gestores estdo na funcdo hé mais de vinte e cinco anos e, ndo poucos, inacreditaveis trinta e
cinco anos, sendo necessario para ser possivel o intento dessa mudanga paradigmaética, o
entendimento da visdo holistica da gestao da educagdo por resultados que perpassa para além

da realidade quantitativa somente, e isso, melhor se d4, segundo teoriza Castro (2011. p. 239):
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A partir da aprovagdo interior, da revolucdo da consciéncia, que se dara com a
substituicdo da postura de resignacao e passividade da consciéncia servil, alienada, obediente e
acritica, pela consciéncia ativa, que recria a si propria. Isto porque as mudangas sociais passam,
necessariamente, pela mudanga individual.

Entende-se, pois, diante do tudo até aqui analisado, discutido e postulado, ser possivel
o estabelecimento de uma visdo geral em que esta assentada todas estas premissas da gestao
por resultados adotada na SME, como modo de explicitar seus enfoques paradigmaticos e, por
essa concepgdo tida, uma vez que o objetivo principal da agdo da escola no desenvolvimento
do cidaddao ¢ o saber, o conhecimento, a qualidade desse processo educativo, deve estar
intimamente ligada ao seu entendimento: qual a concepgao desse saber, com que metodologia
ele se desenvolve e que finalidade lhe ¢ atribuida.

Pois assim sendo, a gestdio da SMEC por uma proposta de otimizagdo de resultados
obtidos pelo reordenamento da proposta administrativo-pedagogica das escolas de sua rede,
requer um enfoque que implique trabalhar, e, se necessario for, verticalizar decisdes a respeito
do rumo que se fundamenta na finalidade de metas a serem atingidas por limites e possibilidades
da situagao que se revesta na significancia do processo ensino-aprendizagem.

Para isso, a proposta de a¢do na gestio por resultados da SMEC enxerga um futuro
possivel por identificacdo de valores, ainda que prevalentes de resultados quantitativos, mas,
afirme-se sem o conceito holistico e humanista da educacdo como mudanca do sujeito para a
transformagdo social de sua ambiéncia, como constatacao 6bvia de que a escola tem papel
fundamental na formacao da cidadania, revela o carater estratégico de uma gestao por resultados

para o exercicio desta fun¢do politica e social.

6.5 Projeto Cruz ¢ Hora de Aprender + (CHA+): Pressuposto de escola eficaz e gestio

escolar por resultados

O Projeto Cruz ¢ Hora de Aprender + (CHA+), foi concebido pela premissa da
compreensdo de variadas interfaces que incidem de maneira desfavoravel no processo ensino-
aprendizagem do alunato da rede publica de ensino do municipio de Cruz — Ceara — Brasil,
devendo-se, portanto, esses fatores condicionantes, ser tratados como indicativos na gestao das
politicas educacionais publicas, assegurando-se, pois sim, segundo o que se desprende do
escopo tedrico do projeto retro, o que se segue:

[...] o compromisso com a qualidade e com a equidade na aprendizagem de todos os

estudantes da rede, vem sendo desenvolvidas varias a¢des, e dentre estas destaca-se o
Programa “Cruz, ¢ Hora de Aprender +!” que tem como proposito, garantir a
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exceléncia no ensino publico municipal e fortalecer as praticas pedagdgicas (SMEC,
2025, p.3).

Pelo preambulo do CHA+, identifica-se com clareza que o municipio de Cruz — Ceara
— Brasil, tem um firme compromissamento com o conceito de escola eficaz, estabelecido por
sua inclinagdo de expectativas elevadas, refletidas na visdo, nos objetivos, nas metas e, mais do
que tudo, no desempenho dos alunos. Normalmente, a escola eficaz espera que todos os alunos
de uma determinada turma obtenham um nivel minimo de desempenho pré-estabelecido e este
nivel vai sendo progressivamente elevado, a cada ano.

Em consulta aos indicadores oficiais do projeto retro, e, sedimentados nos resultados
dos sistemas de avaliacdo externa das escolas publicas do Governo Federal® e do estado do
Ceara!®, Unidade Federativa que o municipio /6cus da pesquisa faz parte, observa-se que
algumas escolas vao além; estabelecem que a maioria dos alunos — 80%, 90% ou mais, devera
atingir niveis progressivamente mais altos. Ou seja, nestas escolas, ndo a maioria apenas, a
média dos alunos, interessa conseguir que a maioria dos alunos atinja resultados elevados pré-
estabelecidos e, que a meta seja sempre de autossuperacdo e se atenda ao regrado na
apresentacdo do CHA+:

O CHA+ atende aos estudantes da rede municipal de ensino abrangendo as
modalidades da Educacdo Infantil ao Ensino fundamental. A partir do programa sdo
desenvolvidas ac¢des especificas, como a formacdo continuada nas diversas areas do
conhecimento; as tutorias pedagogicas personalizadas; revisdo e reorganiza¢do do
curriculo escolar; autoformagdo voltada para a qualificagdo profissional; evidéncias
de aulas de alta performance; garantia de materiais didaticos para apoio aos estudantes

e docentes, oficinas para estudo e andlise dos resultados das avaliagdes externas e
processos avaliativos de aprendizagem (SMEC, 2025, p. 3).

A despeito dos ganhos quantitativos nos indicadores educacionais, é pois, correto
afirmar-se que o CHA+ tem, por seu proposito de adequacdo pedagodgica e curricular com
direcionamento dos contetidos para a aprendizagem focada que, afirme-se, segue o regramento
ao disposto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que estabelece conhecimentos,

competéncias e habilidades e dispdem-se por descritores. E ndo sé isso, a propria praxis do

° As avaliagdes da aprendizagem sdo coordenadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep. O Inep ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo MEC, cuja missao ¢
promover estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a
formulagdo e implementacgdo de politicas publicas para a area educacional a partir de pardmetros de qualidade e
equidade, bem como produzir informagoes claras e confidveis aos gestores, pesquisadores, educadores ¢ publico
em geral. Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB; Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica —
SAEB; Prova Brasil; Provinha Brasil.

190 Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC), vem implementando, desde
1992, o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara — SPAECE. Avaliacdo da Alfabetizacao
— SPAECE-Alfa (2° ano); Avalia¢do do Ensino Fundamental (5° e 9° anos); Avalia¢ao do Ensino Médio (3a séries).
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professor atuante, a depender de resultados em indicadores ndo significativos € redirecionada
para atingimento das metas da gestao de resultados.

Em assim explicitado, convém-se dizer, pelo o que escapa das linhas de agdo do
programa em discussdo, que as escolas e professores assistidos pelo suporte tedrico-
metodolégico do CHA+, sdo, em certo ponto, desobrigados da responsabilidade pelas decisdes
pedagbgicas: o que ensinar, quando ensinar, como ensinar, posto, existir um senso comum de
acdo/missao que os resultados esperados para uma linha homogénea de resultados, se da, na
padronizagdo do método (praxis pedagogica) e contetidos curriculares observados ao disposto
na BNCC. Em grosso modo, seria como ndo ser apenas cada professor ministrando a sua
matéria, mas sim, o suporte tedrico-metodologico, pedagdgico e de contetdos verticalizados ao
cumprimento do Projeto CHA+.

Obviamente, que a escola possui uma proposta pedagogica propria e regrada ao seu
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e que obedece ao reservado a (LDB/96) que versa sobre essa
competéncia, conforme se segue no artigo 15, que define a abertura dessa autonomia ao predizer
que "os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de Educagdo Basica que
os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira
[...] (Brasil, 2025, s/p.).".

Entretanto, um programa que ¢ compartilhado por todos e implementado através das
atividades que acontecem dentro e fora da sala de aula, como o CHA+, ndo pode ser considerado
como imposicao e descredenciamento da escola em sua autonomia de defini¢ao de qual melhor
proposta pedagdgica e dosagem de contetidos curriculares se adequa as suas peculiaridades,
mas sim, que toda proposta pedagogica, quando consistente e eficaz, € educativo e contribui
para os objetivos educacionais.

A autonomia pedagogica da escola eficaz e desenhada por uma gestao de resultados
no sistema publico de ensino do municipio de Cruz/CE por sua SMEC, também caracteriza uma
elevada ambigdo: a escola ndo se contenta com objetivos genéricos, mediocres. Ela estabelece
altos padroes de desempenho e se compromete a obté-los sem desconsiderar sua postura primaz
de observancia a suas peculiaridades locais.

Postura que ¢ observada no topico “Justificativa de A¢dao” do CHA+ que firma
conceito que “autonomia” ¢ um modo partilhado ao bem comum, a significancia do processo
ensino-aprendizagem que melhor acontece quando experiéncias sdo conflitadas e readequadas
para um resultado final esperado de exceléncia, conforme assim disposto:

Sabemos que a escola tem o papel social de promover todas as formas de ensino para
que o educando desenvolva aprendizagens efetivas, e o docente desempenha um papel
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relevante como mediador no processo de constru¢do do conhecimento junto aos
estudantes. Nesse sentido, a Area de Gestdo ¢ destaque para a concretizagio deste
processo, pois promove o fortalecimento institucional do ensino publico municipal,
com assessoria técnica e pedagdgica para a estrutura¢do da qualidade com equidade
nos resultados da aprendizagem. No entanto, considerando a complexidade desse
processo, temos clareza de que os resultados em um grupo de estudantes ndo sdo
homogéneos. Essa realidade requer trabalhos e atendimentos pedagogicos especificos
aos que apresentam dificuldades, de modo a possibilitar a equidade o aperfeicoamento
do desempenho escolar, pois existem estudantes que necessitam de mais tempo ou de
outras formas e metodologias para aprender (SMEC, 2025, p. 4).

Ao expresso por certo, a escola eficaz de uma gestdo por resultados, tem autonomia
financeira, administrativa e pedagogica. A extensdo e os limites dessa autonomia sdo em grande
parte, decididos e orientados pela SMEC sem que isso se constitua em verticalizagdo e
mandonismo, mas sim, uma abertura que se amplia condicionantes que podem ser conquistados
e ampliados pelo trabalho da propria escola.

Como resultado, ficou constatado pelos indicadores positivos consultados e aqui
dispostos como elementos comprobatorios, que essa proposta do CHA+ expdem com resultados
alcancados, que a experiéncia das escolas eficazes em gestao por resultados demonstra que os
melhores indicadores ocorrem quando SMEC atua como instancia normativas, facilitadora e
estimuladora da autonomia da escola, e ndo quando toma o lugar da escola na defini¢ao de suas
propostas ou na solucdo direta de seus problemas.

Assim, compreende-se, pelo que resulta da analise ¢ discussio do CHA+ como
elemento de fomento no atingimento de metas estabelecidas para a solidificagdo da postura de
gestdo por resultados, que, cabe também a SMEC assegurar as escolas os insumos minimos
necessarios para seu funcionamento: pessoal, professores qualificados, recursos financeiros e
outros recursos basicos para o funcionamento de qualquer escola, e, sobretudo, consideracao a
sua proposta pedagogica expressa ao PPP, na qual esta explicita, de maneira clara e objetiva, as
pretensdes de ensino, os contetidos e as orientagdes gerais da escola a respeito de como vai

atingir os seus objetivos.

6.5.1 Aspectos deontologicos e metodologicos do Programa Cruz é Hora de Aprender +

(CHA+)

Assegurar e ampliar as aprendizagens relativas aos conteudos curriculares de Lingua
Portuguesa (LP) e Matematica (MT), em consonancia com as outras areas do conhecimento,
considerando que esses componentes sdo estruturadores para o desenvolvimento das
competéncias essenciais do estudante, configura-se como objetivo central do Programa Cruz ¢

Hora de Aprender + (CHA+) da secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (SMEC) de
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Cruz/CE, que, corrobora-se ainda pela premissa de atender os estudantes da Educagao Infantil,
Ensino Fundamental das séries iniciais e finais com conteudo curriculares que desenvolvam
competéncias ¢ definam aprendizagens essenciais, € nao apenas conteudos minimos a serem
ensinados.

O determinado na filosofia de atuagdo e concep¢do educativa como escopo
deontoldgico do CHA+, apresenta-se em consonancia ao principio assegurado em nossa Magna
Carta, a Constituicdo Federal do Brasil 1988 (CF/88), que estabelece a relacao entre o que ¢
basico-comum ¢ o que ¢ diverso em matéria curricular: as competéncias e diretrizes sao
comuns, os curriculos sao diversos.

Dai porque a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/96) — Lei Federal
9.394 de 20 de dezembro de 1996 — ser prodiga no conceito de autonomia das unidades
escolares, assegurada que ¢ ao art. 12: “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns € as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: I - elaborar e executar sua
proposta pedagdgica” (Brasil, 2025, s/p.).

Todavia, predizendo-se que essa autonomia ¢ relativa, ele diploma legal, reserva em
seu art. 15 que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagoégica [...] (Brasil, 2025, s/p.).

Observe-se, com efeito, que por base nessa premissa de progressivos graus de
autonomia, - a postura deontoldgica do Programa CHA+ que verticaliza a aplicacdo de
contetdos como modo de assegurar o direito de aprender por um conjunto fundamental de
conhecimentos e habilidades comuns, prescrito a nova Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e aplicagdo de avaliagdes externas periddicas com o fito de afericdo quantitativa do
processo ensino-aprendizagem relativo aos descritores previamente propostos e alinhados ao
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e as matrizes de referéncia do
Sistema Permanente de Avaliacao da Educacao Bésica do Ceara (SPAECE) e Prova Brasil -,
ndo se configura em indicio de auséncia de competéncia relativa das escolas que compdem a
rede publica de ensino do municipio de Cruz/CE, mas sim, um compartilhamento de
competéncia atribuidas aos profissionais do magistério de cada unidade de ensino, como
premissa de suporte técnico-pedagogico para um planejamento eficaz e gestao por resultados.

A despeito de parecer-se um adestramento e maneira de dizer da SMEC a escola o que
¢ para ser ensinado e como se deve dar a praxis pedagdgica desse ensino, tal perspectiva ndo se
caracteriza quebra do paradigma da autonomia escolar regrada a LDB/96 quando a SMEC

interpde agdes consistidas aos objetivos firmados do CHA+, assim elencados:
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Encontros formativos realizados semanalmente com a equipe pedagdgica da SMEC,
conduzido pelo secretario da Educacdo, para estudo e planejamento de tematicas que
promovam a formagdo de profissionais reflexivos; Elaboragdo de cadernos de
atividades pedagogicas pela equipe da SME alinhadas as matrizes e as habilidades da
BNCC para todos os estudantes da rede municipal (CHA+, 2025, p. 5).

Analisando-se o documento do CHA+ a guisa de discussao, ¢ crivel afirmar-se uma
postura inarreddvel da SMEC por uma gestao de resultados, considerando-se que a premissa
desse programa estd, a priori, condicionada para a formagao de gestores e demais profissionais
da educagdo por periodicidade mensal em que essas formagdes sdo facilitadas por técnicos da
SMEC e seu gestor-mor, secretario de educagdo, contemplando em seu arcabougo tedrico
tematicas inovadoras para o processo de desenvolvimento profissional da educacdo,
possibilitando a reflexao sobre sua pratica, tendo-se como referenciais teoricos, os pensadores:
o sociologo francés Edgar Morin com sua percepgdo de revisdo de doutrinas e métodos para
elaboracdo de uma nova concepcdo do proprio conhecimento, e, Ken Wilber, por sua
“Abordagem Integral”, que permite que se enfrente qualquer situagdo, com maior probabilidade
de éxito.

Assim, o CHA+, ao que se desprende de seu lastro teorico, ndo se firma de forma
prevalente aos indicadores educacionais positivos como meta final somente, mas sim, no
entendimento que para esse atingimento, necessario se faz trabalhar as relagdes humanas no
ambiente escolar como modo de distinguir liderangas e protagonismo naturais nascidas no seio
das relacdes sociais no trabalho escolar.

Morin (2005) e Wilber (2007), s3o, dos tedricos arrolados para fundamentagdo
epistemologica dessa perspectiva, os que melhor identificam a premissa de lideranga como
sendo a influéncia interpessoal exercida numa situacdo e dirigida através do processo da
comunica¢do humana a consecucao de um ou de diversos objetivos especificos.

Assim, compreende-se haver uma confluéncia de ideias dos autores em referéncia
quanto ao conceito que as relacdes humanas sdo pressupostas para o sucesso no ambiente de
trabalho, com efeito, no comprometimento comum a metas atingidas.

Por esse portfolio tedrico dos pensadores citados, objetiva-se com as oficinas de
formacgao, segmentar a premissa ordinaria da gestdo por resultados, qual seja: a construcao de
liderangas fortes, capazes de mobiliza¢ao da comunidade escolar em torno de objetivos comuns,
estabelecendo metas atingiveis por objetivos claros e prioridades que assegurem os meios € 0

clima para atingir indicadores educacionais significativos.
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O CHA+ se assenta ainda em variadas intervengdes da SMEC como suporte tedrico-

pedagdgico que se definem como oficinas formativas para os gestores ¢ demais profissionais

da educagao, assim consistidas por fundamentos resumidos de suas epistemologias:

OKR’s (Objectives and Key Results): intervengdo tedrico-metodoldgica de
gestdo por resultados, com o fito de estabelecimento de uma féormula para se
definir metas, objetivos e resultados como conjunto comum de uma mesma
acao;

Interligados: gincana escolar que promove conhecimentos, socializacdo de
saberes a partir da revisao dos conteudos e de forma ludica, contemplando a
integracao dos estudantes e professores dos nonos anos da rede municipal de
ensino.

Aulas de Alta Performance: assisténcia da SMEC por sua equipe técnica, que,
por base na exigéncia para a pratica docente: a exigéncia da dedicacao,
planejamento e estudo constante para o resultado da significancia do processo
ensino-aprendizagem, urge-se a implementagdo de mecanismos que afiram a
qualidade da aula, com critérios caracterizadores de: aula de baixa, média e alta
performance.

AceLERa: acdo realizada com alunos do 2° ano do Ensino Fundamental
durante todo o ano letivo para assegurar equidade na alfabetizagdo, como
garantia que todos os estudantes sejam leitores de textos com fluéncia até o
final do ano escolar em referéncia.

Workshop nas escolas da rede: oportunidade reflexiva pessoal e profissional
acometida aos gestores e demais profissionais da educacdo da rede municipal
de ensino, por em oficinas com abordagem em variadas tematicas relativas e
com a ado¢do de metodologias que promovem o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais, favorecendo um clima harmonioso entre os
participantes.

Tutoria personalizada com a Gestdo Escolar: intervengdes critico-reflexivas
das agdes do nucleo gestor das escolas da rede publica de ensino, que t€m, por
esses momentos oportunizados como forma de oficinas de autoformagao,
analisar de maneira subjetiva, as a¢des administrativa-pedagogicas em curso
na escola, como maneira de contribui¢ao e otimiza¢ao da efetivagao da busca

pela equidade nas aprendizagens da gestao por resultados
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e Diagnostico nas turmas do Infantil V: um projeto intitulado de Saequinho,
constituido de agdes realizadas pela unidade de ensino com oferta da Educagao
Infantil e turmas denominadas por “Infantil IV”, com suporte da SMEC,
objetivando diagnosticar a aprendizagem das criangas da Pré-escola,
contemplando os direitos de aprendizagens ¢ os campos de experiéncias
assegurados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Bem se observa, ao preposto no CHA+, por suas concepgdes deontoldgicas, que o
sentido ético primaz de seu arcabougo tedrico €, decerto, uma gestao por resultados que se funda
na consecuc¢ao de indicadores educacionais positivos, que se arrima, por essa mesma premissa,
na fundamentacdo do preceito de que a autonomia da escola ndo € suprimida com a proposi¢ao
de projetos pedagogicos, ainda que ndo contemplados em seu Projeto Politico-Pedagogico
(PPP), implementados como fomento a agao administrativo-pedagdgica, considerando-se a
autonomia e a liberdade de acdo, porém requerendo-se adequagdes em suas estruturas
organizacionais por mudangas de paradigmas que fundamentem a constru¢ao de uma proposta
educacional e o desenvolvimento de uma gestdo que valorize a forma de administrar o fazer

coletivo e permanentemente em processo..
6.5.2 Indicadores do Programa Cruz é Hora de Aprender + (CHA+)

A envergadura do Projeto Cruz ¢ Hora de Aprender + (CHA+) da secretaria Municipal
de Educagao e Cultura (SMEC) de Cruz/CE, ¢ de significativa abrangéncia e o alcance de
indicadores positivos denota uma visivel inclinagdo da SMEC para a gestao de resultados pela
premissa da formagdo de gestores e profissionais da educagdo, como quanto, alinhamento a
nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com referéncia obrigatoria para elaboragao
dos curriculos escolares e propostas pedagdgicas para o ensino infantil, ensino fundamental e
ensino médio, conforme assegurado no marco referencial do projeto retro:

O CHA+ atende aos estudantes da rede municipal de ensino abrangendo as
modalidades da Educacdo Infantil ao Ensino fundamental. A partir do programa sdo
desenvolvidas ac¢des especificas, como a formacdo continuada nas diversas areas do
conhecimento; as tutorias pedagogicas personalizadas; revisdo e reorganizacdo do
curriculo escolar; autoformagdo voltada para a qualificagdo profissional; evidéncias
de aulas de alta performance; garantia de materiais didaticos para apoio aos estudantes

e docentes, oficinas para estudo e analise dos resultados das avaliagdes externas e
processos avaliativos de aprendizagem (SMEC, 2025, s/p.).

Essa perspectiva, para efetivacdo acredita-se, detendo-se mais acuradamente a
estrutura do projeto em andlise e discussdo, pelos indicadores alcangados e conforme

desprendido nas tabelas e graficos neste topico expresso, foi idealizado e estabelecido seu
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percurso metodologico por um planejamento que se pode — entende-se — elaborar por cinco
dimensdes em planejamento:

e A primeira dimensao do planejamento correspondeu ao objetivo idealizado,
que se deu pela pesquisa, idealizagao de novos resultados, levantamento do
material humano, pedagogico, instalagdes etc.

e A segunda dimensao foi estabelecida pelos elementos do planejamento, entre
os quais podem ser citados propdsitos, objetivos, estratégias, politicas,
programas, orcamentos, normas e procedimentos, entre outros.

e Uma terceira dimensao abordou a dimensdo de tempo do planejamento e sua
perspectiva de ser, por exemplo, de longo, médio ou curto prazo.

e A quarta dimensao foi detida sobre a analise nas unidades de ensino de como
seus planejamentos administrativo-pedagogicos sao elaborados, e, nesse caso,
pode-se ter planejamento corporativo, de unidades estratégicas de metas
possiveis de atingimento, de grupos de trabalhos funcionais, de divisdes e de
departamentalizacdes de responsabilidades.

e A quinta e ultima dimensdo ateve-se as caracteristicas do planejamento que
podiam ser representadas por complexidade ou simplicidade, qualidade ou
quantidade; planejamento estratégico ou tatico, confidencial ou publico, formal
ou informal, econdmico ou caro e com resultado o atingimento de indicadores
educacionais quantitativos positivos.

Este processo organizativo e de planejamento acometido as escolas da rede municipal
de ensino do municipio 16cus desta pesquisa, desvela conte, a0 mesmo tempo, os componentes
individuais e organizacionais, bem como a ac¢ao nesses dois niveis deve ser orientado de tal
sorte que garante, entende-se, certa confluéncia de interesses dos diversos fatores alocados no
ambiente escolar das unidades de ensino assistidas pelo CHA+, e, seus resultados finais sao,
decerto, significativos.

Conforme expresso a Tabela 6, apresenta-se o alcance do CHA+ nas unidades de
ensino, docentes e discentes e quantitativo de turmas. Considere-se que esta envergadura de
acdo configura-se em inciativa para além das possibilidades financeiras que o municipio de
Cruz/CE, posto, esse ser de pequeno porte, como quanto, sem receitas proprias que sejam
consideraveis para um aporte financeiro mais consistente do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao

(FUNDEB), que, por ser um fundo contabil e formado, na quase totalidade, por recursos
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provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios,
vinculados a educagdo por for¢ca do disposto no art. 212 da Constitui¢ao Federal do Brasil
(CF/88), sua distribuicao nao ¢ igualitaria, necessitando-se de complementagdo (uma parcela
de recursos federais) sempre que seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido

nacionalmente (Brasil, 2025).

Tabela 6: Quadro situacional do Projeto Cruz ¢ Hora de Aprender + (CHA+) da rede
municipal de ensino de Cruz/CE — Exercicio 2024

EDUCACAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL
ATENDIMENTOS CR::JCCHEC (|)P§E-EI:COLA N:FI-VS Ul\|I EF-IZF TOTAILS
Escolas - - - - 26
Docentes 74 64 162 100 400
Discentes 694 837 2.163 1.992 5.258
Turmas 45 48 101 80 274

CONVENCOES: EF-AI — Ensino Fundamental Anos Iniciais; EF-AF — Ensino Fundamental Anos Finais
FONTE - SIEM (Sistema de Informacdes Educacionais do Municipio)

Para afericdo dos indicadores, considera-se o aprendizado adequado por uma
classificacdo qualitativa com base na escala do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB)!'! que engloba os niveis: avangado (aprendizado além da expectativa), proficiente (os
alunos neste nivel encontram-se preparados para continuar os estudos), basico (os alunos neste
nivel precisam melhorar) e irregular (os alunos neste nivel apresentaram pouquissimo
aprendizado), sendo pois, possivel analisar e comparar os resultados de aprendizagem,
considerando-se como referenciais os indicadores do Ceara e do Brasil.

Discussdes promovidas pelo comité cientifico do movimento Todos Pela Educagdo,
composto por diversos especialistas em educacdo, indicaram qual a pontuagéo a partir
da qual pode-se considerar que o aluno demonstrou o dominio da competéncia
avaliada. Decidiu-se que, de acordo com o niimero de pontos obtidos na Prova Brasil,

os alunos sdo distribuidos em 4 niveis em uma escala de proficiéncia: Insuficiente,
Bésico, Proficiente e Avancado (QEdu, 2025, s/p.).

Desse modo, pode-se delinear um parametro evolutivo na rede publica de ensino do
municipio de Cruz/CE, sendo, perfeitamente crivel, estabelecer-se um paralelo com a
implementagdo do CHA+ e sua maneira de promocdo de constru¢do da aprendizagem
sistematizada por praticas pedagogicas inovadora a realidade escolar das unidades de ensino
que compoem a rede em deferéncia, ainda, a confirmagao da postura inarredavel da SMEC com

a maxima da gestdo por resultados, considerando, melhorar os resultados, elevando o

'O Sistema Nacional de Avaliagio da Educacdo Basica é um conjunto de sistemas de avaliacdo do ensino
brasileiro, desenvolvido e gerenciado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
autarquia do Ministério da Educacéo ¢ é baseado na Teoria da Resposta ao Item.



108

aproveitamento dos estudantes e os indices educacionais com foco na aprendizagem como

estratégia para fomentar a qualidade da educagéio no municipio de Cruz (CHA+, 2025).
6.6 Sistema de Avaliacdo da Educacao de Cruz (SAEC)

O municipio de Cruz/CE, no ano de 2017, idealizou o seu proprio sistema de avaliagdo
dos alunos de suas 24 escolas publicas municipais, gerido pela Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura (SMEC) com o objetivo de diagnosticar o dominio das competéncias e
habilidades dos alunos, esperados em cada etapa escolar, nas disciplinas de Lingua Portuguesa
¢ Matematica das turmas do 2°, 5° ¢ 9° ano do Ensino Fundamental, com atividades planejadas
e desenvolvidas de forma articulada com a equipe técnica pedagogica da SMEC, elaborando e
produzindo os materiais de planejamento para aplicacdo de aulas direcionadas com as matrizes
referenciais que sao as mesmas do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) por um
conjunto de instrumentos que definem as competéncias e habilidades a serem avaliadas,
servindo de base para a criagao dos testes do exame da SAEC.

O SAEC ¢ formado por equipe propria formados por técnicos e técnicas da SMEC,
responsaveis pela formatacdo, reproducao, aplicacdo, correcdo e tabulacdo dos resultados das
avaliagdes que sdo aplicadas mensalmente em todas as escolas que compde a rede municipal de
ensino do municipio de Cruz/CE.

Importa enfatizar-se que as matrizes referenciais adotadas para o SAEC ndo cobrem
todo o curriculo, mas sim um recorte especifico, organizado em descritores que detalham o que
deve ser medido em cada item da prova, igualmente ao SAEB, e, as avaliacdes sao compostas
por itens de multipla escolha, com quatro alternativas de resposta, contendo uma tUnica
alternativa correta (gabarito), sendo as demais distratores plausiveis.

As questdes buscam contemplar a maioria dos descritores das Matrizes de Referéncia
de Lingua Portuguesa e Matematica (PROVINHA PAIC, SPAECE e SAEB) e apoiam-se na
proposta curricular para que as habilidades esperadas sejam efetivamente alcangadas por todos
os seus alunos. Tal alinhamento assegura a coeréncia entre o que se ensina, o que se avalia e o
que se espera como resultado do processo educativo, fortalecendo praticas pedagogicas mais
intencionais, sistematicas e orientadas por evidéncias concretas de aprendizagem.

Nesse sentido, a utilizacdo dessas matrizes como norteadoras do planejamento
pedagdgico contribui para a consolidacdo de uma cultura avaliativa formativa, na qual os
resultados ndo se restringem a mensuracdo do desempenho, mas servem de subsidio para a

reflexdo docente, a reorganizacdo das estratégias de ensino e a intervengdo pedagogica
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continua. Assim, a avaliacdo assume carater diagndstico e emancipatdrio, favorecendo o
desenvolvimento integral dos estudantes.

Ademais, ao contemplar os diferentes niveis de proficiéncia e as especificidades do
contexto escolar, o conjunto de questdes possibilita a identificacdo de lacunas de aprendizagem
e potencialidades, promovendo acdes pedagdgicas mais equitativas. Desse modo, reafirma-se
o compromisso com uma educacdo de qualidade social, orientada pela garantia do direito de

aprender e pelo aprimoramento constante das praticas educacionais.

Grifico 2: Demonstrativo dos resultados do SAEC do primeiro bimestre 2025
no 9° Ano — EF em Lingua Portuguesa por percentual (%).
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O SAEC define-se como uma avaliagdo externa a escola e acontece de forma
censitaria, como instrumento pedagogico, com fins exclusivos de diagnostico para intervengao
no processo formativo. Apés a consolidacdo dos resultados pela equipe da avaliacdo, sdo
enviadas as unidades escolares os relatorios demonstrativos de desempenho escolar: “Quadro
de Erros e Acertos por turma”, “Médias Geral e por Turma” e “Percentual por Descritores” para
que possam desenvolver estratégias de enfrentamento aos problemas que estejam afetando o
desempenho dos seus estudantes.

O SAEC através da realizagdo bimestral das aplicagdes, busca proporcionar aos
gestores e professores da rede municipal de ensino do municipio de Cruz/CE, informagdes sobre
as aprendizagens consolidadas nas disciplinas avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica),

assim como as lacunas e dificuldades demonstradas em sua aprendizagem, com efeito, o
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diagnostico propicia também as escolas da rede, momentos de visitas com técnico pedagodgico
para as intervengdes necessarias de forma pontual e imediata com o propdsito de melhorar a
equidade e qualidade da educagdao do municipio.

A despeito do SAEC funcionar como instrumento de andlise e afericio da
aprendizagem do alunato do municipio de Cruz/CE, como também para direcionamento e
implementagdo da proposta curricular e parte do projeto educacional de cada escola quando os
resultados atingidos ndo sao condizentes as metas estabelecidas pela SMEC do municipio de
Cruz/CE, atestando-se um comprometimento com o fazer pedagdgico-administrativo de cada
escola que funciona positivamente para a persecucao de resultados otimizados, ¢ crivel dizer-
se que o SAEC reserva falhas conceituais como a nao abrangéncia de todo o contetdo escolar,
mas sim um recorte de "métricas aferiveis" que serve como base para a avaliagdo, expediente
que resulta em engessamento do curriculo nos 2° 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental nas
escolas do sistema de ensino do municipio de Cruz/CE.

Essa postura, entende-se, condiciona o processo ensino-aprendizagem a um mero
“adestramento” em que o aluno ¢ treinado para resultados significativos no SAEC e, por
conseguinte, no SAEB, consistindo-se, pois sim, essa postura pedagogico-administrativa, no

critério basilar da gestdo por resultados.

6.7 Pontos discutiveis de eficiéncia da gestdo escolar por resultados no dmbito da

Secretaria Municipal de Educag¢do e Cultura o municipio de Cruz/CE

A gestao escolar por resultados, aqui entendida como conjunto de ag¢des articuladas
para suporte administrativo-pedagogico na perspectiva que os resultados sejam atingidos a
partir do cumprimento de metas e objetivos estabelecidos pelo planejamento estratégico,
acometido as escola da rede publica de ensino do municipio de Cruz/CE, que encontra
ressonancia na politica educativa do pais e sua premissa de responsabilidades solidarias do
cumprimento do dever constitucional de oferecer educacao publica de qualidade para todos,
apresenta vieses conceituais que instiga a discussao, decorrente dessa postura de persecugdo de
resultados, qual desses melhor se apresenta quando se considera o teor quantitativo em
prevaléncia ao quantitativo, e, até onde esse status quo educacional pode ser considerado como
um modelo eficiente.

O termo “gestdo por resultados” e implementada a realidade escolar, ndo se pode ser

considerado como algo novo no cendrio administrativo educacional no Brasil, ele foi cunhado
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pela primeira pelo austriaco Peter Drucker'?, em 1954, em seu livio The Practive of
Management, para quem, gestao por resultados, ou, originalmente em inglés: management by
objectives ou management by results, consistia-se por desafios aos gestores e a proposicao de
uma administragdo muito mais agressiva € ao mesmo tempo partidaria e envolvente (Ducker,
2016).

Esse modo de gestdo escolar na ambiéncia de competéncia institucional da SMEC,
conforme se analisa, foi acometida as unidades escolares publicas de Cruz/CE, como um modo
de fomentar a a¢do administrativo-pedagogico na intencao de se sedimentar um processo — por
formacao de gestores e profissionais da educagdo - de relagdes interpessoais e sociais, de tal
sorte, a possibilitar aos seus agentes: “a utilizacdo de mecanismos de constru¢do e de conquista
da qualidade social na educagao” (PNE, 2025, s/p.).

Esta acdo de formagdo para uma gestdo escolar por resultados, se da por variados
programas que sedimentam a matriz teorico-formativa e exigem acdes e providéncias no ambito
dos objetivos e metas pretendidas que miram na garantia da tarefa educativa como condigdo de
prioridade absoluta dada através de indicadores positivos pelos mecanismos externos de
avaliacdo das escolas publicas do Brasil, como cumprimento da proposta da SMEC na
ampliagdo da qualidade da oferta educativa.

A auséncia dessa articulagcdo ampla para os resultados perseguidos na gestdo escolar
por resultados, traz reflexos para o funcionamento cotidiano das unidades escolares sob a
competéncia institucional da SMEC, por, conforme expresso ao marco institucional do Plano
Municipal de Educacdo (PME/2015) — Lei Municipal n® 545 de 25 de maio de 2015 do
municipio de Cruz/CE, atribuir-se canais institucionais regulares que exercitem o saudavel
principio da colaboracdo solidaria entre a SMEC e as unidades escolar sob sua gestao.

A despeito de ser discutivel o aspecto da persecugdo de resultados pelo viés
quantitativo por nao refletir de fato, o carater qualitativo do processo ensino-aprendizagem de
fato, que, os indicadores positivados por metas atingidas nem sempre revelar que a
aprendizagem seja, na realidade, um condicionante que o alunato no municipio - objeto
delimitado desta pesquisa de dissertacdo de mestrado - tenha tido uma construcao de
aprendizagem significativa, aqui definida, conforme as postulagdes de Ausubel, Novak,

Hanesian (2018), como sendo a oportunizada pelo processo de assimilacdo das informagdes de

12 Peter Ferdinand Drucker (19 de novembro de 1909, em Viena, Austria - 11 de novembro de 2005, em Claremont,
California, EUA) foi um escritor, professor e consultor administrativo de origem austriaca, considerado como o
pai da administragdo ou gestdo moderna, sendo o mais reconhecido dos pensadores do fenomeno dos efeitos da
globalizacdo na economia em geral e em particular nas organizagdes - subentendendo-se a administragdo moderna
como a ciéncia que trata sobre pessoas nas organizagdes, como dizia ele proprio.
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maneira estavel e til para a interagdo e formulagdo de ideias relevantes e que sdo ja pré-
existentes na estrutura cognitiva do sujeito, denominadas subsungores, e formar com eles um
conjunto com significado.

Em sendo, credita-se, ap6s acurada andlise no portfélio teodrico das formacgdes
perpetradas pelos programas formativos de gestores e profissionais da educagdo da SMEC no
ano de 2019 e vigentes neste ano de 2020 em curso: OKR’s (Objectives and Key Results);,
Interligados; Aulas de Alta Performance; AceLERa; Workshop nas escolas da rede; Tutoria
personalizada com a Gestdo Escolar e Diagnostico nas turmas do Infantil V, observa-se um
escopo de tendéncias recentralizantes que socobram na forma como a gestdo do SMEC vem
conduzindo os assuntos de sua area, alguns sinais testificadores de sucesso escolar podem ser
verificados nas metas alcancadas e superiores aos referenciais estabelecidos pelo estado do
Ceara, conforme revela-se pelos resultados do Sistema Permanente de Avaliacao da Educagado
Basica do Ceard (SPAECE), caracterizado como avaliagdo externa em larga escala que avalia
as competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em
Lingua Portuguesa e Matematica.

As informagdes coletadas a cada avaliagcao identificam o nivel de proficiéncia e a
evolucao do desempenho dos alunos. Realizada de forma censitaria, essa avaliagdo abrange as
escolas estaduais e municipais, tendo como orientagdo as matrizes de referéncia alinhadas com
as do Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB).

Por considerar a importancia da avaliacdo como instrumento eficaz de gestdo, a
Secretaria de Educagao do Estado do Ceara (SEDUC) ampliou, a partir de 2007, a abrangéncia
do SPAECE, incorporando a avaliagdo da alfabetizacdo e expandindo a avaliacdo do Ensino
Meédio. Desta forma, o SPAECE passou a ter trés focos: Avaliacdo da Alfabetizacdo —
SPAECE-Alfa (2° ano); Avaliagdo do Ensino Fundamental (5° e 9° anos); Avaliagao do Ensino
Médio (3a séries).

Por essa metodologia avaliativa, considera-se necessario — a guisa de analise - um
cendrio comparativo dos resultados do SPAECE aferidos no sistema publico de ensino do
municipio de Cruz/CE e o estado do Ceara, unidade federativa do Brasil e, por conseguinte, ser
possivel a aviagdo embasada por esses indicadores, da postura de gestdo por resultados da
SMEC acometida as escolas sob sua competéncia institucional, para, destarte, estabelecer-se
um juizo de valor sobre a eficiéncia dessa premissa.

Igual adotado pelos procedimentais do SPAECE para a aferi¢do da aprendizagem dos
alunos do 5° Ano — EF nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, para a série final do

EF, 0 9°, constitui-se em mesma metodologia, seguindo-se a Matriz de Referéncia, composta
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por um conjunto de descritores que explicitam dois pontos basicos do que se pretende avaliar:
o conteudo programatico a ser avaliado em cada periodo de escolarizagdo e o nivel de operacao
mental necessario para a realizacdo de determinadas tarefas.

Assim sendo, os descritores adotados com base a nova Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) compdem essa matriz como indicativo de ser possivel mensurar a
aprendizagem por meio de testes aplicados por multiplas escolhas.

Assim explicitado, fica-se mais evidente a diferenca dos indicadores da aprendizagem
desvelados a Tabela 7, revelando nimeros nao tao significativos para a grandeza A, de 14,9%
em 2018 para o estado do Ceara, denotando-se uma evolugao timida, quando se consideram as
metas do SPACE consistida essa evolugdo para um indicativo de 22,2%. Com efeito, em igual
medida de pouca expressdo, recrudescenderam os percentuais para C, na ordem de 25,6% em
2016, diminuindo para 15,5% em 2018. Igual tendéncia teve a grandeza MC em 2016 que era
de 8,6% e decresceu para 3,5% em 2018.

Tabela 7: Quadro situacional dos indicadores do — SPAECE Avaliagao do Ensino Fundamental
(9° Ano) Lingua Portuguesa, por ente e nivel de comparacao e padrao de desempenho (%) —
Exercicio 2019 /2022 / 2023

2019 2022 2023
A I C |[MC| A I C |[MC| A I C [MC
Cruz 25,6 40,2 256 8,6 42,8 40,2 12,7 43 47,1 340 15,5 3,5
Ceara 149 36,0 344 14,7 19,5 374 30,3 12,8 22,2 387 28,5 10,6
CONVENCOES: A — Adequado; I — Intermediario; C — Critico; MC — Muito Critico
FONTE - SPAECE

Ente

Frise-se, que o municipio de Cruz/CE, em mesma tendéncia positiva observada as
tabela relativas anteriores, segue em consideravel linha de evolugdo de sua aprendizagem
anotada para os resultados do programa avaliativo em larga escala das escolas publicas do
estado do Ceara e, com adogao da matrizes de referéncias adotadas com base na do SPAECE
como pressuposto procedimental dos contetidos curriculares do CHA+ da Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura (SMEC) de Cruz/CE, ainda que os indicadores expressos ndo se
apresentem tao consideraveis para o 9° Ano — EF como foram para o 2° Ano — EF e 5° Ano —
EF, sua curva de ascendéncia e em melhor situacao do que os do estado do Ceara, ¢ uma franca
confirmagdo da premissa inarreddvel da SMEC para a gestdo por resultados.

Os indicadores expressos a Tabela 8, denotam um claro indicativo que a disciplina de
matematica para o 9° Ano — EF, e etapa final deste nivel de ensino, sdo reveladores que a

disciplina em comento ndo ¢ tdo bem assimilada como a de lingua portuguesa e, com efeito,
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gerar-se diferenca dessa mesma tendéncia de aprendizagem deficitaria no acesso ao Ensino
Médio que, em acordo a BNCC, tem uma segmentacao de habilidades e competéncia com o

Ensino Fundamental.

Tabela 8: Quadro situacional dos indicadores do — SPAECE Avaliagao do Ensino Fundamental

(9° ano) Matematica, por ente e nivel de comparacao e padrao de desempenho (%) — Exercicio
2019 /2022 /2023

2019 2022 2023
A I C |[MC| A I C |[MC| A | C | MC
Cruz 28,2 33,3 26,7 11,8 49,5 304 134 6,7 26,2 353 26,7 11,8
Ceara 7,8 3,7 38,6 29,6 103 23,1 34,7 31,9 13,3 24,8 34,1 278

CONVENCOES: A — Adequado; I — Intermediario; C — Critico; MC — Muito Critico
FONTE - SPAECE

Ente

Acredita-se, com base ao observado na ascendente curva da aprendizagem revelada as
tabelas anteriores, que essa correc¢ao, dar-se-a com a ascensao dos alunos vindos do Ensino
Fundamental 1 (EF- 1) e com os auspicios da solidificacio do CHA+ que prepara com base nas
mesmas matrizes curriculares dos descritores avaliados pelo SPAECE, o municipio de Cruz/CE
tem-se firmado no propoésito da educacdo de qualidade que melhor se dado pela implementagao
da gestdo por resultados.

As convengdes adotadas para as grandezas critico e muito critico com C ¢ MC,
respectivamente, pelos percentuais anotados a tabela expressa, anotam uma preocupante
situagdo em que pouco, ou, quase ndo houve, recrudescimento para esses indicativos de
aprendizagem, sendo, que no ano de 2016 o estado do Ceara cravou negativamente 38,6% para
C ¢ 29,6% para MC, sendo, que ao final do recorte do transcuro temporal, 2018, para C 34,1%
e MC 27,8%. Pifios indicativos de decrescimento da expressdo da aprendizagem para
matematica no 9° Ano — EF.

O municipio de Cruz/CE, inobstante resultados em melhor situagdo para a
aprendizagem no conteudo de matematica no 9° Ano — EF, ainda suscita preocupacoes relativas
as convengodes C e MC, com 26,7% em 2016 e os mesmos 26,7% em 2024 para C, como indicio
de estagnagdo. Mesma tendéncia de estratificagdo ¢ observada para MC no mesmo recorte
temporal.

A Meta 7 do monitoramento do Plano Municipal de Educacao de Cruz/CE (2015 —
2024), preconizada como: “Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e

modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a superar as metas do
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IDEB estabelecidas pelo do Ministério da Educacao” (PME, 2025, p, 27), ¢ ousada e tem sido
atingida para além do projetado.

Entretanto, a formula simplista do IDEB que nao mede desigualdades e favorece a
exclusdo de estudantes com dificuldades, a dependéncia de metas e avaliagdes defasadas, e o
foco excessivo em resultados que distorce a gestdao escolar, comprometendo o ensino em prol
de um bom desempenho no indice, lanca conjecturas sobre a verdadeira qualidade do ensino
quando se centra somente nesses indicadores.

Quando se centra somente nos resultados do IDEB como aferidores da qualidade da
aprendizagem, incorre-se a rede de ensino publico do municipio de Cruz/CE a a priorizar a
obtencdo de bons resultados no indice em detrimento da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem, comprometendo o processo educacional engessado prioritariamente no
indicador IDEB, com efeito, essa centralizagdao excessiva dificulta, entende-se, o trabalho do
gestor, que se v€ pressionado a alcangar resultados sem as condi¢des necessarias, o que pode
levar a um ensino focado apenas em "boa nota" e “anabolizar” o movimento e rendimento nas
taxas de aprovacao, sobretudo.

Porém, ao computo geral, a aprendizagem em melhor indicadores situacionais de
comparagdo entre Cruz/CE, sdo contornos da adocdo da gestdo por resultados como um

pressuposto da educacao de qualidade ofertada no municipio analisado.
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7 CONCLUSAO

Compreende-se que a escola eficaz ¢ aquela em que os alunos aprendem. Quando os
alunos ndo aprendem, a escola ndo ¢ boa. Ao refletirmos sobre a funcao social da escola, ¢
possivel comecar pela pergunta: que articulagdes existem entre escola e cidadania? Se toda
comunidade politica se caracteriza pela coexisténcia de varias tradi¢des, a escolaridade adquire
significado particular. A escola, de fato, institui a cidadania.

E ela o lugar onde as criangas deixam de pertencer exclusivamente a familia para
integrarem-se a uma comunidade mais ampla, em que os individuos estdo reunidos ndo por
vinculos de parentesco ou afinidade, mas pela obrigacdo de viver em comum. A escola institui,
em outras palavras, a coabitacdo de seres diferentes sob a autoridade de uma mesma regra.

Ha uma estreita articulagdo entre as relagdes de convivéncia social instituidas pela
escola e a cidadania. Ou seja, € no exercicio da vivéncia entre seres diferentes que se aprendem
normas, sem as quais a sociedade ndo sobrevive. Mas, por certo, a escola ndo existe apenas para
a convivéncia social e a socializacdo; ela surge da necessidade de transmitir de forma
sistematizada o saber acumulado pela humanidade. Na chamada “sociedade do conhecimento”,
esse papel assume importancia sem precedentes.

Outro aspecto a assinalar € que a escola ¢ uma instituicdo datada historicamente: cada
sociedade e cada tempo forjam um modelo escolar proprio. Este, por sua vez, ¢ atravessado por
marcas e interesses diferenciados.

Sobre o assunto, € oportuno observar: a pratica escolar consiste na concretizacao das
condigdes que asseguram a realizacao do trabalho docente, que melhor se dé4, com efeito, por
professores bem preparados e em constante processo de formacao continuada. Tais condigdes
ndo se reduzem ao estritamente pedagdgico, ja que a escola cumpre fungdes que lhe sdo dadas
pela sociedade concreta, a qual se apresenta como constituida por classes sociais com interesses
antagonicos.

A pratica escolar, assim, tem por trds de si condicionantes sociopoliticos que
configuram diferentes concepgdes de homem e de sociedade e, consequentemente, diferentes
pressupostos sobre o papel da escola, a aprendizagem, as relagdes professor-aluno, técnicas
pedagdgicas etc.

As fungdes politicas e sociais da escola também sdo atravessadas pelos interesses das
classes sociais. Nessa perspectiva, ¢ interessante situar a contribui¢do de tendéncias que

resultaram em diferentes concepgdes do papel da escola e, consequentemente, de sua funcao
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politica e social na constru¢do da cidadania, que melhor se concretiza com professores bem
preparados e em constante formacgao.

Esse foi, portanto, um tema predominante da discussdo desenvolvida nesta dissertacao
de mestrado e que permitiu, por meio de diferentes tipificacdes, compreender a importancia da
premissa da gestdo por resultados e o papel da escola, conforme demandas que surgem em
distintos contextos. O planejamento educacional deve sempre implicar, além dos resultados
exitosos dos sistemas de avaliagdo em larga escala da escola publica, o aspecto formativo do
profissional do magistério, como premissa de aplicar a propria educacdo aquilo que os
verdadeiros educadores se esforgam por inculcar em seus alunos: uma abordagem racional e
cientifica dos problemas. Decerto, a gestdo por resultados se expressa melhor por essa
abordagem, que — cumpre frisar — supde a determinacdo de objetivos e de recursos
disponiveis, a analise das consequéncias que advirao das diversas atuagdes possiveis, a escolha
entre essas possibilidades, a determinacdo de metas especificas a serem atingidas em prazos
definidos e, finalmente, o desenvolvimento dos meios mais eficazes para implantar a politica
escolhida.

Ao analisar a formacao em gestdo escolar por resultados da Secretaria Municipal de
Educagao e Cultura (SMEC) do sistema publico de ensino do municipio de Cruz/CE, foi
necessario refletir sobre as politicas de educagdo, posto que, em uma ambiéncia
institucionalizada, a gestdo por abordagem quantificavel de metas e objetivos educacionais em
acoOes, para sua concretude legal, seu percurso e dire¢des tracadas, deve ser regida pelas
politicas educacionais vigentes.

Nesse sentido, foi importante ressaltar que, apesar de o ensino e a escola serem o foco
da gestdo escolar por resultados, as politicas de educagdo surgem naturalmente como suporte
as reflexdes apresentadas.

A gestdo escolar por resultados, aqui entendida como conjunto de acdes articuladas de
politica educativa — em suas esferas que caracterizam um sistema publico de ensino que
apresenta responsabilidades solidarias com as unidades escolares no cumprimento do dever
constitucional de oferecer educagdo publica de qualidade para todos — apresenta dilemas
decorrentes de um paradigma com prevaléncia no aspecto quantitativo do processo ensino-
aprendizagem.

Algumas agdes, conforme analisado e discutido, ainda reclamam providéncias no
ambito da politica maior, conduzida pelos poderes constituidos, que, salvo honrosas excecoes,
parecem pouco preocupados em garantir a tarefa educativa, em seu aspecto qualitativo, a

condi¢do de prioridade absoluta da SMEC. Compreendeu-se que o aspecto orgamentario e de
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financiamento da educacdo estd mais vinculado ao viés quantitativo, aferido pelos resultados
do sistema nacional de avaliacao externa da escola publica.

Destarte, o ndo cumprimento dessa premissa — somado ao condicionamento de
or¢amentos dificultados e ndo cumpridos integralmente — faz com que programas sejam
abandonados ao sabor de interesses imediatos, € a deficiéncia cada vez mais intensa de recursos
externos gera a impressao de que estes sdo usados mais para suprir omissdes internas do que
para ampliar a qualidade da oferta educativa.

Esses dilemas da gestao por resultados — cujas propostas inovadoras, em Cruz/CE, ja
se consolidam como orientagdes em diferentes estagios —, embora um olhar desatento as defina
apenas pela otica superficial da busca ocasional por resultados que podem nao refletir a
qualidade real da aprendizagem, podem ser concebidos como uma realidade distinta e
fundamentada em valores que fazem valer a maxima constitucional do papel do Estado em
ofertar educagdo de qualidade, entre outros principios.

Da pesquisa realizada, depreende-se uma problematizacdo relacionada aos indicadores
coletados: a gestao por resultados seria ou nao condicionante fundamental para que uma escola
se situe positivamente em seu rendimento escolar? Isso porque as unidades escolares do sistema
publico de ensino do municipio investigado ainda ndo possuem, em seus Projetos Politico-
Pedagogicos (PPP), uma proposta administrativo-pedagodgica consistente e paradigmatica que
assegure resultados significativos sem que a interven¢ao da SMEC seja necessaria.

Nao obstante, conforme exposto nas tabelas aqui apresentadas, o municipio em
questao possui indicadores de movimento e rendimento escolar que atestam uma educacao
compromissada, que, em comparacao, supera outros municipios com estruturas administrativa
e or¢amentaria mais robustas e at¢ mesmo resultados que se aproximam ou superam os do
Estado do Ceard, unidade federativa a qual o municipio € jurisdicionado.

Assim sendo, destaca-se o fato de que o municipio de Cruz/CE, apesar de seu baixo
orcamento e receitas proprias insuficientes e totalmente dependentes de recursos estaduais e
federais, tem feito seu “dever de casa” quanto a correta aplicacdo desses recursos e apresentado
resultados justificaveis.

Por tudo o que foi exposto, o eixo tematico desta dissertacao assenta-se no conceito
consolidado da importancia da formacao em gestao escolar por resultados dos profissionais da
educagdo, por ser uma agdo que abarca bem mais do que os pressupostos institucionais da gestao
educacional. Parte-se da hipdtese de que a agdo de um profissional da educagdo enseja o papel
de mediacao e articulacao coletiva dos projetos e praticas educativas realizadas em uma unidade

de ensino, possibilitando a constru¢do de um trabalho coletivo assentado na participagao efetiva
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nos momentos de tomada de decisdes, unificando planejamento, execugdo e avaliagdo.
Confirma-se, destarte, as diretrizes estabelecidas na legislagdo pertinente, que conferem a
gestdo escolar o carater democratico-participativo no compartilhamento de decisdes, o que se
justifica pela construg¢ao do fazer pedagdgico-administrativo de forma a assegurar educagao de
qualidade.

A adocdo de um modelo de gestdo escolar orientado por resultados tem sido
apresentada como estratégia para aprimorar a qualidade da educagdo publica. No municipio de
Cruz/CE, essa abordagem mobiliza indicadores externos, metas de desempenho e
monitoramento sistematico das escolas. Contudo, a eficiéncia dessa gestdo suscita debate, uma
vez que as métricas quantitativas nem sempre refletem a complexidade dos processos
educativos. Assim, torna-se fundamental questionar até que ponto a busca por resultados
mensuraveis contribui, efetivamente, para o fortalecimento pedagdgico ou se acaba reduzindo
a educacdo a nimeros, simplificando realidades e obscurecendo desigualdades estruturais.

Em tempo, a gestdo por resultados, especialmente na énfase dada a persecucdo de
indicadores mensuraveis em avaliagdes externas em larga escala, pode levar ao
negligenciamento de aspectos fundamentais do desenvolvimento integral do alunato, muito
mais especificos e dificeis de quantificar, como pensamento critico, criatividade e habilidades
socioemocionais. Assim, configura-se um modelo de gestdo educacional que, embora alcance
indicadores exitosos, tende a engessar o curriculo, dando prevaléncia a matrizes referenciais
em detrimento de outras areas, desumanizando o processo educacional e desconsiderando a
complexidade do contexto escolar e social do aluno.

Essa perspectiva tedrica, dada sua amplitude, serd a base de um projeto maior: a tese
de doutorado pretendida. Nela, buscar-se-a4 investigar se as avaliagcdes externas, de fato,
apresentam, por meio de seus resultados quantificaveis e exitosos, a real identificagao das
habilidades e competéncias dos alunos ou se tais indicadores encobrem a possibilidade de
contestagdo quanto ao real nivel de aprendizagem, ja que a pressdo por resultados leva os
sistemas de ensino a alterar curriculos e metodologias didaticas para alinhamento com as
matrizes das avaliagdes externas, em vez de priorizar um curriculo mais amplo, significativo e

voltado a verdadeira educacao de qualidade.
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