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RESUMO

Investiga-se, de modo poés-critico, o uso da cor da pele e dos tragos fenotipicos como
marcadores sociais que operam na manutengao de privilégios e exclusao racial no Brasil, a luz
do Direito Antidiscriminatério e do principio constitucional da igualdade. Parte-se de uma
abordagem interdisciplinar, combinando fundamentos historicos, sociologicos e juridicos para
demonstrar que o racismo brasileiro ¢ estruturante e institucionalizado, manifestando-se de
forma difusa e persistente. A pesquisa baseia-se em revisdo bibliografica, andlise normativa e
estudo de casos jurisprudenciais, com enfoque nas politicas publicas, nas a¢des afirmativas,
no sistema de justica e nos impactos da aparéncia fisica na seletividade penal e no acesso a
direitos. Conclui-se que os marcadores fenotipicos operam como critérios reais de
diferenciagdo social, sendo decisivos na forma como o sistema juridico responde ou se omite
diante das desigualdades raciais. Propde-se uma hermenéutica constitucional antirracista,
comprometida com a superagdo do formalismo juridico e com a efetivacdo da igualdade

material e da justica racial.

Palavras-chave: racismo; marcadores fenotipicos; desigualdade racial; direito

antidiscriminatério; igualdade material.



ABSTRACT

This study investigates, from a post-critical perspective, the use of skin color and phenotypic
traits as social markers that sustain privilege and racial exclusion in Brazil, under the
framework of Anti-Discrimination Law and the constitutional principle of equality. The
research adopts an interdisciplinary approach, combining historical, sociological, and legal
perspectives to demonstrate that Brazilian racism is structural and institutionalized,
manifesting diffusely and persistently. Methodologically, the study is based on literature
review, normative analysis, and case studies involving judicial and administrative decisions,
focusing on public policies, affirmative actions, the justice system, and the impact of physical
appearance on criminal selectivity and access to rights. The conclusion highlights that
phenotypic markers function as concrete criteria of social hierarchy and influence legal
outcomes. The study advocates for an anti-racist constitutional hermeneutics committed to

overcoming legal formalism and promoting material equality and racial justice.

Keywords: racism; phenotypic markers; racial inequality; anti-discrimination law;

substantive equality.
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1. INTRODUCAO

O racismo no Brasil, embora frequentemente velado por uma retérica de igualdade
formal, manifesta-se cotidianamente por meio de dispositivos simbolicos e institucionais que
reproduzem privilégios e exclusdes com base na cor da pele e nos tragos fenotipicos dos
individuos. Esses elementos, que operam como marcadores sociais da diferenca, sdo
empregados historicamente na categorizacdo e hierarquizacao de sujeitos no espago publico e
privado, afetando de maneira significativa o acesso a direitos fundamentais e a participagdo
equitativa na vida social, politica e econdmica.

Neste contexto, a presente pesquisa propde uma analise critica do uso da cor da pele e
dos tragos fenotipicos como marcadores sociais que contribuem para a manutengdo das
desigualdades raciais no Brasil, mesmo diante de um ordenamento juridico que consagra, em
sua Constituicdo Federal de 1988, o principio da igualdade e a criminalizacdo do racismo. O
objetivo central do trabalho ¢ investigar em que medida o Direito brasileiro tem sido eficaz —
ou omisso — na conten¢do das praticas discriminatorias que se apoiam em construgdes visuais
e simbdlicas de raca.

A escolha deste tema justifica-se pela persisténcia de desigualdades raciais estruturais
que, embora negadas por narrativas como o mito da democracia racial, permanecem evidentes
nas estatisticas de violéncia, encarceramento, desigualdade educacional e exclusdo do
mercado de trabalho, sobretudo em relacdo a populagdao negra. Ao reconhecer que o racismo
brasileiro ndo ¢ apenas uma heranga colonial, mas um fendmeno institucionalmente
reproduzido, o presente estudo busca compreender os limites e as potencialidades do Direito
Antidiscriminatorio na promogao da justica racial.

O objeto de pesquisa envolve a articulagdo entre os marcadores fenotipicos e o
funcionamento do sistema juridico, examinando de que forma tais elementos influenciam
decisdes judiciais, politicas publicas e praticas institucionais. Para tanto, o trabalho se
desenvolve a partir de uma abordagem critica, interdisciplinar e juridico-constitucional,
dividida em quatro grandes eixos tematicos: as bases historicas e sociologicas do racismo e
dos marcadores sociais; a atuacdo do Direito brasileiro no enfrentamento da discriminagao
racial; os impactos juridicos da cor da pele e dos tragos fenotipicos em casos concretos; e, por
fim, as perspectivas para a consolidacdo de um Direito verdadeiramente antirracista.

Através da analise doutrinaria, jurisprudencial e de estudos de caso, este trabalho visa
contribuir para o fortalecimento de uma hermenéutica constitucional comprometida com a

igualdade substancial, superando o paradigma formalista e promovendo a efetivagdo de
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politicas publicas que considerem as dimensdes fenotipicas da exclusdo racial. Em ultima
instancia, almeja-se fomentar uma reflexdo critica acerca do papel do Direito na superagao

das hierarquias racialmente produzidas e naturalizadas no tecido social brasileiro.
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2. RACISMO E MARCADORES SOCIAIS DA DIFERENCA: BASES HISTORICAS E
SOCIOLOGICAS

A persisténcia das desigualdades raciais no Brasil ¢ produto de um longo processo
historico e sociologico construido e enraizado na estrutura social, politica e juridica do pais.
Ainda remetente ao periodo de colonizagdo e da escraviddo, o racismo foi institucionalizado e
normalizado por intermérdio de praticas sociais, bem como por discursos que perpetuam a
exclusdo da populagdo negra.

Nesse sentido, os marcadores sociais da diferenga, notadamente aqueles relacionados a
cor da pele, assim como aos tracos fenotipicos, passaram a operar como mecanismos de
categorizacdo e estratificagdo social, sendo historicamente utilizados para legitimar
desigualdades, com impacto direto no acesso a direitos fundamentais.

Logo, a compreensdo dessas bases revela-se fundamental para a constru¢do de uma
analise critica da legislagdo antidiscriminatoéria, bem como dos instrumentos juridicos

voltados a efetivagcdo do principio da igualdade.

2.1. Cor da pele, tracos fenotipicos e marcadores sociais: conceito e implicacoes juridicas

Ao analisar o contexto das relagdes sociais brasileiras, a cor da pele e os tragos
fenotipicos, como formato do nariz, textura do cabelo e estrutura facial, constituem elementos
centrais na constru¢do de categorias raciais. Esses atributos visiveis ndo atuam de maneira
neutra, ao contrario, sdo comumente utilizados como marcadores sociais da diferenca,
operando como critérios de classificagdo que reforcam desigualdades historicas e estruturais
entre brancos e ndo brancos no espaco social e juridico.

Nilma Lino Gomes (2017) dispde que os marcadores sociais da diferenca funcionam
como mecanismos que classificam as pessoas socialmente a partir de caracteristicas como
raga, género, classe social, entre outras. Nesse sentido, esses marcadores exercem influéncia
tanto no plano simbodlico quanto nas estruturas materiais da sociedade, cooperando
diretamente para a produ¢do e reproducao das desigualdades.

Desse modo, no tocante a dimensao racial, elementos como a cor da pele e os tragos
fenotipicos, a exemplo da textura capilar, da conformag¢ao dos ladbios e do nariz, assumem a
funcdo de signos sociais que ativam estigmas, preconceitos e praticas discriminatdrias. Esses
marcadores visiveis operam como mecanismos de racializagdo, atribuindo automaticamente

ao sujeito significados sociais negativos, frequentemente vinculados a estereotipos de
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inferioridade, marginalidade ou periculosidade. Aludidos marcadores nao apenas identificam,
mas sobretudo hierarquizam, sendo a cor da pele e os tragos fenotipicos instrumentos eficazes
de exclusdo racial.

Esses marcadores sao mobilizados de forma recorrente nas interagdes cotidianas,
manifestando-se em distintas esferas da vida publica e privada — como no acesso a justica,
nas abordagens policiais, no contexto escolar, nas relagdes laborais e, inclusive, no
funcionamento das instancias do préprio sistema juridico. A aparéncia fisica, enquanto signo
socialmente construido, exerce papel determinante na forma como o individuo sera percebido,
avaliado e tratado tanto pelas institui¢cdes estatais quanto pelos diversos agentes da sociedade
civil.

Segundo Kabengele Munanga (2019, p. 174), no contexto brasileiro, a cor da pele ¢
utilizada como principal critério de identificagdao racial, diferentemente de paises como os
Estados Unidos ¢ a Africa do Sul, onde prevalece a nogdo de origem ou ascendéncia
sanguinea. Essa centralidade da cor, por ser um marcador visual imediato, estd carregada de
estigmas e esteredtipos que se refletem e se reproduzem nas interagdes cotidianas, nas
relagdes de trabalho, nas instituicdes publicas e nos dispositivos de controle social.

Do ponto de vista juridico, o uso desses marcadores para diferenciar e excluir encontra
resisténcia no principio da igualdade, um dos pilares do Estado Democratico de Direito,
consagrado no art. 5°, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988. Contudo, a igualdade formal se
mostra exigua diante de um sistema que opera racialmente. Por isso, a doutrina e a
jurisprudéncia tém refor¢ado a necessidade de aplicagdo do principio da igualdade material,
conforme o art. 3°, I e IV, e o art. 5°, XLII, da Carta Magna, que exige atuacao ativa do Estado
na promogao de politicas publicas de inclusao e reparagao (Brasil, 1988).

Ademais, a Lei n° 7.716/1989 estabelece a tipificagao penal dos crimes decorrentes de
preconceito de raca ou cor, representando um marco normativo no combate as praticas
discriminatorias. Todavia, a eficacia concreta desse arcabouco legal revela-se frequentemente
limitada diante da insuficiente consideracao, por parte das institui¢des juridicas, dos impactos
materiais e simbolicos dos marcadores sociais da diferenca (Brasil, 1989). Conforme adverte
Silva (2020), embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de mecanismos formais para
o enfrentamento do racismo, persiste uma tendéncia a sua abordagem como evento isolado,
descolado de sua natureza estrutural e de suas manifestagdes fenotipicas mais recorrentes e
sutis.

Essa observagdo evidencia a lacuna entre o texto legal e sua aplicagdo pratica,

demonstrando que o reconhecimento formal da igualdade ndo é, por si so, suficiente para
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desarticular os mecanismos historicamente enraizados de exclusdo racial. A critica juridica
aponta para a necessidade de uma interpretacdo normativa mais sensivel as dindmicas sociais
que atravessam o corpo negro € o submetem a processos cotidianos de invisibilizagdo,
criminalizacdo e vulnerabilizag@o. Para além da formalidade dos dispositivos legais, o desafio
estd em reconhecer como esses marcadores fenotipicos operam na realidade concreta,
influenciando diretamente o0 modo como o sistema juridico trata os sujeitos racializados.

Muniz Sodré (2022, p. 57) enfatiza que o racismo no Brasil se consolida de modo
institucional, naturalizado nas rotinas burocraticas, nos protocolos policiais € nos
automatismos do funcionamento estatal. Ao contrario da concepgdo estritamente estrutural,
Sodré propde uma andlise centrada nos dispositivos institucionais que produzem, de forma
quase imperceptivel, a exclusao racial como norma. Segundo o autor, a eficacia do racismo
institucional reside justamente em sua banalidade operacional: ndo depende necessariamente
de um sujeito racista declarado, mas de engrenagens que operam com base em pressupostos
racializados. A cor da pele e os tracos fenotipicos, nesse contexto, sdo mobilizados como
signos que ativam respostas discriminatdrias nos campos da seguranca publica, da educacao,
da satude e do proprio Judiciario.

Logo, reconhecer a cor da pele e os tracos fenotipicos como marcadores sociais da
diferenga implica admitir que o racismo ndo ¢ apenas uma questdo estrutural ou moral, mas
também um fendmeno institucional, que se perpetua por meio das praticas concretas das
organizacdes e da burocracia estatal. Nesse sentido, o Direito Antidiscriminatério deve ir
além da dentincia abstrata do racismo e voltar-se para a critica das praticas institucionais que
o sustentam. Para tanto, ¢ urgente o desenvolvimento de uma hermenéutica constitucional
antirracista que, inspirada por autores como Muniz Sodré, seja capaz de desmontar os
dispositivos institucionais de poder racializado, promovendo uma justica racial efetiva e

sensivel as multiplas formas de subalternizagdo do corpo negro.

2.2. A construcao historica do racismo no Brasil: da escravidao ao mito da democracia

racial

O racismo no Brasil ndo se configura como uma manifestagdo recente ou meramente
vinculada a atitudes individuais, mas constitui uma realidade histérica e estrutural
profundamente enraizada nas bases da formagao social e juridica do pais. Sua origem remonta
ao processo de colonizagdo portuguesa e a consolidacdo do sistema escravocrata, cuja

vigéncia ultrapassou trés séculos.
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Nesse contexto, a exploragdo da mdo de obra africana escravizada foi ndo apenas um
alicerce da economia colonial, mas também sustentada por uma ideologia racial que
naturalizou a subalternizacdo do negro, atribuindo a cor da pele um valor simbdlico associado
a inferioridade, a marginalidade e a nega¢do da humanidade. Essa racionalidade
discriminatoria foi incorporada ao imaginario social e institucionalizado nas estruturas do
Estado, perpetuando-se mesmo apo6s a aboli¢ao formal da escravidao.

A promulgacdo da Lei n° 3.353/1888, conhecida como Lei Aurea, representou a
extingdo formal do regime escravocrata no ordenamento juridico brasileiro, mas ndo foi
acompanhada por medidas estatais efetivas voltadas a integragdo social, economica e politica
da populagdo negra recém-liberta. Florestan Fernandes (2008, p. 59) enfatiza que, apesar dos
ideais humanitarios que nortearam o movimento abolicionista, este ndo resultou em qualquer
politica publica eficaz voltada ao amparo da populacdo negra e mestica. Segundo ele, os
fazendeiros da época chegaram a defender a indenizagdo dos senhores de escravos, mas ndo
houve qualquer mobilizacdo politica ou juridica em favor da reparagdo dos proprios libertos.

Como destaca William Paiva Marques Janior (2024, p. 16), a escravidao foi o
principal entrave a consolidacdo da cidadania no Brasil, pois os escravizados eram tratados
como nao sujeitos de direito, desprovidos at¢é mesmo da nogao basica de igualdade perante a
lei. Mesmo apds a aboli¢do, a incorporagdo formal dos ex-escravizados aos direitos civis nao
foi acompanhada de politicas publicas efetivas de inclusdo, configurando o que o autor
denomina cidadania em sentido negativo. Esse modelo excludente perpetuou uma légica
institucional em que a cidadania, quando concedida, era passiva e receptora, marcada pela
auséncia de participagdo politica efetiva e pelo tratamento desigual da populagdo negra no
acesso aos direitos fundamentais. Assim, a auséncia historica de uma cidadania inclusiva
revela-se como um dos pilares da reprodugao do racismo institucional no pais.

De acordo com Florestan Fernandes (2008, p. 59-60), apds a aboli¢ao da escravidao,
os negros libertos foram empurrados para condi¢cdes de vida extremamente precdrias nas
cidades, sendo inseridos em uma marginalidade estrutural que perdurou por décadas. Foi
apenas apos 1945 que comegaram a surgir, ainda de forma restrita e incipiente, oportunidades
reais de mobilidade social, acessiveis somente a uma parcela limitada da populagdo negra que
conseguisse competir em condi¢des semelhantes as dos brancos na ordem social estabelecida.

Tem-se que, ao invés de promover reparagdes historicas e garantir condigdes minimas
de cidadania, o Estado brasileiro perpetuou uma logica de exclusdo ao negligenciar politicas
publicas de acesso a terra, & educacdo, ao trabalho digno e aos servicos essenciais. Essa

omissdo deliberada das autoridades publicas ndo apenas aprofundou as desigualdades raciais,
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como também inaugurou um ciclo duradouro de racismo institucional, no qual as estruturas
estatais reproduzem praticas discriminatorias sob a aparéncia de neutralidade legal,
comprometendo o pleno exercicio dos direitos fundamentais pela populacao negra até os dias
atuais.

Conforme também destaca Lilia Schwarcz (2022, p. 45), embora a escravidao tenha
sido formalmente extinta, seus efeitos permaneceram profundamente inscritos na organizagao
social brasileira, refletindo-se na ocupagdo dos espacos de poder, na persisténcia dos
privilégios raciais e nos dispositivos de exclusdo sistematica da populagdo negra. Essa
permanéncia, longe de ser acidental, consolidou-se tanto no plano simbodlico quanto no
institucional, sendo sustentada pela negacdo da existéncia do racismo. Aludida negagdo foi
ideologicamente respaldada pela difusdo do chamado "mito da democracia racial", que
buscou invisibilizar as desigualdades raciais ao propagar a ideia de uma convivéncia
harmoniosa e igualitdria entre os diferentes grupos étnico-raciais no Brasil.

Com o advento da Republica, essa ideologia foi reforgada por politicas de
embranquecimento da populacdao, promovidas por meio de estimulo a imigragdo europeia e
pela valorizacdo dos tragos brancos como representacdes de civilidade, progresso e
modernidade. Paralelamente, emergiu e se consolidou o discurso da democracia racial, cuja
formulagdo mais influente ¢ atribuida a Gilberto Freyre. Em Casa-Grande & Senzala, o autor
sustenta que as relacdes entre brancos, negros e indigenas no Brasil teriam se dado em um
clima de relativa cordialidade e miscigenacdo, diferentemente do que ocorreu em regimes
abertamente segregacionistas, como o norte-americano (Freyre, 2006, p. 89-91). No entanto,
essa leitura romantizada contribuiu para encobrir 0os mecanismos institucionais de exclusio
racial, dificultando o reconhecimento do racismo como um problema juridico, politico e
estrutural, e atrasando, consequentemente, a formulacao de politicas publicas voltadas a
promogao da igualdade racial.

A narrativa da democracia racial no Brasil, embora largamente difundida ao longo do
século XX, foi duramente questionada por intelectuais negros que denunciaram sua fun¢ao
ideoldgica de ocultar as desigualdades raciais persistentes. Lélia Gonzalez (2020, p. 80), ao
analisar criticamente o discurso da miscigenacdo, argumenta que tal processo se deu sob
marcas profundas de violéncia, dominagdo e apagamento das identidades negras e indigenas,
sendo, portanto, um instrumento de silenciamento e negacdo das subjetividades racializadas.
De modo semelhante, Abdias do Nascimento (2016), em sua obra O Genocidio do Negro

Brasileiro, denuncia que a ideologia da democracia racial tem servido historicamente para
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negar a existéncia do racismo no pais e impedir a formulacao de politicas publicas especificas
que enfrentem suas consequéncias concretas.

Essas criticas transcendem o campo socioldégico e encontram eco no plano
juridico-constitucional. A perpetuagdo do mito da harmonia racial atua como obstaculo ao
reconhecimento da desigualdade racial como uma questdo estrutural e institucional, o que
compromete a efetividade do principio da igualdade material. Essa compreensdo foi
incorporada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 186, que reconheceu a
constitucionalidade das cotas raciais no ensino superior publico com base na constatagdao de
que a desigualdade racial no Brasil ¢ resultante de fatores historicos, € ndo meramente
socioeconomicos (Brasil, 2012). O reconhecimento da raga como critério juridicamente
relevante para a promog¢ao da igualdade demonstra que a atuacdo estatal precisa ir além da
neutralidade formal e adotar medidas concretas de reparagao histérica e inclusao.

A concepgdo abstrata de igualdade racial ignora os efeitos duradouros da escravidao e
desconsidera a existéncia de desigualdades estruturais que ainda incidem de maneira profunda
sobre a populacdo negra no Brasil. Nesse cendrio, tem-se que o Direito - enquanto
instrumento de organizacdo normativa e exercicio do poder - historicamente assumiu um
papel ambiguo: mesmo proclamando, formalmente, a igualdade de todos perante a lei (art. 5°,
caput, da CFRB/88), permaneceu inerte diante da persistente exclusdo racial e das
desigualdades sistemadticas dela decorrentes. O racismo brasileiro, portanto, ¢ forjado por uma
logica de exclusdo silenciosa, sustentada por uma aparéncia de neutralidade juridica que, na
pratica, inviabiliza a justi¢a racial.

Embora Silvio Almeida (2019, p. 46) destaque que o racismo no Brasil se estrutura
como um elemento funcional a manutencao das hierarquias sociais, ¢ Muniz Sodré (2022, p.
57) quem aprofunda a compreensdo do racismo institucional como um conjunto de rotinas
administrativas, protocolos burocraticos e praticas impessoais que naturalizam a exclusdo
racial no funcionamento cotidiano das instituicdes. Enquanto Almeida (2019) enfatiza a
dimensao estrutural, Sodré (2022) evidencia que o racismo opera de forma silenciosa dentro
do préprio aparelho do Estado, disfargcado de neutralidade, produzindo desigualdades sem
depender de uma intenc¢do discriminatdria explicita. Assim, compreender o racismo no Brasil
exige articular suas bases estruturais com os modos especificos de sua institucionalizagao,
especialmente no campo juridico.

Diante disso, torna-se imprescindivel compreender a construcao historica do racismo
no Brasil ndo apenas como heranga do passado, mas como fendmeno institucionalmente

reproduzido, inclusive no interior do sistema juridico. Somente a partir dessa andlise critica
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sera possivel reconfigurar o papel do Direito - de instrumento de manutencdo de privilégios
raciais para mecanismo de transformacdo social -, em consonancia com os principios

constitucionais da igualdade substancial e da justica racial.

2.3. O papel dos marcadores sociais na manutenc¢ao de privilégios e exclusao

Os marcadores sociais da diferenca, entre os quais se destacam cor da pele, tracos
fenotipicos, género, classe social, orientacdo sexual e deficiéncia, constituem categorias
socialmente construidas que operam como dispositivos de classificagdo e hierarquizagdo de
sujeitos. Esses marcadores, historicamente vinculados a constru¢do de identidades
desvalorizadas, tém efeitos concretos na forma como o Estado e a sociedade distribuem
direitos, oportunidades e reconhecimento. No caso especifico da populacdo negra, a
racializagdo do corpo se traduz em desvantagens materiais e simbolicas, uma vez que
determinados tragos fisicos, como pele escura, cabelo crespo e nariz largo, sdo
frequentemente associados a inferioridade, periculosidade ou incapacidade.

Conforme pontua Carla Akotirene (2019, p. 19), os marcadores sociais da diferenca
atuam como signos de opressdo legitimados historicamente pelas instituicdes estatais e pela
sociedade, funcionando como vetores de desigualdade estrutural. No ambito juridico, esses
signos nao apenas afetam a forma como os individuos sao percebidos, mas também interferem
diretamente no acesso a direitos fundamentais. Isso se reflete no proprio funcionamento do
sistema de justica, onde corpos racializados frequentemente enfrentam obstaculos
desproporcionais no acesso a educacdo, ao mercado de trabalho, a seguranca publica e a
representacao politica.

Nesse mesmo sentido, Muniz Sodré (2022, p. 57) argumenta que o racismo no Brasil
deve ser compreendido como uma logica institucionalizada e operativa, reproduzida nas
rotinas burocraticas e nos procedimentos cotidianos do Estado. Para o autor, a exclusdo racial
ndo decorre apenas de atos abertamente discriminatdrios, mas se consolida nas engrenagens
impessoais do funcionamento institucional, onde a cor da pele e os tracos fenotipicos
continuam a determinar, de forma silenciosa, o lugar social ocupado por determinados corpos.
Assim, os marcadores fenotipicos, ainda que sob o véu da neutralidade legal, seguem
funcionando como dispositivos classificatorios que inviabilizam o pleno exercicio da
cidadania pela populacdo negra.

A compreensdo dos marcadores sociais da diferenga como elementos estruturantes da

exclusdo também se articula com a construgao historica da cidadania no Brasil. Como destaca
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José Murilo de Carvalho (2003, pp. 12-15), o processo de formagao da cidadania brasileira foi
marcado por uma profunda dissociacdo entre direitos civis, politicos e sociais, sendo estes
ultimos frequentemente negados as camadas populares e, sobretudo, a populagdao negra. Para
o autor, a cidadania no Brasil desenvolveu-se de forma truncada, com forte viés elitista e
paternalista, resultando em uma inclusdo formal, mas excludente na pratica. Essa cidadania
incompleta contribuiu para a naturalizagdo das desigualdades e para a perpetuagdo de um
modelo juridico que reconhece direitos abstratos, mas falha em garanti-los de modo
equitativo. Nesse contexto, os marcadores fenotipicos operam como filtros de acesso a
cidadania plena, sendo decisivos na definicdo de quem ¢, de fato, considerado sujeito de
direitos no pais.

Aludido cenario evidencia que o racismo, ao contrdrio do que sugere a pretensa
neutralidade da dogmatica juridica tradicional, ndo ¢ um desvio do sistema normativo, mas
um fendmeno que se reproduz na propria aplicacdo da norma. A exclusdo da populagdo negra
nao decorre apenas de praticas discriminatdrias individuais, mas de estruturas institucionais
que operam com base em critérios fenotipicos para legitimar privilégios e marginalizar
sujeitos racializados. No campo do Direito Constitucional, tal realidade exige a superacdo da
concep¢do meramente formal de igualdade, substituindo-a por uma leitura substancial e
comprometida com a justica racial. A Constitui¢do Federal de 1988, ao estabelecer como
objetivos fundamentais da Republica a promocao do bem de todos e a erradicacao de qualquer
forma de discriminagao (art. 3°, IV), impde ao Estado o dever de adotar medidas proativas
que enfrentem essas desigualdades historicas (Brasil, 1988).

Nesse sentido, acgdes afirmativas, politicas de cotas e mecanismos de
heteroidentificagdo fenotipica constituem instrumentos legitimos e necessarios a
concretizagao do principio da igualdade material. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADPF 186 e o RE 597.285, reconheceu a constitucionalidade dessas medidas, sustentando
que o racismo no Brasil opera predominantemente por marcadores visuais, mais do que por
autodeclaragdes raciais isoladas. Essa jurisprudéncia representa um avango na compreensao
do fendmeno racial como uma questdo juridica, e ndo meramente cultural ou economica.

No Brasil, os marcadores sociais da diferenga continuam a estruturar a reproducao de
desigualdades profundas. Esses marcadores definem o valor social atribuido aos corpos
racializados e influenciam diretamente o acesso a direitos fundamentais, naturalizando formas
de exclusdao. Muniz Sodré (2022, p. 57) observa que o racismo opera de maneira
institucionalizada e simbolica, sendo reproduzido nos mecanismos cotidianos das institui¢des

e nas formas de percep¢ao social, nas quais os corpos negros sdo continuamente associados a
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marginalidade, a inferioridade e a desumanizagdo. Trata-se de um sistema de exclusdo que se
perpetua por meio de automatismos institucionais e representacdes simbodlicas, muitas vezes
travestidos de neutralidade.

Essa dindmica ¢ ilustrada pelas estatisticas mais recentes do Atlas da Violéncia,
produzidas pelo Ipea em parceria com o FBSP: em 2023, cerca de 76,97% das 45.747 vitimas
de homicidio no Brasil eram pessoas negras — pretas ou pardas —, o que representa um risco
2,7 vezes maior de vitimizagdo letal do que o observado entre pessoas nao negras. Esses
dados evidenciam a seletividade racial da violéncia, sustentada ndo por critérios objetivos,
mas por construgdes sociais que associam corpos negros a criminalidade, a marginalidade e a
inferiorizagdo, refor¢ando a urgéncia de uma intervencao juridica ativa para romper essa
logica excludente.

O sistema juridico, longe de neutralizar essas distor¢des, muitas vezes as reforga,
sobretudo quando insiste em ignorar o papel dos marcadores raciais na producdo das
desigualdades. Como observa Silva (2020), a indiferenga juridica diante da centralidade dos
tragos fenotipicos constitui forma sutil, mas persistente, de reprodugdo do racismo
institucional. Em contraste, o reconhecimento juridico desses marcadores tem permitido
avangos concretos no enfrentamento das desigualdades raciais, como evidenciado na propria
decisdo da Suprema Corte na ADPF 186.

Dessa forma, os marcadores sociais da diferenca, longe de serem atributos pessoais ou
meramente culturais, configuram mecanismos estruturais de manutencdo do racismo
institucional. Compreender seu papel na distribuicdo desigual de poder e de cidadania ¢
imprescindivel para a constru¢do de um Direito comprometido com os principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade substancial e da justiga social. Essa perspectiva
exige uma abordagem interseccional e transformadora, capaz de reconhecer as especificidades
dos sujeitos historicamente oprimidos e de promover politicas publicas e juridicas

reparadoras, comprometidas com uma cidadania verdadeiramente inclusiva.
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3. O DIREITO BRASILEIRO E O ENFRENTAMENTO DA DISCRIMINACAO
RACIAL

O enfrentamento da discriminagdo racial no ambito juridico brasileiro constitui um dos
principais impasses a concretizagdo do principio constitucional republicano da igualdade. A
Constitui¢do Federal de 1988, ao estrear a ordem do Estado Democratico de Direito,
representou um avango significativo ao prever, de forma clara e expressa, a repulsa ao
racismo e a obrigagdo do Estado em combaté-lo, inclusive criminalizando sua pratica de
forma inafiancével e imprescritivel, conforme disposto no artigo 5°, inciso XLII (Brasil,
1988). No entanto, a existéncia desses dispositivos legais ndo tem se traduzido, de maneira
proporcional, em praticas institucionais eficazes. A manutencdo de uma cultura juridica
marcada por formalismos, em harmonia com a seletividade estrutural do sistema de justica,
assim como a omissdo diante das desigualdades raciais, revela as limitagdes praticas de um
modelo que, embora normativamente avancado, ainda necessita de efetividade no
enfrentamento do racismo em suas multiplas dimensdes.

Diante desse contexto, ¢ fulcral compreender o racismo ndo apenas como uma
manifestagdo ideoldgica isolada, mas como um fendmeno social complexo que atravessa e
estrutura as relagdes institucionais e juridicas, de tal modo que os seus efeitos perduram até a
modernidade. Sua presenga no campo do Direito ndo se limita a auséncia ou a violagao de
normas, mas se expressa do mesmo modo nas praticas formais de aplicagdo da justi¢a, na
seletividade penal e na neutralidade aparente das decisdes judiciais. Como sustenta Muniz
Sodré (2021), o racismo constitui uma forma de gerenciamento social e subjetivo, operando
como mecanismo de producao e legitimagdo das desigualdades e ndo como simples ideologia.
Essa analise impde ao Direito o desafio de abandonar modelos abstratos e meramente
declaratorios de igualdade, reconhecendo os marcadores sociais da diferenga como categorias
juridicamente relevantes para a constru¢ao de um ordenamento comprometido com a justica
racial e com a efetivacdo da igualdade material.

Assim, este capitulo tem por objetivo desenvolver uma analise pos-critica das
principais ferramentas juridicas voltadas ao enfrentamento do racismo no Brasil, abrangendo
tanto os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, sobretudo, com énfase no
principio da igualdade, nas normas antidiscriminatorias € no tratamento penal do racismo,
quanto aos compromissos assumidos no plano internacional por meio de tratados e
convengoes de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro. Serdao também examinadas

as politicas afirmativas, como as cotas raciais no acesso a educagdo e ao servigo publico, os
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mecanismos de heteroidentificagdo e sua legitimidade constitucional, bem como a atuagdo do
sistema de justica na reprodu¢@o ou no enfrentamento do racismo institucional.

Ao longo da exposi¢ao, defende-se a adocdo de uma hermenéutica juridica
comprometida com a transformagdo social, em conformidade com o ideal de igualdade
material previsto na Constituicdo Cidada. Essa abordagem pressupde uma interpretagdo critica
e interseccional do ordenamento juridico, capaz de reconhecer os efeitos concretos das
normas sobre sujeitos historica e sistematicamente marginalizados, e de orientar a atuagao

estatal para a superacdo das desigualdades racialmente estruturadas.

3.1. O principio da igualdade e as normas constitucionais e infraconstitucionais

antirracistas

O combate juridico a discriminagdo racial no Brasil exige, como ponto crucial e de
partida, a analise critica do principio da igualdade, construido tanto a condi¢do de fundamento
do Estado Democratico de Direito (art. 1°, III) quanto a de direito fundamental assegurado a
todas as pessoas (art. 5°, caput) pela Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Todavia, a
plena realizagdo desse principio ndo se alcanca por meio de uma leitura estritamente formal
da norma constitucional. Pelo contrario, requer uma abordagem comprometida com a
igualdade material, capaz de considerar as desigualdades concretas produzidas ao longo do
tempo por processos historicos de exclusao, como € o caso do racismo institucional. Assim, o
Direito deve se orientar por uma perspectiva transformadora, capaz de reconhecer tais
diferengas e de promover mecanismos normativos e politicos voltados a supera¢do das
injustigas raciais que persistem nas estruturas sociais e institucionais do pais.

A promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 constituiu um divisor de aguas na
historia juridica e politica do Brasil, ao romper com a ldgica autoritaria e excludente que
marcou periodos anteriores. Como marco fundante do Estado Democratico de Direito, a Carta
de 1988 instituiu, em seu artigo 3°, os objetivos fundamentais da Republica, dentre os quais se
destacam a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso I), a erradicacao da
pobreza e da marginalizagdo, além da redu¢do de desigualdades sociais e regionais (inciso
IIT), bem como a promogao do bem de todos, vedando expressamente quaisquer formas de
preconceito e discriminagao, inclusive aquelas fundadas em origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao (inciso IV). A esse conjunto de encargos soma-se a
classificagdo do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel (art. 5°, XLII), o que

evidencia o elevado grau de reprovabilidade juridica e social atribuido a essa pratica,
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reafirmando o compromisso do constituinte com a dignidade da pessoa humana e com a
efetivacao da igualdade material no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 1988).

No contexto brasileiro, o racismo raramente apresenta-se de forma explicita ou
abertamente declarada; ao contrario, manifesta-se de maneira sutil, sistémica e
institucionalizada. Sua atuagdo infiltra-se nas estruturas do Estado, moldando politicas
publicas, decisdes administrativas e interpretagdes judiciais que, embora aparentemente
neutras, resultam na reproducdo de desigualdades raciais. Trata-se do chamado racismo
institucional, que, conforme observa Adilson Moreira (2019), ndo pressupde necessariamente
uma inten¢do discriminatoria deliberada, mas opera por meio de praticas normativas,
omissodes estatais ¢ julgamentos que impactam desproporcionalmente os grupos racializados.
Esse tipo de discriminacdo, por sua natureza silenciosa e persistente, representa um dos
principais desafios a efetivacdo do principio da igualdade substancial no ordenamento juridico
brasileiro.

A efetividade das normas constitucionais voltadas ao enfrentamento do racismo ¢
potencializada quando interpretadas em concordancia com o conjunto de direitos
fundamentais e com os tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢
signatario. Dentre os instrumentos normativos de destaque estdo a Convenc¢ao Internacional
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, incorporada ao
ordenamento juridico por meio do Decreto n® 65.810/1969, e a Convengao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, promulgada
pelo Decreto n° 10.932/2022. Esses tratados internacionais refor¢am a obriga¢do do Estado
brasileiro de adotar medidas normativas, administrativas e judiciais capazes de prevenir, punir
e erradicar praticas discriminatérias, conferindo densidade normativa ao principio da
igualdade e orientando a aplicagao das normas constitucionais de forma compativel com os
compromissos internacionais assumidos pelo pais.

No ambito infraconstitucional, destacam-se dois importantes instrumentos legais
voltados ao enfrentamento do racismo: a Lei n°® 7.716/1989, que tipifica penalmente os crimes
decorrentes de preconceito de raga ou cor, e a Lei n® 12.288/2010, conhecida como Estatuto
da Igualdade Racial, que estabelece diretrizes para a promocdo da igualdade de
oportunidades, o combate a discriminagdo racial e a valorizagdo da populacdo negra. Embora
essas normas representem avancgos significativos no plano formal, sua eficacia material ainda
¢ comprometida por entraves institucionais, como a subutilizagdo pelos 6rgdos publicos ¢ a
tendéncia do sistema de justica a adotar interpretagdes restritivas, muitas vezes

desconsiderando o carater institucional do racismo. Essa limitacdo na aplica¢do pratica das
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normas antirracistas compromete a concretizacdo do principio da igualdade e enfraquece o
papel do Direito como instrumento de transformagao social.

Distintivamente da abordagem estrutural, que busca compreender o racismo como um
elemento fundante da organizacdo social brasileira, o conceito de racismo institucional
permite focalizar com maior precisdo as praticas cotidianas e burocraticas que, mesmo sob o
manto da neutralidade, reproduzem desigualdades raciais. No campo juridico, essa
perspectiva evidencia como o principio constitucional da igualdade é, muitas vezes, esvaziado
por decisdes judiciais, normas aparentemente universais e rotinas administrativas que
desconsideram os efeitos concretos da racializagcdo. Sueli Carneiro (2023) adverte que o
racismo institucional atua de forma silenciosa, por meio de condutas institucionais nao
intencionais, mas que produzem resultados sistematicamente desiguais e discriminatdrios
contra a populagdo negra.

Essa critica ja era antecipada por Lélia Gonzalez (2020), que identificava um padrao
recorrente de institucionaliza¢do do racismo no Brasil, velado por discursos de cordialidade e
universalismo juridico. Segundo a autora, esse processo legitima desigualdades raciais em
espacos formais como o sistema de justica, o mercado de trabalho e o ensino superior, ao
mesmo tempo em que impede o reconhecimento da discriminagdo como um problema
juridico relevante. Nessa mesma linha, Muniz Sodré (2019) argumenta que, embora o Direito
brasileiro se apresenta como universalista, sua estrutura dogmatica opera como instrumento
de racionalizacdo das desigualdades, pois resiste a incorporacao de visdes ndo eurocentradas e
ignora os impactos concretos das normas sobre corpos racializados.

E nesse ponto que se revela a necessidade de problematizar o uso indiscriminado da
nog¢ao de racismo estrutural no campo juridico. Ainda que util para iluminar a génese historica
das desigualdades raciais, tal conceito, quando abstraido em demasia, tende a diluir a
responsabilidade direta das instituigdes estatais e seus agentes, tornando invisiveis as praticas
normativas e interpretativas que sustentam a exclusdo racial. Portanto, o enfrentamento do
racismo no Direito deve priorizar a identificacdo e o combate aos dispositivos institucionais -
muitas vezes travestidos de neutralidade - que perpetuam desigualdades raciais.

A concretizagdo do principio da igualdade exige uma hermenéutica antidiscriminatéria
que reconhega as diferencas como juridicamente relevantes, sobretudo frente as desigualdades
materiais marcadas por fatores sociais como a raga. Conforme Luis Roberto Barroso (2021), a
interpretagdo constitucional deve ser evolutiva e sensivel ao contexto social, visando a

efetivacdo substancial dos direitos fundamentais. Assim, € necessario reconfigurar praticas
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judiciais, legislativas e administrativas para combater o racismo institucional e garantir o

acesso real a cidadania e a justica.

3.2. O enfrentamento juridico ao racismo: legislacdo interna, tratados internacionais e

politicas afirmativas baseadas em critérios fenotipicos

Embora o arcabougo juridico brasileiro disponha de instrumentos normativos
expressivos para a confrontacdo do racismo, sua aplicagdo pratica ainda revela fragilidades
que evidenciam a persisténcia de dinamicas institucionais excludentes. A Carta Magna, ao
consagrar a igualdade como um dos direitos e garantias fundamentais do Estado Democratico
de Direito (art. 5°, caput) e ao prever a criminalizagdo do racismo como crime imprescritivel e
inafiangavel (art. 5°, XLII), sinalizou um compromisso inequivoco com a superacao das
praticas discriminatdrias (Brasil, 1988). No entanto, a efetivacdo desses dispositivos encontra
empecilhos em uma cultura juridica marcada pelo formalismo e pela resisténcia em
reconhecer a centralidade da questao racial na produgao das desigualdades. Essa tensdo entre
norma e realidade demonstra que o combate ao racismo exige ndo apenas a previsdo legal,
mas também uma mudanc¢a na interpretacao e aplicagdo do direito, voltada a concretizacao da
igualdade substancial.

No cenario internacional, o Brasil assumiu compromissos relevantes ao ratificar
tratados voltados ao combate a discriminagao racial, entre os quais se destacam a Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, incorporada
ao ordenamento juridico pelo Decreto n® 65.810/1969, e a Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, promulgada pelo
Decreto n° 10.932/2022. Esses instrumentos impdem ao Estado brasileiro o dever juridico de
adotar medidas legislativas, administrativas e judiciais eficazes, tanto de carater preventivo
quanto reparatorio. Todavia, apesar do reconhecimento formal dessas obrigacdes, a pratica
estatal nem sempre reflete os compromissos assumidos no plano internacional. A auséncia de
politicas publicas estruturadas, a omissdo administrativa e a atuagdo seletiva de oOrgaos
publicos demonstram a distancia entre o discurso normativo e a efetiva¢do concreta dos
direitos antidiscriminatérios no pais.

Nesse cendrio, as acodes afirmativas fundamentadas em critérios fenotipicos
configuram instrumentos juridicos indispensaveis a concretizagdo do principio da igualdade
material, ao reconhecerem que a aparéncia fisica, especialmente no contexto racial brasileiro,

constitui elemento central na producao e reproducdo das desigualdades perpetuadas. Embora a
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categoria de racismo estrutural - amplamente difundida por autores como Silvio Almeida
(2020) - ofereca relevante aporte tedrico para a compreensdo da origem sist€émica das
disparidades raciais, sua utilizagdo no campo juridico demanda cautela, sobretudo diante do
risco de abstragdo excessiva e esvaziamento da responsabilizacdo institucional.

Como alternativa analitica mais adequada ao plano normativo, o conceito de racismo
institucional se mostra mais eficaz para fins juridicos, uma vez que permite identificar, com
maior precisdo, praticas administrativas, omissdes estatais e decisdes judiciais que, sob a
aparéncia de imparcialidade, geram efeitos concretamente discriminatorios. Trata-se de um
enfoque que desloca a andlise da estrutura historica para a operacdo cotidiana das institui¢des,
revelando como a neutralidade formal do Direito pode se transformar em mecanismo de
perpetuagdo da exclusdo racial.

Nesse contexto, as politicas publicas de agdo afirmativa, especialmente as cotas raciais
voltadas ao acesso ao ensino superior e ao servigo publico, assumem papel crucial na
promog¢do da igualdade substancial e na reparagdo historica das desigualdades raciais. A
constitucionalidade dessas medidas foi expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal nos julgamentos da ADPF 186/DF e da ADC 41/DF, ocasides em que a Corte
reafirmou a compatibilidade das agdes afirmativas com os principios da dignidade da pessoa
humana, da isonomia e da proporcionalidade. Nessas decisdes, o STF também validou a
utilizacdo da autodeclaragdo racial como critério de inclusdo, permitindo, de forma
subsidiaria, a adogdo de procedimentos de heteroidentificacdo, desde que asseguradas as
garantias fundamentais do contraditorio, da ampla defesa e do respeito a dignidade da pessoa
submetida a avaliagao.

A aplicacdo de procedimentos de heteroidentificagdo como forma complementar a
autodeclaragdo racial tem sido reconhecida, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, como
mecanismo legitimo para assegurar a integridade e a efetividade das politicas afirmativas.
Conforme observa, de forma precisa, William Paiva Marques Junior (2021), a
complementacdo da autodeclaracdo por meio de comissdes de heteroidentificagdo visa coibir
fraudes e preservar o principio da isonomia administrativa, garantindo que os beneficios das
acOes afirmativas sejam destinados, de fato, aos sujeitos racializados socialmente. Isso
porque, no contexto brasileiro, a discriminacdo racial ndo se fundamenta em critérios de
ancestralidade bioldgica, mas na leitura social do fendtipo, ou seja, na aparéncia visivel dos
individuos.

Portanto, a avaliacdo de tracos fenotipicos constitui um parametro técnico-juridico de

identificacdo racialmente qualificada, respaldado pela Portaria Normativa n® 4/2018, do
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Ministério do Planejamento e pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especialmente nos julgamentos da ADPF 186/DF e da ADC 41/DF. Trata-se, por conseguinte,
de um critério compativel com a Constitui¢do, que busca garantir a aplicacdo efetiva do
principio da igualdade material e a legitimidade das politicas publicas de reparagao.

No exercicio de suas atribuigdes, as comissdes de heteroidentificagdo devem atuar em
conformidade com os principios constitucionais da legalidade, do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal. A observancia desses pardmetros garante nao apenas a
constitucionalidade desses mecanismos, mas também sua plena compatibilidade com os
valores do Estado Democratico de Direito e com a protegdo dos direitos fundamentais.
William Paiva Marques Junior (2021) observa que a resisténcia a esses instrumentos revela a
persisténcia de uma concepcao formalista de igualdade, que desconsidera os efeitos concretos
da racializacao no acesso a oportunidades educacionais, profissionais e institucionais.

Nesse contexto, o racismo institucional ndo se manifesta apenas pela omissdao do
Estado, mas também pela recusa em reconhecer a legitimidade de critérios especificos
voltados a reparacdo das desigualdades raciais. A rejei¢do as agdes afirmativas sob o
argumento de uma suposta “meritocracia” ignora que tais politicas se fundamentam na
realidade material de exclusdo historica vivenciada por grupos racializados. Como pontua o
autor, negar a ado¢do de mecanismos eficazes de controle fenotipico corresponde, na pratica,
a uma forma de sabotagem institucional as medidas de inclusdo racial previstas e autorizadas
pelo ordenamento juridico.

Logo, o enfrentamento juridico ao racismo requer mais do que a existéncia de um
aparato normativo formalmente consistente - exige uma postura interpretativa comprometida
com a concretizagdo dos direitos fundamentais, especialmente por meio de uma Hermenéutica
Constitucional Antidiscriminatoria. Essa abordagem deve ser sensivel as desigualdades
historicamente produzidas e atenta a0 modo como as institui¢des operam, muitas vezes de
forma seletiva e excludente, sob a aparéncia de neutralidade. O desafio contemporaneo do
Direito consiste em romper com essa neutralidade ficticia e assumir uma atuacdo proativa,
capaz de identificar os efeitos discriminatérios presentes nas estruturas juridicas,
administrativas e judiciais, promovendo, de maneira efetiva, a igualdade de oportunidades e o

reconhecimento das diferencas como fundamento para a justica social.
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3.3. O papel dos marcadores sociais na manutencao de privilégios e exclusao

A resposta do sistema de Justiga brasileiro ao fendmeno do racismo revela os limites
estruturais do Direito enquanto instrumento de transformagao social, especialmente diante de
desigualdades raciais historicamente enraizadas. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao
combate a discriminagdo racial um status normativo elevado, ao tipificar o racismo como
crime inafiangavel e imprescritivel (art. 5°, XLII), reconhecendo sua gravidade e
incompatibilidade com os principios fundantes do Estado Democratico de Direito (Brasil,
1988). No entanto, a aplicagdo efetiva desse comando constitucional ainda enfrenta obstaculos
concretos no cotidiano das institui¢des judiciais, marcadas por praticas seletivas, baixa
responsabilizacdo dos ofensores e pela persistente dificuldade em reconhecer a centralidade
da questdo racial nos litigios e na atuacao jurisdicional.

A nogdo de racismo institucional ¢ fundamental para a compreensao das limitagdes
operacionais do sistema de justica no enfrentamento das desigualdades raciais.
Diferentemente das manifestagdes individuais ou intencionais de preconceito, o racismo
institucional caracteriza-se por praticas administrativas, rotinas institucionais e decisoes
judiciais que, mesmo sob a aparéncia de neutralidade, produzem efeitos sistematicos de
exclusdo e desigualdade racial. Nesse sentido, Sueli Carneiro (2023) define o racismo
institucional como o conjunto de condutas, agdes ou omissdes por parte das institui¢des
publicas que dificultam ou impedem o acesso da populagdo negra a direitos, bens e servigos,
perpetuando sua condi¢do de subalternidade no espago social. Essa forma de discriminagao
revela-se particularmente insidiosa, pois opera de maneira silenciosa e persistente,
naturalizando desigualdades e inviabilizando o reconhecimento juridico dos efeitos concretos
da racializacao.

Nesse contexto, a atuacdo das instituigdes que integram o sistema de justica —
especialmente o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder Judiciario — adquire
relevancia estratégica na promocao da igualdade racial. Essas instancias possuem atribui¢des
constitucionais que as habilitam a fiscalizar a efetividade dos direitos fundamentais, propor
medidas de a¢do afirmativa, combater praticas discriminatorias e assegurar 0 acesso a justica
de grupos vulnerabilizados. Contudo, a persisténcia de um paradigma juridico marcado pelo
formalismo e pela suposta neutralidade contribui para a reproducdo do racismo institucional
no interior dessas mesmas estruturas. Muitas vezes, condutas discriminatorias ndo sdo
devidamente investigadas ou denunciadas, politicas publicas reparatorias sdo judicializadas

sob a dtica da “isonomia abstrata” e o fenotipo — enquanto marcador de desigualdade — ¢
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desconsiderado nas andlises juridicas. A superacdo desse cendrio exige a adogdo de uma
atuacdo antirracista ativa, orientada por uma leitura constitucional comprometida com a
igualdade substancial, com a dignidade da pessoa humana e com a desconstrucdo das
hierarquias raciais ainda presentes na cultura institucional brasileira.

No ambito do Poder Judiciario, a reprodugdo do racismo institucional manifesta-se de
maneira concreta tanto pela sub-representa¢do de pessoas negras nos quadros da magistratura
e do Ministério Publico quanto pela aplicacao seletiva e desigual da legislagao penal. A leitura
estigmatizante de condutas associadas a populacdo negra, aliada a naturalizacdo de
esteredtipos raciais no processo penal, contribui para uma atuacdo jurisdicional que, sob a
aparéncia de imparcialidade, penaliza de forma desproporcional os corpos racializados. Essa
realidade ¢ refletida nas estatisticas do sistema prisional: embora pessoas negras representem
cerca de 56% da populacdo brasileira, correspondem a mais de 67% da populacio
encarcerada, conforme dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias
(INFOPEN, 2022, online).

Diante dessa assimetria, o proprio Conselho Nacional de Justica reconheceu a
necessidade de adotar politicas institucionais de equidade racial, tendo editado a Resolug¢ao n°
203/2015, que estabelece diretrizes para a promocao da igualdade racial e a valorizagdo da
diversidade no ambito do Judiciario. No entanto, a eficacia dessa norma ainda enfrenta
obstaculos significativos, sobretudo diante da resisténcia estrutural a medidas afirmativas e do
predominio de uma cultura juridica avessa ao reconhecimento das desigualdades raciais como
problema juridico relevante.

Embora a concepcdo de racismo estrutural, desenvolvida por autores como Silvio
Almeida (2020), contribua de forma relevante para a compreensdo das raizes historicas e
sistémicas da desigualdade racial no Brasil, sua aplicacao direta ao campo juridico encontra
limitacdes. A no¢do de estrutura social abstrata, ainda que 1til do ponto de vista sociologico,
dificulta a identificacdo de agentes, praticas e responsabilidades institucionais especificas, o
que enfraquece sua operacionalizagdo normativa. Nesse sentido, o conceito de racismo
institucional revela-se mais compativel com a logica do Direito, por permitir a analise de
acdes e omissOes estatais concretas que resultam em discriminagdo racial sistematica. Essa
perspectiva possibilita ndo apenas a responsabilizacdo juridica dos entes publicos, mas
também a formulagdo de reformas normativas, administrativas e judiciais voltadas a
superagao das praticas excludentes no interior do proprio sistema de justica.

O reconhecimento das desigualdades raciais no interior do sistema de justica tem sido

formalmente admitido pelo proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ), que, em 2020,
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instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Equidade de Género, Raca e Diversidade no Poder
Judiciario, por meio da Resolugdo n°® 254/2020. A iniciativa tem como finalidade promover a
diversidade racial, a inclusdo institucional e a valorizagdo de grupos historicamente
sub-representados nas estruturas do Judiciario. No entanto, a concretizacdo dos objetivos
propostos por essa politica depende da ado¢do de medidas efetivas pelos tribunais, bem como
do engajamento continuo da sociedade civil na fiscalizagdo de sua implementagdo. Sem o
compromisso ativo das instituicoes judiciais, as diretrizes estabelecidas correm o risco de
permanecer apenas no plano declaratorio, sem produzir transformagdes estruturais capazes de
enfrentar o racismo institucional de forma substantiva.

Apesar da criagdo da Politica Nacional de Incentivo a Equidade de Género, Raga ¢
Diversidade, a presenca de pessoas negras na magistratura permanece irrisoria, refletindo a
lentiddo na adocdo de medidas concretas de inclusdo. De acordo com o Censo do Poder
Judicidrio realizado pelo CNJ em 2023, apenas 1,6% dos magistrados se autodeclaram pretos
e 15,6% pardos, enquanto mais de 61% da populacdo brasileira se identifica como negra,
segundo critérios do IBGE. Esses nimeros evidenciam um descompasso entre o perfil social
da magistratura e a composicdo racial da sociedade, indicando que a implementacdo da
Resolugdao n°® 254/2020, embora necessaria, ainda enfrenta barreiras estruturais, como a
auséncia de metas vinculantes, resisténcias internas e falta de mecanismos eficazes de
monitoramento. Assim, a promog¢do da equidade racial no Judiciario ndo depende apenas da
formalizagdo normativa, mas da reformulacdo critica dos processos de recrutamento,
formacdo e ascensdo funcional, com énfase na superacdo das desigualdades institucionais
historicamente consolidadas.

A omissdo do Poder Judiciario diante das manifestacdes de racismo institucional pode
ensejar, inclusive, a responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro. Diversos
organismos internacionais de protecdo aos direitos humanos tém reafirmado que a auséncia de
medidas estatais eficazes para prevenir, investigar e punir praticas discriminatdrias constitui
violacdo ao dever de garantia previsto na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
instrumento ao qual o Brasil aderiu como signatario. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em reiteradas decisdes, tem interpretado que a tolerancia estatal frente a
desigualdade racial institucionalizada configura descumprimento de obrigagdes positivas
assumidas no plano internacional, sobretudo no que se refere a protecdo de grupos
historicamente vulnerabilizados.

Paralelamente, a reproducdo dessas omissdes encontra respaldo na formagdo juridica

brasileira, ainda ancorada em matrizes tedricas eurocentradas e descoladas das realidades



35

sociais nacionais. A escassa presenca de conteudos criticos sobre raga, desigualdade e direitos
humanos nos curriculos juridicos contribui para consolidar uma cultura profissional marcada
pela indiferenca as discriminagdes raciais. Muniz Sodré (2019) observa que o discurso
juridico nacional se ancora em uma pretensa neutralidade técnica, que, ao desconsiderar os
marcadores sociais da diferenca, legitima praticas excludentes sob o manto de uma
universalidade abstrata. Essa logica refor¢a a perpetuagdo de uma ordem institucional que,
embora formalmente comprometida com a igualdade, revela-se, na pratica, refratiria ao
reconhecimento das desigualdades raciais.

Nesse sentido, o enfrentamento do racismo institucional no dmbito do sistema de
Justica demanda mais do que a simples edicdo de normas ou ajustes legislativos pontuais.
Requer, sobretudo, uma reconfiguracdo profunda das praticas judiciais, dos processos
formativos dos operadores do Direito e das estruturas institucionais que compdem o aparato
estatal. Aludida transformacdo deve estar orientada por uma hermenéutica constitucional
antidiscriminatoria, capaz de reconhecer o legado histérico da exclusdo racial no Brasil e de
operar ativamente na promocdao de medidas reparatérias. Somente por meio desse
compromisso interpretativo com a justica racial serd possivel concretizar os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade substancial e da efetiva inclusdo

dos sujeitos historicamente marginalizados.
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4. 0 IMPACTO JURIDICO DOS MARCADORES DE COR E FENOTIPO: ESTUDO
DE CASOS E CAMINHOS PARA UM DIREITO ANTIRRACISTA

A andlise dos efeitos juridicos associados a cor da pele e aos tracos fenotipicos no
contexto brasileiro revela que essas caracteristicas, embora ndo formalmente reconhecidas
como categorias juridicas, exercem na pratica como marcadores sociais determinantes na
forma como o sujeito € percebido, abordado e julgado pelas instituigdes. Esses marcadores,
invisibilizados pelo discurso formal da neutralidade, produzem impactos concretos nas
decisdes judiciais, nas condutas administrativas e na formulagao de politicas publicas. Ainda
que o ordenamento juridico vigente seja regido por uma Constituicdo orientada pelos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material, o direito brasileiro
continua a reproduzir mecanismos seletivos que incidem de maneira desproporcional sobre
corpos negros e racializados. Essa constatacdo impde a necessidade de uma revisdo critica das
praticas institucionais, bem como de uma reinterpretacdo do proprio papel do Direito na
manutengao - ou superacao - das hierarquias raciais historicamente consolidadas.

Este capitulo propde uma reflexdo sobre os impactos juridicos dos marcadores
fenotipicos, especialmente no que se refere ao acesso a direitos fundamentais, a seletividade
penal, a valoracdo de condutas e ao tratamento dispensado por agentes publicos e instituigdes
estatais. A analise de decisdes judiciais e de casos concretos permitira evidenciar como a
pretensa neutralidade do discurso juridico muitas vezes encobre praticas discriminatdrias
enraizadas, revelando padrdes de atuacdo institucional que reproduzem desigualdades raciais
sob o manto da imparcialidade formal. Referida perspectiva insere-se no campo da critica ao
racismo institucional, permitindo compreender como a aparéncia de isonomia pode legitimar
a exclusao sistematica de sujeitos racializados nos processos decisorios do sistema de justiga.

A partir de uma abordagem juridico-constitucional, este capitulo propde uma analise
centrada nos efeitos concretos do racismo na aplicacao do direito, considerando ndo apenas o
teor normativo das disposigdes legais, mas também os modos pelos quais essas normas sao
interpretadas e efetivadas pelas instituigdes. Aludida perspectiva exige o reconhecimento de
que o racismo ultrapassa manifestacdes individuais ou violagdes explicitas das normas
antidiscriminatorias. Ele também se expressa de forma estrutural e institucional, por meio da
omissdo do Estado, da seletividade penal direcionada a determinados corpos e da auséncia de
politicas publicas eficazes de reparacdo e inclusdo social. Ao enfatizar esses aspectos,
busca-se evidenciar como o direito, mesmo quando formalmente comprometido com a

igualdade, pode operar como instrumento de reproducdo de desigualdades raciais se ndo for
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interpretado a luz de uma hermenéutica comprometida com a justica racial e a transformacao
social.

A recorrente utilizagdo de tracos fenotipicos como fator de exclusdo ou privilégio,
historicamente observada no funcionamento das institui¢des estatais, evidencia a urgéncia de
se repensar a atuacdo do direito sob uma perspectiva antirracista. A referida constatacio
impOe uma revisao pos-critica ndo apenas do contetido normativo vigente, mas também das
estruturas institucionais e das praticas interpretativas que sustentam desigualdades
racializadas. Com base nisso, este capitulo também se propde a apontar diregdes possiveis
para o aprimoramento legislativo, a reformulagdo institucional e o avango de uma
hermenéutica constitucional comprometida com a concretizagdo da igualdade substancial. O
objetivo ¢ contribuir para a constru¢do de um modelo juridico que transcenda o compromisso
meramente formal com a igualdade e se alinhe, de modo efetivo, a promog¢ao da justica social

e a superagdo das hierarquias raciais historicamente consolidadas.

4.1. O impacto dos marcadores sociais na seletividade penal e no acesso a direitos

No contexto brasileiro, a cor da pele e os tragos fenotipicos operam como marcadores
sociais que influenciam de forma determinante o funcionamento do sistema penal € o acesso a
direitos fundamentais. Embora o Direito penal se apresente, em sua formulagao teorica, como
um instrumento imparcial de controle social, a pratica revela uma dinamica seletiva
racialmente orientada. Evidéncias empiricas e andlises doutrinirias apontam que pessoas
negras, especialmente aquelas com caracteristicas fenotipicas mais marcadas, estdo
desproporcionalmente expostas a violéncia policial, ao encarceramento em massa e a restricao
de garantias constitucionais basicas. Essa seletividade penal, travestida de neutralidade, revela
a persisténcia de estruturas institucionais que naturalizam a desigualdade racial no interior do
sistema de justi¢ca criminal.

De acordo com dados do INFOPEN (2022, online), pessoas negras representam
aproximadamente 67% da populagdo carceraria no Brasil, apesar de corresponderem a pouco
mais de 56% da populagdo total do pais. Essa disparidade revela a seletividade racial que
permeia o sistema penal e, particularmente, a atuacdo dos 6rgdos de seguranga publica.
Muitas vezes, a construcao social do corpo negro como simbolo de periculosidade conduz a
legitimagdo de abordagens policiais arbitrarias, prisdes preventivas infundadas e julgamentos
contaminados por estigmas raciais. Adilson Moreira (2019) observa que esse fenomeno

caracteriza o racismo institucional, que se manifesta quando politicas de seguranga e praticas
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policiais operam a partir de padrdes discriminatorios historicamente construidos,
transformando tracos fenotipicos — como a cor da pele — em critérios indevidos de
suspeicdo. Trata-se de uma racionalidade punitiva racializada, na qual o direito, ao invés de
garantir a igualdade, contribui para a perpetuacdo de desigualdades.

No campo juridico-processual, a seletividade racial também se manifesta de forma
contundente no acesso as garantias penais e ao devido processo legal. Pesquisas conduzidas
por Sueli Carneiro (2023) demonstram que jovens negros enfrentam maiores obstaculos para
a concessdo de liberdade provisoria ou a aplicacdo de penas alternativas, mesmo quando
acusados de delitos de menor gravidade. Esse tratamento diferenciado, ainda que ndo
declarado, revela como a aparéncia fisica - especialmente os tragos fenotipicos associados a
negritude - influencia decisdes judiciais sob a logica da seletividade institucionalizada. A
autora observa que a aplicagdo formal da igualdade penal se mostra insuficiente diante de
estruturas judiciais que operam com base em percepgdes raciais estigmatizantes, restringindo,
na pratica, o acesso pleno a justi¢a para os sujeitos racializados.

O impacto dos marcadores fenotipicos nao se restringe ao sistema penal, alcangando
também o reconhecimento e a efetivagao de direitos fundamentais. Em setores como a saude e
a educacdo, pessoas negras, especialmente aquelas com tragos fenotipicos mais marcados,
frequentemente enfrentam formas veladas de discriminag¢do que resultam na desqualificagdo
de suas demandas por profissionais e instituicdes publicas. Essa dinamica revela que o
racismo institucional opera silenciosamente nas politicas publicas, comprometendo o acesso
equitativo a servicos essenciais. Muniz Sodré (2019) observa que hd uma verdadeira
“logistica de exclusdo racial” que atravessa os dispositivos estatais, classificando corpos
racializados como menos legitimos ou menos dignos de aten¢do, o que compromete a
distribuicao justa de recursos e a concretizacao da igualdade material.

Referido contexto representa uma afronta direta ao principio da igualdade material,
consagrado no artigo 3°, inciso IV, da Constitui¢ao Federal de 1988, ao permitir que a cor da
pele e os tragos fenotipicos sejam utilizados, ainda que de forma implicita, como critérios de
diferenciagdo e exclusdo. Ao se revestirem de aparente neutralidade, essas praticas ocultam a
discriminacdo racial sob o discurso formal da legalidade, perpetuando desigualdades
historicamente consolidadas. O enfrentamento do racismo institucional, portanto, ndo pode se
limitar a edigdo de normas antidiscriminatdrias: impde-se a implementagdo de mecanismos
permanentes de monitoramento institucional, bem como a formagao critica e continuada dos

operadores do Direito. Somente por meio de uma atuacdo sensivel aos marcadores sociais da
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diferencga sera possivel identificar e corrigir praticas seletivas que se manifestam ao longo de

todo o ciclo processual e no acesso efetivo a direitos fundamentais.

4.2. Analise de decisdoes judiciais e administrativas: cotas, injuria racial, abordagens

policiais e outras expressoes do racismo institucional

A anélise de decisdes judiciais e administrativas que envolvem situagdes de racismo
institucional evidencia o papel determinante dos marcadores sociais da diferenca - em
especial a cor da pele e os tragos fenotipicos - na reproducdo de desigualdades e na
consolidacdo de privilégios racialmente orientados no Brasil. Esses elementos, embora nado
reconhecidos formalmente como critérios juridicos, influenciam de modo decisivo a atuagao
das institui¢cOes estatais, afetando o acesso a direitos, a distribuicdo de garantias e o
reconhecimento da dignidade de sujeitos racializados. Nesse cendrio, o Direito
Antidiscriminatorio, sustentado pelo principio da igualdade previsto no caput do artigo 5° € no
inciso IV do artigo 3° da Constituicao Federal de 1988, constitui um instrumento normativo
essencial para a contengdo dessas praticas excludentes. No entanto, sua plena efetividade ¢
frequentemente comprometida pela naturaliza¢do de condutas discriminatorias, pela omissao
institucional e pela resisténcia cultural em reconhecer o racismo como fendmeno estrutural e
institucionalizado.

Um dos instrumentos juridicos mais relevantes na promog¢ao da igualdade racial no
Brasil ¢ a politica de agdo afirmativa, com destaque para as cotas raciais, concebidas como
mecanismo reparatorio frente as desigualdades historicas decorrentes da escraviddo e da
institucionalizagdo do racismo nas estruturas sociais e estatais. O Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o Recurso Extraordinario 597.285, reconheceu a constitucionalidade das cotas
raciais, afirmando que o principio da igualdade material autoriza — e, em certos contextos,
impoe — o tratamento diferenciado de grupos socialmente vulnerabilizados como forma de
garantir a efetividade dos direitos fundamentais. A Corte reforgou que a igualdade formal, por
si sO, ¢ insuficiente para reverter os efeitos acumulados da exclusao racial, sendo necessario
adotar medidas concretas voltadas a superagdo dessas assimetrias.

Nesse sentido, a doutrina critica também contribui para o aprofundamento do debate.
Muniz Sodré (2016) observa que o racismo deve ser compreendido ndo apenas como uma
conduta individual preconceituosa, mas como um sistema institucionalizado de praticas,
representacdes e discursos que estrutura relagdes sociais, legitima desigualdades e naturaliza

privilégios. Aludida leitura corrobora a compreensao de que o enfrentamento ao racismo
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exige uma resposta juridica que va além da neutralidade formal, comprometendo-se com a
transformagdo das estruturas que sustentam a exclusao racial no pais.

No que se refere as decisoes judiciais envolvendo casos de injuria racial, observa-se
que o Poder Judiciario ainda encontra dificuldades em reconhecer a dimensao institucional do
racismo que perpassa tais condutas. Tipificada no artigo 140, §3°, do Codigo Penal, a injuria
racial tem sido frequentemente tratada de maneira restritiva, como um ato isolado e individual
de ofensa, desvinculado das estruturas sociais e historicas que sustentam a desigualdade racial
no pais. Essa abordagem, segundo andlise de Cunha (2018), contribui para uma compreensao
fragmentada do fenomeno, obscurecendo o modo como a cor da pele e os tracos fenotipicos
operam como marcadores sociais que influenciam o acesso a direitos, a protecao institucional
e a oportunidades concretas. Com isso, ainda que haja a condenagdo penal do agressor, a
logica mais ampla de exclusdo racial permanece intacta, uma vez que nao se questionam os
padrdes institucionais e simbolicos que naturalizam a inferiorizacdo de corpos negros no
sistema juridico.

As praticas de abordagem policial e a violéncia institucional evidenciam, de maneira
contundente, a persisténcia do racismo estrutural nas engrenagens do Estado brasileiro.
Pesquisas recentes demonstram que pessoas negras, sobretudo aquelas com tragos fenotipicos
mais marcantes, sdo desproporcionalmente alvo de intervengdes policiais arbitrarias,
refletindo uma logica de seletividade racial sustentada por esteredtipos que associam, de
forma naturalizada, negritude a criminalidade. Como observa Santos (2020, p. 78), essas
praticas ndo apenas revelam o viés racial na atuagdo policial, mas também evidenciam o modo
como o fendtipo opera como critério informal de suspeig@o. A leniéncia do sistema de justica
diante dessas violagdes, caracterizada pela morosidade ou até mesmo pelo siléncio
institucional, contribui para a perpetuacao de um ciclo de impunidade que enfraquece a
protecdo dos direitos fundamentais. Diante desse cenario, impde-se ao Direito
Antidiscriminatério o desafio de avangar para além da formalidade normativa, incorporando
uma leitura critica do racismo institucional como fendmeno sist€émico e promovendo
mecanismos eficazes de responsabilizagdo das instituicdes estatais por condutas
discriminatorias.

As decisdes administrativas e judiciais que recusam reconhecer a existéncia do
racismo estrutural ou que distorcem, de forma enviesada, a interpretacao de fatos racialmente
marcados revelam a resisténcia do sistema juridico em admitir a profundidade das
desigualdades raciais que atravessam o tecido social brasileiro. Essa postura institucional ndo

apenas silencia a dimensao histdrica da opressao, como também contribui para a preservacao
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dos privilégios racialmente distribuidos. Nessa ldgica, os marcadores fenotipicos — como cor
da pele, tipo de cabelo e tragos faciais — tornam-se critérios informais de definicdo de
pertencimento social e de acesso desigual a cidadania substantiva. Como aponta Muniz Sodré
(2016, p. 48), o racismo institucional ndo se restringe a atos explicitos de discrimina¢ao, mas
se materializa em praticas normativas e rotinas institucionais que, naturalizadas no cotidiano,
operam como dispositivos de poder que legitimam e reproduzem a hierarquia racial.

Dessa forma, a analise das decisdes judiciais e administrativas evidencia que, apesar
dos avancos legislativos e da consolidacdo de entendimentos jurisprudenciais favoraveis ao
combate a discriminacdo racial, persiste uma distancia significativa entre o reconhecimento
formal da igualdade e a concretizagdo de medidas efetivas voltadas a superacdo das
desigualdades raciais. Para que o Direito Antirracista exer¢a plenamente sua funcao
transformadora, torna-se imprescindivel a incorporagao de uma leitura critica dos marcadores
sociais da diferenga, enquanto elementos estruturantes das praticas institucionais excludentes.
Isso demanda um compromisso hermenéutico que ultrapasse a literalidade normativa,
ancorando-se em uma perspectiva analitica capaz de dialogar com as contribuicdes tedricas
contemporaneas que evidenciam o carater estrutural e sistémico do racismo no Brasil. Apenas
por meio desse esfor¢o interpretativo comprometido serd possivel reorientar o papel do

Direito na promoc¢ao de uma cidadania racialmente equitativa e socialmente justa.

4.3. Perspectivas para a consolidacdo de um Direito Antirracista: propostas de

aprimoramento legislativo e institucional

Superar a exclusao racial no Brasil demanda uma ruptura com a concepgao tradicional
de neutralidade juridica, que historicamente tem operado como instrumento de invisibilizagao
das desigualdades raciais. Como evidenciado ao longo desta pesquisa, caracteristicas como a
cor da pele e os tragos fenotipicos atuam como marcadores sociais determinantes,
influenciando o acesso a direitos, a ocupacao de espacgos de decisdo e o tratamento conferido
pelas instituigdes publicas. Diante desse contexto, impde-se uma reconfiguragao do papel do
direito, orientada por uma perspectiva antirracista que confronte diretamente os mecanismos
de reproducao das desigualdades e promova a justica racial de forma substantiva.

A efetivagdo de um Direito Antirracista, fundamentado no principio da igualdade em
sua dimensdo substancial, requer o reconhecimento de que o racismo nao se limita a atitudes
individuais isoladas, mas esta enraizado em praticas institucionais legitimadas ao longo da

historia. Diante disso, ¢ indispensavel superar a retérica normativa e avangar para uma
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dimensdo operativa do ordenamento juridico, com medidas legislativas e institucionais
capazes de enfrentar, de maneira concreta, os impactos da racializacdo na interpretacdo e
aplicagdo do Direito.

No campo legislativo, um passo inicial fundamental consiste no aprimoramento da
efetividade das normas ja vigentes, como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010)
e a Lei n® 7.716/1989, que tipifica os crimes resultantes de preconceito racial. Para que esses
instrumentos juridicos cumpram seu papel de enfrentamento ao racismo, ¢ imprescindivel que
sejam regulamentados de forma mais precisa e acompanhados de mecanismos eficazes de
fiscalizacdo e san¢do, de modo a ndo dependerem exclusivamente da atuagdo discriciondria
dos orgdos estatais. Ademais, mostra-se essencial instituir a obrigatoriedade de coleta e
publicidade de dados desagregados por raga e cor por todas as instancias do sistema de
justica, viabilizando o monitoramento de desigualdades raciais e a elaboracdo de politicas
publicas ancoradas em evidéncias concretas.

No contexto do sistema de justica, ¢ fundamental que o Poder Judicidrio passe a
reconhecer o racismo institucional como uma categoria juridica valida e operativa, apta a
orientar a fundamentacao das decisoes, especialmente nos ambitos penal, administrativo € no
controle da implementagdo de politicas publicas. Esse reconhecimento pressupde uma ruptura
com a pretensa neutralidade judicial e a ado¢ao de uma postura ativa frente as desigualdades
raciais. Conforme observa Sueli Carneiro, nao ¢ suficiente que o Direito se afirme imparcial -
€ necessario que ele se comprometa, de forma concreta, com a erradicacao das assimetrias
estruturais. Para tanto, ¢ imprescindivel investir em formagdo continuada e antirracista de
magistrados, membros do Ministério Publico, defensores publicos e demais agentes do
Estado, com base em perspectivas criticas do Direito, nas relagdes raciais e na promogao de
justica social (Carneiro, 2023, p. 86).

No que se refere as politicas afirmativas, ¢ essencial promover a consolidagdo e o
aperfeicoamento dos procedimentos de heteroidentificagdo, assegurando-lhes estabilidade
normativa e critérios objetivos, previamente definidos por institui¢des legitimadas. Aludida
medida ¢ crucial para prevenir retrocessos e¢ garantir a efetividade dos sistemas de cotas,
especialmente no acesso ao ensino superior € ao servigo publico. A jurisprudéncia firmada
pelo Supremo Tribunal Federal, notadamente nos julgamentos da ADPF 186/DF e da ADC
41/DF, deve ser reconhecida como parametro vinculante, devendo orientar a atuagdo de todos
os entes federativos, inclusive como base para o controle da constitucionalidade de praticas

administrativas que resultem em discriminagao racial.
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Outro aspecto fundamental para a consolidagdo de um Direito Antirracista reside na
reformulacdo dos curriculos dos cursos juridicos, ainda amplamente baseados em
epistemologias eurocentradas e marcados pela invisibilizagao de saberes e experiéncias nao
brancas. A critica a formagdo juridica tradicional exige o reconhecimento da pluralidade
social brasileira e a valorizacdo das contribui¢des intelectuais negras. Nesse sentido, Sodré
(2019, p. 72) defende que o direito, entendido como pratica cultural, precisa ser reeducado
com base na realidade diversa do pais, em que o corpo negro ocupa papel central nas disputas
por cidadania. Assim, a superagdo do racismo estrutural também passa pela transformacao das
bases epistemoldgicas e pedagogicas que sustentam a dogmatica juridica nacional.

Por fim, ¢ imprescindivel repensar o aprimoramento institucional a partir da
perspectiva da representatividade. A presenga reduzida de pessoas negras na magistratura, no
Ministério Publico, nas defensorias publicas e em cargos estratégicos da administragdo
publica compromete ndo apenas a legitimidade democratica dessas instituicdes, mas também
sua capacidade de atuar com sensibilidade diante das desigualdades raciais. Nesse contexto, a
implementagdo de politicas voltadas a promoc¢ao da diversidade étnico-racial nessas esferas
ndo pode ser interpretada como um gesto de concessdo, mas sim como uma exigéncia
decorrente dos compromissos constitucionais com a igualdade material e com os fundamentos
republicanos do Estado Democratico de Direito.

Em sintese, a construgdo de um direito verdadeiramente Antirracista exige mais do que
declaragdes formais: requer o comprometimento efetivo das instituigdes com a transformagao
das estruturas que sustentam a desigualdade racial. Reconhecer que elementos como a cor da
pele e os tragos fenotipicos produzem impactos concretos na aplicagdo do Direito € passo
fundamental para que este deixe de funcionar como mecanismo de manuteng¢ao de privilégios
e passe a atuar como instrumento de justi¢a social e reparacao historica. Incumbe ao Estado,
em todas as suas instincias, o dever constitucional de assegurar que o principio da igualdade
transcenda o plano retérico e se traduza em praticas concretas que garantam dignidade e
equidade a todos, independentemente de raca ou aparéncia, na constru¢do de uma sociedade

digna e de uma cidadania verdadeiramente inclusiva.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tem como proposito central realizar uma analise poOs-critica sobre a
utilizagdo da cor da pele e dos tragos fenotipicos como marcadores sociais na reprodugdo de
privilégios e na exclusdo racial no Brasil, sob a perspectiva constitucional do Direito
Antidiscriminatoério e do principio da igualdade substancial. Reconhecendo que o racismo
brasileiro possui caracteristicas historicas especificas e esta legitimado institucionalmente,
buscou-se demonstrar como esses marcadores fenotipicos funcionam como critérios concretos
de diferenciagdo e hierarquizagdo social, mesmo quando camuflados pela linguagem
formalista do Direito.

A pesquisa iniciou-se pela contextualizacao histérica e socioldgica do racismo no
Brasil, evidenciando que a naturalizacdo da cor da pele e dos tragos associados a
ancestralidade africana como elementos de exclusdo remonta ao periodo escravocrata. No
periodo pds-abolicdo, o mito da democracia racial reforgou essa logica, institucionalizando o
silenciamento das desigualdades raciais. Nesse cenario, os marcadores sociais da diferencga
surgem como instrumentos centrais na estruturacdo das desigualdades, inclusive no dmbito
juridico.

Na sequéncia, foi tracado um panorama normativo e constitucional sobre o
enfrentamento juridico da discriminagdo racial. Apesar da existéncia de dispositivos legais e
constitucionais significativos — como os artigos 3° e 5° da Constitui¢do Federal, a Lei n°
7.716/1989 e o Estatuto da Igualdade Racial —, constatou-se que sua efetividade ¢ limitada
diante da persisténcia de praticas institucionalizadas racializadas. Identificou-se que o racismo
institucional manifesta-se de forma difusa, por meio de omissdes, seletividade penal,
resisténcias interpretativas e insuficiéncia de comprometimento com a reparagao historica.

A andlise das politicas afirmativas baseadas em critérios fenotipicos, especialmente as
cotas raciais e os procedimentos de heteroidentificacdo, demonstrou que essas medidas
constituem esfor¢os legitimos e necessarios para corrigir desigualdades materiais e
simbolicas, recebendo respaldo do Supremo Tribunal Federal como manifestacdes concretas
do principio da igualdade. Contudo, sua plena eficacia depende da superagdo de obstaculos
institucionais e da consolidag¢ao de parametros objetivos que respeitem a diversidade racial e a
dignidade dos sujeitos envolvidos.

Nos capitulos finais, a investigacdo das decisdes judiciais e casos emblematicos
revelou a persisténcia da influéncia da aparéncia racial em abordagens policiais, julgamentos

penais € no acesso a direitos fundamentais. Evidenciou-se que o sistema de justica
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frequentemente atua de maneira seletiva, reforcando privilégios historicamente associados a
branquitude. A partir desse diagnodstico, foram propostas iniciativas legislativas e
institucionais para fortalecer um Direito Antirracista, destacando-se a importancia da
forma¢do continuada de operadores juridicos, da coleta sistematica de dados raciais, da
reformulagdo curricular dos cursos de Direito e da promoc¢do da diversidade nos espacos
decisorios.

Conclui-se que a cor da pele e os tracos fenotipicos nao constituem elementos neutros
no campo juridico, mas sim marcadores que influenciam profundamente o funcionamento do
Estado, das institui¢cdes e do proprio Direito. O compromisso constitucional com a igualdade
requer uma ruptura com a tradicdo formalista, abrindo caminho para uma hermenéutica
orientada pela justica racial e pela transformagdo das estruturas sociais. O Direito, enquanto
instrumento de garantia dos direitos fundamentais, ndo pode se omitir diante dos efeitos da
racializacdo na producdo e aplicagdo das normas; deve, ao contrario, assumir um papel ativo

na constru¢do de uma sociedade verdadeiramente democréatica, plural, igualitaria e inclusiva.
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