UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE DIREITO

VICTOR MULLER PAIVA RIBEIRO

A ORGANIZACAO POPULAR (OPA)
SOB AS LENTES DO DIREITO ACHADO NA RUA

FORTALEZA-CE
2025



VICTOR MULLER PAIVA RIBEIRO

A ORGANIZACAO POPULAR SOB AS LENTES DO DIREITO ACHADO NA RUA

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Ceard, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Ligia Melo de Casimiro

FORTALEZA-CE
2025



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

P171o0 Paiva Ribeiro, Victor Miiller.
A ORGANIZACAO POPULAR (OPA) SOB AS LENTES DO DIREITO ACHADO NA RUA / Victor
Miiller Paiva Ribeiro. — 2025.
82 f. : il. color.

Trabalho de Conclusao de Curso (graduacéo) — Universidade Federal do Cearda, Faculdade de Direito,
Curso de Direito, Fortaleza, 2025.
Orientacdo: Profa. Dra. Ligia Melo de Casimiro.

1. Direito Achado na Rua. 2. Direito a Terra. 3. Direito a Moradia. 4. Organizacdo Popular. 5. Sociologia
Juridica. I. Titulo.
CDD 340




VICTOR MULLER PAIVA RIBEIRO

A ORGANIZACAO POPULAR SOB AS LENTES DO DIREITO ACHADO NA RUA

Monografia apresentada ao Curso de Direito da

Universidade Federal do Ceard, como requisito

parcial para obtencao do titulo de Bacharel em

Direito. Area de concentragio: Direito a Cidade
Aprovada em: 23/07/2025

BANCA EXAMINADORA

Prof.* Dr.* Ligia Melo de Casimiro (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof.? Dr.* Beatriz Régo Xavier
Universidade Federal do Ceard (UFC)

Prof. Dr. Newton de Menezes Albuquerque
Universidade Federal do Ceara (UFC)



Aos meus pais, Domiro e Sofia
A minha irma, Dara
Aos meus tios, Marcos e Olivia

As minhas besties, Cintia e Mavi



AGRADECIMENTOS

De inicio, comego pelo 6bvio. Agradego a mim, eu sinceramente nao acreditei que
fosse chegar até aqui. Por muitas vezes, pensei em desistir, insistentemente tentei fugir, mas dei
meu jeito, permaneci, cd estou. Se eu ndo reconheco isso, quem reconhecera? Parto, portanto,
da minha propria pessoa. Ainda assim, nunca fui s6, nem vim do nada, se fosse assim, jamais
teria alcangado o presente. A conquista que aqui alcango ¢ também conquista daqueles que
abaixo cito.

Devo extrema gratiddo a minha familia, sobretudo, minha irma (Dara Maria), meus
pais (Sofia Regina e Francisco Domiro) e meus tios (‘Marcolos’ Paulo e Olivia Mary). J&
moramos em muitas casas, vivemos de diversos jeitos, mas proximo a eles, sempre soube que
estava em meu lar. E um privilégio raro ter a familia que tenho — e tenho plena consciéncia
disso. Nao ha davidas de que, sem eles, eu ndo seria quem sou hoje, e tampouco esta monografia
teria se concretizado. Jamais deixaram de segurar minha mao, jamais deixaram de me dar apoio,
sempre foram meu exemplo. Tento ser forte, porque eles sao fortes, continuo porque sei que por
mim vigiam. Minhas cren¢as nunca foram firmes, mas sempre tive certeza de que a reza destes
me guardava.

Agradeco ao Nucleo de Assessoria Juridica Comunitéria (o NAJUC), porque foi
onde encontrei lugar para existir na FADIR. O Direito, enquanto curso, ¢ essencialmente
técnico, uma maquina de moer a imaginagdo, uma insaciavel engolidora de utopias, em que o
horizonte mais longinquo sdo as proprias leis. De inicio a vivéncia entre os corredores quase
sempre vazios da faculdade, distante de todo o fazer de arte universitario, de todos os demais
cursos, sempre me evocaram uma tristeza que eu sé encontrei representada em “Working for
the Knife” da Mitski. No NAJUC, todavia, percebi que dentro da faculdade ainda ha espago
para resistir e sonhar. E um espaco de aglomeracio de todos aqueles que querem manter a alma
viva, de formagdo e resisténcia contra toda a caretice (politica e estética) que teima em querer
tomar conta daqueles que visitam os tribunais. E um espago lindo justamente porque emana o
verdadeiro direito, o advindo das ruas, dos coragdes, do pensamento coletivo.

Os poucos metros cubicos da salinha que ficam proximos a cantina do Seu Odir nao
comportam o quao grande o projeto pode e deve ser. Aos trancos e barrancos, como a propria
luta por direitos, ha mais de trinta anos, o projeto ora cresce, ora estagna, ora diminui, mas
sempre da o seu jeito de ressurgir e persistir. Me orgulho de ter feito parte dessa etapa, dei meu

maximo para que ele permanecesse e crescesse — o quao efetivo fui, infelizmente, ndo sei



mensurar, mas o tanto que me dei eu sei.

Nesse sentido, agradego muito aos Professores Dr.” Ligia de Melo Casimiro e Dr.
Newton de Menezes Albuquerque. A profa. Ligia, que me é grande sinénimo de forga, porque,
enquanto orientadora deste trabalho, mesmo em tempos dificeis, conseguiu me dar o suporte
necessario, assim como, enquanto orientadora do NAJUC, sempre buscou meios de garantir
que o projeto permanecesse vivo. Ao prof. Newton porque também aceitou fazer parte da
orientacdo NAJUC, ¢ simbolo de resisténcia da tradicdo marxista dentro da Faculdade de
Direito e que também tenho também grande apreco.

Encerrando o topico najucano com carinho, agradeco a todas as pessoas que se
subscrevem nesse paragrafo, pois fizeram parte dessa caminhada, compartilhando saberes,
afetos e lutas. A Ruth (Hipatia Celta), Thamara (Marielle Adriana Franco), Moisés (Dylan
Cultiveé), Marden (Linus Mendonga) e Jodo Vitor, que me apresentaram o projeto € com quem
dei os primeiros passos. A Débora Bastos, Maria Coimbra (Marfisa Cidrdo), Louis Paiva (Lucas
Zednik), Ian Henrique, Manuela Silva, Dhean Lucca, Daniel Fonseca, Milton Pinheiro, Erick
Melo, Vitéria Maria, Dara Gomes, Raissa Stefany, Erika Lima, Elias Portela, Vitor Fraga e
Leticia Queiroz, que conheci durante este trajeto. A najussaura Lara Costa ¢ aos cajuanos
Ricardo R. Lima e Yasmin Santos, que também seguem comigo nessa travessia.

Quero expressar minha gratidao, com carinho e reconhecimento, aos meus queridos
companheiros do Eixo II do Projeto de Cientista-Chefe da Secretaria de Direitos Humanos. Ao
lado da Prof.* Dr.* Beatriz Xavier, da Bel.* Giovanna Calonni, da Prof.* M?. Ileide Sampaio, do
Prof. Dr. Marcus Gigio, do Prof. Dr. Guilherme Barbosa e do j4 mencionado Prof. Dr. Newton,
tive a alegria de me aprofundar nas dimensoes filosoficas e socioldgicas do que entendemos
por direito e democracia. Com eles, descobri mais sobre o oficio da pesquisa, € comecei a
compreender que talvez a pesquisa e a universidade também possam ser um lugar para mim.
As reflexdes que partilhamos foram fundamentais para a construcio deste trabalho — e, assim
como o NAJUC, ¢ um espaco de resisténcia do Direito.

Concluindo a seara académica de agradecimentos, preciso mencionar a Prof.* Dr.?
Camilla Araujo Colares de Freitas, que foi quem primeiro me deu chances de compreender o
direito sobre novas oticas. Os semestres que compartilhamos juntos no projeto de monitoria de
Antropologia Geral e Juridica foram muito importantes para meu crescimento € compreensao
de mundo, pois, em meio a pandemia, me deu forca para continuar no curso € compreender
também minha paixao por ensinar e aprender.

Honro aqui também os meus camaradas do Partido Comunista Brasileiro e a Unido

da Juventude Comunista, que me inseriram dentro do mundo militante, onde aprendi que nao



me encerro em mim, e que todos os nossos direitos advém da luta. Afinal, o trabalho que se
segue aqui ndo (sd) reivindica um direito aprendido nos livros, mas um direito entendido e
conquistado na pratica. Foi inserido no movimento estudantil e tendo acesso a luta por casa,
terra e moradia, que eu descobri que o verdadeiro poder emana do povo, sobretudo do povo
organizado. Foi assim, alids, que conheci a propria OPA, que aqui ¢ objeto de estudo. Ainda
que hoje esteja afastada do partido e seus espacos coletivos, permanego firme a educagdo
politica que nele formei, tenho orgulho de tudo que ajudei a construir e do que t€ém conseguido
construir. O PCB e a UJC sao ferramentas historicas do proletariado, ¢ onde reside o mais puro
(e, por isso mesmo, o mais diverso) marxismo-leninismo, ¢ de onde espero nascer a proxima
revolu¢ao latino-americana, que dard chio ao mais belo, plural e auténtico socialismo brasileiro.

Nesse sentido, devo agradecimentos a OPA, sobretudo ao Thales Emmanuel, que
foi prestativo € me permitiu acesso ao seu trabalho de conclusdo do seu mestrado — base
principal do segundo capitulo deste trabalho. E seguro dizer que as analises aqui s6 puderam ir
tdo longe porque pude ter acesso a ele. Assim como Thales é chave central para o nascimento
da OPA, também foi para a construcdo destes escritos.

Devo reconhecimento a Andrey Santiago, editor-chefe e criador do Traduagindo,
que me ajudou na bibliografia referente a compreensdo do Poder Popular — e mando um salve
para Anderson Fontes, que também se dispds a me ajudar nesse sentido

Tenho coragdo grato também aos meus amigos. Agradego aqueles que se fizeram
presente em apoio a este projeto direta e indiretamente: Cintia Araujo, Kezia Sousa Marques,
Giovanna Carvalho, Heitor Jucd, Levy Melo e Gabriel Remigio (que ajudou sem saber, aliés),
San Diego Castilho e Humberto Hinnis. Agradeco também aqueles que me acompanharam
nesse processo € me deram forcas: Maria Vitoria Lemos, Kawan Ferreira, Julia Parente, Vitoria
“Tirina” Dias, Mariana Duarte, Lucas Zednik, Gabriela Oliveira, Sky Mesquita, Asafe Carvalho
Batista, Pitu D. Furtado, Gabriel Galdino, Emanuel de Sena e Sofia Barbosa. Vale ainda mandar
um beijo para o Pedro Ferreira.

Agradeco, por fim, com todo afeto, aos que me quiseram/querem bem e iluminaram
meu caminho aqui, mas que minha memoria, tdo humana, ndo me permitiu lembrar de nomeé-

los.



Os que tém a sensibilidade e a frieza na hora de olhar o Mundo serdo os responsaveis
pelos outros olhares. Os que nada temem, serdo responsaveis por corajosos e covardes.
Ser a forga, o amor, o poder, a sabedoria. E a luta pela liberdade s6 acabe quando ela
for encontrada para que a nossa poesia ndo seja mais escrita com sangue (BK; JXNVS$,
2020).



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Blusa do NAJUC, utilizada ao longo dos anos 2010 ............cccccceeveeverenennenen. 33
Figura 2 — Participagdo da OCM na 8" Marcha Pela Periferia .............cccoovvvririereeenenennen. 54
Figura 3 — Participagdo da OCM em ato de ocupagdo da sede do PDT em Fortaleza
() TSRS 54
Figura 4 — Atividade realizada na 14° Semana Z¢é Maria do Tomé: Chuva de veneno
nunca mais! [ReCOrtado] .......c.coveveiiiiiiieiiieeeeeeee e 56

Figura 5 — Plebiscito Popular realizado na 14° Semana Z¢é Maria do Tomé: Chuva de
veneno nunca mais! [Recortado] ........coovveeiiiiiiiiiiiiiiieecee e 56

Figura 6  Ato em defesa da comunidade Poeta Colibri [Captura do Video] ..................... 57

Figura7  Registro Feito em Atividade na Ocupagdo Dom Fragoso, em Jaguaruana-CE . 69



LISTA DE GRAFICOS

Graficol — Comparagdo dos Conflitos no Campo Brasil de 2015 a

Grafico2 — Panorama dos Conflitos Fundiarios Urbanos no Brasil (Relatorio



RESUMO

Esta monografia adota a perspectiva tedrico-metodoldgica do Direito Achado na Rua para
investigar se a Organizacdo Popular (OPA) pode ser reconhecida como sujeito coletivo de
direito, a luz de sua atuagdo nas lutas por terra, moradia e dignidade. Com base em pesquisa
bibliografico-exploratéria, o estudo parte de uma compreensao critica do direito, entendendo-o
nao como mero ordenamento juridico estatal, mas como construcao historica e social emergente
da praxis de sujeitos coletivos. No primeiro capitulo, apresenta-se o Direito Achado na Rua,
matriz epistemologica formulada por José Geraldo de Sousa Junior a partir da NAIR, com raizes
na Teoria Critica do Direito, na Sociologia Juridica, no jusalternativismo e no humanismo
dialético de Roberto Lyra Filho. No segundo capitulo, traga-se o processo historico de formagao
e expansdo da OPA, destacando suas raizes quilombolas, seu método de organizagdo
autogestiondria e seu protagonismo em conflitos sociais e ambientais. Finalmente, com
fundamento no referencial tedrico levantado, discute-se em que medida a OPA pode formular
normas proprias, tensionar o sistema juridico vigente e efetivar direitos independentemente do
poder estatal. A conclusdo ¢ de que a OPA exemplifica a cidadania ativa e a emergéncia de
novas legalidades produzidas nas lutas populares, reafirmando a centralidade da organizagao
coletiva como instrumento de transformacao social e de legitimag¢do de um direito forjado no

poder popular.

Palavras-chave: Direito Achado na Rua; Direito a Terra; Direito & Moradia; Organizacao

Popular; Sociologia Juridica



ABSTRACT

This monograph adopts the theoretical-methodological perspective of Direito Achado na Rua
(Law Found in the Street) to investigate whether the Popular Organization (OPA) can be
recognized as a collective legal subject, in light of its engagement in struggles for land, housing,
and dignity. Based on exploratory bibliographic research, the study begins with a critical
understanding of law, viewing it not as a mere state legal framework but as a historical and
social construct emerging from the praxis of collective subjects. The first chapter introduces
Law Founded in the Street, an epistemological framework formulated by José Geraldo de Sousa
Junior, drawing from NAIR and rooted in Critical Legal Theory, Legal Sociology,
jusalternativism, and the dialectical humanism of Roberto Lyra Filho. The second chapter
outlines the historical process of OPA’s formation and expansion, emphasizing its quilombola
roots, its self-managed organizational method, and its prominent role in social and
environmental conflicts. Finally, grounded in the theoretical references presented, the study
explores to what extent OPA can formulate its own norms, challenge the existing legal system,
and enforce rights independently of state power. The conclusion is that OPA exemplifies active
citizenship, and the emergence of new legalities forged in popular struggles, reaffirming the
central role of collective organization as an instrument of social transformation and as a source

of legitimacy for a law rooted in popular power.

Keywords: Law Found on the Street; Right to Land; Right to Housing; Popular Organization;
Legal Sociology
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢do Brasileira, promulgada em 1988, ¢ referenciada por muitos como a
“Constituicao Cidada”, em decorréncia de seu carater evidentemente democrata, que propde
um sistema juridico-legislativo com énfase no pluralismo politico e na garantia de direitos civis
e politicos, bem como a prerrogativa do Estado em garanti-los (ESMPU, [2018]). Todavia,
conforme se percebera ao longo deste trabalho, passadas mais de trés décadas de sua vigéncia,
observa-se que as leis ndo bastam para que o verbo se torne fato, porquanto o reconhecimento
constitucional dos direitos ndo ¢, sozinho, capaz de torna-los reais.

Nao se pretende, aqui, desconsiderar a importancia historica da promulgacao desses
direitos. Ao contrario, conforme demonstram Fachin e Pagliarini (2018), sdo, alids, vitdrias dos
movimentos sociais e da populagdo engajada politicamente, que pressionaram a seu favor. No
entanto, ¢ igualmente necessario compreendé-las criticamente, sobretudo a luz das contradi¢des
que marcam a distancia entre a letra da lei e a concretude da vida social. Conforme argumenta

Marilena Chaui:

A mera declaragdo do direito a igualdade ndo faz existir os iguais, mas abre o campo
para a criacdo da igualdade, através das exigéncias ¢ demandas dos sujeitos sociais.
Em outras palavras, declarado o direito a igualdade, a sociedade pode instituir formas
de reivindicagio para cria-lo como direito real (CHAUI, 2002, p. 335).

Nesse sentido, arrazoa também Silva (2017) que as garantias trazidas pela
Constituicdo, ainda que significativas, ndo foram programaticas. Ressalvados alguns exemplos,
geralmente, ndo ha delimitagdo clara de data nem plano de metas para que os direitos sejam
realmente implementados, muitas vezes sequer se sabe qual o 6rgdo publico responsavel pela
sua efetivacgao.

Anedoticamente, o jurista Sergio Ribeiro Muylaert sintetiza a supracitada situacao
da seguinte forma: "Os individuos tém a norma legal, mas ndo detém os meios de promové-la,
como se manietassem um prisioneiro e lhe pusessem a frente, faminto, as mais finas iguarias e
manjares orientais" (AGENCIA BRASIL, 2003).

Prova disso ¢ o caso do direito a terra e a moradia. Ainda que a Constitui¢ao preveja,
em seu art. 5°, que toda propriedade deve atender a funcao social, e ambos os direitos estejam
devidamente reconhecidos no ambito legal — o direito a terra é concebido pelo Estatuto da

Terra, Lei n° 4.504/64, especialmente em seu art. 2°, e o direito & moradia pela propria
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Constituicao, em seu art. 6° (BRASIL, 1964, 1988) —, o pais adota uma trajetdria que se
contrapde as diretrizes previamente consolidadas.

O Brasil segue em crescente crise habitacional. O mais recente censo do IBGE
constata que quase 12 milhdes de habitagdes estdo vazias, ao passo que seis milhdes de pessoas
nao tém acesso a moradia (MONCAU, 2023). Outrossim, segundo a Fundacio Jodo Pinheiro
(TAMIETTI, 2024), em seu ultimo levantamento, o déficit habitacional nacional totalizou
6.215.313 de domicilios. Isso significa que 8,3% do total de habitacdes ocupadas estd em
condi¢do ndo adequada, precaria e/ou improvisada (TAMIETTI, 2024; URBE.ME, [20187]).

Na seara da disputa pelo campo, a desigualdade se faz de modo ainda mais notorio,
visto que a questdo advém do préprio processo de fundagio do pais, que ocorreu com base na
exploracdo do campo via plantation. Desde as primeiras formas de distribui¢ao fundiaria, como
no caso do sistema de sesmarias, o solo foi concedido de maneira a beneficiar uma determinada
elite. Essa estrutura de exclusdo foi consolidada amiude pelo aparelho estatal, sendo exemplo a
Lei de Terras de 1850, de modo que esse processo histérico ainda tem substancial reflexo na
realidade atual (MENDES et al., 2019).

Afinal, como demonstra a Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2025), desde 2015,
conforme se infere a partir do Grafico 1, tem-se observado uma preocupante tendéncia de
crescimento dos conflitos no campo, um evidente reflexo do agravamento das desigualdades
fundiarias e a intensificacdo da violéncia contra populagdes rurais.

Segundo seu relatorio mais recente, o caderno “Conflitos no Campo Brasil”, os dois
ultimos anos registraram os maiores indices da série historica, configurando um verdadeiro

recorde em numero de pessoas atingidas por conflitos do género (CPT, 2025).

Grafico 1 - Comparagdo dos Conflitos no Campo Brasil de 2015 a

2024
@ Ocorréncias de Conflitos no Campo
25 Nn32 2250 2185
20 1964
15 1391
1.0
0.5
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: CPT (2025).
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A CPT (2025), estima ainda que mais de um milhdo de camponeses, incluindo
trabalhadores rurais, povos tradicionais, indigenas e quilombolas, estejam atualmente em
situagdo de vulnerabilidade, sujeitos a ameacas, despejos for¢ados e violagdes de direitos. Esses
dados revelam ndo apenas a persisténcia da concentragdo fundiaria, mas também a omissao do
Estado na garantia da funcao social da terra e na protecdo das referidas comunidades.

No mesmo escopo analitico, alude-se também ao Mapeamento Nacional de
Conflitos pela Terra e Moradia, plataforma da Campanha Despejo Zero ([2025]). Segundo o
documento, mais de um milhao e meio de brasileiros vivem sob ameaga de despejo ou violéncia
— compreendendo tanto as zonas urbanas quanto as rurais. Vale destacar que, no mapa, o Ceara
ocupa o 7° lugar no ranqueamento dos estados com maior numero de familias ameacadas e o 4°
em numero de despejos.

O ultimo Panorama dos Conflitos Fundiarios Urbanos no Brasil (BRANDAO,
2021) também confirma a situa¢do conflituosa do estado, que concentrou sozinho 12% dos
casos registrados de ocupagdes sob ameaga do pais, deteve a segunda posicao no ranking dos
que tem mais registros de conflito em comunidades, e ¢ lider em despejo, total e parcial —
havendo mais da metade dos casos registrados no Brasil situados no Ceard, conforme melhor

se delimita no grafico abaixo:

Grafico 2 - Panorama dos Conflitos Fundiarios Urbanos no Brasil
(Relatorio 2021)
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Adiciona-se ainda que, o Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara (Idace),
registrou conflitos fundidrios em pelo menos 20 cidades do estado. A CPT, por sua vez,
contabilizou, somente no campo, 24 conflitos do género, o que significa 4.899 familias em
situagdo de vulnerabilidade, vivendo em situagdo nao digna e sob constante ameaca (COSTA,
2022; VIANA, 2023).

Diversos estudiosos da realidade cearense compreendem que a expansdo dos
conflitos fundidrios urbanos e agrarios estd amplamente interligada a auséncia de politicas

publicas. Para Rute Moraes Sousa, antropologa e indigena Anacé¢:

Ha uma total falta de assisténcia para com os povos tradicionais e homem do campo.
Nao ha demarcacdo de terra, ndo ha lei, ndo ha amparo e, assim, os conflitos vao se
avolumando ano apoés ano. [...] Os Unicos apoios, ainda que ndo periddicos, sdo da
Pastoral e Ministério Publico. [...] Temos contribui¢des de outros 6rgaos, mas sem lei,
sem politicas efetivas, essas contribui¢des acabam ndo sendo muito efetivas
(COSTA, 2022).

No mesmo sentido, Andréa Camurga, assistente social ¢ coordenadora do eixo
“Direitos Territoriais e Socioambientais” do Instituto Terramar, entende que, principalmente
nas comunidades localizadas em zonas costeiras, ha um cenario de tendéncia de crescimento de
conflitos, haja vista que as dreas sdo visadas pela industria imobilidria e os setores de energia
eolica onshore ¢ offshore. Camurga retoma, ainda, a questao da negacao de direitos: “Héa uma
auséncia do direito a terra as comunidades tradicionais costeiras, até¢ porque boa parte estd em
terrenos da Unido. E um contexto muito agravado diante das diversas formas de especular essa
terra, de explorar e degradar o meio ambiente” (VIANA, 2023).

Em suma, o estado do Ceara vivencia um reiterativo e historico cenario de
violéncia, em que persiste a negagao sistematica de direitos, havendo uma exigua aplicacao de
forgas por parte do poder publico para mitigar tal realidade. Falta interesse da classe politica
em ambito federal, estadual e municipal para com o viver digno das popula¢des marginalizadas.

Percebe-se, entdo, uma insuficiéncia na democracia representativa no pais, o que se
comprova pelo dado de que 96% da populagdo brasileira ndo se vé representada pelos seus
politicos (INSTITUTO LOCOMOTIVA, 2018). Uma resposta a essa realidade seria a
participagdo direta da populacdo na gestdo publica — garantia prevista em diversos institutos
legais, dentre eles a propria Constituicdo — que poderia ser fundamental para promog¢ao de
politicas de efetivacao de direitos humanos, ja que os principais interessados poderiam exercer
maior controle sobre o funcionamento do Estado (ROCHA, 2011). No entanto, esse instrumento

tem sido sistematicamente ignorado e até mesmo boicotado.
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Caso exemplar é o processo da recente, e ainda em vigéncia, revisdo do Plano
Diretor de Fortaleza, em que a gestdo da prefeitura tentou aprovar uma nova versao da lei sem
participacao popular, o que vai contra os conformes previstos pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) e a Constituigdo Federal (art. 182) (BRASIL, 1988, 2001; GARCIA, 2019).

Diante da ilegalidade, diversos movimentos sociais se articularam e conseguiram
conquistar a efetivagdo de um processo de revisdo com capacidade de conter a participagao
popular em si (GARCIA, 2019). Entretanto, conforme ja denunciou o Nucleo de Assessoria
Juridica Comunitaria (NAJUC) da Universidade Federal do Ceara (UFC), ainda ocorreram
tentativas de obstrucdes dos debates por parte da propria gestdo municipal e dos empresarios

do ramo imobiliario:

Ocorre que, o processo de revisdo, ja iniciado tardiamente, tem sido pouquissimo
divulgado pelos canais oficiais do Municipio e pela grande midia, o que tem
enfraquecido a participacdo popular e permitido que membros e aliados da atual
gestdo da prefeitura, bem como a empresarios do setor imobilidrio, tenham mais voz
nesse processo (NAJUC, 2023).

Dada tamanha paralisia da politica institucional vigente, o que resta ao povo? As
ruas! Emergem, portanto, movimentos sociais reivindicatérios, como a Organizagao Popular
(OPA), que organizam os setores marginalizados da sociedade, confrontam diretamente a
ascensao da extrema-direita e que, por meio das mais diversas articulagdes politicas,
(re)conhecem e (re)conquistam direitos.

Esse processo ¢ estudado sobretudo pelo movimento tedrico e juridico do Direito
Achado na Rua, que compreende que o proprio direito, como se fundamentara a posteriori, nao
advém do estado, mas ¢ achado nas ruas, nos campos, nos quilombos, ou em qualquer “espago
onde se dd a formacdo de sociabilidades reinventadas que permitem abrir a consciéncia de
novos sujeitos para uma cultura de cidadania e participagao democratica” (SOUSA JUNIOR,
2019).

Sob essa oOtica, o presente trabalho utilizar-se-4 da pesquisa bibliografica-
exploratdria para entender a importdncia da OPA na conquista de direitos. Para tanto, em
primeiro lugar, se explorardo as bases historicas e filosoficas do Direito Achado na Rua,
idealizado por Roberto Lyra Filho e implementado por José Geraldo Sousa Junior. Em segundo
lugar, se fara investigagdo sobre a historia, funcionamento e organizacao da OPA. Por fim, a
partir dessas bases, entendendo o Direito Achado na Rua também como modo de andlise, se
verificard se a organiza¢do compreende e efetiva direitos de modo coletivo, tendo as

caracteristicas necessarias para ser classificada como sujeito coletivo de direitos.
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2 COMPREENDENDO O DIREITO ACHADO NA RUA

Como se compreendera durante este capitulo, o Direito Achado na Rua, em
primeiro lugar, € prole de um emaranhado de crises. Isto €, deriva dos mais diversos conflitos
de carater social, econdmico e intelectual que transitavam pelo Brasil entre os anos 1960 e 1990,
que vivia ora em situacdo ditatorial, ora em redemocratiza¢do, de modo que as proprias regras
que erguem o Estado eram sucessiva e institucionalmente postas em cheque, sendo
constantemente repensadas ou, ainda, refeitas a partir de novos e antigos pressupostos. Esse
fervor se compOs e se impOs a crise que a propria concepgao de Direito se encontrava — e, €
preciso dizer, ainda se encontra.

A populacdo em geral ja ndo tinha (e talvez permaneca nao tendo), de qualquer
modo, conexdes e confiabilidade real sobre o sistema juridico-legal vigente, gerando uma
verdadeira desconexdo entre o direito visto nas ruas e nas normas. Além disso, academicamente,
muitas eram as discussdes que seriam encontradas na formulacao do que € o Direito.

Isso se deve porque, no Brasil, o ensino e a pratica juridica, via de regra, partem de
uma visdo essencialmente cientificista e positivista do que € o direito, reduzindo-o tdo somente
a lei, a jurisprudéncia, aos despachos e tudo mais que emana do Estado. Trata-se de uma visao
monolitica do assunto, baseada em teorias monopolistas, constituindo, portanto, o que José
Geraldo de Sousa Junior repetidamente resume ao longo de suas obras como um sistema distinto
da ética, normativo, dotado de poder de sancdo e coacdo formalizadas e institucionalizadas
(UNB, 1993, aprox. 2min40; SOUSA JUNIOR, 2011).

Nessa diapasao, o Direito Achado na Rua insurgiu propondo mediacdes entre o bom
senso ¢ as formulagdes cientificas que questionavam o monopolio do Estado e o monismo
juridico (ideologia vigente nas instituicdes académicas e judicidrias) e, ndo obstante,
defendendo a propria superacdo do conceito de Direito como esta posto, considerando-o como
dogmatico, “no sentido de que erige certas pautas normativas em dogmas, a pretexto de que
nao cabe contesta-las nem propor a elas qualquer alternativa” (LYRA FILHO, 1980b, p.12 apud
ESCRIVAO FILHO et al, 2015, p.76).

Todavia, o Direito Achado na Rua, como toda visdo politica e tedrica, ndo pode ser
compreendido como uma inven¢do de um s6, nem como uma ferramenta criada ex nihilo, ele

advém de uma série de outros movimentos que comporao o escopo tedrico.

2.1 Perspectiva historica
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A trajetoria do Direito Achado na Rua articula-se de forma indissociavel a evolucao
da Sociologia Juridica, as formulagdes do Direito Paralelo (ou Alternativo), as reflexdes
oriundas do Direito Critico e, por fim, a breve historia da Nova Escola Juridica Brasileira
(NAIR). Tal vinculagdo ndo se da por acaso, mas ¢ consequéncia direta do protagonismo
intelectual do professor, poeta, socidlogo, letrologo e jurista Roberto Lyra Filho, cuja atuagdo
atravessou todos esses campos de pensamento juridico. Conforme explicita Sousa Junior (2015,
p. 8): “O desenvolvimento de O Direito Achado na Rua esta, de modo incindivel, colado ao
percurso de Roberto Lyra Filho”

Compreender, portanto, o Direito Achado na Rua exige uma investigagao detida de
cada um desses referenciais teoricos. A proposta ndo se limita a uma mera articulagdo
conceitual, mas expressa uma praxis comprometida com a superagdo das estruturas juridicas
excludentes e com a afirmacdo de uma legalidade insurgente, enraizada nas lutas populares.
Assim, a abordagem demandada deve considerar os multiplos didlogos que essa concepgao
estabelece com os paradigmas criticos do Direito, os quais propdem uma reelaboracdo dos
fundamentos da normatividade a partir de sujeitos historicamente marginalizados.

Durante a década de 1960, a América passou por diversas crises politicas e
humanitarias em decorréncia das ditaduras burgo-militares' instauradas e a indissociavel
ascensao do neoliberalismo, afinal, conforme constata Belmonte Amaral (2019, p.21): “foi,
principalmente, as custas do arrocho salarial, combinado com a proibigdo do direito de greve,
que se alicer¢ou o chamado ‘milagre econdmico’ desse periodo”.

A repressdo de garantias trabalhistas e sindicais e o constante uso autoritario do
Direito como instrumento de dominagdo estatal provocou a necessidade de uma resposta
juridica plenamente arquitetada e de carater contra-hegemodnico. Desse modo, entre as décadas
de 1960 e 1970, diversos juristas e académicos formaram a corrente de pensamento que se
autodesignou como “Teoria Critica do Direito” (COSTA; ASSIS, 2010, P. 5896).

O Direito Critico buscou, em primeira instancia, estudar e reorganizar as nogoes do
Direito posto?, subvertendo seu protagonismo de base positivista e classista, fez parte desse

movimento Roberto Lyra Filho, que, a partir de estudos que realizava desde os anos 1960,

! Utiliza-se o termo “burgo-militar” ao invés de “civil-militar” ou meramente “militar” em alusdo a obra de
Florestan Fernandes, que compreende que “O poder ditatorial ndo paira no ar: sua base de sustentacao pode ser
localizada nas classes burguesas nacionais e nas classes burguesas, internacionais, que buscaram na ditadura militar
um refor¢o de poder para sua autoprotecao, enquanto classe” (FERNANDES, 1982 apud CATANI,1982).

2 Compreende-se aqui “Direito Posto” no mesmo sentido de Eros Roberto Grau (2008) em seu livro “O Direito
Posto e o Direito Pressuposto”, publicado pela editora Malheiros. Na obra, o ex-ministro explica como “Direito
posto” aquele formalmente estabelecido pelo Estado, ou seja, as normas positivadas juridicamente, como leis e
regulamentos.
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desenvolveu um manifesto, “Para um Direito Sem Dogmas”, que publicou e leu em 1978, na
Universidade de Brasilia (UnB). No documento, Lyra Filho estabelece as bases para uma
concepgao de um direito plenamente “livre”, entendendo-o ndo como sinénimo da norma, mas
sim a enunciagdo dos principios para a legitima organizacao social da liberdade (SOUSA
JUNIOR, 2011).

Foi, também, sobre estes termos libertarios que foi fundada a Nova Escola Juridica
Brasileira, a qual tinha como meio oficial de divulgagdo dos seus ideais o boletim semestral
“Direito e Avesso”, que amalgamou nomes como Marilena Chaui, Gisalio Cerqueira Filho,
Tarso Fernando Genro, Agostinho Ramalho Marques Neto, Boaventura de Sousa Santos, José
Geraldo de Sousa Junior, além, ¢ claro do proprio Roberto Lyra Filho, que, foi quem capitaneou
0 movimento e tomou a decisdo de nomea-lo com a sigla NAIR, em homenagem a sua amiga
Nair Heloisa Bicalho de Sousa, cientista social e companheira matrimonial de José Geraldo de
Sousa Janior (ESCRIVAO FILHO et al, 2015).

A escola teve direito ao seu proprio manifesto, publicado na segunda edigdo do
boletim, a partir dele ¢ possivel compreender suas as bases filosoficas, sociais e politicas.
Explicitam no documento que adotaram o termo “Escola” como forma de se contrapor ao
dogmatismo, ndo se propondo como uma mero movimento doutrinario, como, por exemplo, do
caso da escola racionalista. Ao invés disso, como explicam Escrivao Filho et al (2015),
seguiram o exemplo da Escola dos Annales e da Escola de Frankfurt, buscando evocar a ideia
de “fraternidade, entrosamento e comunhdo de esfor¢os, que se escoram reciprocamente € se
reajustam a critica dos consorcios” (LYRA FILHO, 1982a, p.13).

Denominaram-se “Nova” devidamente porque se opunham a tradicdo que
classificavam como robdtica e estatica do direito, que se observa enclausurada nas
universidades e tribunais, e que serve a pequenos grupos privilegiados, seja por influéncia, seja
por questdes politicas e econdmicas, sem negar a importdncia de suas contribui¢des. O
progresso, como classifica Lyra Filho (1982a, p.13), ¢ a “retomada de corrida em revezamento;
€ 0s avancos constituem superagdes, que nao cancelam o exemplo e mensagem dos que a nos
passaram o bastdo”.

Evidenciaram sua primazia pelo anti-imperialismo ao se atribuirem, ainda que
possa a primeira vista parecer 6bvio, o uso do termo “Brasileira”. Tomaram tal decisdao “porque
brasileiros sdo os seus membros e brasileiro o seu estandarte anti-imperialista, a sua denuincia
de todo genocidio material e cultural” (LYRA FILHO, 1982a, p. 14). Condenaram também os
anglicismos (ainda hoje) muito presentes nas universidades, defendendo uma postura criativa e

auténoma do povo brasileiro na formulacdo de modelos politico-juridicos de si para si. Ainda
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assim, dialeticamente, negavam o que chamavam de “xenofobia ou tropricalismo”, se
colocando contra o patriotismo que nega e diminui os demais povos e nagoes (LYRA FILHO,
1982a, p.15).

Mas ¢ o uso do termo “Juridica”, por sua vez, que representa a escolha mais
minuciosa por parte de Lyra Filho, haja vista que o jurista também foi, junto a Boaventura de
Sousa Santos, vanguardista na formula¢ao da Sociologia Juridica brasileira. Conforme Sousa
Junior (2011) expde, enquanto o campo socioldgico-juridico que havia se formado na década
de 1970, inaugurado por Felippe Augusto de Miranda Rosa, Claudio Souto e Joaquim Falcao,
compreendia como homologas as expressdes “Sociologia do Direito” e “Sociologia Juridica”,
Lyra Filho observava uma invia distingao.

Compreender estudos sociologicos diante do Direito, significa, segundo a

concepgio lyriana®

, 0 estudo da base social de um direito especifico, isto ¢, 0 modo como o
direito positivado, oficial, se reflete na realidade social materialmente, o que significaria uma
escolha politica que legitima a ordem vigente como ela ¢ — e tdo somente. Ja o estudo da
sociologia juridica adota a definicdo proposta pelo filésofo e socidlogo alemdo Ralf
Dahrendorf, compreendendo como “juridico” um processo historico e dialético, retomando
também as concepgoes defendidas por Lyra Filho, nos anos 1970 acerca da defesa de um direito
sem dogmas. Esta abordagem, posteriormente, se combina com a perspectiva de pluralismo
juridico apresentada por Boaventura de Sousa Santos, que nasceu de seus estudos sobre as
favelas do Rio de Janeiro (SOUSA JUNIOR, 2011).

Boaventura realizou, do inicio da década de 1970 até 1974, uma verdadeira analise

juridica de uma comunidade que nomeou alusivamente como Pasargada*, onde identificou

varias praticas juridico-processuais efetivamente aplicadas por uma associacdo de moradores

% A fim de elucidar eventuais davidas, usa-se aqui “lyriano” no mesmo sentido de Sousa Junior, aludindo a figura
de Lyra Filho (SOUSA JUNIOR, 2015)

4 “Pasargada” alude ao poema “Vou-me Embora pra Pasargada” (que, por sua vez, referencia a capital do Primeiro
Império Persa). Este, de acordo com Rebeca Fuks ([s. d.]), trata-se de um texto publicado em 1930 no livro
“Libertinagem” de Manual Bandeira, poeta pioneiro no movimento modernista brasileiro. A poesia descreve uma
cidade utopica, baseada sobretudo em um ideério proprio de liberdade, termo que, como se observara ao longo do
texto, ¢ de extrema importancia para a compreensdo do Direito Achado na Rua. Segundo André Costa (2015) o
verdadeiro nome da comunidade foi exposto somente em 2005, quando Boaventura de Sousa Santos revelou em
uma entrevista a uma radio que se tratava de Jacarézinho, bairro periférico da Zona Norte do Rio de Janeiro (RJ).
A localizagdo ndo havia sido revelada anteriormente para proteger os moradores da repressao ditatorial vigente até
entdo, afinal, observava-se intensa mobilizagdo social no local, com bastante participagdo de movimentos de
esquerda. Jacarézinho, na concepc¢do de Santos (2005 apud COSTA, 2015): “Nao era um paraiso, mas era uma
utopia. ‘Quero ir para Pasargada, em Pasargada sou rei’ (sic). Isso € bonito, porque aqui considerava-me rei, de
alguma maneira. Nao era rei de nada. Mas senti-me bem acolhido por uma populagdo que viu que estdvamos em
uma luta comum, contra a injusti¢a, em condigdes muito dificeis. A minha luta era em Portugal, mas nossa luta era
comum, contra a ditadura, pela democracia. O que quis dizer é que este ¢ um lugar que podia ser um lugar ideal
de viver se estivéssemos em uma sociedade melhor que esta”.
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da favela, que resolviam por si proprios, internamente, os conflitos interpessoais 14 existentes,
sugerindo que as sociedades servem a multiplos ordenamentos simultaneamente (PEIXOTO,
2006; COSTA, 2015). E exatamente essa justaposi¢io que permite a ocorréncia de transgressoes
e negociagdes de carater juridico real na sociedade, predominantemente através de praticas
sociais emancipatorias, como exemplificado pelos movimentos sociais.

Da convergéncia dos estudos de Boaventura de Sousa Santos e Roberto Lyra Filho,
e inspirado em movimentos similares que corriam pela Europa desde a década de 1960, fundou-
se em 1987, o jusalternativismo brasileiro (SOUSA JUNIOR, 2011; PEIXOTO, 2006). Este foi
mais uma das varias expressoes epistemologicas que surgiram na década de redemocratizagao
do pais, tendo como marco inicial a disciplina de Direito Alternativo na Escola de Magistratura

do Rio Grande do Sul, sob coordenacao de Amilton Bueno de Carvalho, sendo suas bases:

[...] trés grandes campos: 1) “Uso Alternativo do Direito”, que significava a
interpretacdo e uso das lacunas emergentes das contradi¢des do direito estatal; 2)
“Positivismo de Combate”, que buscava utilizar o direito positivo como arma de
combate, concentrando-se no que estd na lei, mas ndo apresenta efetividade; 3)
“Direito Alternativo em Sentido Estrito”, que seria o direito paralelo, emergente,
insurgente, ndo oficial, que coexiste com o estatal; importava para ele a existéncia de
varios direitos, desde que sigam preceitos plurais e democraticos. (PRATES et al,
2019, p. 102).

As bases do Direito Alternativo e do Direito Critico, essencialmente pluralistas e de
carater social, compreendendo o direito enquanto processo historico e sociologico sdo (de um
modo ou de outro) coetaneas e, conforme confirma Reboucas (2021), estdo em constante
didlogo com a NAIR. Isto se observa pela forma como critica tanto o juspositivismo como
posto, caracterizando-o como “mera consagracdo da ordem”, quanto o jusnaturalismo, que
considera inferir cegamente um "direito natural", implicando a aceitagdo de principios amplos
e muitas vezes genéricos. Segundo Lyra Filho (1982a), essa oposicao rigida entre os dois
modelos cria a ilusdo de que sdo sistemas isolados e incomunicaveis, o que limita a
compreensdo do Direito como um fendomeno efetivamente dialético.

“Dialética”, alias, como se pode observar, ¢ justamente a palavra-chave do
manifesto da NAIR. Buscam superar, sem negar, como quando compreendem o Direito, para
construir um novo. O manifesto redigido por Lyra Filho (1982a, p.14), ndo obstante, ¢ explicito

acerca do tema:

A dialética, ao revés, nos ensina a ver que as contradi¢des do Direito em devenir e dos
conjuntos de normas em que elas se vertem ndo sdo jamais extrinsecas: ¢ com elas,
através delas que o Direito se transforma e avanga, continuamente, conscientizando
as barreiras e superando-as com os proprios elementos ali manifestados. Direito nunca
'¢', definitivamente, e, sim, 'vem a ser', na praxis evolutiva.
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Como explicam Escrivao Filho et al (2015), citando Lyra Filho (1986) e Faoro
(1982), a NAIR defendia possibilidade de se dialética e progressivamente superar o Direito, no
tempo, na histéria, a partir e fora das leis. A compreensao do Direito enquanto instrumento
atrelado ao que chamavam de “devenir histérico”, superando ndo s6 “a carga revolucionaria
extinta e pretérita do direito natural e o lastro conservador do positivismo” (FAORO, 1982b,
p.32), mas também encontrar uma solu¢do para a crise do ensino do Direito, que partia
essencialmente de uma perspectiva fixista.

O Boletim Direito e Avesso e, por consequéncia, a NAIR, pelo menos formalmente,
teve pouca longevidade, apenas trés edi¢cdes foram produzidas, havendo sido suas publicacdes
interrompidas em 1986, em respeito ao falecimento de seu idealizador, Lyra Filho. Apesar disso,
se consagrou como um canal para uma verdadeira torrente de reflexdes da Escola acerca da
impermeabilidade do direito estatal, sempre tendo como base a voz das pessoas excluidas e
marginalizadas, buscando incessantemente a defesa do direito enquanto ferramenta libertaria
(ESCRIVAO FILHO et al, 2015).

Ainda em 1986, periodo no qual o Brasil passava pelo processo de
redemocratizagdo e choviam ideias acerca do direito, sobre as bases do referencial tedrico
construido pela NAIR, emergiu na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia o projeto
intitulado “O Direito Achado na Rua”, inserido no contexto dos movimentos sociais de carater
vanguardista. Embora tenha sido o proprio Lyra Filho quem delineou os contornos e os
fundamentos epistemoldgicos da iniciativa, a responsabilidade por sua efetivagdo foi atribuida
a Sousa Junior, que tirou o projeto do papel apds a morte de seu idealizador (ESCRIVAO
FILHO et al, 2015; Sousa Junior, 2019).

Como constata Sousa Junior, em entrevista ao programa Grande Circular (SOUSA
JUNIOR, 2017, aprox. 9min03), com o pais retomando a democracia, e em clima pré-
constituinte, o projeto nasceu da articulagdo entre a UnB e os movimentos sociais, 0s quais,
apos anos de repressdo durante o regime militar, demandavam a constru¢cdo de novos
paradigmas juridicos. Esse novo modelo buscava dar reconhecimento as lutas sociais dos anos
1980, historicamente marginalizadas e criminalizadas. A universidade, nesse cenario, foi

chamada a se reposicionar como espago de escuta, e

[...] para constituir-se em um projeto de formulagdo de uma nova concepgao de direito,
em uma nova sociedade que se anunciava mais livre, justa e solidaria, e que por seu
turno apresenta hoje dilemas e desafios que nos convocam a reflexdo-ag¢ao (SOUSA
JUNIOR, 2021, p.19).
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A proposta metodoldgica do projeto envolveu a criagdo de um curso de capacitagdo,
inicialmente voltado para as assessorias juridicas populares dos movimentos sociais. A intengao
era fornecer formacao critica e politizada sobre os direitos historicamente negados — como o
direito a moradia — e, a0 mesmo tempo, fomentar um processo de deselitizacdo do saber
juridico. Através da educagdo a distancia, buscou-se fortalecer a legitimidade de reivindicagdes
populares, confrontando tanto a criminalizagdo das ocupacgdes urbanas quanto a negagdo
institucional das necessidades vitais das classes marginalizadas (SOUSA JUNIOR, 2017, aprox.
9min20).

Com o tempo, a relevancia (de carater internacional) e a abrangéncia da proposta
ultrapassaram o formato inicial de curso. O que comegou como uma capacitacao converteu-se
em uma sériec formativa e, mais adiante, consolidou-se como uma linha de pesquisa
institucionalizada dentro da Faculdade de Direito ¢ no Centro de Estudos Avangados
Multidisciplinares da Universidade de Brasilia. Esta linha, intitulada o “Direito Achado na
Rua”, foi reconhecida oficialmente como grupo de pesquisa certificado, assumindo papel
fundamental na critica ao Direito posto e na producdo de um Direito comprometido com a
transformagao social (SOUSA JUNIOR, 2017, aprox. 10min25).

A proposta, que inicialmente seria apenas parte da NAIR (ESCRIVAO FILHO et
al, 2015), virou um conceito proprio, consolidou-se, assim, como marco teérico € politico de
uma nova racionalidade juridica, sendo considerada hoje ndo s6 um movimento € um conjunto
de institutos académicos, mas sim, como caracteriza Lorena Santos (2019) uma “matriz
epistemoldgica emancipatdria do Direito”, sendo, portanto, um modo de analisar e modificar o

direito a partir da luta social.

2.2 Base teorica

As bases teoricas do Direito Achado na Rua, estdo intrinsecamente relacionadas
com o humanismo dialético proposto por Roberto Lyra Filho, que, como ja se observou, foi um
autor muito interessado na vastiddo de obras que comec¢am, mas ndo se encerram, em Karl
Marx. Em fato, José Geraldo de Sousa Junior, em entrevista (SOUSA JUNIOR, 2017, aprox.
7minl4), revela que Lyra Filho o explicou que o termo “Direito Achado na Rua” foi inspirado
em versos de Marx inscritos no Epigrama Hegeliano n° 3:

Kant e Fichte buscavam o pais distante pelo gosto de andar 14 no mundo da lua

Eu por mim tento ver, sem viés deformante
O que pude encontrar bem no meio da rua.
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Essa ligacdo com o marxismo € o que garante ao Direito Achado na Rua esta
categorizagao sui generis, que nao se limita a ser mera linha tedrica, analitica, nem se restringe
aos tribunais € ao ambiente académico, ele também ¢ um movimento, que visa compreender o
direito para modifica-lo, em um verdadeiro processo de prdxis. E, portanto, além de uma
concepgdo analitica de carater multidisciplinar que transgride essa separagdo muito observada
entre o “real” e o “tribunal”, uma ferramenta que serve de base para analise e defesa dos direitos
que emergem dos movimentos sociais. Enquanto parte da coordenacao da antiga Associagdo

Nacional dos Advogados Populares (ANAP)’, Jodo José Machado de Carvalho, defendia que:

Essa proposta alternativa do projeto “Direito Achado na Rua” ¢ uma possibilidade
concreta para os advogados de articulagdo e, por outro lado, até mesmo de viabilizagdo
de alguns direitos perante os tribunais, que veem no esfor¢o dos trabalhadores, nas
lutas coletivas pela ampliag@o da cidadania, pela condigdo [construgdo?] da cidadania,
nio apenas atos marginais, atos criminosos, mas veem exatamente, a partir da
oportunidade da construcdo cientifica na universidade, da expressao juridica dessas
lutas, veem exatamente (sic) manifestagdes democraticas, manifestagdes de parcela
da populagdo, que tem, afinal de contas, direito a uma vida mais digna, a uma vida
mais justa e participagdo ampla na vida da sociedade (UNB, 1993, aprox. 8min31).

E a partir de Marx, também, que se compreende que a lei ndo ¢ sinénimo de direito,
nem significa todo o fendmeno juridico (LYRA FILHO, 1986). Para além da lei posta, a
moderna concepc¢ao juridica compreende também os valores da legitimidade, da justica, da
igualdade, da liberdade e da ética.

Essa base marxista, todavia, nao € tnica. Ela compde um todo que vai para além de
Marx, muitas vezes de modo critico a autor e ao movimento que dele deriva. Como ja
comentavam Sousa Junior e Alayde Sant’anna (1983, p.10), ainda no Boletim Direito e Avesso,
aqueles que compunham a NAIR nao tinham qualquer “espécie de bitolamento ou compromisso
de repetir o que Marx pensou e escreveu, como um 'creio em Marx, Pai todo-poderoso, criador
da ciéncia irretocavel e definitiva”.

Ademais, Lyra Filho sempre buscou fugir da ideia de que propunha um ecletismo
intelectualmente pobre, afirmava que seus ideais partiam de uma legitima Aufhebung
(superagdo), esclarecendo que jamais se prop0s a seguir cegamente nenhuma dos seus
referenciais, pelo contrario, “incorpora, transfunde e reenquadra os materiais assim

discriminados” (LYRA FILHO, 2000, p. 503 apud ESCRIVAO FILHO et al, 2015, p.77).

® A Associagdo Nacional dos Advogados Populares (ANAP) foi uma articulagdo nascida na década de 1980, ela é
base para posterior constituicao da Rede Nacional dos Advogados e das Advogadas Populares - RENAP (ri, 2014;
RIBAS, 2009).
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O humanismo dialético, segundo seu proprio propositor (LYRA FILHO, 1986, p.
303), parte também: do idealismo alemao, que ¢ de onde toma sua compreensao de direito como
organizacao da liberdade para que haja coexisténcia; da obra do pensador austriaco Eugen
Ehrlich®; da obra hegeliana, da qual “busca a esséncia do Direito no proprio Devenir em que
ele se realiza e existe”; e das entdo vigentes correntes da Sociologia Critica e da Hermenéutica
Material.

Essa defesa da liberdade, alias, ¢ um dos principais conceitos que interessam ao
Direito Achado na Rua, e merece especial atengao. Conforme afirma Sousa Junior (2015, p.27),

citando Lyra Filho (1982b, passim), esta concepg¢ao tedrico-pratica tem como ideal que:

“[O] Direito ndo ¢é; ele se faz, nesse processo historico de libertagdo — enquanto
desvenda progressivamente os impedimentos da liberdade ndo lesiva aos demais.
Nasce na rua, no clamor dos espoliados ¢ oprimidos”, até se consumar, vale repetir,
pela mediagdo dos direitos humanos, na “enunciacdo dos principios de uma legitima
organizagdo social da liberdade”.

Diz também Sousa Junior (2015, p.50), a partir de Roberto Lyra Filho (1982b,

passim) que a liberdade:

“Nao ¢ dom; ¢é tarefa, que se realiza na Histéria, porque ndo nos libertamos
isoladamente, mas em conjunto”. E se ela ndo existe em si, o Direito ¢ comumente a
sua expressdo, porque ele é a sua afirmacdo historico-social “que acompanha a
conscientizacdo de liberdades antes ndo pensadas (como em nosso tempo, a das
mulheres e das minorias erodticas) ¢ de contradi¢des entre as liberdades estabelecidas
(como a liberdade contratual, que as desigualdades sociais tornam ilusoria e que, para
buscar o caminho de sua realizagdo, tem de estabelecer a desigualdade, com vista a
nivelar os socialmente desfavorecidos, enquanto ainda existam”.

Adicionalmente, Costa et al (2021, p.210), citando Lyra Filho (1986, p. 307),
discorrem:

Segundo Lyra Filho, ¢ essa tarefa de libertar-se parte da esséncia humana: A esséncia
do homem, ndo ¢, portanto, a liberdade, nem muito menos a determinagdo, ¢ a
possibilidade que ele tem de libertar-se, a medida que vai descobrindo o que
“determina”.

A ideia de direito especificamente como “liberdade”, portanto, ndo advém de uma
concepgao asséptica da palavra. O direito ¢, em fato, o que Lyra Filho definia como “legitima
organiza¢do social da liberdade” (ESCRIVAO FILHO et al, 2015, p.78), sendo “legitima”
porque constitui um verdadeiro didlogo entre maiorias € minorias sociais nos rumos de uma

constru¢do de um projeto de coexisténcia historica, o que seria a auténtica condi¢do para a

¢ Eugen Ehrlich também foi um tedrico da Sociologia Juridica, que compreendia ser objeto de estudo dessa ciéncia
o que chamou de “Direito Vivo”, entendendo que “o direito aparece como uma ordem efetiva de uma
sociedade que existe menos nas normas de decisdo e mais nas regras de harmonia” (FAROL POLITICO, 2007).
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validade e reconhecimento do Direito, em oposi¢do a mera legalidade defendida pelos
positivistas. E legitimo na medida que é harménico, ndo estatico, coletivo, conjunto, sendo o
amalgama de liberdades sobrepostas, negociadas, ndo sao lesivas umas as outras, sob constante
busca pela ampliacao destas nesses termos, visando sempre o “aperfeicoamento dos padroes de
convivéncia” (LYRA FILHO, 1986, p. 307 apud ESCRIVAO FILHO et al, 2015, p.79).

Sousa Junior (2011, p.22) refor¢a que essa busca ndo parte da ideia de liberdade
enquanto no¢ao vazia, nem como algo que ou se tem ou nao se tem, trata-se de um grau tangivel
de autorrealizagdo e autocomando. Em tais termos, liberdade ¢ também libertagcdo, que
transpassa o individual e encontra o coletivo. Depreende-se, portanto, que, ndao basta que todos
tenham o direito a liberdade de ir e vir, por exemplo, mas que todos tenham a capacidade real
de exercer esses direitos.

A conquista dessa liberdade dialética so € possivel a partir da cidadania ativa e do
trabalho coletivo, so se faz através das mobilizagdes e movimentagdes sociais, advindas do que
os teoricos do Direito Achado na Rua classificam como sujeitos coletivos de direito. Estes,
conscientes de sua liberdade, dotados de uma memoria comum acerca das conquistas advindas
de suas lutas, tencionam a amplia¢do da cidadania, gerando o aprofundamento da experiéncia
democratica, descortinando novos direitos, a0 mesmo passo que negociam entre si suas
liberdades (SOUSA JUNIOR, 2011; ESCRIVAO FILHO et al, 2015).

O termo “sujeito coletivo de direito” embora ja fosse expressao de uso constante
por diversos movimentos sociais, tornou-se efetivamente uma categoria analitica do direito em
1991, pelas maos de José Geraldo de Sousa Junior, na ocasido da XIII Conferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), durante a exposicao “Movimento Social — Emergéncia
de Novos Sujeitos: O Sujeito Coletivo de Direito” (VAZ; VIEIRA, 2021). Segundo Escrivao
Filho et al (2015, p.133), trata-se de movimentos sociais que se tornam “sujeitos que
reivindicam novos direitos ou a efetivagdo daqueles ja legalmente instituidos, que Marilena
Chaui vai designar cidadania ativa”.

A cidadania ativa, a proposito, expressa-se como pratica emancipada (e
emancipatdria) desses novos sujeitos coletivos. Estes, organizados em movimentos sociais,
intervém na ordem juridico-legal a partir de seus proprios referenciais, criando sentidos e
exigéncias juridicas. Portanto, ndo apenas querem que se efetivem os direitos previamente
definidos, mas os instituem coletivamente a partir das experiéncias e das lutas sociais (VAZ;
VIEIRA, 2021).

Adiciona também a idealizadora do conceito, Marilena Chaui, que
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A cidadania ativa ¢ a que ¢ capaz de fazer o salto do interesse ao direito, que é capaz
portanto de colocar no social a existéncia de um sujeito novo, de um sujeito que se
caracteriza pela sua autoposi¢do como sujeito de direitos, que cria esses direitos e no
movimento da criagdo desses direitos exige que eles sejam declarados, cuja declaracdo
abra o reconhecimento reciproco. O espago da cidadania ativa, portanto, ¢ o da criagéo
dos direitos, da garantia desses direitos e da intervengdo, da participagdo direta no
espago da decisdo politica (CHAUI, 1995 apud PRATES et al, 2019, p. 134).

Isto posto, aludindo a Sousa Junior (2008), entende-se que os sujeitos coletivos de
direito ndo apenas constituem o objeto central, mas também um dos pilares fundamentais para
a compreensdo da proposta epistemoldgica do Direito Achado na Rua. Essa concepcao esta
intrinsecamente vinculada a no¢ao de cidadania ativa, compreendida como a expressao concreta
da participag@o popular na (re)significagdo do ordenamento juridico pela via das lutas sociais.
E por meio dessa cidadania insurgente que se torna possivel levar a sério, no seio da sociedade,
tanto a democracia quanto o préoprio direito — ndo como meras formalidades institucionais,
mas como praticas historicamente construidas e legitimadas pelos sujeitos em movimento.

Por fim, de modo complementar, vale adicionar que Ana Maria Araugjo Freire, mais
conhecida como Nita Freire, enxergava de forma muito clara as conexdes entre as formulagdes
de Roberto Lyra Filha sobre o Direito Achado na Rua e a obra advinda de seu finado conjuge,
Paulo Freire, sobretudo no que tange a Pedagogia da Autonomia, compreendendo que ambos
os conceitos estdo amplamente interligados, ainda que ndo de forma direta e declarada,

ressaltando:

[O] jurista Roberto Lyra Filho, que embasa Feitoza e Goes, como também este meu
trabalho, ndo cita Paulo Freire em nenhum dos seus mais de 40 livros. Porém, fica
evidente, com uma simples leitura dos trabalhos deles, que Lyra sorveu principios e
utilizou algumas categorias fundamentais da teoria do educador brasileiro, seu
conterraneo (FREIRE, 2014).

As Assessorias Juridicas Populares (AJUPs), historicamente relacionadas ao
Direito Achado na Rua, também h4 muito tempo compreendem bem essa interconexao tedrica.
O Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria da UFC, por exemplo, aduz esse nexo com o lema
que estampava em suas camisas (conforme visto na figura 1), a célebre frase de Paulo Freire,
publicada pela primeira vez como dedicatdria no seu livro “Pedagogia do Oprimido”, em 1960,
no Chile: “Aos esfarrapados do mundo e aos que neles se descobrem e, assim, descobrindo-se,
com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam” (FREIRE, 2013, p.4). A visao de libertacao
freiriana diretamente converge com a advocacia popular que o NAJUC e outras Assessorias

Juridicas Universitarias Populares (AJUPs) promovem.
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Figura 1 — Blusa do NAJUC, utilizada ao
longo dos anos 2010

Fonte: Arquivo Interno do NAJUC

2. 3 O Direito Achado na Rua e seu objeto: o sujeito coletivo de direito

Segundo Sousa Junior (2015, p.13), em poucas palavras o Direito Achado na Rua
per si caracteriza-se como ‘“uma concepc¢ao de Direito que emerge, transformadora, dos espagos
publicos — a rua —, onde se d4 a formacgao de sociabilidades reinventadas que permitem abrir a
consciéncia de novos sujeitos para uma cultura de cidadania e de participagdo democratica”.

Essa matriz epistemoldgica tem sua origem no popular, se sustenta por meio das
reivindicagdes das parcelas oprimidas, a partir do que se compreendeu como sujeitos coletivos
de direito, que configuram axioma central da corrente para compreender a superagdo do sujeito
de direito enquanto ideia abstrata e, de certa forma, individualista (eu e vocés somos sujeitos
de direito, e na medida em que todos sdo, ninguém ¢), para um sujeito que ¢ de fato conquistador
do seu direito. Conforme exemplificam Costa e Sousa Junior (2009, p.25): “A promessa vazia

da Reforma Agraria se concretiza pela acao politica do Movimento dos Sem-Terra, da mesma
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forma que os direitos sociais se concretizaram pelo Movimento Sindical, que impds ao
trabalhador como sujeito de direitos”.

Esse estudo, como ensina Sousa Junior (2015, p.27), citando Lyra Filho (1982b,
passim), tem como instrumento de mediagdo os direitos humanos € como objetivo a legitima
organizacdo da liberdade, seguindo o seguinte ciclo: “Nasce na rua, no clamor dos espoliados
e oprimidos”, até se consumar, pela mediacdo dos Direitos Humanos, na “enunciagdo dos
principios de uma legitima organizacao social da liberdade”.

Para compreender o sobrescrito processo, € necessario refletir acerca da atuacao dos
novos sujeitos coletivos de direito; compreender como atuam contra, praeter € secundum
legem; e examinar como efetivam e criam direitos. Para tanto, o Direito Achado na Rua tem a

subsequente metodologia investigativa:

1. Determinar o espago politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que
enunciam direitos, a partir mesmo de sua constituicdo extralegal, por exemplo,
direitos humanos;

2. Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico
de transformag@o social e elaborar a sua representagdo tedrica como sujeito coletivo
de direito;

3. Enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e
estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as relagdes solidarias de uma
sociedade alternativa em que sejam superadas as condigdes de espoliagdo e de
opressao do homem pelo homem e na qual o direito possa realizar-se como um projeto
de legitima organizacdo social da liberdade (MEDEIROS et al, 2015, p.159 apud
SOUSA JUNIOR, 1993, p. 10).

Adicionam ainda tedricos mais recentes do Direito Achado na Rua, como
observados nos trabalhos de Ramos e Oliveira (2021), Cordeiro e Seibert (2021) e Fonseca,
Taboas e Carneiro (2021), que esse estudo deve, necessariamente, considerar os sujeitos
coletivos de direito também a partir de prismas epistemoldgicos que envolvam raga, classe,
género, sexualidade, etnia, entre outros marcadores sociais.

Sendo esclarecido o método, ¢ necessario compreender também qual seu objeto, os
novos sujeitos coletivos de direitos, que nada mais sdo que “os movimentos sociais e redes de
movimentos nos quais se inscrevem os novos sujeitos” (SOUSA JUNIOR, 2008, p.6). Estes,
ndo sdo meras aglomeracdes reivindicatérias, sdo uma identidade, que encontram a negacao de
um direito — que pode ou ndo estar normatizado —, necessario no real, mas que nao se encontra
efetivado, provocando uma luta para conquista-lo.

Compreende-se de antemdo que os movimentos sociais classificdveis dentro dessa
categoria sdo, em algum grau, organizados, ndo sendo mero agrupamento de pessoas com
interesses difusos. Ainda assim, mesmo que organizado, tal categoria ndo se confunde com a

defesa conjunta de direitos individuais homogéneos, quer dizer, entidades singulares sem uma
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“unidade factual e temporal”, ou seja, interesses individuais que, por acaso, convergem, sem
interesse real de construcdo de luta coletiva (SOUSA, 2011 apud SOUSA JUNIOR, 2011;
JUNIOR; ABBOUD, 2015).

Marilena Chaui adiciona ainda que esses movimentos sdo considerados novos
exatamente porque ndo necessitam de teoria ou ordem prévia para que se formem, nascem
porque ha necessidade, criando um todo coletivo e descentralizado, de carater ndo universalista,
0 que configura, portanto, um novo sujeito, para além da nocao antiga e liberal do termo (que
por conseguinte, ¢ individualista) e que supera também as concepgdes de uma esquerda
“portadora da universalidade” (CHAUI, 1991).

E a partir dessas formulagdes tedricas e das bases historico-epistemologicas da
proposta do Direito Achado na Rua que este trabalho se propde a investigar e analisar a
Organizagao Popular (OPA) enquanto expressdo concreta de um movimento social inserido no
campo dos sujeitos coletivos de direito.

Busca-se compreender se, e em que medida, a OPA pode ser qualificada como um
legitimo sujeito coletivo de direito, dotado de capacidade politica e simbdlica para reivindicar,
criar e efetivar direitos no espaco publico e juridico, exercendo o que se compreende como
cidadania ativa. Para tanto, investigar-se-4 sua sistematica de funcionamento e sua trajetoria
histérica e social interrogando-se quais direitos estdo no cerne de suas lutas, de que maneira
estes sdo enunciados e quais praticas sociais sustentam sua normatividade insurgente, situada

entre a resisténcia e a constru¢do de uma nova legalidade fundada na legitimidade popular.
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3.A ORGANIZACAO POPULAR

A Organizagao Popular (OPA) ¢ um movimento social focado na (mas ndo limitado
a) luta por terra e moradia, de cardter revoluciondrio, anticapitalista, ecologista e
suprapartidario, que tem crescido vertiginosamente nao so nos interiores € no litoral cearenses,
mas em outros estados do Brasil. Seu nascimento oficial ¢ marcado por si propria como ocorrido
em 10 de abril de 2010, na cidade de Aracati-CE (OPA, 2021), dai seu nome inicial:
“Organizagao Popular de Aracati”. O “A”, com o tempo, foi perdendo significado originario,
primeiro porque a propria OPA hoje j4 ndo tem atuagdo com enfoque em Aracati — ainda que
permanega presente —, segundo porque se espalhou, tomou rumos cada vez maiores, alcangando
novas lutas, novos horizontes politicos, se tornando apenas Organizagdo Popular, dando ao
acronimo novo significado.

Ressalta-se, de antemao, que estudar essa organizag¢ao ¢ um desafio, pois € pouca a
bibliografia produzida pela academia sobre o assunto, bem como ¢ pouco o material
disponibilizado pela propria OPA acerca de si, porque se identifica na organizacdo uma
metodologia propria de trabalho de base.

Em contrapartida ao investimento que se observa por parte das esquerdas em
digitalizagdo, focando em se fazer mais presente na internet, sobretudo nas redes sociais, a partir
da chamada militancia digital, do ciberativismo ou at¢ mesmo do proprio engajamento pago, a
OPA, ainda que se faca presente e documente suas conquistas e atividades na esfera telematica,
parece seguir focada no boca-a-boca, na construcao coletiva por meio do mundo material — na
rua, no campo e no quilombo. Talvez seja por isso que tanto avanga, mas esta questdo que nao
cabe a este estudo. Neste sentido, Leitdo (2019, p.43), enquanto militante da OPA, entende que
“ndo existe constru¢do de Poder Popular sem contato direto com o povo. As redes digitais,
muito em voga atualmente, podem se constituir como suporte, mas jamais substituir a relagao
intima entre direcao e classe”.

Fato ¢ que, em um pais em polarizagdo politica, que junto ao resto das américas e
da Europa, percebe um avango cada vez mais proeminente da direita e da extrema-direita
(COURY, 2024; A. G. O. LIMA, 2024), ¢ bastante significativo que, em um espaco de apenas
quinze anos, um pequeno grupo politico, progressista e de raizes quilombolas tenha se tornado
um movimento de carater e influéncia nacional, promovendo unido e didlogo entre setores da
justica, partidos politicos e outros movimentos sociais, conseguindo, desse modo, organizar
ocupagoes em defesa de povos urbanos, rurais, indigenas e quilombolas em estados como Piaui

— tendo como exemplo o caso da Ocupagdo Marielle Franco, em Teresina/PI (OPA;
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OCUPACAO MARIELLE FRANCO, 2025) e Sao Paulo — no caso da Comunidade Palmares,
em Piracicaba/SP (VOLPATO; MUNIZ, 2024).
Diante disso, impde-se um estudo aprofundado sobre os modos de organizagao e as

estratégias adotadas por esse movimento.

3.1 Bases historicas, filosoficas e sociais da OPA

Segundo sua cartilha oficial, a origem da OPA parte do Quilombo do Cumbe em
Aracati (CE), em um movimento de resisténcia que tinha como fim barrar a construgao de uma
usina edlica que causava danos ao ambiente e ao viver da comunidade (OPA, 2021). Todavia,
Thales Emmanuel Martins Fernandes de S4 Leitdo (2019), académico mestre interdisciplinar
em humanidades e militante da organiza¢do desde sua fundagdo, destrincha a historia de forma
mais completa, compreendendo-a em trés etapas.

A fagulha inicial que da origem a OPA ¢ um desdobramento direto da sinergia
estabelecida entre Brigada Bernardo Marin, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), e as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Esse processo foi viabilizado pela
intervengdo crucial do Padre Antonio Lopes de Lima, que ¢ historicamente ligado a Teologia
da Libertagdo e proximo a ambos 0s movimentos, 0 que certamente o capacitou a ser o
articulador dessa aproximagio (LEITAO, 2019).

O paroco promovia encontro entre os movimentos em Icapui (CE)’, na Pardquia de
Nossa Senhora de Soledade. Nao havia objetivos muito especificos e ambiciosos, “[a] ideia
inicial era organizar encontros periodicos entre militantes e apoiadores com objetivo de
partilhar saberes” (LEITAOQ, 2019, p. 29). Possivelmente, justamente em razio dessa orientagdo
inicial mais informal e agregadora, ndo foi possivel, de imediato, a constituicdo de uma
estrutura organizativa autdbnoma e institucionalizada, havendo as reunides se encerrado por
incompatibilidades de agenda.

Em paralelo aos encontros, desde 2008, a empresa Bons Ventos (subsididria do
Grupo Servtec), sob aval do Governo do Estado, e com fomento Programa de Aceleragao de
Crescimento (PAC) do Governo Federal, avancava com um projeto de constru¢do de usinas

eblicas que destruia o viver tradicional da cidade de Aracati (LEITAO, 2019; JUCA; BETIM,

7 E vélido notar que a cidade de Icapui ¢ cidade limitrofe de Aracati (IBGE, 2015). Assim como esta, aquela
também tem grande histérico de conflitos relacionados a regularizagdo fundidria, luta de povos tradicionais e da
populacdo pesqueira. Nesse contexto, a OPA também compreendeu éxito em promover atuagdo na localidade,
mobilizando a populagdo e fomentando agdo da Defensoria Publica do Estado do Ceara (SOBREIRA; CASTRO,
2025).
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2021; DIARIO DO NORDESTE, 2012; CANAL ENERGIA, 2018). Esta, que ja era vitima de
outros conflitos de carater ambiental em decorréncia da carcinicultura, encontrava agora nova
provagao, desta vez sob a bandeira de uma alegada energia limpa, que diversificaria a matriz
energética cearense (J. A. G. LIMA, 2024; MAPA DE CONFLITOS, [s.d.]). Foram multiplas
as formas de violéncia associadas a esse processo, que sdo evidenciadas, sobretudo, a partir das
vivéncias da Comunidade do Cumbe, sendo Cleomar Ribeiro da Rocha (2024) uma das vozes

que denunciam tais impactos:

Durante a instalacdo da usina, nossas criancas ndo iam mais para a escola sozinhas;
surgiram muitos bares e, com isso, bebida; mulheres e criangas vulneraveis, expostas
a exploragdo sexual, devido ao grande nimero de trabalhadores homens vindos de
outras cidades; muita poeira dos caminhdes gerando problemas respiratdrios;
problemas psicoldgicos.

Além das violéncias explicitas e diretas advindas do processo de instalagdo do
maquinario eélico, também se fizeram presentes violéncias estruturais e simbdlicas, uma vez
que a cidade teve sua estrutura completamente modificada. A comunidade teve de acompanhar,
sem qualquer consulta prévia, Aracati receber desde caminhdes e carros-pipa a
retroescavadeiras e tratores carregando os mais variados tipos de material pesado, como
equipamentos de ago, estruturas de ferro e concreto. O processo, feito sem nenhuma
responsabilidade socioambiental, soterrou lagoas naturais, gerou a quebra e desgaste das
tubulagdes de agua e dos edificios presentes, deteriorou as poucas estradas pavimentadas e
provocou queda da fiagdo elétrica das moradias (J. A. G. LIMA, 2024).

H4 de se falar também do denso cerceamento de locais de uso publico dentro da
comunidade do Cumbe. De repente, entre 160 e 180 familias — cerca de setecentas a mil pessoas
- se viram sem acesso a diversos espagos publicos de onde tiravam seu sustento primariamente
pesqueiro e artesdo, tendo seu viver completamente modificado pelos 67 aerogeradores
instalados em sua regido (JUCA; BETIM, 2021; FELIZOLA, 2025; J. A. G. LIMA, 2024).
Rocha (2024) relata que ¢ “tudo muito invasivo até hoje, com muitas restricdes ao mar, as
dunas”, esse processo se constata ainda mais desumano compreendendo que o Cumbe ¢ um
quilombo reconhecido pelo Instituto Palmares, sendo sua cultura profundamente baseada nas
raizes que a comunidade criou com a terra.

Diante dessa realidade, repleta de destruicio e sem qualquer beneficio em troca®,

restou ao povo tradicional da regido se rebelar. Foram varios os atos de protesto, que

8A construgdo do parque edlico veio junto a diversas promessas falsas. As vias que seriam construidas sobre as
dunas e trariam maior mobilidade a comunidade do Cumbe nunca foram entregues. Os empregos que seriam
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conseguiram paralisar diversas vezes a constru¢do do projeto, ainda que por curtissimo periodo.
A agdo de maior relevancia ocorreu em 7 de setembro de 2009, quando moradores organizados,
em articulagdo com diversos movimentos sociais, promoveram a interdi¢do, por um intervalo
de 19 dias, da tinica rodovia que possibilitava o acesso dos caminhdes as obras do Parque Eolico
de Aracati, utilizando troncos de carnatiba como forma de bloqueio (DIARIO DO NORDESTE,
2009; LEITAO, 2019).

Dentre as varias organizagdes sociais da regido que participaram desse momento,
estavam os militantes do MST e da ala progressista da Igreja Catolica - Segundo Leitao (2019),
este ¢ o segundo e principal ponto de nascimento da OPA. O movimento foi tdo impactante que,
mesmo sendo alavancado em uma pequena cidade cearense, teve repercussio internacional,
recebendo apoio de organizacdes de outras partes da América Latina, como a AEPA FALCON,
da Venezuela, e da Asociacion de Productores para el Desarrollo Comunitario de la Ciénaga
Grande del Bajo Sinu (ASPROCIG), da Colombia (DIARIO DO NORDESTE, 2009;
QUILOMBO DO CUMBE, 2009; LEITAO, 2009). Na ocasido os quilombolas reivindicavam:

[...] garantias de mitigag¢@o dos impactos [da construgdo dos acrogeradores] em duas
décadas e pediam para serem beneficiados com algum tipo de isengdo por aquela
energia. Também queriam garantir a preservagdo da igreja ¢ o acesso a praia onde
costumavam pescar - que sempre ocorreu pelas dunas, agora cercadas (JUCA;
BETIM, 2021)

A repercussdo gerada conseguiu pressionar a Justi¢ca Federal. No dia 23 daquele
mesmo més, o Ministério Publico Federal no Ceara (MPF/CE) e o Ministério Publico do Estado
do Ceara (MP/CE) ingressaram com uma A¢ao Civil Publica contra a empresa responsavel pela
construcdo das usinas eolicas que compdem o Parque Edlico de Aracati (Bons Ventos, Enacel
e Canoa Quebrada)’. Diante da gravidade da situacdo, a Justica Federal concedeu liminar

(Processo n° 2009.81.01.000396-3), determinando a suspensdo imediata das obras, a retirada

gerados para a populacdo local foram escassos, de baixa remuneragdo e tiveram carater apenas temporario. Além
disso, o quilombo ndo recebeu qualquer subsidio pela produgdo de energia elétrica em seu territorio (LIMA, 2024;
JUCA; BETIM, 2021).

® A agdo teve como base a constatagio de graves danos ambientais e a destruigdo de sitios arqueologicos no distrito
do Cumbe/Canavieiras, além de diversas irregularidades no processo de licenciamento. A Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) havia autorizado o empreendimento por meio de um Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), quando o adequado seria a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (ETA/RIMA), dada a magnitude e localizacdo das obras em 4area de preservagdo permanente e zona
costeira. O parecer técnico do gedgrafo Antdnio Jeovah de Andrade Meireles (UFC) e uma vistoria do Ibama
confirmaram os danos, incluindo desmatamento de dunas e soterramento de lagoas interdunares (PR-CE, 2009;
MPF, 2009).
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dos maquinarios e a proibicao de qualquer intervencao futura sem o devido Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) (PR-CE, 2009; MPF, 2009).

Tratou-se de uma vitoria para os aracatienses e o povo do Cumbe!®, ainda que a
paralisagao nao tenha conseguido impedir de forma definitiva e completa a construgao do
parque de energia edlica (que hoje se encontra completamente operante) em sua localidade
quilombola, tém conseguido avangar um pouco nas negociagdes, conquistando a construcao de
uma rodovia e a inauguragdo de museu da comunidade (JUCA; BETIM, 2021).

Para finalizar a cronologia embriondria da OPA proposta por Leitdo (2019) ¢
necessario abordar terceiro e ultimo ponto chave para seu nascimento enquanto organizagao
propria, que se desencadeou de modo imediato ao término do movimento de paralisacdo em
Aracati.

Diante da insatisfagdo interna que havia dentro do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) acerca das influéncias do Partido dos Trabalhadores na institui¢ao,
diversos militantes organizaram reunides com representantes da juventude organizada,
liderancas comunitérias e setores da igreja que se encontravam insatisfeitos com a politica
institucional e empenhados em construir uma alternativa de base. A experiéncia da Brigada
Bernardo Marin com praticas autogestionarias € a posterior atuagdo politica em outras
comunidades, como a Terra Esperanga, constatou a necessidade de organizar a luta de modo
unificado e mais organizado. Surgiu, entdo, a OPA, nomeada com o grito simbdlico de “OPA!
Basta! Algo esté errado!”, marcando o inicio de um projeto de poder popular enraizado na luta
por territorio e voltado & transformagao social (LEITAO, 2019, p. 32).

A partir dessa linha do tempo, € possivel compreender que a OPA tem bases
politicas, socioldgicas e filosoficas multiplas, que partem desde o catolicismo ao socialismo
proposto por parte do MST. Hoje, essa diversidade ideologica se ampliou, a organizagdo conta
com militantes que também compdem partidos e outras organizagdes politicas. Diz a entidade
em sua cartilha: “Somos favoraveis a toda contribuicdo ou pratica de constru¢do do Poder
Popular, venha ela de onde vier. O que vale, como se diz na igreja popular, € o testemunho”
(OPA, 2021, p.21).

E provavelmente esse o motivo pelo qual o movimento consegue se manter tio

agregador. Ele ¢ um dos poucos que conquista apoio de praticamente todos os setores da

19A luta do povo com Cumbe tornou exemplo em Ambito internacional, pois, apesar de a comunidade ndo ter
logrado éxito em barrar a construgdo do parque edlico, conseguiram garantir alguns direitos minimos e
permanecem lutando pelo seu direito a ancestralidade e ao bem viver, figurando em reportagens tanto do jornal
ambiental norte-americano Mongabay (FELIZOLA, 2025) quanto do El Pais (JUCA; BETIM, 2021), periodico de
notoria relevancia no cendrio jornalistico de lingua espanhola.
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esquerda brasileira: dos movimentos sociais-democratas ligados ao Partido dos Trabalhadores
e a certas alas do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) a esquerda revolucionaria presente
no Partido Comunista Brasileiro (PCB), na Unidade Popular pelo Socialismo (UP) e em outras
correntes do mesmo PSOL!'!, conquistando até mesmo os anarquistas da Federagdo das
Organizagdes de Base do Ceara e da Terra Sem Amos (LOPES, 2021; OPTL, 2022; OPA, 2023;
GOMES, 2024). Neste sentido, relata Leitao (2019, p. 52):

Um dia, fomos convidados para apresentar a OPA a um coletivo anarquista de
estudantes da Universidade Federal do Ceara. Dissemos que, para a luta avangar,
precisariamos promover o matriménio de Bakunin com Lénin. Os rapazes riram, mas
a gente falava sério. Sem uma organizagdo forte ndo se derrota o poder privado da
burguesia ¢ sem partilha de poder ndo se supera a divisdo hierarquica do trabalho,
relagdo social que da origem as classes.

Apesar da composicao ideologicamente multipla e diversa, o carater combativo e
revolucionario ¢ o que une os militantes da OPA, sendo a questdo explicita ¢ amplamente
presente no discurso de seus militantes. Em sua cartilha oficial a organizacdo ndo faz qualquer
rodeio ao afirmar que visa “a superagao do capitalismo e a edificacdo de uma nova sociedade”
(OPA, 2021, p. 22).

Todavia, mesmo com sua natureza rupturista evidente, a OPA parece evitar certos
s . - (1 . . [

1smos”, utilizando, ndo raro da religido catdlica para localizar seu projeto politico (o que deve

estar relacionado ao seu passado proximo dos CEBs), que assim o identificam em sua cartilha:

O que a OPA acredita que deve ser construido no lugar do capitalismo?

Lembra quando Jesus de Nazaré falou que veio para que todos vida, e vida em
plenitude? Esta mensagem estd mais necessaria do que nunca. Na OPA, tentamos fazer
valer esse projeto (OPA, 2021, p. 16-17)

Ainda assim, parece evidente que, apesar do termo ser evitado, o projeto parece
seguir-se muito proximo dos preceitos socialistas-comunistas j4 muito encontrado dentro dos
movimentos e partidos brasileiros, incluindo o proprio MST (2015). Esse hibridismo ideoldgico
¢ notado por Leitdo (2019, p.39), que entende que o horizonte de luta pode ser considerado
“Socialismo, comunismo, Reino de Deus... menos importa o nome que se use, mais sua

construgdo pratica”.

" Insere-se aqui o nome do PSOL em duas vezes porque adota estrutura que permite que seus militantes possam
constituir suas proprias correntes politico-ideoldgicas, as chamadas tendéncias, que “organizam-se livremente,
sem nenhum controle ou ingeréncia das dire¢des do Partido”, tendo funcionamento proprio e com grande nivel de
autonomia. A titulo de exemplo, tendéncia do MES - Movimento Esquerda Socialista — tem bases leninistas e
trotskista e a do Primavera Socialista, segue um projeto democrata e institucionalista, ainda que mantenha um
horizonte socialista (ROBAINA, 2019; PRIMAVERA SOCIALISTA, 2023).



42

Hé de se abordar, também, que a centralidade do reconhecimento e da luta por
direitos ¢ muito presente na organizagdo: “[o] que possuimos de direitos sdo conquistas da nossa
luta, incluindo a chamada ‘abertura democratica’, que pos fim aquela ditadura” (OPA, 2021,
p.20). No mesmo sentido, em documentos internos a OPA menciona como objetivo “aglutinar
forcas populares contra a negacdo de direitos” (OPA, [s.d], [pdgina ndo indicada] apud
LEITAO, 2019, p.70).

Essa compreensao de direitos vai desde aqueles que ja estdo plenamente
demarcados na Constituicdo Federal e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos até
aqueles que se auferem por meio da propria luta coletiva, como Direito de Ocupar, que advém
da necessidade de se rebelar e tomar uma garantia pelas proprias maos diante da ociosidade da
Poder Publico (LEITAO, 2024; OCUPACAO GREGORIO BEZERRA 1, 2024).

Outrossim, a no¢do do Direito advindo da OPA perpassa, além das questdes de
classe, as tematicas relacionadas aos povos ancestrais, a raga, ao género, a sexualidade, bem
como outros tipos de opressdes estruturais e sistematicas que atravessam 0S COrpos € oS
territorios das populagdes historicamente marginalizadas. Essa compreensdo se faz presente
inclusive em sua bandeira (OPA, 2021, p.41): “A cor preta e o0 nome, no feminino (‘a OPA’),
também significam o combate as diversas formas de opressdo: como o racismo, o machismo e
a homofobia”.

Todavia, como ja se deve ter transparecido, a organiza¢do ¢ muito clara em
estabelecer que seu projeto € a constru¢ao do poder popular. Esse € o termo, ndo exclusivo dos

militantes da organizagdo, que ¢ a verdadeira chave para o entendimento de seu projeto politico.

3.2 O projeto do poder popular

O estudo do conceito “poder popular” € base para compreensao do funcionamento
da OPA, em diversos de seus materiais de agitacdo e propaganda, nos textos que produz e até
mesmo em seus canticos € misticas, “Unir! Lutar! Poder Popular!” (OPA, 2024a) ¢ grito que
ecoa com constancia (explicita e implicitamente) nas agdes construidas pelos seus militantes.
No capitulo “A OPA em sete pontos”, de sua cartilha oficial, o0 movimento torna inequivoco:
“A missao da OPA ¢ construir o Poder Popular, tendo como essencial o trabalho e organizagao
de base, a formagdo e a luta direta da classe oprimida e explorada por sua libertacdo” (OPA,
2021, p. 25).

Observa-se, primeiramente, o entendimento que advém de seus militantes. Amélia

Nunes (2022), resume Poder Popular como “um poder que obrigue o poder dos poderosos a
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reconhecer os nossos direitos como seres humanos e cidadas e cidaddos”. Em outro sentido,
Luciano Gomes, camponés da Comunidade de Resisténcia Terra Esperanca, Aracati-CE, "Poder
Popular ¢ o povo organizado tomando suas decisdes e coletivamente lutando por seus direitos”
(OPA, 2021, p. 33).

O que se percebe, todavia, é que, ao passo que a OPA tem o conceito como base de
seu pensamento, ndo delimita de modo claro epistemologicamente o que significa — e nem
precisa, pois parecer conseguir fazer seus militantes perceberem o conceito na propria luta
conjunta. De todo modo, para este trabalho, sera necessario compreender o termo
historicamente, entender de que tradicdo de movimentos parte, para delimitar, portanto, o
horizonte e a luta da organiza¢do de modo claro.

Conforme Moreno Elizondo (2022, p.41), a ideia de poder popular “adquiriu
relevancia na linguagem politica latino-americana em correspondéncia com 0s processos
sociopoliticos desenvolvidos nos ultimos ano” (sdo exemplos: a ascensdo do capitalismo
neoliberal e fim do ciclo de lutas armada), havendo densa discussdo no ambiente académico
sobre suas raizes historicas, que podem perpassar as rebelioes e revolucdes de carater comunista
do século XVIII, XIX e XX e até mesmo encontrar experiéncias do comego do calendario
cristdo, Elizondo (2022, p. 41-42), citando Mazzeo, Acha e Rauber assim descreve essa

multiplicidade de compreensoes:

Existen diversas posiciones al tratar de establecer un momento o periodo de su
surgimiento y de la adopcion del apelativo “poder popular”. Se le ha considerado
como practica que se puede rastrear en todas las experiencias libertarias y de poder de
las clases subalternas para subvertir el sistema hegemonico, asi como su control
relativamente directo del poder, desde Espartaco (siglo i antes de nuestra era) hasta
las utopias libertarias decimonénicas (Mazzeo, 2007:57-60), o en todo esfuerzo de
construccion del sujeto pueblo (Acha, 2007:22) proyecto, desde la década de los
ochenta con experiencias como el Movimiento Sin Tierra (MST) de Brasil, el Comité
para la Defensa de los Derechos Barriales de Republica Dominicana y el EZNL con
los pueblos indigenas en México (RAUBER, 2006b)'2.

De todo modo, na conclusdo de Elizondo (2022), o conceito de poder popular, como
¢ defendido pelos movimentos sociais das Américas Central e do Sul, ¢ completamente latino-

americana, tendo seus registros iniciais de uso encontrados na experiéncia da provincia de

12 Tradugdo: Existem diferentes posi¢des ao tentar estabelecer um momento ou periodo para o seu surgimento e
para a adog@o do termo “poder popular”. Foi considerado como uma pratica que pode ser rastreada em todas as
experiéncias libertarias e de poder das classes subalternas para subverter o sistema hegemonico, bem como o seu
controle relativamente direto do poder, desde Espartaco (século I a.C.) até as utopias libertarias do século XIX
(Mazzeo, 2007:57-60), ou em todo esfor¢o de construcdo do sujeito povo (Acha, 2007:22), projeto que, desde a
década de oitenta, inclui experiéncias como o Movimento Sem Terra (MST) do Brasil, o Comité para a Defesa dos
Direitos de Bairro da Republica Dominicana e o EZLN com os povos indigenas no México (Rauber, 2006b).
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Matangas (em 1974), em Cuba, e na Unidad Popular, coalizagdo partidaria chilena que presidiu
0 pais sob a figura de Salvador Allende de 1970 a 1973.

Na analise de Elizondo (2022), o termo emerge como um constructo tedrico-pratico
que visa a subversao das ldégicas sociopoliticas capitalistas. Trata-se de um projeto
essencialmente contra-hegemonico, edificado historicamente a partir de uma multiplicidade de
préaticas e representagdes que objetivam reconfigurar radicalmente a distribui¢do de poder entre
o Estado e a sociedade civil.

Primeiramente, esta proposta questiona o monopolio estatal ao promover a
socializa¢do do poder, ou seja, a criagdo de mecanismos endoégenos a sociedade civil para sua
propria produgdo, circulagdo e distribui¢do. Em segundo lugar, redefine a representacio
politica, articulando formas democraticas diretas e participativas que se contrapdem ao modelo
liberal, caracterizado como elitista e restrito aos ritos eleitorais. Por fim, busca uma nova sintese
na articulacdo entre organizagdes politicas, estratificacdes de classe e suas demandas,
potencializando a constru¢ao de uma nova hegemonia (ELIZONDO, 2022).

No Brasil, essa construgdo multifacetada ¢ estudada, definida e aplicada sobretudo
por partidos e movimentos de cardter comunista e/ou socialista. O Partido Comunista

Brasileiro, por exemplo, define que o Poder Popular tem

[...] carater tatico e ¢, a0 mesmo tempo, um instrumento de luta e um germe, um
embrido do futuro Estado Proletario que se propde a construir, atuando, ao longo do
processo revolucionario, como um poder contra hegemonico, até atingir a condi¢ao
de duplo poder™*], no caminho da construgdo de um Estado socialista (PCB, 2019)

Essa concepcdo de poder popular baseada em uma constru¢ao de um duplo poder
— emanado do estado e da hegemonia construida pelo povo organizado (ou seja, das ruas) —
¢ compartilhada por Valério Arcary (2024), titular no Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP),
militante da corrente Resisténcia-PSOL; por Gilmar Mauro (2007), membro da coordenagdo
nacional do MST; e parece fazer sentido dentro do que propdem Douglas Louis, Thales Franco
e Arthur Bernard (2017) no Jornal A Verdade, Midia oficial do Unidade Popular Pelo

Socialismo (UP) e do Partido Comunista Revolucionario (PCR).

13 Alideia de poder popular enquanto uma construgdo de poder dual é melhor explicada pelo Partido em documentos
congressuais: “A constru¢ao do poder proletario/popular parte da afirmagdo revoluciondria segundo a qual os
meios necessarios & vida nio podem ser apropriados privadamente][...]. E necessario construir, desde ja, a partir da
velha ordem, um duplo poder, uma ordem institucional e politica propria dos trabalhadores, fundada e fundante de
uma nova cultura proletaria e popular, capaz de dar unidade ao bloco proletario e coloca-lo em movimento na luta
contra a ordem burguesa (PCB, 2014).
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Elizondo (2022) ressalta que a materializacdo deste projeto ndo ¢ homogénea,
manifestando-se tanto em iniciativas de Estados orientados para a transicdo pos-capitalista
quanto em lutas de movimentos sociais e organizacgdes de esquerda. Conclui, em consequéncia,
que tal perspectiva representa a aposta estratégica da esquerda revolucionaria na América
Latina para solucionar a tensdo fundamental entre Estado e sociedade, visando ndo apenas
devolver a esta o poder que lhe foi expropriado, mas também inaugurar uma ordem democratica
genuinamente alternativa, culminando na superagao do proprio Estado capitalista.

Além do horizonte politico-ideologico, o modo de luta proposta pelo poder popular
se propoe ¢ essencialmente descentralizado. Gilmar Mauro (2007) destaca que a construgao
deste poder vai de encontro ao fetichismo construido pelos partidos — sobretudo os de origem
bolchevique — acerca da formacgdo de quadros, lideres do povo. Se estes querem formar e ser
figuras ilustres, que liderardo a sociedade nos rumos da sua libertacdo, o poder popular propde

que a propria sociedade tome a rédeas de si:

Nunca é demais ressaltar que toda constru¢do organizativa é, ou deveria ser, um
instrumento a servico das mudangas, cujos protagonistas — a classe trabalhadora —
ndo podem ser substituidos nesta tarefa. Ou seja, o organizativo devera sempre estar
em funcdo do projeto estratégico, o poder popular, no qual a participacdo efetiva da
classe ¢ imprescindivel, pois ndo se pode separar o projeto do sujeito (MAURO, 2007,
p. 111).

Tem-se, portanto, um conceito que € por si proprio, fim e meio. O poder popular &
0 que se quer no futuro e o que ¢ construido agora, pelo meio coletivo, que visa ser do povo e
por meio do povo alcangar os direitos que garantem a liberdade. Nestes termos, a OPA parece

ter pleno conhecimento desse fazer politico, como conta LEITAO (2019, p. 43):

A OPA ndo existe para ela mesma. Sua razdo de ser € o trabalho de base voltado para
a construgdo do Poder Popular, no rumo de uma sociedade liberta. Apontar rumos é
muito importante. Até porque uma experiéncia de participagdo popular voltada
prioritariamente para dentro de si mesma, ndo oferece riscos ao sistema. [...] Poder
Popular ¢ algo que extrapola suas fronteiras, algo que confronta seu antagonista, o
poder privado.

3.3 Funcionamento e organizac¢io interna da OPA

Os anos iniciais de organizacdo da OPA se dao ao mesmo tempo em que o Brasil
rompe com anos de estabilidade politica deixadas pelo governo Lula, e v€, dialogicamente nas
ruas e nos noticidrios, o surgimento de movimentos pretensamente antipoliticos e

antipartidarios. Nesse sentido, afirma Leitao (2019, p. 37):
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Em junho de 2013, quando explodem massivas manifestagdes de rua, a Rede Globo
se aproveita da crise organizativa da esquerda partidaria e enaltece os gritos de “sem
partido” puxados por jovens consciéncias imbuidas por uma critica justa, mas
ingenuamente levadas pelas consequéncias do retrocesso ideoldgico que apregoava
ter o antagonismo entre as classes findado com a queda do Muro e o fim da Unido
Soviética.

O sentimento antipartidario exerceu uma influéncia profunda e definidora no
movimento, especialmente em seus anos inaugurais. Essa aversao a politica partidaria levava a
uma recusa categorica em se envolver com o sistema eleitoral. Um exemplo contundente dessa
postura foi a adesdo do movimento a intensa campanha pelo voto nulo em 2014, vista como
uma forma de protesto veemente e uma negagdo explicita das estruturas politicas tradicionais

(GOUVEIA, 2014). Relata Leitao (2019, p. 38):

Na OPA, avaliavamos que distribuir santinhos, por mais coerente ¢ honesto que fosse
o candidato da classe, acabaria por reforcar uma crenca no sistema politico, crenca
que despencava em confianga no meio popular

Segundo Leitdo (2019), ao se perceber que este movimento antipartidario acabava
por garantir espago para o crescimento da influéncia de determinadas elites (dentre elas,
nomeadamente, a ligada a Rede Globo), a organizag¢ao passou a tomar as elei¢des de modo nao
neutro, declarando-se apenas como “antipoliticagem” e “antieleitoreiro”. De todo modo, a OPA

(2021, p. 19) permanece compromissada em ndo participar das elei¢des de modo direto:

O voto tem sua importancia, mas a historia ensina que néo é por ele que o povo fara
as transformagdes necessarias. O palco central da politica da classe trabalhadora, do
povo, sempre foi sua organizagao de base e sua luta direta. Foi com muita luta, alias,
que conquistamos o direito de votar. E serd somente com muita luta e muita
organizagdo que conseguiremos algar voos mais altos. Neste sentido, a OPA ndo ¢ uma
organizagdo eleitoral. Ndo pedimos voto e nem langamos candidaturas. Entendemos
que nosso papel na luta de classes ¢ outro.

Leitao (2019) delimita que a OPA adota uma organicidade popular, que se diferencia
de estruturas burocraticas e hierarquizadas. Essa organicidade ¢ compreendida como a
"organizagdo para dentro" — uma estrutura que favorece a atuagao politica e social articulada e
coerente com 0s objetivos estratégicos do movimento. Para tanto a estrutura organizativa da
OPA ¢ composta por ntcleos de base, que funcionam como células vivas da organiza¢ao nos
territorios.

Cada nucleo ¢ responsavel por suas agdes, mas estd em constante didlogo com os

demais, formando uma rede articulada por coletivos tematicos (como juventude, mulheres,
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producio, formago) e por uma coordenacdo geral escolhida em assembleia (LEITAO, 2019).

Nesse sentido, afirmam os documentos oficiais da OPA (p. 29):

A OPA se organiza coletivamente a partir de seus nucleos. Cada nucleo atua em
determinado territério, seja local de estudo, moradia, trabalho ou qualquer outro que
requerer atuagdo militante, no campo ou na cidade.

A organizacdo define que os militantes dos nticleos apontam quais deles, entre si,
detém “a tarefa de coordenagdo”. A coordenagdo, perceba-se, ¢ determinada como tarefa, nao
cargo, que acontece a nivel local (relacionado a um recorte geografico) e a nivel geral (Gnico,
instancia nacional). Aquele tem como papel dividir as responsabilidades dentre dos nucleos e
garantir que permanecam ativos e este tem por finalidade sistematizar e integrar as deliberacdes
e proposi¢oes oriundas dos nucleos, atuando também como espaco propositivo, capaz de
formular novas ideias e diretrizes, as quais serdo posteriormente submetidas a apreciagdo e
deliberacdo dos referidos nticleos (OPA, 2021, p. 29).

Ha também a figura das equipes, que tem cardter ndo deliberativo e efetivam
determinadas tarefas especificas (como promog¢ao de estudos em determinado tema), e dos
encontros, que contam com a presenca de todos os nucleos, além de organizagdes e politicos
convidados. Este evento também ndo gera deliberacao, ¢ feito para que haja andlise coletiva da
conjuntura politica e das agdes que o movimento tem tomado nos ultimos doze meses (OPA,
2021).

Leitdo (2019) compreende que as decisdes no movimento sdo tomadas de forma
democrética e participativa, com centralidade na base. A OPA ndo se define como um
movimento verticalizado, mas como um espaco de construg@o coletiva, em que cada integrante
¢ chamado a assumir responsabilidades e contribuir com sua visdo e experiéncia. A autonomia
das bases ¢ valorizada, mas sempre em consonancia com os principios € objetivos comuns.

Outrossim, o trabalho de base ¢ compreendido pela organizagdo como elemento
central e indispensavel a constru¢do do poder popular, sendo definido como o "feijao do poder
popular" por Leitdo (2019, p. 42). Ele se materializa por meio da escuta ativa, da presenca
constante nas comunidades, da partilha das dores e esperangas do povo, da formagao politica e
da agdo coletiva.

A OPA, portanto, entende que ndo ha transformacao estrutural sem enraizamento
na vida cotidiana das massas populares. Trata-se de ir ao encontro do povo ndo para falar por

ele, mas para construir com ele um projeto emancipatorio (LEITAO, 2019).



48

Percebe-se, entdo, acompanhando Leitdo (2019), que a OPA, ainda que tenha cargos
bem definidos, e espagos especificos de deliberagdo, como ocorrem nos partidos brasileiros,
nao ¢ vertical, mas dialdgica, ancorada na pedagogia freiriana e na valorizacao da sabedoria
popular. Esta visao coletivista, de tom horizontal (mas ndo necessariamente horizontalista), se
faz presente na organizacdo também dentro do contexto do funcionamento e organizagao
interna da OPA, que, ainda que tenha dirigentes, da destaque constante ao contato e discussao
com as bases. E neste modo de interagdo, tendo como enfoque a base, que a percepgdo de
direitos nasce e, por consequéncia, tornam-se temas de luta.

Essa metodologia organizativa permite um trabalho de base que envolve visitas
domiciliares, circulos de estudo, reunides comunitarias, mutirdes de produgdo e atividades
culturais. E a partir do cotidiano partilhado que se cultiva a confianga e se constréi uma
consciéncia coletiva que ultrapassa o assistencialismo e a mera reivindicagdo, gestando sujeitos
histéricos (LEITAO, 2019).

Sera partindo das informagdes previamente expostas, que o presente trabalho se
propora a aprofundar a andlise das interseccdes existentes entre a Organizacdo Popular e o
projeto teodrico-politico denominado "Direito Achado na Rua". Para tanto, serd tragado um
delineamento critico e reflexivo dos pontos de confluéncia entre essas duas perspectivas,
investigando ndo apenas os aspectos em que se interrelacionam, mas também identificando de
que maneira a OPA se insere no campo de atuagdo e concepg¢do proposto por tal matriz
epistemolodgica. Este processo se dard com base nas delimitagdes norteadoras ja apresentadas e
que serdo, a posteriori, aprofundadas, servindo como eixo metodoldgico e epistemoldogico da

investigagcdo em curso.
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4 O DIREITO ACHADO NA RUA ENCONTRA A ORGANIZACAO POPULAR (E
VICE-VERSA)

O direito a terra para o cultivo e a casa para moradia constituem, desde a fase pré-
embriondria do pensamento juridico do Direito Achado na Rua, temas centrais de sua proposta
teorico-politica. Essas questdes ja eram pautadas com énfase pelos seus tedricos enquanto ainda
escreviam para o Direito e Avesso, evidenciando uma preocupacao concreta com os individuos
historicamente excluidos. Como observa Sousa Junior, ao citar Raymundo Faoro, essas
reivindicag¢des expressam ndo apenas demandas sociais, mas também a afirmagdo de cidadania

e o exercicio legitimo da resisténcia:

A criacdo intelectual dos Boletins da NAIR se fazia a partir de dilemas reais, tais como
as inconsisténcias do direito penal, a necessidade de propiciar pilares teéricos para
o direito 2 moradia e a repressio nos conflitos agrarios. Esta ltima questdo foi
tematizada no primeiro volume do Boletim, pelo conselheiro Raymundo Faoro.
Pontuava, nesse particular, que a violéncia utilizada pelos organismos institucionais
ndo solucionava o problema, desfazendo a tensdo andmica. Pelo contrario, exacerbava
o modelo autoritario miope e instavel de contencdo dos conflitos (FAORO, 1982a
apud SOUSA JUNIOR, 2015, p.66, grifo proprio).

Cabe destacar também que, quando o movimento tomou forma, deu origem ao
grupo de pesquisa e a uma série de publicacdes homonimas organizados por José Geraldo de
Sousa Junior, produzidos pelo NEP (Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos),
ainda ativos dentro na Universidade de Brasilia desde 1987 e 1993, respectivamente (RAMPIN,
2019; DIREITO ACHADO NA RUA, [s.d.]').

Na primeira edi¢do desta, o assunto continuou tendo destaque, sendo objeto de
diversos estudos, valendo ressaltar o que foi produzido pelo préprio organizador a época, que
argumenta que os principais exemplos de luta por cidadania (leia-se: a reivindica¢do de
liberdade e direitos basicos) ocorrem sobretudo nas periferias das cidades e em zonas rurais,

adiciona ainda que:

No campo, contra o processo de concentragdo da propriedade da terra, a organizagio
consciente orienta a energia de movimentos coletivos de resisténcia as expulsdes
arbitrarias, de reivindicagdo por assentamentos alternativos e pela reforma agraria. O
que caracteriza a agdo destes movimentos, sua eficiéncia e capacidade de articulagdo
de solugdes é a convicgdo de que a sua agdo encontra apoio num direito que nao
coincide necessariamente com a legalidade oficial vigente.

4 Usa-se aqui o verbete da enciclopédia livre, a Wikipedia, pois, apesar de ser uma fonte cuja validade ainda é
alvo de debates, constantemente inferiorizada por ser uma plataforma de construcdo comunitaria (KERN, 2018),
pelo menos esta pagina, em especifico, € referenciada como fonte legitima pelo préprio portal oficial do projeto O
Direito Achado na Rua (2025, s/p).
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Nas areas urbanas ocorre fendmeno idéntico. [...] Organizam-se associa¢des de
moradores, comissdes especificas, manifestagdes e estratégias de luta orientadas para
reivindica¢des autdnomas fundadas na convicgdo de um legitimo direito, embora nao
reconhecido nas leis. (SOUSA JUNIOR, 1993, p.34)

No mesmo texto, Sousa Junior reforga a teoria do Pluralismo Juridico, proposta por
Santos, e ressalta como a atual da realidade juridica acaba por formar sobreposicdes de
violagdes do direito, em que, por exemplo, ao mesmo tempo pode ser considerado ilegal a
construgdo de barracos em uma comunidade, ¢ também ilegal que aqueles que os construiram
nao tenham direito de morar. Ambos, todavia, sdo consequéncias do mesmo fato: as favelas tém
um historico habitacional marcado por ocupagdes, sdo territérios que existem por serem
construidos a margem do direito oficial.

De todo modo, o resultado ¢ que, ambas as situagdes de ilegalidade pendem para a
manuten¢do da negacdo do direito a propriedade privada. A base da propriedade da pessoa
marginalizada ¢ ilegal. Resta, por conseguinte, tomar este direito pelas proprias maos. Em

complemento, diz Sousa Junior (1993, p.35), citando Santos (1989, p.202):

Assim, a consciéncia da posi¢do de inferioridade social organiza as condi¢des de luta
e de defesa de seus direitos sacrificados, “desenvolvendo estratégias que articulam
desde a recusa e a resisténcia, a desobediéncia civil e a constitui¢cdo de um poder dual
ainda que complementario ou paralelo, mas, conforme salienta Boaventura de Sousa
Santos, que ¢ “a pré-historia de um poder dual confrontacional”.

Tem-se, portanto, que diante da imobilidade, e em resposta a sobreposicao de lesoes
ao direito oficial, surge também uma sobreposi¢do de poderes. O proprio Estado, que tornou
essa populacdo periférica, longe do centro, da “civilidade” da cidade, ndo consegue a alcancar
efetivamente nestes locais — e no vazio produzido, formam-se legitimamente novas
organizacdes de poder. Neste sentido, Silva (2017) atualiza e esquematiza essa compreensao de
poder dual proposta por Sousa Junior e Boaventura dos Santos (que, por sua vez, tem

referenciais leninistas), exatamente dentro do conceito de poder popular.

4.1 O Direito Achado na Rua enquanto construcio do poder popular

Silva (2017) interpela a concepgao de poder dual proposta por Boaventura de Sousa
Santos, apontando uma limitag¢do interpretativa ao vinculd-lo como auténtica manifestacao
politica apenas somente quando alinhado aos paradigmas marxistas cldssicos — notadamente
os de Marx, Lénin e Trotsky. Segundo essa leitura, esse duplo poder somente se realiza em sua

plenitude quando orientado por vias revoluciondrias, com projecdo nacional e radical ruptura
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com os marcos institucionais do Estado burgués, o que, em ultima instancia, exclui outras
formas de insurgéncia popular que ndo reproduzem tal matriz.

Em um movimento de luta por bairros, por exemplo, que reivindique a execugao de
direitos estabelecidos por parte do Estado ndo se poderia compreender como legitima
construcao de poder paralelo, popular, mas a construgdo de um poder “complementar” — o que
ele categoriza enquanto “pré-historia” do “poder dual confrontacional” —, o qual, em sintese,
meramente replica a ideologia do Estado onde ele deveria estar. Silva (2017) propdem uma
compreensdo menos binaria de construgdo de poder dual, entendendo que podem ser
focalizados e que, podem, inclusive, ndo ter carater revolucionario.

Para tanto, Silva (2017) utiliza-se do exemplo do Tribunal Popular, realizado em
2002, no Jardim Angela (comunidade da Zona Sul de Sao Paulo), como estratégia do Férum
em Defesa da Vida (FDV)!> — um movimento social articulado por mais de 250 entidades
locais, como igrejas, ONGs, associacdes e escolas — para pressionar o Estado a tomar as
devidas agdes nas areas de satde e seguranga publica, visto que a comunidade se encontrava
em tamanha situagdo de calamidade publica que foi eleita pela Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) como retentora do maior indice de homicidios do mundo.

Os representantes da comunidade formaram um tribunal proprio, nao relacionado
ao aparelho estatal, ainda que claramente inspirado nele, presidida por um juiz de fato, Dr.
Urbano Ruiz (membro da Associagdo dos Juizes para a Democracia). Na ocasido julgaram o
Estado brasileiro pelas omissdes que contribuiam para a morte da populacao local (sobretudo a

juventude) e a negacao de direitos sociais basicos.

'S Vale ressaltar: A ideagdo do formato de Tribunais Populares ndo foi criagdo da FDV, mas sim dos filésofos
Bertrand Russel e Jean-Paul Sartre e do jurista Lelio Basso, que organizaram entre 1966 ¢ 1967 o Tribunal
Internacional de Crimes de Guerra (também conhecido como Tribunal Russell), o qual deu cabo a apuragdo das
violagdes aos direitos humanos e dos crimes de guerra perpetrados pelos Estados Unidos durante a guerra no
Vietnd. A experiéncia deu origem ao Tribunal Permanente dos Povos, destinado a acompanhar violagdes dos
direitos presentes na Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos (MARQUES, 2024).

No Brasil, o formato tomou forca para além da experiéncia do Jardim Angela, sio exemplos: Tribunal Nacional
dos Crimes do Latifindio (TNCL), protagonizado por movimentos camponeses, que ocorreu entre 1986 ¢ 1992 e
julgou os responsaveis por assassinatos deflagrados por conflitos fundiarios (OLIVEIRA, 2023); o Tribunal
Popular sobre a construgdo do Ferrogrdo, organizado por indigenas, quilombolas e agricultores familiares, além
de movimentos sociais e ONGs, que determinou o cancelamento imediato e definitivo do projeto de ferrovia que
visa partir do Mato Grosso até o Para, cortando ao menos seis terras indigenas (MARQUES, 2024; PAJOLLA,
2024a, 2024b); e o Tribunal Popular dos Agrotoxicos, que teve como réu os pesticidas, declarados como culpados
pelos danos a satide humana e ao meio ambiente, como resultado foi elaborada uma “sentenga popular”, entregue
a 30" Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30) e ao Governo do Estado do Ceara,
pressionando, dessa forma, instancias locais e internacionais por politicas mais restritivas quanto a distribui¢do e
uso de fitossanitarios. O ultimo evento ocorreu na Faculdade de Direito da UFC, foi organizado pelo Centro de
Pesquisa e Assessoria Esplar e Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, junto ao NAJUC e
diversos outros movimentos, além de contar com apoio dos deputados estaduais Renato Roseno, do PSOL, e
Missias Dias, do PT, (CPA ESPLAR; NAJUC; FUNDACAO HEINRICH BOLL; INSTITUTO TERRAMAR;
DIAS, 2024; ALECE, 2024).
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O caso foi criticado por Boaventura, que ndo considerava uma acao legitima de
construcao de poder dual. Silva discorda, caracterizando o tribunal como exemplo legitimo de
organizacao de um sujeito coletivo de direitos e de demonstracao de poder popular, submetendo

o Estado aos ensejos da populagao

A dualidade de poder estava consolidada, pois apesar das criticas feitas por Santos
quanto a essa “subordina¢@o ao Estado burgués, o poder judiciario deslocou-se até a
periferia de Sao Paulo, em local estranho as suas estruturas, para apreciar e julgar uma
demanda popular. Apesar da figura do juiz representar também o sistema de justica
burgués, foi o poder popular que o levou até as trincheiras da luta por direitos.
Verifico também que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo submeteu-se ao
poder popular e dialogou com este como um verdadeiro poder tdo cogente quanto o
que a institui¢do Ministério Publico representa (SILVA, 2017, p. 68).

De mais a mais, o estratagema da FDV logrou éxito em diversas conquistas, sao
elas: a implementagao dos projetos de bases de policiamento comunitério na regido; a instalagao
de dois Centros de Integracdo e Cidadania; e a constru¢do e ampliacdo dos equipamentos
publicos nas areas da educacao, cultura, assisténcia social e saide — sendo exemplo mais
evidente o Hospital do M’Boi Mirim, que atende cerca de 20 mil pessoas por més (SILVA;
GARCIA, 2018).

Percebe-se, entdo, que O Direito Achado na Rua comporta bem o projeto de
construcdo do poder popular, o que vai ao encontro do que se almeja construir dentro da OPA.
Incorre no mesmo sentido David Sanchez Rubio (2022) que compreende que, entendo aquele

movimento como

[...] Expresion juridica instituyente del poder popular, que como derecho insurgente,
combina la dimension del derecho estatal con el derecho no estatal, a partir de un
paradigma de pluralismo juridico y una praxis de participacion democratica radical
que articula y complementa el positivismo de combate, el uso alternativo del derecho,
expresiones de pluralismo juridico, un derecho militante y un derecho insurgente,
dependiendo de los actores sociales y el contexto social e historico de cada lugar,
momento y época.!®

Em todo caso, no que se refere ao debate entre a constru¢do de um poder dual e
popular com ou sem participa¢do do Estado, de modo reformista ou revolucionario, encontra-
se na OPA a dialética lyriana necessaria para superar o topico. A organiza¢ao, que tem, como ja

demonstrado, cardter revolucionario pujante, ndo nega a importancia das reformas e de

113

'® Tradugdo: “ [...] expressdo juridica instituinte do poder popular, que como direito insurgente, combina a
dimensao do direito estatal com o direito ndo estatal, a partir de um paradigma de pluralismo juridico e uma praxis
de participagdo democratica radical que articula e complementa o positivismo de combate, o uso alternativo do
direito, expressdes de pluralismo juridico, um direito militante e um direito insurgente, dependendo dos atores
sociais e do contexto social e historico de cada lugar, momento e época.”
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conquistas locais e ndo se furta da presenca da justica estatal ao passo que se baseia na justica
popular.

A Organizacao Popular toma frente na conquista de direitos pelas proprias maos,
de modo que organiza diversos tipos de agdo direta. Conforme Moraes (2024), militante da
OPA, os povos oprimidos ndo podem somente aguardar por acdes advindas do Poder Publico,
faz-se necessario o uso da agdo direta como ferramenta para irromper contra as injustigas, lutar
pela liberdade e defender um futuro ecologicamente probo.

Moraes (2024), explicita ainda o que exatamente sdo essas acoes diretas:

A agdo direta envolve a intervencdo ativa das pessoas em situagdes de injustica, sem
a mediagdo de autoridades ou institui¢des formais. Pode incluir protestos, ocupagoes,
greves, bloqueios e outras formas de insatisfacdo que visam confrontar diretamente as
variadas fontes de opressdo. Faz-se necessario desafiar a passividade, recuperar a
iniciativa de combate superando a imobilizante combinagdo entre taticas e estratégias
defensivas. A ag@o direta quebra esse ciclo, mostrando alternativas concretas de lutas
e demostrando objetivamente que justiga socioambiental pode ser conquistada por
meio da mobilizagdo ativa. E um lembrete constante de que os direitos e liberdades
ndo sdo concedidos gratuitamente, mas conquistados através de luta organizada e
determinagao.

O melhor exemplo, para os fins deste trabalho, sdo as ocupagdes, ocorridas no
campo e na cidade. Além das ja citadas Ocupag¢do Marielle Franco (em Teresina/PI) e das
Comunidades Palmares (em Piracicaba/SP) e do Cumbe (em Aracati/CE), um caso bastante
estudado ¢ o da Ocupacao Carlos Marighella, nascida em junho de 2020, em meio a Pandemia

da Covid-19.

4.1.1 Analise da A¢ao da OPA na Ocupagdo Carlos Marighella

Segundo Barretto (2022), no caso da Ocupagdo Carlos Marighella (COM), liderada
pela OPA e a Unidade Classista (coletivo sindical do PCB), em plena pandemia da Covid-19,
85 familias ocuparam um terreno abandonado no bairro Mondubim, em Fortaleza (CE),
reivindicando o direito & moradia em um local préximo de sua rede de sociabilidade.

Esses personagens organizaram um verdadeiro processo politico e pedagdgico de
organizacao coletiva, baseada em autogestdo, na qual os proprios moradores, com apoio de
assessorias técnicas, passaram a deliberar sobre todas as etapas do processo habitacional - desde
a escolha do terreno ao projeto arquitetonico e a gestdo dos recursos. Em assembleias e oficinas,
a comunidade rejeitou solucdes paliativas propostas pelo Estado e construiu alternativas

proprias, mostrando que a producdo de moradia pode ser uma ac¢do coletiva emancipada da
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logica estatal e mercantil, baseada no protagonismo popular e na luta por uma cidade mais justa
e democratica. Tem-se, portanto, um exemplo claro de direito alternativo, advindo das ruas
(BARRETO, 2022).

A conquista ndo foi alcancada sem mobilizagdo para além dos muros da
comunidade, foi combinada com movimentagdes nas ruas e nas redes sociais (como visto na
figura 2), chegando ao pico de ocupar a sede do PDT (visto na figura 3), partido que assumia o
poder executivo fortalezense. Segundo a OCM (2020a), a tomada da sede, junto a outros
movimentos sociais, permitiu que se reunissem com o entdo prefeito, Roberto Claudio, que se
compromissou a organizar a doa¢do de um terreno destinado a construgdo das moradias

populares reivindicadas.

Figura 2 — Participagdo da OCM na 8" Marcha Pela
Periferia

Fonte: OCM (2020b)

Figura 3 - Participagdo da OCM em ato de ocupagao
da sede do PDT em Fortaleza (CE) .

Fonte: OCM (2020a)
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4.1.2 A OPA diante do Estado de Direito

Para além das acdes diretas, ¢ valido destacar que o modo de atuagao da OPA nao
nega a construc¢ao de pontes com o Poder Publico para construgao de direitos.

O proprio caso da OCM pode ser utilizado como exemplo, pois, ao longo da luta,
conseguiram conquistar apoio e atuacdo do Nucleo de Direitos Humanos e A¢des Coletivas
(NDHAC) e do Nucleo de Habitagao e Moradia (NUHAM) da Defensoria Publica; da Comissao
de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa; do Escritério Frei Tito de Alencar
(EFTA); da Secretaria de Cidades; da Secretaria de Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos (SPS); e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza, a Habitafor (DPE-CE, 2020).

Inclui-se, ademais, que a OPA tem exercido esfor¢cos conjuntos com o Idace para
ampliagdo de politicas de Reforma Agraria e formou parceria com a Secretaria do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima (SEMA) para ajudar a entidade a produzir o “Diagndstico
Participativo e Cartografia Social Costeira do Ceara (MENESES, 2025; CEARA, 2024)

4.1.3 Plebiscitos populares como metodologia para criagdo de direitos

Nao se pode deixar de se referir, igualmente, ao papel protagonista da OPA na
constru¢do da campanha “Revoga J4! Chuva de Venenos Nunca Mais!”, que une diversos
movimentos politicos na luta contra a Lei Estadual n° 19.135/24 (apelida popularmente de “Lei
do Drone”), a qual permite a utilizacdo de veiculos aéreos ndo tripulados para distribuicdo e
disseminagdo de agrotoxicos, e, de modo consequente, gera danos a satide da populagao que
vive nos entornos dos latifindios (OPA, 2025b; BARBOSA, 2025b).

Uma das atividades da mobilizacdo foi a participagdo na 14* Semana Z¢ Maria do
Tomeé, realizada em Limoeiro do Norte (CE), que teve justamente a pulverizacao de agrotoxicos
via drone como tema. Na ocasido, como se confirma pelas fotografias que se seguem (figuras
4 e 5), houve intensa mobilizagdo popular. Pudera, afinal, acabou se mesclando com a
tradicional Romaria da Chapada, que ocorre na regido (BARBOSA, 2025a).

Essa iniciativa, como as demais organizadas pela campanha, foi conduzida em
conjunto com um plebiscito popular, que tem como objetivo consultar a populagdo sobre o tema
em questdo. De acordo com Gabriel Remigio (2025), participante dessas acdes, essa €

exatamente a tatica do movimento: “atividades de conscientizacdo e debates sobre a questdo, e



56

levando o plebiscito a diferentes espagos, perguntando a populacao o que ela quer para a politica
ambiental do Ceard”.

No intervalo cerca de um ano de atuagdo, em virtude da articulagdo politica
estabelecida com o deputado estadual Renato Roseno (PSOL), obteve-se, junto a Procuradoria
Geral de Justica (PGJ), o protocolo da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6138,
direcionada a impugnacdo da lei (BARBOSA, 2025b).

Figura 4 — Atividade realizada na 14° Semana Z¢é Maria do Tomé:
Chuva de veneno nunca mais! [Recortado]

Fonte: PCB; MALTA; UJC (2025)

Figura 5 — Plebiscito Popular realizado na 14° Semana Z¢ Maria do
Tome: Chuva de veneno nunca mais! [Recortado]

™o B A5l

Fonte: PCB; MALTA; UJC (2025)

Os plebiscitos populares tém fitos muitos similares ao dos tribunais populares,
geram conscientizagdo de direitos e o constrangimento do Estado por meio de uma medida

socialmente atribuida a ele, mas, na conceituacao formulada por Silva (2017), em local alheio
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ao seu maquindrio, apreciando uma demanda popular. No mesmo sentido, incorrem Leonel
Junior e Sousa Junior (2017), que analisam outra medida similar, o “Plebiscito Popular por uma
Constituinte Exclusiva e Soberana do Sistema Politico”, compreendendo-a dentro dos preceitos

que ca se discutem.

4.1.4 Local, nacional e internacional

No que tange ao embate entre movimentacao focalizada ou nacionalizada, percebe-
se, também, na OPA, uma resposta dialética, visto que, como ja se comprovou, se expande
nacionalmente, e mantem-se nesse rumo, mas ainda tem funcionamento baseado em nucleos
auténomos, que compreendem suas lutas locais de modo proprio, segundo as necessidades
regionais e a dindmica politica vigente. Alias, percebe-se que a OPA nao limita o campo de suas
discussoOes apenas as fronteiras nacionais, de modo que constantemente alude a defesa da Casa
Comum - termo cunhado por Papa Francisco a partir da propria filosofia franciscana para se
referir terra enquanto local que deve ser habitado de modo comunitario (OPA, 2024b; SEFRAS,
[s.d.]).

Esse entendimento internacionalista ndo se reflete s6 no discurso. A titulo de
ilustragdo, vale analisar a mais recente ocupagdo organizada pela OPA, a Ocupagdo Poeta
Colibri, onde em varios dos atos em defesa da comunidade, se hastearam bandeiras em defesa

da Palestina (conforme observado na Figura 6).

Figura 6 — Ato em defesa da comunidade
Poeta Colibri [Captura do Video

Fonte: (OPA, 2025)
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A motivagdo desses atos advém do entendimento de que, assim como a
comunidade, a Palestina vivencia, na atualidade, um processo sistemdtico e persistente de
violagoes aos direitos humanos, havendo varias pessoas expulsas e perseguidas em seu proprio
territorio — Fato reconhecido pelo proprio Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). "Estao
fazendo com a gente o que fazem com o povo Palestino”, relatam os moradores. (OPA, 2025;
LEON, 2025).

Tal entendimento pode ser articulado de maneira coerente com a concepgao de
defesa de direitos delineada pelo NEP da UnB na primeira edi¢ao da revista “O Direito Achado

na Rua”, que argumenta:

Na América Latina, por isso, a luta pelos direitos humanos engloba e unifica em um
mesmo momento histérico, atual, a reivindica¢do dos direitos pessoais, sociais ¢
politicos tradicionais herdados da tradi¢do liberal, dos direitos dos trabalhadores,
conquistados pelo socialismo, mas envolve, também, o direito de reorganizagdo da
ordem economica nacional e internacional, contra as opressodes, as marginalidades, o
endividamento, a ameaga de aniquilamento e a auséncia de uma paz justa. (NEP, 1993,

p- 86)

Tem-se, portanto, que para além da luta em carater local e nacional, ¢ necessario ter
em mente a reivindicagdo da liberdade dos povos em uma dimensdo internacionalista,
compreendendo que o fim das opressdes historicas e o alcance de uma dignidade e uma paz
justa s6 podem ser alcangados quando os direitos individuais, sociais e coletivos estdo
condicionados a promocao da soberania econdmica e politica no cendrio global.

Diante do exposto, fica evidente que a OPA serve como um exemplo
contempordneo de aplicagdo do "Direito Achado na Rua". A organizacdo resolve
dialogicamente o impasse tedrico entre Silva e Santos sobre o poder dual ndo no campo das
ideias, mas na concretude de suas lutas, com sua estratégia de combinar ac¢des diretas — como
as ocupagoes, que criam fatos politicos e garantem direitos pela forca da mobilizagdo — com a
pressdo calculada sobre as instituicdes estatais para também lograr éxito na construgdo de
direitos.

No mesmo sentido, o poder popular proposto pela OPA, também vai ao encontro
do projeto protagonizado por Lyra Filho e Sousa Junior, pois se constrdi de forma pragmatica
e resiliente, utilizando um pluralismo de taticas que vao desde a desobediéncia civil a formagao
de parcerias com as instituigdes do Estado, sempre com o objetivo final de tornar anseios da

populacdo em direitos, reafirmando a soberania popular.

4.2 E a OPA um sujeito novo?
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Diante do anterior subcapitulo, é possivel tipificar a OPA pelo menos enquanto
movimento capaz de aplicar e compreender o Direito Achado na Rua, ainda que sem menciona-
lo de modo direto, mas ¢ ainda preciso categorizar definitivamente, aprofundando-se na
literatura ja levantada, a OPA como sujeito coletivo de direitos — que, como ja observado, ¢ a
base de estudo do préprio Direito Achado na Rua. Afinal, como ja se observou no tépico 2.3,

nao ¢ qualquer agrupamento de pessoas que assim pode ser categorizado.

4.2.1 Retomando a discussdo: delimitando os novos sujeitos

Retomando o debate iniciado na segunda sessdo deste trabalho, os chamados novos
sujeitos coletivos de direito, nascem a partir dos anos 1970, com a ascensdao de movimentos
operarios ¢ populares que desafiaram o autoritarismo militarista de extrema-direita, o qual
restringia a organizagao politica no pais.

Esses movimentos, segundo Sousa Junior (2011), citando Sader (1995), emergem
da seguinte forma: os individuos proscritos passam por uma revolucdo em sua percep¢do de
mundo, comecam a compreender que as caréncias em seu entorno nao se tratam apenas de
ordinariedades e, como consequéncia, se inserem em um processo de desnaturalizacdo de
opressoes, que gera a assimilacdo da negacao de direitos, nascendo, portanto, a necessidade de
lutar para conquista-los.

Essa percep¢do, nota-se de antemdo, se coaduna com o entendimento da OPA,
replicado por Leitdao (2019, p. 53), de que o ambiente militante ndo deve ser réplica da

sociabilidade patronal:

Assumindo o desafio de casar disciplina com horizontalidade, a OPA foi se fazendo
sem presidente nem chefe. O entendimento era de que organiza¢do ndo precisa de
patrdo. Organizagdo precisa de organizacdo. Isso ndo quer dizer que uma ou outra
pessoa ndo se destacasse por algum momento na execucao de uma ou outra tarefa.
Mas essas habilidades deveriam estar a servigo da coletividade, pois sem o coletivo
elas sequer existiriam.

Telles (1984) e Sader (1988) concordam que esse modelo se trata de um novo tipo
de socializacao militante, em que as reivindica¢des ndo partem somente, nem necessariamente,
das necessidades objetivas, mas advém, em fato, de uma solidariedade mutua, resultado da
amalgama dos interesses e vontades dos sujeitos individuais que neles se compreendem,
formando uma nova identidade (o sujeito coletivo de direitos), a qual ndo suprime a

individualidade, mas ¢ resultado, superacdo — Nas palavras de Prates et al (2015, p.135), “o
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Direito Achado na Rua esclarece que esse sujeito coletivo ndo nega a existéncia dos sujeitos
individualmente considerados”.

Nesse processo, os militantes passam a apreciar a sua propria luta e protagonismo,
desvalorizando, portanto, o “clientelismo caracteristico das relacdes tradicionais entre os
agentes politicos e as camadas subalternas” (SADER, 1988, p. 222).

Esse entendimento mais horizontal dos movimentos sociais, em que todos
constituem parte da organizagao de sua luta, ndo se enquadra em um horizontalismo simplista,
haja vista que, conforme ensina a filosofia aristotélica'’, a verdadeira justica nio reside na
igualdade mecanica, mas no tratamento proporcional das singularidades presentes em um
coletivo heterogéneo. Sader (1988, p.55) delimita melhor a dinamica interna desses

agrupamentos:

As posicoes dos diferentes sujeitos [individuos] sdo desiguais e hierarquizaveis;
porém essa ordenacdo ndo ¢ anterior aos acontecimentos, mas resultado deles. E,
sobretudo, a racionalidade da situagdo ndo se encontra na consciéncia de um ator
privilegiado, mas € também resultado do encontro das varias estratégias.

Ademais, os sujeitos coletivos em questdo nascem nao por designacdo especifica
de entidade outrem, criam sua propria teoria nos conformes de sua caminhada. Constituem-se,
entdo, como contraponto a abordagem solipsista € monadica do direito liberal, que toma o
individuo como centro, reposicionando, como ja estudado, o proprio conceito sujeito, que se
torna social, cujos individuos que dele participam, antes dispersos, compdem um todo e, como
consequéncia, passam “a definir-se, a reconhecer-se mutuamente, a decidir e agir em conjunto
e a redefinir-se a cada efeito resultante das decisoOes e atividades realizadas” (CHAUL 1988,
p.10).

Desse modo, € possivel compreender formagdo da identidade, ¢ condicdo sine qua
non para delimitar um sujeito coletivo de direitos. Assim também entende Sousa Junior (1991,
p. 134):

O relevante para a utilizagdo da nocdo de sujeito, na designacdo dos movimentos
sociais, € a conjugagdo entre o processo das identidades coletivas, como forma do

exercicio de suas autonomias e a consciéncia de um projeto coletivo de mudanga
social a partir das proprias experiéncias.

7 Aqui se refere a obra Etica a Nicomaco, Livro V, de Aristoteles, onde se ¢ afirmada a classica referéncia do
principio da isonomia e da igualdade: “tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade” (ARISTOTELES, 2004 apud CUNHA, 2017)
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A partir dessas bases, Marilena Chaui (1988, p. 11), prefaciando a obra de Sader

(1988, p.55), resenha o supracitado processo da seguinte forma:

"Quando uso a nogdo de sujeito coletivo", escreve Sader, a- expressdo indica "uma
coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam praticas através das quais
seus membros pretendem defender interesses e expressar suas vontades, constituindo-
se nessas lutas", de sorte que a novidade é triplice: um novo sujeito (coletivo),
lugares politicos novos (a experiéncia do cotidiano) numa pratica nova (a criacdo
de direitos, a partir da consciéncia de interesses e vontades proprias) (grifo

proprio).

A identidade coletiva, todavia, ndo se trata de um mondlito, mas um processo de
renegociagdo constante, incessantemente repensada pelos proprios atores no processo de sua
luta e influenciada pela realidade em que se insere, ao passo de que também ela ndo ¢ uma
anomia, hd a formagdo de uma rede de sociabilidade que a confere alguma estabilidade
(MELUCCI, 1992 apud SOUSA JUNIOR, 2011).

Outrossim, ¢ necessario reforgar a questdo da autodeterminacdo individual e
coletiva para compreensao desses sujeitos. Afinal, como explica Sader (1988, p.53), “A rigor a
constitui¢do de um coletivo qualquer enquanto sujeito ndo implica sua autonomia”. Se fosse o
caso, o getulismo observado no Brasil na primeira metade do século XX, poderia ser
considerado um novo sujeito, visto que deu forma a novos direitos, tinha identidade préopria e
coletiva, “e, no entanto, os padrdes através dos quais ele se representava expressaram sua
subordina¢do a um projeto que lhe era exterior” (SADER, 1988, p. 53).

A autonomia €, por conseguinte, também um dos pilares para compreensao desses
sujeitos, sendo, segundo Sader (1988, p.56), um “[...] processo pelo qual meu discurso toma o
lugar desse discurso estranho que estd em mim e me domina”. Neste diapasdo, entende-se como
sujeito autonomo nao “aquele [...] que seria livre de todas as determinacdes externas, mas
aquele que ¢ capaz de reelabora-las em funcdo daquilo que define como sua vontade”,
reinterpretando e remodelando o mundo a partir do préprio mundo (SADER, 1988, p.56).

Telles também dé sua defini¢do de sujeito autdnomo ao estudar sobre a organizagao

do operariado brasileiro:

Hoje, descobrem-se os trabalhadores como sujeitos autonomos, dotados de impulso
proprio de movimentagdo, sujeitos de praticas cujo sentido politico e. dinamismo ndo
sdo derivados dos espagos cedidos pelo Estado e cujas reivindicagdes ndo sdo o
reflexo automatico e necessario das condigdes objetivas, mas passam por formas de
solidariedade e de sociabilidades coladas na vida cotidiana (TELLES, 1983 apud
SOUSA JUNIOR, 1991, p.133)
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Nesses conformes, adiciona Chaui (1988, p.10), os sujeitos em questdo sdo novos
justamente porque também criaram paradigmas sobre as igrejas, os sindicatos e as esquerdas,
no geral, que, segundo a autora, ndo se referenciavam pela luta coletivizada, mas tinha como
mote uma organizagao externa, um nucleo deliberativo alheio aos lutadores, que obedeciam,
portanto, ao invés de consensuar — os militantes, nesse sentido, tornavam-se “engrenagem da
maquina organizadora”.

Os sujeitos em analise, entdo, nascem como alternativa aos assim chamados “velhos
centros”, pois ja nao se configuram centros organizadores no sentido classico, mas "instituicdes
em crise", que presenciam um descolamento com seus publicos respectivos. Todavia, isso ndo
significa exatamente negé-los, compreendendo um processo também dialético. Afinal, os novos
movimentos trazem consigo as crises advindas dos anteriores, que também se modificam,
convidados pelo contexto da mudanga (CHAUT, 1988, p.10).

Observa-se, ultimamente, que esses novos sujeitos, em algum grau, tém luta
unificada. Vale, nesse 4mbito, retomar o exemplo do Tribunal Popular do Jardim Angela, que
trouxe a cultura de reivindicacao de direitos para o viver da comunidade, se consolidando,
portanto, como legitimo sujeito coletivo de direitos. Segundo Silva e Garcia (2018), que
classificam o tribunal enquanto sujeito coletivo de direitos, esse processo — que envolveu
movimentos de mulheres, negros, indigenas, LGBTQIA+, sem-terra entre outros —, ndo lutou
apenas por melhorias econdmicas ou institucionais, mas efetivou o que Marilena Chaui (1990)
chama de Cidadania Ativa, quer dizer, ele passou a produzir sentidos proprios e construiu uma
identidade coletiva baseada em afirmar direitos, tendo como base a maneira como vivem,
sofrem, resistem e sonham.

Ainda que promovido por diversas organizagdes sociais, € que parta de varios
estratos diferentes da sociedade, 0 movimento logrou éxito em conquistar seus proprios direitos,
evitando o que Santos (2004) classifica como rivalidades e faccionismos, em um processo em
que as diferengas internas geram lutas conjuntas.

Diante do exposto, em suma, os novos sujeitos de direito emergem de um processo
de desnaturalizacdo das opressdes — a partir da revolugdo identitaria que transcende a mera
reacdo a caréncias objetivas —, estruturando-se coletivamente através da formacdo de uma
identidade compartilhada, do protagonismo auténomo de seus membros e de praticas de criagdo
de novos espagos de pensamento sobre o direito.

J& tendo sido provado que a OPA tem sido capaz de reivindicar seus direitos,
analisar-se-4 se ¢ possivel averiguar a existéncia de criagdo de identidade coletiva e autonomia

militante, nos conformes do que acima se foi verificado.
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4.2.2 Categorizando a OPA

E valido relembrar, de inicio, que a OPA nasce, ndo por determinacao alheia, mas
organica e coletivamente, sendo o ponto central de sua germina¢do a Comunidade do Cumbe,
em Aracati (CE), onde o grupo organizou-se em resposta a determinadas influéncias partidarias
dentro do MST, e para além dos CEBs.

O nascimento ocorre em um ambiente extremamente apartidario, de modo que,
mesmo hoje, a organizacdo mantém-se firme enquanto um “ndo-partido”, ainda que, segundo a
propria, ndo seja apolitica ou contra a participagao de pessoas com vinculos partidarios em suas
fileiras (OPA, 2021). Nesse contexto, ¢ possivel evocar paralelos com a ja mencionada
compreensdo de Chaui de que os novos movimentos sociais nascem sobre os antigos, sem
exatamente nega-los, mas carregando consigo o aporte histérico advindo deles.

Apbs essa eclosdo, auferem-se no interior da OPA varios processos de busca por

autonomia e horizontalidade:

Em Aracati, em seus oito primeiros anos, a OPA, aos poucos, foi se constituindo
duplamente: nos enfrentamentos contra o poder privado e no anuncio coletivo de
relagdes sociais igualitarias. O primeiro exigia de nés uma organicidade coesa. Piaba
ndo vence tubardo se ndo estiver bem organizada. J4 o segundo, expressava-se
principalmente por uma pratica horizontalizada de poder, que colocava todos e todas
no mesmo nivel para propor, discordar, definir. Nesses sete anos, ndo recordo uma
decisdo que ndo tenha sido por meio de consenso (LEITAO, 2019, p. 51)

Ressalta-se, ainda, a adogdo da participag@o direta como principio organizativo da
entidade, a qual entende que nenhum individuo exerce representagdo em nome de outrem,
“Cada pessoa, cada comunidade, & medida que participa, representa a si propria” (LEITAO,
2019, p. 55).

Tais individuos, protagonistas de si mesmo, autonomos, ndo respeitam a um nticleo
externo deliberativo, mas sim buscam alcangar consenso entre si para encontrar seus proprios

rumos, havendo a seguinte perspectiva:

Para organizar uma luta, por exemplo, reunimos as comunidades, diagnosticamos os
problemas, levantamos pautas e propostas de acdes. Na reunido da coordenagao,
sistematizamos as ideias e a devolvemos as comunidades para encaminhamentos.
Quando hé discordancias mais significativas, esse processo de idas e vindas se amplia
um pouco, até consensuar. Desde as primeiras reunides, evidenciamos para o povo
que ndo estavamos ali para assistencialismo, que ndo iriamos fazer nada por ninguém,
mas juntos (LEITAO, 2019, p.61):



64

Alias, em fato, como estudado na sessdo 3.3 a partir da cartilha da OPA (2021), os
mencionados individuos formam nucleos proprios e autbnomos, que sao base estruturante das
dire¢cdes em nivel local e nacional — que ndo deliberam e cujo poder de acdo subjuga-se a
aprovacao dos nucleos —, de modo que a metodologia organizacional € bastante descentralizada,
havendo ainda outros espacos ndo deliberativos, mas, ainda assim, conjuntos, como as equipes
e 0s encontros, que servem para fins de andlise e execu¢ao de tarefas.

Conforme constata a propria organizagao: “A OPA nao tem presidente nem chefe.
[...] Na organizacao Popular, as decisdes sdo tomadas coletivamente por quem participa dela”
(OPA, 2021, p. 21).

No mesmo sentido, Leitdo (2019) acrescenta que OPA entende como fundamental
deslocar o eixo de legitimidade do poder da instancia diretiva para a propria coletividade atuante
e, por conseguinte, busca promover um arranjo no qual a vontade da direcdo ndo seja um
elemento hegemonico na constru¢do do poder compartilhado, tornando-se, antes, um fator
complementar a servigo do consenso emergente.

O poder passa, entdo, a ser estruturado por processos deliberativos autonomos e
horizontais, nos quais cada militante nao apenas dispde do direito de voz, mas assume, de modo
consciente, o encargo de se incorporar as decisdes coletivas, arcando com a responsabilidade
por sua execucao e pelas consequéncias que dela decorrem. Assim sendo, a construgao do poder
popular ¢ compartilhada de modo consciente pelo conjunto dos individuos que a compdem
(LEITAO, 2019).

A sobrescrita compreensdo esta em conformidade com os principios da Cidadania
Ativa formulados por Marilena Chaui (1990) — os quais sublinham a necessidade de os sujeitos
politicos ndo se limitarem a recepgao passiva de normas, mas de se implicarem na criagao de
novas formas de sociabilidade democratica. Nessa perspectiva, a metodologia organizativa da
OPA ¢ concebida como um instrumento de tessitura de relagdes sociais inéditas, cuja finalidade
¢ desvincular gradualmente a partilha de poder de 16gicas estritamente procedimentais. Também
se compreende aqui a questdo do grau de unificagdo necessaria, visto que os militantes da
organizacdo ndo sdo dispersos em sua luta, sdo protagonistas que arrancam direitos em
conjunto.

Sobre a questdo da criagdo de identidade, Moraes (2024) menciona que a
Organizagao Popular se baseia em um processo de valorizagdo das raizes tradicionais dos povos
que dela participam, promovendo a diversidade cultural e a criagdo de identidades coletivas

plurais. Exemplo disso ¢ o proprio Cumbe, que € palco da Festa do Mangue, evento organizado
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pela OPA, os membros da comunidade e outras organizagdes parceiras (o0 MST, por exemplo),
como forma de reafirmar a identidade quilombola pesqueira (PEREIRA, 2016; 2022).

Cabe relembrar que a pluralidade dentro da entidade nao ¢ so étnica e cultural, mas
também de movimentos e partidos, cujas identidades “sao ressignificadas em consequéncia da
unificagdo organica enquanto classe que as organizacdes estabelecem quando decidem construir
a Organizac¢do Popular” (LEITAO, 2019, p.33).

Adiciona-se finalmente que, no que tange a criacdo de novos espacos de

relacionamento, Leitdao (2019, p. 47) € explicito sobre o tema:

A construcdo de Poder Popular é construcido de novas relacdes sociais. Ao citarmos
anteriormente que poder ¢ relagdo social, queremos dizer também que, sem a
insistente construcdo de relagdes sociais compativeis com o projeto de sociedade que
defendemos, de nada adiantara atacar a propriedade privada. Os assentamentos de
Reforma Agraria sdo um exemplo disso.

Compreende-se, portanto, que a OPA se categoriza nos conformes do que se entende
como um sujeito coletivo de direitos, sendo, portanto, organismo independente do Poder
Publico, capaz de conceber novos espagos de sociabilidade, criar, reconhecer e discutir direitos,
em que todos os seus militantes sdo autdbnomos e exercem algum grau de protagonismo nesse
processo. Conclui-se ainda que construgdo do projeto do poder popular pde no centro o proprio
povo, unifica as lutas de modo nao deletério, vai além do campo econdmico-social e encontra
o cultural. O processo observado acha exatamente a rua organizada, que alcanga por si mesmo

seus direitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo partiu da constatacdo de uma profunda lacuna entre os direitos
formalmente garantidos pela Constituicao Cidada de 1988 e a realidade material vivenciada por
grande parte da populacdo brasileira. Nesse cenario, desponta o estado do Ceara como um dos
epicentros nacionais de conflitos fundidrios, violéncias e despejos forcados. Essa realidade,
fruto da omissdo estatal e insuficiéncia da democracia representativa, tornou necessario o
surgimento de sujeitos politicos como a OPA, que transformam a rua em ferramenta para a
criacdo e efetivacao de direitos.

Para a compreensdo desse processo, em primeiro lugar, utilizou-se a matriz
epistemolodgica do Direito Achado na Rua, corrente tedrica idealizada por Roberto Lyra Filho e
sistematizada por Jos¢ Geraldo de Sousa Junior. O levantamento bibliografico compreendeu as
bases historicas e filoséficas do movimento que ¢ descendente direto da NAIR, visando
sustentar os motivos pelos quais se decidiu té-lo como base. Entao, concluiu-se que o direito
ndo ¢ um monodlito, mas resultado da realidade em que se insere, de modo que ndo emana
exclusivamente do Estado, mas nasce das praticas sociais emancipatérias e das lutas dos sujeitos
coletivos por liberdade e dignidade.

Em segundo lugar, o estudo se debrugou também sobre a historia, a estrutura e as
dinamicas internas da OPA, organizac¢ao anticapitalista e suprapartidaria nascida da confluéncia
entre militantes do MST, comungantes das CEBs e quilombolas do Cumbe em Aracati-CE. O
movimento tem filosofia baseada no trabalho de base e na constru¢do do Poder Popular, projeto
compreendido como revolucionario e de raizes socialistas, capaz de funcionar tanto como uma
bandeira criadora de identidade, uma estratégia de conquista de poder e um horizonte de
direitos.

A andlise de suas acdes concretas observou a organizagcdo de ocupagdes, como a
Carlos Marighella, a articulagdo de movimentos reivindicatorios, como o “Revoga Ja! Chuva

"’

de Venenos Nunca Mais!” e, quando necessario, o seu didlogo com o aparelho estatal —
buscando, por exemplo, parcerias com o Idace e a SEMA —, o que demonstrou a capacidade
da Organizacdo Popular de operar dialogicamente entre entendimentos reformistas e
revolucionarios.

Por um lado, por meio de ocupagdes, a organizagao cria fatos politicos e materializa
o direito a moradia contra e praeter legem, afirmando a legitimidade da posse diante da
ilegalidade da propriedade que ndo cumpre sua funcdo social. Por outro, utiliza-se de

instrumentos como plebiscitos populares e da articulacdo com setores do Poder Publico para
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pressionar o Estado e fazer valer direitos secundum legem. Essa préaxis resolve o debate tedrico
levantado por Silva e Santos sobre a constru¢do do poder dual, demonstrando que € possivel
confrontar o Estado e, ao mesmo tempo, obriga-lo a agir, submetendo-o a soberania popular.

Finalmente, a pesquisa se dedicou a verificar se a OPA pode se enquadrar na
categoria de sujeito coletivo de direito, conceito central para o Direito Achado na Rua. A andlise
de sua estrutura organizacional — baseada em nucleos autonomos e decisdes consensuais — e
de sua pratica politica, que da valorizacdo a autonomia dos individuos e a constru¢ao de uma
identidade coletiva, permitiu uma resposta afirmativa. Em suma, a entidade nao apenas
reivindica direitos, mas cria espagos de sociabilidade e produz sentidos proprios, encarnando a
"Cidadania Ativa" descrita por Marilena Chaui.

Conclui-se, entdo, que a Organizagdo Popular ¢ uma expressdo viva e potente do
Direito Achado na Rua. Ao organizar os espoliados, transforma a necessidade em direito e a
luta em poder, o movimento ndo sé arranca garantias para centenas de familias camponesas e
urbanas, como também aprofunda a propria democracia. A OPA ¢ a rua, organizada e consciente
de sua for¢a, achando e construindo em si mesma os caminhos para um futuro em que a vida

digna seja, de fato, um direito de todos.
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6 EPILOGO

A presente monografia resultou de uma compreensao politica do Direito, forjada na
praxis e nas lutas articuladas pelo Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria (NAJUC) junto a
Frente de Luta por Moradia Digna (FLMD) e ao Campo Popular pelo Plano Diretor. Soma-se
a 1sso o0 engajamento politico e militante construido pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) e
sua juventude, a Unido da Juventude Comunista (UJC), em didlogo com a Organizagao Popular
(OPA). Trata-se, portanto, de uma produgdo teorica que emerge de uma vivéncia concreta das
lutas populares, o que garantiu espaco privilegiado para formagao de um entendimento critico
e emancipatorio do Direito.

A insercdo nesses espacos de organiza¢ao popular permitiu aprofundar o estudo das
dindmicas de desigualdade estrutural no Brasil — tanto no campo quanto na cidade —, bem
como a centralidade da luta coletiva na constru¢ao de novos marcos juridicos e sociais. Nesse
sentido, & luz da reflex@o proposta por Sousa Junior (2015), é possivel afirmar que a historia
brasileira ¢ marcada por uma persistente e violenta concentragao fundiaria, a qual sustenta um
ordenamento juridico excludente, cujo enfrentamento exige a atuagdo continua e critica dos
movimentos sociais como sujeitos constituintes de direitos.

Em um contexto de descrédito institucional e de esvaziamento democratico,
reafirma-se a urgéncia de reconhecer que o Direito ndo emana exclusivamente das normas
positivadas ou das decisdes judiciais. Ao contrario, como ensina Lyra Filho, o Direito ¢é
construido nas ruas, nos assentamentos, nas ocupacdes, nos quilombos e em todos os espacgos
onde a vida coletiva ¢ organizada e reivindicada. Relembra-se o velho Marx, “tudo que € solido
desmancha no ar”, deve-se reconhecer que os direitos conquistados ndo estao assegurados de
forma perene e, portanto, ¢ necessaria permanente mobilizag¢do, vigilancia e reivindicagio
popular.

Este trabalho constitui, portanto, ndo apenas uma reflexdo académica, mas também
um chamado a organizacgao e a luta por justica social. Independentemente da conjuntura politica,
dos governos de ocasido ou das flutuagdes econdmicas, ¢ somente por meio da mobilizagao
consciente e popular que se poderéd forjar uma nova perspectiva de direitos, fundada ndo no

lucro, mas na dignidade humana.



Figura 7 — Registro Feito em Atividade na Ocupacdo Dom Fragoso, em
Jaguaruana-CE

Fonte: San Diego Castilho (Arquivo Pessoal)
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