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RESUMO

Esta pesquisa versa sobre a tematica da Politica de Educacao em Tempo Integral, cujo objeto
de estudo constitui-se das contribui¢des da Politica de Educagao em Tempo Integral para o
desenvolvimento da Educacdo Integral dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental. A
Escola de Tempo Integral (ETI) de Fortaleza-Ceara atende aos estudantes em carga horéaria
ampliada de 7 a 8 horas diarias, oferecendo um curriculo diferenciado composto pelas
disciplinas da base comum e também da base diversificada/complementar. Essas escolas
foram construidas prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social e econdmica
atendendo as metas do Plano Municipal de Educagdo de Fortaleza (2015-2025), e as
exigéncias do Plano Nacional de Educagdo PNE (2014-2024). Nessa perspectiva, este estudo
foi norteado pela seguinte questdo norteadora: Quais as contribui¢des da Politica de Educagao
em Tempo Integral para o desenvolvimento da Educacgdo Integral dos alunos dos anos finais
do Ensino Fundamental em uma escola da rede municipal de Fortaleza? J4 como objetivo
geral, lancou-se a seguinte abordagem: avaliar a Politica de Educagdo em Tempo Integral no
que se refere as contribuigdes para o desenvolvimento da Educagdo Integral dos alunos dos
anos finais do Ensino Fundamental em uma escola da rede municipal de Fortaleza. Como
referencial tedrico, nos apoiamos nos trabalhos de: Moll (2012); Souza (2006); Arcoverde
(2007); Rodrigues (2008); entre outros, além de termos de termos feito uso de documentos
oficiais que regem a Educagdo Integral, como a LDB (1996) e a BNCC (2018). Desse modo,
o texto apresenta reflexdes sobre Politica Publica, Politicas Publicas Educacionais, a Politica
de Educacdo em Tempo Integral e a Politica Publica da Escola de Tempo Integral de
Fortaleza. Em se tratando da perspectiva avaliativa da politica, a pesquisa se fundamenta nos
pressupostos da Avaliagdo em Profundidade. Como procedimentos de pesquisa, utiliza-se da
pesquisa bibliografica, documental e participante. Assim, a pesquisa se caracteriza como
basica, qualitativa e exploratéria. O /ocus da pesquisa foi uma EMTI, localizada no Distrito de
educagdo 5 em Fortaleza-Ce. No que concerne ao delineamento desta pesquisa, destaca-se que
esta foi desenvolvida em duas etapas: 1?) pesquisa bibliografica e documental e, 2*) pesquisa
participante, com a realizagdo de entrevistas semiestruturada e observagdo participante. Para
a analise dos dados, foi utilizada a metodologia de analise de contetido, ja que os dados
coletados em campo serdo categorizados e analisados. Apos a pesquisa, constatamos que a
escola de Tempo Integral contribui para o desenvolvimento integral dos estudantes. Dessa
maneira, tal contribui¢do abrange, por um lado, o fortalecimento das competéncias técnicas e,

por outro, o aprimoramento das competéncias socioemocionais.



Palavras-chave: avaliagdo; politica publica; escola de tempo integral; educagao integral.



ABSTRACT

his research addresses the theme of the Full-Time Education Policy, whose object of study is
the contributions of the Full-Time Education Policy to the development of Comprehensive
Education for students in the final years of Elementary School. The Full-Time School (ETI)
of Fortaleza, Ceard, serves students with an extended workload of 7 to 8 hours per day,
offering a differentiated curriculum composed of subjects from the common core and also
from the diversified/complementary core. These schools were built primarily in areas of
greater social and economic vulnerability, meeting the goals of the Fortaleza Municipal
Education Plan (2015-2025) and the requirements of the National Education Plan (PNE)
(2014-2024). This study establishes the following guiding question: What are the
contributions of the Full-Time Education Policy to the development of Comprehensive
Education for students in the final years of Elementary School in a municipal school in
Fortaleza? The general objective is to evaluate the Full-Time Education Policy regarding its
contributions to the development of Comprehensive Education for students in the final years
of Elementary School in a municipal school in Fortaleza. As a theoretical framework, we
draw on the works of Moll (2012); Souza (2006); Arcoverde (2007); Rodrigues (2008);
among others, and we will use official documents governing Comprehensive Education, such
as the LDB (1996) and the BNCC (2018). The text presents reflections on Public Policy,
Educational Public Policies, the Full-Time Education Policy, and the Public Policy of Full-
Time Schools in Fortaleza. Regarding the evaluative perspective of the policy, the research is
based on the assumptions of In-Depth Assessment. The research procedures use
bibliographical, documentary, and participatory research. The research is characterized as
basic, qualitative, and exploratory. The research locus will be an EMTI located in Fortaleza,
Ceara. This research design was developed in two stages: 1) bibliographical and documentary
research, and 2) participatory research, with semi-structured interviews and participant
observation. Content analysis will be used for data analysis, and the data collected in the field
will be categorized and analyzed. The research concluded that full-time schools contribute to
the comprehensive development of students. This contribution includes, on the one hand,

strengthening technical skills, and on the other, improving socio-emotional skills.

Keywords: assessment; public policy; full-time schools; comprehensive education.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Os quatro eixos da Avaliagdo em Profundidade.............c.cocevveiienrrennnnne. 24
Quadro 2 — Sintese das etapas, procedimentos técnicos € instrumentos .................... 30
Quadro 3 — EMTI em funcionamento e estimativa de publico atendido — Rede
Municipal de Fortaleza (2020-2025) ......ooovvuiieiiieeeieeee e 49
Quadro 4 — Organizagdo das categorias de analise da pesquisa..........ccceevvereveennnnnne. 51

Quadro 5 — Categorias, questdes da pesquisa e resultados...........ccccveeeiereeeieeneennnen. 79



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Educacao Integral e Educa¢ao em Tempo Integral

Figura 2 — Organizagdo do curriculo das ETIs.......c...ccccueeee.



BIRD
BNCC
CECR
CUCA
CIEPs
DCRFor
ECA
ETIs
EMTI
FUNDEB
ICE
IDH
LDB

OE

PCN
PME
PNME
PNE

PP

SME
UECE
UFC
UNESCO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
Base Nacional Curricular Comum

Centro Educacional Carneiro Ribeiro

Centro Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte
Centros Integrados de Educagao Publica
Documento Curricular Referencial de Fortaleza
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente

Escolas de Tempo Integral

Escolas Municipal de Tempo Integral

Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica
Instituto de CoResponsabilidade pela Educagao
[ndice de Desenvolvimento Humano

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Objetivo especifico

Parametros Curriculares Nacionais

Programa Mais Educacao

Programa Novo Mais Educagao

Plano Nacional de Educacao

Politicas Publicas

Secretaria Municipal de Educacao

Universidade Estadual do Ceara

Universidade Federal do Ceara

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura



2.1
2.2
2.3
24
2.5

3.1
3.1.1
3.2
3.3
3.4

4.1

4.2

4.3
4.4

SUMARIO

INTRODUGCAO ..o 13
CAMINHOS METODOLOGICOS ........c.cooooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeson. 23
Perspectiva avaliativa ...............ccoooiiiiiiiii e 23
Caracteristicas da PesquUiSa ..............cooooviiiiiiiiiiiiiiieceeee e 26
O 16cus e sujeitos da PeSqUISA ..............ccccveeeiiiiiiieeeie e 29
Delineamento da pesquiSa .............ccceovviiiiieiiiiie e 30
Procedimento de analise de dados ................ccccooiiiiiiniiiniiiie 32
REFERENCIAL TEORICO .......cocooiiiiiiiieieiseeisneeeseeesssses s 35
Politicas PUDLICAS .............cccoooiiiiiiiicies e e 35
Politicas em edUcCACAO ...........................coooeeeveuveeeiiiiiiiieciieeeiee e, 38
Educacao Integral e Educacido em Tempo Integral......................cccceeennen. 40
Trajetoria das politicas publicas de educa¢do em tempo integral ............... 42
A implantacio da Politica de Piblica de Tempo Integral em Fortaleza ..... 46
ANALISE DOS DADOS .......ccoovrvimiiiriiireiins oreeesesessssssessssessssessssssssenee 50

Categoria 1 - Compreensao sobre a politica de educacio em tempo

111 1134 | U 52
Categoria 2 - Acdes realizadas pela escola em decorréncia da implantacao

da politica de Educacio em Tempo Integral..................c..coooeiiiinininnnnnn. 58
categoria 3 - Contribuicées para o desenvolvimento integral do estudante 62

Categoria 4 - Pontos de melhoria para Politica de Educaciao em Tempo

INEEGral .....ocooiiiie e e e en 67
DISCUSSAO DOS RESULTADOS............coovieieeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e 72
CONSIDERACOES FINAIS .........oooouoiiimiieeeeeeeeee e, 82
REFERENCIAS ......ooimiiiiieeeeeeeeeeee e 87
APENDICE A- TERMO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA............... 91
APENDICE B- CRONOGRAMA ..........cooovioiiieeeeieeeeeeeeeee e 93
APENDICE C TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E

ESCLARECIDO (TCLE) - PROFESSOR/DIRETOR  ..........ccccccovvuan... 94

APENDICE D - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA ..............cc............ 96



13

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa versa sobre a Politica de Educagdo em Tempo Integral, a qual a
escola oferece aos estudantes uma carga horaria ampliada de quatro para oito horas, em que
os mesmos podem usufruir de um curriculo mais amplo e complexo, possuindo disciplinas da
base comum, como portugués, matemadtica, historia, geografia, artes, inglés, ciéncias e
educagdao fisica, e também disciplinas da base diversificada/complementar, como
protagonismo juvenil, projeto de vida, formagdo cidada, praticas experimentais, estudo
orientado, aprendizagem orientada e disciplinas eletivas. Destarte, a escola de tempo integral
se constitui como uma realidade presente no municipio de Fortaleza-Ce, que partiu de zero
unidades na década passada para atualmente, em 2025, possuir 37 unidades escolares.

O inicio desse processo se deu no ano de 2013, quando a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, através do Decreto n°13.263, criou, “no ambito da Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza as escolas de tempo integral, com objetivo de promover a implantacio sistematica
do ensino integral.” (Fortaleza, 2013a, p. 6). Decreto este que reafirmou o compromisso da lei
organica do municipio de Fortaleza, através do artigo 271, em que a implementagdo
progressiva da oferta de escolas em tempo integral (Fortaleza 2006) compde as acdes do
Municipio com a educagdo. Nesse sentido, o objeto desta pesquisa constitui-se das
contribuicdes da Politica de Educacdo em Tempo Integral para o desenvolvimento da
Educacao Integral dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental.

Logo, a Educagdo Integral tem sentido de completude e totalidade, através da qual
podemos compreendé-la para além dos bancos da sala de aula. Vale salientar que a Educagao
Integral pressupde bem mais que Educagdo de Tempo Integral, uma vez que considera o
educando em todas as suas dimensdes: social, cultural, cognitiva e emocional, pois como
ressalta Tardif (2002), a escola tem que ampliar seus horizontes de expectativas e, nesse
sentido, oferecer aos discentes uma educacgdo de natureza holistica, capaz de proporcionar sua
ampla formagdo humanistica.

A partir dessa perspectiva, a educagdo pode ser vista como um processo que se
inicia antes mesmo de irmos a escola e ndo se encerra quando concluimos a educagdo basica
sistematizada. Com isso, em termos gerais, a escola nao ¢ a Unica responsavel pela educagao,
uma vez que esta ndo se resume a repassar conteiidos e instruir individuos quanto a algum
saber especifico. Portanto, Consideramos que a educagdo tem sentido amplo e se relaciona

com o desenvolvimento pleno do ser humano em suas varias dimensdes.
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Assim, Cortesdo (2011) chama também nossa atencdo para as transformacdes
socio-politico-econdmicas provocadas pela globaliza¢do e pelas mudangas de ordem cultural
e tecnologica. Nesse sentido, um perfil de aluno relativamente homogéneo, configurado no
século passado, cede lugar a uma representacao de discente como um ser multiculturalista
para o qual o saber ¢ amplo e estd em constante expansdo. Logo, a autora supracitada relata a
necessidade de nos, docentes, abandonarmos o que chama de daltonismo cultural e adotarmos
uma postura muito mais integrada ao desenvolvimento das multiplas possibilidades dos
nossos aprendizes e, por via de processos didaticos mais humanizantes, educarmos
dialeticamente, a nossa sensibilidade e a de nossos alunos. Portanto, a escola precisa estar apta
a conviver e intervir numa realidade desafiadora, a partir da qual ¢ de suma importancia a
preparagao dos profissionais, através nao s6 da formacao docente, mas também a partir do
planejamento e execucdo de politicas e projetos que contribuam com a formacdo integral
desse educando.

Com isso, € necessario garantir o desenvolvimento dos alunos em todas as suas
dimensodes — fisica, intelectual, social, cultural e emocional. Processo esse que envolve todos
os segmentos: alunos, familias, professores, gestores e comunidades locais. Reconhecendo a
fundamental necessidade de Formagao docente, Freire (2013), destaca o valor epistemoldgico
e didatico de nossa ampla preparacdo para lidar com o cotidiano escolar alusivo aos nossos
alunos, enfatizando, assim, a representagdo de atos de leitura e andlise de textos formativos,
assim como os didlogos que eles mantém com nossa praxis, pois como o autor de Pedagogia
do oprimido (Freire 2021) nos lembra que uma teoria sem a vivéncia da pratica ¢ um mero
verbalismo, assim como a pratica sem o embasamento tedrico se transforma em ativismo. No
entanto, quando se une a pratica com a teoria, tem-se a praxis, acao criadora e transformadora
da realidade.

O direito de todos a educacdo esta evidenciado na Constituicdo Federal de 1988
em seu Artigo 205 (Brasil, 1988), assim como os principios de igualdade de condigdes para o
acesso a escola e em sua consequente permanéncia, também ficam claros no Artigo 206.

Um marco muito importante para garantir os direitos das criangas e adolescentes
no Brasil ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Este documento assegura direitos
fundamentais em varios setores, como educa¢do, saude, cultura e lazer e assim como na
Constituicao Federal também se impde responsabilidades ao Estado, a familia e a sociedade
para assegurar o pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes. Em relagdo a educacao,
o ECA ratifica e complementa as normas constitucionais e as diretrizes determinadas na Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). No artigo 53, o ECA trata do direito a
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educacdo que assegura a crianca e ao adolescente o direito a educagdo, a cultura, ao lazer, ao
esporte e a profissionaliza¢ao considerando seu pleno desenvolvimento, (Brasil,1990).

Vale ressaltar que a LDB 9.394/1996 norteia os rumos da educagdo brasileira,
declarando em seu art. 2° que: "A educagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia,
sendo a sua promogao responsabilidade de todos" (Brasil, 1996, p. 5).

Em concordancia com os documentos supracitados, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), publicados a partir de 1997, também enaltecem a formacao integral do
estudante. Desse modo, o objetivo dos Pardmetros ¢ garantir a formacao integral do educando,
considerando a formagdo e desenvolvimento das competéncias cognitivas, afetivas e sociais.
(Brasil, 1997). Assim, os PCNs corroboram que o curriculo deve estimular ndo apenas o
dominio de conteudos, mas também a vivéncia de valores, o desenvolvimento da autonomia,
da responsabilidade e da convivéncia democratica.

O pleno desenvolvimento do educando também esta previsto na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), que prioriza uma educagdo integral dos alunos, levando-se em
conta seus aspectos intelectuais e socioemocionais, evidenciando e oportunizando a atuagao

de uma escola que atenda as necessidades mais complexas do ser humano.

[...] A Educagdo Basica deve visar a formagdo e ao desenvolvimento humano
global, o que implica compreender a complexidade e a ndo linearidade desse
desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou a
dimensao intelectual (cognitiva) ou a dimensdo afetiva (Brasil, 2018, p. 14).
Destarte, os documentos anteriormente citados reforcam os ideais de uma
educagdo enquanto direito fundamental, compreendida ndo apenas como acesso ao
conhecimento escolar que priorize demasiadamente somente os conteudos, mas como um
instrumento essencial para o pleno desenvolvimento do ser humano. Nesse sentido, o
compromisso do Estado se apresenta com uma formagao integral abrangendo ndo sé aspectos
cognitivos, mas também éticos, sociais, afetivos e culturais do educando.
Assim, podemos considerar que ao se articularem o ECA, a LDB, os PCNs, o
PNE e a BNCC, ¢ perceptivel uma expressiva conformidade normativa e pedagogica em torno
do ideal de educagao integral. A legislagdo brasileira concebe a escola como um ambiente que
promove a cidadania, justica social, convivéncia e pensamento critico. O conceito de pleno
desenvolvimento ratifica a importancia de formar sujeitos capazes de transformar a sociedade
na qual estdo inseridos com autonomia e solidariedade.
A Educacao Integral no Brasil ¢ uma concep¢do que vem se organizando desde a

primeira metade do século XX, a partir da defesa de matrizes ideoldgicas que eram diversas e
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contraditorias, envolvendo espiritualidade e nacionalismo civico. Com isso, na década de
1960, Anisio Teixeira, presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), foi convidado pelo presidente Juscelino Kubitschek a compor, juntamente com Ciro
dos Anjos e Darcy Ribeiro, entre outros ilustres, a comissdo que formaria o modelo de
educagdo integral para o Brasil.

Considerando os tempos mais recentes, podemos destacar, como exemplo de
avango no processo de implementacao da Educagdo Integral no Brasil, o Programa Federal
Mais Educacdo, criado pela portaria interministerial n° 17/2007 e regulamentado pelo decreto
7.083/10 (Brasil, 2007). O referido programa parte da premissa dos defensores da Educacao
Integral de que a educagdo escolar pode expandir-se para além dos muros da escola,
ampliando a jornada educacional de quatro para sete horas. Nesse sentido, esse programa vem
dialogar com um principio simples: lugar de crianca, adolescente e jovens € na escola.

Essa estratégia promove a ampliacio de tempos, espagos, oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacio e de
outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacdo da escola ¢ dos
professores. (Brasil, 2011, p. 1). Em se tratando de educacdo, temos avancos e retrocessos,
atualmente o programa federal foi extinto, deixando as secretarias municipais e estaduais com
o desafio de garantir a permanéncia desse processo.

E importante salientar que a partir da década de 1990, as politicas publicas
educacionais brasileiras, ao adotarem as diretrizes de organismos internacionais como o
Banco Mundial e a UNESCO, passaram a priorizar as func¢des de integracdo e acolhimento
social da escola, em detrimento de suas atribuicOes voltadas ao conhecimento e a
aprendizagem. Desta forma, os governos acabam prejudicando as camadas mais pobres da
populagdo ao utilizarem as escolas como meio de execugdo de suas politicas sociais, politicas
essas que, em muitos casos, deveriam ser elaboradas e administradas por outros setores do
poder publico, e nao pelo sistema educacional que deve ter como fungdo social primordial a
de natureza pedagogica. Impedir que criangas e jovens tenham o acesso ao conhecimento
cientifico , a cultura e a arte significa promover a exclusdo social no proprio ambiente escolar,
antecipando a marginalizagdo que se reproduz posteriormente na sociedade. (Libaneo, 2014).

A escola de tempo integral configura-se como uma forma de organizagdo escolar
frequentemente considerada nas politicas educacionais contemporaneas como apta a
promover a educac¢do integral. No entanto, Libaneo, (2014) alerta que a educa¢do integral nao
se limita a ampliacdo da jornada escolar, pois uma escola de tempo integral nem sempre

garante a efetivagdo de uma formagao integral dos estudantes. Portanto, a educagdo integral,
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em sua esséncia, baseia-se em principios, agdes e praticas pedagogicas orientadas por uma
perspectiva humanista e democratica, que, idealmente, deveria estar presente em todas as
institui¢des escolares. Assim, ela abrange um conjunto amplo de praticas pedagogicas e
socioeducativas voltadas ao desenvolvimento das potencialidades humanas, nao estando,
contudo, necessariamente vinculada a organiza¢do de uma escola de tempo integral. (Libaneo,
2014).

A escola de tempo integral constitui uma politica formulada com base nas
diretrizes da Lei n°® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional), que
prevé a educagdo em tempo integral como uma das formas possiveis de organizagdo da
educacdo basica, conforme estabelece o Artigo 34 dessa legislacdo, “ A jornada escolar no
Ensino Fundamental incluira pelo menos 4 horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. [...] °& 2° O ensino
fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino”. (BRASIL, 1996). Essa concepgao ¢ reiterada no Artigo 87, paragrafo 5°, da mesma
lei: “Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

Esta garantia legal, acompanhada da necessidade de articulagdo de esfor¢os, nao
define de que maneira o tempo integral deve ser implementado, nem estabelece critérios
administrativos ou principios pedagogicos especificos. Essa auséncia de definicdo faz com
que a escola de tempo integral se torne, mais uma vez, objeto de disputas conceituais e de
trajetorias marcadas pela descontinuidade, permitindo que cada rede de ensino seja ela
municipal ou estadual desenvolva essa politica publica da forma que julgar mais conveniente.

No Decreto n° 6.253, de 2007, que regulamenta o Fundeb, estabelece-se a
defini¢do de educagdo basica em tempo integral como a jornada escolar com duragdo minima
de sete horas diarias ao longo de todo o periodo letivo, considerando o tempo total em que o
mesmo estudante permanece na escola ou participa de atividades escolares. (Art. 4°, BRASIL,
2007)

Logo, a predomindncia de uma cultura de turnos Unicos no sistema publico de
ensino estd fortemente associada a uma logica de racionalizacdo dos gastos educacionais.
Nesse contexto, a ampliacao do tempo de permanéncia dos estudantes na escola, por si s6, nao
¢ suficiente para solucionar problemas como a evasdo e a repeténcia, isso porque a simples
extensdo da jornada escolar ndo assegura o pleno funcionamento da institui¢cdo, nem ¢é capaz,
isoladamente, de proteger criangas e adolescentes dos riscos decorrentes do tempo ocioso em

comunidades que carecem de investimentos do poder publico.
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No contexto em questdo, refor¢a-se a compreensao de que as escolas em tempo
integral estdo frequentemente associadas a atuacdo de seus idealizadores, de modo que,
quando estes se afastam dos espacos de poder, suas propostas tendem a perder continuidade.
Historicamente, a educagdo em tempo integral tem sido tratada como uma politica de
governo, € ndo de Estado, uma vez que as politicas de governo se caracterizam por serem
decisdes do Poder Executivo voltadas a formulagdo e implementacao de medidas e programas
que respondem a demandas de sua propria agenda politica, ainda que envolvam processos
complexos de escolha e execugao.

O interesse no desenvolvimento de uma pesquisa que versa sobre este tema veio
das vivéncias desta pesquisadora na gestdo escolar, atuando como coordenadora pedagogica
em uma Escola de Tempo Integral (ETI) no municipio de Fortaleza. Esta experiéncia
possibilitou uma aproximac¢do com a Politica de Tempo Integral, uma vez que faz parte da
pratica pedagogica, o acompanhamento dos alunos e professores da escola, assim como das
relagdes que se estabelecem na comunidade escolar.

Participar de uma rotina diferenciada em uma ETI desperta algumas inquietacdes
nesta pesquisadora, como o fato de saber se a ampliagdo da carga horaria ¢ necessariamente
sinbnimo de aumento no aprendizado dos alunos, ainda quanto ao fato de que se a
oportunidade de dispor de disciplinas que vao além da base comum, contribuem para
formag¢do de um educando mais bem preparado para enfrentar os desafios do mundo atual e o
fato de se passar mais tempo na escola significa mais oportunidades de desenvolvimento
cognitivo e interdimensional. Nessa perspectiva, tais inquietacdes despertam o interesse dessa
pesquisadora em investigar e avaliar essa politica publica no que diz respeito as suas
contribuigdes para formagao integral do estudante.

Com isso, esta investigacao justifica-se pela necessidade de se ampliar os estudos
sobre esta temdtica e também de se conhecer a rotina, o curriculo e praticas pedagogicas
desenvolvidas no ambiente de uma ETI e suas contribui¢des para o desenvolvimento integral
do estudante. Um dos assuntos mais importantes na educacao e fundamental para a atuagdo
dos professores envolve o ambiente escolar e as politicas que o moldam. Nesse contexto, a
politica de tempo integral tem um papel relevante na formacdo dos alunos, pois oferece um
ambiente de aprendizado que vai além do conteudo tradicional. Justifica-se dessa forma
compreender o impacto efetivo da Escola de Tempo Integral na formagdo completa do
estudante, onde os alunos ampliam sua carga hordria dentro da escola de quatro para oito

horas. Logo, ¢ relevante saber se essa amplia¢do traz uma educacdo mais ampla variada, se
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atividades extracurriculares incentivam o pensamento critico € o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais.

As transformagdes de ordem socioeconOmicas € tecnologicas que vém ocorrendo
no periodo de Pos-Pandemia do Covid-19 nos fazem refletir sobre a necessidade de
pensarmos numa escola que contemple, em suas agdes, praticas que visem diminuir os
impactos negativos no aprendizado dos alunos no decorrer desse periodo.

A escola no século XXI traz como desafio relevante a formagao integral do
estudante. Se no passado, a escola tinha como objetivo o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e conhecimentos de conteudos contemplados pelos documentos norteadores da
educacdo basica, atualmente, e principalmente no periodo P6s Pandemia do Covid-19, vem
enfrentando o desafio de recompor a aprendizagem dos alunos e contribuir também para uma
formag¢do que va além das habilidades cognitivas, preocupando-se com a promocdo das
competéncias socioemocionais e a integralidade do ser.

A educagdo sofreu os impactos do distanciamento social ¢ mesmo com as agdes
do ensino remoto ¢ hibrido, e por mais que os profissionais ndo tenham medido esforgos para
alcangar esse aprendizado, sabemos que ndo podemos garantir que os conhecimentos
formativos e saberes sistematizados propostos tenham, de fato, chegado ao alcance de todos
de forma justa e igualitaria. O fato € que, recompor essa aprendizagem ¢ uma urgéncia no
ambito escolar da rede de ensino de Fortaleza. Da mesma forma que recompor aprendizagem
¢ importante, contemplar nesse ensino aspectos socioemocionais e formagdo integral ¢
imprescindivel.

Considerando a concepgao do professor no que diz respeito a base diversificada,
receber a orientacdo de que ird lecionar disciplinas as quais ndo teve sua formacao inicial,
torna-se um desafio, podendo causar desconfortos nos professores que, por sua vez, acabam
tendo que se reinventarem para atender a essa demanda.

Os professores da base comum (portugués, matematica, historia, geografia,
ciéncias, lingua inglesa, artes e educagdo fisica), sdo também os mesmos da base
diversificada, (protagonismo, projeto de vida, formacdo cidada, praticas experimentais,
pensamento cientifico, estudo orientado e aprendizagem orientada). Um outro ponto de
atencao, sao os conteudos trabalhados nesse curriculo, os quais seria relevante estabelecermos
uma analise investigativa para responder ao seguinte questionamento, até que ponto esses
conteudos contemplam as reais necessidades e anseios desses alunos? Para além dos desafios
citados anteriormente, salientamos que a escola de tempo integral busca essa formagao

integral do estudante, acompanhando processos ndo somente cognitivos, mas a formagao dos
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valores, as relagdes sociais, o respeito a diversidade, a empatia, a tolerancia. Com isso, o
desafio torna-se um pouco maior onde muitas vezes a familia do século XXI, digamos que
ndo participa da vida escolar como anos atras e este fato ¢ mais evidente quando a crianga
passa o dia fora de casa, o que dificulta essa relagao escola-familia na atualidade.

Diante do que foi exposto, torna-se de extrema importancia a implementagao,
efetivacdo e avaliacdo de Politicas Publicas que visam diminuir os impactos deixados pela
Pandemia, que favorecam a reducdo das desigualdades sociais e contribuam também com a
formacdo integral do aluno. Desta forma, acreditamos que a politica de educacdo em tempo
integral faz parte desse grupo de politicas que contribuem para a resolugdo dos problemas
identificados acima.

Dado o exposto, buscamos, com esta pesquisa, respostas para a seguinte questao
norteadora: Quais as contribuigdes da Politica de Educacdo em Tempo Integral para o
desenvolvimento da Educagao Integral dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental em
uma escola da rede municipal de Fortaleza?

Diante desta questao central, temos como hipotese que a politica de Educacao em
Tempo Integral contribui para formagao integral do estudante, visto que este, ao passar 7 a 8
horas sobre a orientagdo de professores e gestores, ao invés de ter metade desse tempo, muitas
vezes, na ociosidade das ruas, recebe influéncia positiva da comunidade escolar, contribuindo
assim para seu crescimento cognitivo, relacional e até profissional. Esse aluno que poderia
estar vulneravel durante um turno, o qual estaria em “casa”, encontra na escola de tempo
integral uma oportunidade de crescimento, além da protecdo contra possiveis situagdes de
violéncia.

Temos ainda como hipotese de que a ampliagdo da carga horaria pode estar
relacionada ao aumento da aprendizagem dos alunos, uma vez que este disponibiliza de
maiores oportunidades de aprendizagem.

Portanto, na perspectiva de buscar respostas para a questao central desta pesquisa,
esta investigacao tem como objetivo geral: avaliar a Politica de Educacdao em Tempo Integral
no que se refere as contribui¢des para o desenvolvimento da Educagado Integral dos alunos dos
anos finais do Ensino Fundamental em uma escola da rede municipal de Fortaleza.

Para o alcance deste objetivo geral, consideramos os seguintes objetivos
especificos: (1) Analisar os pressupostos teoricos inerentes ao Programa Escola de Tempo
Integral (ETI), no que se refere aos seus métodos e propostas; (2) Identificar a¢des e praticas
desenvolvidas pela escola em decorréncia da implantagdo da Politica de Educagdo em Tempo

Integral; (3) Analisar as contribui¢cdes da Politica de Educacdo em Tempo Integral para o
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desenvolvimento da Educacdo Integral dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental a
partir da realidade vivenciada em uma escola da rede municipal de Fortaleza.

Fundamentamos nossos estudos sobre a Formacao Integral do sujeito,
essencialmente nos trabalhos de Moll (2012) e Gadotti (2009). Em se tratando das politicas
publicas, nos ancoramos em Souza (2006), Arcoverde (2007) e Rodrigues (2008). E
especificamente sobre politicas de Tempo integral, buscamos luzes, principalmente, nos
documentos oficiais norteadores do municipio de Fortaleza, como o Guia das escolas de
tempo integral ¢ o Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor) (Fortaleza,
2024).

A pesquisa adota a Avaliagdo em Profundidade (Rodrigues, 2008) como
perspectiva avaliativa da politica, na qual compreende-se a pratica de uma avaliagdo mais
complexa, “extensa, detalhada, densa ¢ ampla” e considera as diversas dimensodes avaliadas.
(Rodrigues 2008, p. 5). Sendo assim, considera-se que ¢ necessario avaliar de maneira
aprofundada, evitando avaliagdes que consistem em breve analise superficial dos dados.
Assim a autora supramencionada defende uma avaliacdo que observe os contextos historicos,
sociais, culturais, econdmicos e territoriais, a qual seja realizada por profissionais de diversas
areas do conhecimento principalmente das ciéncias socias.

A investigacdo se caracteriza como basica, quanto a natureza, ¢ exploratoria.
Quanto a abordagem do problema, optamos pela pesquisa qualitativa. J& no que se refere aos
procedimentos de pesquisa, esta investigacdo busca elementos em trés tipos de
procedimentos: (1) a pesquisa bibliografica; (2) a pesquisa documental: e (3) a pesquisa
participante.

Essa pesquisa também partird da andlise e investigagdo de documentos
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educa¢do de Fortaleza (SME), que orientam a
criagdo e as acdes das ETI, além de estudos dos postulados tedricos de riqueza bibliografica
de autores que defendem uma educacdo integral do estudante, assim como da escola de
Tempo Integral. Destacamos ainda que, inicialmente, serd realizado um estudo de fontes de
representativos teéricos que se dedicam a analisar Politicas Publicas que visem a intervencao
na recomposicao da aprendizagem no periodo Pos Pandemia. Sendo assim, faremos uso de
livros, artigos cientificos, documentos, revistas, materiais disponibilizados no meio virtual
entre outros, além da pesquisa participante no /ocus com a comunidade escolar, com
questionarios semiestruturados.

Organizamos este trabalho em seis sec¢des, sendo eles: 1 Introdugdo; 2 Caminhos

metodoldgicos; 3 Referencial Teorico; 4 Analise dos dados; 5 Discussdo dos resultados e 6
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Consideragdes Finais. A primeira se¢do consiste nesta introdug¢do. Os caminhos
metodoldgicos serdo apresentados na segunda secdo, onde abordamos as caracteristicas da
pesquisa basica, exploratéria e qualitativa, além dos procedimentos e técnicas adotados na
investigacdo. Na terceira se¢ao desta pesquisa, desenvolvemos os principais referenciais
teoricos que sustentam este trabalho. Desssa maneira, nessa parte da pesquisa, analisamos os
principais conceitos de Politicas Publicas, Educagdo Integral e Educacdo em Tempo Integral
de acordo com diferentes autores. A quarta se¢do correspondente a analise dos dados,
faremos a andlise dos dados dessa pesquisa, onde apresentamos as falas dos sujeitos e sua
proximidade ou distanciamento do referencial tedrico desta pesquisa. Na quinta sec¢do,
discussdo dos resultados, evidenciamos de forma sintetizada os resultados desta pesquisa, e
suas contribuigdes e, por fim, na sexta secao, encontram-se as consideragdes finais, nas quais,
fizemos uma retrospectiva da pesquisa e apontamos possiveis encaminhamentos futuros para

a pesquisa.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Esta sec¢do trata dos caminhos metodoldgicos desta pesquisa, caracterizando-a
quanto a natureza, abordagem, objetivos, procedimentos, técnicas e instrumentos de coleta de
dados. A seguir, apresentaremos o [ocus, os sujeitos e os delineamentos da pesquisa, que ¢
classificada como basica, qualitativa e exploratoria. Para fundamentar os procedimentos e
técnicas desta pesquisa, nos referenciamos, principalmente, nas contribuicdes de Minayo
(2014) e Gil (2010) e utilizamos os fundamentos de Bardin (2004) para os procedimentos de

analise dos dados, tendo como base a analise de contetudo.

2.1 Perspectiva avaliativa

O presente trabalho tem como inspiracdo a perspectiva avaliativa Avaliacdo em
Profundidade, proposta por Rodrigues (2008), que defende a pratica de uma avaliagdo mais
complexa, considerando o contexto territorial e temporal de onde estdo inseridas a politica e
os sujeitos atendidos por esta. Desta forma, considera-se que ¢ insuficiente avaliar de maneira
simplistas e reducionista, limitando-se a pura e simples leitura dos dados de anélises
superficiais que considerem apenas o presente e a interpretacdo de dados locais. Neste
sentido, a pesquisadora supracitada defende uma avaliacdo que considere também contextos
historicos, sociais, culturais, econdmicos e territoriais, assim como a interdisciplinaridade
como sendo importante para essa avaliacdo. A partir dessa compreensdo epistemologica e
conceitual, destacamos que esta proposta se caracteriza por ser extensa, detalhada, densa e
ampla e considerar as diversas dimensoes avaliadas. (Rodrigues, 2008).

Nesta perspectiva, a autora faz uma critica a modelos que visam a reprodugdo de
avaliacdes que acontecem de maneira generalizada, aplicadas em contextos diversos,
possuindo uma auséncia de criticidade, onde acontecem predominantemente as analises,
habitualmente, de economistas, em detrimento de outras ciéncias, como as Ciéncias Sociais.
Diante do exposto, ¢ importante salientar a influéncia das relagdes de poder sendo fontes de
analise no que se refere a elaboracdo e implementacdo da politica publica.

Para Rodrigues (2008), alcancar verdadeiramente uma perspectiva de avaliagao
em profundidade de politicas publicas, consiste em observar quatro eixos ou dimensoes
voltadas ao social, que sdo eles: Anélise de contetido, Andlise do contexto de formulagdo da
politica, Analise de trajetoria institucional e Espectro temporal e territorial, como

demonstraremos a seguir em um quadro explicativo.



Quadro 1 — Os quatro eixos da Avaliagdo em Profundidade

EIXO

SINTESE

Analise de conteudo

Trata-se de evidenciar a formulagdo, os objetivos, as
bases conceituais que sustentam a politica em questao,
considerando a congruéncia entre essas bases

conceituais.

Analise de contexto e
formulacao da politica

Compreengao do contexto socioeconOmico em que se
estabeleceu a formulacdo da politica, considerando a
articulagdo entre o local e o global para uma analise

mais ampla desse contexto.

Trajetdria institucional

Nesta dimensdo, busca-se examinar o grau de coeréncia
ou de dispersdo da politica a medida que esta transita
pelas  diferentes instancias (Federal, estadual,
municipal), tornando-se imprescindivel a reconstituicao
de sua trajetoria, possibilitando, se, desse modo, ao
pesquisador, identificar as mudangas ao longo do
percurso, incluindo seus objetivos e a dinamica de sua
execucdo. Ao efetivar a andlise da trajetoria, ¢ relevante
se atentar aos aspectos culturais inerentes a esses

espacos institucionais e organizacionais.

Espectro temporal e
territorial

Esta dimensdo analitica visa compreender o contexto
temporal e territorial do percurso da politica estudada,
no sentido de observar essas particularidades do local
em relacdo as propostas e objetivos gerais da politica,
visando a necessidade de se articular na avaliacao

aspectos gerais as particularidades locais.

Fonte: Rodrigues, (2008). Elaborado pela autora (2025)
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A presente pesquisa adotou esta perspectiva avaliativa por apresentar a

necessidade de uma avaliagdo que fosse além de dados numéricos e que considerasse o

contexto histdrico, socioecondmico e cultural e assim compreendesse as contribuicdes da

Escola de Tempo Integral para o desenvolvimento integral dos alunos dos Anos Finais do
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ensino fundamental, na perspectiva dos gestores e dos docentes. Para tanto, foram abordados,
nesta pesquisa, 0s quatro eixos propostos pela autora ja& mencionada: Andlise de conteudo,
Anadlise de contexto e formulagdo da politica, Analise de trajetéria institucional e Espectro
temporal e territorial, Rodrigues (2008),

No primeiro eixo, Anélise de Conteudo, apresentado na se¢do 3.2, que trata sobre
Educacao integral e Educacdo em Tempo Integral, foi possivel uma andlise conceitual sobre a
politica de tempo integral, onde foram verificados a formulacdo, os objetivos, as bases
conceituais que alicercam a presente politica, considerando a concordancia entre essas bases
conceituais. Dessa maneira, a analise observada permitiu examinar o grau de alinhamento da
politica as diretrizes educacionais estabelecidas no municipio de Fortaleza, observando, de
maneira especifica, a articulagdo entre seus valores e principios orientadores e as praticas
implementadas na escola municipal em foco. O segundo eixo, andlise de contexto e
formulagdo da politica, é desenvolvido na se¢dao 3.4, denominada A Implantacdo da Politica
Publica de Tempo Integral em Fortaleza, onde foi possivel compreender o contexto
socioecondmico em que se estabeleceu a formulacdo desta politica, tomando-se como
parametro a articulagdo entre questdes locais, fazendo-se, ainda, um paralelo com as
caracteristicas mais gerais para um entendimento mais amplo desse contexto. No terceiro
eixo, a trajetoria institucional, apresentado na secao 3.3, cujo titulo ¢ Trajetéria da Politica
Publica de Educacao em Tempo Integral no Brasil, buscou-se fazer uma analise do transito
da politica na esfera federal, estadual e municipal, apresentando as principais experiéncias de
implementa¢do da politica, observando em que medida se mantém, ao longo desse percurso,
um certo nivel de coeréncia ou incoeréncia, chamando-se aten¢do as instancias executoras da
politica, até os sujeitos atendidos por ela. Esta perspectiva permitiu perceber de que modo o
programa se configura e se integra ao percurso entre os espagos de decisdo e execucdo,
apresentando fatores que possibilitam avaliar sua solidez e efetividade no contexto
educacional.

Por fim, no quarto eixo Espectro Temporal e Territorial, desenvolvido na se¢ao 4,
denominada Anélise de dados e na sec¢do 5, Discussdo dos resultados, procurou- se manter a
observancia da configuragdo temporal e territorial diante da trajetdria percorrida por esta
politica, procurando manter uma comparagdo entre as especificidades da mesma em uma
realidade local, uma escola municipal de Tempo Integral de Fortaleza, com os objetivos e
delineamentos da politica de forma mais generalizada.

Ao serem considerados o contexto socioecondmico, cultural e a historicidade, €

possivel perceber os grandes desafios a serem superados pela politica, assim como o
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atendimento as necessidades do publico-alvo, neste caso os estudantes e familiares. E,
portanto, relevante considerar dois temas essenciais, a possibilidade de associar as diretrizes
de carater generalizante com as especificidades proprias de cada contexto local e a
exeqiiibilidade de implementar politicas em escala local, levando em consideracao tanto sua
trajetoria temporal quanto suas caracteristicas territoriais.

A andlise das dimensdes supracitadas foi conduzida por meio de um estudo
documental e bibliografico, o qual possibilitou examinar diretrizes oficiais, documentos
institucionais e registros que fundamentam o programa, além da utilizagdo de entrevistas

semiestruturadas e observagao participante realizadas com os docentes e gestores.

2.2 Caracteristicas da pesquisa

Esta pesquisa ¢ considerada de natureza basica por se tratar de uma abordagem em
que o principal objetivo é o aprofundamento do conhecimento tedrico sem, necessariamente,
priorizar uma aplicagdo pratica dos resultados, visando, assim, entender os fundamentos de
determinado processo ou assunto, colaborando, dessa forma, para a constru¢do do saber
cientifico.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 51), a pesquisa basica “objetiva gerar
conhecimentos novos uteis para o avanco da ciéncia sem aplicagdo pratica prevista. Envolve
verdades e interesses universais”. Todavia, os resultados de uma pesquisa basica podem, a
longo prazo, resultar em inferéncias praticas. Porém, o principal objetivo ¢ ampliar o
conhecimento sobre o assunto estudado a saber, neste caso, o estudo sobre a politica da
Educagdao em Tempo Integral no municipio de Fortaleza e suas contribuicdes para o
desenvolvimento integral do estudante. Para Lakatos e Marconi (2017), a pesquisa bésica ¢
fundamental para a ampliacdo do conhecimento cientifico e pode, posteriormente, subsidiar
outras pesquisas aplicadas.

Segundo Sanchez Gamboa (2018, p. 70), a pesquisa basica além de exercer a
critica enquanto atividade central do fazer cientifico, “conduz-nos, por esse motivo, a novos
conceitos, novas teorias, revisoes epistemologicas, destruicdo de mitos e pressupostos, bem
como a elaboracdo de novas metodologias de investigacao”.

Tratando sobre a diferenca entre pesquisa pura (ou basica) e aplicada, Gil (2010)
refor¢a que as duas ndo se anulam mutuamente. Isso porque a ciéncia objetiva tanto o

conhecimento em si quanto os desdobramentos praticos decorrentes de uma determinada
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investigacdo. Sendo assim, uma pesquisa basica pode vir a fornecer subsidios que serdo
empregados posteriormente em uma investigacdo aplicada.

Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa se caracteriza como qualitativa e
se diferencia por seu carater exploratorio e profundo, uma vez que se dedica em entender o
significado, as percepcdes e as experiéncias dos sujeitos envolvidos, contemplando todo o
contexto em que se estdo inseridos, permitindo, por sua vez, a interpretacdo de fendmenos
complexos e subjetivos, como as atitudes, principios e convicgdes dos individuos. Destarte a
pesquisa qualitativa ¢ especialmente util para investigar fendmenos sociais, culturais e
psicoldgicos, pois oferece uma compreensdo mais rica e detalhada do que ¢ estudado,
consoante destaca Mynaio (2014), uma vez que se possibilita a imersdo no ambiente da

pesquisa, enfatizando-se diversos aspectos da natureza humana e nao humanos reforca que:

alguns objetos de investigagdo requerem o uso das abordagens qualitativas que,
dentre outras particularidades, exigem do pesquisador tempo de convivéncia e
imersdo no ambiente a ser analisado e usam de forma exaustiva as faculdades
humanas da escuta ¢ da observacdo. (Magalhdes Junior; Batista, 2023, p. 14).

Na abordagem qualitativa, tem-se por objetivo reconhecer de forma clara as
relacdes que se estabelecem entre os sujeitos os quais estdo incluidos em determinado
problema. Conforme Minayo ( ? ); Gomes (2015) consideram-se aspectos ligados a
variedade de dimensdes, observando e valorizando de forma mais profunda os significados
das relagdes, suas intengdes, desejos, fé e praticas. Assim, levam-se em conta o ambiente e
seus multiplos aspectos em que os sujeitos estdo presentes, inclusive, a problematica em
questao.

Nessa perspectiva, a abordagem qualitativa € alicercada em principios, procedimentos
e instrumentos, porém o grande diferencial € o papel do pesquisador, que a partir da utilizagao
da técnica, usa também de sua criatividade, averiguando os caminhos dos sujeitos e
transpondo para concepgdes a serem ponderadas, a atividade de analisar as vozes dos
entrevistados, como salientam Damasceno e Sales (2025).

No centro desta pesquisa, a abordagem qualitativa apresenta-se como adequada,
considerando que possibilita o tratamento das informacgdes de forma mais aprofundada,
contribuindo, dessa maneira, para a designacdo de direcionamentos, verificando as interagdes
construidas entre os participantes 0 que se acrescenta a pesquisa como possibilidade de uma
contribuicdo ampliada e projetada para a dimensdo social dos sujeitos e, principalmente a
expansao do campo de pesquisa sobre a educacdo em tempo integral no contexto de Fortaleza

e do Brasil .



28

Levando em consideracdo as caracteristicas da pesquisa qualitativa, a presente
dissertacdo faz uso do método de pesquisa documental, posto que este permite “[...]
compreender uma dada realidade ndo em sua concretizagdo imediata, mas de forma indireta,
por meio da analise de documentos produzidos pelo homem a seu respeito” (Mendes; Farias;
Nobrega-Therrien, 2011, p. 32).

Em relagdo aos objetivos, esta pesquisa ¢ de carater exploratdria e tem como foco
principal a verificagdo inicial de informag¢des sobre um assunto pouco abordado ou
desconhecido. Com isso, ela busca favorecer uma visdo geral sobre o assunto, identificando
variaveis importantes e realizando o levantamento de questdes que visam nortear pesquisas
futuras mais detalhadas. Portanto, a pesquisa exploratéria ¢ bem relevante no inicio de uma
investigacdo, pois fornece um cendrio preliminar e orienta o desenvolvimento de hipdteses
para estudos mais aprofundados. Esse tipo de pesquisa ¢ regularmente utilizado quando o
assunto em questdo ¢ atual, pouco estudado ou ainda ndo possui uma base tedrica sélida. Para
tanto, sdo usados métodos como revisdo bibliografica, entrevistas com especialistas e
observagdes de campo, que ajudam a identificar as principais questdes relacionadas ao
fendomeno investigado (Gil, 2008).

Complementando a defesa de Gil, Prodanov e Freitas (2013) se refere a pesquisa

exploratoria afirmando que esta acontece:

quando a pesquisa se encontra na fase preliminar, tem como finalidade proporcionar
mais informagdes sobre o assunto que vamos investigar, possibilitando sua definigdo
e seu delineamento, isto ¢, facilitar a delimitacdo do tema da pesquisa; orientar a
fixacdo dos objetivos e a formulagido das hipoteses ou descobrir um novo tipo de
enfoque para o assunto. Assume, em geral, as formas de pesquisas bibliograficas e
estudos de caso. A pesquisa exploratoria possui planejamento flexivel, o que permite
o estudo do tema sob diversos angulos e aspectos. Em geral, envolve: -
levantamento bibliografico; - entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; - andlise de exemplos que estimulem a
compreensdo. (Prodanov; Freitas, 2013, p. 51).

De acordo com Gil (2010), pesquisas exploratorias buscam proporcionar maior
familiaridade com o problema, de modo a explicitar suas caracteristicas e viabilizar a
construgdo de hipdteses. Apresentando um planejamento flexivel, estas pesquisas possuem
como diretriz principal “o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes [...] de modo
que possibilite a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado” (Gil,
2010, p. 41). No ambito desse estudo exploratorio, busca-se primordialmente levantar

informacdes acerca do modelo de escolas de tempo integral empregado na rede municipal de

Fortaleza, ao invés de formular conclusdes estatisticas. Nesse sentido, o estudo exploratério
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adota métodos flexiveis e isso se reflete na utilizacdo de um roteiro de entrevista sem um
grande nivel de detalhamento e aplicado a uma amostragem simples da comunidade da escola
pesquisada. Logo, esta pesquisa busca contribuir para a ampliagao da producao académica
sobre jornada escolar ampliada e seus contributos para o desenvolvimento integral dos
estudantes.

Na secdo subsequente, detalha-se o cendrio onde a presente pesquisa €
desenvolvida, incluindo aspectos alusivos a localizagdo e ao entorno da unidade educacional

pesquisada, bem como aos participantes da comunidade escolar.

2.3 O lécus e sujeitos da pesquisa

A presente pesquisa de natureza qualitativa, caracterizada basica e exploratoria,
aborda a dinamica pedagdgica de uma Escola Municipal de Tempo Integral (EMTI) da rede
publica de Fortaleza. Trata-se de uma unidade dedicada aos Anos Finais do ensino
fundamental sob responsabilidade do Distrito de Educagdo V. O critério de escolha deste 1dcus
se da pelo fato desta pesquisadora fazer parte da equipe escolar, como coordenadora
pedagdgica, vivenciando e contribuindo com a rotina e as praticas pedagogicas dessa
instituicdo, fato que nos conduz a classifica-la como uma pesquisa participante, que, conforme
Minayo (2014), ¢ um método que visa a comunicagdo entre pesquisadores e participantes,
favorecendo interagdo e construgdo coletiva do conhecimento.

De forma geral, as EMTI foram construidas nos locais socioeconomicamente mais
vulnerdveis da capital e esse fato pode ser evidenciado por intermédio da anélise dos baixos
indices de Desenvolvimento Humano dos Bairros (IDH-B). Considerando o bairro em que
esta situada a escola, o IDH-B ¢ de 0,149. Trata-se do quinto pior indice da Capital (SDE,
2014). E importante salientar que o IDH varia de 0 a 1 , sendo que ao se aproximar de I,
podemos afirmar que ha melhoria na qualidade de vida ofertada aos seus moradores, fato que
nao se percebe no bairro da EMTI pesquisada.

O rol de participantes da pesquisa incluiu sete individuos: um diretor escolar, trés
professores coordenadores de area (PCA) (Linguagens e Coddigos; Ciéncias da Natureza,
Matematica; e Ciéncias Humanas), e trés docentes regentes, sendo um de cada area ligado ao
conhecimento supracitado.

No que se refere aos critérios de inclusdo dos participantes do estudo, estabeleceu-
se que estariam aptos a participar do estudo: 1) gestores, professores coordenadores de area e

professores regentes lotados na escola locus desta pesquisa; 2) com participagdo assidua ao
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longo do ultimo semestre que antecedeu o inicio da pesquisa; e 3) atender as caracteristicas de

respondentes que retinem boas condig¢des e experiéncias a relatar.

2.4 Delineamento da pesquisa

O delineamento desta pesquisa estd dividida em duas etapas: 1* Etapa: pesquisa
estabelecida com um levantamento bibliografico através de referenciais tedricos sobre o tema
em estudo e, uma pesquisa documental, com documentos oficiais que tratam da politica das
ETI em Fortaleza. 2* Etapa: realiza¢do de pesquisa participante com os sujeitos investigados.

Segue no quadro abaixo uma sintese das etapas organizadas nesta pesquisa com os

seus respectivos procedimentos, técnicas € instrumentos.

Quadro 2 - Sintese das etapas, procedimentos técnicos e instrumentos

PROCEDIMENTO | PROCEDIMENTOS ATENDIMENTO
DE PESQUISA TECNICO INSTRUMENTOS DOS OBJETIVOS
1* ETAPA: pesquisa | Levantamento Livros, Artigos, 1
bibliografica bibliografico Teses ...

2* ETAPA: pesquisa | Analise de

Lei retos ... 1
documental documentos eis, decretos

. ) Formulario de
Entrevista semi-

estruturada entrevista
3* ETAPA: pesquisa TCLE 7 e3
participante Observacao Roteiro de

participante da observacao

realidade Diério de Campo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2025)

Partindo para a explicitagdo dos procedimentos de pesquisa, inicia-se com o0
emprego da pesquisa bibliografica, desenvolvida com base em material ja elaborado,
principalmente, livros e artigos cientificos. Segundo Gil (2010), apesar de quase todos os
estudos demandarem algum tipo de imersdo na bibliografia, ha pesquisas realizadas
unicamente a partir de fontes bibliograficas. Neste rol, inclui-se a maioria dos estudos
exploratdrios.

Levando-se em consideracdo as caracteristicas da pesquisa qualitativa, a presente
dissertacao também langou mao do método de pesquisa documental, posto que este permite

“[...] compreender uma dada realidade ndo em sua concretizacdo imediata, mas de forma
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indireta, por meio da andlise de documentos produzidos pelo homem a seu respeito” (Mendes;
Farias; Nobrega-Therrien, 2011, p. 32). Gil (2010) aponta para certo grau de semelhanga entre
a pesquisa bibliografica e a documental. A diferenca fundamental entre ambos os
procedimentos reside no fato de que, enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza das
contribui¢cdes dos diversos autores sobre um dado tema, “a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (Gil, 2010, p. 45).

No presente estudo foi realizada uma analise dos fundamentos que norteiam as
praticas de desenvolvimento da educagdo em tempo integral no Brasil, e, mais detidamente,
no ambito do municipio de Fortaleza. A etapa incluiu a analise de documentos normativos e
pesquisas académicas que serviram de referencial referentes as iniciativas de educagdo em
tempo integral implantadas no Brasil desde a primeira metade do século XX. Ja no contexto
da América Latina, percebeu-se um maior protagonismo das politicas de extensdo de jornada
escolar a partir da década de 1990. Este movimento repercutiu no Brasil e passou a influenciar
os agentes politicos em diferentes esferas de poder (nacional, estadual e municipal). Alfaro,
Evans e Holland (2015) destacam que diversos paises latino-americanos haviam
universalizado o acesso a educagdo bésica nos anos 1990, visto isso, a ampliacdo da jornada
escolar apresentou-se como um segundo passo rumo ao incremento dos sistemas educacionais
nacionais.

Por fim, esta investigacdo lanca mao da pesquisa participante, que se desenvolve
como contraponto a uma ldgica positivista na pesquisa educacional, que buscar descrever
fatos e comportamentos sociais na perspectiva de um pesquisador distanciado da realidade
que, nesse sentido, apreende os fendmenos mediante emprego de instrumentos e técnicas de
pesquisa. Nesta mesma seara, Sanchez Gamboa (2018, p. 22) aponta que a pesquisa
participante pressupde que o conhecimento ¢ um produto construido socialmente e que estd
em constante transformacao: “o objetivo ultimo da pesquisa ¢ a transformacao da realidade
social e o melhoramento da vida dos sujeitos imersos nessa realidade”.

Nesse sentido a pesquisa participante favorece o contato mais proximo com o
locus e os sujeitos envolvidos, facilitando a observacdo do objeto sobre uma Otica mais
complexa, pois se desenvolve a partir da interacdo entre pesquisadores € membros das
situagdes investigadas. Dessa maneira, essa pesquisa, assim como a pesquisa-agao,
caracteriza-se pela interagdo entre pesquisadores e membros das situacdes investigadas. A

descoberta do universo vivido pela populagao implica compreender, numa perspectiva interna,
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o ponto de vista dos individuos e dos grupos acerca das situagdes que vivem, consoante
manifestam Prodanov e Freitas (2013, p. 67)

Ainda segundo Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa participante apresenta
alguns caminhos metodoldgicos, “mas que ndo formam um esquema rigido; o segredo de sua
utilidade reside na flexibilidade, em sua adapta¢do aos mais diversos contextos e situacdes,
que podem mudar a ordem das etapas, eliminar algumas delas”. Desta maneira, esta pesquisa
apesar de planejada e delineada, ndo necessariamente, seguird todo o percurso de forma a nao
permitir alteragdes.

Na segunda etapa, serd realizada a pesquisa participante na escola que constitui o
locus da investigagdo. Serdo realizadas observagdes da realidade escolar e entrevistas com os
componentes da comunidade escolar escolhidos para participar desta pesquisa. As entrevistas
serdo gravadas por um aplicativo de celular, sendo posteriormente transcritas com o uso de
um programa de edicdo de textos: Microsoft Word, arquivos com as transcricdes serao
armazenados no computador pessoal da pesquisadora ¢ os nomes dos participantes foram

substituidos por codinomes, de maneira a manter as identidades sob sigilo.

2.5 Procedimento de analise de dados

A interpretagdo dos dados sera feita com a utilizagdo da Andlise de contetdo
(Bardin, 2004; Minayo, Gomes, 2015). Segundo conceituacdo destas duas autoras, a anélise
de contetido, situada no limiar entre quantidade e qualidade, no ambito das ciéncias humanas
e sociais, apresenta-se como uma técnica hibrida, capaz de mediar as discussdes entre
paradigmas e métodos.

A anélise de contetido de Bardin (2004) ¢ um método amplamente utilizado na
pesquisa qualitativa para interpretar e organizar dados textuais. Ela se desenvolve em trés
etapas principais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados.

Na primeira etapa, chamada de pré-analise, o pesquisador organiza o material e
define um plano de analise. Essa fase envolve a avaliagdo da relevancia de cada documento, a
selecdo de entrevistas e outros dados para andlise, o estabelecimento de critérios para
categorizagdo € uma leitura preliminar para ter uma visdao geral do conteudo. O objetivo ¢
preparar os dados para uma analise mais aprofundada. A segunda etapa, a exploracdo do
material, ¢ o nicleo da andlise de contetido. Nessa etapa, os dados sdo processados
sistematicamente para identificar padrdes e categorias relevantes. A codificagdo ¢ uma técnica

central, transformando o conteudo bruto em informacdes estruturadas, facilitando a
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interpretagdo dos dados. Por fim, a etapa de tratamento dos resultados ¢ onde ocorre a
organizacdo, andlise e interpretacdo final dos dados processados. Nesse momento, o
pesquisador consegue extrair informagdes detalhadas e significativas, oferecendo uma
compreensdo mais profunda do material analisado. (Bardin, 2004)

Sendo assim, optou-se pela realizacdo da andlise categorial ou tematica. De
acordo com Bardin (2004), trata-se da técnica cronologicamente mais antiga ¢ uma das mais
empregadas. A referida analise funciona por operagdes de desmembramento do texto em
unidades e categorias, de acordo com reagrupamentos analogicos (Bardin, 2004, p. 155):
“Entre as diferentes possibilidades de categorizag¢do, a investigagdo dos temas, ou analise
tematica, ¢ rapida e eficaz na condi¢do de se aplicar a discursos directos (significagdes
manifestas) e simples”.

Por seu turno, Minayo e Gomes (2015) advogam em favor dos seguintes
procedimentos metodologicos para a consecucdo da andlise de conteudo tematica:
categorizagdo, inferéncia, descri¢do e interpretacdo, elementos que ndo se desenvolvem de
forma sucessiva nem apresentam relagdes hierarquicas.

Alinhando a feitura desta pesquisa em acordo com principios éticos, todos os
entrevistados maiores de 18 anos referendaram a participagdo por meio do preenchimento de
um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que ¢ definido pela Resolugdo
510/2016 (Brasil, 2016, p. 2) como sendo a “anuéncia do participante da pesquisa ou de seu
representante legal, livre de simula¢do, fraude, erro ou intimidagdo, apds esclarecimento sobre
a natureza da pesquisa, sua justificativa, seus objetivos, métodos, potenciais beneficios e
riscos”.

Outra recomenda¢ao manifestada pela Resolu¢ao 510/2016 e que foi contemplada
ao longo desta investigacdo diz respeito a preservacdo da identidade dos participantes da
pesquisa, resguardada pelo principio da confidencialidade, qual seja: a garantia do resguardo
das informag¢des dadas em confianga e a protecdo contra a sua revelagdo ndo autorizada. Em
suma, serd assegurado o sigilo absoluto e a garantia do carater anonimo dos participantes, de
maneira a prevenir prejuizos, tanto a eles quanto as instituigdes em que desempenham suas
atividades profissionais.

De modo a garantir maior precisdo na transcricdo dos dados das entrevistas, esta
pesquisa promoveu verificagdo cruzada, de maneira a ratificar que as gravagdes e transcrigdes
das entrevistas refletiram efetivamente as declaragdes e pensamentos dos entrevistados.
Destaca-se que foi solicitada, via protocolo eletronico, em 18/01/2025 (Processo

P022444/2025, junto a SME, a autorizacao para a realizacao de pesquisa académica no ambito
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da rede municipal de ensino de Fortaleza. Destaca-se que o referido pedido foi aceito pela
secretaria supracitada, resultando na expedicdo de um Termo de Autorizacdo de Pesquisa
Académica (TAP), assinada pela titular deste 6rgdo, e no arquivamento do processo em 30 de

janeiro de 2025.
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3 REFERENCIAL TEORICO

A avaliagdo de politicas publicas ¢ uma area do conhecimento que se tornou mais
evidente no final dos anos de 1980 e inicio de 1990. Essa base epistemologica ¢ bastante
complexa, uma vez que trata-se de um campo de constru¢do do conhecimento que analisa
uma determinada politica publica, chamando-se a atengdo para sua eficacia, seus resultados e
ainda se a mesma atende aos propositos ao qual foi planejada.

O Mestrado em Politicas Publicas (MAPP), da Universidade Federal do Ceara
(UFC) possui uma caracteristica marcante no que diz respeito a metodologia de avaliagdo em
profundidade das politicas publicas do setor publico e estatal. Isso nos permite avaliar a
politica publica no que se refere a sua atuacdo e atendimento dos objetivos aos quais foi
planejada.

Esta secdo apresenta o referencial tedrico de estudo desta pesquisa. Nessa
perspectiva, abordaremos aqui concepgdes sobre Politicas Publicas, Politicas publicas em
educacdo, Educacdo Integral, educagdo em Tempo Integral e Educacdo em Tempo Integral no
Municipio de Fortaleza. Portanto, Faremos uso dos estudos de Moll (2012); Souza (2006);
Arcoverde (2007); Rodrigues (2008) entre outros e utilizaremos, também, documentos
oficiais da educacdo que regem a Educacdo Integral como: A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB) (Brasil, 1996); o Plano Nacional de Educacao (PNE) (Brasil, 2014); a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017) e Documento Curricular Referencial de
Fortaleza (DCRFor) (Fortaleza, 2024).

Iniciamos nossas reflexdes analisando os conceitos de Politicas Publicas.

3.1 Politicas publicas

Politica Publica (PP) como area do conhecimento no meio académico comeca a
surgir nos Estados Unidos da América nos de 1950 e visava ao estudo sobre a agdo do
governo. Segundo Léa Rodrigues, (2008), a tematica avaliacdo de politicas publicas comeca
a se fortalecer no Brasil somente no final da década de 1980 e inicio da década de 1990,
inserida num contexto de uma agenda do neoliberalismo tendo uma literatura ainda muito
limitada. O destaque dado a esse assunto nesse periodo estava relacionado a situagdo de
subordinac¢do do pais diante das agéncias financiadoras, como o Banco Internacional para a

Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD).
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As discussodes acerca de Politicas Publicas nos tltimos 30 anos tém se tornado
evidentes devido ao desenvolvimento do processo de democratizagdo. Logo, Considerar as
mudangas na politica ao longo do percurso institucional entre os diferentes grupos aos quais
ela se dirige ¢ muito relevante, conforme acentua Gussi (2008). PP ndo possui apenas uma
defini¢cdo, nem podemos afirmar que exista uma definicdo mais apropriada. Arcoverde (2007)
afirma que pode se fazer uma sintese afirmando que politica publica ¢ um conjunto de agdes
ou inagdes onde as autoridades publicas decidem colocar em foco um problema direcionando

leis, regulamentos e a¢cdes do governo. Ja para Celina Souza, (2006, p. 26),

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ouanalisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propormudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real
Ainda segundo a autora supracitada, as discussdes acerca do tema politicas
publicas ressurgiu nas ultimas décadas devido a alguns fatores, entre eles a agenda neoliberal
dos paises, especialmente os subdesenvolvidos, que passaram a tomar medidas de contenc¢do
de gastos, onde ajuste fiscal exigiu um equilibrio entre receita e despesas o que restringiu a
acdo do Estado nas politicas sociais e econdmicas. Este foi o cendrio a partir dos anos 80,
sobretudo, em paises com histérico de inflagdo como os da América Latina. Essas nacdes
apresentam dados que mostram crescimento econdomico dissociado de desenvolvimento social
e a consequente exclusao dos grupos minoritarios que nao tem acesso a desfrutar de plenos
direitos.
As PP influenciam a economia e a sociedade e, por isso, para analisé-la,
precisamos considerar as relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Em resumo,

pode se dizer que PP busca colocar o governo para realizar o que precisa ser realizado,

analisar o que foi realizado e, se necessario, propor intervengdes e mudancas no trajeto da PP.

A politica publica esta relacionada com as intengdes que determinam as agdes de um
governo; com o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer; com as decisdes que t€ém
como objetivo implementar programas para alcangar metas em uma determinada
sociedade; com a luta de interesses entre o governo e sociedade; ou ainda, com
atividades de governo, desenvolvidas por agentes publicos ou ndo, que tém uma
influéncia na vida de cidadaos. (Arcoverde, 2007 p. 26).

O governo ¢ o principal responsavel pelo planejamento e execucao das PP, apesar

de outros segmentos da sociedade permearem e influenciarem essas acdes. Mesmo havendo
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limites, estes ndo eliminam a capacidade do governo de gerir a sociedade (Peters, 1998). Em
relacdo de interdisciplinaridade entre PP em geral e a politica social, Celina Souza, (2006)

afirma que:

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explicacdes
sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da
politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. (Souza, 2006, p. 25).

No que diz respeito ao ciclo das PP, Celina Souza (2006) chama a atengdo para
organizacdo das PP em vérias etapas, sendo um processo dinamizado e de forte crescimento.
“o ciclo da politica publica ¢ constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliagdo das opg¢des, selecao das opgdes, implementagdo e
avaliagdo”.

Lopes, Amaral e Caldas (2008, p.5) definem que politicas publicas sdo “a
totalidade de agdes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais)
tracam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico”. J& Carvalho (2012, p.
28), define as politicas ptblicas como “o conjunto de objetivos e intencdes, que em termos de
opgoes e prioridades, ddo forma a um determinado programa de ag¢do governamental,
condicionando sua execug¢ao”.

Para Celina Souza (2006, p. 37), politica publica “permite distinguir entre o que o
governo pretende fazer e o que, de fato, faz”. Como se vé€, todos esses autores supracitados
relacionam PP ao fato de o Estado necessitar fazer intervengdes no que diz respeito a melhoria
da qualidade vida das pessoas, em especial dos grupos historicamente excluidos pela
sociedade e impossibilitados de exercicio dos plenos direitos previstos na Constituicdo
brasileira. Portanto, uma politica Publica precisa ser avaliada para que possa ser verificada sua
eficacia e cumprimento dos objetivos, “O conceito de avaliacdo, de maneira geral, refere-se a
acao de testar, medir ou atribuir valor a alguma coisa; apreciar ou estimar o merecimento de;
calcular, computar e conhecer a grandeza de; fazer uma apreciagdo” (Arcoverde, 2007, p. 62).

Assim, nosso pais precisa de melhores planejamentos e execucdo das PP para
atender as necessidades se sua populacdo, que em grande parte, necessita desses programas
governamentais. A tematica avaliagdo de PP ¢ relativamente nova, mas apesar disso, € muito

importante o planejamento e a execucdo de programas que venham garantir os direitos a

populagdo que necessita dessas politicas.
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3.1.1 Politicas de educagao

Antecedendo ao contexto de Politicas Publicas Educacionais, consideramos o que
vem a ser Politica Publica, que pode ser definida também como desenvolvimento a partir do
trabalho do Estado junto a participagdo da sociedade nas decisdes. Dessa maneira, Oliveira

(2010) conceitua-se que:

Se “politicas publicas” ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas
publicas educacionais ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educagdo. Porém, educagdo ¢ um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais ¢ um foco mais especifico
do tratamento da educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a
educagdo escolar (Oliveira, 2010 p. 95).

O Estatuto da Crianca e do adolescente (Brasil, 1990), no seu artigo 54, afirma
que o Estado tem o dever de garantir a crianga ¢ ao adolescente o ensino fundamental, que
deve ser obrigatorio e gratuito até para aqueles que nao conseguiram realizar dentro da faixa
etaria apropriada.

O sistema educacional utilizado e as Politicas Publicas voltadas a educagao sao
elementos que evidenciam a responsabilidade do pais com o seu futuro, pois apenas o ensino
publico gratuito, inclusivo e de qualidade pode construir uma sociedade em que as diferencas
socioculturais e socioecondmicas ndo seja tdo alarmantes, conforme defende Freire (1998).

O Brasil, assim como a maioria dos paises em desenvolvimento, trouxe a pauta
das PP muito tardiamente. Em se tratando de um pais com dimensdes continentais e grandes
disparidades regionais, a comecar pela distribuicdo populacional e sua densidade
demogréfica, ou seja, o numero de habitantes por km?, percebe-se que nossa nagao precisa
pensar em suas PP de forma bem criteriosa, respeitando toda essa heterogeneidade dos
desafios enfrentados pela populagdo brasileira. A concentragdo populacional ¢ apenas um dos
aspectos que relacionados a grandes disparidades da populagdo brasileira que, por sua vez,
também se relaciona a diversos desafios populacionais como acesso a bens e servigos,
moradia, transporte, emprego e renda entre outros. Esse ¢ apenas um exemplo de como as
caracteristicas do local podem interferir no tipo de PP a serem implementadas pelo Estado.

Segundo Costa, (2015) o Estado possui duas versdes, uma de um Estado mais
controlador e centralizador e outra mais contemporanea de um Estado mais democratico.

Essas duas faces possuem o mesmo processo historico e € nessa versao mais atual que nascem

as Politicas Publicas (PP) que acabam por expressar exatamente essas contradigdes entre um
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Estado mais forte, concentrador de poder e um Estado que respeita as desigualdades e as
diferengas existentes na sociedade. Desta forma, o embate existente entre esses “dois” Estados
esta presente em todo processo de planejamento e execucdo das PP, inclusive, naquelas
voltadas a educacao.

E impossivel dissociar uma sociedade mais justa e igualitaria de uma educagio de
qualidade, educagdo essa que contribui para a constru¢do da dignidade humana. Analisando-se
por esse prisma, a educagdo brasileira passou por importantes mudangas nos ultimos anos,
fato se deve, entre outros fatores, pela evolu¢do das LDB, assim como pelo planejamento e
execucdao de politicas publicas educacionais que prezam por uma educacdo alicercada na
equidade e de qualidade, indispensaveis a dignidade humana. Essa compreensdo nos faz
refletir que politicas educacionais nao estdo associadas apenas a quantidade de alunos
matriculados nas escolas, mas a formacao dessa sociedade mais justa, uma vez que a vida das
pessoas ¢ influenciada pelas politicas publicas educacionais.

Assim, podemos afirmar que PP educacionais tem toda relagdo com a qualidade
do ensino que se oferece em determinado municipio, estado ou pais ¢ esta mesma educacao de
qualidade pode construir uma nova ordem social provida de mais cidadania para as familias e
sociedade como um todo.

Portanto, a qualidade na educagdo ¢ uma tematica que envolve muitos fatores,
pois esta relacionada a questdes de natureza variada, desde a estrutura fisica de um prédio

escolar até a formacao e didatica dos professores:

A qualidade do ensino tem sido foco de discussdo intensa, especialmente na
educagdo publica. Educadores, dirigentes politicos, midia e, nos ultimos tempos,
economistas, empresarios, consultores empresariais e técnicos em planejamento tém
ocupado boa parte do espaco dos educadores, emitindo receitas, solugdes técnicas e,
ndo raro, sugerindo a incompeténcia dos educadores para produzir solugdes que
empolguem a qualificacdo do ensino. Essa invasdo de profissionais ndo identificados
ou ndo envolvidos com as atividades do campo educacional merece uma reflexao.
Nao se trata aqui de preconizar o monopodlio da discussdo da educagdo aos
educadores, mas de registrar a intensa penetragdo ideoldgica das analises, dos
procedimentos e das receitas tecnocraticas a educagdo (Azevedo, 2007, p. 38).

Nesse sentido, a qualidade na educagdo, conforme Azevedo, ndo necessariamente
¢ uma tematica que envolve apenas os educadores, porém ¢ relevante ressaltar a importancia

desse profissional nesse processo. Partiremos no proximo ponto para os conceitos de

educagdo integral.
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3.2 Educacio Integral e Educa¢io em Tempo Integral

Podemos compreender as politicas publicas de educagdo em tempo integral como
iniciativas do governo organizadas para expandir o periodo em que os estudantes permanecem
na institui¢do escolar, conciliando agdes pedagodgicas, culturais e sociais que ultrapassam os
limites do curriculo tradicional, favorecendo a formacdo integral. Assim, Cavaliere (2009)
aponta que a educacdo integral esta relacionada tanto a ampliagdo da carga horaria, quanto a
variedade de praticas educacionais, contemplando, por sua vez, as dimensdes cognitivas,
sociais, culturais e afetivas. Ja para Moll (2012) ¢ relevante salientar que tais politicas
devem estar conectadas a uma perspectiva de formagdo holistica do educando, nio se
restringindo apenas a ampliagdo do tempo escolar.

Faz-se ainda necessario um dialogo conceitual para diferenciar os termos “educacao
integral” e “educacdo em tempo integral”, que apesar de ndo serem antagdnicas, ndo possuem
o mesmo significado. Destarte, analisando-se os estudos de Paiva, Azevedo e Coelho (2014),
verifica-se que a educa¢do em tempo integral ndo se correlaciona necessariamente com a
educacdo integral, pois a implantacdo do modelo em tempo integral, por si s, ndo resulta na
realizagdo plena da educacdo integral.

De forma ampla, educacao integral pode ser interpretada como a promocao de uma
formagdo plena para o individuo, levando-se em conta suas multiplas dimensdes, conforme
mencionam Paiva, Azevedo e Coelho (2014). Assim, Entende-se por educacao em tempo
integral a ampliagdo do periodo de permanéncia dos estudantes na escola, sem que isso
implique automaticamente a efetivacao da educagdo integral ligada a formacao global do
educando, a exemplo do que destacam Schimonek e Garcia. (2017)

A conceituagdo proposta por Cavaliere (2009) ¢ de que as experiéncias de
educacdo em tempo integral conduzidas no territorio brasileiro sdo provenientes de dois

modelos: a “escola de tempo integral” e o “aluno em tempo integral”:

No primeiro, a énfase estaria no fortalecimento da unidade escolar, com mudangas
em seu interior pela atribuicdo de novas tarefas, mais equipamentos e profissionais
com formagdo diversificada, pretendendo propiciar a alunos e professores uma
vivéncia institucional de outra ordem. No segundo, a énfase estaria na oferta de
atividades diversificadas aos alunos no turno alternativo ao da escola, fruto da
articulacdo com institui¢des multissetoriais, utilizando espagos e agentes que nao os
da propria escola, pretendendo propiciar experi€ncias multiplas e ndo padronizadas.
(Cavaliere, 2009, p. 53).
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Cavaliere (2009) fala de um turno alternativo ao da escola, dando a ideia de que as
aulas tradicionais acontecem num determinado turno e no outro atuam profissionais que nao
sao necessariamente da escola, podendo ser de outros segmentos da sociedade.

Para Jaqueline Mool, (2012) educacao integral vai muito além da ampliacdo da
carga hordria escolar. Nesse sentido, a autora defende que deve existir uma interligagdo entre
as varias dimensdes do desenvolvimento do estudante, na inten¢do de se compreender a nog¢ao
de desenvolvimento humano de maneira mais holistica, que contemple caracteristicas sociais,
emocionais, cognitivas e culturais. Com isso, Mool (2012) critica a ideia simplista que
defende uma educacdo integral apenas como aumento do tempo na escola, considerando
importante estabelecer conexdo entre um curriculo de base comum e um curriculo
diversificado, enfatizando vivéncias pedagdgicas transformadoras, que observe as reais
necessidades e objetivos dos alunos, acreditando, assim, que o espago escolar deve ser um
ambiente de um aquisicdo de um aprendizado significativo, que contemple tanto as vivéncias

dos estudantes quanto a formagao académica.

Figura 1 — Diferenca entre Educagao Integral e Educa¢do em Tempo Integral

- Desenvolvimento pleno

- Ampliacdo da carga -Dimensdes cognitiva,
horaria afetiva, social, cultural e
fisica

-Nao assegura por sisda
efetivacdo da Educacdo
Integral

- Complexidade
-Nao Linearidade

Fonte: elaborado pela autora.

Alguns marcos legais sdo de extrema importancia nesse processo, dentre eles ¢
relevante destacar a lei n® 9.394/1996 (LDB) que trata da ampliacdo progressiva da carga
horéria e destaca a formagdo integral do aluno, considerando aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais. Outro documento representativo ¢ o Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
10.172/2001 e Lei n° 13.005/2014), que define como meta o aumento progressivo da jornada
escolar para até 7 horas diarias, priorizando essa ampliacdo para estudantes de areas mais
vulneraveis e o Programa Escola em Tempo Integral, (Lei n°® 14.640/2023; Portarias n°

1.495/2023 e n° 2.036/2023) que estabeleceu o marco juridico-federal de incentivo a
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ampliacdo da educacdo integral. Conforme a portaria, sdo consideradas matriculas em tempo
integral aquelas com carga horaria minima de 7 horas didrias ou 35 semanais divididas em
dois turnos. Ressaltamos ainda que a portaria também orienta os repasses financeiros,
assisténcia técnica e coparticipagdo entre Unido, estados € municipios.

Outrossim, compreende-se que a politica publica de educacdo em tempo integral,
quando implementada de forma efetiva, configura-se como uma estratégia educacional e
social muito relevante ao articular tempos, espagos e conhecimentos diversos, oportunizando
a constru¢do de uma escola mais inclusiva, democratica e dedicada a formacao plena do ser

humano (Moll, 2012). A seguir, faremos um breve histérico da Educacao Integral no Brasil.

3.3 Trajetoria das politicas piblicas de educagio em tempo integral no Brasil

Tomando-se como referéncia o cenario historico-social, o surgimento da educacao
em tempo integral no Brasil remonta a década de 1930, a partir da publicacdo do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), sendo articulado por educadores intelectuais
brasileiros como Cecilia Meireles, Lourenco Filho, Anisio Teixeira, entre outros. O Manifesto
que teve sua publicacdo no ano de 1932 defendia uma proposta inovadora para a educagao do
Brasil que exigia, necessariamente, a organizagdo e o desenvolvimento de formas de atuacdo
duradouras, com o propdsito de orientar o desenvolvimento integral do ser humano ao longo
de suas diferentes etapas de crescimento, conforme uma visdo especifica de mundo”
(Azevedo, (2010)

O contexto histérico em que se deu o langamento do Manifesto dos Pioneiros foi
caracterizado pelas tensdes no universo dos representantes escolanovistas e os educadores de
orientacdo catolica relacionado a IV Conferéncia Nacional de Educagdo, que aconteceu em
1931, no Rio de Janeiro. Nesse periodo, a cidade do Rio de Janeiro era a capital do pais e era
formada por uma dinamica politica especifica, principalmente, considerando-se a educagao.
Essas singularidades estavam em consondncia com concepcdes formuladas na cidade de Sdo
Paulo, embora se verificassem distingdes quanto a forma de organizagdo da intervengdo
estatal no que se refere a escola, como ressaltam Freitas e Biccas (2009).

Para Freitas; Biccas (2009), no cendrio supracitado, Fernando de Azevedo
colocou-se diante das dificuldades que, para ele, ndo foram resolvidas pela Constitui¢ao de
1891. O Manifesto advogava pelo custeio da educagdo publica pelo Estado, paralelamente a
ampla possibilidade de se assegurar o acesso gratuito como condic¢do, de modo que a escola se

configurasse genuinamente republicana. Juntava-se a tais fundamentos, a obrigatoriedade do
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ensino, garantindo que a educacdo fosse financiada pelo Estado e viesse a servir como uma
proposta voltada a formagao da identidade social de jovens e criangas e estivesse, finalmente,
fundamentada no principio da coeducacdo com o objetivo de revelar sua ado¢ao de métodos
inovadores e praticas docentes mais modernas.

Segundo os escolanovistas, a instituicdo escolar deveria ser “comum ou Unica” e
oferecida indistintamente a todos, de modo a assegurar a formagao holistica do ser humano.
Assim, a ampliacao da carga horaria escolar estd entre as caracteristicas das propostas de
educacdo integral implementadas no Brasil e ¢ também um dos propositos fundamentais da
escola comum idealizada por estes educadores:

De acordo com Azevedo (2010), a concepcdo de “escola unica” ndo deve ser
entendida como um mecanismo de uniformizacao antecipada, que abranja todos os estudantes
desde a educacgao infantil até o nivel superior, condicionando-os a um processo de formagao
similar ao longo de toda a trajetoria escolar, para depois direciond-los a caminhos distintos.
Ao contrario, a ideia refere-se a escola oficial, singular, na qual todas as criangas a partir de 7
anos até osl5, pelo menos aquelas que os pais confiaram a educagdo publica, recebam uma
escolarizagdo que compartilhem experiéncias e conteudos iguais, garantindo igualdade de
oportunidades educativas.

Portanto, no Manifesto da Escola Nova, os principios de educacdo integral
assumiam uma perspectiva participativa, baseada no mérito e voltada ao desenvolvimento,
fortemente influenciado por John Dewey, figura central na formagdo de Anisio Teixeira e
guia intelectual de diversos educadores no Brasil.

Para Freitas; Biccas (2009), o documento apresenta dois elementos centrais
relacionados a democracia. No primeiro elemento, temos o Estado sendo considerado esse
espaco apropriado para organiza¢do da educacao publica a nivel federal. O segundo redefine a
democracia defendida como uma ordem hierdrquica de competéncias em oposi¢do a
hierarquia baseada em poder aquisitivo privilegiado.

Nos anos 1950, Anisio Teixeira concretiza sua proposta de educagao integral com
a criacdo do Centro Popular de Educagdo, posteriormente denominado Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR), na cidade de Salvador-Bahia. Conforme destacam Militao e Kiill
(2015), o CECR tinha como propdsito restaurar a qualificagdo da educagdo, organizando-se
em uma estrutura integrada formada por quatro escolas-classe e uma escola-parque. Além do
processo de escolarizag¢do, os estudantes também recebiam alimentagdo, uniforme, material

didatico e servicos de satide e odontologia.
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Durante o discurso de langamento do CECR, proferido diante do governador da
Bahia, Teixeira (1959) destacou que seu propdsito consistia em fortalecer o ensino
fundamental, na ¢época denominado ensino primario, buscando garantir-lhe melhores
condi¢gdes e maior alcance social. O CECR acolhia aproximadamente 10% das criangas na
faixa etdria estudantil da capital baiana, representando uma iniciativa pioneira na
implementa¢do do ensino integral. Em sua luta pela consolida¢do e ampliagdo do projeto,
Teixeira empenhou-se em obter recursos adicionais para viabilizar a expansdo desse modelo

educacional inovador em Salvador.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, em sua edicdo 73, publicada no
primeiro semestre de 1959, trouxe um relatorio da experiéncia do CECR, mostrando que o
trabalho da escola-parque era de forma integrada as escolas-classe, inseridas em grandes
espagos. Em média, um quantitativo de trés mil estudantes participava de matérias diversas
geografias, historia, ciéncias, matematica, leitura e escrita. A escola-parque, por sua vez, tinha
0 norteamento para educacdo e praticas ligadas ao mundo do trabalho, sem recorrer a uma
perspectiva exclusivamente tecnicista ou voltada a profissionalizacao.

Com a infraestrutura organizada em multiplos setores voltados a atividades
préticas, sem a inten¢do de propor uma educagdo voltada ao trabalho, seu funcionamento era
articulado as Escolas-Classes, proporcionando aos estudantes um ensino fundamental de
forma integral que articulava atividades ludicas, instruc¢do e pratica do trabalho. Funcionando
pela manhd e a tarde, os estudantes eram organizados em grupos compostos por quinze
componentes para o aprendizado de diversas técnicas, consolidando, dessa maneira, o carater
formativo e integrador do projeto pedagdgico. A exemplo dessas técnicas, podemos citar
“técnicas de Metal Madeira, Couro, Modelagem, Cerdmica, Mosaico, Tecelagem, Tapecaria,
Cartonagem, Corte, Costura, Alfaiataria, Fantoches e Marionetes, Modelagem e o Desenho”
(Teixeira, 1959, p. 67).

Caminhando para a superagdo do regime militar e o retorno da democracia, no Rio
de Janeiro, praticas diferenciadas podiam ser vivenciadas por meio da implementa¢ao dos
Centros Integrados de Educagao Publica (CIEP) nos anos de 1980. Essa politica publica
educacional comegou a ser liderada pelo educador Darcy Ribeiro, naquele momento, vice-
governador do Rio de Janeiro durante a gestdo de Leonel Brizola (1983—-1987). As unidades,
que alcangaram quinhentas instituicdes de ensino em funcionamento constituiam-se como
estabelecimentos voltados ao atendimento das classes sociais menos favorecidas, onde os

alunos passavam o dia inteiro. Para Militdo e Kiil (2015), os CIEP possuiam como propdsito
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favorecer uma ampliagdo na melhoria do ensino fundamental publico estadual, oferecendo
uma escola de tempo integral com vistas a fornecer protecdo social a alunos das classes
sociais mais vulneraveis.

Uma politica publica que marcou o desenvolvimento da educagdo integral no pais
foi a criacdo do Programa Mais Educacdo (PME), em 2007. Criado pelo governo federal, o
programa foi implementado através da Portaria Interministerial n° 17/2007 (Brasil, 2007),
regulamentado pelo Decreto n° 7.083/2010 (Brasil, 2010) e visava atenuar indices
preocupantes de aprendizagem nas escolas publicas brasileiras.

Aliado ao Compromisso Todos pela Educagdo (TPE) e tendo como parametro o
conceito de educacao integral e a associagdo com o territério como espaco de aprendizagem, o
PME projetava uma organizagao curricular diferenciada e carga horaria ampliada, englobando
a participacao das familias e da comunidade escolar, buscando cooperagao de outros atores da
sociedade e do estabelecimento de novos tempos e espagos educacionais que ndo se
restringissem aos muros das escolas.

No que diz respeito as atribuicdes do PME, o segundo pardgrafo do primeiro
artigo do Decreto n°® 7.083/2010 (Brasil, 2010) estabelece as opgdes a serem escolhidas pelas
unidades escolares, em concordincia com os demais componentes curriculares do tempo

parcial:

A jornada escolar diaria sera ampliada com o desenvolvimento das atividades de
acompanhamento pedagdgico, experimentagdo e investigacdo cientifica, cultura e
artes, esporte e lazer, cultura digital, educa¢do econdmica, comunicagdo e¢ uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos agravos a
satide, promoc¢do da satude e da alimentagdo saudavel, entre outras atividades (Brasil,
2010, p. 1).

Mesmo tendo um periodo de vigéncia curto, o Mais Educacao deixou uma marca
bem representativa para a educacdo no Brasil, diferenciando as atividades ofertadas nas
escolas publicas, principalmente nas areas de artes, ciéncias e esportes. O Mais Educacdo
também colaborou para incluir a educacdo integral na agenda politica do pais, englobando
estados e municipios das cinco regides do Brasil. O programa federal acabou permitindo que
municipios de diferentes poderes econdmico tivessem acesso a jornada escolar ampliada,
democratizando esse acesso previsto pela LDB de 1996.

Em 2016, durante o governo do presidente Michel Temer, foi instituido o

Programa Novo Mais Educagdo (PNME), por meio da Portaria MEC n° 1.144/2016, em

substituicdo ao PME. Esta iniciativa teve um periodo breve de vigéncia, sendo extinto em
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dezembro de 2019, no governo do presidente Jair Bolsonaro, fato que revela o historico de
brevidade das politicas de educagdo em tempo integral nas esferas federais, estaduais e
municipais de nosso pais.

A semelhanga nos nomes dos dois programas ndo representava 0s mesmos
objetivos, uma vez que o PME era uma iniciativa do MEC que visava a amplia¢ao da jornada
escolar e a formagdo de um curriculo que objetiva a formacgdo integral do aluno, enquanto o
PNME tinha como foco a melhoria do desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental, aproximando-se, portanto, do conceito de "reforgo
escolar". Mesmo com as mudangas de nome e propdsito, o PNME manteve o protagonismo
dos monitores e/ou educadores sociais voluntarios, que passaram a ser denominados
mediadores da aprendizagem e facilitadores (Brasil, 2016), cada um com fungdes especificas.

A lei n° 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacao, (PNE) 2014 -
2024, em sua meta 6, prevé a educacdo em tempo integral. Essa meta estabelece que ao longo
do periodo de vigéncia deste deve se oferecer educac¢do em tempo integral em pelo menos 50
das escolas publicas, atendendo no minimo 25% dos estudantes da educagdo basica.

O oferecimento da educagdo em tempo integral caracteriza-se por ter o estudante
realizando atividades pedagogicas e multidisciplinares, incluindo iniciativas culturais e
esportivas, garantindo que o periodo de permanéncia dos estudantes na escola, ou sob sua
supervisao, seja de, no minimo, sete horas diarias ao longo de todo o periodo letivo anual
(Brasil, 2014). Esta amplia¢ao do tempo pedagdgico pode ocorrer na escola ou em “diferentes
espagos educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pracgas, parques, museus, teatros, cinemas ¢ planetarios” (Brasil,
2014). E diante desta trajetoria histérica que Fortaleza da inicio a formagio dos ideais da

Politica de Educacdo em Tempo Integral a partir de 2013.

3.4 A implantacio da Politica Publica de Tempo Integral em Fortaleza

Atendendo as exigéncias do PNE (2014-2024), as Escolas Municipais de Tempo
Integral (EMTI) da rede de educagdo publica municipal de Fortaleza foram implementadas
inicialmente em 2014. Nessa perspectiva, foi dada prioridade a construgdo de escolas em
bairros socialmente mais vulneraveis. Assim, as escolas foram adaptadas ou construidas de
forma a receber os mesmos estudantes nos dois turnos manha e tarde e o curriculo foi

reorganizado visando contemplar a formacdo integral dos estudantes com os seguintes

objetivos:
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1. proporcionar o desenvolvimento de uma educacdo integral que contemple o pleno
desenvolvimento humano (afetivo, cognitivo, artistico, espiritual, esportivo,
sociocultural), garantindo a infraestrutura necessaria e a ampliagdo dos tempos e
espagos educativos.

2. Contribuir para o aperfeigoamento do desempenho docente, no sentido do uso de
metodologias que favorecam a execugdo de uma dinamica curricular comprometida
com a efetiva aprendizagem do aluno (Fortaleza, 2015, p. 102).

O critério de escolha dos bairros onde se localizam as EMTI apresenta uma série
de intencionalidades que justificam a selecdo desses locais para construcdo das escolas.
Podemos perceber, como uma das justificativas, o fato de que esses espagos representam
oportunidades de melhoria na qualidade da educacdo ofertada a comunidade através de um
curriculo diversificado. Também salientamos que o fato de serem oferecidos almogo, além de
dois lanches, também ajuda a promover a seguranca alimentar dos estudantes; além disso,
mencionamos que a ampliagdo da carga hordria escolar se apresenta como fator de protecao
social, uma vez que longe das ruas este aluno estara mais seguro dentro do ambiente escolar.

O exemplo seguido pela SME de politica de tempo integral no Ceara teve inicio
com a criagdo rede de instituigdes de ensino médio profissionalizante, dentro do proposito do
Programa Brasil Profissionalizado, desenvolvido pelo Ministério da Educagdo, estabelecido
nos termos do Decreto 6.302, de 12 de dezembro de 2007. Com isso, o estabelecimento do
Programa teve por finalidade articular o ensino médio com a formacgao profissionalizante para
estimular o desenvolvimento cientifico e humanistico através do alinhamento do curriculo
formal com as particularidades dos contextos regionais e locais.

A experiéncia considerada de sucesso nas escolas estaduais do Ceara influenciou a
Secretaria Municipal da Educagdo de Fortaleza (SME) a instituir uma colaboragdo através de
um acordo de Colaboragdo Técnica com o Instituto Natura e o ICE, conforme publicagdo no
Diario Oficial do Municipio (DOM) n°® 15.179, do dia 1° de dezembro de 2013. A partir da
parceria desses institutos € do Governo do Estado, a SME assumiu o compromisso de instituir
o formato de educagdo em tempo integral implementado no ensino fundamental de Fortaleza.

Costa (2008) defende uma educacdo interdimensional, que busca um equilibrio
integrado entre as diversas dimensdes do ser humano em resposta a crise existencial vivida
pela humanidade contemporanea. O foco no Protagonismo Juvenil, que Costa (2000) define
como o mecanismo pelo qual o estudante atua ao mesmo tempo como sujeito e objeto do
desenvolvimento de suas proprias competéncias” ¢ também um marco importante nas EMTI
de Fortaleza que visam formagdo de jovens capazes de agir na resolugdo de problemas,
exercendo sua plena cidadania. Outro pilar do projeto ¢ a Pedagogia da Presenca, definida por

Costa (2001) como a capacidade do educador de se fazer presente de maneira sensivel e
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atenta, percebendo as circunstincias além das aparéncias imediatas e utilizando-as como
sinais para entender as necessidades dos alunos.

O curriculo adotado nas EMTI de Fortaleza ¢ composto por trés segmentos: a
Base Nacional Comum Curricular- BNCC (Brasil, 2018), a parte diversificada e as atividades
complementares. Na Base Comum temos as disciplinas tradicionais (lingua portuguesa,
matematica, historia, geografia, ciéncias, lingua inglesa, arte e educacdo fisica); na Parte
Diversificada, temos praticas experimentais e disciplinas eletivas; e, por fim, nas atividades
complementares temos aprendizagem orientada, estudo orientado, projeto de vida,
protagonismo, Formacao Cidada e Introdug¢do a Metodologia da Pesquisa Cientifica (IMPC)/
pensamento cientifico. (DCRFor, 2024).

Figura 2 — Organizag¢ao do curriculo das ETIS

[

4 BASE DIVERSIFICADAY

\_ ATiViDADES \_BASE COMUM_
@MP[EMEN]ARES g ' 4 oo ]
,/K}E/ ) x r cn Y '/&_,/ ) \

Lingua Portuguesa,
{ Lingua Inglesa, Educacao
Disciplinas Eletivas, Praticas &- Fllsm‘a,'Matemauo’a,
Experimentais, Aprendizagem \ Histéria, Geografia, 5/
[ Ciéncias, Arte, Ensino
Religioso

e

Orientada, Pensamento
Cientifico, Protagonismo, .~

Projeto de Vida, Formacao

Cidada, Estudo Oridentado
- %Ja@ / Mﬁw’ 4

~»

Fonte: DCRFor, (2024) elaborado pela autora (2025).

As escolas de tempo integral de Fortaleza oferecem um projeto que visam formar
estudantes com autonomia, capazes, portanto, de desenvolverem varias competéncias e
praticarem a solidariedade no espago onde vivem. Logo, com objetivo de ampliar a
permanéncia dos estudantes na escola, busca-se oferecer uma formagdo interdisciplinar
incentivando o desenvolvimento das habilidades dos alunos.

No contexto do PNE 2014-2024, a oferta de tempo integral nas escolas publicas

tem ganhado for¢a. Em Fortaleza, a escolha politica foi oferecer ensino em tempo integral
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para os alunos dos anos finais do ensino fundamental. Desse modo, existem duas
modalidades, as escolas que ofertam a carga horaria de sete/oito aulas didrias com uma
proposta pedagodgica formalizada e também programas que ampliam o tempo de permanéncia
escolar com atividades extracurriculares em outros espagos, como as Areninhas e os Centros
Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCA), entre os demais projetos.

Essas iniciativas visam a reducdo dos déficits de aprendizado, especialmente, em
Lingua Portuguesa e Matematica, e objetivam proporcionar espagos de convivéncia e
atividades esportivas, ludicas e artisticas. Porém, o foco desta dissertagdo ¢ a oferta de tempo
integral em escolas cujas estruturas foram reformadas ou construidas para acolher os alunos
durante o dia. Dada a vulnerabilidade dos estudantes e as metas estabelecidas pelo PNE 2014-
2024, seria necessario ampliar o numero de alunos e escolas com tempo integral.

Na experiéncia das ETIs da prefeitura municipal de Fortaleza, as aulas
tradicionais acontecem nos dois turnos e toda a carga horaria é preenchida apenas com
professores da escola.

O quadro a seguir revela o quantitativo de escolas e publico atendido nas EMTI de Fortaleza.

Quadro 3 —EMTI em funcionamento e estimativa de publico atendido — Rede

Municipal de Fortaleza (2020-2025)

DESCRITIVO 2020 2021 2022 2023 2024 2025
EMTI ativas 27 27 31 35 37 37!
Publico atendido? 11.340 | 11.340 | 13.020 | 14.700 | 15.540 | 15.540

Fonte: PMF/SME/COPLAM. Elaboragéo da autora (2025).

r

A partir das informagdes do quadro acima, podemos perceber que ¢ notério o
crescimento do niimero de ETIs em Fortaleza, saltando de 27 em 2020 para 37, em 2025,
portanto, dez unidades a mais em cinco anos. Também ¢é notdério o aumento do numero de
alunos atendidos por essa politica publica, saltando de aproximadamente 11.340, em 2020,
para 15.540, cinco anos depois. Com efeito, salientamos que este significativo crescimento
torna o estudo desta politica ainda mais relevante.

A seguir faremos a andlise dos dados coletados nesta pesquisa.

! Quantitativo de EMTI ativas até o inicio de agosto de 2025).
2 Numero obtido por meio da estimativa de que uma EMTI atende, em média, a 420 estudantes.
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4 ANALISE DOS DADOS

A seguir, apresentaremos as analises dos dados coletados no decorrer desta
pesquisa, a qual estd dividida em quatro categorias de analise, a saber: 1 - Compreensdo sobre
a Politica de Educagdo em Tempo Integral; 2- A¢des realizadas pela escola em decorréncia da
implantacdo da Politica de Educagdo em Tempo Integral; 3- Contribuigdes para o
desenvolvimento integral do estudante e 4 - Pontos de melhoria para Politica de Educagdo em
Tempo Integral.

Estas categorias de analises buscam estabelecer uma relagdo com os objetivos
especificos da pesquisa. A primeira categoria buscar atender ao objetivo especifico (1), ao
Analisar os pressupostos tedricos inerentes ao Programa Escola de Tempo Integral (ETI), a
segunda categoria contempla o objetivo especifico (2) Identificar acdes e praticas
desenvolvidas pela escola em decorréncia da implantagdo da Politica de Educagdo em Tempo
Integral; a terceira categoria busca atender ao objetivo especifico (3), Analisar as
contribuicdes da Politica de Educacdo em Tempo Integral para o desenvolvimento da
Educacdo Integral dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, partir da realidade
vivenciada em uma escola da rede municipal de Fortaleza. A andlise da categoria 4, em
colaboragdo com as categorias 2 e 3, cooperam no atendimento dos objetivos especificos 2 e 3
supracitados.

Conforme ja mencionamos no capitulo 2 referente a metodologia, esta analise foi
feita com a utilizagdo da metodologia de anélise de contetido, segundo (Bardin, 2004) e
(Minayo, 2015). De acordo a com a conceituagdo destas duas autoras, a analise de contetido,
apresenta-se como uma técnica hibrida entre quantidade e qualidade, no ambito das ciéncias
humanas e sociais, capaz de mediar as discussodes entre paradigmas e métodos.

A andlise de contetido de Bardin (2004) ¢ um método amplamente utilizado na
pesquisa qualitativa para interpretar e organizar dados textuais que se desenvolve em trés
etapas principais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados.

Na primeira etapa, chamada de pré-andlise, envolveu a organiza¢do do material a
e definicdo do plano de andlise. O objetivo foi preparar os dados para uma analise mais
aprofundada. A segunda etapa, a exploracdo do material, € o nicleo da andlise de conteudo.
Nessa fase, os dados foram processados sistematicamente para identificar padrdes e categorias
relevantes. Por fim, a etapa de tratamento dos resultados ¢ onde ocorre a organizacao, analise

e interpretacdo final dos dados processados. Nesse momento, o pesquisador extraiu
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informacdes detalhadas e significativas, oferecendo uma compreensdo mais profunda do

material analisado. (Bardin, 2004).

Utilizamos, como fonte destas categorias de andlises, as transcri¢des das

entrevistas realizadas com a gestdo e professores da escola locus da pesquisa e os registros

realizados através da observagdo participante, assim como os do roteiro de observagdo do

diario de campo.

Quadro 4 - Organizagdo das categorias de andlise da pesquisa

(Continua)

Categoria

Objetivo especifico a

ser atendido

Fonte de dados de analise

1 — Compreensao sobre a Politica | 1- Analisar 0s
de Educacdo em Tempo Integral; | pressupostos  teodricos Entrevistas
inerentes ao Programa Coleta no Roteiro de
Escola de Tempo Observacido
Integral (ETI)
2 — Acdes realizadas pela escola | 2 -Identificar acdes e
em decorréncia da implantag¢do da | praticas  desenvolvidas Entrevista
Politica de Educacdo em Tempo | pela escola em Coleta no Roteiro de
Integral; decorréncia da Observagio
implantacdo da Politica Diério de campo
de Educagdao em Tempo
Integral;
3 - Contribuigdes para o | (3) Analisar as
desenvolvimento  integral  do | contribui¢des da Politica e Entrevista
estudante; de Educagdo em Tempo e (Coleta no Roteiro de

Integral para 0
desenvolvimento da
Educacdo Integral dos
alunos dos Anos Finais
do Ensino Fundamental,
partir  da  realidade

vivenciada em uma

escola da rede municipal

Observacao

e Diario de campo
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Ouadro 4 - Organizacao das categorias de analise da nesauisa (Conclusdo)
de Fortaleza.
4 - Pontos de melhoria para |2 -Identificar agdes e Entrevista
Politica de Educagdo em Tempo | praticas  desenvolvidas Coleta no Roteiro de
Integral. pela escola em Observacio
decorréncia da

implantacao da Politica
de Educagdo em Tempo

Integral;

Diario de campo

3) Analisar as
contribuicoes da Politica
de Educag¢do em Tempo
Integral para 0
desenvolvimento da
Educacdo Integral dos
alunos dos Anos Finais
do Ensino Fundamental,
partir  da  realidade
vivenciada em uma

escola da rede municipal

de Fortaleza.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A seguir, procedemos com as andlises da categoria 1, que discorre sobre a

compreensdo da Politica de Educag¢dao em Tempo Integral.

4.1 Categoria 1 - compreensio sobre a politica de educacio em tempo integral

Esta categoria de analise contribui para o atendimento do objetivo especifico (1)

Analisar os pressupostos tedricos inerentes ao Programa Escola de Tempo Integral (ETI).

Partindo das analises dos dados coletados, foi possivel observar pontos de

concordancia entre a fala dos professores entrevistados com a concep¢do dos referenciais
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teoricos desta pesquisa. Essa categoria foi estabelecida com o objetivo de analisar qual a
compreensdo dos professores sobre a Politica de Educagdo em Tempo Integral;

Esta categoria foi analisada de acordo com a perspectiva dos estudos de Moll
(2012), Gadotti (2009), Souza (2006), Arcoverde (2007) e Rodrigues (2008), assim como em
concordancia com documentos oficiais, a exemplo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
(Brasil, 1996), da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018), do Guia das escolas de
tempo integral ¢ do Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor) (Fortaleza,
2024).

Retomando as contribuigdes epistemoldgicas ligadas a educagdo integral, na
perspectiva de Jaqueline Mool (2012), trazemos novamente para o debate a necessidade que
esta destaca de que a educacao integral vai muito além da amplia¢do da carga horéria escolar.
A autora defende que deve existir uma interligacdo entre as varias dimensdes do
desenvolvimento do estudante, no sentido essa nossa etapa humana de forma mais holistica,
que contemple caracteristicas sociais, emocionais, cognitivas e culturais. Mool (2012) critica
a ideia simplista que defende uma educacdo integral apenas como aumento do tempo na
escola, considerando importante estabelecer conexdo entre um curriculo de base comum e um
curriculo diversificado, enfatizando vivéncias pedagogicas transformadoras, que observe as
reais necessidades e objetivos dos alunos, acreditando assim que o espaco escolar deve ser um
ambiente de aquisicao de um aprendizado significativo, que contemple tanto as vivéncias dos
estudantes quanto a formag¢do académica.

A concep¢ao de Mool sobre Educacdo Integral pode ser verificada na fala do

professor P1 ao ser questionado sobre sua compreensao de Educagdo Integral, respondeu:

Pronto, quando a gente fala sobre Educacdo Integral, até nas nossas formagoes, a
gente tem muita perspectiva dos quatro aprender. Aprender a ser, aprender a fazer,
aprender a viver. E é muito em torno dessas perspectivas que a gente trata a nossa
educacio integral. A ideia da educagio integral ndo é apenas o tempo estendido. E
uma educagdo que busca desenvolver o ser, o individuo, os alunos, no caso, na sua
integralidade. Trabalhando além da questdo cognitiva, a questdo emocional, a
questdo sensorial, a questdo motora, tudo em torno disso. (P1, 2025, informacao
verbal).

A resposta do P1 também ¢é contemplada no que esta afirmando a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), (Brasil, 2018). O pleno desenvolvimento do educando prioriza
uma educacao integral dos alunos, considerando seus aspectos intelectuais e socioemocionais,
evidenciando e oportunizando a atuacdo de uma escola que atenda as necessidades mais

complexas do ser humano.
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[...] A Educagdo Basica deve visar a formagdo e ao desenvolvimento humano
global, o que implica compreender a complexidade e a ndo linearidade desse
desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou a
dimensao intelectual (cognitiva) ou a dimensao afetiva. (Brasil, 2018, p. 14).

Conforme escrito acima, € necessario compreender a complexidade e ndo
linearidade do desenvolvimento, assim como a visdo de integralidade, ao invés de ideias
simplistas que enaltecem um aspecto do desenvolvimento humano em detrimento de outro.
Em concordancia com o exposto, o professor P2 também ratifica essa concepcao de educagao

integral, como menciona:

A minha compreensdo sobre educacdo integral ¢ que a escola deve promover,
estimular, incentivar todos os aspectos da crianga e do adolescente, do 6° ao 9° ano,
da escola integral, do ensino fundamental 2, no meu caso, de ciéncias. Na educacdo
integral, o professor de ciéncias deve estimular o cognitivo, a compreensido de
vivéncia em grupo, vivéncia em sociedade, a compreensdo de trabalho em equipe,
trabalho em grupo, a compreensdo de mundo, a compreensdo de sociedade, de a¢des
humanas na natureza, divisdo de mundo com a natureza, porque tem a ecofilia, que é
uma relacdo ndo de extracdo dos recursos da natureza, mas uma rela¢do de
integragdo com a natureza ¢ uma visdo até mesmo espiritual, porque o que possui
uma matriz religiosa. Entdo, o professor de ciéncias deve ver o estudante e procurar
desenvolvé-lo em todos os aspectos. No meu caso, eu trabalho com abordagem
sistémica comunitaria, que trabalha as dimensdes bio, psico, socio e espiritual. E um
trabalho que eu desenvolvo nas minhas aulas de ciéncias. . (P2, 2025, informagdo
verbal).

Os conceitos de Educagdo integral e Educacdo em Tempo Integral ndo sao
antaglnicas, porém nao denotam o mesmo sentido. Os estudos de Paiva, Azevedo e Coelho
(2014) reforcam que a simples implantagdo da segunda ndo necessariamente resulta na
obtencdo da primeira.

De forma ampla, educagdo integral pode ser interpretada como a promog¢do de
uma formacao plena para o individuo, levando em conta suas multiplas dimensdes, a exemplo
do que defendem Paiva, Azevedo e Coelho (2014). Nesse sentido, Entende-se por educagao
em tempo integral a ampliacdo do periodo de permanéncia dos estudantes na escola, sem que
1sso implique automaticamente a efetivacao da educacgdo integral ligada a formagao global do
educando. (Schimonek; Garcia (2017)

Durante as entrevistas, observamos que o Professor Cordenador de area (PCA 2)

, também reforca essa perspectiva de educacao integral:

A educacdo integral, ela é aquela educag@o que objetiva o pleno desenvolvimento do
estudante. pleno no sentido de desenvolvimento intelectual, desenvolvimento fisico
e desenvolvimento moral. Nesse sentido, hd uma participa¢ao coletiva, tanto dos
pais, quanto da escola, quanto da sociedade, para o desenvolvimento do educando. A
educacio integral tem inicio em casa, com a formagdo familiar. E na familia que o
aluno vai aprender com os pais, 0 respeito ao proximo, vai aprender o respeito a
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todas as pessoas, as criangas, a familia, entre outros conhecimentos... (PCA 2, 2025,
informagao verbal).

Segundo o artigo 2° da LDB, a educagdo “... inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando...”. (Brasil, 1996). Esse pleno desenvolvimento do educando evidenciado na LDB
também ¢ ratificado nas falas dos professores, equiparando-se, assim, ao conceito de
Educacao Integral. Desse modo, ¢ relevante salientarmos que a legislacdo que rege a educagao
brasileira visa ndo apenas a formagdo académica, mas ao pleno desenvolvimento,
considerando o estudante em sua totalidade quanto aos aspectos intelectuais, fisicos,
emocionais, sociais e culturais.

Desta forma, na area educacional, um forte exemplo é o Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014-2024, que em sua meta 6 prevé a educagdo em tempo integral. Essa meta
estabelece que, ao longo do periodo de vigéncia do referido plano educacional, deve se
oferecer educagdo em tempo integral em, pelo menos, 50 das escolas publicas, atendendo no
minimo 25% dos estudantes da educagao basica

Conforme afirma o Plano Nacional de Educacao (2014-2024), ¢ responsabilidade
do poder publico promover as condi¢des para que a politica de Educacdo em tempo Integral
avance ao longo dos anos.

Considerando que a Educagdo de Tempo Integral ¢ uma importante politica
publica educacional, podemos trazer os estudos de Souza (2006) e Arcoverde (2007) , que
afirma ser a politica Publica como uma érea do conhecimento que procura colocar o governo
para executar uma acdo e analisar esta agdo implementada, assim como propor estratégias de
intervengdo quando necessario no destino destas.

Lopes, Amaral e Caldas (2008) definem politicas publicas como integralidade de
acdes, metas e planos que os governos nas trés esferas (nacionais, estaduais ou municipais)
organizam para alcancar a melhoria da qualidade vida da sociedade e o interesse publico.
Carvalho (2012, p. 28) define as politicas publicas como “o conjunto de objetivos e intengdes,
que em termos de opg¢des e prioridades, ddo forma a um determinado programa de agdo
governamental, condicionando sua execugao”.

Arcoverde (2007) afirma que a politica publica se refere a intencionalidade do
governo, no atimo em que este elabora determinadas ag¢des e opta por sua escolha em executa-
las ou nd3o. Para a autora, existe uma luta de interesses entre governo e sociedade as quais sdao
motivadas por agentes que ndao necessariamente sdo agentes publicos. No entanto,

independentemente dessa questao, essas politicas muito influenciam a vida das pessoas.
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De acordo com os autores supracitados, o governo elabora e executa as politicas
publicas para atender As demandas da sociedade em geral de acordo com prioridades e
necessidades. Assim, o Estado ¢ o principal responsavel pelo planejamento e execugao das PP
apesar de outros segmentos da sociedade também influenciarem essas agdes. Mesmo havendo
limites, estes ndo eliminam a capacidade do governo de gerir a sociedade (Peters, 1998).

A politica publica de educacdo em tempo integral vem se desenvolvendo no
Brasil tem inicio nas décadas de 1920 e 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, liderado por intelectuais como Fernando de Azevedo, Lourengo Filho e Anisio Teixeira.
O Manifesto, publicado em 1932 defende uma concep¢do nova para a educacdo brasileira, que
tem, por necessario, “organizar ¢ desenvolver os meios de agdo duravel, com o fim de ‘dirigir
o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada uma das etapas de seu
crescimento’, de acordo com uma certa concepcao do mundo” (Azevedo, 2010, p. 40).

A partir desse momento, o Brasil passa por algumas experiéncias nesse sentido,
como o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), em Salvador-BA, nos anos de 1950
com Anisio Teixeira. (Texeira, 1959). No ano de 1962 foram criadas as primeiras unidades
dos Ginasios Vocacionais (GV), o qual tinha também como proposta o ensino em tempo
integral, sendo este no estado de Sdo Paulo. Nos anos de 1980, caminhando para a superagao
do regime militar e o retorno da democracia, no Rio de Janeiro, praticas diferenciadas podiam
ser vivenciadas por meio da implementacdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEP). Essa politica publica educacional comegou a partir de 1985, liderada pelo educador
Darcy Ribeiro. (Militao; Kiill, 2015).

Trazendo como referéncia essa politica no municipio de Fortaleza, reconhecemos
que esta ndo se trata apenas da ampliagdo da carga horaria dos alunos, como fica claro no

DCRFOR:

O Ensino em Tempo Integral também desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento do municipio como um todo, principalmente, na formagao de
cidaddos mais autonomos, solidarios, responsaveis e competentes, garantindo maior
disposicdo a se envolver em questdes locais e contribuir com os avangos da
comunidade. Esse modelo de ensino promove equidade e reduz as desigualdades
educacionais, garantindo que todas as criangas tenham acesso a uma educagdo de
qualidade e com vistas a participacgdo social. (DCRFOR 2024, p 23)

Levando-se em conta esse contexto de Educagao em Tempo Integral em Fortaleza,
foi também perguntado aos sujeitos da pesquisa, dentro dessa mesma categoria de analise,
qual a sua compreensdo sobre a politica de educacdo em tempo integral? Eis o

posicionamento do gestor da escola em analise:
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A politica de educagdo em tempo integral, ela tem a fun¢do de ampliar a jornada
escolar dos estudantes, ofertando, além das disciplinas obrigatorias, que sdo da Base
Comum, atividades culturais, esportivas, socioemocionais. A politica de educagéo
em tempo integral tem a fun¢do de ampliar a jornada escolar dos estudantes, que
antigamente era de somente quatro horas, e também de ofertar, além das disciplinas
obrigatorias, atividades culturais, esportivas, atividades socioemocionais. (gestor
2025, informagao verbal).

Ao ponderarmos a resposta supramencionada do gestor da escola, notamos que
esse posicionamento se apresenta em conformidade com o a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) (Lei n° 9.394/96), que ¢ referéncia para a ampliacao
progressiva da jornada escolar do Ensino Fundamental para o regime de tempo integral,
tratando no pardgrafo 2° do Artigo 34 que: o "ensino fundamental serd ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino". E no paragrafo 5° do
Artigo 87 que “serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas em tempo
integral" (Brasil 1996). Assim ¢ importante salientar que a simples ampliacdo da carga horéria
ndo necessariamente se refere a melhoria da qualidade do ensino proporcionando uma
educagdo integral. Assim o DCRC, chama aten¢do para esse desafio de ampliar ndo somente

o tempo, mas a equidade entre os alunos do estado do Ceara:

E preciso garantir que todas as alunas e todos os alunos tenham direito a uma
educagdo de qualidade no Ceard, independente-mente de onde tenham nascido ou
morem, seja qual for sua classe social, género, etnia, religido. A equidade supde a
igualdade de oportunidades para ingressar e permanecer com sucesso, ou seja,
aprendendo na escola, por meio do estabelecimento de um patamar de aprendizagem
e desenvolvimento a que todos tenham direito. (Ceara, 2019, p. 31)

Ainda conforme o DCRFor, A politica de educacdo em Tempo Integral de
Fortaleza visa contemplar uma jornada ampliada e também surge como necessaria as
demandas de uma sociedade cada vez mais complexa, como ferramenta que oportuniza
também os saberes extracurriculares como garantia da ampliacdo do repertorio de
experiéncias e vivéncias. (DCRFor, 2024)

A fala do professor (p3) evidencia o que foi dito anteriormente pelos documentos

norteadores da rede de ensino de Fortaleza

Eu acho que essa politica contribui tanto para nds professores termos um olhar mais
amplo, sobre a educag@o, quanto para o proprio aprendizado dos estudantes. Acho
que quando, nessa educacgdo integral, a gente compreende a importancia de outros
aspectos dentro da educagao, para além de um ensino muito conteudista, acho que ja
¢ um grande avango. Até dentro do aspecto da atencdo que se da para as
competéncias socioemocionais, para outras areas do conhecimento, para outras
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habilidades que o estudante pode ter também, para além do que muitas vezes nds
somos ensinados quando éramos estudantes. (P3, 2025, informagéo verbal).

Uma educagdo para além dos contetdos da sala de aula, que permita alcangar as
varias dimensdes do ser humano ¢ contemplada na fala do professor p3, quando este afirma
“Acho que quando, nessa educagdo integral, a gente compreende a importancia de outros
aspectos dentro da educacao, para além de um ensino muito conteudista, acho que ja ¢ um
grande avango”. Ao estabelecermos uma breve comparagdo, reconhecemos que esse
pensamento também estd de acordo com as ideais de Libaneo (2001), quando este afirma que
o perigo da educacdo integral ¢ seguir o mesmo modelo tradicional, ampliando a carga horéria
sem, no entanto, refletir sobre a necessidade de efetivagdo das mudangas qualitativas
significativas.

Da mesma forma, o professor PCA 1 também reconhece que a politica de
educacdo em tempo integral, além da ampliagdo do tempo deve favorecer mais oportunidades

aos alunos:

E um modelo de politica que visa ampliar tanto das aulas da base comum e base
diversificada, quanto os espagos, porque a escola sofre também mudangas. Passamos
a ter uma escola com mais espagos e, consequentemente, oportunidades. Os alunos
passam a ter mais oportunidades. (PCA 1, 2025, informagao verbal).

A partir das andlises efetuadas nesta categoria, verificamos que os professores, de
forma geral, ttm uma compreensdo de Educacao Integral analoga ao que diz o referencial
tedrico dessa pesquisa, sabendo distinguir entre Educagdo Integral e Politica de Tempo
Integral, sendo a primeira a formacao do estudante em todas as suas dimensdes, (emocional,
social, cultural...) e a segunda a ampliagcdo do tempo pedagdgico, que ndo, necessariamente,
pode estar relacionado a primeira.

A seguir, discutiremos os dados categorizados na categoria sobre agdes realizadas

pela escola em decorréncia da implantagao da Politica de Educagdo em Tempo Integral.

4.2 Categoria 2 - acoes realizadas pela escola em decorréncia da implantagio da politica

de educacio em tempo integral

Essa categoria foi estabelecida com o objetivo de identificar, por intermédio da
concep¢do dos professores, sobre quais agdes sdo realizadas pela escola a partir da

implantagao da Politica de Educagdo em Tempo Integral. Desta forma, esta categoria contribui
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para o atendimento do objetivo especifico (2) Identificar agcdes e praticas desenvolvidas pela
escola em decorréncia da implantacdo da Politica de Educacao em Tempo Integral.

Logo, essa categoria foi analisada de acordo com os estudos de Moll (2012),
Gadotti (2009) e em concordancia com documentos oficiais, como a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educag¢do (Brasil, 1996) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018) Guia das
escolas de tempo integral e no Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor)
(Fortaleza, 2024).

Ao ser questionado sobre que agdes realizadas pela escola, em decorréncia da

implantacdo da politica de educagdo em tempo integral, o professor (p3) declarou:

Eu acho que uma das praticas mais importantes que acontecem ¢ essa valorizagdo do
protagonismo dos estudantes em multiplos aspectos, né? E ai dentro da escola eles
conseguem exercer isso dentro dos seus componentes curriculares, mas também em
outros momentos, né? Como a gente tem os clubes de protagonismo que os
estudantes conseguem dizer o desejo deles, o que eles querem aprender para além
dos nossos componentes, ¢ ai eles podem encontrar um outro momento para realizar
esses clubes, que sdo grupos de estudantes, aprendendo algo diferente, algo pratico,
e podem pedir que um professor apadrinhe esses clubes. Entdo, a gente ja teve a
realizagdo de clubes de teatro, de clubes de musica, de clubes voltados para o
esporte, né? Isso eu acho que ¢ uma maneira efetiva de desenvolver essa politica.
(P3, 2025, informagdo verbal).

A fala do professor (p3) a respeito dos clubes de protagonismo aborda uma
questao muito importante dentro da escola de Tempo Integral, uma vez que esses clubes sao
uma relevante ferramenta de desenvolvimento do protagonismo dos estudantes, pois os
proprios alunos definem uma tematica de acordo com seus interesses e desejos e, a partir
disso, procuram um professor para orientd-los durante esses momentos. Conforme
observagoes registradas por essa pesquisadora, foi observado que os clubes favorecem a
socializa¢do, a constru¢do do sentimento de pertencimento, assim como desenvolvem a

lideranca, a empatia, como também refor¢a os documentos desta rede de ensino:

Os Clubes de Protagonismo sdo espacos nos quais os discentes t€ém mais uma
possibilidade de exercer o seu protagonismo. Sdo apresentados aos estudan-tes na
aula do componente de Protagonismo, na qual o professor esclarece e orienta como
formar um Clube de Protagonismo, como organiza-lo, como realizar as inscri¢des e
as reunides/encontros, entre outros. Nesse sentido, "o Clube de Protagonismo é um
espago destinado ao estudante no qual, através de sua experiéncia, ele podera
desenvolver diversas habilidades e competéncias, como: a autonomia, a organizagao,
a capacidade de trabalhar em equipe e tomar decisdes etc." (Fortaleza, 2023, p. 55).

A orientagdo ¢ que a pratica de clubes acontecam no intervalo do almogo (11h:30

as 13h), pensados e organizados pelos proprios alunos, a partir de seus interesses e desejos.
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Nessa perspectiva, o Cordenador Pedagdgico deve acompanhar a entrega e recebimento dos
formularios de inscrigdes do clube (DCRFor, 2024).

Ainda sobre agdes desenvolvidas na escola o professor PCA 2 declara:

As principais agdes desenvolvidas sdo, primeira, amplia¢do da jornada escolar,
aproximadamente 10 horas didrias. Ponto dois, a reorganizagdo curricular com
atividades formativas da base diversificada. E ponto trés, a oferta de disciplinas da
base diversificada. Em particular, disciplinas que ndo tinham na escola regular
comum de quatro horas didrias. Por exemplo, projeto de vida, protagonismo,
formacao cidada, estudo orientado, praticas experimentais, entre outros. (PCA 2,

2025, informagao verbal).
O professor PCA 2 chama a atencdo para uma carga horaria didria aproximada de
10 horas. Assim, o aluno entra em sala de aula as 07:30 e sai as 16h ou as 17h, dependendo do
dia, ou seja, a carga horaria dele ¢ de 8:30h ou 9:30 horas, (dependendo do dia). No entanto,
i1sso nao quer dizer que esse tempo ¢ totalmente em sala de aula. Nas ETI o aluno permanece
na escola também no decorrer do intervalo do almogo de 1 hora e 30 minutos, no qual esta sob
a responsabilidade da gestdo da escola, inclusive, onde os cuidados devem ser redobrados,
pois estdo sem a supervisdo dos professores num espago menor que ¢ a sala de aula. O PCA
2, também faz referéncia a parte diversificada do curriculo de uma ETI, correspondente as
disciplinas que nao fazem parte da base comum curricular. Na escola de Tempo Integral essas
disciplinas sdo um grande diferencial em relacdo as escolas de tempo parcial e possuem forte

contribuicdo por oportunizar discussdes e aprendizados que estdo para além dos conteudos

das disciplinas tradicionais.

A Parte Diversificada do curriculo apresenta Inovagdes desafiadoras, pois traz no
seu contetdo, possibilidade de uso de diferentes metodologias e possui componentes
curriculares inseridos na Parte Diversificada e nas Atividades Complementares.
Parte Diversificada: Disciplinas Eletivas, Praticas Experimentais (PEX). Atividades
Complementares: Aprendizagem Orientada (AO), Introdugdo a Metodologia da
Pesquisa Cientifica (IMPC)/Pensamento, Clentifico (PC), Protagonismo, Projeto de
Vida (PV), Formagéo Cidada (FC), Estudo Orientado (EO) (DCRFor, 2024 p 114).

A carga horaria anual total de uma ETI Anos Finais ¢ de 1480 horas. Nesse
sentido, destas, 120 horas se referem a Parte Diversificada e 280 horas estdo relacionadas as
atividades Complementares (DCRFor, 2024 p 115). E importante salientar que as disciplinas
supracitadas permitem ao professor discutir temas mais amplos e complexos, os quais
envolvem discussdes voltadas ndo somente aos contetidos das disciplinas tradicionais, mas
também a tematicas diversas que considerem o contexto, o cotidiano, e as relagdes com a

comunidade escolar. Desse modo, A disposi¢do e abertura ao didlogo e as discussdes devem



61

fazer parte da escola na perspectiva da Educacdo Integral, Agregando conhecimentos
provenientes de experiéncias e das trocas entre escola e comunidade, capazes, portanto, de

contribuir para constru¢do de saberes mais esmerados (DCRFor, 2024 p. 117)

Na rotina escolar, acho que eu posso citar algumas praticas cotidianas, assim, de
acordo com a minha vivéncia, com a minha experiéncia aqui na ETI, né? Como por
exemplo a pedagogia da presenca, que eu acho que ¢ muito possivel gragas a politica
de educagdo integral e eu consigo perceber isso em diversas agdes como por
exemplo, durante as acolhidas, que a gente recebe somente os alunos, estar junto
com eles antes de eles entrarem em sala, em momentos como a questdo do almogo,
na distribuicdo das refeigdes, ndo sdo todos os funciondarios ou todos os professores
que almogam na escola, mas eu acho que os que conseguem ter aquele momento no
refeitorio agente trabalha, explora também a pedagogia da presenca, porque vocé
estd partilhando aquele momento com o aluno, a formagdo dos clubes de
protagonismo, que normalmente os professores de protagonismo apadrinham esses
clubes e muitas vezes co-participam com os alunos no momento do intervalo,
momentos dos jogos, a gente sabe que tem momentos, assim, esportivos bem
pontuais, mas sempre tem aqueles momentos em que os professores, acabam
dividindo a linha quadra com os alunos, dependendo das modalidades dos esportes...
Acho que ¢ uma das coisas que me vem a mente quando eu penso nas agdes ¢
praticas que envolvem essas a¢des da Politica de Educacdo Integral. (PCA 3, 2025,
informagao verbal).

A fala da professora (PCA 3) ratifica a do professor (P3), se referindo aos Clubes
de Protagonismo como agdo importante de desenvolvimento dos alunos dentro de uma ETI,
porém ela enaltece a pratica da Pedagogia da Presenca, principio que trata principalmente
sobre reciprocidade como acao relevante no processo de ensino aprendizagem quando se
considera a Educagdo Integral. Por esse viés, os lagos de afeto e de respeito podem ultrapassar
os espacos da sala de aula, podendo estar presentes no cotidiano de praticas que antes o aluno
so realizava no ambiente familiar. Um exemplo inerente a essa perspectiva pode ser desvelado
ao analisarmos 1magens ancoradas no simples fato de um discente almocar com seus
professores, assim como passar um intervalo maior de cerca de 1h:30 minutos se socializando
com a comunidade escolar. Essas e demais relagdes podem contribuir para o fortalecimento
desses vinculos. “Na pratica a presenca pedagdgica traduz-se em compartilhamento de tempo,

experiéncias e exemplos entre educador e educando” (ICE, 2015, p.35).

Pronto, se a gente for falar da nossa escola, que € uma escola que ja nasceu no
modelo de ETI, com estrutura de padrao FNDE, ela j& foi pensada para ser uma
escola em tempo integral, a gente tem praticas e agdes desenvolvidas desde o
curriculo, o nosso curriculo, a perspectiva das competéncias socioemocionais, a
propria estrutura da escola também que vai ajudar, vai possibilitar desenvolver
atividades nos laboratdrios. Todas essas praticas e agdes na nossa escola ja sdo mais
adaptadas porque nossa escola ja nasce dentro de um, ela ja foi criada dentro de um
desenvolvimento de politicas de implementagdo. Ela nao foi desenvolvida, ela ndo
foi adaptada, de uma regular para uma escola do tempo integral. Entdo, assim, nos
temos varios projetos. Nos temos projetos relacionados ao protagonismo juvenil, as
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competéncias socioemocionais, o desenvolvimento muito mais voltado da formagao
para a cidadania, e esses projetos, essas agdes, ndo sdo pensadas de uma maneira
solta, mas sdo muito ligadas ao curriculo, ao curriculo da ETI, esta nas disciplinas de
base diversificada, estd no calendario da rede, estd nos projetos da rede ali
relacionados as escolas de tempo integral. (P 1, 2025, informagéo verbal).

Ao ser questionado a respeito das praticas desenvolvidas a partir da implantagao
da politica publica das ETI, o professor P1 se atenta a uma questdo bem relevante, que ¢ o
fato de uma escola ja ter “nascido” no modelo ETI, ao passo que outras foram adaptadas para
se tornarem uma escola de tempo integral. Tal diferencia¢ao se manifesta nos espagos capazes
de possibilitar essas praticas pedagdgicas, como se constata nos laboratorios de ciéncias,
matematica, informatica e o auditério, por exemplo, os quais ndo estdo presentes nas escolas
de tempo parcial e que sua auséncia compromete o desenvolvimento dessas praticas.

Atendendo as exigéncias do PNE (2014-2024), o processo de implantagdo das
EMTI na rede de ensino de Fortaleza deu prioridade a construcao de escolas em comunidades
marcadas por altos indices de vulnerabilidade social e econémica. O inicio foi em 2014,
quando algumas dessas unidades escolares foram adaptadas e outras foram construidas para
receber os estudantes em tempo integral. Dessa maneira, a proposta curricular foi
reorganizada visando contemplar a formagdo integral dos estudantes com o objetivo de
“proporcionar o desenvolvimento de uma educacdo integral que contemple o pleno
desenvolvimento humano (afetivo, cognitivo, artistico, espiritual, esportivo, sociocultural),
garantindo a infraestrutura necessaria e a ampliacdo dos tempos e espacos educativos”.
(Fortaleza, 2015, p. 102).

A partir da analise desta categoria, foi possivel observar que os professores
compreendem que a ETI oportuniza praticas pedagdgicas diferenciadas capazes de contribuir
com o desenvolvimento integral dos estudantes. Praticas como a realizacdo dos clubes de
Protagonismo, a propria parte diversificada do curriculo, a pedagogia da presenca sdo
exemplos de praticas desenvolvidas nas ETI que favorecem esse desenvolvimento. Salienta-se
também que o fato da escola ter sido construida ja com o padrao de escola de tempo integral
também pode favorecer para essas praticas pedagdgicas exitosas. Na sequéncia, faremos

analise da terceira categoria desta pesquisa.

4.3 Categoria 3 - contribuicdes para o desenvolvimento integral do estudante

Atenderemos, nesta categoria de analise, ao objetivo especifico (3) desta pesquisa,

que consiste em Analisar as contribuigdes da Politica de Educagdo em Tempo Integral para o
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desenvolvimento da Educa¢ao Integral dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, a
partir da realidade vivenciada em uma escola da rede municipal de Fortaleza.

Os dados atinentes a pesquisa em questdo foram coletados por meio de entrevistas
realizadas com os sujeitos da pesquisa, do roteiro de observagdo e diario de campo. A partir
dessa analise, foi possivel verificar pontos de concordancia entre esses dados e os referenciais
teoricos desta pesquisa. Nesta categoria, buscamos analisar quais as contribui¢des da Politica
de Educacao em Tempo Integral foram representativos para o desenvolvimento da Educagao
Integral dos estudantes. Para tanto, adotamos as contribui¢des de Bardin (2004); Gadotti
(2009); Mool (2012) e o DCRFor (2024).

A partir de entdo, perguntamos aos sujeitos da pesquisa, quais as contribuigdes da
Politica de Educacdo em Tempo Integral se efetivaram para o desenvolvimento da Educagdo

Integral dos alunos? Nessa perspectiva, a gestora relata em sua fala que:

Ela tem um impacto significativo e bastante amplo para os estudantes. O ensino
integral vai além do ensino tradicional. Contribui para a formacdo cidadd plena,
ajuda os jovens a lidar com os desafios da vida, sem esquecer dos conhecimentos
académicos. Sdo varias contribuicdes, mas eu penso que a primeira ¢ acolher o
aluno, fazer com que ele aprenda a ser, conhecer, conviver, fazer dentro de vérias
atividades diarias, mas também na pratica, a vida dele ser um cidaddo melhor, mais
completo, mais integral mesmo. A base comum, ela garante o ensino das disciplinas
obrigatérias, segundo o DCRFOR, a BNCC, que s3o conteudos cobrados durante
toda a vida académica. Consequentemente, ela fortalece a competéncia técnica do
estudante. Mas a base diversificada, ela enxerga o aluno por um outro angulo, ela vai
contribuir com a sua formagdo humana, social, cultural, critica, ética, né?Sdo as
competéncias socioemocionais para a vida adulta também. (gestora, 2025,
informagao verbal).

A fala da gestora faz referéncia a integralidade do ser, que, como ¢ possivel
reconhecermos, ¢ uma das principais propostas educacionais contemporaneas que estd
presente no relatorio da UNESCO, intitulado Educagdo: um tesouro a descobrir. Nesse
relatorio, Jacques Delors destaca a importancia de uma aprendizagem ao longo da vida,
estruturada em quatro pilares fundamentais: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e, sobretudo, aprender a ser. Logo, a construgdo de sujeitos autdonomos, criticos e
criativos, ¢ contemplado no ultimo pilar e abrange aspectos cognitivos, éticos, estéticos e
emocionais. Ao fazer referéncia aos pilares propostos por Delors, Gadotti (2000, p. 9) afirma
que o desenvolvimento integral envolve “inteligéncia, sensibilidade, sentido ético e estético,
responsabilidade pessoal, espiritualidade, pensamento autdnomo e critico, imaginagao,
criatividade, iniciativa”. Desta forma, essa perspectiva educacional amplia a compreensdo de

uma escola tradicional, substituindo modelos centrados apenas na transmissao de contetidos,
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uma vez que incentiva e suscita uma formagao voltada para autonomia dos sujeitos, centrada
na constru¢do de um ser humano que nao se limita a uma tinica dimensao.
Dando continuidade a analise desta categoria, ao ser questionado com a pergunta

supracitada, o PCA 1 declara:

Primeiramente, conhecimentos intelectuais, porque o aluno passa a ter mais contato
com disciplinas de base comum, temos também conhecimentos socioemocionais,
éticos, que podem ser desenvolvidos nas disciplinas de base diversificada, além de
conhecimentos praticos que o aluno pode vivenciar nas disciplinas eletivas. Acho
que a maior contribuicio ¢ o desenvolvimento dos alunos, tanto na questdo
pedagobgica, na questdo intelectual, quanto na questao social, que a gente passa a ter
estudantes mais protagonistas, quando comparados a estudantes da escola regular. A
base comum, por ter mais aulas, prepara melhor os alunos para os objetivos deles,
seja o IFCE, seja uma escola profissionalizante, € mesmo que seja uma escola
regular, no ensino médio, o aluno vai chegar 14 melhor preparado, por ter mais
contato com essas disciplinas de base comum do que teria no ensino regular. E a
base diversificada, ela serve para outros desenvolvimentos do aluno,
desenvolvimento social, emocional, ético, filosofico, entre outros. (PCA 1, 2025,
informagao verbal).

A fala do PCA 1 faz referéncia ao aumento da carga horaria da base comum como
um dos fatores que contribuem para formagao integral do estudante, como se verifica em sua
fala “a base comum por ter mais aulas, prepara melhor os alunos”. Portanto, essa ampliagdo
da carga horaria ¢ bem relevante por permitir mais oportunidades de aprendizados,
contemplando a dimensdo cognitiva do aluno. Com isso, o professor pode dispor de mais
tempo e pode, ainda, gerencia-lo de forma a contemplar os varios niveis de aprendizado em
que se encontram seus discentes. Por meio dessa perspectiva, foi possivel observar os
professores que utilizam parte da carga hordria estendida para retomar de forma continua,
conteidos mais bésicos, como, por exemplo, na area de matematica, no que se refere ao
entendimento das quatro operagdes e, em lingua portuguesa, sempre diante da retomada da
leitura e interpretagcdo textual, contemplando, assim, aqueles estudantes que chegaram aos
Anos Finais sem o dominio de conteudos bésicos dos Anos Iniciais. Ainda sobre essa
amplia¢do, comparando esse comportamento didatico-metodologico com as praticas atinentes
aquelas desenvolvidas na escola regular, constatamos que a carga horaria semanal de lingua
portuguesa passa de 4 para 6 horas, enquanto a de matematica passa de 4 horas para 6 horas,
nos 6° e 7° anos, e para 7 horas nos 8° e 9° anos. Ja, na disciplina de Ciéncias, nos 6° € 7° anos,
essa mudanca ocorre de 2 para 3 horas, enquanto Inglés, Historia e Geografia passam de duas

para 3 horas em todas as séries dos Anos Finais. As demais disciplinas ndo sofrem alteragdes

na carga horaria. ( DCRFor, 2024 p. 115)
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Ainda em entrevista sobre as Contribuigdes das ETI para o Desenvolvimento

Integral dos estudantes, o PCA 3 acrescenta que:

Eu acho que a contribuigdo das disciplinas da base comum é o que a Lei de
Diretrizes e Bases ja determina. O estudante tem que ter direito a educagdo, ao
ensino, acesso a essas disciplinas porque a gente tem dois grandes objetivos, que ¢é
formar o mercado de trabalho, entdo precisa ter uma formagdo bem, pelo menos
basica. Para mao de obra mesmo, para mercado de trabalho, mas também pra
cidadania. A gente forma também cidadaos. E a base de diversificada eu acho que
sd0 as outras coisas, talvez o aluno consiga adquirir essas competéncias
socioemocionais que sdo tdo importantes para convivéncia em sala de aula e fora da
sala de aula também. Porque ele vive em coletivo, em comunidade, ndo ¢é s6 na
escola. Muitos dos nossos alunos, eles estdo inseridos na comunidade residencial, do
bairro mesmo, na moradia onde eles residem, comunidade religiosa, acabam
participando de outros espagos em respeito, essas outras disciplinas acabam
fomentando isso. A gente tem a disciplina de formagéo cidada, o proprio projeto de
vida, que acho que contribui muito de direcionar o aluno a visdo densa sobre o que ¢
de futuro, tanto a curto, médio ou longo prazo. E outras disciplinas também, a gente
tem pensamento cientifico, protagonismo. Entdo, assim, acaba assim estimulando
esse aluno a buscar um pouco mais, nesse sentido. (PCA 3, informacao verbal).

Na fala do PCA 3, ¢ possivel perceber a represntatividade que ¢ dada ao convivio
em comunidade: “porque ele vive em coletivo, em comunidade, ndo ¢ s6 na escola. Muitos
dos nossos alunos, eles estdo inseridos na comunidade residencial, do bairro mesmo, na
moradia onde eles residem, comunidade religiosa [...]”. Essa perspectiva nos leva a refletir
sobre o aprendizado ancorado nas relagdes interpessoais, do convivio, das trocas, que se
estabelecem dentro e fora do ambiente escolar. Essa perspectiva orienta a rede municipal de
Fortaleza que, nesse momento, assume a concepcao pedagdgica socioconstrutivista, com base
nos estudos da Teoria Historico-Cultural de Vygotsky, que compreende que o conhecimento ¢
construido ativamente pelo aluno em interagdo com o meio social e cultural em que vive.

Para tanto, a teoria socioconstrutivista de Vygotsky aponta que o aprendizado nao
¢ algo concluido, entregue ao estudante, mas algo que se forma gradualmente, por meio da
interacdo com o meio social e cultural em que ele vive. Nesse processo, a experiéncia tem um
papel crucial, pois ¢ através dela que o aluno sente, age, reage e se posiciona diante do que
esta aprendendo. E nesse contexto entre o que ja se sabe e o que ainda ¢ novo que a
aprendizagem acontece. Nesse sentido, com efeito, a cultura em que estamos inseridos
influencia diretamente esse caminho, visto que ela molda nossas agdes e pensamentos.
Aprender, entdo, ndo depende apenas de fatores bioldgicos, mas também do ambiente e das
relacdes interpessoais. Como afirma Vygotsky (2007), ¢ nas relagdes que nos tornamos

humanos. A convivéncia, o olhar e a escuta entre educador e educando possibilita que o
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processo de ensino e aprendizagem seja também um processo de construcio da inteligéncia e
da personalidade da crian¢a, mediado sempre por relagdes significativas.

A mediagdo, nesse sentido, € o elo que transforma o aprendizado em algo vivo e
profundamente humano, sendo o professor um importante referencial nesse processo, como

afirma Gadoti (2000):

[...] o educador ¢ um mediador do conhecimento, diante do aluno que ¢ o sujeito da
sua propria formacdo. Ele precisa construir conhecimento a partir do que faz e, para
isso, também precisa ser curioso, buscar sentido para o que faz e apontar novos
sentidos para o que fazer dos seus alunos]. (Gadoti, 2000, p.9).

Nessa mesma perspectiva, temos as consideragdes perceptivas do P2 ao afirmar

que:

A escola deve ser um ambiente acolhedor. E ai, dentro dessa nova compreenséo, tem
a questdo da base diversificada. Sem a base diversificada ¢ sem a questdo da
integralidade do tempo, que ¢ manhi e tarde, e sem tornar o ensino com essa Vvisao
integral, buscando a integralidade, buscando a formagao dos professores, buscando
um conhecimento continuado, que sdo as formac¢des continuadas promovidas pela
prefeitura, com tudo isso eu acredito que ha essa contribui¢do da politica nacional de
escola integral. E uma politica nova, mas que deve se fortalecer at¢ mesmo porque ¢é
uma das metas do Plano Nacional de Educago. Entdo, é uma contribui¢ao que veio
para ficar. (P 2, 2025, informagao verbal).

As considerag¢des do p2 chamam aten¢do ndo somente a integralidade do tempo,
mas do ser, ja que ele destaca a importancia de um aprendizado continuo com a formacao de
professores. Freire (2011) também destaca que o professor precisa estar em constante
formag¢do, ndo apenas técnica, mas também deve ser ético, realizar reflexdes, ser
politicamente comprometido com o projeto de uma educagao libertadora, onde a escola deve
ser um lugar de acolhimento, transformacgao, didlogo, e esperanca. Assim, ensinar exige do
educador comprometimento ético com a formagao do outro, o que resulta na construcao de
sua autonomia, a busca constante por competéncia profissional e o investimento continuo em
sua formacdo, ndo sendo provavel uma pratica docente eficaz sem estudo, reflexdo critica e
envolvimento com a realidade do educando.

Constatou-se também, através de observagdo participante, que o tempo expandido
das ETIs, contribuem para diminui¢do da vulnerabilidade dos alunos, em relagdo aos riscos
das ruas, assim como também em relacdo a garantia das condi¢des de seguranca alimentar
mediante a oferta de trés refei¢des diariamente. A partir das analises desta categoria,

verificamos nas falas dos sujeitos da pesquisa, a concordancia de que a ETI contribui para

Desenvolvimento Integral do estudante, considerando aspectos como acolhimento do aluno, o
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fortalecimento da competéncia técnica, através da ampliagdo da carga horaria da base comum,
e o melhor desenvolvimento das competéncias socioemocionais, por meio da implementagao
da base diversificada. Foi avaliado ainda que o aluno se apresenta melhor preparado para
enfrentar os desafios propostos no futuro tanto em conhecimentos das disciplinas tradicionais,
como nas demais dimensdes que formam o estudante. Destacamos que, diante disso, foram
citadas, em diversas ocasides, a relevancia da base diversificada. Na sequéncia, faremos

analise da quarta categoria desta pesquisa.

4.4 Categoria 4- pontos de melhoria para politica de educacio em tempo integral.

Esta categoria de analise contribui para o atendimento do objetivo especifico (2),
ou seja, Identificar acdes e praticas desenvolvidas pela escola em decorréncia da implantacao
da Politica de Educag¢do em Tempo Integral e (3) Analisar as contribui¢des da Politica de
Educacdo em Tempo Integral para o desenvolvimento da Educa¢do Integral dos alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental, levando-se em conta a realidade vivenciada em uma
escola da rede municipal de Fortaleza.

A andlise desta categoria se deu de acordo com a perspectiva dos estudos de Moll
(2012), Gadotti (2009), Souza (2006), Arcoverde (2007) e Rodrigues (2008) e também em
concordancia com documentos oficiais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Brasil,
1996) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018) Guia das escolas de tempo
integral e no Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor) (Fortaleza, 2024).

Ao ser questionado sobre o que pode ser melhorado na implementagao da politica

de ETI, o P1 declarou:

Se a gente fala de uma educacdo integral, a gente tem que pensar em vérias areas,
por exemplo, desenvolvimento do cognitivo, mas também das competéncias dos
meninos, do que eles tém de potencial, e ai pode entrar, incentivar o esporte, a
cultura, as artes, né? Se a gente for pensar nessa, no que eu falei anteriormente,
dessas varias realidades, desenvolvimento profissional dos varios professores, dos
varios profissionais envolvidos, ndo apenas os professores, porque a implementagdo
de uma educacdo integral vai envolver a relagdo de profissionais, ndo apenas
professores e alunos. Entdo, assim, os profissionais que estdo aqui, eles t€ém que ter
preparagdo, e ndo apenas uma preparagao Unica, ¢ uma preparagdo, uma formagao
continuada. Entdo, passa pelo investimento nas proprias acdes que vao ajudar a
incentivar essa educagdo integral, na formacgao, na capacitagdo, no aumento mesmo
de profissionais capacitados para poder, por exemplo, atender publicos diversos.
Numa mesma escola, numa escola de 400 alunos, a gente vai ter varios publicos,
varias realidades. E essas varias realidades, elas precisam ser atendidas. Elas
precisam ser atendidas dentro da maior compreensdo possivel, para que ndo fique
ninguém para tras. A ideia € que seja uma educacdo publica e de qualidade. Entdo,
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uma educacdo publica e de qualidade ndo deixa ninguém para tras. Tem que
diminuir as desigualdades. (P 1, 2025, informagao verbal).

A fala do P1 aborda uma inquietacdo relatada também por outros professores da
escola, que podemos, aqui, defini-la como a auséncia da intersetorialidade dentro da ETI,
“...ndo apenas os professores, porque a implementagao de uma educagao integral vai envolver
a relacao de profissionais, ndo apenas professores ¢ alunos”.

A carga hordria total do estudante de uma ETI ¢é preenchida exclusivamente por
professores da escola e ndo contempla de forma sistematizada outros profissionais da
sociedade, restringindo, assim, a intersetorialidade. Este fato leva a reflexdes da comunidade
escolar que valoriza a articulagdo dos varios segmentos da sociedade, compreendendo que
esta ¢ imprescindivel para alcangar os objetivos educacionais de forma mais eficiente. Além
disso, ¢ relevante buscar superar uma abordagem que visa a fragmentacdo das agdes e
promover a colaboracao entre diferentes atores sociais ¢ instituigoes.

Nessa perspectiva, Moll (2012) defende uma educa¢do integral conectada com
outros segmentos sociais, refor¢ando a intersetorialidade como parte essencial de um modelo
de politica publica. A exemplo, podemos considerar o que acontecia no Programa Mais
Educacdo, considerada uma politica publica com estratégia interministerial envolvendo os
ministérios da educagao (MEC), Ministério da Saude (MS), Ministério da Cultura (MinC),
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e Ministério do Esporte. Nesse sentido, a
politica supracitada contrasta-se com a politica de ETI desta rede de ensino, pois esta precisa
superar esse desafio facilmente observado no cotidiano da escola. Em nossa observagao
participante, pudemos perceber rarissimas exce¢des como, por exemplo, as visitas do posto de
saude para campanha de vacinagao.

A partir de didlogos com a comunidade escolar, foi notorio verificar em suas falas,
que a presenga de profissionais de outros segmentos como saude, cultura, esporte, assisténcia
social, seria um fator fundamental quando estamos pensamos numa formacao
multidimensional, visto que, como se constata na BNCC (2018), a Educagao Basica deve
compreender a complexidade do desenvolvimento global do estudante, ndo a linearidade,
sendo necessario o rompimento de visdes reducionistas que negam demais dimensdes além da
dimensao intelectual.

Para garantir os direitos sociais das pessoas, ¢ necessaria uma nova forma de
pensar as relagdes sociais, trazendo-se ao debate publico a importancia de se discutir sobre a
horizontalidade nos processos educativos, a valorizagao dos conhecimentos comunitarios no

curriculo e uma efetiva a¢ao intersetorial, Moll (2012).
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Superar todas as dificuldades, como quantidade de carga horaria necessaria para
descanso, quantidade de carga horaria necessaria a mais, para a pratica de educagéo
fisica. Por exemplo, o aluno, ele passa 37 horas na escola. De 37, apenas duas horas
¢ dedicada a educacdo fisica. Ou seja, o aluno é mais sedentario na escola do que se
ele estivesse em casa, o que ¢ um problema ainda a ser resolvido. Quanto aos
impactos de longo prazo, um dos aspectos negativos observados ¢ o déficit
nutricional. Os estudantes, eles estdo em fase de crescimento e necessitam de uma
alimentagdo equilibrada e adequada para o desenvolvimento da sua massa muscular,
tecido Osseo, tecido neural, entre outros. No entanto, muitas vezes a merenda
oferecida na escola € pobre em nutrientes, com excesso de carboidrato e de agucares.
como suco industrializados acompanhado apenas de biscoito, sem fontes adequadas
de proteina. Esse padrdo alimentar pode a longo prazo sobrecarregar o pancreas e
aumentar o risco de estudantes desenvolverem pré-diabetes ou diabetes, justamente
em uma fase crucial para o desenvolvimento fisico e cognitivo do aluno. (PCA 2,
2025, informagao verbal).

Em conformidade com a fala de P1, o PCA 2 também aborda a insuficiéncia de
uma carga horéria voltada as outras dimensdes do ser em sua perspectiva plena, como por
exemplo, o condicionamento fisico dos alunos. Para tanto, relata como desafio: ... quantidade
de carga horaria necessaria a mais, para a pratica de educacao fisica. Por exemplo, o aluno,
ele passa 37 horas na escola. De 37, apenas duas horas ¢ dedicada a educagao fisica”. A carga
horaria do professor de educacdo fisica de uma ETI ndo se diferencia da escola regular, ou
seja, duas horas semanais. Para um aluno que passa o dobro do tempo dentro de sala de aula,
este fato leva a reflexdo constatada pelo PCA 2: “o aluno ¢ mais sedentario na escola do que
se ele estivesse em casa”, fato que seria facilmente resolvido caso fossem implementadas
acdes pertinentes a intersetorialidade, ja discutida anteriormente.

Além de fazer referéncia a insuficiéncia da quantidade de horas disponibilizadas
para atividades fisicas, o PCA 2 chama atengdo para outra questdo muito relevante, a
alimenta¢do: “muitas vezes a merenda oferecida na escola ¢ pobre em nutrientes, com excesso
de carboidrato e de agucares, como suco industrializados acompanhado apenas de biscoito,
sem fontes adequadas de proteina.” Como se observa, o professor, que ¢ da area de ciéncias,
chama atengdo para as possiveis consequéncias dos déficits nutricionais a longo prazo.

Essa importante consideracdo também foi verificada na observagdo participante
desta pesquisadora, que também pdde constatar como a oferta do cardapio tinha total relagao
com a quantidade de alunos na fila do refeitorio, sendo comum, em determinadas refeicoes,
haver a necessidade de chamar o aluno para se alimentar, pois este ndo se apresentava de
forma voluntaria para a refeicdo. Um forte exemplo ¢ o dia da carne moida na escola, onde a

fila rapidamente era atendida, em detrimento do dia do frango, cujo tamanho da fila e do

tempo para atendé-la revelava o interesse dos estudantes.
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Dado ao exposto anteriormente, verificamos ser essencial o conhecimento e a
avaliagdo dessa politica publica, haja vista ser representativo conhecer sua aplicabilidade, o
grau de satisfacdo dos sujeitos atendidos por ela e a eficacia dessa politica na vida das
pessoas, no caso dos estudantes. Para isto, ¢ importante reconhecer a relevancia de uma
avaliagdo que considere as especificidades do publico-alvo, que ndo mensure dados como se
estivesse fazendo testes de laboratorios. Portanto, para tanto, ndo ¢ possivel fazer uso de
modelos universais de avaliagdo dessa politica, cujas decisdes acontecem distante do “chdo”
onde essa politica realmente se efetiva, sendo necessario considerar o contexto econdémico,
socia, cultural em que se desenvolve a politica. (Rodrigues, 2008).

Dando continuidade a esta andlise, ao ser questionada sobre o que pode ser

melhorado na implementac¢ao da politica de ETI, o PCA 3 relatou:

Eu vou comentar sobre um aspecto, ja que eu sou professora e estou em sala de aula,
que ¢é a questdo da base diversificada. Eu acho que ela poderia ser repensada ou
aperfeigoada. O aluno passar praticamente o dia inteiro, quase que as oito horas de
aula dentro de sala de aula. Por mais que a base diversificada, a gente tem algumas
disciplinas que sdo diferentes, porque tem a base diversificada e as atividades
complementares. Por exemplo, a eletiva, se ¢ uma disciplina diferente, muito ludica,
eu acho que ainda ndo ¢ suficiente para manter dentro do saldo de aula, aprendendo,
concentrado, comportado, fazer com que ele renda, né? Entdo, acho que a base
diversificada, ela poderia ser mais lidica mesmo, poderia ter outras atividades, ndo
sei se recreativas, ndo sei se esse termo se encaixaria melhor aqui, mas que
repensassem a base diversificada. (PCA 3, 2025, informagao verbal).

Ainda em conformidade com os professores anteriormente citados, mais uma vez,
foi possivel observar uma inquietagdo quanto a auséncia de outras atividades dentro da escola
para além das desenvolvidas em sala de aula, “O aluno passar praticamente o dia inteiro,
quase que as oito horas de aula dentro de sala de aula”. A anélise desse questionamento nos
leva a reflexdo proposta por Arroyo, (2013) a respeito da ampliagdo do tempo escolar sem
uma efetiva mudanga nas praticas pedagogicas, ou seja, a simples ampliacdo do tempo escolar
sem transformagdes necessarias do curriculo e das relagdes escolares, pode apenas efetivar as
praticas ja existentes em uma escola tradicional. Parafraseando Arroyo: mais do mesmo
ninguém aguenta.

Experiéncias brasileiras do passado, como a de Anisio Teixeira, a partir da criagao
do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), na cidade Salvador-Bahia, que conforme
Militdo e Kiill (2015), contava com uma estrutura integrada formada por quatro escolas-
classe e uma escola-parque, e além da escolarizacdo, oferecia aos alunos as refei¢des,

fardamento, material didatico e atendimento médico e odontolégico, onde a escola-parque era

direcionada para o ensino e praticas ligadas ao mundo do trabalho, mas sem o uso de uma
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abordagem basicamente tecnicista ou profissionalizante, articulando atividades ludicas,
instru¢do e pratica do trabalho, funcionando pela manhd e a tarde. Nesse sentido, os
estudantes eram organizados em grupos compostos por quinze componentes, dirigidos para o
aprendizado de diversas técnicas, consolidando, desse modo, o carater formativo e integrador
do projeto pedagogico. A exemplo dessas técnicas podemos citar “técnicas de Metal Madeira,
Couro, Modelagem, Ceramica, Mosaico, Tecelagem, Tapecaria, Cartonagem, Corte, Costura,
Alfaiataria, Fantoches e Marionetes, Modelagem e o Desenho” (Teixeira, 1959, p. 67).

Nao estamos aqui defendendo o estudo para o mundo do trabalho no ensino
fundamental, mas ao observar os dois exemplos supracitados, as escolas parques e o programa
Mais Educagdo, podemos perceber que € possivel articular praticas pedagodgicas que se
articulem para além da sala de aula, oportunizando aos estudantes a escolha de atividades com
bases em seus interesses.

Portanto, nesta categoria de andlise foi possivel constatar, através das entrevistas e
observagdo participante, que os professores concordam entre si que ha necessidade de
mudangas na base diversificada, principalmente, no que diz respeito ao fato de passar o tempo
todo em sala de aula, sem atividades esportivas, culturais e artisticas. Também foi constatada
a insatisfacdo dos professores por nao haver na ETI, as contribui¢des de outros segmentos da

sociedade, além da reduzida carga horaria destinada a educagao fisica.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo foi organizada com objetivo de discutir os resultados encontrados nesta
investigacdo de forma a relacionar as respostas encontradas a partir das entrevistas e
observagdo participante ao questionamento apresentado em nossa problematica. Com isso,
entendemos que a problemdtica de uma pesquisa norteia o processo investigativo desde o
inicio até a sua conclusao.

No presente estudo, a procura por esclarecimentos para a questao formulada nesta
dissertacdo orientou todas as etapas conduzidas ao longo da investigagdo. Assim, os achados
obtidos oferecem suporte para a constru¢do de respostas ao problema levantado nesta
pesquisa.

Para fundamentar essa discussdo, primeiramente, delineamos respostas para a
questdo central apresentada em nossa problematica, que, nesse sentido, foi desdobrada em trés
indagac¢des elaboradas a partir da questdo inicial, que é: Quais as contribui¢des da Politica de
Educacdo em Tempo Integral para o desenvolvimento da Educacdo Integral dos alunos dos
anos finais do Ensino Fundamental em uma escola da rede municipal de Fortaleza? Para
desenvolvermos essa discussdo, inicialmente, obtivemos respostas para o0s trés
questionamentos definidos em nossa problematica, de carater mais especifico, e, por
conseguinte, para a questao principal deste estudo.

Em nosso primeiro questionamento, procuramos entender quais 0os pressupostos
teoricos inerentes ao Programa Escola de Tempo Integral?  Para atender a esse
questionamento, torna-se relevante, primeiramente, compreender qual a concepgdo dos
professores sobre Educagdo Integral e Educagdao em Tempo Integral. A partir das respostas dos
sujeitos da pesquisa, foi possivel perceber que os professores possuem uma boa concepg¢ao
sobre Educacdo Integral, apontando para uma educagdo holistica, que considera as varias
dimensdes do ser humano, ndo se limitando ao simples repasse de contetdos e a dimensao
cognitiva, mas também as dimensdes fisica, emocional, social, cultural, como também retrata
o referencial desta pesquisa.

Vimos nos estudos de Mool, (2012) que a Educacdo Integral vai muito além da
ampliacao da carga hordaria escolar, proporcionando a existéncia de uma interligacdo entre as
varias dimensdes do desenvolvimento do estudante, no sentido de compreender um
desenvolvimento humano mais holistico, que contemple caracteristicas sociais, emocionais,
cognitivas e culturais. Desta forma, Mool (2012) critica a ideia reducionista que defende uma

educagdo integral apenas como aumento do tempo na escola, considerando importante
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estabelecer conexdo entre um curriculo de base comum e um curriculo multiplo e
diversificado. Em concordancia com o referencial desta pesquisa, os professores fizeram
apontamentos acerca do desenvolvimento integral dos estudantes, aos quais sao amparados
por documentos institucionais, como a Lei de diretrizes e Bases da Educagao, os Parametros
Curriculares Nacionais, o Plano Nacional de Educacgdo ¢ a Base Nacional Comum Curricular,
que evidenciam a formacao e o desenvolvimento humano global, o que ‘implica compreender
a complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento’, rompendo com visdes simplistas
que atentam para uma dimensao do ser humano em detrimento de outras .(Brasil, 2018).

Nesse mesmo questionamento, foi também necessario compreender a concepgao
dos professores sobre Educagao em Tempo Integral, a partir do qual a maioria dos professores
conseguiu diferenciar os dois conceitos, que apesar de serem diferentes, ndo sdo antagonicos,
apontando a escola de tempo integral a questdo da ampliacdo do tempo escolar, o que ndo
necessariamente, resulta numa educagdo integral, como apontam também Paiva, Azevedo e
Coelho (2014), que afirmam ndo haver uma relacdo de casualidade entre educacio de tempo
integral e educacdo integral, visto que a simples implantacdo da primeira ndo resulta na
obtencdo da ultima. Porém, os professores foram unanimes em perceber uma forte
colaboragdo da Politica de ETI no desenvolvimento integral dos estudantes por serem
oportunizados mais tempos € espagos para este desenvolvimento.

Diante do exposto, fica evidente que os professores alvos da pesquisa possuem
boa compreensdo dos pressupostos inerentes ao programa Escola de Tempo Integral, assim
como da Educagdo Integral. Na sequéncia, buscamos responder ao segundo questionamento
estabelecido nesta pesquisa.

Ao dar continuidade as indagagdes aos sujeitos da pesquisa em nosso segundo
questionamento, desejamos saber quais agdes e praticas que sdo desenvolvidas pela escola em
decorréncia da implantagdo da Politica de Educagdo em Tempo Integral? Com o objetivo de
respondermos a essa pergunta, foi necessario analisarmos alguns documentos da rede
municipal de Fortaleza, assim como também constatar, através de observagdo participante,
praticas pedagdgicas desenvolvidas dentro da escola investigada. Para isso, fizemos uso
principalmente do Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor, 2024), mais
especificamente no volume 8, que trata da educacao integral no Municipio supracitado, além
do diario de campo.

A partir deste questionamento, foi perceptivel a constacdo, nas falas dos
professores, a referéncia que estes fizeram aos clubes de protagonismo desenvolvidos pela

escola como importante ferramenta de desenvolvimento do protagonismo dos estudantes,
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favorecendo a socializagdo, a constru¢do do sentimento de pertencimento, assim como
desenvolvimento da lideranca e da empatia: "o Clube de Protagonismo ¢ um espaco destinado
ao estudante no qual, através de sua experiéncia, ele podera desenvolver diversas habilidades
e competéncias, como: a autonomia, a organizagdo, a capacidade de trabalhar em equipe e
tomar decisdes etc." (Fortaleza, 2023, p. 55).

Um outro ponto importante abordado pelos professores ainda neste segundo
questionamento, € a presen¢a marcante da parte diversificada do curriculo, com a presenca de
disciplinas como projeto de vida, protagonismo, formacdo cidada, disciplinas eletivas,
praticas experimentais, aprendizagem orientada, estudo orientado e pensamento cientifico.
Desse modo, foi possivel constatar que os professores compreendem a relevancia dessas
disciplinas para formacao integral dos estudantes, j4 que a disposicao e abertura ao didlogo e
as discussdes devem fazer parte da escola na perspectiva da Educacdo Integral, agregando
conhecimentos provenientes de experiéncias e das trocas entre escola e comunidade, capaz de
contribuir para constru¢do de saberes mais esmerados (DCRFor, 2024 p. 117). Apesar de
considerarem a relevancia da base diversificada, foi notério também perceber a insatisfagdao
dos sujeitos da pesquisa com relagdo as formacgdes e condicdes dos professores para
trabalharem com disciplinas para as quais ndo tiveram sua formagao inicial e também pelo
fato de ndo disporem de material didatico considerado apropriado para desenvolvimento
dessas disciplinas.

Ainda sobre essa temadtica, os sujeitos da pesquisa, em sua maioria, consideram
que a base diversificada precisa passar por mudangas, uma vez que os alunos passam em
média 8 horas dentro de sala de aula. Nesse sentido, os sujeitos da pesquisa apontaram para
necessidade de uma contribuicdo intersetorial, com apoio de atividades de maneira
sistematizada, de ordem cultural, esportiva, social e de saude.

Um outro apontamento abordado pelos professores com base neste tema ¢ a
pratica da Pedagogia da Presenga, principio que trata principalmente sobre reciprocidade
como agdo relevante no processo de ensino aprendizagem, quando se considera a Educagao
Integral. Logo, como se demonstrou, os lacos de afeto e de respeito podem ultrapassar os
espacos da sala de aula, podendo estar presentes no cotidiano de praticas que antes o aluno so6
realizava no ambiente familiar. Um exemplo inerente a esse aspecto diz respeito a ideia de
que o simples fato de almogar com seus professores, assim como passar um intervalo maior
de cerca de 1h:30 minutos se socializando com a comunidade escolar pode contribuir para o

fortalecimento desses vinculos. “Na pratica a presenga pedagdgica traduz-se em
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compartilhamento de tempo, experiéncias e exemplos entre educador e educando” (ICE,
2015, p.35).

O fato de a escola ja ter “nascido” no padrao de uma ETI foi apontado por alguns
professores como sendo determinante para que estas praticas se tornem possiveis, uma vez
que a infraestrutura da escola oportuniza tais praticas. Logo, essa particularidade, como uma
pratica exitosa das ETIs locais, as tornam diferentes das escolas de tempo regular e até mesmo
das ETIs que nao “nasceram” neste padrdo. Tal diferenciacdo se manifesta nos espacos
capazes de possibilitar essas praticas pedagogicas, a exemplo dos laboratérios de ciéncias,
matematica, informatica e do auditério, por exemplo, os quais ndo estdo presentes nas escolas
de tempo parcial e que sua auséncia compromete o desenvolvimento dessas praticas.

A partir das observagdes supracitadas, constatou-se que os docentes reconhecem a
Escola de Tempo Integral (ETI) como um espagco que possibilita praticas pedagogicas
diferenciadas, capazes de favorecer o desenvolvimento integral dos estudantes. Entre essas
praticas, destacam-se os clubes de Protagonismo, a dimensao diversificada do curriculo e a
pedagogia da presenca, os quais configuram estratégias relevantes implementadas no ambito
da ETI. Ressalta-se, ainda, que o fato de a escola ter sido projetada e estruturada ja no formato
de tempo integral, ela acaba por se constituir como um fator que potencializa a consolidagao
de praticas pedagogicas exitosas. Na sequéncia, buscamos responder ao terceiro
questionamento levantado nesta pesquisa.

No terceiro questionamento da pesquisa, desejamos constatar quais as
contribuigdes da Politica de Educa¢do em Tempo Integral para o desenvolvimento da
Educagdo Integral dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental? As respostas a esse
questionamento foram verificadas nas falas dos sujeitos da pesquisa, assim como nos registros
da observacao participante. Como referéncia a estas contribuigdes, os sujeitos apontaram para
a integralidade do ser, fazendo referéncia aos quatro pilares fundamentais da educacao
propostos por Jacques Delors (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e,
sobretudo, aprender a ser), destacando a contribuicdo das ETIs na constru¢do de sujeitos
auténomos, criticos e criativos, contemplando, desse modo, aspectos cognitivos, éticos e
emocionais. Assim, como afirma Gadotti (2000, p. 9) o desenvolvimento integral envolve
“inteligéncia, sensibilidade, sentido ético e estético, responsabilidade pessoal, espiritualidade,
pensamento autdbnomo e critico, imaginagao, criatividade, iniciativa”. Nessa perspectiva, sao
evidentes as contribui¢des para o desenvolvimento socioemocional, principalmente com a
disponibilidade de mais tempo e aprimoramento da base diversificada do curriculo das ETIs.

Desta forma, essa perspectiva educacional amplia a compreensao de uma escola tradicional,
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substituindo modelos centrados apenas na transmissdo de contetidos, mas incentivando uma
formagao voltada para autonomia dos sujeitos com a edificagdo de um ser humano que nio se
limita a uma tnica dimensao.

Foi possivel constatar, também, a partir das falas dos professores, que a ampliacao
da carga horéria da base comum, contribui para o desenvolvimento integral dos alunos, uma
vez que oportuniza uma melhor preparagdo desse estudante para enfrentar as concorréncias
externas destinadas as vagas nas escolas profissionalizantes e no IFCE (Instituto Federal do
Ceard) por exemplo. A ampliagdo da carga horéria revela-se significativa por oferecer maiores
oportunidades de aprendizagem, abrangendo a dimensdo cognitiva dos estudantes. Nesse
contexto, o professor, ao dispor de um tempo ampliado, pode organiza-lo de modo a atender
aos diferentes niveis de aprendizagem em que seus alunos se encontram. Sob essa perspectiva,
observou-se que alguns docentes utilizam parte da carga hordria estendida para retomar, de
forma continua, contetidos fundamentais. Na area de Matematica, por exemplo, so
reforcados os conhecimentos acerca das quatro operacdes; em Lingua Portuguesa, destacam-
se a leitura e a interpretacdo textual, de modo a contemplar aqueles estudantes que ingressam
nos Anos Finais sem pleno dominio dos conteudos essenciais trabalhados nos Anos Iniciais,
algo ndo tao distante, principalmente a partir da pandemia do Covid 19.

Constatou-se, ainda, através de observacao participante, que o tempo estendido
das ETIs, contribui para diminui¢do da vulnerabilidade dos alunos em relagdo aos riscos
presentes nas ruas, assim como também em relagdo a seguranga alimentar, minimizada, aqui,
pela oferta de trés refei¢des diarias.

Ainda nesse questionamento, os sujeitos da pesquisa apresentaram pontos de
melhoria considerados relevantes para que haja uma continua contribuicdo das ETIs no
desenvolvimento integral dos estudantes. Nesse sentido, foi constatado que os docentes
sentem necessidade de uma maior intersetorialidade dentro das ETIs, contestando o fato da
carga horéria total do estudante ser preenchida exclusivamente por professores da escola e nao
contemplar de forma sistematizada outros profissionais. Este fato leva a insatisfacdo da
comunidade escolar, que valoriza a articulagdo dos varios segmentos da sociedade,
compreendendo que esta ¢ imprescindivel para alcangar os objetivos educacionais de forma
mais eficiente, Além de ser bem relevante buscar superar uma abordagem que visa a
fragmentacdo das agdes e promover a colaboragdo entre diferentes atores sociais e
instituigdes. Portanto, para garantir os direitos sociais das pessoas, ¢ necessaria uma nova

forma de pensar as relagdes sociais, considerando a horizontalidade nos processos educativos,
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a valorizagdo dos conhecimentos comunitarios no curriculo e uma efetiva acao intersetorial,
Moll (2012).

Ainda sobre pontos de melhoria, foi verificado, entre as falas dos docentes, a
insuficiéncia de uma carga horaria voltada as outras dimensdes da ideia representativa de se
formar um ser pleno, como por exemplo, o condicionamento fisico dos alunos. Assim,
constatou-se que o aluno passa em torno de 37 horas na ETI e apenas duas horas dessas ¢
dedicada a educacgdo fisica. Outrossim, a carga horaria de cada turma do professor de
educacdo fisica de uma ETI ¢ semelhante a da escola regular, ou seja, duas horas semanais,
para um aluno que passa o dobro do tempo escolar dentro de sala de aula. Este fato leva a
constatagdo de que, muitas vezes, este aluno é mais sedentario na escola do que se ele
estivesse em casa. Desse modo, como a ETI tem por principio a formacdo integral do
estudante, a dimensao fisica ndo pode ser negligenciada. Com isso, este fato seria facilmente
resolvido caso fosse implementado agdes pertinentes a intersetorialidade, ja discutida
anteriormente, podendo a escola contar com o apoio, por exemplo, de profissionais do
esporte.

A alimentacdo também foi apontada como ponto de melhoria para as ETIs,
conforme constatagdo de professores da area de ciéncias. Nesse sentido, observou-se que,
muitas vezes, a merenda oferecida na escola ¢ pobre em nutrientes, com excesso de
carboidrato e de agucares, como suco industrializados acompanhado apenas de biscoito, sem
fontes adequadas de proteina, podendo a longo prazo causar déficites nutricionais nos
estudantes, prejudicando seu desenvolvimento fisico e sua satide. Em observagao participante,
foi verificado o tamanho da fila do refeitério, sendo muito pequena no “dia da carne moida”,
onde os alunos precisam ser “procurados, * pois afirmam nao gostar do cardapio.

Diante do exposto, torna-se essencial o conhecimento e a avaliagdo dessa politica
publica, uma vez que ¢ necessario compreender sua aplicabilidade, o grau de satisfagdo dos
sujeitos por ela atendidos e a efetividade de seus impactos na vida dos estudantes. Para tanto,
faz-se relevante a adogdo de processos avaliativos que considerem as especificidades do
publico-alvo, evitando abordagens que reduzam a andlise a mensurag¢des padronizadas, como
se fossem experimentos de laboratorio. Nesse sentido, ndo se mostra adequado o uso de
modelos universais de avaliacdo, cujas decisdes sdo, muitas vezes, tomadas distantes do
contexto real em que a politica se concretiza. Assim, torna-se imprescindivel levar em conta
as condigdes econdmicas, sociais e culturais que permeiam a implementacdio e o

desenvolvimento dessa politica, (Rodrigues,2008).
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Ainda diante desse questionamento, verificou-se uma preocupacgdo relacionada a
auséncia de atividades escolares que ultrapassem os limites da sala de aula. A observagdo de
que “o aluno passa praticamente o dia inteiro, quase oito horas de aula, dentro de sala de aula”
remete a reflexdo proposta por Arroyo (2013) acerca da ampliacdo do tempo escolar sem a
correspondente transformagdo das praticas pedagdgicas. Nesse sentido, a mera extensdo da
jornada escolar, sem alteragdes significativas no curriculo e nas relagdes estabelecidas no
espacgo educativo, tende a reproduzir e reforcar praticas tradicionais ja consolidadas, em vez
de promover inovacdes no processo formativo. Parafraseando Arroyo: mais do mesmo
ninguém aguenta.

A partir das respostas a este questionamento, foi possivel constatar por intermédio
das entrevistas e observagdo participante, que os professores concordam entre si que ha
necessidade de mudangas na base diversificada, principalmente no que diz respeito ao fato de
passar o tempo todo em sala de aula sem atividades esportivas, culturais e artisticas. Também
foi verificada a insatisfagdo dos professores por ndo haver na ETI, as contribui¢des de outros
segmentos da sociedade, além da reduzida carga horéria destinada a educacao fisica, além dos
apontamentos referentes a alimentacdo escolar que ndo agrada nem atende as necessidades
nutricionais do publico-alvo da desta politica.

Este ultimo questionamento possibilitou constatar um consenso de que a
Educagdo em Tempo Integral (ETI) contribui de forma significativa para o desenvolvimento
integral dos estudantes. Tal contribui¢do abrange, por um lado, o fortalecimento das
competéncias técnicas, viabilizado pela ampliacdo da carga horaria da base comum, e, por
outro, o aprimoramento das competéncias socioemocionais, favorecido pela implementagao
da base diversificada do curriculo. Observou-se, ainda, que o aluno se apresenta mais
preparado para enfrentar os desafios futuros, tanto no dominio dos conhecimentos das
disciplinas tradicionais quanto nas demais dimensdes formativas. Nesse sentido, a relevancia
da base diversificada foi constantemente enfatizada pelos sujeitos da pesquisa. Outro aspecto
relevante dessa contribuicdo ¢ o fato de que o tempo estendido das ETIs, contribui para
diminui¢do da vulnerabilidade dos alunos em relacdo aos riscos presentes das ruas, assim
como também em relacdo a promog¢do da seguranca alimentar mediante fornecimento de trés
momentos de refei¢des ao dia. A seguir, teremos um quadro resumo explicativo dos resultados

da pesquisa.
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(Continua)

QUADRO RESUMO: CATEGORIAS, QUESTOES DA PESQUISA E RESULTADOS

CATEGORI _

A QUESTOES DA PESQUISA RESULTADO
1 — Compreensdo sobre a | Qual a compreensdo dos | Os professores possuem uma
Politica de Educagdo em | professores sobre Educacdo | boa concepgao sobre
Tempo Integral; Integral e Educagdo em | Educagdo Integral,
Tempo Integral? apontando para uma
educagdo  holistica, que
considera as varias

dimensdes do ser humano,
enquanto a Educacdo em
Tempo Integral, estd mais
relacionada a ampliacdo da
carga horéaria do aluno.

2 — Acdes realizadas pela
escola em decorréncia da
implantagdo da Politica de
Educagao em Tempo
Integral;

Quais agdes e praticas sdao
desenvolvidas pela escola em
decorréncia da implantagao
da Politica de Educa¢ao em
Tempo Integral?

Os professores reconhecem a
Escola de Tempo Integral
(ETI) como um espaco que
possibilita praticas
pedagbgicas  diferenciadas,
capazes de favorecer o
desenvolvimento integral dos
estudantes. Entre essas
praticas, destacam-se o0s
Clubes de Protagonismo, a
Base Diversificada do
curriculo e a Pedagogia da
Presenca. Ressalta-se o fato
de a escola ter sido projetada
e estruturada ja no formato
de tempo integral constitui
um fator que potencializa a
consolidacdo de praticas
pedagogicas exitosas

3 - Contribuig¢des para o
desenvolvimento integral do
estudante;

Quais as contribui¢des das
ETIs para o desenvolvimento
integral dos estudantes.

Os sujeitos da pesquisa
mostram que a Educagdao em
Tempo Integral (ETI)
contribui de forma
significativa para 0
desenvolvimento integral dos
estudantes. Tal contribuicao
abrange, por um lado, o
fortalecimento das
competéncias técnicas,
viabilizado pela ampliacdo
da carga hordria da base

comum, €, por outro, o0
aprimoramento das
competéncias

socioemocionais, favorecido
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(Conclusio)

pela implementacdo da base
diversificada do curriculo.
Constatou-se ainda, que o
aluno se apresentam mais
preparados para enfrentar os
desafios futuros, tanto no
dominio dos conhecimentos
das disciplinas tradicionais
quanto nas demais dimensoes
formativas. Outro aspecto
relevante dessa contribuigdo
¢ o fato de que o tempo
estendido das ETIs contribui
para diminui¢ao da
vulnerabilidade dos alunos,
em relagdo aos riscos das
ruas, assim como também em

relagdo a promogcdao da
seguranca alimentar,
mediante fornecimento de

trés refeigdes ao dia.

4 - Pontos de melhoria para
Politica de Educacao em
Tempo Integral.

O que pode ser melhorado na
politica de ETI?

Foi possivel constatar que os
professores concordam entre
si que had necessidade de
mudangas na base
diversificada, principalmente
no que diz respeito ao fato de
passar o tempo todo em sala

de aula, sem atividades
esportivas, culturais e
artisticas. Também foram
constatadas a insatisfagdo

dos professores por ndo
haver na ETI, as
contribuicdes de  outros
segmentos da sociedade, a
reduzida  carga  hordria
destinada a educacdo fisica,
além dos  apontamentos
referentes a  alimentagdo
escolar, que ndo agrada nem
supre as necessidades
nutricionais do publico-alvo
desta politica.

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2025)
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Na proxima secdo, discorremos as nossas consideragdes finais acerca desta
pesquisa, realizando os desdobramentos deste trabalho e apontando possiveis caminhos sobre

a tematica em estudo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta secdo, apresentamos as nossas consideragdes finais acerca das discussdes
levantadas neste trabalho, que tem como objeto de investigacdo a Politica de Educagdo em
Tempo Integral.

Nesse contexto, ressaltamos que, em nosso objetivo geral, buscamos avaliar a
Politica de Educacdo em Tempo Integral no que se refere as contribuigdes para o
desenvolvimento da Educa¢do Integral dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental
em uma escola da rede municipal de Fortaleza.

Para o alcance deste objetivo geral, consideramos os seguintes objetivos
especificos: (1) Analisar os pressupostos tedricos inerentes ao Programa Escola de Tempo
Integral (ETI) no que se refere aos seus métodos e propostas; (2) Identificar agdes e praticas
desenvolvidas pela escola em decorréncia da implantagdo da Politica de Educagdo em Tempo
Integral; (3) Analisar as contribuicdes da Politica de Educagdo em Tempo Integral para o
desenvolvimento da Educacdo Integral dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental a
partir da realidade vivenciada em uma escola da rede municipal de Fortaleza.

Para o atendimento desses objetivos especificos, percorremos um caminho
metodoldgico realizado em trés etapas, sendo elas: (1) a pesquisa bibliografica; (2) a pesquisa
documental e (3) a pesquisa participante.

Na 1* etapa deste caminho metodologico, realizamos um estudo bibliografico
sobre as tematicas que fazem parte do objeto desta pesquisa: politicas publicas; politicas
publicas em educacdo; politicas publicas de Educacdo em Tempo Integral; Politica Publica
de Tempo Integral em Fortaleza, que nos fundamentou para orientar as discussdes
apresentadas.

Considerando que a pesquisa se baseou nos pressupostos da Avaliacdo em
Profundidade = (Rodrigues, 2008) como  perspectiva avaliativa da  politica,
atendendo as suas dimensdes tedrico-metodoldgicas, foi realizado no eixo 1
a analise de contetdo da politica educacional, com o proposito de compreender os principios,
as finalidades e as praticas institucionais que sustentam o programa; no eixo 3, relativo a
trajetdria institucional, buscou-se examinar o grau de coeréncia ou de dispersao da politica, a
medida que esta transitou pelas diferentes esferas do governo ao longo do percurso, incluindo
seus objetivos e a dindmica de sua execucdo. J& no eixo 4, a analise
do Espectro temporal e territorial, priorizou-se a andlise comparativa entre as diretrizes

normativas e as especificidades socioterritoriais da escola estudada, considerando a
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perspectiva dos professores e gestores, promovendo-se, ao longo de todo o texto,
uma discussao critica e reflexiva sobre o tema e os dados analisados.

A adogao dessa articulacdo metodologica possibilitou uma compreensdo mais
ampla e contextualizada das implicac¢des da politica, permitindo aprofundar a analise de seus
efeitos no cotidiano escolar. Ao integrar a reflexdo tedrica sobre os marcos legais e as
diretrizes institucionais com a escuta dos professores e a considera¢do das especificidades
territoriais, o estudo superou uma abordagem meramente descritiva, direcionando-se para a
identificacdo dos progressos alcancados, dos desafios ainda presentes e das fragilidades na
implementagdo da Escola de Tempo Integral, especialmente, no que se refere a promogao de
uma educacgao integral, inclusiva e adequada ao contexto social em que esté inserida.

Constatamos que a temdtica avaliacdo de politicas publicas comeca a se fortalecer
no Brasil somente no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, inserida num
contexto de uma agenda do neoliberalismo. O destaque dado a essa tematica nesse periodo
estava relacionado a situagdo de subordinagdo do pais diante das agéncias financiadoras,
como o Banco Interamericano ¢ o Banco Internacional para a Reconstrugcdo e
Desenvolvimento (BIRD). (Rodrigues, 2008)

Verificamos, ainda, em nossos estudos, que a politica publica se relaciona aos
propositos que influenciam as decisdes do governo de realizar ou ndo determinadas agdes,
cuja intengdo ¢ efetivar programas que atinjam metas as quais influenciam a vida das pessoas,
(Arcoverde, 2007).

Dentre as diversas areas abrangentes que envolvem as politicas publicas, neste
trabalho, destacamos as politicas publicas educacionais. Este campo se refere ao que um
governo realiza ou ndo em educacdo. Estas estdo relacionadas a questdes escolares, apesar
de educagdo ser um conceito mais abrangente e complexo, ou seja, politicas publicas
educacionais estao relacionada a educacao escolar (Oliveira, 2010).

Nessa perspectiva, o governo € o principal responsavel pelo planejamento e
execu¢do das Politicas Publicas, apesar de outros segmentos da sociedade permearem e
influenciarem essas agdes. Mesmo havendo limites, estes ndo eliminam a capacidade do
governo de gerir a sociedade (Peters, 1998).

Dentre diversas politicas publicas educacionais, nos debrucamos sobre a Politica
de Educacdo em tempo Integral. Para isso, trouxemos um pequeno contexto sobre a Educacao
de Tempo Integral no Brasil no inicio do século XX, chegando até os dias atuais, trazendo ao
longo dos anos, programas, projetos e experiéncias voltadas a ampliacdo da carga horaria do

aluno, assim como sua formagdo integral, em ambiente escolar como, por exemplo, o
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Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova , (1932) liderado por educadores intelectuais
brasileiros como Cecilia Meireles, Lourenco Filho , Anisio Teixeira, entre outros, o qual
defendia uma concep¢do nova para a educagdo brasileira, colaborando para o
desenvolvimento natural e integral do ser humano nas varias etapas de seu crescimento,
(Azevedo, 2010).

Trouxemos também a experiéncia de Anisio Teixeira (1950), em sua concepgao de
educagdo integral através da implementacao do Centro Popular de Educacao, na cidade de
Salvador-Bahia, um conjunto de quatro escolas-classe e uma escola-parque o qual oferecia
tempo integral e o desenvolvimento de diversas habilidades (Militdo e Kiill 2015). Ainda
destacamos a experiéncia do educador Darcy Ribeiro nos anos de 1980, por meio da
implementa¢do dos Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEP), que de acordo com
Militao e Kiil (2015), objetivavam favorecer uma ampliagdo da melhoria do ensino
fundamental da rede estadual, oferecendo uma escola de tempo integral como garantia de
prote¢do social para alunos de classes sociais mais vulneraveis.

Dando continuidade a primeira etapa do nosso caminho metodologico e em
consonancia com a pesquisa bibliografica, realizamos uma pesquisa documental utilizando os
documentos como a Constituicdo Federal no que diz ao direito a educacdo, a BNCC, os
PCNs, a LDB e os documentos norteadores da rede municipal de Fortaleza, como o DCRFor.

Verificamos em nossas analises que os documentos oficiais que regem a Escola de
Tempo Integral de Fortaleza estdo em consonancia com os documentos educacionais oficiais
do Brasil, principalmente no que diz respeito a formagao integral do estudante.

Portanto, ficou evidenciado que as escolas de tempo integral de Fortaleza
possuem um projeto que visam formar estudantes com autonomia, que desenvolvem varias
competéncias e praticam a solidariedade no espago onde vivem e, com o objetivo de ampliar a
permanéncia dos estudantes na escola, oferece uma formacao interdisciplinar incentivando o
desenvolvimento de diversas habilidades dos alunos.

Na segunda etapa da nossa trajetéria metodoldgica, realizamos a pesquisa de
campo, onde foram realizadas entrevistas semiestruturadas e observacdo participante,
buscando atender aos objetivos especificos (2) e (3) desta pesquisa.

Durante as entrevistas com os sujeitos desta pesquisa, constatamos que todos
possuem uma boa compreensao sobre a politica em analise e conseguem distinguir Educagao
Integral, de Politica de Educacdo em Tempo Integral, considerando educacdo integral como

formagao a completa do individuo e o reconhecendo em suas multiplas dimensdes (Paiva,
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Azevedo e Coelho,2014) e que, além disso, a educagdo em tempo integral estd relacionada a
ampliagdo da jornada escolar dos educandos. (Schimonek; Garcia 2017).

Nos momentos de observagao participante e também nas entrevistas, observamos
serem distintas as praticas realizadas na ETI, em relacdo as praticas desenvolvidas na escola
de tempo regular no que se refere a disponibilidade do tempo e as oportunidades de se ter
acdes principalmente voltadas ao protagonismo e a Pedagogia da Presenga. Verificamos
também que os clubes de protagonismo sdo importantes ferramentas de desenvolvimento do
protagonismo dos estudantes, uma vez que os proprios alunos definem uma tematica de
acordo com seus interesses e desejos e, a partir disto, procuram um professor para orienta-los
durante esses momentos. Conforme observagdes registradas por essa pesquisadora, foi
verificado que os clubes favorecem a socializagdo, a construgdo do sentimento de
pertencimento, assim como desenvolve a lideranca, a empatia, como também reforga os
documentos desta rede de ensino. Nesse sentido, foi possivel constatar que a politica de
Educacdo em tempo Integral contribui para formagdo integral do estudante, visto que
desenvolve praticas que oportunizam essa formacao, sobretudo no que se refere as praticas
pedagdgicas relacionadas as disciplinas da base diversificada.

Verificamos a partir desta analise que existe uma necessidade de maior presenga
de profissionais de outros segmentos como saude, cultura, esporte, assisténcia social dentro da
ETI. Assim, consideramos este um fator fundamental quando estamos pensamos numa
formacao multidimensional.

Foi possivel também constatar que os sujeitos da pesquisa observam como pontos
para melhoria dessa politica a presenca de uma maior carga horéaria para disciplina de
educacao fisica, afim de estabelecer uma melhoria do condicionamento fisico dos alunos.
Também foi notoria a insatisfacdo com a alimentagdo escolar que, segundo alguns sujeitos, ¢
rica em agucares e carboidratos e pobre em nutrientes, o que pode, a longo prazo,
comprometer a saude dos alunos. E por fim, os sujeitos da pesquisa chamam a atencao para o
fato de todas as disciplinas serem contempladas em ambiente de sala de aula, limitando
demais atividades, como as contempladas por outros segmentos da sociedade ja citados
anteriormente.

Embora tenha encontrado dificuldades durante o percurso desta pesquisa, oS
resultados encontrados visam contribuir para melhor compreensao sobre Politica de Educagao
em Tempo Integral de Fortaleza.

As andlises desta pesquisa contribui para expandir a compreensdo das categorias

abordadas, possibilitando reflexdes sobre a ETI, considerando as teorias fundamentadas, os



86

documentos legais que regem essa Politica Publica e as caracteristicas proprias do municipio
de Fortaleza.

Concordamos com o fatio de que uma pesquisa cientifica voltada para avaliar a
politica ptblica de Educacao em Tempo Integral, (ETI), com foco nas suas contribui¢des para
formagao integral do estudante, no municipio de Fortaleza, pode resultar em diversos efeitos
que favorecem tanto a melhoria das praticas educacionais quanto o desenvolvimento e a
implementagao de politicas publicas mais eficientes.

Neste estudo, direcionamos nossos esforgos para avaliar a Politica Publica de ETI
e suas contribuigdes para formacdo integral do estudante. Assim, com base nos resultados
obtidos, pesquisas futuras poderdo dar continuidade a este estudo, abrangendo a analise dessa
politica em diferentes contextos.

A ampliacao do debate académico e social sobre a ETI ¢ outra possibilidade de
desdobramento desta pesquisa, fomentando reflexdes acerca dessa politica educacional na
promocao do desenvolvimento socioecondmico da comunidade atendida.

Os resultados desta pesquisa podem também favorecer a construgdo de estratégias
pedagbgicas mais relacionadas as necessidades dos estudantes da ETI, considerando as
especificidades socioculturais € econdmicas da comunidade publico-alvo da politica.

Em sintese, este estudo, ao iluminar o debate em torno da politica de ETI e,
sobretudo, ao considerar a participagdo ativa dos sujeitos envolvidos no processo educativo,
oferece contribuicdes relevantes para o conhecimento e fortalecimento das praticas
pedagdgicas desenvolvidas, assim como das necessidades de intervengdo nesta politica para
que haja melhorias. Portanto, a pesquisa nao apenas analisa a politica publica em pauta, mas
também se consolida como um instrumento de transformagdo, com potencial para impulsionar
mudancas expressivas tanto nas praticas pedagdgicas quanto na qualidade do ensino oferecido

aos estudantes das ETIs do municipio de Fortaleza.



87

REFERENCIAS

ANDRADE, B. C. de. Ampliacio da jornada escolar na rede municipal de Fortaleza: a
experiéncia do projeto integragao Rede Cuca. 2024. 280 f. Tese (Doutorado em Educacao) -
Universidade Estadual do Cear4, Fortaleza, 2024. Disponivel em:
http://siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.jsf?id=115574. Acesso em: 4 out.
2025.

ARCOVERDE, P. Sistematizando e comparando os enfoques de avaliacio e de analise de
politicas publicas: uma contribui¢do Para a area educacional. 2017. Tese (Doutorado em
Educacdo) - Faculdade de Educa¢ao, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2017.

ARROYO, M. Curriculo, territério em disputa. Petropolis, RJ: Vozes, 2013.

AZEVEDOQO, F. de. Manifestos dos pioneiros da Educacido Nova (1932) e dos educadores
(1959). Recife: Fundagao Joaquim Nabuco, 2010.

BACELAR, T. Politicas Publicas no Brasil. /n: BACELAR, T. Ensaios sobre o
desenvolvimento brasileiro: herangas e urgéncias. Rio de Janeiro: Revan, 2000.

BACICH, L.; MORAN, J. (org.). Metodologias ativas para uma educac¢io inovadora: uma
abordagem téorico-pratica. Porto Alegre: Penso, 2018.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2004.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Manual do Programa Mais Educacao. Brasilia:
Ministério da Educacgao, 2011.

BRASIL. [Constitui¢ao 1988]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/. BNCC:Educacao Infantil e ensino
Fundamental.Brasilia:MEC/Secretaria de Educacao Basica, 2017. Acesso em: 01 out. 2020.

BRASIL. Resolucio n° 510, de 7 de abril de 2016. Dispde sobre as normas aplicaveis a
pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais. Didrio Oficial da Unido, se¢do 1, Brasilia, DF, n.
98, secdo 1, p. 44-46, 24 mai. 2016.

BRASIL. Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007. Instituio
programa mais educacdo que visa fomentar a educacao integral de criancas, adolescentes e
jovens, por meio do apoio a atividades sdcioeducativas no contraturno escolar. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 26 abr. 2007.

BRASIL. Ministério da Educacao. Manual operacional de educagdo integral 2014. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2014b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16690&Itemid=11
13. Acesso em: 15 fev. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao. Lei n° 9.394/1996 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB). Brasilia: MEC, 1996.



88

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao —
PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao Parametros Curriculares Nacionais: introducao. Brasilia,
DF: MEC, 1997.Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro01.pdf. Acesso
em: abr. 2025.

BRASILIA. Mais Educacao Educacao Integral. Brasilia, DF: MEC, 2009.

CAVALIERI, A. M. Escolas de tempo integral versus alunos em tempo integral. Revista Em
Aberto, Brasilia, v. 22, n. 80, p. 51-63, abr. 2009.

CAVALIERE, A. M. Educagdo integral no Brasil: uma histdria de concepgdes e experiéncias.
Educacio e Sociedade, Campinas, v. 30, n. 109, p. 1-23, 2009.

CAVALIERI, A. M. Tempo de escola e qualidade na educacdo publica. Edue. Soc., Campinas,
v. 28, n. 100, p. 1015-1035, 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302007000300018&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 19 fev. 2025.

CORTESAO, L. Ser professor um oficio em risco de extin¢io? Sio Paulo: Cortez, 2011.

COSTA, A. C. G. da; VIEIRA, M. A. Protagonismo Juvenil: adolescéncia, educagio e
participag@o democratica. Sao Paulo: FTD, Fundagdo Odebrecht, 2008.

COSTA, A. C. G. da. A presenca da Pedagogia: teoria e pratica da acao s6cio-educativa. 2.
ed. Sdo Paulo: Global: Instituto Ayrton Sena, 2001.

DELORS, J. et al. Educa¢io: um tesouro a descobrir: relatdrio para a UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educagado para o Século XXI. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO,
1998.

FAGNANI, E. O fim do breve ciclo da cidadania social no Brasil (1998-2015). Campinas:
UNICAMP, 2017.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.

FORTALEZA. Guia informativo para o desenvolvimento da rotina pedagogica nas
Escolas Municipais de Tempo Integral. Fortaleza, 2023.

FORTALEZA. Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor). Fortaleza,
2024.

FORTALEZA. Secretaria Municipal de Educa¢ao. Plano Municipal de Educacio 2015-
2025. Disponivel em: http://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/files/2018/PME 2015 2025.pdf.
Acesso em: 15 fev. 2025.

FREIRE, P. Educa¢ao como pratica de liberdade. Sao Paulo: Paz e Terra, 1989.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 60. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2021.



89

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 43. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2011.

FREITAS, M. C. de; BICCAS, M. de S. Histéria Social da Educac¢ao no Brasil (1926 —
1996). Sao Paulo: Cortez, 2009.

FUNDACAO JOAQUIM NABUCO. Relatério de pesquisa avaliacdo de resultados da
gestao e praticas pedagégicas do programa mais educacio no Brasil: Relatério. Recife,
PE: FUNDAJ, 2016.

GADOTTIL M. Educacao e globalizacido. Sao Paulo: Cortez, 2000.

GAMBOA, S. S. Pesquisa em Educacio: métodos e epistemologias. 3. ed. Chapec6: Argos,
2018

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sao Paulo: Atlas, 2008.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
GIL, A. C. Métodos e técnicas da pesquisa social. 6. ed. S3o Paulo: Atlas, 2014.

ICE. INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO. Introducio as
bases tedricas e metodologias do modelo escola da escolha. Recife: ICE, 2015.

LAKATOS, E.; MARCONI, M. A. Fundamentos de metodologia cientifica. Sao Paulo:
Atlas, 2017.

LIBANEO, José C. Escola de tempo integral em questio: lugar de acolhimento social ou de
ensino aprendizagem. Educacao, ensino, espago e tempo na escola de tempo integral. Goiania:
Cegraf/ufg, 2014.

LIBLIK, A. M. P.; BRANCO, V. Projeto de Interven¢do Pedagogica. /n: LIBLIK, A. M. P.
Educacio integral e Integrada: no contexto da educacao a distancia. Curitiba: UFPR/Setor
de Educacao, 2009.

LUDKE, M.; ANDRE, M. Pesquisa em educacdo: abordagens qualitativas. Sio Paulo: EPU,
1986.

MENDES, E. T. B; FARIAS, I. M. S; NOBREGA-THERRIEN, S. M. Trabalhando com
materiais diversos e exercitando o dominio da leitura: a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. In: NOBREGA-THERRIEN, S. M; FARIAS, I. M. S; NUNES, J. B. C. (org.).
Pesquisa cientifica para iniciantes: caminhando no labirinto. v. 3. Fortaleza: EQUECE,
2011. p. 25-42.

MILITAO, S. C. N.; KIILL, A. N. A Escola de Tempo Integral no Brasil: trajetoria historica e
legal. Colloquium Humanarum, [s. /], v. 12, p. 976-984, 2015.



90

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: Pesquisa qualitativa em saude. [s. L.]:
Hucitec, 2014.

MINAYO, M. C. de S.; GOMES, S. F. D. R. (org.). Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. 34. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015.

MOLL, J. (org.). Caminhos da Educacao Integral no Brasil: direito a outros tempos e
espagos educativos. Porto Alegre: Penso, 2012. 504 p.

OLIVEIRA, S. T. de; MAGALHAES JUNIOR, A. G. A Escola Estadual de Educagio
Profissional no Ceara: desvendando a forma de articulagdo integral. Conhecer: debate entre
o publico e o privado, [s. /.], v. 5, n. 15, p. 86—-106, 2015. Disponivel em:
https://revistas.uece.br/index.php/revistaconhecer/article/view/1004. Acesso em: 19 fev. 2025.

PAIVA, F.R.S.; AZEVEDO, D. S. de; COELHO, L.M.C.da C. Concepgoes de educagio
integral em propostas de ampliacdo do tempo escolar. Instrumento: R. Est. Pesq. Educ., Juiz
de Fora, v. 16, n. 1, jan./jun. 2014.

PAIVA, F.R.S. Balan¢o Geral de Gestao. Disponivel em:
https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/index.php/contasPublicas/exibirBalancoGeral, Acesso
em: 15 fev. 2025.

PRODANOV, C. C.; FREITAS, E. C. de. Metodologia do trabalho cientifico métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

SALES, C. de M. V. Pesquisa Qualitativa: cartografando novos percursos na producao de
conhecimento. /n: DAMASCENO, M. N.; SALES, C. V. (org.). O caminho se faz ao
caminhar: elementos teoricos e praticas na pesquisa qualitativa. Fortaleza: UFC, 2020.

SCHIMONEK, E. M. P.; GARCIA, T. O. G. Programa Mais Educa¢do e o novo modelo de
escola de tempo integral: semelhancgas e singularidades. Educacfo: Teoria e Pratica, Rio
Claro, v. 27, n. 56, p. 493-510, set./dez. 2017.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, [s. /.], n. 16, 2006.
TARDIF, M. Saberes docentes e formacao profissional. Petropoles, RJ: Vozes, 2002.

TEIXEIRA, A. Centro Educacional Carneiro Ribeiro. Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos, Rio de Janeiro, v. 31, n.73, p.78-84, jan./mar. 1959. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/489316/Revista+Brasileirat+de+Estudos+Pedag%
C3%B3gicost%28RBEP%29+-+Num+73/85{65¢2b-02f1-4e8e-a7¢e3-
aeb72af57d06?version=1.0 Acesso em: 19 fev. 2025.



Fortaleza

APENDICE A - TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA

PREFEITURA

Educacho
TEEMO DE AL-TDRII.H;A'!] FARA PESQTISA ACADEAMICA

Dalo presente TERMO DFE AUTORIZACAD DARA PESQUISA ACATEWICA que eoire si
celebram, de um lado a Secretaria Mumicipal da Ecwcacdo, pessoa juridica de dirsito paoblico,
mscmim oo CWPT o 04010 08 L0001-89, localizada a Av. Desembarzador Mareira, 2873,
Thomesio Torres, Formleza - CE. representads por sen Secretario, Antomio Iditvan de Lima
Alencar, brazileiro, pomador da Cadula de Idenndade o 404357 DICC AP e CPFNE o°
3B 675.653-00, resdents ¢ domiciliade nes capital; e de oure lade. a pesquisadora Rose
Cristine Costa Coelho, 2luns do cuse deo Mestrado Profissional em Avaliag o de Polidcas
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institmrdo de ensino. consoants termos do processe admmismative n® POZ24447025 requer
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CLAUSULA SETIMA Oa) pasquisadoria) deve respeitar todas as normsas da institucio de
ensing e as diretrizes da direcao da umidade.

SUBCLAUSULA UNICA. ) pesquisadon(z) deverd estar vestido{s) adequadamente, &
usar da ratamenso respeitosn com 05 fancionanios & almos das mnidades escolares.
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dofa) pesquisader(s) acametand a rescisdo mediata deste temo de autorizacdc de pesguisa
acadsmica, sem a necessidade d2 commemicagao prévia.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
— PROFESSOR/DIRETOR

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa de mestrado profissional intitulado
Avaliacdo da Politica da Escola de Tempo Integral para o desenvolvimento da Educagao
Integral dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental da rede municipal de Fortaleza,
sob orientagdo do professor Dr. Wendel Melo de Andrade, que tem por objetivo Avaliar a
Politica de Educacdo em de Tempo Integral no que se refere as contribuigdes para o
desenvolvimento da Educagao Integral dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental em
uma escola da rede municipal de Fortaleza. Vocé foi selecionado por ser professor (a) da area
de da escola onde o estudo sera realizado.

O procedimento utilizado serd uma entrevista semiestruturada com topicos
sobre diversos aspectos que envolvam a politica publica das escolas de Tempo Integral

A primeira entrevista sera individual e realizada na propria unidade escolar ou em
outro local se assim o preferir. Todos os encontros serdo registrados em audio, com dados
assegurados, sendo utilizados apenas para fins da pesquisa.

Durante a entrevista, as perguntas nio serdo invasivas a intimidade dos participantes.
entretanto, esclareco que a participacdo na pesquisa pode gerar estresse e desconforto como
resultado da exposicdo de opinides pessoais em responder perguntas que envolvem as
proprias agdes e também constrangimento e intimidagao, pelo fato da pesquisadora trabalhar
na mesma rede de ensino, atuando como professora-coordenadora, lotada em uma unidade
escola da Secretaria Municipal de Educagdo. Diante dessas situacdes, os participantes terdo
garantidas pausas nas entrevistas, a liberdade de ndo responder as perguntas quando a
considerarem constrangedoras, podendo interromper a entrevista a qualquer momento. Serao
retomados nessa situacdo os objetivos a que esse trabalho se propde e os possiveis beneficios
que a pesquisa possa trazer. Em caso de encerramento das entrevistas por qualquer fator
descrito acima, a pesquisadora ira orientd-la e encaminha-la para profissionais especialistas e
servicos disponiveis, se necessario, visando o bem-estar de todos os participantes.

Sua participagdo nessa pesquisa auxiliard na obtencdo de dados que poderdo ser
utilizados para fins cientificos, proporcionando, maiores informacgdes e discussdes que
poderdo trazer beneficios para a area da Educacdo em Tempo Integral , para a construcdo de
novos conhecimentos e para a identificacdo de novas alternativas e possibilidades para o
trabalho da equipe na escola. A pesquisadora realizard o acompanhamento de todos os
procedimentos e atividades desenvolvidas durante o trabalho.

Sua participagdo ¢ voluntdria e ndo havera compensacdo em dinheiro pela
participagcdo. A qualquer momento o (a) senhor (a) pode desistir de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa ou desisténcia nao lhe trard nenhum prejuizo profissional seja em
relacdo a pesquisadora, a Institui¢do em que trabalha, a Universidade Federal do Ceara ou a
Secretaria Municipal da Educacdo de Fortaleza. Todas as informagdes obtidas através da
pesquisa serdo confidenciais, sendo asegurado o sigilo sobre sua participagdo em todas as
etapas de estudo. Caso haja mencdo a nomes, serdo atribuidas letras, com garantia de
anonimato nos resultados e publicagdes, impossibilitando sua identificacao.

Solicito sua autorizacdo para gravagdao em dudio das entrevistas. As gravagodes
realizadas durante as entrevistas semiestruturadas serdo transcritas pela pesquisadora e por
mais um profissional experiente nessa ag¢ao, garantindo que se mantenha e mais fidedigna
possivel. Depois de transcrita sera apresentada aos participantes para validacdo das
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informacdes. A transcri¢ao das gravagdes serd realizada na integra pela pesquisadora. Essas
transcrigdes serdo comparadas para verificar a concordancia entre elas, garantindo a
fidelidade a gravacao.

Todas as despesas com transporte a alimentagcdo decorrentes de sua participagdo na
pesquisa, quando for o caso, serdo ressarcidas no dia da coleta. Vocé recebera assisténcia
imediata e integral terd direito a indenizacdo por qualquer tipo de dano resultante da sua
participacao na pesquisa.

Vocé recebera uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pelo
pesquisador, onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal. Vocé podera tirar
suas duvidas sobre o projeto e sua participacdo agora ou a qualquer momento.

Esta pesquisa foi autorizada por meio do Termo de Autorizagdo de Pesquisa
Académica concedido pela Secretaria Municipal da Educagdo sob o namero
que possibilita o desenvolvimento da coleta de dados da Secretaria
Municipal de Educagao de Fortaleza para fins do desenvolvimento desta pesquisa

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na
pesquisa e concordo em participar

Local e data

Nome do pesquisador Nome do participante

Dados para contato (horario comercial)

Pesquisador responsavel:
Endereco:

Contato:

Email:



APENDICE D - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

BLOCO 1: Compreensao sobre a politica de Educagao em Tempo Integral

1) O que voceé entende por Educacgao Integral?
2) Qual a sua compreensdao sobre a politica de Educagao em Tempo Integral?

3) Na sua concepgédo, como a politica de Educacdo em Tempo Integral

acontece na pratica?

BLOCO 2: Agbes realizadas pela escola em decorréncia da implantagao da
Politica de Educagdo em Tempo Integral

1) Que acdes e praticas sdo desenvolvidas na escola em decorréncia da

implantac¢do da Politica de Educacdao em Tempo Integral?

2) No seu entendimento, como a ETI fomenta o desenvolvimento da Educacgéo

Integral dos alunos?

3) Que agoes e projetos pedagagicos sao desenvolvidos na escola com foco no

desenvolvimento integral do estudante?

BLOCO 3: Contribuigdes para o desenvolvimento integral do estudante

1) Quais as contribuicdes da politica de Educagao em Tempo Integral para o

desenvolvimento da Educacéo Integral dos alunos?

2) Quais as contribuigdes das acOes realizadas pela escola para o

desenvolvimento da Educacao Integral dos alunos?

3) Na sua avaliagdo, qual é a contribuigcao das disciplinas da base comum e

diversificadas para a formacao integral dos estudantes?

BLOCO 4: Pontos de melhoria

1) Quais os desafios vivenciados pela escola na implementacdo da politica de

Educacdo em Tempo Integral?

2) Na sua percepcao, o pode ser melhorado na implementacao da politica de
ETI?

3) Na sua avaliacao, (quais os impactos) (quais os efeitos) das ETl para

desenvolvimento da Educacéao Integral dos alunos?
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