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RESUMO
O presente trabalho tem como objetivo principal discutir se as mudancas implementadas pelo
art. 23 da EC n° 103/2019 se encaixam nos limites constitucionais e valores do sistema de
protecdo social ou se aprovam uma violagdo de direitos sociais existentes. As alteracdes mais
significativas foram a criacdo da cota familiar e a limitacdo da duragdo do beneficio, o que
reduziu sua eficécia protetiva. Além disso, também tem a intengdo de questionar a eficacia da
determinacdo do STF na ADI 7051 sobre a constitucionalidade da emenda. Neste sentido,
destacam-se os fundamentos da decisao, suas repercussdes e se 0 debate juridico, politico e
social foi concluido ap6s sua prolacdo. Assim, visa-se fomentar a discussdo acerca da
constitucionalidade das reformas previdenciarias e a natureza do desafio de coexisténcia entre
a responsabilidade fiscal e justica social. Metodologicamente, opta-se pela utilizacdo de
doutrina especifica, legislacGes e decisdes judiciais.

Palavras-chave: Direito Previdenciario; Reforma da previdéncia; Pens&o por morte; ADI 7051.



ABSTRACT

The main objective of this paper is to discuss whether the changes implemented by art. 23 of
Constitutional Amendment No. 103/2019 fit within the constitutional limits and values of the
social protection system or whether they approve a violation of existing social rights. The most
significant changes were the creation of the family quota and the limitation of the benefit
duration, which reduced its protective effectiveness. In addition, it also intends to question the
effectiveness of the STF's determination in ADI 7051 on the constitutionality of the amendment.
In this sense, the grounds for the decision, its repercussions and whether the legal, political and
social debate was concluded after its issuance are highlighted. Thus, the aim is to encourage
discussion about the constitutionality of social security reforms and the nature of the challenge
of coexistence between fiscal responsibility and social justice. Methodologically, the option is
to use specific doctrine, legislation and judicial decisions.

Keywords: Social Security Law; Social Security Reform; Survivor's Pension; ADI 7051.
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1 INTRODUCAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988 CF/88, foi instituido um padréo de seguridade
social que compreende “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social”.

Esses principios incluem a universalidade da cobertura e do atendimento, equidade
com solidariedade social. Neste contexto, a Previdéncia Social Brasileira foi igualmente
fundada como um dos pilares da seguridade e por seu ideal de proteger os trabalhadores e seus
dependentes da superveniéncia de determinados eventos, como morte, invalidez, a velhice,
entre outros.

Nesse sentido, um dos beneficios mais significativos no regimento previdenciério é a
pensdo por morte, uma medida de subsisténcia para os dependentes do falecido segurado,
destinada a fornecer-lhes um minimo de sobrevivéncia apés a perda de seu principal provedor.

Entretanto, nos ultimos anos, foram implementadas sucessivas reformas na
previdéncia brasileira. A reforma mais robusta e prejudicial foi a Emenda Constitucional n® 103,
de 12 de novembro de 2019, a qual modificou aspectos significativos quanto a legislacdo de
acesso e calculo dos seus beneficios previdenciarios, em especifico a pensdo por morte para 0s
beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Nesse cenario, importante destacar a cria¢do da cota familiar, que foi fixada em 50%
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito, acrescida de 10% por
dependente, até o limite de 100%.

Além disso, foram impostos critérios de temporalizacdo do gozo do beneficio em face
da contribuicdo do segurado e tempo de duracdo da unido estavel, nos casos em que nao sao
preenchidos os requisitos minimos, a pensdo por morte é concedida por apenas quatro meses.
Dessa maneira, tais alteracdes geram impactos prejudiciais a eficacia da protecdo
previdenciaria, bem como vem suscitando muitos debates no ambito juridico, social e
académico.

Nesse contexto, a ADI n°® 7051 adquire grande importancia, uma vez que visa a
declaracédo da inconstitucionalidade do item 23 da EC n.° 103/2019, cujo um dos argumentos
alega que a regulacdo da nova pensdo “representa retrocesso social inaceitavel”. Para tanto, a
acdo é promovida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas
Rurais — CONTAR.

No primeiro capitulo, aborda-se um contexto historico sobre a previdéncia social com

10



enfoque no beneficio de pensdo por morte no regime geral da previdéncia, salientando as
principais legislacdes que alteraram o referido beneficio.

No segundo capitulo, expdem-se as alteracdes promovidas pela EC n® 103/2019 na
concessdo e no calculo da Pensdo por Morte, bem como serd exemplificado o impacto
financeiro de tais modificacGes.

O terceiro capitulo, € dedicado a anélise da eficécia da decisdo do STF na ADI 7051,
que julgou a constitucionalidade do art. 23 EC n° 103/2019, bem como seus fundamentos e

repercussoes.
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2 PENSAO POR MORTE NO RGPS A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A Previdéncia Social esta diretamente ligada a garantia dos meios essenciais para a
sobrevivéncia do individuo diante de diversas situagdes que podem comprometer sua
subsisténcia, como a incapacidade para o trabalho, o desemprego, a velhice ou até mesmo a
morte daquele que era o principal provedor da familia. Nesse sentido, o art. 1° da lei que trata

dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social® dispde sobre essas proteces fundamentais:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente

Assim, a Previdéncia Social representa um mecanismo de protecdo diante de
circunstancias que podem comprometer a subsisténcia do individuo, funcionando como uma
forma de preparo para garantir 0s meios necessarios a sua manutencao e assegurar-lhe uma vida
com dignidade. Nesse contexto, conforme aponta Agostinho?:

O seguro previdenciério, ou previdéncia, é essencial na vida de qualquer cidaddo
trabalhador que queira garantir certa medida de seguranca ao seu futuro. O sistema
previdenciario brasileiro & composto de dois Regimes basicos, quais sejam: Regime
Geral de Previdéncia Social e Regimes Prdprios de Previdéncia dos Servidores
Publicos e Militares e de dois Regimes Complementares de Previdéncia Social, sendo
eles: o privado, que pode ser aberto ou fechado no RGPS, e o publico, que por sua
vez por ser apenas fechado nos Regimes Proprios de Previdéncia Social

A pensdo por morte € um beneficio pago aos dependentes do segurado falecido,
estando previsto no Art. 201, V da Constituicdo Federal, tendo sua regulamentacdo disciplinada
pela Lei n° 8.213/19913 conhecida como Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Além disso, 0 artigo 74 da Lei n° 8.213/1991%, esclarece 0 momento que o beneficio
deve comegar a ser pago:

A pensdo por morte terd seu inicio a contar da data do dbito, quando requerido até
trinta dias depois deste, ao passar desse prazo serd pelo requerimento e em caso de
morte presumida, seré pela deciséo judicial

A importancia desse instituto se evidencia na medida em que a perda de um ente

familiar pode resultar ndo apenas em grande impacto emocional, mas também em dificuldades

financeiras significativas, especialmente quando o segurado falecido era o principal ou Unico

1 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 07 abr. 25.
2 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de Direito previdenciério. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2020. p. 1
3 BRASIL. Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991. Diério Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 15 marco 2025
4 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 15 marco 2025
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responsavel pelo sustento da familia. Assim, ao assegurar a continuidade de uma fonte de renda
para os dependentes, a pensdo por morte cumpre uma funcdo essencial na manutencdo da

estabilidade econémica e social dos beneficiarios.

2.1 Os Direitos Fundamentais Sociais

Na Constituicdo estdo elencados os direitos mais basicos e necessarios a preservacdo
do Estado, denominados de direitos fundamentais. Sendo os direitos fundamentais os mais

onerosos a sobrevivéncia de um Estado.

De acordo com José Afonso da Silva®, os direitos fundamentais abrangem condigoes
juridicas essenciais para a realizacdo, a convivéncia e, em alguns casos, até mesmo a
sobrevivéncia do ser humano. Assim, também podem ser definidos como direitos garantidos

pelo Estado com o intuito de garantir uma existéncia digna e justa para todos.

Relativo ao tema, expressa-se Krell®:

Os direitos fundamentais sociais ndo séo direitos contra o Estado, mas sim direitos por
meio do Estado, exigindo do Poder Publico certas prestacdes materiais. O Estado, por
meio de leis, atos administrativos e da criacdo real de instalacGes de servicos publicos,
deve definir, executar e implementar, conforme as circunstancias, as chamadas
“politicas sociais” (educagdo, saude, assisténcia, previdéncia, trabalho, habitagdo) que
facultam o gozo efetivo dos direitos constitucionalmente protegidos.

Referente aos direitos sociais, Canotilho ao citar a Constituicdo Social Portuguesa,
estabelece um conceito amplo que engloba os principios fundamentais daquilo que se chama
de direito social. Nesse contexto, os direitos sociais compdem um conjunto de garantias de
natureza econémica, social e cultural, voltadas a promocdo de condi¢cbes minimas de
dignidade. Além disso, sua concretizacdo exige que o Estado atue de forma isonémica,

assegurem a igualdade material

No Brasil, a primeira Constituicdo que positivou os direitos sociais foi a de 1934,
fortemente influenciada pela Constituicdo de Weimar. J& em seu predmbulo, essa Carta
expressava a intencao de garantir ao povo brasileiro o bem-estar social e econémico. Os direitos
sociais foram abordados especialmente nos Titulos IV (Da Ordem Econbémica e Social) e V
(Da Familia, da Educagéo e da Cultura), sinalizando um marco na construgéo do Estado de

bem-estar.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 178.
® KRELL, Andreas Joachim. Realizag&o dos direitos fundamentais sociais mediante controle judicial da prestacio
dos servicos publicos basicos (uma visdo comparativa). Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 144, n. 36,
p. 239-260, out. 1999, p. 240.
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Com a redemocratizacio, a Constituicdo de 1988" nasceu com a clara intengdo de
reconstruir o pacto social brasileiro. Logo em seu predAmbulo, j& deixa evidente 0 compromisso
com a formacdo de um Estado Democratico voltado a efetivacdo dos direitos sociais. Nesse
contexto, define como objetivos centrais do Estado a construcdo de uma sociedade mais justa,
a erradicagdo da pobreza, a superagdo da marginalizacao e a reducdo das desigualdades sociais,

conforme disposto no art. 3°.

A preocupacgdo com a justica social também se reflete no art. 170, que inaugura a
ordem econdmica fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com a
finalidade de assegurar a todos uma existéncia digna. Portanto, é evidente que o constituinte
de 1988 ndo s6 reconheceu as desigualdades histdricas do pais, como também estabeleceu

caminhos para enfrenta-las por meio da atuacéo efetiva do Estado.

Além disso, a Constituicdo de 1988 trouxe em sua redacdo um rol extenso de Direitos
Sociais, que contempla a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados.

Dessa maneira, considerando a abrangéncia dos direitos sociais previstos na
Constituicdo e os limites orcamentarios enfrentados pelo Estado, cabe ao Poder Publico, em
especial ao Legislativo e a Administracdo, a responsabilidade de formular, implementar e
manter politicas publicas capazes de tornar esses direitos uma realidade concreta. No entanto,
essa escolha ndo pode ser pautada unicamente por critérios econdmicos ou conveniéncias
momentaneas. E indispensavel que a atuacio estatal esteja sempre alinhada aos principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da justica social.

2.2 Regime Geral da Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem como objetivo assegurar a
incluséo de todos os trabalhadores vinculados a iniciativa privada. Com isso, os trabalhadores
urbanos com vinculo empregaticio regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
passam a contribuir obrigatoriamente para a Previdéncia Social, sendo responsaveis por manter
suas contribuigdes em dia, a fim de garantir 0 acesso aos beneficios previdenciarios. No mesmo

sentido, leciona Agostinho®:

"BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 out. 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 15 mar. 25
8 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de Direito previdenciério. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020. p. 129
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A todo cidaddo é dada a faculdade de se filiar a uma entidade aberta de previdéncia
complementar privada, diferentemente do segmento fechado, que é de ingresso
restrito as pessoas que compdem determinado grupo (como empregados de
determinada empresa)

Diante disso, todo trabalhador assalariado no Brasil é automaticamente vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), assumindo a responsabilidade de contribuir com
0 sistema previdenciario. Essa contribuicdo garante o acesso, no tempo oportuno, aos
beneficios previstos em lei, seja em razdo de invalidez, idade avancada ou outras situagdes

legalmente previstas.

Nesse sentido, leciona Ibrahim®:

No Brasil, qualquer pessoa, nacional ou ndo, que venha a exercer atividade
remunerada em territdrio brasileiro filia-se, automaticamente, ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, sendo obrigada a efetuar recolhimentos ao sistema
previdenciario (somente se excluem desta regra as pessoas ja vinculadas a regimes
proprios de previdéncia.)

Com isso, sdo considerados segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
todos aqueles que, mediante filiacdo, passam a contribuir para o sistema com a finalidade de
obter cobertura previdenciaria em caso de eventos como aposentadoria, invalidez, morte, entre
outros. Dentre esses, incluem-se o empregado rural e urbano, o empregado doméstico, o
contribuinte individual, o trabalhador avulso, o segurado especial e o segurado facultativo.

Dessa forma, a doutrina de Castro e Lazzari'? classifica os segurados do RGPS em
duas espécies:

Obrigatdrio: sdo aqueles que ingressam no RGPS sem precisarem expressar sua
vontade e que contribuem compulsoriamente para a Seguridade Social, com direito
aos beneficios pecuniarios previstos para a sua categoria (aposentadorias, pensdes,
auxilios, salario-familia e salario- maternidade) e aos servigos (reabilitacdo
profissional e servico social), a cargo da Previdéncia Social.

Facultativo: sdo as pessoas que, ndo estando em nenhuma situacdo que a lei considera
como segurado obrigatorio, contribuirem para o sistema, desde que sejam maiores de
16 anos e ndo estejam vinculados a nenhum outro regime previdenciario (art. 11 e §
2°, do decreto no 3.048/1999).

Vale destacar a nova sistematica de contribuicdo previdenciaria instituida pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, que promoveu significativas alteragcdes nos percentuais
das aliquotas de contribuicédo dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Com a reforma, as aliquotas passaram a ser progressivas, aplicadas de forma escalonada sobre
faixas salariais, nos moldes do Imposto de Renda, o que significa que quanto maior o salario,

maior sera a aliquota incidente.

° IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. p. 21
10 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciério. 21. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2018. p. 90
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Além disso, é considerado dependente toda pessoa que, mesmo ndo contribuindo
diretamente para a Previdéncia Social, possui vinculo afetivo ou de parentesco com o segurado
e, por isso, pode ter direito a percepcao de beneficios previdenciarios em caso de falecimento
deste. Trata-se de uma protecdo social assegurada pela legislacdo, com o objetivo de amparar

0s que dependiam economicamente do segurado em vida.

Dessa forma, ao ocorrer o0 0bito, a legislacdo previdenciaria definird quais beneficios
poderéo ser concedidos aos dependentes, como, por exemplo, a pensdo por morte, observando
0s critérios e requisitos estabelecidos em lei para o reconhecimento dessa condicéo.

Conforme a doutrina de Dias e Macédo!:

Os dependentes sdo denominados beneficiérios indiretos do Regime Geral de
Previdéncia Social. Fala-se em beneficiarios indiretos pelo modo como adquirem o
direito a protecdo previdenciéria. Enquanto os segurados adquirem a condicdo de
beneficidrio por ato préprio (exercendo atividade remunerada prevista em lei ou
contribuindo, caso nédo exerca atividade remunerada), o direito dos dependentes fica
condicionado a existéncia da qualidade de segurado de quem dependem
economicamente.

Para fins previdenciarios, sao considerados dependentes: o(a) filho(a) solteiro(a)
menor de 21 anos; o(a) filho(a) maior de 21 anos, desde que seja solteiro(a), invalido(a) de
forma permanente e economicamente dependente do segurado, conforme laudo médico; o
cdnjuge ou companheiro(a); o ex-conjuge que receba pensdo alimenticia; os pais que
comprovem dependéncia econdmica; e 0s irmdos solteiros, menores de 21 anos ou maiores
incapacitados, também desde que demonstrem dependéncia econdmica. Ressalte-se que a
dependéncia econdmica é um dos critérios essenciais para o reconhecimento da condicdo de

dependente perante a Previdéncia Social.

Nesse contexto, é importante destacar o conceito de Castro e Lazzari'?:

Cumpre evidenciar a existéncia de situacBes previstas em lei nas quais ndo ha
necessariamente dependéncia econémica: por exemplo, mesmo que ambos 0s
cbnjuges exercam atividade remunerada, um é considerado dependente do outro, para
fins previdenciérios, fazendo jus a beneficios, mesmo que aufiram ganhos decorrentes
de atividade laborativa. E que os critérios para a fixagdo do quadro de dependentes
s80 varios, € ndo somente o da dependéncia puramente econémica. S&o os vinculos
familiares, dos quais decorre a solidariedade civil e o direito dos necessitados a
provisdo da subsisténcia pelos mais afortunados (CF, art. 229), a nosso ver, o principal
critério norteador da fixagdo da dependéncia no campo previdenciario. Esse critério,
em alguns casos, serd conjugado com o da necessidade econdmica, vale dizer, quando
se estende a dependéncia a pessoas que estdo fora da célula familiar basica — conjuge

11 DIAS. Eduardo Rocha;: MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. Sd0 Paulo:
Método, 2008. p. 169.
12 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciério. 21. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2018. p. 100.
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e filhos. E o caso dos pais do segurado, bem como dos irm&os invéalidos ou menores
de idade, ndo emancipados

Ademais, o INSS reconhece como conjuge ou companheiro(a) qualquer pessoa que
viva em unido estavel com o segurado, desde que tenha a intencdo de formar uma familia. Ou
seja, precisa ser uma relacdo estavel e duradoura entre o casal. Atualmente, conforme o art. 77,
§2° V, b, da Lei n° 8.213/1991%3, se o segurado tiver contribuido por menos de 18 meses ou
se 0 casamento/unido estavel tiver menos de dois anos, o cdnjuge ou companheiro sé tera direito

a pensdo por quatro meses.

Dessa forma, os descontos realizados diretamente no salario fazem com que o
trabalhador brasileiro seja automaticamente vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Esse regime, administrado pelo INSS, funciona como um sistema de protecéo no qual
0s segurados contribuem mensalmente com uma quantia obrigatéria. Além disso, todo
trabalhador que exerce atividade remunerada deve, obrigatoriamente, estar inscrito no RGPS

para ter direito aos beneficios oferecidos pela Previdéncia Social.

2.3 A Previdéncia Social Brasileira: uma digresséo histérica

No Brasil, desde o periodo imperial, ja haviam aparatos [havia aparatos] de cunho
previdenciario. Entretanto, apenas em 1923, com a aprovacdo da Lei Eloy Chaves houve uma
legislacdo sobre a tematica. O decreto permitia que cada empresa ferroviaria existente no pais
criasse sua Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAPs), bem como, concedia o direito de
estabilidade aos ferroviarios que estivessem ha mais de dez anos na empresa. Tornando-se um

marco juridico no pais, como um sistema de atuacdo no carater previdenciario.

No entanto, ao longo da década de 1930, houve alteracdes neste contexto. Com o
aumento da populacéo nas cidades e o aumento dos sindicatos, houve a necessidade da criacdo
de uma organizagéo previdenciaria por categoria profissional, criando, assim, os Institutos de
Aposentadorias (IAPs). Os anos se passaram e era nitido a necessidade de haver um sistema
previdenciario unico.

A origem da penséo por morte no Brasil remonta ao inicio da legislagéo previdenciaria
do pais. O beneficio foi oficialmente introduzido pelo Decreto n° 20.465, de 1° de outubro de

1931, que criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para categorias especificas de

13 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Diério Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 07 abr. 25.

1BRASIL. Decreto n® 20.465, de 1° de outubro de 1931. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 1 out. 1931.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-20465-1-outubro-1931-500674-
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trabalhadores. Esse decreto estabelecia a possibilidade de pagamento de penséo aos
dependentes do trabalhador falecido, ainda que de forma limitada a determinados grupos
profissionais.

Assim, em 1960, instituiu-se a Lei Organica de Previdéncia Social®, que unificou a
legislacdo referente aos Institutos de Aposentadoria. Com isso, a pensao por morte passou a
ser um beneficio mais estruturado, abrangendo um ndmero maior de trabalhadores segurados.
Além disso, em 1963, houveram outras alteraces no sistema previdenciario, havendo a
incluséo do trabalhador rural (FUNRURAL).

Em 1966, instituiram o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)!® e o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Nesse contexto, houve a unificagdo da
previdéncia social para os trabalhadores urbanos, garantindo a concessdo do beneficio a um
publico mais amplo.

A partir de 1977, com a criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), houve
a fusdo do sistema previdenciario urbano e rural, garantindo a pensao por morte também aos

trabalhadores do campo.

Com isso, em 1988, a Constituicdo Federal criou o Sistema de Seguridade Social,
composto pelos subsistemas Previdéncia Social, Saude, e Assisténcia Social. O caput do Art.
194 da CF/1988 conceitua que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

A seguridade social formou um novo ideario social a partir de 1988, que formulou
uma rede de protecdo social extensiva (universalidade da cobertura e do atendimento), justa
(uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e rurais),
equanime (equidade na forma de participacdo do custeio) e democratica (carater democratico
e descentralizado na gestdo administrativa), onde o Estado passou a ter a responsabilidade de
suprir e o dever de atengéo.

Dessa maneira, a atual configuracdo da pensdo por morte foi consolidada na Lei n°
8.213/1991% que regula os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),

estabelecendo os critérios de concessao e 0s seus beneficiarios.

publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 15 mar. 2025.

1SBRASIL. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 ago. 1960. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L.3807.htm. Acesso em: 15 mar. 2025.

1 BRASIL. Lei no 5.107, de 13 de setembro de 1966. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 13 set. 1966.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5107.htm. Acesso em: 15 mar. 2025.

YBRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 jul.1991. Disponivel
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Segundo Boschetti'®, a seguridade social brasileira raramente € tratada a partir de suas
propriedades inquiridoras ou averiguada empiricamente na sua universalidade. A maioria das
producdes tedrico-académicas sobre 0 tema, e mesmo os relatorios governamentais, limita a
seguridade social ao seguro previdenciario, ou analisa cada uma das politicas que a compdem
de forma individual e isolada, tentando correlaciona-las & uma suposta seguridade social que,
efetivamente, estéd longe de realizar-se no Brasil. Esta tendéncia ndo ocorre somente no Brasil,
observa-se também em outros paises da América Latina e da Europa.

Dessa forma, percebe-se que boa parte das reformas promovidas no campo da
Previdéncia Social decorre da auséncia de implementacdo plena do modelo de seguridade
social previsto na Constituicdo. Ao tratar a Previdéncia de forma isolada, desvinculada das
demais politicas de protecdo social, como a saude e a assisténcia, essas reformas acabam
comprometendo ndo apenas sua sustentabilidade financeira, mas também sua esséncia
constitucional. Com isso, enfraquece-se a estrutura integrada da seguridade social, minando

sua consolidacgdo antes mesmo que ela se concretize de forma plena.

2.4 Evolucao Legislativa da Pensdo Por Morte entre a Constituicdo Federal de 1988 e a
Emenda Constitucional n°® 103/2019

A pensdo por morte ocupa um lugar central no sistema previdenciario brasileiro, pois
garante o amparo financeiro aos dependentes do segurado falecido, seja no ambito do Regime
Geral (RGPS) ou do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Contudo, desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a Emenda Constitucional n°® 103/2019, o
beneficio sofreu mudancas significativas, em virtude de um cenério cada vez mais voltado a
contencdo fiscal, em detrimento da protecdo social.

A Constituicdo de 1988 assegurava a pensdo por morte como um direito essencial
dentro da seguridade social, garantindo o beneficio de forma integral, equivalente a 100% da
aposentadoria do segurado e sem exigéncia de caréncia. Dessa forma, bastava a condicéo de
segurado para que seus dependentes tivessem direito ao beneficio. Além disso, cdnjuges e
companheiros(as) recebiam o valor de forma vitalicia, independentemente da idade ou do

tempo de uniéo.

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 15 mar. 2025.
18BOSCHETTI, Ivanete. Previdéncia e assisténcia: uma unidade de contrarios na seguridade Social. Revista
Universidade e Sociedade no 22. Brasilia: Andes, 2000.
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No entanto, o discurso de “equilibrio atuarial” comegou a se sobrepor a0 compromisso
com a justica social. As reformas passaram a impor limites, reduzir valores, estabelecer

critérios mais rigorosos e tornar cada vez mais dificil o acesso ao beneficio.

Com isso, houve uma mudanca de paradigma: da protecdo ampla para a restricdo
técnica, enfraquecendo a funcdo social da pensdo por morte e colocando em risco a propria
esséncia do sistema de seguridade previsto na Constituigéo.

2.4.1 Primeiras Alteragdes: Direcionamentos da Lei n°® 8.213/1991 e da Lei n°® 9.528/1997

A regulamentacdo da pensdo por morte no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) foi estabelecida pela Lei n° 8.213/1991%°, também conhecida como a Lei de Beneficios
da Previdéncia Social. Essa norma organizou 0s critérios para a concessdo do beneficio e
manteve as diretrizes protetivas que haviam sido estabelecidas pela Constituicdo Federal de
1988.

Dentre as regras originais previstas pela Lei n® 8.213/1991, destaca-se a auséncia de
caréncia, permitindo que o beneficio fosse concedido mesmo que o segurado falecido nao
tivesse um tempo minimo de contribuicdo. Essa caracteristica diferenciava a penséo por morte
de outros beneficios previdenciarios, como a aposentadoria por tempo de contribuicéo e por
idade, que exigiam um periodo minimo de contribuicBes para que o segurado tivesse direito ao
beneficio. Essa regra foi justificada pela natureza assistencial da pensdo, que visava garantir a

protecdo imediata dos dependentes do segurado falecido.

Outro ponto relevante da regulamentacéo inicial foi a definicdo do valor da penséo,
que correspondia a 100% da aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito caso fosse
aposentado por invalidez. Essa previsdo reforgava o carater protetivo do beneficio, assegurando

gue os dependentes ndo sofressem uma reducéo brusca de renda apds a morte do segurado.

A regra de prioridade entre as classes determinava que se houvesse dependentes na
primeira classe, 0os da segunda e terceira ndo teriam direito ao beneficio. Isso evitava que
pessoas com vinculos mais distantes concordassem com os familiares mais proximos.

No entanto, a necessidade de contencdo dos gastos previdenciarios fez com que o
legislador promovesse alteragGes restritivas ja na década de 1990. A Lei n° 9.528/1997%°

19 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 15 mar. 25.
20 BRASIL. Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 dez. 1997.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9528.htm. Acesso em: 15 de mar. 2025.
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introduziu algumas modificagOes relevantes. Uma das modificacbes foi a exigéncia de
comprovacao da dependéncia econdmica para os pais e irmdos do segurado, o que dificultou a
concessao do beneficio para esses grupos.

Além disso, houve a vedacdo da concessdo da pensdo nos casos em que 0 Obito
ocorresse apoés a perda da qualidade de segurado, salvo se o falecido ja tivesse direito adquirido

a uma aposentadoria.

Essas mudancas indicavam o inicio de uma tendéncia legislativa de restricdo da pensdo
por morte, reforgando a ideia de que a Previdéncia Social deveria priorizar a sustentabilidade

financeira do sistema.

2.4.2 A Reforma Previdenciéria de 1998 por meio da Emenda Constitucional n® 20/1998

A Emenda Constitucional n°® 20/1998 representou a primeira grande reforma
previdenciaria desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, promovendo mudancas

estruturais que redefiniram o funcionamento do sistema de seguridade social no Brasil.

Assim, embora nao tenha alterado diretamente as regras da pensdo por morte, essa
reforma teve impactos indiretos expressivos, principalmente para os servidores publicos
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), além de estabelecer novos

critérios para a concessao de beneficios previdenciarios no pais.

Com isso, um dos principais pilares da EC n°® 20/1998 foi a consolidacéo do carater
contributivo da Previdéncia Social, estabelecendo que os beneficios previdenciarios deveriam
ser concedidos proporcionalmente as contribuicdes efetivamente realizadas pelo segurado ao
longo de sua vida laboral. Esse principio visava ndo apenas fortalecer o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, mas também evitar distor¢cGes que permitiam a concessdo de beneficios

desproporcionais a arrecadacao.

Dessa forma, ao determinar que as prestacOes previdencidrias deveriam estar
diretamente relacionadas as contribuigdes vertidas ao sistema, a reforma inaugurou uma nova
era na Previdéncia brasileira, em que a concessao de beneficios sem a devida contrapartida
passou a ser vista como incompativel com a sustentabilidade do regime. Esse novo paradigma
abriu caminho para futuras reformas que impuseram restricdes a diversos beneficios, inclusive

a pensao por morte.

Ademais, outro impacto indireto, mas altamente significativo, foi a extincdo da
aposentadoria integral para servidores publicos que ingressaram no servigo publico apos a

reforma. Antes da EC n°®20/1998, os servidores estatutarios tinham direito a aposentadoria com
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base na Gltima remuneracao recebida, garantindo-lhes um valor significativamente superior ao

pago aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Com a nova regra, as aposentadorias passaram a ser calculadas com base na média das
contribuices realizadas ao longo da carreira, o que reduziu consideravelmente os valores dos
beneficios. Essa mudanca ndo apenas reestruturou a forma como os servidores publicos
acessaram seus beneficios previdenciarios, mas também teve reflexos diretos na penséo por
morte, ja que o valor desse beneficio passou a ser diretamente influenciado pelo novo célculo
da aposentadoria do segurado falecido.

Além disso, a EC n° 20/1998 fortaleceu a ideia de que qualquer modificacdo no
sistema previdenciario deveria observar o principio do equilibrio financeiro e atuarial. Esse
principio passou a ser amplamente utilizado como justificativa para alteracbes que impuseram
restricBes ao acesso e ao valor dos beneficios, incluindo a penséo por morte.

Com o passar dos anos, esse conceito foi reiteradamente invocado em novas reformas,
como as implementadas pelas Emendas Constitucionais n® 41/2003, n°® 47/2005 e, mais
recentemente, pela EC n° 103/20109.

Outro reflexo indireto dessa reforma foi a intensificacdo da diferenciagéo entre o RPPS
e 0 RGPS, consolidando a tendéncia de equiparacdo progressiva dos regimes. Antes da EC n°
20/1998, os servidores publicos possuiam beneficios muito mais vantajosos em relacdo aos
segurados do regime geral, o que gerava desequilibrios financeiros e desigualdades dentro do
préprio sistema previdenciario. Com a eliminacéo da aposentadoria integral e a vinculacéo das
aposentadorias ao historico contributivo do servidor, iniciou-se um processo gradual de
convergéncia entre os regimes, que mais tarde culminaria na criacao do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos e na limitacdo dos valores das aposentadorias e

pensdes ao teto do RGPS.

Dessa forma, ainda que a EC n° 20/1998 néo tenha alterado diretamente as regras da
penséo por morte, seus efeitos foram amplamente sentidos no sistema previdenciario brasileiro
como um todo. A reforma consolidou a busca por equilibrio atuarial, restringiu beneficios e

preparou o terreno para reformas mais profundas que viriam nas décadas seguintes.

Assim, o0 impacto da reforma foi determinante na construgdo de um modelo
previdenciario mais rigido e restritivo, no qual a concessao de beneficios passou a ser cada vez
mais pautada pela sustentabilidade fiscal, muitas vezes em detrimento da prote¢éo social dos
segurados e seus dependentes. Essa ldgica influenciou diretamente as mudancas que levaram

a reducdo do valor da pensdo por morte nas reformas seguintes, demonstrando que a EC n°
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20/1998 foi um marco inicial no processo de transformacdo do sistema previdenciario

brasileiro.

2.4.3 Lei n°® 13.135/2015 — Primeira Grande Restri¢cdo a Penséo por Morte

A Lei n® 13.135/2015 trouxe as mudancas mais severas até entdo na concessdo da
pensdo por morte, alterando tanto a duracdo do beneficio quanto os requisitos para seu

recebimento.

A principal modificacdo introduzida pela lei foi a reducéo da duracdo da penséo para
conjuges e companheiros(as), baseada na idade do dependente na data do Obito. Antes dessa
mudanga, a pensdo era concedida vitaliciamente para o conjuge ou companheiro(a),
independentemente da idade. Com a nova regra, 0 tempo de recebimento passou a ser
escalonado da seguinte forma: Menos de 21 anos: 3 anos de pensdo; De 21 a 26 anos: 6 anos
de pensdo; De 27 a 29 anos: 10 anos de pensédo; De 30 a 40 anos: 15 anos de penséo; De 41 a

43 anos: 20 anos de pensdo; 44 anos ou mais: Pensdo vitalicia.

Essa mudanca foi justificada como uma medida de equilibrio financeiro e evitacao de
fraudes, pois havia casos em que segurados idosos casavam-se com conjuges muito mais jovens

pouco antes do falecimento, garantindo-lhes uma penséo vitalicia.

Outra alteracgdo significativa foi a imposicdo de um tempo minimo de casamento ou
unido estavel de dois anos para que o cnjuge tivesse direito a pensdo. Antes da nova regra,

bastava a comprovacdo do vinculo conjugal para que o beneficio fosse concedido.

A lei também imp0s restricdes a acumulacdo de beneficios, impedindo que um mesmo
dependente recebesse integralmente uma pensdo por morte e uma aposentadoria, obrigando-o

a optar pelo beneficio de maior valor e recebendo um percentual reduzido do outro.

2.4.4 Lei n° 13.846/2019 — Novas Restri¢cdes e Combate a Fraudes

A Lei n° 13.846/2019% endureceu ainda mais 0s critérios para a concessdo da penséo
por morte, focando especialmente na comprovacdo da unido estavel e da dependéncia
econdmica.

A partir dessa lei, 0s dependentes passaram a ser obrigados a apresentar documentos
contemporaneos ao Obito que comprovasse o vinculo com o segurado. Essa mudanca foi

motivada pelo crescente nimero de fraudes envolvendo pedidos de pensédo com base em unides

2L BRASIL. Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019. Diério Oficial da Uni#o, Brasilia, DF, 18 jun. 2019. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/1ei/113846.htm. Acesso em: 16 mar. 2025.
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estaveis informais. Outra alteracdo foi o reforgo na fiscalizacdo da acumulacao de beneficios,
impondo um controle mais rigoroso sobre a limitacdo do valor acumulado entre penséo e
aposentadoria.

Com isso, a pensdo por morte deixou de ser um beneficio amplamente garantido e sem
restricdes, tornando-se cada vez mais condicionado a requisitos rigorosos de comprovacéo e
tempo de duracéo reduzido.

Entre 1988 e 2019, a pensdo por morte passou por um processo de restricdo
progressiva, refletindo a preocupacdo com a sustentabilidade do sistema previdenciario. Se no
inicio da vigéncia da CF/88 a pensdo possuia carater vitalicio e valor integral, as reformas
previdenciarias sucessivas reduziram sua duracdo, impuseram requisitos mais rigidos para

concessao e diminuiram os valores pagos aos dependentes.
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3 ALTERACOES DA EC N° 103/2019 NA CONCESSAO E NO CALCULO DA PENSAO
POR MORTE

A previdéncia desempenha um papel fundamental na vida dos trabalhadores, sendo a
principal fonte de sustento para a populacdo idosa do pais, muitos dos quais dependem
exclusivamente desses beneficios para garantir uma qualidade de vida minima.

Na obra de Lazzari, Castro, Rocha e Kravchychyn?? comenta sobre a importancia da

Previdéncia:

A acdo do Estado no ambito da Previdéncia Social se da pela efetiva protecdo do
individuo que se enquadra na condicdo de filiado ao regime — obrigatéria ou
facultativamente — e dos que se classificam como dependentes, com a concessdo dos
beneficios e servicos que caracterizam as prestacdes previdenciarias.

A Reforma Previdenciaria, implementada pela EC n° 103/2019, foi proposta e
aprovada sob o fundamento da crise econémica, fiscal, maior importancia de equilibrio
financeiro, mudancas demogréficas, e atuarial da previdéncia do pais. Assim, a Reforma da
Previdéncia ndo foi um movimento Unico, e sim um arcabougo de propostas com o intuito
reduzir o déficit econbmico da Previdéncia Social.

Com isso, o governo utilizou-se do argumento do crescimento da despesa
previdenciaria em consonancia ao [em consonancia com o] veloz processo de envelhecimento
da populacédo do pais. Conforme consta na Exposicdo de Motivos da EC n° 103/2019:

[...] a presente proposta estabelece nova logica mais sustentavel e justa de
funcionamento para a previdéncia social, regras de transigéo, disposicOes transitorias
e d& outras providéncias. A adocdo de tais medidas mostra-se imprescindivel para
garantir, de forma gradual, a sustentabilidade do sistema atual, evitando custos
excessivos para as futuras geracdes e comprometimento do pagamento dos beneficios

dos aposentados e pensionistas, e permitindo a construgcdo de um novo modelo que
fortalega a poupanca e o desenvolvimento no futuro.

As novas regras da previdéncia foram aprovadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado, e entraram em vigor na data de publicacdo da Emenda Constitucional n° 103 no Diario
Oficial da Unido (DOU), de 13 de novembro de 2019. Trazendo consigo uma série de
mudancas, dentre elas, na pensdo por morte.

Nesse sentido, desde 2015, algumas mudangas significativas foram introduzidas na

legislacdo previdenciaria com a promulgacéo da Lei n° 13.135%, que manteve a redacéo da Lei

22 AZZARI, Jodo Batista; CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; KRAVCHYCHYN, Jefferson Luiz;
KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. Pratica Processual Previdenciaria: Administrativa e Judicial. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p 84.
23 BRASIL. Lein°13.135, de 17 de junho de 2015. Diério Oficial da Uni#o, Brasilia, DF, 17 jun. 2015. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13135.htm. Acesso em: 30 de marco de
2025
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n° 8.213/912* e estabeleceu novos requisitos para a concessdo da pensdo por morte ao conjuge,
com o objetivo de evitar fraudes. A principal exigéncia passou a ser a comprovagao de um
casamento ou unido estavel de, no minimo, dois anos, exceto em casos de 6bito por acidente
posterior ao casamento ou a uniao estavel, que consideram o inicio dessas relacfes. Além disso,
a exigéncia foi flexibilizada em situaces onde o cénjuge ou companheiro dependente fosse
incapaz para o trabalho ou insuscetivel de reabilitagéo.

A Lein® 13.135/15 também introduziu a possibilidade de perda do direito ao beneficio
caso se comprove fraude ou simulacdo, por meio de acéo judicial. A mudanca também estipulou
que os dependentes filhos, enteados e tutelados, bem como irmaos, teriam o beneficio cessado
ao completarem 21 anos, salvo nos casos de invalidez ou deficiéncia, onde o direito seria
mantido até a cessacdo da condi¢do. Ademais, a vitaliciedade do beneficio para conjuges e
companheiros, que era prevista até a entrada em vigor da Lei n° 13.135, foi restringida,
adequando-se as novas normas.

No que se refere a pensdo por morte, a reforma previdenciéria retirou da Constitui¢éo
as regras especificas para sua concessao, transferindo a competéncia para que cada ente
federativo estabeleca sua préopria regulamentacdo, conforme disposto no paragrafo 7° do artigo

40 da Constituicio Federal®®, “in verbis™:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

(omissis)

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da Unica fonte de renda
formal auferida pelo dependente, o beneficio de penséo por morte serd concedido nos
termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratarad de forma diferenciada a
hipotese de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agresséo sofrida
no exercicio ou em razdo da funcdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

No entanto, em que pese a necessidade de gestdo previdenciaria proficua com vistas a
manutengdo do pagamento dos beneficios, a Emenda Constitucional n® 103/2019 foi bastante
gravosa relativamente a concessdo do beneficio de pensdo por morte, apresentando regras
de célculo dos beneficios que diminuem sobremaneira a retribuicdo financeira, se comparada

ao valor que o de cujus recebia a titulo de remuneracao.

24 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 01 de abril de 2025.
25 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 de
marc¢o de 2025.
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3.1 Cota Familiar

A primeira mudanca foi a estipulagdo de cota familiar, antes da Reforma da
Previdéncia, ndo haviam cotas para o beneficio pensdo por morte aos seus respectivos
dependentes. O valor a ser recebido pelo dependente era de 100% da aposentadoria do segurado
falecido. Com a reforma previdenciéria, foi instituida a penséo por morte uma cota familiar,

conforme consta em seu art. 23 da EC n° 103/2019%.

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a uma cota familiar
de 50% (cinguenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do ébito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

A cota familiar significa uma porcentagem fixa que incidira sobre o valor do beneficio
que o falecido recebera ao tempo da morte, bem como se fosse o valor da aposentadoria. Esse
percentual fixo € de 50% e para cada dependente elevara em 10%, e caso este vier a perder a
qualidade de dependente, o percentual a que Ihe é de direito ndo sera transferido para os demais.

Segundo o texto da Emenda Constitucional n® 103/2019%":

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da
pensdo por morte quando o numero de dependentes remanescentes for igual ou
superior a 5 (cinco).

8§ 2° Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental
ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do 6bito, até o limite m&ximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;e
Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem) por cento, para o
valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensdo serd recalculado na forma do disposto no caput e
no § 1°.

8§ 4° O tempo de duracéo da penséo por morte e das cotas individuais por dependente
até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua qualificagdo e as condicfes
necessarias para enquadramento serdo aqueles estabelecidos na Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991.

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, sua
condicdo pode ser reconhecida previamente ao 6bito do segurado, por meio de
avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
observada revisdo periddica na forma da legislagéo.

26 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019. Diério Oficial da Uni#o, Brasilia, DF, 12
nov. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm.
Acesso em: 30 de marco de 2025.
27 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12
nov. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm.
Acesso em: 30 de marco de 2025
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§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente o enteado e 0 menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia
econdmica.

§ 7° As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislacdo vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma da lei
para 0 Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime proprio de previdéncia
social da Unido.

§ 8° Aplicam-se as pens6es concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nédo
promovidas alteragdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio
de previdéncia social

Diante do amplo debate sobre o tema, € essencial destacar que os multiplos fatores
envolvidos impactam diretamente a vida dos dependentes do segurado falecido. Nesse
contexto, no que se refere ao beneficio de pensdo por morte e, especificamente, ao valor a ser
recebido, é fundamental ressaltar as consideracdes de Gueller e Berman?®, que oferecem uma
analise aprofundada sobre os critérios e impactos dessas mudancgas na protecdo social dos
beneficiarios:

A pensdo por morte sofreu substancial altera¢do no célculo, que também se refletira
no valor desse beneficio em estudo [...] sera equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor
ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do dbito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o

méaximo de 100% (cem por cento), exceto na hipdtese de existir dependente invalido
ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, quando o valor serd de 100%.

Além disso, € necessario destacar, nessa mesma linha, que, além dos requisitos
mencionados, Rocha e Muller?® afirmam que: “as cotas individuais ndo sdo reversiveis no caso
de pensdes concedidas para fatos geradores ocorridos depois da vigéncia da EC n° 103/20109.
Se houver dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, as cotas serdo
aplicadas sobre o que exceder o teto do regime geral. Quando ndo houver mais dependente
invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da penséo sera recalculado de
acordo com a regra geral do art. 23 da EC n° 103/2019”. Essa observagao reforga a importancia
de uma analise criteriosa sobre os impactos das mudancas previdencirias, especialmente no
que tange a protecdo dos dependentes e a manutencao da dignidade social dos beneficiarios.

Com a nova disciplina introduzida pelo art. 23 da Emenda Constitucional em questéo,
verifica-se uma significativa alteracdo nas regras de calculo da penséo por morte, resultando na

reducdo do valor do beneficio ao qual o dependente teria direito. Além disso, a extin¢do da

28 GUELLER, Marta Maria R. Penteado; BERMAN, Vanessa Carla Vidutto; O Que muda com a reforma da
previdéncia: regime geral e regime proprio dos servidores. Livro eletronico.l. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020. p. 68.
29 ROCHA, Daniel Machado da; MULLER, Eugélio Luis. Direito previdenciario em resumo. 3. ed. Curitiba:
Alteridade Editora, 2021. p. 301.
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reversibilidade das cotas, anteriormente prevista no artigo 77, 81° da Lei n® 8.213/91,
representa uma mudanca substancial no regime previdenciario.

Nesse contexto, é relevante destacar a observacio de Lazzari®, que aponta que a nova
normatizacdo também modificou entendimentos consolidados pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), “inclusive alterou aquilo que foi decidido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em
sede de recurso repetitivo no Tema 732, privando o menor sob guarda da condicdo de
dependente (§6° do art. 23)”. Essa alteracdo demonstra um endurecimento das regras
previdenciarias, com impactos diretos sobre a protecdo social de dependentes, especialmente
menores sob guarda, que antes possuiam o amparo do sistema previdenciario.

Sobre a tematica, Frederico Amado®! explica:

Trata-se de regra que veio reger a pensdao por morte dos segurados do RGPS para
GObitos a partir do dia seguinte a data de publicacdo da Emenda 103/2019. Isso porque
as mortes até o dia da publicagdo da Emenda serdo regidas pela legislacdo anterior
prevista na Lei 8.213/911, nos termos do artigo 3° da Emenda.

Dessa forma, o impacto da Emenda Constitucional pode ser exemplificado da seguinte
forma: suponha que o senhor X recebia uma aposentadoria de R$ 8.000,00 por tempo de
contribuicdo. Ao falecer, deixou dois dependentes: sua esposa, Y, e seu filho, Z, de 19 anos.
Com a nova sistematica de calculo, a pensdo sera composta por uma cota familiar fixa de 50%
do valor da aposentadoria (R$ 4.000,00), acrescida de 10% para cada dependente. Assim,
enquanto houver dois beneficiarios, a pensdo corresponderd a 70% do valor original,
totalizando R$ 5.600,00.

No entanto, quando Z completar 21 anos, sua cota cessard, reduzindo o percentual total
para 60%. Dessa forma, a esposa Y passard a receber R$ 4.800,00. Antes da reforma, o
beneficio seria equivalente ao valor integral da aposentadoria do segurado falecido, ou seja, R$
8.000,00. Apos a alteracdo das regras, 0 montante caiu para R$ 5.600,00 e, posteriormente, para
R$ 4.800,00, evidenciando a reducao significativa do amparo previdenciario aos dependentes.

Além disso, caso haja um dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental
ou grave, a pensao por morte sera concedida integralmente, correspondendo a 100% do
beneficio que o segurado falecido recebia ou teria direito a receber. Nessa hipotese, ndo se
aplica a regra das cotas, garantindo que o valor ndo seja reduzido enquanto persistir a condi¢ao

de invalidez ou deficiéncia.

30 LAZZARI, Jodo Batista. Comentarios a reforma da previdéncia / Jodo Batista Lazzari [et al.]. — Rio de
Janeiro: Forense, 2020. p. 79.
31 AMADO, Frederico. Direito Previdenciério. 11. ed. Curitiba: Juspodivm, 2020. p. 494
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3.2 Céalculo do valor do beneficio

A segunda mudanca diz respeito ao calculo do valor do beneficio. Tradicionalmente,
a pensdo por morte era calculada com base no valor da aposentadoria que o segurado recebia
ou no montante a que teria direito na data do falecimento. Com a Reforma, houve uma alteragéo
significativa na forma de célculo das aposentadorias, impactando diretamente o valor das
pensdes concedidas.
Antes da EC n° 103/2019, era permitida a exclusdo das 20% menores contribuicdes ao
INSS no célculo da aposentadoria, o que resultava em um beneficio final mais vantajoso. No
entanto, com a nova regra, todas as contribuigdes passaram a ser consideradas, sem essa
exclusdo, o que reduziu a média dos valores e, consequentemente, diminuiu 0 montante pago
aos dependentes na pensio por morte. Conforme estabelece o art. 26 da referida emenda®?:
Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a
média aritmética simples dos salérios de contribuicdo e das remuneragdes adotados
como base para contribuicdes a regime prdprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo

contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se
posterior aquela competéncia.

Outro fator que contribuiu para a reducdo do valor da pensdo foi a mudanca no
coeficiente utilizado para o calculo. Anteriormente, a média salarial do beneficio era
considerada integralmente, aplicando-se um coeficiente de 100%. Com a Reforma, esse
percentual foi reduzido para 60%, afetando diretamente os valores concedidos.

Essa nova regra impacta, especialmente, as aposentadorias por invalidez decorrentes
de doencgas ou acidentes comuns. No entanto, nos casos em que a invalidez tem origem em
acidente de trabalho, doenga profissional ou do trabalho, mantém-se a aplicagdo do coeficiente
de 100%. Assim, a cota familiar da pensdo por morte sera calculada com base nesses novos
pardmetros, o que pode resultar em uma reducédo expressiva do valor final do beneficio.

No mesmo sentido, Amado® leciona sobre o tema:

“Para os homens, a teor do artigo 26 da Emenda 103/2019, o valor do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente corresponderd a sessenta por cento da
média aritmética das 100% das remuneracdes/ salarios de contribuicdo, com
acréscimo de 2% para cada ano que ultrapassar os 20 anos de contribuigdo.”

“No entanto, para a aposentadoria por incapacidade da mulher existe uma regra
especial de célculo da renda mensal no artigo 26, §5°, da Emenda 103/2019, que prevé

32 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019. Di4rio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12
nov. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm.
Acesso em: 30 de marco de 2025
3 AMADO, Frederico. Direito Previdenciario. 11. ed. Curitiba: Juspodivm, 2020. p. 494 e 497
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a progressao a contar de 15 anos, e ndo de 20 anos de contribuicdo.”

Para exemplificar melhor a mudanca da reforma, se o senhor S tivesse cumprido todos
0S requisitos para a aposentadoria por tempo de contribuicdo antes da reforma, seu beneficio
seria de R$ 4.500,00. No entanto, ao solicitar a aposentadoria apds a Reforma da Previdéncia,
o valor foi recalculado e fixado em R$ 4.000,00. Com seu falecimento, a pensdo por morte sera
concedida conforme as novas regras: a base do calculo sera 50% do beneficio, acrescido de
10% por cada dependente. Assim, M e N terdo direito a 70% de R$ 4.000,00, totalizando R$
2.800,00. Caso N deixe de ser dependente, passara a receber apenas 60% do valor original da
aposentadoria, equivalente a R$ 2.400,00.

Além disso, a legislacdo prevé um acréscimo de 2% para cada ano de contribuicéo que

ultrapasse 20 anos, garantindo um ajuste progressivo minimo ao beneficio.

3.3 Cumulacéo de Beneficios

A terceira alteracdo trata da possibilidade de cumulacdo dos valores da penséo por
morte com outros beneficios, com a devida reducdo da porcentagem do valor. Conforme
previsto no artigo 24 da Emenda Constitucional n° 103/2019, sera permitida a acumulacéo de
beneficios nas seguintes situacdes: aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou de regimes préoprios de previdéncia, juntamente com pensdes
decorrentes de atividades militares; pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro
concedida por outro regime de previdéncia social ou militar; e pensdo por morte deixada por
cbnjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social, somada a aposentadoria
concedida no ambito do RGPS ou regime préprio, ou ainda aos proventos de inatividade militar.

Nesse contexto, o valor do beneficio mais vantajoso é pago integralmente, enquanto a
parte dos outros beneficios é apurada de forma cumulativa, conforme faixas de valores: 60%
do que exceder 1 salario minimo até 2 salarios; 40% do valor que exceder 2 salarios minimos
até 3; 20% do que exceder 3 salarios minimos até 4; e 10% do valor que exceder 4 salarios
minimos.

Essas aplicacOes podem ser revistas a qualquer momento, caso haja alteracdo de algum
beneficio. Importante destacar que as restricbes ndo se aplicam a quem adquiriu o direito aos
beneficios antes da vigéncia da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Dessa maneira, é evidente que a nova forma de calculo da pensdo por morte trouxe
impactos negativos para os dependentes que contavam exclusivamente com a renda do

segurado falecido. Embora a mudanca tenha sido justificada como uma medida para equilibrar
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o sistema previdenciario, o valor do beneficio deixou de ser integral, passando a corresponder
a apenas 50% da aposentadoria, acrescido de 10% por dependente. Essa reducdo pode
comprometer significativamente a renda familiar e afetar diretamente a sobrevivéncia dos

dependentes do falecido.

3.4 Tempo minimo de unido estavel ou casamento

A legislacdo previdenciaria vigente reconhece a unido estdvel como aquela
caracterizada pela convivéncia publica, continua e duradoura entre duas pessoas, estabelecida
com o objetivo de constituir familia, nos termos do §1° do artigo 1.723 do Cddigo Civil**.

Com a entrada em vigor da Lei n° 13.135/2015%, foram estabelecidos novos critérios
para a concessdo da pensdo por morte, especialmente quanto a sua duracdo. Para 0s Obitos
ocorridos apds a promulgacdo da referida lei, o conjuge ou companheiro (a) somente tera direito
ao beneficio se o casamento ou a unido estavel tiverem sido formalizados com, no minimo, dois
anos de antecedéncia a data do falecimento do segurado, e se este houver vertido ao menos 18
contribuicdes mensais ao sistema previdenciario.

Caso esses requisitos ndo sejam cumpridos de forma cumulativa, a pensdo por morte
sera concedida por tempo limitado, geralmente restrita a quatro meses. Essa limitacdo
representa uma mudanca significativa no tratamento juridico da protecdo dos dependentes do
segurado falecido, pois imp0&e barreiras temporais que ndo existiam anteriormente.

Nesse contexto, Amado® esclarece que, anteriormente a alteracéo legislativa, a Lei n°
8.213/91 ndo exigia que a comprovacao da unido estavel fosse feita exclusivamente por meio
de prova documental. Era admitida a comprovacao exclusivamente testemunhal, com base no
Principio do Livre Convencimento Motivado do julgador.

Por esse motivo, o disposto no artigo 143 do Regulamento da Previdéncia Social, que
exigia inicio de prova material, era considerado ilegal e, em muitos casos, desconsiderado pelos
tribunais.

Contudo, esse cenario foi substancialmente modificado com a promulgagéo da Lei n°
13.846/2019, que incluiu no artigo 16 da Lei n°® 8.213/91 o 85°, estabelecendo a exigéncia

% BRASIL. Codigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jan.
2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm Acesso em: 12
de abril de 2025.
%5 BRASIL. Lei n° 13.135 de 17 de junho de 2015. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jun. 2015. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13135.htm. Acesso em: 12 de abril de
2025.
% AMADO, Frederico. Direito Previdenciario. 11. ed. Curitiba: Juspodivm, 2020. p. 491
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expressa de inicio de prova material para a comprovagdo da unido estavel, com a exigéncia de
que essa prova tenha, no minimo, 24 meses de anterioridade a data do 6bito ou do recolhimento
a prisdo do segurado, nos casos de auxilio-reclusao.

Com essas mudancas legislativas, consolidou-se um novo marco juridico para o
reconhecimento de dependéncia no ambito previdenciario, especialmente no tocante a pensdo
por morte. Passou-se a exigir um prazo minimo de duragdo da unido e de contribui¢do ao
sistema, critérios que impactam diretamente o tempo de recebimento do beneficio pelo conjuge
ou companheiro sobrevivente.

Tais exigéncias refletem a opg¢do do legislador por tornar mais rigidas as regras de
acesso a esse tipo de protecdo social, sob 0 argumento de evitar fraudes e preservar o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

No entanto, essas restricbes também suscitam debates quanto a sua compatibilidade
com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da protecdo a familia,
pilares fundamentais da seguridade social brasileira.

3.5 Novos prazos de duracdo do beneficio de pensdo por morte para cdnjuges e
companheiros

Outra alteracédo trazida pela EC n° 103/2019, foi o prazo de duracdo da penséo por
morte para os dependentes, variando de acordo com a idade e o tipo de beneficiario. Ao se tratar
dos filhos do segurado, a legislacdo previdenciaria estabelece que o direito a pensdo por morte
cessard automaticamente ao completarem 21 (vinte e um) anos de idade, salvo nos casos de
invalidez ou deficiéncia. Esse limite etéario busca refletir o entendimento de que, a partir dessa
idade, presume-se que o dependente é capaz de prover seu proprio sustento, salvo prova em
contrario.

No que diz respeito ao conjuge ou companheiro(a), o inciso V do artigo 77 da Lei n°
8.213/1991% (redac&o atualizada) define os prazos de duragéo da pensio por morte, que variam
conforme a idade do beneficiario na data do Obito do segurado, bem como o tempo de
contribuicdo e a duracdo da relagdo conjugal ou da unido estavel.

Nos casos em que o c6njuge ou companheiro(a) for invalido ou tiver deficiéncia, o
beneficio serd mantido enquanto perdurar a situacdo de invalidez ou deficiéncia, cessando
apenas quando houver o fim da incapacidade ou a superacdo da condicdo limitante.

Entretanto, se o segurado falecer sem ter completado ao menos 18 (dezoito)

3T BRASIL. Lei 8.213, de 24 de junho de 1991. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 jun. 1991. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 12 de abril de 2025.
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contribui¢cbes mensais ao sistema, ou se 0 casamento ou unido estavel tiver sido formalizado ha
menos de 2 (dois) anos da data do Obito, a pensdo por morte sera concedida por apenas 4
(quatro) meses.

Com isso, essa regra tem o escopo de diminuir concessdes consideradas abusivas ou
fraudulentas e esté diretamente vinculada ao endurecimento das exigéncias para a obtencdo do
beneficio, promovido pela recente reforma previdenciaria.

Entretanto, se o falecimento do segurado ocorra ap6s o cumprimento de, no minimo,
18 (dezoito) contribuicdes mensais ao sistema previdenciario, e desde que o casamento ou a
unido estavel tenha tido duracdo igual ou superior a 2 (dois) anos, a duracdo da pensdo por
morte passa a ser determinada de acordo com a idade do conjuge ou companheiro sobrevivente.
Essa regra est4 prevista no art. 77, §2°, inciso V, alinea “c”, da Lei n° 8.213/1991%. Abaixo, a
Tabela 1:

Tabela 1 - Relacédo entre a idade do beneficiario e o tempo de duracéo da penséao

Idade do cénjuge/companheiro no momento do Duragéo da pensdo por morte
obito
Menos de 21 anos 3 anos
Entre 21 e 26 anos 6 anos
Entre 27 e 29 anos 10 anos
Entre 30 e 40 anos 15 anos
Entre 41 e 43 anos 20 anos
44 anos ou mais Vitalicio

Fonte: Santos (2019)

Desse modo, a pensdo por morte vitalicia deixa de ser garantida de forma ampla a
todos os conjuges ou companheiros sobreviventes. A legislacdo passou a estabelecer que apenas
aqueles com 44 anos de idade ou mais, na data do falecimento do segurado, terdo direito a
receber o beneficio por toda a vida. Para os demais, com idade inferior a 44 anos, o beneficio
sera pago por tempo determinado, conforme os prazos estabelecidos na tabela legal.

Essa mudanca reflete o entendimento do legislador de que ndo h& necessidade de
estender a pensdo por periodos mais longos para dependentes mais jovens, considerando a

maior possibilidade de insercéo ou reinser¢do no mercado de trabalho. Assim, a vitaliciedade

38 BRASIL. Lei 8.213, de 24 de junho de 1991. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 jun. 1991. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 12 de abril de 2025.
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da pensédo por morte foi restringida, passando a ser uma exce¢do e ndo mais a regra, aplicavel
exclusivamente aos cOnjuges ou companheiros que, pela idade, se presumiam com menor

capacidade de autossustento.
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4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7051: FUNDAMENTOS E
REPERCUSSOES

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, promoveu grandes modificaces no sistema
previdenciario brasileiro. No que tange a pensdo por morte no RGPS, foi alterada,
principalmente, a sistematica de calculo da cota familiar. A nova regra estabelece que a cota
familiar correspondera a 50% do valor do beneficio por este recebido pelo instituidor falecido,
acrescido de 10% para cada dependente até o limite de 100% de sua quantia.

Em face ao panorama apo6s a implementagdo da referida emenda, entdo, da EC n.
103/2019, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais
(CONTAR) propds uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7051, impugnando a
constitucionalidade do art. 23 da supracitada emenda. A requerente argumentou que a nova
formula de célculo da pensdo por morte representava um grave retrocesso social,

comprometendo a dignidade e a subsisténcia dos dependentes do segurado falecido.

4.1 Contextualizacdo: Fundamentos utilizados para propositura da ADI

A CONTAR fundamentou sua argumentagéo na inconstitucionalidade do artigo 23 da
EC n.° 103/2019, alegando que a reducdo do beneficio violava o carater contributivo da
Previdéncia Social, previsto no art. 201, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

A entidade ressaltou que a Previdéncia Social brasileira é baseada em um sistema de
financiamento solidario, com contribuicdes feitas ao longo da vida laboral do segurado para
posteriormente assegurar a concessao de beneficios por ele e seus dependentes. Todavia, com
a nova sistematica imposta pela reforma previdenciaria ora analisada, a pensdo por morte
passou a ser calculada em funcéo de percentual reduzido do valor da aposentadoria recebida
pelo segurado falecido, ndo considerando devida ponderacdo do que foi pago a titulo de

contribui¢des durante anos.

Além disso, a Confederacdo argumentou que a nova regra afrontava diretamente o
principio da dignidade da pessoa humana®, previsto no art. 1.2, 11I, da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, a referida entidade enfatizou a natureza substitutiva da renda previdenciaria da

pensdo por morte, sendo crucial para que os dependentes do trabalhador falecido mantivessem

% Na fundamentagio da propositura da ADI, a CONTAR fundamenta que a dignidade da pessoa humana é
principio fundamental porque conceitua que todo individuo tem um valor intrinseco e deve ser tratado com respeito
e justica. Disposto no artigo 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988, o principio orienta a producéo e a
interpretacdo das normas juridicas, possibilitando a tutela dos direitos fundamentais. Ademais, no &mbito da
seguridade social, conceito comum aos trés fins autores do texto constitucional, dita a obrigacdo do Estado de
garantir as autoridades. Além disso, € um mecanismo para resolver conflitos normativos, assegurando que
nenhuma norma comprometa a prote¢do social e a justica.
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a viabilidade financeira.

Com isso, proporcionar um valor de pensédo substancialmente menor do que essencial
para garantir a subsisténcia aos beneficirios tornaria a renda previdenciaria simplesmente
inviavel para beneficidrios em circunstancias mais vulneraveis. Tal cenério, segundo a
CONTAR, resultaria em um aumento da desigualdade social e na precarizagdo das condigdes
de vida dos pensionistas, colocando em risco sua dignidade e integridade.

Ademais, outro fator basilar na argumentacgéo da entidade foi violagdo ao principio da
protecdo a familia, assegurado no art. 226 da Constituicdo Federal. Isto porque, conforme
mencionado, a Carta Magna considera a familia a base da sociedade e coloca sobre o Estado a
obrigacdo de protegé-la.

A pens&o por morte, por sua vez, substitui a renda do segurado falecido, com o intuito
de manter a subsisténcia do nucleo familiar e proteger os dependentes de situacdes degradantes.
No entanto, a nova regra desconsidera essa funcédo social e impde cortes severos no beneficio,
sem oferecer mecanismos compensatorios eficazes para assegurar a protecao familiar.

Por fim, a Confederacdo argumentou que a reducdo drastica do beneficio configura
um claro retrocesso social, incompativel com os principios constitucionais que regem a
seguridade social e a protecdo aos direitos fundamentais.

No mesmo sentido, o principio da vedacdo ao retrocesso social estd intrinseco na
Constituicdo Federal e almeja impedir que as reformas legislativas reduzam direitos
fundamentais j& implementados anteriormente, sem que haja um embasamento suficiente ou
medidas compensatérias adequadas.

Além disso, destacou que a Previdéncia Social é uma garantia constitucional, sendo
elencado como direito fundamental dos trabalhadores e seus dependentes, com isso, qualquer
alteracdo que implique na redugéo do seu amparo deve ser verificada de forma rigorosa, para
que ndo seja comprometida a eficicia da assisténcia social nacional.

Ademais, ressaltou que a EC n.° 103/2019 impds uma reducdo substancial no valor da
pensdo por morte sem apresentar alternativas que minimizem seus impactos negativos, o que,
na visdo da entidade, configura um retrocesso na garantia do direito previdenciario.

Dessa forma, a CONTAR sustentou que a nova sisteméatica da pensdo por morte
afrontava principios essenciais da Constituicdo Federal, colocando em risco a seguranca

financeira dos pensionistas e comprometendo a finalidade protetiva da Previdéncia Social.
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4.2 Legitimidade Ativa da Requerente

Inicialmente a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Senado Federal refutaram a
legitimidade ativa da requerente. Ambas alegaram que a CONTAR né&o representava uma
parcela ampla da categoria dos trabalhadores rurais, com isso, ndo possuia a pertinéncia
tematica suficiente para indagar uma norma em prol de todos os beneficiarios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Os orgdos alegaram que a ADI deveria ser proposta por
entidades que representassem um numero mais amplo de trabalhadores ou que demonstrassem
uma relagdo mais direta e especifica com todos os segurados afetados pela norma impugnada.

Em contrapartida ao alegado pelos 6rgdos, a confederagdo argumentou que sua
legitimidade advém do principio da representacdo sindical e da natureza coletiva do tema
impugnado, j& que a nova sistematica afetava diretamente os trabalhadores que representava.

Além disso, a entidade sustentou que as mudancas introduzidas pela EC n.° 103/2019
teriam impacto significativo sobre esse grupo que representava, tornando legitima sua atuacdo
na defesa dos interesses previdenciarios da categoria.

O relator da acdo, ministro Luis Roberto Barroso, reconheceu a legitimidade da
entidade para propor a ADI n°® 7051. Em seu voto, destacou que, embora a entidade
representasse um segmento especifico dos segurados do RGPS, a questdo debatida possuia
relevancia geral para todos aqueles que poderiam ser afetados pela nova regra previdenciaria.

O ministro argumentou que a jurisprudéncia do STF tem adotado um entendimento
mais flexivel sobre a legitimidade ativa de confederacdes sindicais e associacfes, desde que
seja demonstrado o vinculo tematico entre a entidade e o direito questionado.

Assim, ao considerar que a confederacdo atuava em defesa de uma categoria
profissional diretamente impactada pela reforma previdenciaria, o relator afastou a preliminar
de ilegitimidade e prosseguiu na analise do mérito da acédo.

Além disso, 0 Ministro Relator ressaltou que o principio do amplo acesso a jurisdicéo
deve ser interpretado de forma a garantir que grupos representativos de trabalhadores possam
contestar normas que afetem direitos fundamentais de seus representados.

Dessa forma, a decisdo de reconhecer a legitimidade da entidade reforgou a
importancia do papel das entidades sindicais na defesa de direitos sociais e previdenciarios,
permitindo que temas de grande impacto fossem apreciados pelo STF, mesmo quando

guestionados por representantes de segmentos especificos da classe trabalhadora.

38



4.3 Posicionamento da Advocacia-Geral Da Unido (AGU) e da Procuradoria-Geral da
Republica (PGR)

No bojo do processo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) se manifestou pela
constitucionalidade do Art. 23 da EC n.° 103/2019, argumentando que a reforma na previdéncia
era necessaria para garantir a estabilidade financeira e atuarial do sistema previdenciario no
Brasil. No mesmo sentido, o 6rgdo alegou que as modificacBes no regimento da pensao por
morte também refletem praticas internacionais de Previdéncia Social.

Além disso, asseverou que as alteragcbes buscam evitar o colapso do sistema
previdenciario, que devido ao envelhecimento da populacdo e ao aumento da expectativa de
vida dos beneficiarios, esta ficando defasado. Com isso, justifica-se a reducdo do valor da
pensdo por morte para assegurar a manutencao da Previdéncia a longo prazo, assegurando que
0 sistema continue a amparar futuras geragoes.

Em sentido contrario, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), manifestou-se pela
inconstitucionalidade da referida reforma, fundamentando que a rigorosa reducdo no valor do
beneficio afronta direitos basilares assegurados pela Constituicdo Federal, sobretudo no que
tange o principio da dignidade da pessoa humana e a protecédo a familia.

No mesmo sentido, argumentou que a pensao por morte possui carater essencialmente
assistencial e substitutivo da renda do segurado falecido, devendo ser resguardado contra
retrocessos legislativos injustificados.

Além disso, a PGR enfatizou que diminuir a pensdo poderia intensificar a situacdo de
vulnerabilidade de vilvas, 6rfaos e outros dependentes que, sem alternativas de sustento,
ficariam expostos a graves dificuldades financeiras.

Ademais, a procuradoria também destacou que a vedacdo ao retrocesso social,
especialmente quando se trata de direitos previdenciarios, pois esses beneficios desempenham
um papel fundamental na garantia da seguridade social, protegendo os cidaddos contra
diferentes riscos.

Por isso, a PGR argumentou que o STF deveria declarar a inconstitucionalidade do
Artigo 23 da Emenda Constitucional 103/2019 e restabelecer o modelo de protecdo

previdenciaria vigente antes da reforma.

4.4 Analise do voto divergente— Ministro Edson Fachin

O Ministro Edson Fachin votou pela inconstitucionalidade da norma impugnada,

alegando que as novas alteracfes na pensdo por morte impuseram severas restricdes aos
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beneficiarios. Em seu voto divergente, o ministro argumentou que a CF garante o direito a
previdéncia social como parte elementar da seguridade, assegurando a protecdo adequada aos
cidadaos em situacdo de vulnerabilidade.

Com isso, argumentou que a mudanca ocasionada pela Emenda Constitucional n°
103/2019 afronta a dignidade da pessoa humana, pois a reducdo expressiva do beneficio impacta
diretamente os familiares que dependem da pens&o para sobreviver.

Outro ponto central do voto do Ministro Fachin foi a violagdo ao principio da vedacéo
ao retrocesso social. O Ministro argumentou que, uma vez garantido um nivel de protecao
previdenciaria, ndo é toleravel que ocorra uma reducdo de forma substancial sem oferecer
alternativas compensatérias adequadas.

Nesse contexto, afirmou que ndo ha um entendimento majoritario nas ciéncias sociais
quanto as alegacdes de um deficit previdenciario inevitavel e insuperavel, a regressividade dos
regimes previdenciarios e a ideia de que as reformas reduzirdo a profunda desigualdade de renda
no pais. Tais concluses assumem especial relevancia quando se analisa 0 Regime Geral da
Previdéncia Social, responsavel por amparar uma parcela significativa da populacéo brasileira.

Além disso, o argumento econémico sobre o déficit ndo pode, por si s, justificar a
constitucionalidade de qualquer alteracdo no regime juridico, tampouco deve conduzir, de
forma automatica, a interpretacdes constitucionais de carater estritamente consequencialista. A
Previdéncia Social constitui uma politica publica essencial, que transcende uma mera relacédo
privatistica ou de capitalizacéo.

No mesmo sentido, o Ministro Fachin destacou que o caput do Art. 23, da Emenda
Constitucional n® 103/2019, ao redefinir a sistemética de calculo da penséo por morte, instituiu
um duplo mecanismo de reducdo do beneficio. Primeiro, ao determinar a aplicacdo de cotas
individuais para os dependentes, limitando o valor total do beneficio. Segundo, ao estabelecer
como base de calculo o montante correspondente a uma aposentadoria por incapacidade
permanente, o0 que reduz a renda previdenciaria para aqueles que ainda estavam em atividade
no momento do obito.

Outrossim, chamou a atencdo para o impacto da medida sobre grupos historicamente
marginalizados, como vilvas idosas sem vinculo formal de trabalho, maes solo responsaveis
por filhos menores e dependentes com deficiéncia, que muitas vezes ndo contam com outra
forma de sustento além da pensdo previdenciaria.

Segundo o ministro, reduzir drasticamente esse beneficio sem criar alternativas que

garantam a subsisténcia desses grupos gera um cenario de inseguranca e desprotecao,
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ameacando direitos fundamentais.

Dessa forma, o Ministro Edson Fachin reforgou o papel do STF como guardido dos
direitos sociais, defendendo que reformas que fragilizam garantias essenciais da seguridade
social ndo devem prevalecer. Com isso, concluiu que a norma impugnada deveria ser declarada

inconstitucional, restaurando a protecdo previdenciaria nos moldes anteriores a reforma.

4.5 Analise do voto vencido — Ministra Rosa Weber

A Ministra Rosa Weber acompanhou a divergéncia e votou pela inconstitucionalidade
da norma impugnada, fundamentando sua decisdo na violacdo de direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal. Em sua visdo, a reforma previdenciaria enfraqueceu
significativamente o amparo social destinado aos dependentes do segurado falecido,
comprometendo a prote¢do minima necessaria a dignidade da pessoa humana.

Segundo a Ministra, a nova sistematica da pensdo por morte reduziu substancialmente
o0 beneficio sem considerar as reais necessidades dos pensionistas, especialmente os de baixa
renda, que dependem integralmente desse recurso para sua sobrevivéncia. Essa mudanca
poderia deixar milhares de familias desamparadas e pressionar ainda mais os sistemas de
assisténcia social, gerando impactos negativos na economia do pais.

A Ministra Weber destacou que a Previdéncia Social tem uma fungdo essencialmente
protetiva e deve sempre respeitar o principio da protecédo social. Esse principio assegura que as
normas previdenciarias sejam aplicadas de forma a evitar retrocessos nos direitos fundamentais.
Assim, ao reduzir drasticamente os valores pagos na pensdo por morte, a reforma contrariava a
I6gica da seguridade social, que deve ser continua e progressiva.

Ademais, alertou para a auséncia de proporcionalidade na reforma previdenciaria. Na
sua visdo, para se ter um sistema previdenciario justo é necessario haver um equilibrio entre a
responsabilidade fiscal e a protecdo social. Dessa maneira, é importante que a sustentabilidade
do sistema néo se sobreponha a necessidade de garantir o minimo existencial aos dependentes
do segurado falecido.

Além disso, a Ministra salientou que as alteracGes da reforma desconsideram as
desigualdades estruturais do Brasil, impactando negativamente a vida dos dependentes do
segurado falecido, que possuem como Unica fonte de renda a pensé@o por morte.

Sendo esse grupo composto especialmente por mulheres idosas que estdo fora do
mercado formal de trabalho, filhos menores e dependentes com deficiéncia. Com isso, reduzir

drasticamente esse beneficio sem ofertar meios compensatérios, aumentaria a vulnerabilidade
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econdmica dessas pessoas, elevando a pobreza e promovendo uma excluséo social.

Para a Ministra, a norma falhou tanto em garantir a protecdo previdenciaria, bem como
viola o dever constitucional do Estado de assegurar a dignidade dos seus cidadaos,
principalmente os mais vulneraveis.

Por fim, a Ministra Rosa Weber encerrou seu voto alegando que a referida emenda
implementa um retrocesso social inadmissivel e infringe direitos fundamentais da Constituicéo.

Nesse sentido, concluiu pela inconstitucionalidade da norma.

4.6 Voto Vencedor do Relator - Ministro Luis Roberto Barroso

O Ministro Luis Roberto Barroso, relator da ADI, embasou seu entendimento no
cenario econdmico do sistema previdenciario, salientou que é necessario assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial da Previdéncia Social. Nesse cenario, argumentou que 0 povo brasileiro
atualmente tem uma maior expectativa de vida, ocasionando um periodo maior percepg¢do de
beneficios e, consequentemente, aumenta a demanda por mais recursos financeiros.

Além disso, o Ministro Barroso alegou que as familias brasileiras vem diminuindo o
numero de membros, ocasionando uma expressiva queda na taxa de fecundidade. Essa mudanca
demogréfica impacta diretamente a Previdéncia Social, pois hd menos pessoas em idade ativa
contribuindo para o sistema, ao passo que 0s gastos com aposentadorias seguem em alta.

Diante desse cenario, o Ministro argumentou que a alteracdo no calculo da penséao por
morte foi necessaria para manter a sustentabilidade do regime, equilibrando as contribuicdes
dos mais jovens, que diminuem, com 0s custos previdenciarios, que aumentam.

Por outro lado, essa justificativa do Ministro ignora fatores sociais e econdmicos
cruciais. Embora o nimero médio de filhos tenha diminuido, isso ndo elimina a dependéncia
econbmica dos beneficiarios. Pelo contrario, familias menores podem ter menos rede de apoio,
tornando a pensdo ainda mais essencial para garantir a subsisténcia dos dependentes.

Além disso, asseverou gque a informalidade no mercado de trabalho impede que muitos
dependentes tenham outra fonte de renda, agravando sua vulnerabilidade. A expectativa de vida
crescente também amplia o periodo de dependéncia da pensdo, assim, a reducdo da penséo
compromete diretamente a seguranca financeira dessas pessoas, podendo leva-las a uma
situacdo de precariedade e dependéncia de assisténcia social.

Por fim, argumentou que a Previdéncia Social ndo deve ser estruturada apenas com
base em estatisticas demogréaficas, mas sim na protecdo efetiva dos segurados e seus

dependentes. Reduzir a pensdo sob esse argumento enfraquece um direito essencial e
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compromete a dignidade daqueles que mais precisam.

Entretanto, o Ministro relator embasou seu voto em vetores interpretativos voltados a
manutencdo do equilibrio do sistema previdenciario e ao atendimento as competéncias
normativas. Para o Ministro Barroso, o principio da sustentabilidade financeira foi um dos
pilares da sua andlise, pois a manutencao do sistema previdenciério justificaria a adogdo de um
controle rigoroso para assegurar sua continuidade. Na visdo do Ministro, a reforma buscava
assegurar que o sistema perdurasse para as proximas geracoes.

Ademais, outro vetor interpretativo utilizado pelo Ministro em sua decisdo foi a
razoabilidade e a proporcionalidade da norma. No entendimento do Ministro Roberto Barroso,
as novas regras aplicaveis a pensdo por morte ndo estabelecem uma reducdo absoluta do
beneficio, mas promovem uma adaptacdo adequada para harmonizar a Previdéncia brasileira a
modelos internacionais que adotam regras semelhantes.

O Ministro afirmou que a emenda proposta assegura uma protecéo social minima para
os dependentes, conciliando os direitos individuais com a urgéncia de manter o fundo de pensao,
em simetria com os sistemas previdenciarios internacionais.

Nesse sentido, o pleno do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, negou o
pedido formulado na acdo direta de inconstitucionalidade e deliberou sobre a questdo juridica
da seguinte forma: "E constitucional o art. 23, caput, da Emenda Constitucional n.°
103/2019, que define novos critérios de calculo para a pensdo por morte no Regime Geral
e nos Regimes Proprios de Previdéncia Social" (grifou-se). O julgamento foi baseado nos
termos do voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso, com 0s votos divergentes dos

ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que votaram pela inconstitucionalidade da norma.

4.7 Repercussdes da Decisao

A decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, consolidou a reforma da
previdéncia. Com isso, houve uma ratificacdo que a alteracdo das regras do sistema
previdenciario € uma prerrogativa do Poder Legislativo.

O STF, em sua andlise, estabeleceu que a mudanca na pensao por morte foi uma
decisdo legitima do legislador, com o escopo de sustentar a previdéncia, diante do
envelhecimento da populacédo e do aumento das despesas publicas com beneficios sociais

Logo, ao declarar constitucional o Art. 23 da Emenda 103/2019, a Corte indicou
que essas alteracBes no sistema previdencidrio sdo essenciais para manter o equilibrio

financeiro e assegurar sua continuidade para as futuras geragoes.
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No entanto, embora a deciséo tenha conferido seguranca juridica a aplicacdo da
nova norma, o julgamento ainda ndo pds fim ao debate, juridico, politico e social. O litigio
ainda permanece no que diz respeito a harmonizacao da reducéo do valor da pensao por morte
aos direitos fundamentais dos dependentes do segurado falecido, pois essa alteracdo confronta
0s principios da dignidade da pessoa humana, da protecdo social e & vedacdo ao retrocesso

social.

Nesse contexto, cumpre salientar que a Constituicdo brasileira estabelece que a
dignidade da pessoa humana como um valor supremo, tornando-o um pilar da sociedade
brasileira. Além disso, a dignidade da pessoa humana é o eixo central, no qual todos os outros

direitos fundamentais sdo baseados.

Alguns autores defendem que a dignidade da pessoa humana ndo deveria ser vista
apenas como um principio juridico, mas sim como um valor, ou seja, um ideal ético e filoséfico

que serve de base para a criacdo dos préprios principios do direito.

Para eles, a dignidade ¢ um conceito mais abstrato e subjetivo, sem um contetdo
normativo bem definido que permita uma aplicagéo direta nas decisdes judiciais. Esses autores
argumentam que os principios sdo regras estruturadas que orientam o funcionamento do Estado
e a interpretacdo das leis, enquanto a dignidade funciona como um fundamento moral que

inspira e guia a elaboracdo dessas regras.

Assim, os Ministros que votaram pela inconstitucionalidade da emenda afirmam
gue o novo regulamento impde um peso excessivo aos pensionistas, ameacando sua
sobrevivéncia e prejudicando a rede de protecdo social garantida na Constituicdo Federal.

Dentro da tematica, Santos*® argumenta que as regras introduzidas pela EC n°
103/2019 resultam em uma reducdo significativa no valor da pens@o por morte. Ela destaca que
as novas normas de calculo do salario de beneficio, base para as aposentadorias, ja implicaria,
por si s6s, na diminui¢do dos valores. Esse impacto é ainda mais acentuado pelo sistema de
calculo que define percentuais com base na cota familiar e no nimero de dependentes.

Na mesma linha, Castro e Lazzari*! afirmam que essa nova metodologia de célculo
representa um grave prejuizo, especialmente para os dependentes de segurados que faleceram
em atividade por causas ndo acidentarias. 1sso ocorre porque a pensao por morte passa a ser

calculada com base no valor que o segurado receberia, na data do 0bito, caso se aposentassem

40 SANTOS. Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2020. p. 390.
41 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciério: de acordo com
a reforma previdenciaria EC 103, de 12.11.2019. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 1.

44



por incapacidade permanente para o trabalho, ou seja, de forma proporcional, salvo nos casos
de acidente de trabalho ou doenca relacionada.

Além disso, autores como Wolf e Buffon*? contestam o discurso oficial sobre o
déficit previdenciario. Segundo eles, a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) impede
que a Seguridade Social receba integralmente os recursos que deveriam ser destinados ao
custeio de beneficios previdenciarios e a folha de pagamento dos servidores. Da mesma forma,
Braga e Costa ** também questionam a existéncia do déficit previdenciario.

Ainda assim, o governo justifica as mudancas trazidas pela EC n° 103/2019 com
base na suposta insustentabilidade do regime anterior diante do déficit previdenciario. Segundo
a Exposicéo de Motivos da Reforma da Previdéncia®*:

[...] a presente proposta estabelece nova logica mais sustentdvel e justa de
funcionamento para a previdéncia social, regras de transigdo, disposi¢des transitorias
e d& outras providéncias. A adocdo de tais medidas mostra-se imprescindivel para
garantir, de forma gradual, a sustentabilidade do sistema atual, evitando custos
excessivos para as futuras geragdes e comprometimento do pagamento dos beneficios

dos aposentados e pensionistas, e permitindo a construgcdo de um novo modelo que
fortaleca a poupanca e o desenvolvimento no futuro (BRASIL, 2019).

Ademais, Cardozo®, argumenta que a crise previdenciaria ndo é um problema
exclusivo do Brasil, mas de toda a América Latina. Ele alerta que, caso o governo brasileiro
ndo adote as medidas adequadas, uma segunda reforma podera ser necessaria. No entanto, o
autor ressalta que a solugdo ndo deve passar pela mera readequacéo de direitos, pois limitar o
acesso da populacédo a beneficios dignos é uma abordagem equivocada e ineficaz para garantir
a sustentabilidade do sistema previdenciario. Para ele, a questdo ndo pode ser reduzida apenas
ao envelhecimento da populacéo e a informalidade do mercado de trabalho.

Nesse sentido, concorda-se com sua visdo de que a distribuicdo de renda e o
fortalecimento das politicas sociais representam o caminho mais eficaz para enfrentar a crise

previdenciaria.

42 WOLF, Guilherme Eidelwein; BUFFON, Marciano. Custeio da Seguridade Social no Brasil: a controvérsia
acerca do suposto déficit previdenciario. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas (Unifafibe), [S.l.], v. 5, n. 1,
p. 186, 11 jul. 2017.

43 BRAGA, Juliana Toralles dos Santos; COSTA, José Ricardo Caetano. O déficit da previdéncia social e os
reflexos do pensamento neoconservador nos direitos previdenciarios no Brasil, México e Chile. JURIS-Revista da
Faculdade de Direito, v.24, 2015. p. 63-90.

4 BRASIL. Emenda constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Diario Oficial da Uni#o, Brasilia, DF, 12
nov. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm.
Acesso em: 17 de mar. 2025.

4 CARDOZO, Nelson Dionel. Os desafios da previdéncia social no mundo: uma polaroide desde a América
Latina. Campos Neutrais — Revista Latino-Americana de Relag¢8es Internacionais, v. 1, n. 3, set./dez. 2019. p. 09-
32.
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Na visdo de Costa*®, a Reforma Previdenciaria teve um impacto significativo na penséo
por morte, reduzindo substancialmente a renda mensal das familias dos segurados. As mudangas
promovidas pela EC n° 103/2019 resultaram na diminuicao dos valores pecuniarios, na restricdo
das cotas individuais, na reducao dos prazos de duragdo e na limitacao da lista de beneficiarios.

Além disso, a reforma gerou questionamentos sobre sua real efetividade na solucéo
dos problemas financeiros da Previdéncia Social, uma vez que a diminuic¢do do valor da pensao
pode impactar diretamente a qualidade de vida de vilvas, Orfdos e outros dependentes
economicamente vulneraveis.

Dessa maneira, ha o risco de ampliacdo da desigualdade social e o possivel aumento
da demanda por outras formas de assisténcia estatal, como beneficios assistenciais e programas
de transferéncia de renda, sdo fatores que mantém acesa a discusséo sobre a proporcionalidade

e 0s impactos da medida.

4 COSTA, Maria Inés Barreto da. A pensdo por morte apos a EC 103/2019: Reflexdes sobre a reforma da
Previdéncia e as afrontas aos Principios Constitucionais. 2021. 72 f. Monografia (Graduacdo em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2021.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente estudo, pdde-se notar com clareza os profundos impactos da
Emenda Constitucional n°® 103/2019 sobre o beneficio da pensdo por morte no Regime Geral de
Previdéncia Social.

Nesse contexto, as mudangas a partir do EC n° 103/2019 substancialmente
reconfiguraram o0 sistema para a concessdo do beneficio da pensdo por morte.
Independentemente da retorica do governo de que essas alteracBes eram essenciais para
equilibrar financeiramente e atuarialmente, surgiram dilemas e disputas sobre como elas
estavam ou ndo alinhadas com os principios fundamentais do texto da Constituicdo de 1988.

Com efeito, a analise do julgamento da ADI 7051, proposta pela CONTAR,
especialmente os votos divergentes dos ministros Edson Fachin e Rosa Weber, elucidou os
aspectos conflitantes da decorrente da nova legislacdo, quando confrontada com os direitos
sociais assegurados pela constituicdo federal. Ambos os magistrados, portanto, contribuiram
com o debate em torno da regulamentacdo de normas constitucionais ao ressaltarem 0s riscos
de enfraquecimento da protecdo previdenciaria, em prol de uma racionalidade fiscal que
fomente o desamparo da populacdo mais vulneravel.

Por outro lado, a tese que prevaleceu, formada na maioria do Supremo Tribunal
Federal, decidiu que as alteracGes feitas pela reforma previdenciaria ndo afrontam a
Constituicdo Federal. Com isso, foi estabelecido que o legislador possui legitima competéncia
para reorganizar o sistema previdenciario, desde que respeitados os limites formais e materiais
presentes na propria Carta Magna. Assim, restou fixada tese de legitimidade do artigo 23 da EC
n®103/2019, convalidadas as novas regras de calculo da pensao por morte e de limitacdo de sua
aludida duracéo.

Embora a decisao represente uma posic¢do institucional do STF em apoio a reforma, o
debate sobre justica social, eficacia da protecdo previdenciaria e preservacdo de direitos
fundamentais permanece ainda aberto com este julgamento. A comunidade académica e a
sociedade civil, além dos proprios operadores do direito, devem manter-se criticos da questéo.

Assim, é cabivel reconhecer que reformas estruturais, no campo da seguridade social,
ao mencionar hipoteses de pessoas hipossuficientes, comprometem o designio constitucional
de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Dessa forma, percebe-se que, ainda que sob o aspecto juridico a nova sistematica
pecuniaria da pensao por morte ditada pela Emenda Constitucional n® 103/2019 seja valida, do

ponto de vista social, a mudanca traz consigo relevantes implica¢des as quais ndo podem ser

47



ignoradas.

Com isso, permanece o impasse de se conciliar o principio da responsabilidade fiscal
com o de justica social com o direito a Previdéncia mantenha-se capaz de, efetivamente,
proteger a dignidade do ser humano e da familia brasileira, nos termos da Constituicdo Federal.

Logo, a ADI 7051 denuncia a complexidade deste equilibrio, e reitera a importancia
do controle de constitucionalidade como instrumento de defesa dos direitos sociais, diante das
mutacdes legislativas que afetam diretamente a vida dos cidadaos.

Dessa maneira, tendo em vista o carater fundamental do beneficio pensdo por morte,
ante a finalidade de manutencédo da dignidade dos dependentes do segurado, as inovacfes nao
apenas desconstroem esse direito, mas também representam verdadeiro atentado aos
fundamentos da Constituicéo.

Portanto, torna-se imprescindivel a reforma integral das normas, de forma a instituir
mecanismos que combatam a crise do sistema previdenciario sem implementar alteracGes

legislativas t&o nocivas a sociedade.
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