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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa foi avaliar a Politica de Educagdo em Tempo Integral
em duas escolas da rede publica municipal de Fortaleza, por meio do Programa
Integracdo Rede Cuca, no periodo de 2015 a 2025, a luz da concepgao de educagéo
integral. Quanto aos objetivos especificos, o interesse foi analisar a trajetéria da
politica de educagao em tempo integral no municipio de Fortaleza; investigar se
agdes desenvolvidas pelo Programa Integracdo Rede Cuca estdo em concordancia
com a perspectiva de formacgao e desenvolvimento humano global; analisar a pratica
pedagogica dos/as monitores/as que atuam no Projeto Integracdo Rede Cuca e
conhecer a percepcao dos/as diretores/as e coordenadores/as em relacdo ao
Projeto Integracdo Rede Cuca. A metodologia adotada foi a qualitativa,
fundamentada nos pressupostos da perspectiva Historico-Critica, paralela a analise
de conteudo proposta por Bardin (1977). Utilizamos como procedimentos para a
coleta de dados, a pesquisa bibliografica e documental, concomitante com a
pesquisa de campo realizada em duas escolas da rede publica municipal de ensino
e no Cuca Mondubim, por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com o
grupo gestor das duas escolas pesquisadas, composto por dois/duas diretores/as
escolares, trés coordenadores/as pedagodgicos/as e com os/as trés monitores/as do
Projeto Integragdo Rede Cuca. Em relacdo aos profissionais que atuam no Cuca
Mondubim, participaram da pesquisa o/a coordenador/a do Cuca Mondubim, o/a
supervisor/a de esportes, o/a supervisor/a de artes e biblioteca e, além desses
sujeitos, um ex-coordenador do Programa Integracdo Rede Cuca na unidade
Mondubim. Os resultados apontaram que o Programa Integracdo Rede Cuca se
apresenta com uma grande potencialidade de fomento a educacéo integral, possui
as condigdes estruturais adequadas, promove a articulagdo entre escola e territorio,
amplia os espagos educativos, insere os/as jovens em atividades culturais, artisticas,
esportivas e de formacao profissional. No entanto, faz-se necessario o planejamento
de intervengbes para superar as lacunas e fragilidades observadas em nossa
pesquisa de campo, as quais se configuram como obstaculos a plena efetivagao do
programa e a consolidacido da Politica de Educagao Integral e em Tempo Integral, a

qual o Programa se propoe.

Palavras-chave: politicas publicas; educacado; educagdo em tempo integral;
educacéo integral; Programa Integragdo Rede Cuca.



ABSTRACT

The overall objective of this research was to evaluate the Full-Time Education Policy
in two public schools in Fortaleza, through the Programa Integracdo Rede Cuca,
from 2015 to 2025, in light of the concept of integral education. Specific objectives or
interests included: analyzing the trajectory of the full-time education policy in the
municipality of Fortaleza; investigating whether actions developed by the Programa
Integracdo Rede Cuca are in accordance with the perspective of global human
formation and development; analyzing the pedagogical practice of the monitors
working in the Programa Integracdo Rede Cuca; and understanding the perception of
principals and coordinators regarding the Programa Integracdo Rede Cuca.The
methodology adopted was qualitative, based on the assumptions of the Historical-
Critical perspective, parallel to the content analysis proposed by Bardin (1977). Data
collection procedures included bibliographic and documentary research, concurrent
with field research conducted in two schools of the municipal public education
network and at Cuca Mondubim, through semi-structured interviews with the
management group of the two schools studied, composed of two school principals,
three pedagogical coordinators, and the three monitors of the Programa Integracao
Rede Cuca. Regarding the professionals working at Cuca Mondubim, the research
included the coordinator of Cuca Mondubim, the sports supervisor, the arts and
library supervisor, and, in addition to these individuals, a former coordinator of the
Programa Integracdo Rede Cuca at the Mondubim unit.The results indicated that the
Programa Integragcdo Rede Cuca has great potential for promoting comprehensive
education, possesses adequate structural conditions, promotes the articulation
between school and territory, expands educational spaces, and integrates young
people into cultural, artistic, sporting, and vocational training activities. However, it is
necessary to plan interventions to overcome the gaps and weaknesses observed in
our field research, which constitute obstacles to the full implementation of the
program and the consolidation of the Comprehensive and Full-Time Education Policy

that the Program proposes.

Keywords: public policies; education; full-time education; comprehensive education;

Programa Integragéo Rede Cuca.
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1 INTRODUGAO

Como estudante de escola publica do final dos anos de 1980 e da década
de 1990, vivenciei, durante minha vida escolar, a precarizacdo da Educacao Basica,
lembro que minha mae precisava passar a noite na fila de uma escola estadual para
garantir vaga para mim e meus trés irmaos. Nesse periodo, o Estado nao
disponibilizava de vagas suficientes nem nas escolas de tempo parcial, além disso, a
ampliagdo do tempo escolar ficou apenas na legislagdo. N&o tinhamos livros
didaticos, todos os conteudos eram copiados do quadro. Os livros s6 os da
biblioteca, recordo que, no contraturno, minha mae me acompanhava a uma outra
escola, do entdo segundo grau, hoje ensino médio, para realizarmos pesquisas.

Minha vida escolar inicia em 1989 na Escola Rachel de Queiroz, no bairro
José Walter, ano em que o pais realizava sua primeira eleicado por voto popular
desde a Ditadura Militar, eleicao disputada no segundo turno entre Luiz Inacio Lula
da Silva e Fernando Collor de Melo (PRN). Lula, entdo lider sindical e fundador do
Partido dos Trabalhadores (PT), representava a esperanga de amplas camadas
populares por justica social, valorizagao do trabalho e fortalecimento do Estado
como agente promotor de desenvolvimento e inclusio.

Do outro lado, Fernando Collor de Mello, ex-governador de Alagoas,
apresentava-se como o "cagador de marajas", com a promessa de modernizar a
economia, acabar com a corrupgado e combater os supostos privilégios do
funcionalismo publico. Collor personificava o programa neoliberal emergente no
cenario internacional com sua agenda de privatizacdes, austeridade fiscal e redugao
das fungdes do Estado.

Embora tivesse apenas 06 anos, guardo viva a recordagdo de minha
primeira professora a defender a candidatura de Lula e do dia em que acompanhei
minha mae a segao eleitoral. Ela votou em Lula, ato que contrariava a escolha de
meu pai, que havia sucumbido aos “encantos” do discurso moralizador e
modernizador de Collor. Hoje, compreendo que, para minha mae, o voto
representava ndao apenas o exercicio da cidadania politica, mas também uma
expressao de liberdade pessoal. Era uma forma de afirmar sua autonomia, de fazer
valer sua vontade em um ambiente ainda marcado pela cultura patriarcal que,
frequentemente, silenciava a voz das mulheres nas decisdes publicas e privadas, e

€ algo que ela conta com muito orgulho até hoje.
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Com o apoio do mercado financeiro e dos principais veiculos de
comunicagao, a campanha de Collor foi marcada por uma forte personalizacdo do
debate politico, com ataques direcionados a vida pessoal de seu adversario, e um
discurso centrado em valores morais e na desqualificagdo da imagem de Lula. Esse
conjunto de estratégias contribuiu para sua vitéria no segundo turno, com 50% dos
votos validos. A eleicdo de Collor marca o inicio da adeséao brasileira as diretrizes do
neoliberalismo internacional, com reflexos diretos na condugdo das politicas
econdmicas e na redefinicdo do papel do Estado.

Quando iniciei a 5% série do chamado 1° grau, atual 6° ano do Ensino
Fundamental Il, em 1993, os efeitos da reducédo dos gastos em politicas sociais ja
podiam ser observados. Os/as professores/as de areas especificas foram
substituidos/as por aulas gravadas, transmitidas por meio de um aparelho de
televisdo, era o denominado Telensino, estabelecido pelo entdo governador Ciro
Gomes. Nesse periodo, um/a unico/a professor/a era responsavel por acompanhar
toda a turma e orientar os/as estudantes no processo de aprendizagem. N&o
tinhamos professores/as de portugués, matematica, historia, geografia, ciéncias e
artes, o/a professor/a foi convertido/a em orientador/a, e mesmo sem formagao
adequada era responsavel por todos os componentes curriculares.

De fato, foi um periodo marcado pela precarizagdo do ensino, pela
desvalorizacao dos/as professores/as, mas também pela luta em defesa da escola
publica. Recordo da resisténcia das professoras da minha escola. Elas convocaram
reunidoes com as familias e alertaram sobre o que estava prestes a acontecer com a
escola publica. Explicaram os impactos negativos daquela politica e convidaram
os/as responsaveis a se mobilizarem e participarem das manifestacbes contra as
agdes do Estado ajustador. Foi um momento marcante, em que a defesa da
educacao publica se fez presente no dialogo entre escola e comunidade, apesar da
fragilidade das condigbes materiais e da auséncia de participagado efetiva nas
decisdes educacionais.

Conclui o 2° grau, atual ensino médio, em 1999, na Escola Municipal
Filgueiras Lima, embora nao fosse préxima a minha residéncia, minha mae sempre
buscou as melhores escolas dentro de nossa realidade. Sua trajetéria educacional
foi marcada por inumeras dificuldades: iniciou os estudos na década de 1960,
periodo em que precisou trabalhar como empregada doméstica ainda na infancia,

em troca de moradia nas proximidades da escola, ja que, em seu municipio de
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origem, nao havia instituicdes de ensino. Ao longo de sua vida, manteve-se como
uma defensora do valor da educacéo, incentivando-nos constantemente a estudar,
fomos alfabetizados em casa e, com frequéncia, ouviamos dela que "somente por
meio do estudo o pobre pode ter alguma chance de mudar de vida".

No final da década de 1990, Fernando Henrique Cardoso exercia seu
segundo mandato presidencial, o ajuste brasileiro aos interesses do centro do capital
estava em curso, o Estado moldava-se para atender ao capital (Carvalho A., 2022).
Nesse interim, ainda n&o existiam politicas de financiamento para o ensino médio
(Mercadante; Zero, 2018), portanto, a realidade das escolas publicas de ensino
médio ainda era praticamente a mesma do inicio da década. Conclui a ultima etapa
da Educagédo Basica sem acesso a livros didaticos, pois o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) sé foi estendido ao ensino médio a partir de 2004.

Apesar de todos os problemas estruturais, guardo boas lembrangas desse
periodo, professores/as extremamente dedicados/as e comprometidos/as com o
ensino fizeram toda a diferenca em minha formagdo. Nessa época, ja sabia que
queria cursar a faculdade de Histéria, prestei o vestibular para a Universidade
Federal do Ceara (UFC) e reprovei na segunda fase.

O sonho de cursar o ensino superior teve de ser adiado, pois, como para
a maioria dos/as jovens de periferia ndo existia possibilidade de continuar estudando
ap6s a conclusao do ensino médio, a preparagdo para um novo vestibular exigia
custos com mensalidade, transporte, alimentacdo, o que, nesse momento, nao
estava ao alcance de minha familia. A alternativa era ingressar no mercado de
trabalho e assim poder pagar um curso pré-vestibular. Foi o que fiz, ja iniciei o novo
milénio em meu primeiro emprego, aos 17 anos, com uma carga horaria de trabalho
de 44 horas por semana, por isso, os estudos tiveram que esperar mais um pouco.

Iniciei o curso de Licenciatura em Historia na Universidade Federal do
Ceara (UFC) em 2005, concluindo-o em 2010. Durante minha trajetéria académica,
atuei como professora temporaria na rede publica estadual em uma escola na
periferia de Fortaleza, foi minha primeira experiéncia docente, vivida aos 27 anos e,
logo apds a conclusdo da graduacdo, revelou-se particularmente desafiadora e
marcante.

Enfrentei, naquele contexto, desafios, como a indisciplina recorrente em
sala de aula, a falta de recursos didatico-pedagdgicos e as turmas superlotadas.

Além disso, a realidade social vulneravel da comunidade escolar exigia,
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cotidianamente, um exercicio constante de escuta, empatia e reinvencao de praticas
pedagogicas.

Cursar Histéria foi algo que passou a fazer parte de meu imaginario desde
a adolescéncia. Quanto ao ser professora, foi algo que fui construindo no chéo da
escola, nas relacbes estabelecidas no dia a dia com os/as estudantes e suas
familias, na partilha de experiéncias, sucessos e angustias com os/as amigos/as de
profissdo. Ao longo de 14 anos exercendo o magistério, ser professora faz parte do
que sou hoje. Trabalhar com jovens, ensinar e aprender com eles/as, vivenciar as
realidades marcadas por vulnerabilidades, auséncias e exclusdes que permeiam a
vida nas periferias urbanas, mas também por sonhos, criatividade e pela energia
propria da adolescéncia, tornou-se parte essencial da minha pratica. Contribuir para
a formagao desses sujeitos, ainda que em meio a diversas adversidades, tem sido
uma experiéncia profundamente significativa e transformadora.

Em 2011, ingressei como professora efetiva de Histéria na Rede
Municipal de Fortaleza. Desde entdo, tenho desenvolvido minha atividade docente
com alunos/as do ensino fundamental |l. Atualmente, concentro toda a minha carga
horaria de trabalho em uma escola no bairro Mondubim, pertencente a Regional V.
Foi nesse espaco que pude vivenciar, de fato, os multiplos desafios que permeiam o
cotidiano escolar. Tais desafios estdo, frequentemente, associados as condigdes de
vulnerabilidades e exclusdo social sofridas pela comunidade em que a escola esta
inserida, como inseguranga alimentar, desemprego, violéncia e precariedade
habitacional, fatores que incidem diretamente sobre o ambiente escolar.

Depois de contar meu vinculo com a area da educacgido, € oportuno,
agora, problematizar a presente pesquisa, paralelo a sua proposta. No contexto da
politica educacional contemporanea, a implementacao de politicas de educagao em
tempo integral no Brasil tem se intensificado nas ultimas décadas, especialmente a
partir de 2014, com a promulgag¢ao do Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido
pela Lei n.° 13.005/2014. A Meta 6 do PNE — com vigéncia originalmente prevista
para o periodo de 2014 a 2024 (Brasil, 2014) e prorrogada até 31 de dezembro de
2025 pela Lei n.° 14.934 — estabelece que, no prazo de dez anos, a educagado em
tempo integral, entendida como politicas educacionais que ampliam a permanéncia
dos/as estudantes na escola para além da jornada regular, devera ser ofertada em

50% das escolas publicas. Desse modo, o PNE responde a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacgado Nacional (LDB), de 1996, a qual, em seu artigo 34, prevé o
aumento progressivo da jornada escolar para o ensino fundamental.

Para o alcance dessa meta, o Plano Nacional de Educagdo (PNE)
estabelece estratégias que incluem a oferta de educagdo em tempo integral com
atividades pedagodgicas, culturais e esportivas, as quais garantam a permanéncia
dos/das estudantes na escola por, pelo menos, sete horas diarias. Além disso, prevé
a construcio e reestruturagao de escolas com infraestrutura adequada, priorizando
comunidades vulneraveis, e a ampliacdo da jornada dos/as professores/as em uma
unica escola. O plano também orienta a articulagcdo das escolas com espagos
educativos e culturais da comunidade, o atendimento especifico a populagbes do
campo, indigenas, quilombolas e estudantes com deficiéncia (Brasil, 2014).

No entanto, as restricdes orgcamentarias impostas pela PEC 241/2016,
posteriormente materializada na Emenda Constitucional n.° 95/2016, que congelou
os gastos publicos nos niveis de 2017 por um periodo de 20 anos, resultaram no
desmantelamento das politicas educacionais entdo em curso. As medidas iniciadas
no governo Temer (2016-2018) e aprofundadas durante a gestdo Bolsonaro (2019—
2022), caracterizadas por orientagdes ultraliberais, conservadoras e autoritarias
(Carvalho A., 2022), limitaram significativamente a capacidade do Estado investir os
recursos necessarios ao cumprimento das 20 metas estabelecidas pelo PNE (2014 —
2024).

De acordo com o quinto Relatério de Monitoramento do PNE, publicado
em 2024, o percentual de gastos em educagdao em propor¢cao ao Produto Interno
Bruto (PIB) manteve-se em torno de 5% no periodo de 2015 a 2022. Dessa forma, a
Meta 20 do PNE, a qual estabelecia que, até 2019, os investimentos em educacéao
deveriam atingir pelo menos 7% do PIB nao foi alcangcada. Para o final do decénio, a
meta era alcangar 10% do PIB, para tanto seria necessario aumentar os
investimentos em 50% em dois anos e, embora ainda ndo tenham sido divulgados
0s numeros oficiais para 2024, os indicativos sugerem que a politica de contengao
orgamentaria inviabilizou o alcance de boa parte das metas e estratégias previstas
pelo plano, ou seja, o Estado brasileiro, pautado no “ultraliberalismo”, promoveu o
retrocesso na caminhada em prol de uma educacgao publica de qualidade.

Em consonancia com a legislagdo federal, o municipio de Fortaleza
langou, em junho de 2015, o Plano Municipal de Educag¢do (PME), com vigéncia

inicial prevista para o periodo de 2015 a 2025, posteriormente prorrogada para junho
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de 2026 pela Lei n.° 11.538/25. Entre suas diretrizes, o PME destaca o compromisso
com a ampliagdo gradual da jornada escolar, assegurando as condigdes
necessarias, como infraestrutura, equipamentos e espacos adequados, para a
efetivacdo de uma educacgdo integral, voltada ao desenvolvimento pleno dos
estudantes em suas diversas dimensdes: afetiva, cognitiva, artistica, espiritual,
esportiva e sociocultural.

Cabe ressaltar que as concepgbes de educacgado integral e em tempo
integral sédo discutidas de forma mais aprofundada ao longo desta pesquisa, tendo
em vista que, embora por vezes tratadas como sinénimos, referem-se a abordagens
distintas no campo educacional.

Historicamente, a escolarizacdo das massas se deu em escolas de tempo
parcial. Com os processos de industrializagcdo e urbanizacéo intensificados a partir
da década de 1950, a demanda por vagas nas instituicbes de ensino aumentou, as
escolas foram organizadas em turnos, de modo a atender um maior niumero de
estudantes, ainda que de maneira precaria (Giolo, 2012).

Em contrapartida, os filhos da elite sempre tiveram acesso privilegiado a
instituicdes de tempo integral. Desde os colégios jesuitas do periodo colonial,
passando pelos liceus frequentados pela elite imperial, até os tradicionais colégios
do periodo republicano dirigidos por ordens religiosas ou por empresarios laicos, a
oferta de tempo integral esteve historicamente associada a um modelo educacional
de prestigio e de distingéo social (Giolo, 2012).

Esse cenario revela que o tempo escolar também foi um marcador de
desigualdades sociais e educacionais. Sobre isso, Gesuina Leclerc (2012, p. 309)
argumenta que “a naturalizacdo dos turnos, como unico meio de organizagdo do
tempo diario da escola, sedimenta as injusticas que conformaram nosso sistema
educativo”. Enquanto as camadas mais abastadas sempre contaram com
instituicbes estruturadas, associadas a formacédo académica ampla e ao capital
cultural, as populagdes mais vulneraveis foram historicamente relegadas a uma
educacéao fragmentada e de tempo reduzido.

A partir do entendimento de que as politicas de ampliacdo da jornada
escolar podem ser pautadas ou ndao na concepg¢ado de educacao integral, de uma
formacdo mais abrangente que contemple o pleno desenvolvimento dos/das

estudantes, esta pesquisa parte da seguinte questdo central: A implementagédo do
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Projeto Integracao Rede Cuca, como parte integrante da Politica de Educacado em
Tempo Integral em Fortaleza, esta alinhada a perspectiva da educacgao integral?

O desejo de estudar o Projeto Integracdo surgiu a partir da minha
experiéncia docente, especialmente no trabalho desenvolvido com turmas de 9° ano.
Acompanhei a implantagao do projeto em 2015, passei a observar a participagao de
meus/minhas alunos/as no projeto — desde a busca por vagas, o envolvimento nas
atividades propostas, as falas empolgadas sobre as atividades desenvolvidas no
Cuca, o cansaco fisico no contraturno, o sono durante as aulas e também os casos
de desisténcia.

Além disso, observei as dificuldades estruturais da escola, que nao
possuia refeitério e vestiario adequados para atender os alunos/as do turno da
manha, os quais almogavam na propria escola e a tarde eram encaminhados em
Onibus escolar para as atividades no Cuca Mondubim.

Essas vivéncias suscitaram uma série de questionamentos a respeito da
Politica de Educagdo em Tempo Integral em Fortaleza, principalmente no que diz
respeito ao Projeto Integracdo Rede Cuca e a concepg¢do de educacédo integral,
entendida no sentido de considerar as necessidades formativas ndo apenas no
campo intelectual, mas também nos campos do desenvolvimento fisico, social,
emocional e artistico, sendo construida por meio de multiplas linguagens,
manifestando-se em diferentes atividades e contextos (Mauricio, 2009).

No que diz respeito a comunidade no entorno da escola, em 2014, foi
inaugurado o Centro Urbano de Cultura, Artes, Ciéncias e Esporte — CUCA
Mondubim. Esse equipamento oferece uma ampla gama de agbes voltadas a
juventude, incluindo atividades culturais, artisticas, esportivas e educacionais, cursos
nas areas de fotografia, cinema, teatro, inglés, além de servigos de saude e
programas de educagdo para a cidadania.

Com o propodsito de aprofundar a reflexao acerca dessa problematica,
definimos como objetivo geral deste estudo: Avaliar a Politica de Educacédo em
Tempo Integral em duas escolas da rede publica municipal de Fortaleza, por meio
do Projeto Integracdo Rede Cuca, no periodo de 2015 a 2025, dentro de uma
perspectiva de educacdo integral. E como objetivos especificos € de interesse
analisar a trajetéria da politica de educagdo em tempo integral no municipio de
Fortaleza; investigar se as agbes desenvolvidas pelo Projeto Integragdo Rede Cuca

estdo em concordancia com a perspectiva de formacao e desenvolvimento humano
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global; analisar a pratica pedagdgica dos/as monitores/as que atuam no Projeto
Integracdo Rede Cuca e conhecer a percepgdo dos/as gestores/as e
coordenadores/as em relagdo ao Projeto Integracdo Rede Cuca.

Para alcangar os objetivos, propomos, como ponto de partida, uma
pesquisa bibliografica, concomitante a documental e a de campo. Tomamos como
referéncia a obra de Dermeval Saviani em sua perspectiva pedagdgica Histérico-
Critica e abordagem contra-hegemoénica na analise da histoéria da educacéo
brasileira e das ideias pedagogicas.

Em relacdo a metodologia, o estudo tem como caracteristica uma
abordagem qualitativa, a qual segundo Minayo (2002), é essencial para investigar
aspectos subjetivos da realidade, como significados, crengas, valores, atitudes e
motivagdes dos individuos. Tal perspectiva permite compreender a complexidade
das relagbes humanas e de realidades que ndao podem ser quantificadas.

Portanto, é fundamental uma analise com base na Pedagogia Historico-
Critica que compreende a educagao como pratica social transformadora, orientada
para a superagao das desigualdades sociais, no sentido de fomentar uma educagao
verdadeiramente emancipadora. A luz de Lesnieski, Trevisol e Silva (2004), a
Pedagogia Historico-Critica mostra-se apropriada para uma abordagem
metodolodgica critica inerente a pesquisas na area de politicas publicas educacionais.

Dessa forma, a secdo 1, a qual consiste nesta “Introducao”, trata de
apresentar o meu percurso pessoal e profissional, que motiva o interesse por este
estudo, além de abordar parte da problematica em torno da politica de educagéao
integral e em tempo integral, assim como explicar o proposito da pesquisa, a
questéo norteadora, a justificativa e os objetivos.

A secdo 2, “Procedimentos Metodoldgicos e Perspectiva Avaliativa”,
detalha os caminhos metodolégicos da pesquisa por meio da sua classificagao,
sobre a delimitacdo do universo da pesquisa, dos sujeitos participantes, dos
instrumentos de coleta e analise de dados e da abordagem avaliativa que orienta a
analise.

A secao 3, “Os caminhos da politica social: génese e a histéria brasileira”,
a énfase é dada a consolidacao da politica social como politica publica, a considerar
o papel do Estado, das lutas de classe e, na contemporaneidade, os limites impostos

pelo Estado neoliberal sobre a protecao social. A analise tem inicio no contexto



22

global, para, em seguida, situar o caso brasileiro e suas especificidades histéricas e
estruturais.

A secdo 4, “A politica educacional brasileira: entre exclusbes e a
construcao do direito”, apresenta o processo de construcédo histérica da educacéao
formal no Brasil, tendo como norte a compreensdao de nosso presente, ainda
impregnado de um passado elitista e excludente. Além de apresentar o panorama da
politica de educagdo em tempo integral em Fortaleza.

Por fim, a secdo 5 se volta a discussao dos resultados obtidos a partir do
trabalho de campo. Os dados, coletados por meio de entrevistas semiestruturadas e
relacionados a pesquisa bibliografica e documental, sdo examinados a luz da analise

de conteudo, numa conexao com a perspectiva da Pedagogia Histérico-critica.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E PERSPECTIVA AVALIATIVA

Esta secdo se direciona a apresentacdo do percurso metodologico
desenvolvido na pesquisa, de modo a abordar sua caracterizagdo, o lécus da
investigacao, os procedimentos adotados, os sujeitos envolvidos, os instrumentos
utilizados, bem como a perspectiva avaliativa para a analise das respostas. Para
Prodanov e Freitas (2013), o conhecimento cientifico se distingue das demais
formas de saber por estar amparado em fundamentos tedricos e metodologicos
especificos, além de utilizar informagdes organizadas e verificaveis, que possibilitam
explicagcdes coerentes e justificadas sobre o objeto ou fendmeno investigado.

Nesse sentido, nossa pesquisa parte da seguinte questao norteadora — o
Programa Integracdo Rede Cuca, como parte integrante da Politica de Educagédo em
Tempo Integral em Fortaleza, esta alinhado a perspectiva da educacgao integral?
Definimos os caminhos metodologicos adotados, em consonancia com o0s
pressupostos da abordagem qualitativa e ancorados na perspectiva da Pedagogia
Historico-Critica (Saviani, 2024 ), pormenorizados nas proximas subsec¢des.

A definicho dos procedimentos metodolégicos esta diretamente
relacionada aos objetivos que orientam esta pesquisa. Assim, o objetivo geral
consiste em avaliar a Politica de Educacao em Tempo Integral em duas escolas da
rede publica municipal de Fortaleza, por meio do Projeto Integracdo Rede Cuca, no
periodo de 2015 a 2025, dentro de uma perspectiva de Educacéo Integral.

Nesse sentido, ancorados em Mauricio (2009), compreendemos a
educacao integral como uma formagado ampla que envolve o ser humano em sua
totalidade, rompe com visdes fragmentadas que dissociam, por exemplo, corpo e
intelecto. Nessa perspectiva, o desenvolvimento ocorre de maneira articulada, ao
envolver as dimensdes afetivas, cognitivas, fisicas e sociais, mediadas por multiplas
linguagens, atividades e experiéncias diversas.

Para Moll (2012), a ampliagdo da jornada escolar e as politicas de
educacado em tempo integral sdo necessarias para a efetivagado dos pressupostos de
uma formacao integral que contemple os campos culturais, cientificos e artisticos. A
autora, no entanto, adverte que apenas estender o tempo de permanéncia na escola
nao garante, por si s6, uma educagéao integral, dai alerta que se pode “incorrer em
mais do mesmo, sem que a ampliagdo do tempo expresse caminhos para uma

educacao integral” (Moll, 2012, p. 133).
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Quanto aos objetivos especificos é de interesse analisar a trajetdria da
politica de educagédo em tempo integral no municipio de Fortaleza; investigar se
agdes desenvolvidas pelo Projeto Integragdo Rede Cuca estdo em concordancia
com a perspectiva de formacao e desenvolvimento humano global; analisar a pratica
pedagogica dos/as monitores/as que atuam no Projeto Integracdo Rede Cuca; e
conhecer a percepgao dos/as gestores/as e coordenadores/as em relagao ao Projeto

Integracédo Rede Cuca.

2.1 Caracterizagao da pesquisa

Para o desenvolvimento da pesquisa sobre o Programa Integracéo Rede
Cuca, parte integrante da Politica de Educagcdo em Tempo Integral em Fortaleza e
suas implicagcdes para construgcdo de uma politica educacional verdadeiramente
integral, ancoramo-nos na abordagem qualitativa, a qual segundo Minayo (2002) se
volta para o estudo da realidade em sua complexidade, a considerar os significados,
valores, crengas e praticas dos sujeitos envolvidos.

Ainda em consonancia com a autora, a abordagem qualitativa “aprofunda-
se no mundo dos significados das acdes e relagbes humanas, um lado nao
perceptivel e ndo captavel em equagdes, médias e estatisticas” (Minayo, 2002, p.
22). A escolha por essa perspectiva se justifica pela natureza do objeto de estudo,
uma politica publica educacional, cuja analise exige sensibilidade metodolégica para
captar os sentidos atribuidos pelos sujeitos, bem como a percepgao dos/as
gestores/as, coordenadores/as € monitores/as, envolvidos/as diretamente com o
Programa Integragdo Rede Cuca. Desse modo, a abordagem qualitativa oferece
suporte a analise das discussdes acerca da politica de educagao integral e em
tempo integral em Fortaleza.

A abordagem qualitativa €& pautada na perspectiva da Pedagogia
Historico-Critica de Saviani (2024 ), nos estudos de Lesnieski, Trevisol e Silva (2024)
sobre pressupostos metodolégicos da Pedagogia Histérico-Critica em pesquisas
educacionais, nas quais se apontam a teoria de Saviani como apropriada para uma
abordagem metodologica critica inerente a pesquisas na area de politicas publicas
educacionais.

Para os autores, “a metodologia Histérico-Critica fornece subsidio as

pesquisas educacionais que permitem ao investigador fugir do instrumentalismo
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objetivista dos dados empiricos e/ou da praticidade, ao reconhecer a materialidade,
a historicidade e a intencionalidade da produgcdo do conhecimento” (Lesnieski;
Trevisol; Silva, 2024, p. 3).

Saviani (2024) compreende a educagdo como pratica social
transformadora, orientada para a superagao das desigualdades sociais, sua teoria é
construida em contraposicdo a pedagogia tradicional e pedagogia critica-
reprodutivista, pois estas ndo contribuem para a emancipagdo dos sujeitos e
superacado das desigualdades sociais. Dai a escolha pelo materialismo histérico,
concepcgao tedrica fundamentada no marxismo, que entende a histéria humana
como resultado das contradigbes materiais entre as classes sociais e das condi¢coes
concretas de existéncia. Saviani (2011, p. 78) explica a expresséao por ele criada: “eu
procurava reter o carater critico de articulagdo com as condicionantes sociais que a
visdo reprodutivista possui, vinculado, porém, a dimensdo historica que o
reprodutivismo perde de vista”.

Ao considerar o contexto histérico e a educagdo como pratica social
transformadora, a Pedagogia Histérico-Critica contribui para romper com os
mecanismos estruturais de exclusdes e desigualdades sociais e, consequentemente,
educacionais, os quais persistem em nossa realidade atual ainda impregnada por
um passado atravessado por profundas violéncias e exclusdes, conforme vemos na
secao 3.

No que se refere aos objetivos, esta pesquisa se classifica como
exploratdria, uma vez que busca aprofundar a compreensao sobre o Projeto
Integracdo Rede Cuca no contexto da politica de educagdo em tempo integral no
municipio de Fortaleza, especialmente no que se refere a sua consonancia com os
principios da educagao integral.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratéria tem como finalidade
ampliar a compreensao do fendbmeno em analise, possibilitando o delineamento de
abordagens futuras e a formulagdo de questées mais precisas, e € apropriada em
estudos que ainda nao foram suficientemente investigados. Isso ocorre com o
Projeto Integracdo Rede Cuca, sobre o qual, embora exista desde 2015, ainda nao
foram identificadas pesquisas que avaliem a politica em questéao.

Quanto aos procedimentos de pesquisa e em busca de responder a
questao central deste estudo, optamos por realizar uma pesquisa de campo, por

meio da qual investigamos o contexto em que se desenvolve o Projeto Integracao
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Rede Cuca. De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 59), o estudo de campo
“consiste na observacao de fatos e fendmenos tal como ocorrem espontaneamente,
na coleta de dados a eles referentes e no registro de variaveis que presumimos
relevantes, para analisa-los”.

Para Gil (2002, p. 53), “no estudo de campo, o pesquisador realiza a
maior parte do trabalho pessoalmente, pois €& enfatizada a importancia de o
pesquisador ter tido ele mesmo uma experiéncia direta com a situacdo de estudo”.
Essa aproximagdo com contexto investigado permite ao/a pesquisador/a captar as
nuances, sentidos e particularidades do grupo pesquisado. No caso desta pesquisa,
a vivéncia direta com os sujeitos e 0s espacgos institucionais nos proporciona
compreender, de forma critica, os modos como a politica de educacdo em tempo
integral tem se materializado no cotidiano do Projeto Integracdo Rede Cuca.

Prodanov e Freitas (2013) pontuam que a primeira fase da pesquisa de
campo € um estudo bibliografico sobre a questao. Nessa perspectiva, em relagao as
concepgdes de educagao integral e a sua implementagdo no Brasil, contemplamos
as experiéncias das Escolas Parque, idealizadas por Anisio Teixeira, e dos Centros
Integrados de Educacao Publica (CIEPs), concebidos por Darcy Ribeiro. No que diz
respeito a ampliacdo da jornada escolar sob a perspectiva da educagéo integral, séo
considerados os trabalhos de Moll (2012), Giolo (2012), Cavaliere (2007, 2009),
Coelho (2009) e Mauricio (2009).

Ainda no que se refere aos procedimentos de pesquisa, € pertinente uma
pesquisa documental, com base no arcabougo normativo referente a implantacéo da
educacao integral e em tempo integral: Constituicdo Brasileira de 1988; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB, 1996); Lei n.° 10.17/2001, que
instituiu o Plano Nacional de Educagéo (PNE 2001-2010); Lei n.° 13.005/2014, que
disp6s sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024); Lei n.° 14.113/2020,
que regulamentou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgao; o Plano Municipal de Educacéo de
Fortaleza (2015 — 2025), Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCR-FOR,
2024) (Brasil, 1996, 2001, 2010, 2014, 2020; Fortaleza, 2024).
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2.2 O lugar da pesquisa

Delimitamos como universo da pesquisa o Cuca Chico Anysio, também
conhecido como Cuca Mondubim, local onde o Projeto Integragdo Rede Cuca é
realizado em duas escolas municipais, situadas na periferia de Fortaleza, em bairros
préximos, localizados no entorno do referido Cuca.

Neste estudo, as duas escolas receberam nomes ficticios para preservar
o anonimato, a saber: Escola Municipal Darcy Ribeiro e Escola Municipal Anisio
Teixeira. Justificamos a escolha desses nomes em homenagem a dois importantes
educadores brasileiros, reconhecidos por suas lutas e contribuicbes a educacao
publica e a formagado integral como fundamento para o desenvolvimento humano
pleno e a transformacao social.

A Rede CUCA é um conjunto de equipamentos culturais, denominados
Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte. Atualmente, a cidade de
Fortaleza conta com cinco equipamentos localizados nos bairros Barra do Ceara,
Mondubim, Jangurussu, José Walter e Pici. Espagos onde s&o ofertados cursos,
acdes culturais, esportes, atividades que oportunizam o protagonismo juvenil e
formacgdes e produgdes na area de comunicagao.

Conforme veiculado no site oficial da Prefeitura Municipal de Fortaleza, a
Rede Cuca ofertou, em abril de 2025, mais de 7 mil vagas para jovens de 15 a 29
anos. Do total, 915 vagas foram destinadas a cursos e oficinas, enquanto o restante
distribuiu-se entre as modalidades esportivas oferecidas pelos cinco equipamentos
da rede (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2025).

A politica direcionada a juventude, concebida durante a gestdo da prefeita
Luizianne Lins (2004-2012), foi formalmente instituida por meio do Decreto
Municipal n.° 12.587, de 2009. O referido decreto estabelece como objetivos centrais
“apoiar, incentivar, assistir, desenvolver e promover atividades de formacao, lazer e
entretenimento nas areas de cultura, arte, ciéncia e esporte em Fortaleza”
(Fortaleza, 2009, p.2).

A partir dessa diretriz, teve inicio a implantagdo da Rede Cuca, com a
construgdo das primeiras unidades localizadas nos bairros Barra do Cear3,
Mondubim e Jangurussu. A primeira delas, o Cuca Che Guevara, situado na Barra

do Cear3, foi inaugurada em 2009 com a presencga do entdo presidente Lula.
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Em 2015, a Secretaria Municipal de Educacao (SME), em parceria com a
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas da Juventude, langou o Projeto
Integracdo, com o objetivo de ampliar a oferta de Educagdo em Tempo Integral na
Rede Municipal de Ensino. Nesse sentido, a Rede Cuca ¢é inserida na politica de

educacado em tempo integral na época fomentada pelo Programa Mais Educacao.

2.2.1 O Cuca Chico Anysio

O Cuca Mondubim, lécus desta pesquisa, foi inaugurado pela prefeita
Luiziane Lins (PT) em 29 de dezembro de 2012, nos ultimos dias de seu mandato.
Vale ressaltar que o equipamento ainda estava em fase de construcdo. O centro,
embora popularmente conhecido como Cuca Mondubim, recebeu oficialmente o
nome Cuca Chico Anysio, em homenagem ao humorista cearense nascido em
Maranguape. Criador de mais de 200 personagens, Chico Anysio além de humorista
foi escritor, roteirista e diretor. Em sua vasta obra transmitiu a cultura nordestina, o
cotidiano do sertdo, as festas populares e contradicbes sociais do Pais com

perspicacia e senso critico.

Figura 1 — Cuca Chico Anysio (A)

Fonte Instituto Cuca (2025)"

1 Disponivel em: https://institutocuca.org.br/equipamentos/. Acesso em: 10 jan. 2025.
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Posteriormente, apesar da mudanga na chefia do Poder Executivo
Municipal, a fase de construgdo do equipamento foi finalizada e inaugurado
novamente em fevereiro de 2014, durante a gestdo do prefeito Roberto Claudio,
entdo. filiado ao Partido Republicano da Ordem Social (PROS). Esse desfecho
evidencia a disputa politica em torno do legado deixado por cada administragao,
mas também a superagdo de um dos principais obstaculos a continuidade das
politicas publicas no contexto brasileiro: a descontinuidade provocada por transicdes
administrativas.

Localizado as margens da lagoa do Mondubim, o equipamento
disponibiliza uma infraestrutura abrangente, que inclui ginasio poliesportivo coberto,
anfiteatro, pista de skate, cineteatro, estudio de radio e TV, biblioteca, laboratério de
fotografia, piscina semiolimpica, campo de futebol de areia, salas de artes marciais e

sala de artes cénicas, conforme a Figura 2.

Fonte: O Povo (2025)2

Vale salientar que a escolha do local de instalagdo dos equipamentos da
Rede Cuca deve considerar a grande concentragcdo de jovens em situagdo de
vulnerabilidade social e exclusdo de direitos, bem como a auséncia de

equipamentos culturais, sociais e esportivos na regido. De acordo com os dados do

2 Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2025/06/04/com-mais-de-8-mil-vagas-
rede-cuca-inicia-matriculas-em-cinco-unidades-em-fortaleza.html Acesso em: 10 jul. 2025.
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ultimo Censo com recorte por bairro, realizado com dados de 2010, o indice de
Desenvolvimento Humano por Bairro (IDH-B) do Mondubim foi classificado como
"muito baixo", com valor de 0,2328, dos 119 bairros analisados ficou na posicéo
94°3,

Dayrell e Cerrano (2014) destacam que os/as jovens, especialmente
aqueles/as oriundos/as das camadas populares, ainda enfrentam limitagbes
significativas no acesso a politicas publicas que assegurem ndo apenas bens
materiais e culturais, mas também condi¢gdes adequadas de tempo e espacgo para
vivenciar de forma plena e digna essa etapa crucial do desenvolvimento humano.
Nessa perspectiva, os equipamentos da Rede Cuca ampliam o acesso a direitos
basicos a juventude periférica, ao articular cultura, educacdo e cidadania no

cotidiano comunitario.
2.2.2 Escola Anisio Teixeira

A Escola Anisio Teixeira esta situada no bairro Manuel Satiro, localizada a
uma distadncia de 1,3 km do Cuca Mondubim. A escola oferece atendimento
educacional nas etapas da educacéo infantil e do ensino fundamental, anos iniciais e
finais.

Atualmente, a unidade conta com 12 salas de aula em funcionamento,
distribuidas entre os turnos da manha e da tarde, além de espacos complementares
como biblioteca escolar, sala de inovacgao, refeitério, cozinha, secretaria e sala de
professores. A escola também possui quadra esportiva descoberta, patio interno e
sala de atendimento educacional especializado (AEE).

Localizada na regiao periférica da cidade, o bairro Manoel Satiro tem IDH
de 0,292, classificado como muito baixo. Esse indicador evidencia a condi¢ao de
vulnerabilidade socioeconémica enfrentada por grande parte da populagao local,
marcada por limitagdes no acesso a saude, moradia, saneamento basico, a renda e
a outros direitos sociais basicos.

O bairro ndo possui nenhuma Escola Municipal de Tempo Integral (EMTI).

Nesse contexto, o Programa Aprender Mais, por meio de suas diferentes

3 A classificagéo do IDH varia de 0 a 1, quanto mais préximo do 1 melhor o grau de desenvolvimento
humano.
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modalidades, entre elas o Programa Integragdo Rede Cuca, assume o papel de

ampliar a jornada escolar dos/das estudantes das unidades de ensino da regido.

2.2.3 Escola Darcy Ribeiro

A Escola Darcy Ribeiro esta situada no bairro Novo Mondubim, a uma
distancia de 2 km do Cuca. As condi¢gdes socioeconbmicas da regido, marcada por
auséncias e exclusdes, fazem parte do cotidiano dos/das estudantes e de suas
familias e refletem diretamente nas relagdes estabelecidas em sala de aula. A vida
de muitos dos/das estudantes é atravessada pelo desemprego, inseguranca
alimentar, violéncia doméstica, alcoolismo, uso de drogas e violéncia urbana. Tal
realidade € presente também em outras escolas publicas situadas nas regides
periféricas da cidade, em que muitos/as jovens chegam a escola ja desmotivados/as
pela fome, pelas adversidades da vida cotidiana e sobrecarregados/as pelas
auséncias afetivas e materiais que atravessam suas familias.

Inseridos/as nessa realidade tdo dura, para alguns/umas a escola é vista
como um local de possibilidades, de aprendizagens, compreendida como um
caminho para o ingresso no ensino superior ou na formacao profissional e,
consequentemente, na conquista de uma vida mais digna. Para tantos/as outros/as,
ir & escola é apenas uma obrigagado, imposi¢cado dos pais ou do Estado, desprovida
de significado pessoal e distante de suas expectativas e necessidades concretas.

Tal situagcdo extrapola a funcdo pedagogica da escola, configura-se
também como espago de resisténcia e cuidado, especialmente para criangas e
jovens que, em muitos casos, chegam ao ambiente escolar sem acreditar em si
mesmos, sem reconhecer que suas vidas tém valor.

Nesse contexto, recorremos a Butler (2018), que propde reflexdes sobre o
valor da vida: quais vidas sao reconhecidas como tal? Quais sdo dignas de luto?
Quais ja sao consideradas perdidas antes mesmo do seu fim explicito? Tais
indagagdes tornaram-se particularmente evidentes em uma situagao vivida durante a
pesquisa: ao observar a prova de um colega, um estudante do 8° ano comentou que
0 amigo teria um “futuro na vida”, ao passo que, em sua fala, deixava transparecer
que nao via esse mesmo futuro para si.

Aqui, cabe-nos refletir sobre as dimensdes que atravessam a existéncia

de adolescentes que nao se percebem como sujeitos de direitos ou portadores de
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possibilidades. Quais sdo as redes de apoio que sustentam — ou faltam — na vida
desses jovens? Que tipo de existéncia eles levam? Quantos e quais direitos Ihes
foram negados desde a infancia?

Butler (2018, p. 240) nos adverte que “a possibilidade de viver é
distribuida de maneira desigual”’, e isso se evidencia na forma como estruturas
politicas, sociais e institucionais falham em alcangar determinados grupos. Direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo de 1988, como saude, moradia,
seguranga e alimentagdo, continuam sendo negados sistematicamente a parcelas
significativas da populacédo brasileira, especialmente as juventudes das periferias
urbanas.

Nesse cenario, a escola, muitas vezes, se configura como uma das
principais presengas do Estado nas periferias. Para além de sua fungdo pedagdgica
formal, ela cumpre um papel social fundamental: acolher, proteger e oferecer
condicbes minimas de dignidade, tornando-se espago de resisténcia, cuidado e
possibilidade para jovens historicamente excluidos do acesso a cidadania plena.

Assim como no bairro Manoel Satiro, o Novo Mondubim também nao
conta com EMTIs, desse modo, a ampliacdo da jornada escolar prevista como
estratégia do Plano Municipal de Educagao (PME), 2015-2025, é fomentada pelas
modalidades do Programa Aprender Mais, que inclui o Projeto Integracdo Rede

Cuca.

Ampliar progressivamente a jornada escolar, implementando acgdes-
complementares que assegurem tratamento didatico dindmico, criativo e
interessante, voltado para o desenvolvimento pleno do estudante,
avancando para a implantacdo de escolas em tempo integral em areas de
maior vulnerabilidade social, de modo a chegar ao ultimo ano de vigéncia
deste PME (2024) com 50% dos equipamentos e 25% da matricula nessa
modalidade de atendimento (Fortaleza, 2015, p. 15).

2.2.4 Programa Integracdao Rede Cuca

O Programa Integracdo Rede Cuca iniciou em 2015, com parceria
estabelecida entre a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) e a Coordenadoria
Especial de Politicas Publicas da Juventude. Na época, foi intitulado apenas de
Projeto Integracao e, atualmente, esta incorporado ao Programa Aprender Mais.

Com sua origem vinculada ao Programa Mais Educacao, foi instituido

com o objetivo de ampliar a oferta de Educagdo em Tempo Integral na Rede
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Municipal de Ensino, com propésito inicial de atender 300 estudantes do 9° ano de
nove escolas municipais de ensino fundamental, localizadas no entorno dos Cucas
(Fortaleza, 2015).

Nessa perspectiva, Moll (2012) pontua que o Programa Mais Educacao
incentivou e financiou projetos organizados pelas escolas e implementados em
outros espacos do bairro ou da cidade, que proporcionassem experiéncias culturais,
artisticas e esportivas integrados ao curriculo escolar.

De acordo com o DCR-FOR, a integragédo entre as escolas municipais e
0s equipamentos da Rede Cuca tem como proposta compreender a cidade como um
amplo espaco de educacdo, a partir da constituicdo de acbes formativas de
circulacdo, aprendizagem e convivéncia (Fortaleza, 2024).

No contraturno escolar, os/as estudantes participam de atividades
relacionadas ao fortalecimento da aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica e das atividades esportivas, culturais, tecnologicas, artisticas e
profissionais oferecidas nos equipamentos da Rede Cuca.

De acordo com o Documento Curricular referencial de Fortaleza (DCR-

FOR), os objetivos do Projeto Integragao sao:

I. Contribuir para que o aluno se torne protagonista de sua aprendizagem.

Il.Colaborar efetivamente no desenvolvimento intelectual, social e
profissional na definicdo de trajetdrias subjetivas de vida e no convivio
social por meio da proposigdo de agdes pautadas num fazer para e com a
juventude.

lll.Colaborar no desenvolvimento intelectual, social e profissional do
estudante tornando-o protagonista de sua propria aprendizagem.

IV. Integrar a agado educativa ofertada nas unidades escolares com as agdes
pedagdgicas desenvolvidas nos espacos em que forem firmadas parcerias,
promovendo oportunidades diversificadas que contemplem multiplas
linguagens, recursos, espacos, saberes e agentes.

V. Reduzir os indices de reprovagdo e abandono escolar, acompanhando
pedagogicamente cada um dos estudantes em suas dificuldades de
aprendizagem.

VI. Implementar um ambiente de aprendizagem que favorega o
protagonismo do estudante, auxiliando na sua formagédo enquanto sujeito
critico, autbnomo e responsavel por si mesmo e pelo mundo.

VIl. Complementar a aprendizagem nos Componentes Curriculares de
Lingua Portuguesa e Matematica primordialmente, para os estudantes que
ndo estejam com as habilidades e competéncias consolidadas para o
Ensino Fundamental, para o ano em que o aluno esteja matriculado.

VIIl. Implementar o Projeto de Vida na perspectiva de orientagcdo aos
estudantes quanto ao autoconhecimento, a descoberta de seus potenciais e
caminhos a percorrer para sua realizagao plena em todas as dimensdes.
(Fortaleza, 2024, p. 105)
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Para Cavaliere (2009), os modelos adotados no Brasil para a ampliagao
do tempo escolar podem ser agrupados em duas principais abordagens. A primeira
concentra esforgos na reestruturacao interna das escolas, buscando criar condigdes
adequadas para que estudantes e docentes permanegcam em tempo integral na
propria unidade. A segunda propde uma articulacdo com instituicdes e iniciativas da
sociedade civil para a oferta de atividades complementares no contraturno das
aulas, preferencialmente fora do ambiente escolar.

O Programa Integragdo Rede Cuca esta encaixado nesse segundo
modelo. A estrutura oferecida pelo equipamento, as oficinas na area de tecnologia,
as praticas artisticas, as diversas vivéncias esportivas tém o potencial de deixar o
Projeto mais significativo para os/as adolescentes, no entanto, Coelho (2009) alerta
para necessidade de articulacédo entre o curriculo escolar e as atividades realizadas
no contraturno, pois sem ela a pratica educativa ndao aborda uma formacao
verdadeiramente completa para nossos jovens.

Diante do cenario apresentado, na proxima subseg¢do, passamos a
descrigdo dos procedimentos metodolégicos adotados para a coleta e analise dos

dados.

2.3 Coleta de dados e os sujeitos da pesquisa

Em fungdo da pesquisa de campo realizada no Cuca Mondubim e nas
duas escolas vinculadas ao Projeto Integracdo Rede Cuca, realizamos entrevistas
semiestruradas para a coleta de dados, ancoradas nas contribuicdes de Matos e
Vieira (2002), Prodonov e Freitas (2013) e Gil (2008).

Essa escolha se justifica pelo fato de que, nesse tipo de entrevista, o/a
pesquisador/a dispde de um roteiro previamente estruturado, mas com flexibilidade
suficiente para aprofundar respostas e explorar aspectos emergentes durante a
interacdo com os sujeitos da pesquisa.

Nas duas unidades escolares, os sujeitos desta investigagdo foram os/as
diretores/as e coordenador/as pedagdgicas. Ressalta-se que, enquanto a diregéo
escolar € responsavel pela gestdo administrativa, organizacional e institucional da
escola, a coordenagao pedagdgica atua no acompanhamento e no fortalecimento

dos processos de ensino e aprendizagem, com a responsabilidade de promover a
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formacao continuada dos/as docentes e de articular as praticas pedagdgicas ao
projeto politico-pedagdgico da instituigao.

No Cuca Mondubim selecionamos como sujeitos o/a coordenador/a
administrativo/a, o/a supervisor/a de esporte e o/a supervisor/a de artes e biblioteca,
escolha que se justifica pelo fato de que suas fungdes tém relagdo com
planejamento e suporte as oficinas disponibilizadas ao Programa Integracao Rede
Cuca.

Também foram realizadas entrevistas com monitores/as responsaveis
pela execucao das atividades realizadas no equipamento da Rede Cuca, tendo em
vista que esses/as profissionais acompanham cotidianamente a rotina dos/as
estudantes, a dindmica das aulas, as demandas diarias, de modo a oferecer
informagdes relevantes sobre o processo de implementacdo do Programa
Integracdo Rede Cuca.

Os/as monitores/as voluntariados/as sdo responsaveis pela aplicagao do
Programa Aprender Mais — no qual o Projeto Integragdo Rede Cuca esta inserido —
nas escolas publicas municipais de tempo regular. Eles sdo nomeados/as como
mediadores/as de aprendizagens e como articuladores/as de aprendizagem
conforme as atividades desenvolvidas.

A atuacdo do servico de voluntariado no municipio de Fortaleza €&
regulamentada pela Lei Federal n.° 9.608/1998, Lei Municipal n.° 10.194/2014 e
Decreto n.° 14.233/2018 (Fortaleza, 2023a). Tal regime de contratagdo se constitui
na precarizacdo do trabalho desses profissionais, que, embora desempenhem
fungdes essenciais no ambito da politica de educagdo em tempo integral, néo
possuem vinculo empregaticio formal, tampouco acesso a direitos trabalhistas e
previdenciarios, situacdo essa discutida na secao 5.

A selecao desses profissionais acontece por meio de editais langados no
inicio do ano letivo. Para se inscrever o/a candidato/a deve ser brasileiro, ter no
minimo 18 anos completos e ter concluido o ensino médio. As inscricbes sao
realizadas nas unidades escolares, o critério de selecdo leva em consideragao o
nivel de escolarizacdo dos inscritos como critério classificatério. Nesta pesquisa,
valemo-nos das informacdes fornecidas no edital 04/2025.

Em relacdo as atribuicbes, o/a articulador/a atua como responsavel pela
coordenacao geral do processo educativo, assegurando a coeréncia entre as

praticas desenvolvidas no contraturno e aquelas implementadas no turno regular,
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além de acompanhar a frequéncia dos/as estudantes, organizar os horarios das
oficinas e oferecer suporte pedagdgico e operacional aos/as mediadores/as.

Ja os/as mediadores/as de aprendizagem atuam na realizagdo do
acompanhamento direto dos/as alunos/as, desenvolvem as atividades voltadas ao
acompanhamento pedagdgico de Lingua Portuguesa e Matematica. Entre suas
responsabilidades, destacam-se a realizagdo de atividades que promovam o apoio
individual e coletivo aos alunos e o0 acompanhamento do desenvolvimento escolar
dos/as estudantes (Fortaleza, 2023a).

As entrevistas tém o objetivo de identificar a percepcao desses sujeitos
em relagdo ao Programa Integracdo Rede Cuca e suas contribuigdes para o
desenvolvimento de uma educagéo verdadeiramente integral, além de identificar as
atividades desenvolvidas no contraturno escolar pelo projeto em questédo e se estas
estdo em consonancia com o previsto nos documentos institucionais, como a DCR-
FOR. Assim, as entrevistas semiestruturadas foram imprescindiveis por
entendermos que permitem uma abordagem flexivel e aberta as percep¢des dos/as
participantes, ao mesmo tempo em que mantém o foco nos objetivos da pesquisa.
Essa escolha metodologica possibilitou a construgdo de um dialogo mais
aprofundado, ao proporcionar a apreensao de sentidos, experiéncias, compreensdes
e percepgoes sobre o Projeto Integragcao Rede Cuca.

De acordo com Gil (2008, p. 115), néo é tarefa facil “determinar a maneira
correta de se conduzir uma entrevista. Isso dependera sempre de seus objetivos,
bem como das circunstancias”. Nesse sentido, a luz de Guazi (2021) e de Oliveira,
Guimaraes e Ferreira (2023), estabelecemos as seguintes etapas para coleta de

dados por meio de entrevistas semiestruturadas:

Quadro 1 — Etapas para a coleta de dados

i Continua i

Preparacgao do roteiro |Elaborar questdes abertas que levem a compreensao da percepgao
da entrevista dos/das gestores(a) das duas escolas pesquisadas em relagdo a
politica de Educacédo Integral e em Tempo Integral e sobre Projeto
Integracao Rede Cuca.

Ainda sera feito o roteiro a ser utilizado na entrevista com a
coordenagdo do equipamento da Rede Cuca, a contemplar:
educacao integral, atividades desenvolvidas.
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Quadro 1 — Etapas para a coleta de dados

i Concluséo i

Contato inicial Estabelecer o primeiro contato com os sujeitos da pesquisa,
apresentar os objetivos do estudo, de modo a explicar a importancia
da participacao;

Deixar clara a garantia do anonimato, sigilo e confidencialidade dos

dados.
Realizacao das Definir o ambiente propicio a realizacdo da entrevista, com siléncio
entrevistas necessario para a qualidade da gravacgao;
Conduzir a entrevista de acordo com o roteiro previamente definido e
testado.

Registro dos dados Gravagao das entrevistas por meio de recursos eletronicos e
posterior transcricdo dos dados.
Fonte: elaborado pela autora.

2.4 Analise de dados

No campo da avaliagao de politicas publicas, a analise de conteudo tem
se mostrado uma ferramenta metodoldgica eficaz para compreender percepgodes,
experiéncias e sentidos atribuidos pelos atores sociais na vivéncia de sua realidade.
Assim, lancamos mé&o da analise de conteudo de Bardin (1977), a qual possibilita a
apreensao dos significados expressos nos discursos dos sujeitos, organizando-os
em categorias analiticas que dialogam com os objetivos do estudo.

De acordo com a autora, a analise de conteudo se apresenta como:

Um conjunto ele técnicas de analise das comunicag¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producado/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 1977, p. 42).

Assim, os dados coletados em campo, por meio de entrevistas
semiestruturadas aplicadas aos diferentes sujeitos da pesquisa, foram analisados a
luz das etapas classicas da analise de conteudo: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados obtidos (Bardin, 1977; Minayo, 2014).

Minayo (2014) destaca as seguintes modalidades de analise de
conteudo: analise de expressdo, analise de relacbes, analise de enunciacdo e
analise tematica. Definimos esta ultima como a mais adequada ao presente estudo,
em razéo de sua compatibilidade com pesquisas de abordagem qualitativa, voltadas

a compreensao da experiéncia social e da interpretagcao dos significados.
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A autora explica que a analise tematica consiste na identificacdo de
nucleos de sentido que compdem uma comunicagao, cuja presenga ou frequéncia
seja significativa para os objetivos analiticos da pesquisa. Isso nos permite localizar
e interpretar temas centrais nos discursos dos/as entrevistados/as, os quais, ainda
que nao necessariamente recorrentes em numero, podem revelar elementos
fundamentais para compreender o Projeto Integragao Rede Cuca.

Na busca pela compreensdo dos significados das falas e de uma
interpretacdo ampla ancorada nos referenciais tedricos, a analise de conteudo neste

estudo segue as seguintes etapas:

2.4.1 Pré-analise

Essa etapa da andlise de conteudo consistiu na sistematizagdo e
organizagcdo dos dados coletados e na composi¢gdo do corpus a ser analisado.
Desse modo, nessa fase, preparamos o corpus da pesquisa para a analise
propriamente dita, por meio de uma leitura flutuante e exploratéria das entrevistas
realizadas.

Inicialmente, foi feita a transcricao integral das entrevistas, respeitando-se
a fidelidade as falas dos/as participantes. Em seguida, realizou-se a leitura flutuante
do conteudo transcrito, com o intuito de captar impressbes gerais, identificar
recorréncias tematicas, verificar se as respostas sdo coerentes com as perguntas e
reconhecer, na comunicagao, os elementos significativos relacionados aos objetivos
desta pesquisa. Essa leitura permitiu um primeiro contato interpretativo com os
dados e favoreceu a emergéncia de ideias centrais, as quais orientaram a definicéo
das categorias analiticas, que sao apresentadas na proxima subsegao.

A organizagao do corpus a ser analisado levou em consideragao a regra
de pertinéncia situada por Bardin (1977), a qual estabelece que “os documentos
retidos devem ser adequados, enquanto fonte de informacdo, de modo a

corresponderem ao objetivo que suscita a analise (Bardin,1977, p. 98).

2.4.2 Exploragao do material

Na etapa de exploracdo do material, fizemos a decomposicdo do

conteudo das entrevistas, operacionalizada de forma sistematica de modo a
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proporcionar a categorizacéo e a organizacdo dos dados em unidades de registro. E
uma etapa fundamental na analise de conteudo, pois permite a transformacgédo do
material bruto em dados organizados e interpretaveis.

Para tanto, foram definidas categorias tematicas que se relacionam
diretamente aos objetivos da pesquisa e emergiram tanto do referencial tedrico
quanto da leitura aprofundada do corpus. A analise se desenvolveu por meio da
identificacdo de unidades de registro, as quais “se referem a elementos obtidos por
meio da decomposigdo do conjunto da mensagem” (Minayo, 2025, p. 105), aqui
representados por trechos de falas que contém sentidos relevantes para a avaliagao
do Projeto Integracdo Rede Cuca, sob a perspectiva da educacdo integral,

posteriormente agrupadas em categorias de analise.

2.4.3 Tratamento dos resultados obtidos

Nesta ultima etapa da analise de conteudo, os dados organizados e
categorizados foram submetidos a um processo de interpretagéo e inferéncia, com o
objetivo de identificar os sentidos, significados e implicagbes presentes nas falas
dos/as interlocutores/as.

Assim, procedemos a analise interpretativa das categorias tematicas
definidas na etapa anterior, por meio da articulacdo entre os discursos dos sujeitos,
o referencial tedrico que fundamenta este estudo, assim como com a legislagcado da
Politica de Educacdo em Tempo Integral de Fortaleza. Essa etapa envolveu a
comparagao entre as recorréncias e particularidades encontradas nas falas, a
identificacdo de tensbes e convergéncias entre as percepgdes dos/as
entrevistados/as, bem como a reflexdo critica sobre como esses elementos
expressam os desafios e as potencialidades do Programa Integracdo Rede Cuca,

sob a perspectiva da educacéao integral.

2.5 Os caminhos da pesquisa de campo e apresentagao dos sujeitos

Inicialmente, foi estabelecido contato com as diretoras das duas unidades
escolares por meio do aplicativo WhatsApp, ocasi&do em que realizei uma breve
apresentacao pessoal e expus, de forma sucinta, os objetivos da pesquisa. Em

seguida, foram realizadas visitas presenciais as duas escolas participantes e ao



40

Cuca Mondubim, com o proposito de apresentar o estudo de maneira mais
detalhada e me apresentar aos demais sujeitos envolvidos. Nessa oportunidade, foi
solicitado o consentimento formal das diretoras, mediante assinatura do Termo de
Autorizagdo de Pesquisa, um dos documentos exigidos pela SME como condigéo
para a realizagao da pesquisa de campo nas unidades escolares.

O préximo passo foi organizar todos os documentos solicitados, um total
de 15, entre eles os roteiros das entrevistas, o modelo do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), o projeto de pesquisa, a carta de apresentagao da UFC
e a metodologia. Com o protocolo de solicitagdo de pesquisa aberto junto a SME as
duas diretoras foram bem solicitas em autorizar o inicio da pesquisa.

Tendo em vista as demandas e rotinas das escolas, nossa maior
dificuldade foi conseguir definir horarios compativeis para a realizagdo das
entrevistas com as diretoras. Apds algumas visitas sem éxito e outras tantas
desmarcadas via conversas no WhatsApp, as entrevistas foram realizadas em dias
de paralisagdes dos/as professores/as, ocorridas em meio as tensdes decorrentes
da proposta de Reforma Administrativa em tramitacdo no Legislativo.

As diversas visitas que foram feitas as unidades escolares foram
fundamentais para conhecer a rotina das escolas. Além disso, em conversas
informais com as secretarias escolares e com as coordenadoras pedagodgicas, foi
possivel conhecer as especificidades de cada unidade escolar, observar os espacos
em que acontecem as agdes de uma das modalidades do Programa Aprender Mais,
o Aprender Mais Escola, e os desafios enfrentados para a concretizagao das acdes
propostas para o Programa.

A primeira visita ao Cuca Mondubim foi realizada em meio ao periodo de
transicdo da equipe administrativa, alguns meses apds a posse do atual prefeito,
Evandro Leitdo (PT). Na ocasido, fui orientada a entrar em contato com a
coordenadora administrativa, a qual forneceu as informag¢des e os procedimentos
necessarios para o protocolo da solicitagdo de autorizagdo de pesquisa junto a
Secretaria de Juventude.

Enquanto aguardava a autorizagdo da Secretaria de Juventude, iniciei os
contatos com as monitoras do Programa e fui surpreendida com o fato de uma delas
ser minha ex-aluna, expliquei a pesquisa e as convidei a participar da entrevista.

Nesse interim, agendei a primeira entrevista com a coordenadora da escola Anisio
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Teixeira, que, a principio, seria realizada no final da tarde, mas foi desmarcada e
reagendada para um sabado.

As entrevistas foram realizadas nos meses de setembro e outubro de
2025, mediante explicagdes sobre os objetivos e assinatura do TCLE. Tendo em
vista a observancia dos principios éticos da pesquisa em Ciéncias Humanas,
adotamos um sistema de referenciagdo para preservar a identidade dos sujeitos
participantes.

Cada entrevistado/a foi referenciado/a por meio de nomes de
professores/as cearenses que contribuiram significativamente para o pensamento
educacional critico e emancipador. Dos/as doze participantes entrevistados/as, dez
pertencem ao género feminino. Para a escolha dos nomes ficticios atribuidos as
participantes deste estudo, decidi homenagear as professoras Maria Luiza
Fontenele, Henriqueta Galeno, Neli Sobreira, Aida Balaio, lolanda dos Santos
Gomes, Maria Zuila Moraes, Rosa Ribeiro, Helena Potiguara e Raquel Dias, tendo
por base o artigo “Biografia de educadoras no Ceara: o estado da questdo do grupo
‘Praticas Educativas, Memorias e Oralidades™ e as suas biografias publicadas na
revista digital Praticas Educativas, Memdrias e Oralidades. Para representar 0s
participantes do género masculino, optei por homenagear dois professores que
marcaram minha trajetéria escolar: Sérgio e Alberto, docentes de Quimica e Fisica,
respectivamente, da Escola Municipal Filgueiras Lima, no final da década de 1990.
Ambos tiveram papel significativo em minha formacgao, pois, embora eu sempre
tenha tido dificuldades com as ciéncias exatas, eles fizeram toda a diferenca durante
0 meu ensino médio, motivo pelo qual seus nomes foram escolhidos para compor as
representacoes ficticias desta pesquisa.

Segue, agora, a apresentacdo de cada um dos sujeitos e como se
desenvolveram as entrevistas. Posteriormente, na sec¢ao 5, disponibilizamos um
quadro com o perfil dos sujeitos, no qual sistematizamos informagdes referentes a
formacdo académica, tempo de atuacdo, funcdo desempenhada e demais dados

pertinentes ao contexto investigado.

1) Maria Zilma

Maria Zilma, é professora de Lingua Portuguesa e atualmente exerce o

cargo de coordenadora pedagdgica da Escola Municipal Anisio Teixeira, formada em
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Letras Portugués, comegou a carreira como professora ainda durante a graduagao,
ha 17 anos. E professora efetiva da Rede Municipal desde 2011, com carga horaria
de 200 h/a, e, atualmente, também trabalha no turno da noite, na modalidade
Educacao de Jovens a Adultos (EJA) na Rede Estadual.

Em nosso primeiro contato, Maria Zilma mostrou-se bastante prestativa
em contribuir para a pesquisa. Ela explicou o funcionamento das modalidades do
Aprender Mais que acontecem na escola, conversamos bastante sobre a estrutura
da instituicdo, suas experiéncias com a Politica de Educagdo em Tempo Integral em
Fortaleza, bem como sobre a realidade socioeconémica do bairro e seus reflexos na
dinamica escolar. Observamos que Maria Zilma se mostrou muito sensivel as
problematicas sociais, as quais afetam o cotidiano dos/as estudantes.

Ao tratar de sua experiéncia com o Projeto Integracdo Rede CUCA, a
participante destacou que teve seu primeiro contato com a iniciativa ao ingressar na
Escola Anisio Teixeira. Dentre os/as gestores entrevistados, Maria Luiza foi a Unica
que afirmou ter visitado o CUCA Mondubim, com o intuito de conhecer de perto a
dinamica e o funcionamento do Programa.

A entrevista foi realizada em um sabado pela manha. Na ocasido, fui
apresentada ao grupo de professores/as que estava na escola e, apés o horario do

intervalo, a entrevista foi realizada na biblioteca da escola, durando 50 minutos.

2) Maria Luiza

Maria Luiza é coordenadora pedagodgica da Escola Darcy Ribeiro,
graduada em Letras Portugués, tem especializagdo em Lingua Portuguesa e
mestrado em Educacdo. Comecgou sua carreira profissional na Educacdo bem
jovem, aos 16 anos, € ja atua na area ha 30 anos. Na Rede Municipal é professora
efetiva desde 2002, atuando na gestdo ha 10 anos.

Apds o contato inicial, marcamos a entrevista para a semana seguinte,
uma quarta-feira, as 07h30. A entrevista foi realizada na sala de planejamento, visto
que a sala da coordenagao estava muito movimentada com as demandas dos/as
estudantes e os demais espagos da escola ndo apresentavam as condi¢des de
siléncio adequadas a gravacgao da entrevista.

Maria Luiza assumiu o cargo de coordenadora pedagdgica da Escola

Darcy Ribeiro no inicio de 2025, sendo essa sua primeira experiéncia com 0
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Programa Integracdo Rede Cuca. Quando interrogada sobre sua avaliacdo em
relagdo a Politica de Educagcao em Tempo Integral de Fortaleza, ela destacou que a
Politica evoluiu significativamente nos ultimos dez anos, embora ainda demande
diversos ajustes, tendo em vista que a materializacdo do Programa Aprender Mais
nas escolas de tempo regular, na modalidade Aprender Mais Escola, é dificultada
pela auséncia de estrutura de algumas instituicbes de ensino para receber os alunos

no contraturno escolar.

3) Neli

Neli é formada em Geografia e é professora efetiva da Rede Municipal
desde 2011. Na Escola Darcy Ribeiro, exerceu o cargo de coordenadora pedagogica
entre 2020 e 2022, afastou-se para cursar o mestrado e retornou em agosto de 2025
para a coordenagao pedagdgica.

A entrevista foi marcada para a semana seguinte ao contato inicial e
realizada na sala da direcdo, uma vez que a diretora estava em reunido na SME.
Nossa conversa foi mais sucinta, a entrevista durou 30 minutos, e Neli foi sempre
muito direta e assertiva em suas respostas, mas também muito sincera ao relatar o
cotidiano das acbes da Politica de Educacdo em Tempo Integral no contraturno

escolar.

4) Aida

Aida é professora da Rede Estadual e esta cedida a Prefeitura de
Fortaleza, na qual exerce a funcio de diretora escolar ha oito anos. Atualmente, esta
lotada na Escola Darcy Ribeiro, onde atua ha dois anos e meio. Sua formagao é na
area de Ensino Religioso. Em seu relato, Aida destacou que, antes de ingressar na
gestdao escolar, atuava como professora na educagdo infanti e no ensino
fundamental.

A entrevista foi realizada durante um periodo de paralisagdo dos/as
professores/as, o que possibilitou uma conversa mais tranquila e aprofundada.
Embora sempre demonstrasse disponibilidade em participar da pesquisa, a rotina

escolar havia impedido a realizacdo da entrevista em outras ocasides em que estive
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na escola, pois a diretora ndo pdde concedé-la devido as demandas de sua fungao,
que inclui questdes administrativas e pedagdgicas.

A entrevista teve duracdo de aproximadamente 37 minutos, periodo em
que Aida relatou os desafios do cotidiano escolar em uma unidade que oferece trés
modalidades de ensino: educacado infantil, ensino fundamental | e ensino
fundamental Il. A participante ressaltou que a escola ndo dispde de estrutura
adequada para atender os/as estudantes no contraturno, mas que os/as alunos/as
participantes do Programa Integracdo tém acesso a atividades ndo contempladas

pela rotina escolar, como praticas esportivas, artisticas e de formacgao profissional.

5) Henriqueta

Henriqueta é pedagoga, com especializagdo em Gestdo e Coordenagao
Escolar e em Psicomotricidade Relacional. Possui mestrado em Educacédo e
Politicas Publicas e, atualmente, cursa doutorado na area de Educacgéao. Ingressou
na Rede Municipal de Fortaleza em 2010, por meio de concurso publico, atuando
inicialmente na educagao infantil. Desde 2013, exerce cargos de gestdo escolar e
atualmente é diretora da Escola Darcy Ribeiro, onde atua ha aproximadamente um
ano e dez meses.

Depois de varios agendamentos e cancelamentos, a entrevista foi
finalmente realizada durante um periodo de paralisagdo dos/as/ professores/as da
Rede Municipal. Aproveitei esse momento para concretizar a conversa, que durou
cerca de 20 minutos e ja havia sido adiada algumas vezes devido a rotina intensa da
escola. Cabe destacar que, entre os membros do grupo gestor, a realizagdo das
entrevistas com as diretoras apresentou-se como um dos maiores desafios do
trabalho de campo, sobretudo em razao das multiplas demandas inerentes a fungao

que exercem.

6) lolanda

lolanda é monitora voluntaria do Programa Aprender Mais, esta cursando
Pedagogia e exerce a funcdo de mediadora de aprendizagem. Nosso primeiro
contato aconteceu em um momento em que o Cuca Mondubim estava sediando a

etapa final da Feira de Ciéncia das Escolas Municipais, era uma tarde bem
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movimentada, em que os/as estudantes apresentavam seus projetos para as
equipes da SME. Nesse interim, conversei com lolanda na Biblioteca, enquanto ela
monitorava algumas atividades ludicas. Apresentei a pesquisa, objetivos, expliquei
como aconteceria a entrevista e a importancia de sua participacdo, anotei seu
contato e marcamos o encontro em um momento posterior.

A entrevista aconteceu em um horario em que os/as estudantes estavam
nas oficinas e durou 26 minutos. lolanda concluiu o ensino médio ha trés anos e
trabalhava como reforgo escolar em casa antes de iniciar no Programa Aprender
Mais, ha 4 meses, sendo assim, sua experiéncia com o Programa é bem recente.
Suas percepgdes a respeito do Programa, de suas atribuicbes e condi¢cdes de

trabalho foram analisadas na secgéo 5.

7) Zuila

Zuila concluiu o ensino médio ha dois, € ex-aluna da escola Darcy Ribeiro
e atualmente € monitora voluntaria do Programa Aprender Mais, ja esteve lotada na
modalidade Aprender Mais Escola e hoje € mediadora de aprendizagem do
Programa Integracdo Rede Cuca. Ao todo tem dois anos de experiéncia com a
Politica de Educagao em Tempo de Fortaleza.

Nosso primeiro contato também aconteceu durante a etapa final da Feira
de Ciéncias das escolas municipais e, nesse momento, ela me encontrou no patio e
ja falou “oi, tia!”. Zuila foi minha aluna ha cinco anos e normalmente até os alunos
mais velhos, os do 9° ano, nos chamam de “tia”. Fui recebida de maneira muito
carinhosa e, em seguida, ela me apresentou a lolanda, as quais juntas atuam como
mediadoras do Programa. Fiquei com o seu contato e ficamos de marcar o dia
adequado para a realizagao da entrevista.

A entrevista durou 23 minutos e aconteceu enquanto os/as estudantes
estavam participando das oficinas, conversamos sobre sua experiéncia, formagao, a

rotina do Programa, conforme previsto no roteiro.

8) Rosa

Rosa é articuladora de aprendizagem do Programa Integragédo Rede Cuca

ha dois anos, atualmente esta cursando Pedagogia. Nosso Primeiro contato



46

aconteceu em maio de 2024, quando fiz uma visita ao Cuca Mondubim. Nesse
contato inicial, apresentei-me, conversamos um pouco sobre a rotina dos/as
estudantes no Programa e fui apresentada a coordenadora administrativa.

Retomei o contato com Rosa em junho de 2025 e, posteriormente, em
setembro, ocasiao em que marcamos a entrevista para a semana seguinte. A
entrevista durou, em meédia, uns 40 minutos, mas, devido a problemas com o
aplicativo de gravacédo, o audio foi perdido. Rosa mostrou-se disposta a gravar
novamente, o que so6 foi possivel no més seguinte.

Rosa apresenta-se bastante responsavel com suas atribuicbes dentro do
Programa e muito entusiasmada ao falar sobre as atividades artisticas, culturais e
esportivas disponibilizadas aos/as estudantes, sua fala também demonstra
inquietagdo com algumas questdes: a infrequéncia, a auséncia de acompanhamento
familiar aos/as estudantes, a precarizacado das relagdes trabalhistas dos monitores

voluntarios e seus reflexos no desenvolvimento das atividades do Programa.

9) Helena

Helena atualmente é coordenadora administrativa do Cuca Mondubim,
funcdo que assumiu neste ano, mas possui uma trajetéria consolidada na Rede
Cuca, marcada por diferentes experiéncias em gestdo e promogdo de acdes
voltadas a juventude. No periodo de 2015 a 2021, ocupou cargo de Bibliotecaria no
Cuca Barra. Posteriormente, foi coordenadora de Artes e Biblioteca, também ja
atuou na assessoria de cultura da Rede Cuca e na coordenagao administrativa do
Cuca Barra.

Entre suas fungdes de administragdo e organizagdo do equipamento, esta
a responsabilidade de acompanhar e garantir as condigdes adequadas para a
realizacdo das atividades desenvolvidas em parceria com a Rede CUCA, como é o
caso do Programa Integragéo.

Em nosso primeiro contato, em agosto de 2025, Helena explicou, de
forma bem sucinta, como ocorre a parceria com a SME, assim como a necessidade
de solicitar a Secretaria de Juventude a autorizagao para realizacdo da pesquisa de
campo. Peguei o seu contato para marcar a entrevista posteriormente.

A entrevista foi realizada em outubro de 2025. Durante 31 minutos,

conversamos sobre a parceria com a SME, as acdes desenvolvidas pelo Cuca, a
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contratagdo dos/as professores/as, a articulaggo com a SME e as Unidades
escolares, aspectos imprescindiveis para uma compreensao ampliada sobre o
funcionamento do Programa Integracdo e o papel do Cuca na execugdo das

atividades junto as escolas da Rede Municipal.

10) Raquel

Raquel é supervisora de artes e biblioteca de toda a Rede Cuca, possui
formacdao na area de Turismo, Danca (Ballet Classico), com pods-graduagdo em
Psicomotricidade, Dancga e Inclusdo, e Gestdo. Assumiu o cargo desde julho de
2025 e é responsavel pelas formacdes na area de artes, como dancgas e teatro.
Entre suas atribuigbes, ela é responsavel por coordenar a oferta de vagas e a
logistica das atividades, além de montar a grade de atividades ofertadas ao
Programa Integracgao.

Nossa entrevista durou 33 minutos, a principio cheguei ao equipamento
no horario marcado, mas Raquel estava no Cuca José Walter, foi avisada de minha
chegada e, em poucos minutos, chegou ao equipamento Mondubim. Como seu
cargo envolve toda a Rede Cuca, sua rotina pareceu ser bem corrida.

Raquel esta, ha pouco tempo, na Rede Cuca, mas suas falas
demonstram entusiasmo ao explicar as agdes desenvolvidas para a juventude, pois
€ com muito orgulho que Raquel descreve as oficinas realizadas e as

potencialidades da Rede Cuca como Politica Publica para a juventude.

11) Alberto

Alberto é Supervisor de Esportes do Cuca Mondubim. Formado em
Administracdo de Empresas e Educacao Fisica, possui especializacdo em Gestao,
Empreendedorismo e Esporte, e, atualmente, cursa especializacdo em Analise de
Desempenho e Psicologia do Esporte. Ingressou na Rede CUCA em 2018,
inicialmente, como professor de esportes, funcdo que exerceu por aproximadamente
seis anos.

Como Supervisor Esportivo, Alberto coordena as agdes e praticas de 20
modalidades esportivas, a oferta de vagas e a logistica de formacédo de turmas,

definicdo de horarios e professores para cada modalidade, organiza a participagao
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dos atletas nas competicbes de alto rendimento e de iniciagdo, além de montar a
grade das oficinas esportivas ofertadas ao Programa Integracéo.

Nossa entrevista durou 24 minutos, periodo em que, além de responder
as questdes previamente elaboradas, Alberto compartilhou um pouco de sua
experiéncia como professor de esportes. Durante sua fala, foi possivel perceber que
sua pratica € permeada pelo acolhimento e pelo olhar atento as necessidades e

demandas dos/as jovens atendidos pela Rede CUCA.

12) Sérgio

Sérgio é professor efetivo de Educacédo Fisica da Rede Municipal de
Fortaleza desde 2001 e atuou como coordenador do Programa Integracdo Rede
Cuca no equipamento do Mondubim de 2018 a 2022, periodo em que foi
responsavel por realizar a selecéo e formagao dos/as monitores/as, pela execugao
do planejamento junto aos/as monitores/as e por fazer a articulagdo entre as
unidades escolares e o Programa.

A entrevista teve duragdo de 37 minutos e ocorreu durante o horario de
planejamento do participante. Meu primeiro contato com Sérgio, no entanto,
aconteceu ainda em 2022, quando eu elaborava o projeto de pesquisa para a
selecdo do mestrado. Naquele momento, suas informacdes foram fundamentais
para uma compreensao inicial do Programa Integragdo Rede Cuca. Agora, durante o
desenvolvimento da pesquisa de campo, suas perspectivas sobre o Programa
revelaram-se igualmente significativas para a compreensao das praticas e desafios

analisados na secéo 5.
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3 OS CAMINHOS DA POLITICA SOCIAL: GENESE E A HISTORIA BRASILEIRA

Para compreender e analisar a atuagcao do Estado brasileiro no que diz
respeito as politicas publicas educacionais, iniciamos pelo estudo do processo de
desenvolvimento da politica social como politica publica, considerando o papel do
Estado, das lutas de classe e, na contemporaneidade, das implicagcbes do

neoliberalismo sobre as politicas sociais.

3.1 A invengao da politica social: entre pressao e concessao

Behring e Boschetti (2011) analisam os caminhos percorridos pelas
politicas sociais e apontam que, apesar da auséncia de uma delimitacdo precisa
sobre suas origens, estas emergem em meio a um momento histérico especifico, a
consolidacdo do sistema capitalista pds-Revolugdo Industrial, estreitamente
vinculadas as lutas dos trabalhadores por direitos sociais e politicos e ao
desenvolvimento da intervencédo do Estado. Ainda que ndo seja possivel definir com
exatidao a origem das Politicas Sociais, as autoras dissertam:

Sua origem é comumente relacionada aos movimentos de massa social-
democratas e ao estabelecimento dos Estados- Nagdo na Europa ocidental
do final do século XIX, mas sua generalizagao situa-se na passagem do
capitalismo concorrencial para o monopolista, em especial em sua fase

tardia, apdés a segunda guerra mundial (pds- 1945) (Behring; Boschettl,
2011, p. 47).

Analisando a legislagdo inglesa de um periodo anterior a Revolugao
Industrial, tendo como referencial os escritos de Polanyi (2000) e Castell (1998),
Behring e Boschetti (2011) apresentam o carater restrito e repressivo dessa
legislagao pré-capitalista. As acdes do Estado, nesse contexto, visavam mais a
manutengado da ordem social vigente do que a garantia do bem comum.

As autoras citam o Estatuto dos Trabalhadores (1349), o Estatuto dos
Artesaos (1563), as Leis dos pobres da era elisabetana (entre 1531 e 1601), Lei de
Domicilio (1662), a Speenhamland (1795) e a New Poor Law (Nova Lei dos Pobres)
estabelecida em 1834, como exemplos de legislacdo que, apesar de algumas
particularidades em relagdo ao seu contexto e objetivos, de forma geral, coagiram a

populacdo pobre a aceitar qualquer tipo de trabalho oferecido, proibiram a
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mendicancia de pessoas pobres aptas a realizar alguma atividade laboral e
impediram os trabalhadores de negociar formas de remuneracgao (Castel, 1998).
Assim, percebemos, por meio desse conjunto de leis, que o Estado
assume algumas responsabilidades sociais, de cunho assistencialista, punitivo e
restritivo, uma vez que selecionava os pobres merecedores e nao merecedores da
assisténcia estatal, procedimento, também, muito proximo aos dias em curso, de
maneira a revelar o preconceito para com a populacdo desfavorecida,
economicamente, cujo desdobramento € um assustador quadro de violéncia,
sobretudo, contra as mulheres e o0 povo negro.
Essas legislagbes estabeleciam distincdo entre pobres “merecedores”
(aqueles comprovadamente incapazes de ftrabalhar e alguns adultos
capazes considerados pela moral da época como pobres merecedores, em
geral nobres empobrecidos) e pobres “ndo merecedores” (todos que

possuiam capacidade, ainda que minima, para desenvolver qualquer tipo de
atividade laborativa (Behring; Boschetti, 2011, p. 49).

Dessa forma, o acesso aos minimos auxilios concedidos aos pobres era
dificultado pelos critérios excludentes, e poucos conseguiam o0 que era
disponibilizado pelo Estado. Cabe destacar que a assisténcia, ainda que minima,
nao era compreendida como um direito, mas sim como uma caridade crista. A esse
respeito, Hobsbawm (2007) afirma que, como uma forma de minimizar a pobreza a
qual os trabalhadores estavam submetidos, a caridade crista era tdo ma quanto sem
eficiéncia.

Dentre as leis estabelecidas nesse periodo, a Lei Speenhamland difere-se
das demais por apresentar um carater menos repressor, a medida que disponibiliza
um auxilio financeiro complementar a empregados ou desempregados, cujo valor
era baseado no preco do pao e na quantidade de filhos. Vejamos os estudos de
Polanyi (2000), no que diz respeito aos abonos concedidos:

Quando o preco do quilo de pdo de uma determinada qualidade "custar 1
shilling, qualquer pessoa pobre e diligente tera 3 shillings por semana para
seu sustento, quer ganhos por ela propria ou pelo trabalho de sua familia,
quer como um abono proveniente do imposto dos pobres, e 1 shilling e 6
pence para o sustento de sua mulher e qualquer outro membro da sua
familia. Quando o quilo de p&o custar 1/6, 4 shillings por semana mais 1/10.
A cada pence acima de 1 shiling no aumento do preco do pao

corresponderdo 3 pences para ele e 1 pence para os demais" (Polanyi,
2000, p. 100).

Na visdo do autor, essa renda, ainda que minima, dava ao trabalhador a

possibilidade de impor limites, mesmo que restritos, ao mercado de trabalho,
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impedindo a consolidagcdo do mercado de trabalho competitivo e dando ao
trabalhador pobre o inédito “direito de viver”.

Ndo por acaso, os argumentos de economistas contra as leis de
assisténcia aos pobres sdo tdo contundentes. Ja na segunda metade do século
XVIII, Thomas Malthus responsabilizava as leis de protecéo pela grande quantidade
de pessoas pobres, ressaltando que o individuo n&o tinha o direito a subsisténcia se
nao pelo seu proprio trabalho (Behring; Boschetti, 2011).

Nessa perspectiva, o “direito de viver’” € duramente criticado, pois, do
ponto de vista da Teoria Econbmica Liberal, ndo cabe ao Estado a protecado a
pobreza, uma vez que esta também deveria ser cuidada pelo mercado, pois, pela via
da livre concorréncia e da livre escolha, todos os individuos teriam acesso as
benesses do capital (Faleiros, 2000). Desse modo, Polanyi (2000) conclui que a
existéncia de um sistema de abono financeiro pago aos trabalhadores, estabelecido
pela Lei Speenhamland, no periodo de 1755 a 1834, funcionou como um entrave a
consolidagdo da autorregulamentagdo do mercado®.

Nessa direcdo, atendendo as necessidades do mercado, em 1834, a
Nova Lei dos Pobres aboliu os minimos direitos assistenciais concedidos a massa
de trabalhadores pobres, desobstruindo, assim, o mercado de trabalho a custa do
abandono de milhares de vidas a exploracgao ilimitada do sistema capitalista.

Em toda a histéria moderna talvez jamais se tenha perpetrado um ato mais
impiedoso de reforma social. Ele esmagou multiddes de vidas quando
pretendia apenas criar um critério de genuina indigéncia com a experiéncia
dos albergues. Defendeu-se friamente a tortura psicoldgica, e ela foi posta

em pratica por filantropos benignos como meio de lubrificar as rodas do
moinho de trabalho (Polanyi, 2000, p. 105).

Diante o exposto, fica evidente que, apds 1834, o tratamento coercitivo
dado a pobreza foi aprofundado, e o direito de viver foi abolido. A populacdo pobre,
sem protegao alguma, ficou completamente disponivel a engrossar as fileiras de
operarios explorados nas nascentes industrias, ficando evidente que “o sistema de
salarios baseado no livre mercado exigia a abolicdo do direito de viver’ (Behring;
Boschetti, 2011, p. 50).

4 A autorregulagdo significa que toda produgdo é para a venda no mercado, e que todos os
rendimentos derivam de tais vendas. Por conseguinte, ha mercados para todos os componentes da
industria, ndo apenas para os bens (sempre incluindo servigos), mas também para o trabalho, a
terra e o dinheiro, sendo seus pregos chamados, respectivamente, pregcos de mercadorias, salarios,
aluguel de juros (Polanyi, 2000, p. 90).
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E certo que a década de 1780 assistiu a “explosdo” da Revolugdo
Industrial. Anteriormente, a produgdo das manufaturas era limitada por questdes
tecnoldgicas, cientificas, pelo colapso provocado pela fome e mortes recorrentes.
Nas duas ultimas décadas do século XVIIl, a humanidade conseguiu transpor os
limites impostos a produgdo, a mecanizagdo aumentou a produtividade, enquanto
que os operarios recebiam salarios abominaveis, principalmente as mulheres e
criangas (Hobsbawm, 2007).

Assim, em meio a "explosao" da Revolucéo Industrial, a populacdo mais
vulneravel, composta por homens, mulheres e criangas pobres, encontrava-se
desprotegida pela legislagao e sujeita as exigéncias do capital. Esse cenario resultou
na emergéncia do pauperismo, definido por Netto (2007) como a pobreza intensa e
generalizada que marcou a Europa no inicio do século XIX, como uma das primeiras
expressdes da questao social, fortemente vinculada a exploragao do proletariado, a
desigualdade social e ao conflito entre o capital e o trabalho.

Nesse sentido, a consolidagdo do capitalismo relega a classe operaria a
um processo de pauperizagdo absoluta. Sobre isso, Hobsbawm (2007, p. 80) aponta
a existéncia da “pratica de se pagar tdo pouco ao operario para que ele tivesse que
trabalhar incansavelmente durante toda a semana para obter uma renda minima”.
Dessa forma, os salarios eram mantidos no nivel mais baixo possivel, enquanto o
numero de horas trabalhadas era estendido.

E preciso dizer que as condigdes de vida e trabalho dos operarios e de
suas familias tornam-se uma das manifestacbes mais visiveis do processo de
industrializagao iniciado na Inglaterra a partir da década de 1780. A pauperizagao
dos trabalhadores os priva das condigdes basicas de existéncia material, na mesma
medida que gera a riqueza para a burguesia por meio da extragdo da mais-valia.
Segundo Netto (2007, p. 37), “pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza
crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social de produzir
riquezas’.

Os operarios e suas familias, além de nao acessarem os bens produzidos
por eles proprios, a estes também eram negadas as condi¢gdes materiais basicas de
existéncia, uma vez que o salario pago pela venda de sua forca de trabalho era
suficiente apenas para a manutencdo das necessidades de um individuo, como

consequéncia, era comum que os diversos membros da familia, inclusive as
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criangas, desde a mais tenra idade, fossem forgcadas a acompanhar seus pais no
trabalho fabril (Moraes, 2021).

A situacdo de extrema miséria a qual a classe operaria € submetida pode
ser observada no relato publicado em 1833, do médico Peter Gaskell, o qual, ao
observar os operarios ao final de um dia trabalho, descreve-os como:

Um conjunto tao feio de homens, mulheres, meninos e meninas, pessoas de
pele amarelada e palida, particularmente magros, o que € causado pela

falta de uma quantidade adequada de tecido adiposo para arredondar as
bochechas (Gaskell, 1833 apud Moraes, 2021, p. 65)

Esse e tantos outros relatos presentes em Hobsbawm (2007), Huberman
(2019) e Moraes (2021) corroboram Behring e Boschetti (2011), ao afirmarem que os
pobres sédo lancados a servidao da liberdade sem protegcdo em meio a profusédo da
Revolugcdo Industrial e a consequente consolidagdo da ordem burguesa de
maximizacgao dos lucros e diminuicdo dos gastos.

Nesse contexto, impelidos pela busca por melhores condi¢cbes de vida e
de trabalho, ja no inicio do século XIX, a massa de trabalhadores comeca a reagir a
exploragédo extrema a que estavam submetidos. Reunidos como classe em torno de
interesses comuns, o movimento dos trabalhadores adquiriu uma conotacéo politica,
tornando-se uma ameaga a ordem burguesa estabelecida.

Foi a partir desse momento que o pauperismo passou a ser reconhecido e
denominado como questdo social (Netto, 2007). Dai a Iluta das massas
empobrecidas e expropriadas pela ascensdo do capitalismo revelou a questido
social, pondo em evidéncia o antagonismo entre capitalistas e trabalhadores.

Nessa senda, Santos (2012) ressalta que a questao social ndo engloba as
diversas manifestacbes da pobreza e da desigualdade existentes nas sociedades
que precederam o capitalismo, mas apenas a pauperizacdo fundada nos processos
de reproducao do capital, visto que € somente no modo de producao capitalista que
a escassez passa a ser socialmente construida.

Em face a escassez socialmente produzida, os trabalhadores, exauridos
pelas horas trabalhadas e pelos castigos fisicos, pagos com salarios miseraveis, por
vezes, entre 1811 e 1812, destruiram os bens capitalistas em regides de produgao
téxtil na Inglaterra, em resposta direta a desintegracao das estruturas tradicionais de
trabalho e a intensificacdo da exploragao. Os ludistas, como ficaram conhecidos os

quebradores de maquinas, reagiram com violéncia contra os meios de produgao
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que, naquele momento, simbolizavam a opressédo do capitalismo emergente sobre
suas vidas.

De acordo com Moraes (2021), as manifestagdes ludistas iniciaram com o
objetivo preciso de forgar a negociagdo entre industriais e tecelbes, que, naquele
momento, estavam sendo substituidos pela contratagdo de criangas; assim, a mao
de obra especializada, consequentemente mais cara, estava sendo dispensada.

Sobre a redugdo dos salarios dos tecelées, um estudo de Hobsbawm
(2007, p. 68) demonstra que “o salario médio semanal dos teceldes manuais em
Boston reduziu de 33 shillings em 1795 e 14 shillings em 1815 para 5 shillings e 6
pences entre 1829-1834".

A reacdo do Estado em defesa do capital ndo tardou, os luditas foram
duramente reprimidos. Em 1812, o Parlamento inglés estabeleceu a pena de morte a
quem ousasse infringir contra os meios de produgdo capitalista, mas as
manifestagdes operarias nao findaram com os movimentos ludistas, pelo contrario, a
medida que a industrializagdo avancga, desenvolve-se também a consciéncia coletiva
da classe trabalhadora.

Durante as trés primeiras décadas do seéculo XIX, os trabalhadores
ingleses enviaram diversas peticdes aos empregadores e ao Parlamento na tentativa
de negociar questdes relativas as condi¢cbes de trabalho e aos salarios. Segundo
Moraes (2021), a presséo exercida sobre o Parlamento foi crucial para que em 1825
fosse abolida a lei de 1799, a qual proibia a associag¢ao de trabalhadores.

Conforme o processo de subsuncao do trabalho ao capital se consolida,
emergem outras formas de resisténcia operaria. Destaca-se, nesse contexto, o
Movimento Cartista, ativo nas décadas de 1830 e 1840, cuja origem esta vinculada a
Associagao de Trabalhadores de Londres.

Em defesa de reformas no sistema legislativo, os cartistas reivindicam
acesso igualitario aos processos politicos, pois sustentam que a melhoria das
condigdes de penuria dos trabalhadores s6 seria possivel mediante a eleicdo de
representantes da classe trabalhadora para o Parlamento.

As reivindicacdes da classe operaria sao publicadas em 1838. Assinada
por mais de um milhdo de pessoas, a Carta do Povo propde mudangas no sistema
eleitoral inglés, as estruturas da ordem burguesa, enraizadas no Parlamento, sdo

contestadas nos seis pontos defendidos pela classe trabalhadora.
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1. Sufragio universal para os homens.

2. Pagamento aos membros eleitos da Camara do Comuns (o0 que tornaria
possivel aos pobres se candidatarem para o posto.

3. Parlamentos anuais.

4. Nenhuma restricao de propriedade para os candidatos.

5. Sufragio secreto para evitar intimidagdes.

6.lgualdade dos direitos eleitorais (Huberman, 2019, p. 195).

Em consonancia com Moraes (2021), a peticdo nao foi sequer apreciada
no Parlamento, o que ndo causa surpresa, considerando que nao havia interesse
por parte das elites que detinham o controle do Legislativo em promover a
implementagao de uma democracia politica que possibilitasse a participagao ativa da
classe operaria nos processos politicos.

Huberman (2019) sustenta que o cartismo, aos poucos, sucumbe, mas
que suas reivindicagdes sdo atendidas uma a uma, a excecado dos Parlamentos
anuais. Para o autor, mesmo alcangcando a democracia politica, os trabalhadores s6
conseguem a reducado da jornada diaria e melhores salarios por meio da luta e
organizagao sindical.

De fato, a redugao da jornada de trabalho para uma carga horaria diaria
de 10 horas s6 é alcangada em meio a décadas de lutas travadas entre capitalistas
e trabalhadores. A esse respeito, os estudos de Hobsbawm (2007, p. 285) apontam

que:

A situagdo dos trabalhadores pobres e especialmente do proletariado
industrial que formava seu nucleo, era tal que a rebelido era nao somente
possivel, mas virtualmente compulséria. Nada foi mais inevitavel na primeira
metade do século XIX do que o aparecimento dos movimentos trabalhistas
e socialistas, assim como a intranquilidade revolucionaria das massas. A
revolugao de 1848 foi uma consequéncia direta.

Os efeitos desastrosos da industrializacdo sobre os trabalhadores
impulsionam-nos a luta, o que torna a necessidade de um novo ordenamento social
um tema central para aqueles que buscam superar as desigualdades sociais. Para
Hobsbawm (2007), a situagcdo vivenciada nas grandes cidades e nos distritos
industriais levava a massa de operarios, de forma inevitavel, a um processo de
revolugao social.

Em tal conjuntura, o conflito entre trabalho e capital atinge seu apice na
efervescéncia das rebelides que varrem a Europa em 1848. A partir do Reino das
Duas Sicilias, os levantes populares s6 nao atingem a Inglaterra, o Império Russo,
Espanha e Portugal. Para Santos (2012), as lutas de 1848 indicam, em suas
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diversas facetas, a questao social como resultado dos mecanismos de exploragao
do trabalho pelo capital.

Esses eventos foram marcados por uma ampla gama de demandas, as
quais incluiam reformas politicas, sociais e econdmicas, e, mesmo com as
particularidades que as rebelibes assumiram em cada pais, fica evidente o
fortalecimento da percepg¢ao dos trabalhadores como classe. A forga revolucionaria
das massas destituiu reis e proclamou republicas e, a partir de 1848, a possibilidade
de uma revolugao social passa a ser um “espectro” a rondar o continente europeu
(Moraes, 2021, p. 94).

Segundo (Hobsbawm, 2007, p. 420), “quando a poeira se assentou sobre
suas ruinas, os trabalhadores — na Franca, de fato, trabalhadores socialistas —
eram vistos de pé sobre ela, exigindo ndo sé pdo e emprego, mas também uma
nova sociedade e um novo Estado” Hobsbawm se refere aos desdobramentos finais
do levante de junho de 1848 na Franga, o que para Marx (2011, p. 34) representou
como “o mais colossal acontecimento da histéria das guerras civis europeias”,
quando em resposta a Republica burguesa e ao esvaziamento das questdes
politicas e sociais, tdo caras aos trabalhadores, estes novamente se levantaram
contra o novo governo e foram duramente massacrados. Apds a derrota, mais de 3
mil revolucionarios foram mortos e outros 15 mil deportados sem julgamento (Marx,
2011). Para Hobsbawm, o numero de vitimas reflete “o 6dio que os ricos nutrem
pelos pobres” (Hobsbawm, 2015a, p. 26).

Apesar da repressao, as rebelibes de 1848 funcionaram como um
catalisador para o movimento operario organizado. Da superexploracdo do mundo
industrializado, das desigualdades e da pauperizagado emerge a ideia de coletividade
entre os trabalhadores e, consequentemente, a consciéncia como classe.

O contexto em analise revela que, em suas manifestacbes, a classe
trabalhadora, ao reivindicar direitos, questiona os principios do liberalismo
excludente, o qual predominou entre a metade do século XIX e a terceira década do
século XX. Durante esse periodo, o Estado burgués, fundamentado no pensamento
liberal classico, deveria promover o arcaboucgo legal para o desenvolvimento do
mercado, garantir a liberdade individual e a livre concorréncia, ou seja, um Estado
minimo, mas imprescindivel aos interesses do capital.

Nesse sentido, os estudos de Behring e Boschetti (2011) indicam que o

avancgo das politicas sociais € restringido pela hegemonia do pensamento liberal.
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Segundo essa perspectiva, o Estado liberal ndo deveria intervir nas relagoes
econdmicas e sociais, uma vez que, conforme a teoria de Adam Smith, cada agente
econdmico, ao buscar seus interesses individuais, contribuiria para o beneficio da
sociedade em geral. Assim, a “mé&o invisivel” do mercado seria responsavel pela
promogao do bem-estar coletivo, tornando a intervencao estatal desnecessaria.
Para Faleiros (2000), esse bem-estar coletivo promovido pelo livre
mercado representa uma utopia liberal que, na pratica, nunca foi alcangada. O
mercado, na realidade, perpetua desigualdades ao gerar riqueza para o0s
capitalistas, ao mesmo tempo em que condena os trabalhadores a condi¢cdes de
vida precarias. Portanto, quanto melhor organizado e estruturado o Estado liberal
estiver:
[...] maiores s&o as desigualdades de classe. E é desnecessario dizer que
ha evidéncias suficientes para apoiar a visdo de que a retérica do livre
mercado e do livre-comércio e seus supostos beneficios universais, a qual
fomos submetidos nos ultimos trinta anos, produziu exatamente o resultado
esperado por Marx: uma concentragdo macic¢a de riqueza e de poder numa

ponta da escala social, concomitante ao empobrecimento crescente de
todos os demais (Harvey, 2013, p. 59).

Vale ressaltar que, diante das mazelas sociais produzidas pelo sistema
capitalista, Netto (2007, p. 26) destaca que a acdo do Estado “respondia basica e
coercitivamente as lutas das massas exploradas ou a necessidade de preservar o
conjunto de relagdes pertinentes a propriedade privada burguesa como um todo”. De
fato, o Estado liberal sempre esteve a postos para proteger os interesses do capital,
em uma relagdo de ambiguidade, tendo em vista que o mesmo Estado que fornece
as bases legais para o estabelecimento do livre mercado e da livre concorréncia nao
deveria agir sobre relagdes de regulamentagdo do trabalho ou sobre as demandas
sociais.

A assisténcia a pobreza, sob a perspectiva moralizante burguesa, era
direcionada exclusivamente aqueles que nao estavam aptos a vender sua forga de
trabalho, como pessoas com deficiéncia, idosos e criangas. Essa abordagem reflete
a crenga liberal de que a garantia de assisténcia, por meio de politicas estatais,
poderia fomentar o dcio e a preguica e, consequentemente, perpetuar a reprodugao
da miséria (Behring; Boschetti, 2011).

Assim, as acgdes implementadas pelo Estado liberal, quando existentes,
sao limitadas e condicionadas, frequentemente concentrando-se mais no alivio

temporario das demandas da classe trabalhadora do que em solugdes a longo
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prazo. Diante disso, essas medidas tém como foco o controle da populagédo pobre,
de modo a evitar que estes interfiram nos interesses dos detentores dos meios de
producao, ou seja, da burguesia (Castro, 2018).

As autoras e autores aqui referenciados/as concordam que as primeiras
iniciativas de intervencao estatal em acgdes sociais acontecem no final do século XIX,
em meio a uma nova configuragdo do mundo do capital. Quando o capitalismo
adentra em sua fase monopolista, o Estado “passa a assumir e a realizar acgoes
sociais de forma mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de
obrigatoriedade” (Behring; Boschetti, 2011, p. 64).

De acordo com a perspectiva de Netto (2007, p. 26), o Estado assume
além de suas fungdes politicas de garantidor do livre mercado, multiplas fungdes,
econdmicas e sociais, com a finalidade de garantir os superlucros dos monopélios,
passando a desempenhar o papel de “comité executivo” da classe burguesa.

Entdo, o autor sustenta que as politicas sociais implementadas pelo
Estado burgués tém como objetivo garantir as condi¢gdes necessarias a consolidagéo
dos monopdlios, por meio de mecanismos que visam a controlar e preservar a
massa de trabalhadores. Como exemplo dessa intervencédo estatal, Netto (2007)
destaca as politicas educacionais voltadas para o mundo do trabalho, nas quais a
educacao profissionalizante tem como fungao preparar os trabalhadores para a
execucao de tarefas especificas e repetitivas, de modo a fornecer mao de obra
qualificada as grandes corporagdes monopolistas.

Nesse caminho, as respostas do Estado as manifestagdes da "questao
social" envolvem a fragmentacido dessas expressdes em questdes especificas,
como educagao, desemprego, moradia, saude, com o objetivo de enfrenta-las de
forma isolada (Netto, 2007). Tal postura é condizente com as expectativas em
relagdo a um Estado cooptado pela burguesia, que, ao dividir a "questao social" em
problemas pontuais e setoriais, evita uma analise sistémica e integrada das
desigualdades estruturais do capitalismo.

Essa fragmentacdo impede a construgdo de solugbes que possam
questionar as bases do sistema econbmico e social, de modo a preservar as
relagdes de exploracdo e dominagcdo que sustentam a ordem burguesa. Assim, o
Estado atua de forma a canalizar as demandas sociais para solu¢des superficiais,

sem alterar a l6gica de reproducgéo das desigualdades e do poder econémico.
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A concretizacdo da intervencdo estatal em acgdes sociais inicia
timidamente de modo gradual e distinto em cada pais, sua génese esta diretamente
relacionada a capacidade de mobilizacdo da classe trabalhadora e ao estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas (Behring; Boschetti, 2011). Corroborando
com as autoras, Netto (2007) destaca que, para a mudanga na perspectiva da agao
do Estado no que diz respeito ao enfrentamento da “questao social”’, convergiram as
demandas econdémicas do capitalismo monopolista e os movimentos de organizagéo
e luta da classe operaria.

Ainda dentro do contexto europeu, especificamente na Alemanha, sob o
governo do chanceler Otto von Bismarck, surgiram as primeiras iniciativas formais de
politicas sociais. Em 1883, em meio as greves e pressdes dos trabalhadores, o
Estado instituiu a Lei do Seguro Doenga, seguida pela Lei do Seguro Contra
Acidentes de Trabalho, de 1884 e a Lei do Seguro Invalidez e Velhice, de 1889.

Essas reformas foram uma resposta estratégica as pressdes do
movimento operario e as crescentes tensbdes sociais, e, de acordo com a
interpretacdo de Behring e Boschetti (2011), o Estado alemao tinha o objetivo de
desmobilizar a luta dos trabalhadores. Isso porque, ao mesmo tempo que concedia
assisténcia econdmica a algumas categorias em caso de incapacidade para o
trabalho devido a problemas de saude, acidente de trabalho ou idade avangada,
buscava preservar a ordem social estabelecida e evitar a radicalizacdo das classes
populares. Assim, instituiu a previdéncia social como uma politica destinada a
afastar as ideias socialistas e social-democratas (Castro, 2018).

Portanto, as politicas sociais de Bismarck ndo apenas estabeleceram um
sistema de protec¢do social, mas também atuaram como uma ferramenta de controle
social, a fim de integrar a classe trabalhadora ao sistema estatal sem alterar a
estrutura de poder existente. A esse respeito, Hobsbawm aponta que Bismarck:

[...]ja na década de 1880 decidira cortar as raizes da agitagcao socialista por
meio de um ambi’cioso esquema de previdéncia social; foi seguido, nesta
orientacdo, pela Austria e pelos governos liberais ingleses de 1906-1914
(aposentadorias, bolsas de trabalho, seguros de saude e desemprego) e

mesmo pela Franga, apos algumas hesitagdes (aposentadorias em 1911)
(Hobsbawm, 2015b, p. 95).

Na Francga, as primeiras iniciativas na promog¢ao de politicas de bem-estar

social também sdo datadas do final do século XIX. Data de 1880 o primeiro projeto
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que versa sobre a protegao do trabalhador em caso de acidentes de trabalho, porém
a aprovacgao da lei s6 acontece 18 anos depois, em 1898.

Decorridas duas décadas, as aposentadorias de operarios e
trabalhadores do campo sé&o instituidas (Castel, 1998). O autor destaca que a
objecgao liberal a implantagdo dos programas de protecao social pode ser observada
na lenta aprovacao desses projetos. Seguindo em sua analise sobre o sistema de
protecdo social instituido na Franca, Castel pontua que “a protecdo social ai
assumida pelo Estado continua incomensuravelmente inferior ao que é ndo apenas
na Gra-Bretanha e na Alemanha, mas também nos paises escandinavos, na Austria,
nos Paises Baixos e até na Roménia” (Castel, 1998, p. 363).

Diante do exposto, € possivel observar que os programas de bem-estar
social foram gradualmente institucionalizados na Europa, planejados e
implementados dentro da légica capitalista, com o objetivo de arrefecer a luta
operaria e desarticular a mobilizacdo dos trabalhadores.

Tais programas consolidaram-se como instrumentos de controle social
que, embora oferecam beneficios a classe trabalhadora, buscam, na pratica,
preservar a ordem econdmica estabelecida e impedir transformagdes profundas nas
estruturas de poder e exploragcado. Dessa forma, as politicas sociais implementadas
pelo Estado capitalista, embora originarias da luta de classes, corroboram a
reproducao das classes sociais (Faleiros, 2000).

Mesmo dentro da l6gica de reprodugéo do capital, a institucionalizagao de
politicas sociais representa vitérias significativas para os trabalhadores diante do
poder hegemonico do liberalismo. Embora tais politicas ndo questionem a estrutura
essencial do sistema econdmico, elas garantem conquistas que resultam em
melhorias nas condi¢cdes de vida da classe trabalhadora.

Sendo assim, as pesquisas de Behring e Boschetti (2011) demonstram
que, até 1914, mesmo que limitadas pelo predominio do liberalismo, todos os paises
da Europa haviam implementado formas de assegurar uma compensacao financeira
para os trabalhadores em situagbes de necessidade por doenga, desemprego ou
aposentadoria.

Como ja mencionado, essa mudanca de perspectiva em relagdo ao papel
desempenhado pelo Estado e as politicas sociais acontece em meio ao processo de
monopolizagcdo do capital e do avango da mobilizacdo operaria, fendbmenos que se

desenrolam entre a segunda metade do século XIX e inicio do século XX.
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Nesse periodo, as bases de sustentagdo do liberalismo comegam a ruir,
especialmente o pensamento hegemoénico de que o livre mercado e a livre
concorréncia resultariam em pregos justos e prosperidade para todos. No entanto, o
que se observou foi a substituicdo da concorréncia pelo controle dos precos e dos
mercados por grandes monopdlios, fruto da integracdo entre o capital bancario e o
capital industrial (Behring; Boschetti, 2011).

O poder econémico das grandes corporagdes transformou profundamente
a estrutura econémica global, com impactos nas dindmicas politicas e sociais. A
fusdo entre politica e economia fez com que a competicdo e o crescimento
econdmico moldassem as rivalidades internacionais (Hobsbawm, 1995).

Ao ultrapassar as fronteiras nacionais, as disputas pela maximizacéo dos
lucros entre os grandes conglomerados transformaram-se em confrontos violentos e
destrutivos. Foram 31 anos de conflitos bélicos sem precedente, de 28 de julho de
1914, quando o império Austro-Hungaro declara guerra a Sérvia, até 02 de setembro
de 1945, quando o Japao assina a sua rendigao (Hobsbawm, 1995).

Ao se referir a uma "guerra mundial de 31 anos", o autor enfatiza o
processo de continuidade e de grandes transformagdes politicas, econbémicas e
sociais ocorridas entre a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945).

E certo que, no contexto entre as duas guerras mundiais, a economia
liberal entra em colapso, seus pilares de sustentacdo comegam a desmoronar, a
Grande Depressao (1929-1933) expoe as fragilidades do livre mercado diante da
magnitude da crise, que se inicia com a queda de Bolsa de Valores de Nova York.

Esse evento desencadeou uma série de faléncias bancarias,
desemprego, faléncias de empresas e uma desaceleragao econémica generalizada.
As economias em todo o mundo mergulharam em recessdes prolongadas, elevando
o desemprego a niveis alarmantes e criando uma onda de miséria que afetou
milhdes de pessoas (Sandroni, 1999).

No pior periodo da Depressao (1932-3), 22% a 23% da forga de trabalho
britanica e belga, 24% da sueca, 27% da americana, 29% da austriaca,

31% da norueguesa, 32% da dinamarquesa e nada a menos que 44% da
alema nao tinha emprego (Hobsbawm, 1995, p. 97).

Para aqueles que nada possuiam além de sua for¢ca de trabalho, o

desemprego em propor¢des nunca antes vistas foi a principal consequéncia da
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faléncia da economia liberal, “a imagem predominante na época era a das filas da
sopa, de marchas da fome” (Hobsbawm, 1995, p. 98).

Nos EUA, a situacdo de penduria se torna ainda mais dramatica, pois o
pais ndo possuia nenhuma politica de assisténcia social e, mesmo em paises
europeus que ja haviam implementado algum tipo de previdéncia publica, os valores
e a cobertura oferecidos eram limitados e insuficientes, especialmente para os
trabalhadores que permaneceram desempregados por periodos prolongados, como
ocorreu durante a crise (Hobsbawm, 1995).

O colapso do modelo econémico liberal expds a falacia das leis “naturais”
da economia, afinal, o mercado n&o foi autossuficiente para superar a Grande
Depressao, tornando-se imprescindivel a atuacdo do Estado no socorro ao capital.
Dessa maneira, o Estado passou a intervir diretamente no processo produtivo e a
implantar estratégias para estabilizar a economia (Sandroni, 1999).

Esse contexto forgou os governos a reconsiderarem suas abordagens
também em relagdo a assisténcia social. Dentre os mecanismos anticrise instituidos
pelo Estado, as politicas sociais passaram a ser mais abrangentes, os direitos
sociais, como a aposentadoria, o seguro-desemprego e a assisténcia a saude, se
tornaram mais universalizados e acessiveis.

Mais especificamente, a Grande Depressao obrigou 0s governos ocidentais
a dar as consideragbes sociais prioridade sobre as econbmicas em sua
politica de Estado. Os perigos implicitos em n&o fazer isso - radicalizagao

da esquerda e, como na Alemanha e outros paises agora o provaram, da
direita - eram demasiado ameagadores (Hobsbawm, 1995, p. 99).

Como parte desse processo, o presidente Roosevelt implementou nos
Estados Unidos o New Deal, um conjunto de medidas destinadas a recuperagao
econdmica, no qual o Estado passou a regular politicas nos setores da industria,
agricultura, financas e assisténcia social. Tal iniciativa representou uma mudanca
significativa na concepcédo do papel do Estado, rompendo com a hegemonia do
modelo liberal até entdo hegemdnico (Behring; Boschetti, 2011).

Nesse interim, o economista britanico John Maynard Keynes (1883-1946),
em busca de solugdes que superassem a crise econdmica dentro dos limites
estabelecidos pelo capital, defendeu um capitalismo que combinava intervencao
estatal, economia de mercado e democracia politica. Assim, o keynesianismo

rompeu, mesmo que parcialmente, com os principios do liberalismo classico.
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apos a guerra o “pleno emprego”, ou seja, a eliminagdo do desemprego em
massa, tornou-se a pedra fundamental da politica econémica nos paises de
capitalismo democratico reformado [...]. O argumento keynesiano em favor
dos beneficios da eliminagdo permanente do desemprego em massa era
tdo econbmico quanto politico. Os keynesianos afirmavam, corretamente,
que a demanda a ser gerada pela renda de trabalhadores com pleno
emprego teria 0 mais estimulante efeito nas economias em recesséao.
(Hobsbawm, 1995, p. 100).

Desse modo, a profunda retracdo econdmica iniciada em 1929 produz
mudangas significativas na ordem burguesa estabelecida, tanto o New Deal quanto
o keynesianismo se firmaram como medidas de intensa intervencdo estatal na
promogao da recuperacao econdmica. E €& nesse contexto, quando o Estado
capitalista estabelece medidas para superar a Grande Depressao, que as politicas
sociais se generalizam, todavia, sua consolidagdo acontece apenas apds a Segunda
Guerra Mundial (Behring; Boschetti, 2011).

Historicamente, ao Estado, sempre coube o papel e a fungdo de
mantenedor dos interesses e das necessidades do capital, a este é imperativo a
existéncia de um Estado que |Ihe assegure os mecanismos de exploracdo do
trabalho e acumulagcdo de riquezas. Nesse sentido, as politicas sociais e
econdmicas viabilizadas no pods-guerra foram marcadas por uma forte intervencao
do Estado, com énfase no pleno emprego como incentivo a ampliagcdo do mercado
de consumo e na busca por estabilidade econdémica.

Hobsbawm (2015b) destaca que essa reconfiguragdo do mundo do capital
no pos-guerra, ao integrar a intervencao estatal com a implementacao de redes de
protecao social, como aposentadoria, saude e educacédo, desempenhou um papel
crucial na mitigagdo dos riscos de radicalizagdo politica e do ressurgimento de
movimentos, como o nazismo e o fascismo, que haviam sido recentemente
derrotados, ao mesmo tempo em que continham o avango do comunismo soviético.

As acbes do Estado, conduzidas pelas ideias de Keynes, representaram
uma abordagem de recuperacao das condigdes necessarias ao desenvolvimento do
capital, assim, as primeiras décadas que se seguem ao poés-Segunda Guerra
Mundial correspondem aos “anos dourados” do capital, periodo caracterizado pelo
crescimento econbmico acelerado e pela expansao do consumo de massa,
regulados pela acédo do Estado, o qual se utilizou de mecanismo de regulamentacao
das relagdes entre capital e trabalho, de politica monetaria e fiscal e das politicas

sociais (Behring; Boschetti, 2011).
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Nesse interim, a intervengdo do Estado na regulamentagao das relagdes
sociais e econdmicas proporcionou o desenvolvimento das politicas sociais em uma
fase de crise do capital. De fato, os interesses do capital, mesmo em um periodo de
forte atuacdo estatal, nunca foram contrariados. Nessa perspectiva, as autoras
pontuam que eram aceitas as politicas sociais voltadas para aqueles que nao
estavam aptos ao trabalho, como criangas, idosos e deficientes, mas que a
prosperidade e o bem-estar ainda deveriam ser buscados nas dindmicas do
mercado.

Durante essa fase, as economias do centro do capital apresentaram um
crescimento substancial na producgao industrial e no comércio. Dados apresentados
por Hobsbawm (2015b) mostram que esses paises concentraram, em média, trés
quartos da producgao do planeta no periodo.

O autor ainda reforca que a riqueza produzida nunca foi acessada pela
populacdo dos paises de economia periférica, como é o caso do Brasil, o qual,
nesse contexto, ainda se mantinha dependente das exportagdes de produtos
primarios, sem um processo significativo de industrializagdo ou diversificagdo
econdmica.

O crescimento explosivo da produgao mundial abasteceu o mercado com
bens de consumo que anteriormente s6 poderiam ser acessados por uma minoria da
populagdo, televisbes, radios, discos de vinil, eletrodomésticos, cameras
fotograficas, fitas cassete e reldgios digitais inundam o mercado (Hobsbawm,
2015b). Nesse contexto, as massas de trabalhadores beneficiadas pelo pleno
emprego e pelas politicas sociais experimentaram um aumento significativo no poder
de compra, o que permitiu a ascensao de um novo padrdo de consumo.

Entretanto, a partir do final dos anos de 1960, o mundo assistiu ao
esgotamento do modelo keynesianista, que ja ndo conseguia responder com eficacia
aos interesses do capital. As elevadas taxas de inflagdo e o baixo nivel de
crescimento econdmico colocaram em xeque o equilibrio entre crescimento
produtivo, consumo e lucro (Hobsbawm, 2015b). Tais fendmenos desafiavam a
eficiéncia das politicas de intervengdo estatal, pois, como atestam Behring e
Boschetti (2011, p. 91), “para o capital, regulamentagéo estatal s6 faz sentido
quando gera um aumento da taxa de lucros, intervindo como um pressuposto do

capital em geral’.
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Nesse contexto, a intervencédo estatal, que até entdo havia
desempenhado um papel significativo na resolugdo dos problemas do sistema
capitalista no pos-guerra, ja ndo se mostrava tao eficaz. A crise estrutural inerente
ao modelo capitalista se acentuou na década de 1970, principalmente apds a crise
do petroleo de 1973.

Em um panorama de instabilidade geopolitica no Oriente Médio, o preco
do petroleo disparou, com aumentos que superaram a marca de 100% naquele ano,
0 que conduz as economias estadunidense e europeia novamente a um periodo de
recessao e inflacdo (Napolitano, 2021).

Nesse cenario, os economistas neoliberais intensificam as criticas ao
Estado intervencionista. As politicas sociais, anteriormente promovidas como
instrumentos de regulagao e equilibrio, passaram a ser duramente atacadas, “ao fim
os remédios keynesianos tiveram que ser rejeitados nos paises capitalistas
avangcados do Ocidente, quando seus custos comegaram a se tornar

inadministraveis” (Mészaros, 2002, p. 731).

3.2 O neoliberalismo e a negagao dos direitos sociais

Diante da avidez do capital pela maximizagdo dos lucros e em meio a
crise econdbmica da década de 1970, o pensamento neoliberal avangca com suas
criticas ao modelo keynesiano, de modo a sugerir um novo paradigma para o
desenvolvimento do sistema capitalista.

Como alternativa ao Estado intervencionista keynesiano, o neoliberalismo
propde a adogao de politicas econdmicas que priorizam a liberdade de mercado, o
controle da inflagdo e as privatizagdes (Chomsky, 2002). Medidas que visavam a
estabilizacdo financeira e a contengdo dos gastos publicos, o que, de fato, recai
sobre a politica de bem-estar social.

Sob a légica neoliberal, tais politicas sdo severamente atacadas, uma vez
que sua filosofia considera os investimentos em politicas sociais, sejam elas nas
areas de educacao, saude, moradia, ou politicas de redistribuicdo de renda, como
custos ao Estado que devem ser minimizados, em contrapartida, os beneficios ao
capital sdo multiplicados.

Assim, a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducéo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
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depender da correlagao de forgas entre as classes sociais e segmentos de
classe e do grau de consolidagdo da democracia e da politica social nos
paises — em acgbes pontuais e compensatoérias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise [...] prevalecendo o [...] referido trinbmio articulado
do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a privatizagao, a
focalizacdo, a descentralizagéo (Behring; Boschetti, 2011, p. 156).

Desse modo, os direitos sociais ja estabelecidos sao submetidos aos
interesses econdmicos do Estado neoliberal. Napolitano (2021) destaca que as
melhorias no padrao de vida da classe trabalhadora, conquistadas durante os anos
dourados do capital, sao dificeis de serem mantidas em meio a exigéncia burguesa
por maiores lucros. Isso se da, principalmente, quando os neoliberais, pautados nas
ideias defendidas por Friedrich Hayek, em O Caminho da Serviddo, publicado em
1944, identificaram o movimento operario e a agao sindical e seu “poder excessivo e
nefasto”, como responsaveis pelos gastos exorbitantes em politicas sociais
(Anderson, 1995).

O “remédio’ neoliberal para crise desencadeada nos anos de 1970
envolvia a maxima atuacao da ag¢ao do Estado na contengdo do movimento sindical
e na estabilizagdo monetaria, ou seja, na defesa dos interesses do capital, no
entanto, no que diz respeito as politicas sociais e de controle econdémico, a
intervencao estatal deveria ser minima (Anderson, 1995).

Nesse contexto, para os neoliberais, o Estado de bem-estar social € o
responsavel pelo déficit publico e pela estagnacédo econdmica. Logo, segundo eles,
para estabilizar a economia e incentivar o crescimento econdmico, € necessario
diminuir a carga tributaria destinada aos gastos sociais. As leis trabalhistas e as
politicas de regulamentacdo salariais também s&o duramente atacadas por
representarem altos custos aos empresarios, assim, “uma nova e saudavel
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avancgadas” (Anderson, 1995, p.
2).

Seguindo em sua analise da génese neoliberal, Anderson (1995) observa
que esse modelo se consolida como politica hegemdnica apenas na década de
1980, quando paises do centro do capital elegem liderancas conservadoras. No
Reino Unido, Margaret Thatcher assume o cargo de primeira-ministra em 1979; nos
Estados Unidos, Ronald Reagan é eleito presidente em 1980; e, na Alemanha,
Helmut Kohl chega ao poder em 1982, ao derrotar a coalizdo social-liberal vigente.

Porém, o laboratdrio neoliberal foi o Chile de Pinochet. A implantacao da
agenda do neoliberalismo foi viabilizada em um periodo de suspensao democratica,
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quando Pinochet chega ao poder em 1973 e depde o presidente democraticamente
eleito, Salvador Allende. Assim, em meio as violéncias que permeiam 0s governos
ditatoriais, foi implementado um conjunto de medidas de orientagdo neoliberal —
como as privatizagdes, os ajustes monetario e fiscal, a desregulamentacdo das
relagdes de trabalho e a repressao aos sindicatos — cerca de uma década antes
das experiéncias semelhantes observadas no Reino Unido e nos Estados Unido
(Anderson, 1995).

Na Inglaterra, Thatcher implanta sua série de medidas para reduzir os
“gastos excessivos” em politicas sociais, as politicas do Estado de bem-estar social
sofrem cortes significativos sob a justificativa de frear o déficit publico. De 1979 a
1990, a pressédo neoliberal na Inglaterra diminuiu os impostos, especialmente para a
elite britanica, desregulamentou os setores industrial e financeiro, acabou com pleno
emprego, restringiu a atuacéao sindical, enfraqueceu as greves e implantou o sistema
de privatizagdes, principalmente de industrias de base nos setores de producéo de
energia, ago, agua e gas, setores-chave para o desenvolvimento econémico, mas
que demandam altos investimentos em sua instalagcado (Anderson, 1995).

Por fim, fica evidente como o capital vai se apropriando das benesses
geradas pelo Estado. O neoliberalismo, em termos praticos, nao significou a
auséncia da intervengao estatal, mas sua reconfiguragao em favor dos interesses do
capital. De acordo com Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo apesar de toda sua
critica ao Estado, jamais idealizou sua extingdo, mas sim a transformacéo de suas
formas de atuacgao, a logica da concorréncia e da eficacia, que regem a iniciativa
privada, passam a orientar as politicas publicas e a organizacdo dos servigos
estatais, de modo a converter o proprio Estado em um gestor voltado para a
eficiéncia empresarial.

A estabilidade monetaria necessaria a expansao dos lucros do capital
assegurada por politicas estatais. O pacote de ajustes neoliberal inglés na
perspectiva de Anderson (1995, p. 3) foi 0 mais “sistematico e ambicioso”, este
afetou desproporcionalmente os mais pobres, pois os beneficios fiscais favorecem
apenas as elites, enquanto que os cortes nos beneficios sociais atingem a qualidade
de vida de milhares de trabalhadores.

Assim, na Gra-Bretanha da sra. Thatcher, reconhecidamente um caso

extremo, & medida que se desmantelava a protecdo do governo e dos
sindicatos, o quinto de operarios que estava na base na verdade ficou em
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pior situacédo, se comparado com o resto dos operarios, do que estava um
século antes (Hobsbawm, 2015b, p. 302).

Nos Estados Unidos, Ronald Reagan, orientado pela cartilha neoliberal
de Milton Friedman, adotou como prioridades para a retomada do crescimento
econdmico a redugao da carga tributaria sobre os altos rendimentos, a elevagao das
taxas de juros, a represséo dos sindicatos e o desmantelamento das greves.

No que diz respeito aos gastos publicos, o governo estadunidense eleva
os gastos militares a um nivel tal que Anderson (1995, p. 4) define a politica de
Reagan com um “keynesianismo militar disfarcado”. O autor reforga que o
neoliberalismo norte-americano focou seus esforgos na competicdo militar com a
Unido Soviética, com o objetivo de enfraquecer a economia soviética e revitalizar a
economia dos paises do centro do capital. A esse respeito Hobsbawm (2015b)
afirma que:

O maior dos regimes neoliberais, os EUA do presidente Reagan, embora
oficialmente dedicado ao conservadorismo fiscal (isto €, orgamentos
equilibrados) e ao “monetarismo” de Milton Friedman, na verdade usou
métodos keynesianos para sair da depressdao de 1979-82, entrando num

déficit gigantesco e empenhando-se de modo igualmente gigantesco a
aumentar seus armamentos (Hobsbawm, 2015b, p. 402).

Mesmo com a implantagdo do receituario neoliberal que promoveu a
desregulamentagdo dos mercados, a manutengao da taxa de desemprego “natural”,
as privatizagdes, a reforma fiscal, a retracdo das politicas sociais, 0 esvaziamento da
luta sindical e os baixos salarios, as pesquisas de Anderson (1995) e Behring e
Boschetti (2011) revelam que, na década de 1980, os paises de capitalismo
avangado n&o conseguem retomar as taxas de crescimento econdmico dos “anos
dourados”.

Em suas pesquisas, Behring e Boschetti (2011) apresentam dados das
taxas de crescimento econémico anual dos paises membro da Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no periodo de 1960 a 1993.
Percebe-se que na Europa e nos Estados Unidos, na década de 1980, ja sob a
hegemonia neoliberal, o crescimento econdmico do periodo ndo supera os numeros
da década de 1960, quando havia o predominio do Estado keynesiano.

Anderson (1995) reflete sobre a taxa de desemprego nos paises membro

da OCDE, que, no auge da crise da década de 1970, atingiu a marca dos 4% e que,
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na década seguinte, em meio a agenda de reestruturacdo econdémica neoliberal,
atingiu a marca de 8%.

Assim, fica evidente que a agenda neoliberal, a medida que vai
conquistando governos e estabelecendo-se como politica econdbmica hegemonica,
aprofunda a exploragédo da classe trabalhadora, promove o aumento das taxas de
desemprego, a flexibilizacdo das leis trabalhistas, estimula a informalidade e
desmantela os sistemas de protegéo social.

Além do ambito econdmico, o neoliberalismo reconfigura a vida social; o
individuo passa a ser concebido como uma “empresa”; a sociedade, como
“mercado”; e a concorréncia passa a fazer parte das relagdes sociais. Para isso, as
instituicdes, as relagdes sociais e os proprios individuos precisam ser transformados,
‘o homem liberal € um homem competitivo, inteiramente imerso na competicao
mundial” (Dardot; Laval, 2016, p. 322).

Para os autores, os mecanismos do mercado se expandem e se
multiplicam para além do mundo econémico, de modo a moldar comportamentos,
instituicbes e valores. O neoliberalismo atravessa todos os aspectos da vida
humana, a educagdo passa a ser tratada como um produto, o cidadao €
transformado em consumidor e o trabalhador é convertido em “empresa de si
mesmo”, ou seja, a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso diante de um
mercado cada vez mais competitivo e excludente € deslocada para o individuo.

Portanto, o neoliberalismo ndo apenas precariza as condicbes materiais
de existéncia dos trabalhadores, também molda subjetividades e reconfigura a vida
social, de forma a naturalizar as desigualdades, a instabilidade dos empregos e a
precarizagdo do trabalho. A figura do trabalhador empreendedor de si mesmo,
exaltada no discurso dominante, esconde a fragilidade de vinculos, a auséncia de
protecao social e a constante instabilidade que caracterizam o mundo do trabalho na
contemporaneidade.

A pesquisa de Carvalho A. et al. (2022), a respeito das reconfiguragdes
do capital no Brasil contemporaneo em meio ao periodo de ajuste a financeirizagao
econdmica, revela a superexploragao e precarizagédo do trabalho, uma realidade que
envolve trabalhadores totalmente desprotegidos e disponiveis ao capital, de modo a
integrarem o novo modelo de exploragdo do mundo do capital, o trabalho uberizado:

Se o emprego formal foi violentamente atingido, a informalidade ganhou
contornos de servidao. E emblematico o caso das atividades realizadas por
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meio de plataformas digitais, a constituirem o fendmeno contemporaneo da
uberizacdo, que se expande vertiginosamente nos ultimos seis anos no
Brasil (Carvalho et al., 2022, p. 307).

Nessa perspectiva, a hegemonia neoliberal € responsavel por profundas
mudang¢as que culminam em uma crescente precarizagao do mundo do trabalho e
na pauperizagao dos trabalhadores. As altas taxas de desemprego, a flexibilizagao
dos contratos de trabalho, os empregos temporarios que nao permitem o acesso a
direitos trabalhistas, a grande quantidade de trabalhadores na informalidade e a
pressao sobre as politicas sociais sdo marcas contemporaneas do Estado neoliberal
na conducgao de suas politicas.

Para Behring e Boschetti (2011), as reconfiguragcdes das politicas sociais
em curso no inicio do século XX| seguem o caminho da “restricdo, seletividade e
focalizagdo, em outras palavras, rompem com 0os compromissos e consensos do
pos-guerra, os quais permitiram a expansado do Welfare State” (Behring; Boschetti,
2011, p. 135).

Nesse contexto, o neoliberalismo impés um novo padrdo de regulagao
social, marcado pela responsabiliza¢ao individual, pela redugao do papel do Estado
e pela priorizacdo de politicas focalizadas em detrimento da universalizagao dos
direitos. No caso brasileiro, para compreender plenamente os impactos desse
processo, € necessario voltar o olhar para a trajetéria histérica do desenvolvimento
do capitalismo no Brasil e para a forma como as politicas sociais foram
historicamente constituidas no Pais, considerando suas particularidades,

contradi¢des e os limites impostos por seu padrao de desenvolvimento.

3.3 As particularidades das politicas sociais no Brasil: os antecedentes e os

seus desdobramentos

Nesta subsecao, buscamos analisar o processo de desenvolvimento das
politicas sociais no Brasil, partindo do pressuposto de que o desenvolvimento do
capitalismo no Pais apresenta caracteristicas distintas em relacdo ao ocorrido na
Europa.

A formacao social brasileira € marcada por especificidades historicas,
econdmicas e sociais que se entrelagam ao longo do tempo, desde o periodo

colonial até a contemporaneidade. Essas particularidades moldaram a formacgao do
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capitalismo e a estrutura das politicas sociais, a refletir as singularidades do contexto

nacional e as diferentes fases do desenvolvimento econdmico e social.

3.3.1 Os reflexos da colonizagdo brasileira em suas politicas sociais: um

passado persistente

A comecgar pela colonizagdo, o Brasil, assim como o continente
americano, tem a génese de sua formacao social nos mecanismos de exploragao
impostos por uma metropole europeia, em nosso caso, Portugal. Dessa maneira,
entramos na histéria ocidental sob a condigdo de colbnia portuguesa, inseridos em
“‘um capitulo da histéria do comércio europeu” (Prado Jr, 2011, p. 29).

Nesse contexto, a colonizagdo e o povoamento configuram-se como
componentes de um vasto empreendimento comercial, cuja producao é direcionada
a atender aos interesses mercantis da metropole europeia. Trata-se de uma
estrutura mercantil caracterizada pelo latifundio, pela monocultura e pelo trabalho
escravo que deixou profundas marcas na sociedade brasileira, cujos reflexos ainda
persistem até a contemporaneidade. A sociedade e a economia colonial, portanto,
sao organizadas em torno desse modelo comercial, cuja dinamica de exploracéo e
concentracado de recursos fundamenta as relagdes sociais e as bases econdmicas
da Col6nia (Prado Jr, 2011).

Montou-se uma estrutura baseada na formagdo de grandes unidades
produtivas - os latifundios -, dedicadas ao plantio de um sé género de
exportacdo e a producédo em larga escala. As determinagdes dessa época
moderna criaram economias dependentes, muito especializadas e que

visavam a maximizacdo dos lucros fora de seus territérios (Schawarcz;
Starling, 2018, p. 53).

Essa insergdo forcada na dindmica mercantil internacional consolidou
uma economia agraria e extrativista subordinada a interesses mercantis externos e
ndo ao atendimento das necessidades da sociedade local. Em fins do século XVIII,
enquanto o modo de producéao industrial se desenvolvia na Europa, o alvara de 1785
proibia a instalagdo de manufaturas na Colénia, o que, para Prado Jr. (2011, p. 237),
representou o “golpe de morte na industria da col6nia”.

O rompimento entre a Metrépole e a Coldnia, ocorrido em 7 de setembro
de 1822, da origem ao que Fausto (1997, p. 134) define como uma "situagao

estranha", caracterizada pelo fato de o Brasil ser o unico Pais nas Américas que,
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ap6s a Independéncia, estabeleceu a monarquia como forma de governo e
continuou a ser governado por um principe europeu, membro da mesma monarquia
que subjugou o Pais a condigédo de colénia de exploragdo por mais de trés séculos.
Tal situagéo ja oferece indicios sobre a natureza do Brasil em formacgao, apontando
para as questdes relativas aos setores da sociedade que o novo Estado brasileiro
incluiria em suas politicas.

Nesse contexto, a instituicho de uma Monarquia Constitucional
representava uma das alternativas politicas viaveis para o Brasil independente.
Dentre as opgdes disponiveis, como Monarquia ou Republica, a centralizacéo
politica em torno da monarquia estava alinhada ao projeto de unidade nacional,
prevenindo o esfacelamento do territério brasileiro, como ocorreu na América
espanhola, em que quatro vice-reinos se fragmentaram em 14 paises
independentes.

Para a historiadora Miriam Dolhnikoff (2021), os defensores do caminho
monarquico, tanto a elite politica quanto econémica, estavam unidos em torno de um
interesse comum, a continuidade da escraviddo. Para tanto, acreditavam que
somente a unidade politica em torno de D. Pedro | seria capaz de resistir as
pressoes inglesas pelo fim do trafico de escravizados e reprimir as rebelides sociais.
Assim, a Independéncia representa a ruptura da relacdo de dominacédo entre
Metrépole e Colbnia, mas também a permanéncia de estruturas herdadas da
colonizagéo.

Dessa forma, o processo de independéncia brasileiro ndo significou o
rompimento com a ordem socioeconbémica anterior, e sim um rearranjo dos
interesses das elites dominantes (Coutinho, 2006), que buscaram preservar seus
privilégios e o status quo por meio de adaptagdes politicas e institucionais.

A independéncia, portanto, ndo resultou em transformagdes profundas
nas estruturas de poder ou na redistribuicdo de riquezas, o complexo processo de
formacédo do Estado e da nagdo manteve intactos os pilares econémicos, como a
escravidao e a concentragdo de terra. Esse rearranjo, embora tenha conferido ao
Brasil um novo status politico, ndo alterou substancialmente as dinédmicas de
exploracao e desigualdade que caracterizavam a sociedade colonial.

O que prevaleceu foi o passado, a continuidade colonial, o escravismo, o
absolutismo. O modelo pelo qual se organizou o Estado nacional garantiu

continuidade, o conservantismo, as estruturas sociais herdadas do
colonialismo, o lusitanismo (lanni, 1992, p. 14).
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Diferente das longas lutas por independéncia que solaparam o continente
americano entre o final do século XVIII e inicio do século XIX, no Brasil, o processo
de emancipacgao politica € marcado por mudancgas politicas e institucionais impostas
de cima para baixo, planejadas e orquestradas pelas elites e para as elites. A
alianga firmada entre Dom Pedro | e as elites nativas garante o que lanni (1992)
classificou como continuidade colonial, a escravidao, o latifundio monocultor, a
hierarquizagdo social, ou seja, a manutengao de seus privilégios.

Nesse cenario, é importante pontuar que o processo de independéncia e
de construgao do Império brasileiro ndo foi pacifico, pois, nas provincias da Bahia,
Ceara, Maranhao, Piaui, Para e Cisplatina, os enfrentamentos com as tropas
portuguesas leais as Cortes de Lisboa que se opunham a ruptura entre Portugal e
Brasil se estenderam até o final de 1823. As pesquisas de Céandido (2018) e Costa
(2023) indicam uma participacdo heterogénea de setores da populagdo, composta
por negros, brancos livres, indigenas, mesticos e escravizados nos conflitos
ocorridos no Ceara.

Essa populacdo foi alijada de seus direitos politicos, uma vez que a
construgcao do Brasil como uma nagdo emancipada e soberana teve sua génese
marcada pela consolidacdo de um projeto conservador, o qual promoveu a exclusao
sistematica de escravizados, povos indigenas, mulheres e homens livres e pobres
dos projetos politicos concebidos para a nagdo. Sem proporcionar 0 rompimento
com a ordem socioecondmica estabelecida desde a colonizagdo, a emancipacao
politica do Brasil ndo foi estabelecida por meio de uma revolugédo “no sentido forte
da palavra” (Coutinho, 2006, p. 75).

A Grande lavoura e mineragdo, nas condigbes em que podiam ser
exploradas produtivamente, impunham a perpetuagdo das estruturas do
mundo colonial - da escraviddao a estrema concentragdo de renda e ao
monopdlio do poder por reduzidas elites, com a marginalizacdo permanente

da enorme massa de homens livres que ndo conseguia classificar-se na
sociedade civil (Fernandes, 2006, p. 51).

A populagdo, composta em sua maioria por escravizados, trabalhadores
rurais e urbanos, nao tinha uma representacao efetiva nas decisbes politicas, tendo
em vista que “o projeto nacional, que entdo se constituia, previa, pois, a exclusao da
cidadania de amplos setores — indigenas, escravos e mulheres — e jogava a
perspectiva de abolicdo em um futuro longo, indeterminado” (Schwarcz; Starling,
2018, p. 232).
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A primeira constituicdo brasileira imposta por D. Pedro |, em 1824,
preservou tracos absolutistas, ao estabelecer o Poder Moderador exercido
exclusivamente pelo imperador, com a prerrogativa de regular os demais poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario). O autoritarismo e o centralismo politico s&o
marcas da Constituicdo imperial, mesmo com o estabelecimento dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Conforme o pensamento de Montesquieu, a
existéncia de um quarto poder, exercido pelo Imperador, demonstra que D. Pedro |
nao tinha interesse em estabelecer uma Monarquia Parlamentar, e sim governar de
maneira absoluta. Cumpre destacar que a instabilidade politica de seu governo se
deve em parte a conducao do Estado de maneira autoritaria.

Quanto a definicdo de quem sao os cidadaos brasileiros, a Carta
determina como sendo aqueles que nasceram no Brasil “quer sejam ingénuos os
libertos” (Brasil, 1824), mas também delimita a necessidade da propriedade de bens
para uma “decente subsisténcia” (ibidem) a quem pretendesse participar dos
Conselhos de Provincias.

Dentro dos ritos legais de uma Monarquia Constitucional, a participagao
politica é restrita pelo voto masculino e censitario, as eleigdes eram indiretas e
realizadas em dois turnos. No primeiro turno, a “massa de cidadaos ativos” (ibidem),
ou seja, aqueles com renda de “cem mil réis anuais por bem de raiz, industria,
comércio ou emprego” (ibidem) participavam das elei¢des paroquiais e definiam os
eleitores. A estes era exigida uma renda anual de duzentos mil réis, cabendo-lhes
eleger deputados, senadores e conselheiros de Provincia. Vale ressaltar que
homens libertos, mesmo com direito a cidadania garantido no artigo 6, estavam
excluidos do direito de eleger deputados e senadores pelo artigo 94 da Constituicao
Federal de 1824, mesmo que cumprissem as outras exigéncias.

Os direitos civis, conforme estabelecido no artigo 179 da Constituicdo de
1824, abrangiam a liberdade de expressdo, a liberdade religiosa, o direito a
propriedade e a inviolabilidade da liberdade pessoal. No entanto, esses direitos
foram aplicados de forma bastante restrita e ndo foram garantidos de maneira
universal a toda a populagdo. A exclusao dos escravizados, a censura imposta a
liberdade de expresséao, a posicao privilegiada da Igreja Catdlica e a concentragao
de poder nas maos das elites agrarias revelam as contradi¢des da nagdo em

construcgao.
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Para Carvalho J. (2019), a continuidade de elementos herdados da
colonizagédo, como a escravidao, que so foi abolida em 1888, a grande propriedade
de terra e o Estado comprometido com as elites nativas, foram empecilhos ao
exercicio dos direitos civis, que permaneceram apenas na lei.

A partir da Independéncia, o poder passa a organizar-se a partir de dentro
€ Nao mais como uma imposig¢ao portuguesa, mas a despeito do rompimento com a
relacdo de dominagao, Fernandes (2006) aponta o carater conservador do processo
de construgdo de um Estado Nacional independente que buscou preservar e
fortalecer a ordem social anterior.

A persisténcia dessas estruturas conservadoras evidencia que “no Brasil
o liberalismo é filtrado pelas elites nativas por meio de uma lente singular” (Behring;
Boschettl, 2011, p. 73). A nagdo recém-emancipada adapta o pensamento liberal,
ideologia vinculada ao capitalismo global em pleno desenvolvimento, a sua realidade
escravocrata e patriarcal.

Nesse contexto, o Estado é apropriado pelas elites locais, e a
administracdo publica subordina-se aos interesses privados. As origens do Estado
brasileiro sdo marcadas pelo patrimonialismo, caracterizado pela confusédo entre as
esferas publica e privada.

Esse legado € perceptivel até os dias atuais, quando grupos privados se
enraizam nas estruturas estatais, consolidando um sistema de clientelismo e
favorecimento que dificulta a implementacdo de politicas publicas voltadas para o
bem comum. Essa pratica de captura do Estado por interesses privados perpetua
um ciclo de desigualdade, em que as elites dominantes mantém sua influéncia
politica e econbémica. Nas palavras de Schwarcz (2019, p. 87), “essa € uma forma
autoritaria e personalista de lidar com o Estado, como se ele ndo passasse de uma
generosa familia”.

A elite nativa, formada sobretudo pelos grandes senhores rurais, assumiu
o controle politico durante o periodo imperial (1822-1889), com maior énfase apos
1831, em decorréncia da abdicacdo de D. Pedro |. Segundo Furtado (2005), nesse
momento histérico, o Brasil carecia de uma classe comercial consolidada, ja que,
durante o periodo colonial, o0 monopdélio das atividades comerciais esteve restrito a
Portugal, o que conferiu a elite agraria uma posigdo de destaque no cenario

econdmico e politico.
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O mesmo autor indica que a Independéncia significou para a elite agraria
o fim do entreposto portugués, a liberdade de comércio, 0 acesso as mercadorias
importadas e a possibilidade de obtencdo de créditos, mas que, estando o Brasil,
desde a colonizagéo, integrado de forma dependente as economias europeias como
fornecedor de produtos agricolas, essa dependéncia econémica se perpetua apos
1822, principalmente em relagao a Inglaterra.

Corroborando Furtado, lanni (1992) reforca que a economia brasileira,
mesmo apos a Independéncia (1822) e a Proclamagdo da Republica (1889),
continua marcada pela dependéncia em relagdo ao sistema capitalista mundial. A
economia brasileira no Império (1822 a 1889) continua agraria e exportadora de
produtos primarios, o periodo € marcado pela expansao da lavoura de café, que se
firma como principal produto de exportacdo ja na terceira década do século XIX,
época em que ja representava 40% das exportagdes, ultrapassando o agucar e o
algodao (Furtado, 2005).

A producdo de café desloca definitivamente o centro de atividade
econdmica do Pais para a regido centro-sul, a produgdo em larga escala iniciada
pela regido do Vale do Paraiba, expande-se para a regido centro-oeste da provincia
paulista. O escoamento da producao para os portos do Rio de Janeiro e de Santos
era feito por mulas que desciam a Serra do Mar em diregdo a Santos, eram viagens
longas por estradas precarias e caminhos tortuosos, transpondo florestas e rios
(Dolhnikoff, 2021).

Com o objetivo de atender as demandas do comércio exportador e
impulsionar a economia, a infraestrutura, como ferrovias, portos e estradas,
comegou a ser expandida, ainda que de forma insuficiente. Em 1867, com
investimento inglés, é inaugurada a ferrovia que liga Jundiai a Santos, na década
seguinte, os proprios fazendeiros passam a investir em ferrovias. Fausto (1997)
sugere que, apos 1850, com a proibicdo do trafico humano de africanos, o capital é
liberado e os cafeicultores passam a investir na modernizagado da produgao, assim
como em outras areas.

Durante todo o século XIX, o Brasil manteve-se como um Pais de
economia agraria com a produgao voltada para o mercado externo. Nesse periodo, a
democracia censitaria viabilizou a presenga e permanéncia da elite agraria
exportadora na Assembleia Nacional, elite esta que era mantida pela exploragao

absoluta de milhares de escravizados. Assim, a abolicdo da escravidao representava
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uma ameaca a viabilidade econdmica de suas propriedades e a manuteng¢ao de sua
dominacgao social.

Desse modo, a questdo da escravidao é ignorada pela Constituicdo do
Império, o Brasil € o ultimo Pais a abolir o trabalho escravo, o que acontece em
1888, um ano antes da queda da Monarquia. No final do século XIX, os caminhos
estdo abertos para o desenvolvimento dos fatores “condicionantes estruturais da
protecdo social” (Pochmann, 2017, p. 5). O autor elenca o trabalho assalariado, a
ampliagdo da democracia e a economia industrial como elementos estruturais
condicionantes ao estabelecimento da protecdo social nos paises do centro do
capital.

Como dito, nos paises que fazem parte do centro hegemdnico global, as
politicas de protecéo social foram implantadas durante o século XX, sobretudo apos
a Segunda Guerra Mundial. No caso brasileiro, como dos paises que se situam na
periferia da economia mundial, os elementos condicionantes da proteg¢ao social sdo
desenvolvidos em outro ritmo e com as particularidades préprias das nacgdes
marcadas pela exploracao colonial europeia.

No contexto em questdo, a transicdo do regime monarquico para a
Republica nao resultou, de forma imediata, na consolidacdo de uma democracia de
massa. Embora a escravidao tenha sido um dos principais obstaculos a plena
cidadania, o governo republicano brasileiro se distanciou do verdadeiro significado
de "republica", especialmente considerando a origem etimoldgica do termo, derivado
do latim Res Publica, que se traduz como "coisa publica".

Esse conceito esta intrinsecamente relacionado a ideia de separacao
entre o publico e o privado, em uma forma de governo orientada pelos interesses e
necessidades da coletividade. No entanto, a Primeira Republica brasileira se
caracterizou pela prevaléncia do poder das oligarquias regionais, sobretudo das de
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, o que contrasta com a concepg¢ao
republicana de uma governanga voltada para o bem comum (Carvalho J., 2019).

A esse respeito, Resende (2018) aponta a contradigdo do préprio termo
Republica das oligarquias, uma vez que o poder nesse periodo foi exercido por uma
minoria de latifundiarios, enquanto que a maioria dos brasileiros foi excluida do
processo de participagao politica. Tratava-se basicamente da manutencdo dos

privilégios da elite agraria.
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Aqui, é fundamental destacar a participagdo das classes populares, tanto
urbanas quanto rurais, nos movimentos sociais ocorridos ao longo desse periodo,
como a Guerra de Canudos, na Bahia, a Guerra do Contestado, na regido de
fronteira entre o Parana e Santa Catarina, e o Massacre do Caldeirdo, no Ceara,
movimentos esses resultantes de tensbes causadas pela extrema pobreza, pela
exploracéo do trabalhador rural, pela posse da terra e pelo desejo de justica. Em
suma, pelo total abandono ao qual o povo brasileiro estava submetido em meio a um
governo dito republicano, mas cuja principal agenda era atender aos interesses de
uma elite agraria.

Em distintas regides do pais estouraram movimentos sociais que combinam
a questdo agraria e a posse da terra com tracos fortemente religiosos.
Levantes como Contestado, Juazeiro, Caldeirdo, Pau-de-Colher e Canudos
[...]- Abandonados por uma Republica que fazia da propriedade rural a fonte

do poder oligarquico, grupos de sertanejos buscaram transpor o abismo que
0s separava da posse da terra [...] (Schwarcz; Starling, 2018, p. 332).

O fortalecimento das oligarquias regionais tem origem na Constituicdo
Republicana de 1891, a qual, embora tenha sido marcada pela vitoria do projeto
liberal, este coexistiu com o dominio oligarquico. O novo ordenamento institucional
estabeleceu principios, como a livre concorréncia econOmica, as liberdades
individuais e a separagdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A
consolidagédo da separagao entre Estado e Igreja também se deu nesse contexto. No
entanto, a profunda desigualdade social presente no Pais tornava inviavel e absurda
a ideia de livre competicao.

A institucionalizacdo do federalismo, inspirada no modelo norte-
americano, pos fim ao centralismo vigente durante o Império, deu autonomia aos
estados e, consequentemente, fortaleceu as oligarquias agrarias. Conforme
estabelecido pela Constituicdo, os estados passaram a gozar de autonomia fiscal,
juridica e administrativa, além de usufruirem dos direitos de reter as receitas
oriundas das exportagdes, constituir suas proprias forcas policiais, contrair
empreéstimos no exterior, instituir impostos interestaduais e organizar eleigdes
estaduais e municipais, o que resultou na consolidagdo de um sistema que favorecia
o fortalecimento do poder local.

O federalismo atendia aos interesses das elites agrarias, representadas,
entre outros, pelo Partido Republicano Paulista e pelo Partido Republicano Mineiro.

A descentralizagdo politica permitiu que as oligarquias agroexportadoras
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assumissem o controle do Pais. Os estudos de Resende (2018) sobre o liberalismo
oligarquico evidenciam como a Republica rompeu com a relagao direta, existente
durante o Império, entre o poder local e o centro do poder nacional. Com o governo
republicano, os governadores de cada estado passaram a exercer a dire¢édo e o
controle tanto da politica estadual quanto nacional, sendo fundamental o papel
desempenhado pelos coronéis nesse processo.

O coronel era o posto mais alto na Guarda Nacional, instituicado imperial
criada durante o Periodo Regencial para combater as rebelides, funcionava como
uma espécie de “forca armada das elites” (Resende, 2018, p. 4). Com a
proclamacao da Republica, a Guarda perdeu sua forga militar, mas os coronéis,
grandes proprietarios de terra, conservaram o poder politico em seus municipios. O
coronelismo constitui-se, assim, como a base na qual estava assentada a
dominacgéo oligarquica.

Em relagdo ao processo eleitoral, a Constituicdo republicana estabelece o
voto direto e aberto, ou seja, ndo era secreto, o que favorecia a fraude e corrupgéo
eleitoral, a esse respeito Schwarcz (2019, p. 54) disserta:

O “voto de cabresto”, por exemplo, converteu-se numa pratica politico-
cultural — um ato de lealdade do votante ao chefe local. Por sua vez, o
“curral eleitoral” aludia ao barracdo onde os votantes eram mantidos sob
vigilancia e ganhavam uma boa refeicdo, dali s6 saindo na hora de

depositar o voto — que recebiam num envelope fechado — diretamente na
urna.

A cidadania politica ficou restrita aos homens adultos e alfabetizados, em
um processo eleitoral marcado por fraudes e exclusdes, uma vez que, mulheres,
soldados, integrantes de ordem religiosas e analfabetos ndo tinham direito ao voto.
Enquanto a Constituicdo do Império excluia pela exigéncia de uma renda minima, a
Constituicao republicana estabeleceu o letramento como critério de cidadania, em
uma sociedade em que o acesso a educacao era privilégio de poucos. Com relagao
ao impedimento do voto dos analfabetos, Napolitano (2021, p. 25) afirma:

A proibicdo do voto dos analfabetos no Brasil duraria quase 100 anos,
excluindo a maioria da populagcdo trabalhadora e pobre da cidadania
politica, a titulo de garantir a “qualidade das eleicdes”. Os numeros

demonstram essa exclusdo. Ao longo de todas as eleicdes da Primeira
Republica, apenas de 2% a 5% da populacao pdde votar.

Essa exclusado reflete as desigualdades sociais e politicas da época, a
evidenciar que, apesar da formalizagéo de direitos politicos, 0 acesso a cidadania
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plena era limitado a uma parcela restrita da populagdo, de modo a perpetuar
estruturas de poder e controle que favoreciam as elites.

No que diz respeito a exclusdo da maioria do povo brasileiro da nascente
Republica, ndo podemos deixar de pontuar a situagdo dos ex-escravizados, libertos
em 1888. Foram deixados a margem da sociedade brasileira pelo Império e também
pela Republica (Resende, 2018). A eles nao foi dado o acesso a educagao, terra ou
emprego.

Em uma tentativa de branquear a populacio brasileira, o Estado, pautado
em teorias racistas, a exemplo o darwinismo racial, que “pretendia classificar a
humanidade em ragas superiores e inferiores, onde os homens brancos e ocidentais
ocupariam o topo da piramide social” (Schwarcz, 2019, p. 30), vai atrair imigrantes
para vagas na agricultura e na industria, sobrando para os ex-escravizados os
servigos mais pesados e com menor remuneragao.

Nesse contexto, a transi¢cdo para o trabalho assalariado aconteceu de
modo conservador, o Estado republicano preferiu contratar imigrantes a investir na
educacédo e na qualificagdo da populagédo negra ex-escravizada, a qual representava
uma grande parte da forga de trabalho.

Essa escolha refletia as estruturas sociais e raciais da época, em que as
elites no exercicio das decisdes politicas e econdmicas optaram por um modelo de
imigracao que preservava a ordem social, enquanto marginaliza a populagao negra,
mantendo-a afastada das oportunidades de integragédo a sociedade pela insergéo ao
mercado de trabalho.

Desse modo, os resultados das ag¢des do Estado Republicano, ou a
auséncia destas, refletem as desigualdades sociais e politicas da época, a revelar
que, apesar da formalizacao de direitos politicos, 0 acesso a cidadania era limitado a
uma parcela restrita da populacdo, de modo a preservar as estruturas de poder e
controle que favoreciam as elites agrarias. Os reflexos dessa politica
segregacionista ecoam até os dias de hoje. Nesse sentido, Carvalho J. (2019, p. 58)
afirma:

Até hoje essa populacéo ocupa posicéo inferior em todos os indicativos de
qualidade de vida. E a parcela menos educada da populagdo, com os

empregos menos qualificados, os menores salarios, os menores indices de
ascensdao social.
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Assim, grupos historicamente marginalizados desde a colonizacao
portuguesa permanecem sem acesso a cidadania plena durante a Primeira
Republica. Aqui entendemos por cidadania plena, conforme Carvalho J. (2019), o
acesso a direitos civis (direito a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei),
politicos (direito a associagdo politica, a votar e ser votado) e sociais (direito a
educacéo, saude, emprego, aposentadoria).

Infelizmente, o exercicio pleno desses direitos ainda ndo é uma realidade
em nosso Pais. Carvalho J. (2019) destaca que o exercicio de alguns direitos, como
a liberdade de pensamento e o voto ndo garantem o acesso a outros direitos, como
emprego e seguranga. Sobre a precarizagdo do acesso aos direitos sociais,
Schwarcz explica:

Diante desses impedimentos, ficam expostas a cidadania precarizada de
certos grupos sociais brasileiros e as praticas de segregagdo a que
continuam sujeitos. Sobretudo para os setores vulneraveis da sociedade, a
regra democratica permanece muitas vezes suspensa no pais, € nosso

presente, ainda muito marcado pelo passado escravocrata, autoritario e
controlado pelos mandonismos locais (Schwarcz, 2019, p. 65).

Temas como educacdo, saude, acesso a terra e emprego, tdo caros a
nagao e a cidadania, ndo sdo pautas centrais da agenda republicana, uma vez que
esta segue controlada por oligarcas e coronéis poderosos, os quais, emergentes do
individualismo e do federalismo estabelecidos pela Constituicdo republicana,
impdem seus interesses individuais. Para a elite, o povo, ignorante e dependente,
deveria ser afastado do processo politico, cabendo a propria elite conduzir o destino
da nacéo (Resende, 2018).

Nesse sentido, o Estado brasileiro em construcdo é marcado pelo
autoritarismo estatal e a exclusdo das massas, a partir das categorias de distingao
de formacéo historica e social do tipo “ocidental” e “oriental”® cunhada por Gramsci.
Coutinho (2006) argumenta que o caso brasileiro apresentou uma formagéo do tipo
oriental que se estendeu até a Republica Velha, marcada pela presenca de um

Estado que tende a se sobrepor a sociedade civil, caracterizando-se por seu carater

5 Segundo as categorias formuladas por Gramsci, os termos “Ocidente” e “Oriente” ndo devem ser
compreendidos como designagdes geograficas, mas como conceitos histérico-social que expressam
diferentes formas de articulagédo entre Estado e sociedade civil. Enquanto no “Ocidente” predomina
uma relacdo de equilibrio entre Estado e sociedade civil, o que requer formas de dominacao
baseadas na constru¢cdo de consenso e hegemonia, no “Oriente”, o Estado tende a se impor de
maneira autoritaria sobre uma sociedade civil fragil e gelatinosa.
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centralizador e autoritario, enquanto a sociedade civil permanece débil, difusa e
estruturalmente fragil.

A ‘“ocidentalizacdo” da sociedade brasileira, ainda nos moldes de
Gramsci, o desenvolvimento de uma sociedade civil atuante em equilibrio com as
forcas do Estado acontece progressivamente a partir de 1930, quando Getulio
Vargas assume o poder e pde fim a Republica das Oligarquias. A partir de entdo o
Brasil adentra a modernidade, ou seja, a transigdo definitiva para a economia
capitalista é efetivada, e a industrializacdo acontece pelas méos do Estado varguista
(Coutinho, 2006).

Nesse contexto, a década de 1930 é palco de profundas mudancas
politicas, econdmicas e sociais, a comecar pela substituigdo dos grupos oligarquicos
que estavam no poder nas ultimas quatro décadas. O pleito eleitoral aconteceu em
margo daquele ano, quando o entdo presidente paulista, Washington Luis, indica
como seu sucessor outro paulista, Julio Prestes, rompendo assim com o
revezamento entre Sdo Paulo e Minas Gerais na condug¢ao da politica nacional. Com
a ruptura, a oligarquia mineira une-se as oligarquias do Rio Grande do Sul e da
Paraiba e langam a candidatura de Getulio Vargas e Jodao Pessoa, como candidatos
a presidéncia e a vice-presidéncia, respectivamente (Napolitano, 2021).

Como ja era esperado, em meio as praticas fraudulentas, a manipulacao
eleitoral exercida pelos coronéis por meio de troca de favores e do uso da violéncia,
o candidato indicado pelo presidente, Julio Prestes, € eleito. Este ndo chega a
assumir a presidéncia, pois em 03 de outubro de 1930, os estados do Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Paraiba iniciam um movimento armado para depor Washington
Luis, marchando nos dias seguintes em direcao a capital.

Dessa forma, o presidente Washington Luis é deposto, e, em 3 de
novembro de 1930, Getulio Vargas assume a chefia do governo provisério. Contudo,
sabemos que sua permanéncia como chefe do Executivo ndo foi nada provisoria,
uma vez que Vargas, valendo-se de artificios institucionais e de mais um golpe
politico, consegue se perpetuar no poder até 1945.

A transicdo tardia, de uma economia escravista para o capitalismo
dependente, acontece em meio a depressdo econdmica nos paises do centro do
capital e seus desdobramentos que atingem diretamente a economia agraria

exportadora brasileira.
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Assim, Vargas passa a investir recursos do Estado para desenvolver a
industrializagdo em substituicao as importagdes, o que se intensifica a partir de 1937
(Fausto, 1997). Nao por acaso, esse processo ocorre durante a fase ditatorial do
governo de Vargas, o Estado Novo, caracterizando-se como mais um exemplo de
um Estado centralizador a servigo de interesses particulares (Coutinho, 2006).

Corroborando Coutinho (2006), o historiador Napolitano (2020) cita a
criacdo, na década de 1940, de industrias de base necessarias a expansao do
capital privado, como é o caso da Companhia Siderurgica Nacional e da Companhia
Vale do Rio Doce. Nas palavras do autor:

Nos anos de 1940, o Estado brasileiro passou a criar empresas estatais
para produzir bens industrializados que exigiam mais investimentos, como
as do setor de maquinas e siderurgia. Entretanto, reiteramos que esse novo
papel do Estado néo significava a submisséo dos grupos privados em nome
de uma economia nacional estatizada. A forma de funcionamento dos

organismos burocraticos privilegiava as elites econdmicas (Napolitano,
2021, p. 124).

Sob essa configuragdo, percebemos como as estruturas de poder vao se
ajustando e como as classes populares continuam sendo mantidas a margem do
processo de insergdo do Brasil ao mundo do capital. Para analisar a forma como se
operou a transicao brasileira para a modernidade, Coutinho (2006) aponta trés
paradigmas, o primeiro deles é a “via prussiana”, conceito elaborado por Lenin, que,
ao analisar o caso da Prussia, percebe que a transicdo para o modelo capitalista
acontece sem o rompimento das relacbes de poder existentes, com a preservagao
de componentes da antiga ordem, o que resulta no fortalecimento do Estado. Trata-
se de um caminho “ndo classico” se comparado ao modelo “classico” da Inglaterra,
Franca e Estados Unidos.

O segundo é o conceito de "revolugédo passiva", utilizado por Gramsci
para compreender o processo de formacdo do Estado burgués na lItalia. Nesse
contexto, as transformacdes acontecem de cima para baixo e sdo conduzidas pelas
elites dominantes, que conciliam forgas e interesses.

Esse processo de mudanga gradual, sem uma mobilizacdo ativa das
massas, visa a manutencado da ordem social existente, a preservacao do poder das
classes dominantes e evita uma ruptura que poderia ameacgar suas posigdes. A
revolucdo passiva, portanto, reflete a adaptacdo das elites as novas condicdes

histéricas e a forma como as reformas podem ser utilizadas para consolidar o
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controle social, uma vez que as massas subalternas sao desmobilizadas e
permanecem excluidas do processo politico.

Por fim, o autor apresenta o conceito de "modernizagdo conservadora",
formulado por Barrington Moore Jr., ou seja, um processo de modernizagéo
econbmica e politica no qual as elites tradicionais de uma sociedade,
frequentemente associadas a estruturas agrarias, conseguem se adaptar ao
capitalismo por meio de aliangas firmadas com a nascente e “moderna” burguesia
industrial. Esse tipo de modernizacao, portanto, tende a fortalecer o autoritarismo e a
afastar as massas populares do exercicio da cidadania.

Nesse sentido, os trés paradigmas de transicdo para uma sociedade
capitalista podem ser observados no caso brasileiro. A insercéo tardia ao mundo do
capital pela agdo do Estado varguista promove um rearranjo de forgas das elites
dominantes, latifundiarios e burguesia industrial, na mesma medida em que exclui a
sociedade civil e instala um governo central forte e autoritario, principalmente a partir
de 1937.

Em outras palavras, o Brasil ingressa na logica capitalista sem passar por
uma revolugdo democratico-burguesa. A burguesia no Brasil se constituiu com o
apoio do Estado, adequando os interesses do latifundio agrario exportador e da
nascente burguesia industrial.

E, especificamente no caso do Brasil, o Estado sempre funcionou como
locomotiva no processo de acumulagdo, encarnando uma atuagao decisiva
nos ciclos de desenvolvimento, nos marcos do nacional-
desenvolvimentismo, por cinco décadas, mais precisamente de 1930 a 1970

e, em seguida, na ampliagdo das politicas de ajuste, a partir dos anos de
1990 [...] (Carvalho A., 2018, p 32).

Logo, a autora assinala que a Era Desenvolvimentista Brasileira,
deflagrada em 1930 pelas maos do Estado, se prolonga até a década de 1970,
periodo marcado por diferentes ciclos desenvolvimentistas observados nos governos
de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros, Jodo Goulart e na ditadura
militar, ciclos estes marcados por suas especificidades histéricas e por sucessodes
entre periodos democraticos e ditatoriais.

Em Coutinho (2006), observamos essas particularidades e
especificidades na maneira de conduzir e implementar a proposta de modernizacao

“nacional desenvolvimentista”, no que refere ao capital estrangeiro:
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Num primeiro momento [...] a intervengdo do Estado na economia visava
favorecer sobretudo o capital nacional, garantindo as pré-condi¢cdes para o
seu desenvolvimento e, ao mesmo tempo, buscando controlar e até
restringir o ingresso do capital estrangeiro. A partir do governo de Juscelino
- e, ainda mais acentuadamente, ao longo da ditadura militar -, essa
restricdo desapareceu [...] (Coutinho, 2006, p. 181).

Assim, o primeiro ciclo desenvolvimentista, deflagrado por Vargas, é
marcado por um projeto nacionalista de industrializagdo. Como ja sinalizado neste
estudo, o governo investiu em setores estratégicos para desenvolver a industria
brasileira, como siderurgia, energia elétrica e infraestrutura, ou seja, em areas que
exigiam altos investimentos e que o retorno financeiro a longo prazo nao interessava
ao capital privado sempre avido por grandes lucros.

Em relacdo aos direitos sociais, estes comegcam a ser instituidos na
década de 1930, em meio a suspensio de direitos politicos e a limitagao de direitos
civis pelo governo ditatorial de Getulio Vargas. Aqui “o social precedeu aos outros”
(Carvalho J., 2019, p. 18). Para o autor, no Brasil, os direitos civis, politicos e sociais
nao estavam atrelados, diferente do desenvolvimento histérico da cidadania inglesa.

Na Inglaterra, o pleno exercicio dos direitos civis, no século XVIII,
precedeu a conquista dos direitos politicos, no século XIX. Somente com a
efetivacdo destes Ultimos, a classe trabalhadora conseguiu eleger seus
representantes e, a partir disso, institucionalizar os direitos sociais no século XX.

A partir do ciclo desenvolvimentista conduzido por Juscelino Kubistchek,
constituiu-se o tripé de sustentacdo da economia brasileira: Estado, capital nacional
e capital estrangeiro (Carvalho A., 2018), no qual o Estado mais uma vez é base de
sustentagdo para o desenvolvimento e a acumulagado de capital, agora nacional e
estrangeiro.

Em seu slogan de campanha eleitoral, J.K. prometia “50 anos de
progresso em 5 anos de governo”, a proposta no minimo ambiciosa pode ser
observada no Plano de Metas, que estabelecia 30 objetivos a serem alcangados nos
campos de transporte, energia, industria de base, educagdo e alimentagdo. Fico
(2020) ressalta que mais 70% do plano versavam sobre as categorias transporte e
energia, a saber:

A meta n. 1, por exemplo, tratava da energia elétrica e estabelecia como
objetivo a elevagéo da producgédo instalada de 3 para milhdes de KW; de n.°
9, relativa a rodovias, determina a construgdo de 12.000km de estrada até

1960, e a meta 19. que tratava da siderurgia, propunha duplicar a produgéo
de aco em lingotes (de 1 para 2 milhdes de toneladas) (Fico, 2020, p. 35).
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A partir do Plano de Metas, Juscelino procurou viabilizar um crescimento
econdmico acelerado, assim como proporcionar as condi¢gdes necessarias para o
Brasil adentrar a um estagio avangado de industrializagdo, mas, para isso, recorreu
ao capital internacional. Além de empréstimos, o Estado abre os caminhos para as
multinacionais se instalarem em solo brasileiro.

Segundo a abordagem de Schwarcz e Starling (2018), no que diz respeito
ao planejamento e definicao de politicas publicas, o Plano de Metas desconsiderou
por completo as desigualdades politicas e sociais que marcaram a sociedade
brasileira nos anos de 1950, além do que as consequéncias do ambicioso projeto de
modernizacao incluiram o endividamento externo e uma inflagdo que atingiu a taxa
de 39,4 % em 1959.

Mesmo assim, J.K. termina seu mandato com uma imagem positiva na
opinido publica, sendo lembrado por seu dinamismo e pela implementacdo de
projetos grandiosos, como a construgdo de Brasilia, que fortaleceram a imagem de
desenvolvimento e modernizagdo do Brasil. A seu sucessor coube a
responsabilidade de conduzir uma politica de estabilizacdo monetaria.

Janio Quadros, eleito com um discurso apartidario, moralizador e
anticorrupgado, adotou como simbolo de campanha uma vassoura com a qual
varreria a corrupgao do Pais. Em sua curta permanéncia na presidéncia, de janeiro a
agosto de 1961, Janio concentrou-se em assuntos irrelevantes para a solugdo do
que ele classificou como “terrivel crise financeira do Pais”, como a proibicdo de
brigas de galo, do uso de langa perfume no carnaval, do uso de biquinis e de
corridas de cavalos durante a semana (Fico, 2020).

Em relacdo a economia, Janio negociou a divida externa, conteve os
gastos publicos e implementou uma série de medidas fiscais rigorosas com o
objetivo de combater a inflagdo e equilibrar as contas do governo. Na pratica, o
brasileiro passou a conviver com uma moeda desvalorizada, com salarios
congelados e com os aumentos no prego do pao, combustiveis e passagens de
Onibus, provocados pela retirada dos subsidios as importagdes de trigo e petréleo.
Seu plano de estabilizagao financeira proporcionou um alinhamento aos interesses
estadunidenses, em contrapartida, o presidente também aproximou o Brasil de
paises socialistas em uma tentativa de estabelecer uma postura mais autbnoma nas

relacdes internacionais.
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No plano interno, adotou uma série de medidas com o objetivo de
construir a imagem de combate a corrupgao e de moralizagdo da politica, entre elas
a edicao de decretos de austeridade, o controle dos gastos publicos e a punicédo de
figuras politicas vinculadas a praticas corruptas. De acordo com Schwarcz e Starling
(2018, p. 432), o presidente “abriu a temporada de caga aos corruptos, através da
instalagcdo de comissdes de sindicancia com instrugdes para realizar devassas em
orgaos publicos”. Segundo as autoras, Janio Quadros ndo tinha aprego pelas
instituicbes democraticas, e a Constituigdo vigente limitava suas intencdes
autoritarias. Seus sete meses a frente do Executivo terminaram com uma subita
carta de renuncia enviada ao Congresso em agosto de 1961. E consenso entre os
historiadores Fausto (1997), Schwarcz e Starling (2018) e Fico (2020) que essa
renuncia constituiu uma manobra politica, uma tentativa de golpe de Estado, uma
estratégia para gerar uma crise institucional e, possivelmente, reverter a situagao
politica a seu favor.

E provavel que sua intengdo fosse retornar ao poder em um contexto de
crise, com um apoio popular renovado e com poderes ampliados para a Presidéncia
da Republica, o que nao se concretizou. Nao houve comogao popular, o Congresso
aceitou o pedido de renuncia, e o vice-presidente, Jodo Goulart, assumiu a
presidéncia apos a campanha legalista liderada por Leonel Brizola.

No governo de Jo&o Goulart, houve uma tentativa de ruptura com o
modelo excludente. Conforme argumenta Santos (2012), esse foi o governo mais
progressista do Pais, o que pode ser verificado nas ‘“reformas de base”
veementemente defendidas por Jango, as quais incluiam a reforma agraria,
bancaria, habitacional e universitaria. No entanto, Fico (2020) afirma que, embora
tais medidas fossem fortemente defendidas em discursos politicos, elas careciam de
um planejamento sélido, o que contribuiu para afastar setores da sociedade, como a
elite politica conservadora, parte da classe média e empresarios.

De acordo com Celso Furtado, Ministro do Planejamento do governo de
Jango, para promover o avang¢o da industrializacdo e desenvolver o Pais, era
necessario dinamizar o mercado interno e incluir as massas, em um projeto de
superagao da desigualdade social e de promog¢ao do estado de bem-estar social.

As sonhadas ‘reformas de base”, se implantadas, marcariam o inicio
desse processo, entretanto, com os poderes presidenciais limitados até janeiro de

1963 pelo sistema parlamentarista e com a intensa campanha oposicionista



88

financiada por empresarios e pelo governo estadunidense, Goulart ndo conseguiu
implementar as mudangas desejadas.

A resisténcia a essas reformas, aliada ao ambiente politico tenso e a
pressdo das forgas conservadoras, dificultou a concretizagdo de um projeto que
poderia ter iniciado a transformacgéo socioecondmica do Brasil. Sobre a interferéncia
norte-americana nos eventos que levaram ao golpe civil-militar de 1964, Fico (2020)
revela os seguintes dados:

Segundo um relatdrio norte-americano de 1964, foram gastos, apenas neste
ano, US$2 milhées com propagandas em radio, jornais e unidades méveis
de exibicdo de filmes. Esses filmes vincularam propaganda anticomunista e
contra o governo. Em 1963, foram feitas 1.076 exibicdes, somente no Rio

de Janeiro, para cerca de 179 mil militares, em quartéis, escolas e navios.
(Fico, 2020, p. 45)

Paralelamente, acontecia uma intensa mobilizagdo popular poucas vezes
vista no Brasil. Trabalhadores rurais, organizados em torno das ligas camponesas;
sindicatos, reunidos nacionalmente pelo Comando Geral dos Trabalhadores;
estudantes, representados pela Unido Nacional dos Estudantes; e setores da Igreja
Catolica organizaram-se ndo apenas em apoio as reformas propostas por Jango,
mas também em defesa de seus interesses como classe e de melhores condigdes
de vida (Fausto, 1997).

Toda essa efervescéncia da sociedade civil é diluida em meio a repressao
do governo ditatorial, que se manteve no poder até 1985. No contexto desse ciclo
desenvolvimentista, o Brasil experimentou o chamado “milagre econdémico”,
financiado por empréstimos internacionais, especialmente de instituigcdes financeiras
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

O Brasil alcangou niveis de crescimento econdmico e producgao industrial
inéditos até entao, porém, a dependéncia acentuada do capital internacional gerou
um elevado endividamento externo (Carvalho A., 2018), a exemplo dos dados
abaixo: “O ‘milagre’, entretanto, durou pouco. A inflagdo voltara a crescer a partir de
1973 e a divida externa acabaria por se tornar um problema: ela passou de US$ 4,5
bilhdes em 1966 para US$ 12,6 bilhdes em 1973” (Fico, 2020, p. 81).

Consequentemente, o endividamento externo leva ao esgotamento do
modelo desenvolvimentista. A forte dependéncia em relacdo aos centros
hegemo&nicos tornou o Brasil vulneravel as mudangas nas condigdes econdmicas

internacionais, em particular as flutuacées nas taxas de juros e a crise do petroleo
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de 1973. A dependente economia brasileira experimentou as terriveis
consequéncias da primeira fase de financeirizagdo, o aumento exorbitante dos juros
internacionais no fim da década de 1970 (Carvalho A., 2018).

Na analise de Santos (2012), o esgotamento do “milagre econémico”
contribui para a abertura do regime, iniciada durante o governo do general Geisel. O
processo de abertura politica e de redemocratizacdo nas palavras de Geisel
aconteceria de forma “lenta, gradual e segura”.

Iniciado em meio a crise do Estado desenvolvimentista, em meados da
década de 1970, o processo de redemocratizagdo ocorreu em um cenario de
participacdo ativa da sociedade civil, organizada e estruturada por meio das
Comunidades Eclesiasticas de Base (CEB), do movimento estudantil, dos sindicatos,
dos movimentos do campo. Temos, entdo, o apice da redemocratizacdo com a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, elaborada a partir de um grande
debate e com ampla participagao de grupos populares (Carvalho A., 2018).

Enquanto o Estado Democratico de Direito garante a universalizagdo de
direitos sociais, tais como, educacdo, saude, assisténcia social, protegcdo a
maternidade e a infancia, em um caminho de consolidacdo da cidadania, em
contrapartida, a partir da década 1990, o Brasil inicia tardiamente seu processo de
ajuste, de adequacgao aos ditames do mercado.

Quer dizer, o Estado é submetido as necessidades da expansao do
capital, seguindo as imposi¢cdes do FMI e do Banco Mundial em concordancia com o
Consenso de Washington, dentre elas, as politicas de privatizagées das estatais e a
reducdo dos gastos publicos, o que levou a tensbes e embates entre
democratizagdo e ajuste, uma vez que os direitos sociais estabelecidos pela
Constituicdo Cidada de 1988 sdo ameacgados pela légica do capital imposta pelo
Estado Ajustador.

Coutinho (2006) afirma que a caracteristica mais determinante desse tipo
de Estado foi sempre ter se colocado a servico de interesses privados, eliminando
0s poucos direitos sociais conquistados pelos trabalhadores e inscritos na legalidade
vigente. Desse modo, a adequacédo do Estado brasileiro a racionalidade neoliberal
repercute diretamente sobre as politicas sociais. A partir da proxima subsecao,
detemo-nos mais especificamente a area da educacéo, cuja fungdo emancipadora é
constantemente tensionada pelos interesses do capital e pelas restricbes

orcamentarias impostas pela nova razdo do mundo, a qual atravessa de maneira
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avassaladora toda a estrutura institucional do Estado e reconfigura os sentidos das

politicas sociais.

3.3.2 A Constituicao Cidada e os direitos sociais sob a pressao neoliberal

Em um cenario pés-ditadura, marcado por forte mobilizagdo da sociedade
civil, a Constituicdo Federal de 1988 formaliza, no artigo 6, a educagao, saude,
alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados como
direitos sociais (Brasil, 1988).

Vale pontuar que o reconhecimento desses direitos é fruto da intensa
participagédo popular, a qual, pela primeira vez na historia, participa do processo de
elaboragcdo do texto constitucional, por meio dos movimentos sociais, sindicatos,
ONGs, entidades religiosas e organizagcées populares. Milhares de brasileiros e
brasileiras contribuiram para apresentacdo de 61.020 propostas de textos
constitucionais e 122 propostas de emenda popular que versavam sobre 0s anseios
da populacdo em garantir, na Constituicdo Federal, os direitos que historicamente
lhes foram negados: educagao, saude, protecdo a infancia, reforma agraria,
moradia, igualdade de género (Fachin; Pagliarini, 2018).

Nesse sentido, a Constituicado Federal de 1988 foi a que mais avangou no
que diz respeito ao reconhecimento de direitos sociais, em contraste com as
legislagdes anteriores, tanto do periodo imperial quanto do periodo republicano,
caracterizadas por restringir o acesso de grande parte do povo brasileiro ao direito a
cidadania. Seja pelas condi¢des financeiras, por género ou pelo analfabetismo, a
nova Constituicdo incorporou pautas histéricas dos movimentos sociais e ampliou o
escopo da acado estatal no enfrentamento das desigualdades sociais. A esse
respeito, Carvalho J. (2019, p. 208) afirma:

A Constituicdo de 1988 fixou em um salario-minimo o limite inferior para as
aposentadorias e pensdes e ordenou o pagamento de pensdo de um
salario-minimo a todos os deficientes fisicos e a todos os maiores de 65
anos, independentemente de terem contribuido para a previdéncia.

Introduziu ainda a licenga-paternidade, que da aos pais cinco dias de
licenga do trabalho por ocasido do nascimento dos filhos.

A Carta Magna estabeleceu um modelo de Estado direcionado para a

universalizagao das politicas sociais, no entanto, a inser¢ao subordinada e periférica
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do Brasil as exigéncias da cartilha neoliberal, consolidada na década de 1990,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, impds severas restricbes a
concretizacao dos preceitos estabelecidos pela Constituicao.

Logo, a concretizagdo, mesmo que tardia, de um Estado de bem-estar
social ficou apenas no plano formal; na pratica, a institucionalizagdo das politicas
sociais, firmemente defendidas pela sociedade civil, antes e durante a elaboragao do
texto constitucional, foi atropelada “pelo ajuste neoliberal” (Behring; Boschetti, 2011,
p. 159).

Sobre esse assunto, Carvalho A. (2002) avalia que o Estado brasileiro
aceitou passivamente as imposicoes feitas pelo capital hegemonico, pois, ao inserir-
se de modo submisso e passivo ao ajuste estrutural, abriu mdo de uma possivel
negociagdo em prol dos interesses nacionais. Dessa maneira, os custos da insergao
brasileira aos circulos do capitalismo global foram altos para o povo brasileiro.

A autora enfatiza que as portas do mercado brasileiro foram abertas a
livre circulagao do capital, tanto especulativo quanto produtivo, o qual promoveu uma
profunda reestruturacdo das relagdes de trabalho, marcada pela crescente
vulnerabilidade dos trabalhadores e pela fragmentacéo da classe trabalhadora.

Tanto é assim que, conforme dados apresentados por Carvalho J. (2019),
com base em relatérios do Banco Mundial e do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), relativos ao cenario brasileiro no final da década de 1980 e durante
a década de 1990, a realidade da profunda desigualdade social no Pais se evidencia
de forma contundente.

Quer dizer, em 1989, o Brasil ocupava a posigéo de Pais mais desigual
do mundo e, oito anos depois, permanecia no mesmo patamar. Além disso, em
1990, os 50% mais pobres da populacio brasileira detinham apenas 12,7% da renda
nacional, percentual que caiu para 11,2% em 1998, indicando, ainda que
discretamente, um agravamento das desigualdades econémicas no periodo.

As conquistas sociais de 1988 sao reconfiguradas pelo Estado neoliberal
e as consequéncias podem ser percebidas no agravamento da pobreza e, ainda em
consonancia com as pesquisas de Carvalho J. (2019), em 1997, 54% dos brasileiros
eram pobres, o que correspondia a 85 milhdes de pessoas, situagdo que se agrava
no Nordeste, em que a porcentagem chegou a 80%. Vale dizer que a delimitagao da
linha de pobreza é definida pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) que

estabelece em 70 ddlares a renda minima necessaria a sobrevivéncia.
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Nesse cenario de ajuste aos ditames neoliberais, as politicas sociais sao
restritas pelo que Behring e Boschetti (2011, p. 156) definiram como “trinémio
articulado do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a privatizagdo, a
focalizagdo e a descentralizagao”.

Assim sendo, os direitos constitucionalmente assegurados néo garantem
o fim da precariedade do Estado em relagdo a garantia de saude, educacao,
moradia, seguranga, saneamento basico, assisténcia social, dentre outros. As
privatizagdes iniciadas nos anos 1990 contribuiram para a fragilizagdo da presenca
estatal nesses setores, transferindo responsabilidades publicas para a légica do
mercado e, consequentemente, a universalizacdo dos direitos € substituida pela
l6gica dos lucros.

Entdo, se as politicas sociais, de um modo geral, sdo reguladas pela
l6gica mercantil, cabe questionar: quais foram as implicagdes desse reordenamento
neoliberal para a educacéo publica? Na analise de Laval (2004), o neoliberalismo e
seus processos de desregulamentacdo do papel do Estado, de privatizagdes de
empresas estatais, de incorporacdo de praticas empresariais na gestdo do setor
publico e de mercantilizagdo do acesso ao lazer, cultura e educacgao tém a intencao
de provocar “o enfraquecimento de tudo que faz contrapeso ao poder do capital”
(Laval, 2004, p. 14).

Ao mesmo tempo em que esse modelo de consolidava, dados fornecidos
por Carvalho J. (2019) indicam uma lenta melhora ocorrida em indicadores sociais
relevantes, dentre eles a taxa de mortalidade infantil, a qual era de 73 6bitos por mil
nascidos vivos em 1980 e caiu para 34,9 em 19909.

A expectativa de vida, que em 1980 era de 60 anos, passou para 67 anos
em 1999. Nesse interim, o autor reforca que as mudangas mais significativas
aconteceram na Educacgado Basica, pois a escolarizagdo de criangas de 07 a 14
anos, que era de 80% em 1980, passou para 97% no ano 2000; a taxa de
analfabetismo em individuos com mais de 15 anos em 1980 chegava a 25,4% e em
1996 caiu para 14,6%.

Cabe pontuar que esses numeros apresentam indices positivos referentes
a andlise de dados quantificaveis. E inegavel o aumento de estudantes matriculados
na Educacio Basica e a consequente queda das taxas de analfabetismo, todavia, os

numeros nao revelam as condicdes estruturais das escolas, os baixos salarios e as
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condicbes de trabalho as quais os professores estavam submetidos, o acesso a
materiais didaticos, as salas de aula superlotadas etc.

Assim, embora os indicadores quantitativos apontem avangos no acesso
a educacao, persistem desigualdades estruturais que comprometem a qualidade do
ensino e a efetivagao do direito a educagado como previsto na Constituicdo de 1988.
Na analise de Laval (2004), a légica de mercado imposta a educagao valoriza os
resultados mensuraveis e quantitativos, em detrimento dos valores sociais, culturais
e emancipatérios atribuidos ao saber.

No modelo de escola neoliberal, interessa o ensino do que ¢é
economicamente desejavel, a formacdo humana é reduzida a constituicdo do
chamado “capital humano”, alinhada aos interesses do mercado e descomprometida
com os principios de formacéo critica, cidadania e justi¢ca social.

Sobre a légica da transformagao neoliberal nas escolas, Laval (2004, p.
XXI) afirma que esta nega:

O que esta no principio da educagao publica, a apropriacdo por todos de
formas simbolicas e de conhecimentos necessarios ao julgamento e ao

raciocinio e que promete, no seu lugar, aprendizados doceis as empresas e
voltados para a satisfagao de interesses privados.

O autor deixa tangivel que a escola neoliberal entrelaga mercado e
educacao. Esta ultima alicergcada nos principios da eficiéncia, da rentabilidade e do
desempenho. Nesse modelo, cada individuo € direcionado desde cedo a ser um
gestor de si mesmo, o espacgo escolar deixa de ser concebido como um lugar de
formacgao integral de individuos autbnomos e conscientes para ser reorganizado
segundo metas, resultados e produtividade, submetendo professores e estudantes a
uma logica de avaliagdo constante e de concorréncia.

Christian Laval (2004) explica que, sob a perspectiva do capital, a escola
assume a configuragdo de uma empresa, nessa légica, a educagao € subordinada a
racionalidade econOmica, e 0s sujeitos escolares — professores, gestores e
estudantes — passam a ser tratados como agentes subordinados ao cumprimento
de metas ou consumidores de servigos.

A educacgao nao traz apenas uma contribuicdo essencial a economia, ela
nao é somente um “input” em uma funcédo de produgao, ela &, daqui em

diante, compreendida como um fator cujas condicées de produgdo devem
ser plenamente submetidas a l6gica econdmica (Laval, 2004, p. 4).
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Dentro da logica de mercado, as familias consomem o produto educacgéo,
aos pais cabe a responsabilidade de investir nos filhos, de buscar a escola mais
eficiente, com os melhores indices, com o melhor desempenho. A educagao, ao
mesmo tempo em que vai deixando de ser vista como um direito social e uma
obrigacao do Estado, vai se esvaziando de seu conteudo politico, de formacgao plena
do individuo, e se transformando em “uma antecadmara de uma vida econdmica e
profissional muito desigual” (Laval, 2004, p. 21).

Dentro da logica mercantil, que tem orientado as politicas educacionais,
observa-se, no contexto local de Fortaleza, uma proposta emblematica presente nas
campanhas eleitorais de 2024. O candidato a prefeitura André Fernandes (PL)
apresentou como promessa para a area da educagédo a criagdo de um programa
denominado “vale creche”, cuja finalidade seria financiar vagas em instituices
privadas de ensino como solugao para a fila de espera de aproximadamente 15,5 mil
criangas por vagas na educacgao infantil.

A proposta consistiria na transferéncia de um valor — que né&o foi
especificado — as familias, as quais, como consumidoras, escolheriam em qual
escola matricular seus filhos. Essa abordagem evidencia o avango da ldgica
neoliberal no campo educacional, pois, ao deslocar a responsabilidade do Estado
pela oferta publica de educacéao para instituicbes privadas, a educagao passa a ser
“‘um bem essencialmente privado e cujo valor €, antes de tudo, econémico” (Laval,
2004, p. 11).

Tratar a educacdo como uma mercadoria que podera ser consumida
pelas familias de acordo com suas condicbes financeiras € descaracterizar a
prerrogativa da educagcdo como direito universal e aprofundar as desigualdades
sociais que, desde a colonizacao, fazem parte da realidade brasileira. E € em busca
de compreender nosso presente, tdo impregnado de um passado elitista e
excludente, que a proxima seg¢ao contempla as politicas educacionais e suas

transformacgdes ao longo da histéria brasileira.
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4 A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA: ENTRE EXCLUSOES E A
CONSTRUGAO DO DIREITO

Lilian Schwarcz encerra a introdugdo do livro Sobre o Autoritarismo
Brasileiro com a afirmagao de que a historia ndo € bula de remédio, ndo produz
efeito imediato, mas ajuda a produzir uma discusséo critica sobre 0 nosso passado,
presente e desejo de futuro (Schwarcz, 2019).

E sob orientacdo dessa perspectiva, a presente secdo se volta ao
processo de construcao histérica da educacao no Brasil, os interesses que orientam
suas diretrizes, os sujeitos sociais a quem se destinava e aqueles que foram
sistematicamente excluidos do acesso a educagao, desde o periodo colonial até a
contemporaneidade. E assim, buscamos entender ndao apenas o Pais que fomos,
mas, principalmente, compreender que Pais somos nds hoje e quais caminhos s&o

possiveis no futuro.

4.1 A organizagao escolar no contexto colonial

Em busca dos caminhos trilhados por aqueles que nos antecederam e
partindo de nossas inquietagdes atuais em torno da realidade vivenciada no ensino
publico de Fortaleza, iniciamos nossa analise pelo periodo colonial, tendo em vista
que, de 1500 a 1822, o territério brasileiro, invadido por Portugal, configurou-se em
uma coldnia de exploragao, cuja existéncia estava diretamente vinculada a producao
de lucros para a metropole portuguesa.

Nesse sentido, as instituicdes estabelecidas pela metropole portuguesa
no Brasil tinham a finalidade de garantir esse interesse, portanto, com as acodes
educacionais nao seria diferente. Estas sdo iniciadas a partir de 1549 com a
chegada do primeiro Governador Geral, Tomé de Sousa e dos padres jesuitas,
liderados pelo Padre Manuel da Nébrega.

A Companhia de Jesus se instalou no Brasil com dois objetivos: guiar os
colonos portugueses de acordo com os preceitos do cristianismo catdlico, ou seja,
exercer o controle da Igreja sobre as acdes de seus fiéis em terras americanas € o
de difundir o catolicismo, ameacado pela Reforma Protestante iniciada por Martinho
Lutero em 1517.

Dessa forma, a educacdo formal estava profundamente ligada aos
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objetivos da colonizagdo portuguesa e a catequese indigena, o que significou a
transmissao dos valores cristdos europeus aos povos indigenas, como meio de
viabilizar o dominio portugués sobre os povos originarios. Para Saviani (2011), a
articulagdo entre colonizagdo, catequese e educagdo moldou o Brasil segundo os
padrées do mundo europeu, 0 que excluiu e marginalizou as crengas, O
conhecimento, a linguagem e as formas de organizagdo social dos grupos
indigenas.

Os europeus chegam a América impondo sua lingua, sua fé, sua cultura e
sua visdo de mundo, a dominagéo colonial ndo é apenas territorial ou econdémica,
ela atravessa todos os aspectos de vida dos povos dominados, os quais foram
impedidos de cultuar seus deuses, sendo estes convertidos em demodnios. Os
conhecimentos, as necessidades e interesses dos povos originarios de Pindorama
foram desconsiderados em favor dos interesses mercantis portugueses, como pode
ser observado nas palavras de Munduruku (2012, p. 25):

[...] a chegada dos colonizadores e dos jesuitas marca também o inicio da
exploracdo oficial do conhecimento ancestral. De um lado, chegava o
colonizador portugués trazendo o poder de matar em nome do rei —
representado pela espada, a arma de fogo, o brasdo real — e, do outro, o
conversor, representado pela crus, pelo jesuita, pela Biblia. De um lado,

havia aquele que obrigava os corpos a produzirem riquezas para o rei, que
eles ndo queriam, e, de outro, o detentor de uma fé destrutiva.

Sobre as acgdes desenvolvidas pela Companhia de Jesus, Fausto (1997,
p. 49) analisa que:

Ela consistiu no esforco em transformar os indios, através do ensino, em
“bons cristdos”, reunindo-os em pequenos povoados ou aldeias. Ser “bom

cristdo” significava também, adquirir os habitos de trabalho dos europeus,
com que se criaria um grupo de cultivadores indigenas flexivel as
necessidades da Colbnia.

A conversdo indigena ao cristianismo facilitava o dominio dos
colonizadores e atendia aos interesses econémicos da metropole. Ao corroborar o
autor, Saviani (2011, p. 44) aponta que a educacao formal oferecida pelos jesuitas a
populagao nativa pretendia “a sujeicao dos gentios, sua conversao a religido catélica
e sua conformacao disciplinar, moral e intelectual a nova situagao”. A principio, além
da catequese, as orientagdes educacionais, elaboradas por Manuel da Nobrega,
incluiam o ensino da lingua portuguesa, aulas de leitura e escrita, musica
instrumental e canto orfednico, estes ultimos, de forma opcional. Por fim, havia duas

possiveis diregcdes a serem seguidas pelos alunos: o aprendizado de alguma pratica
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profissional e agricola ou o estudo de gramatica avangada, com a possibilidade de
prosseguir os estudos na Europa (Saviani, 2011).

Embora Ribeiro (1984) aponte que, pelo menos, de inicio ndo havia
orientacdo manifesta de que o ensino profissional e agricola era direcionado aos
nativos e o outro as criangas brancas, a organizagao curricular aponta para a
estrutura social montada pelos colonizadores, baseada na hierarquizagao racial e
social, na qual, por meio catequese, os indigenas eram disciplinados para o
trabalho, enquanto os filhos dos colonos tinham acesso a uma formagdo mais
erudita, voltada ao dominio do saber e ao exercicio do poder.

Para Saviani (2011, p. 47), os jesuitas, sob o comando de Manuel da
Nébrega, desenvolveram uma pratica pedagogica que o autor denominou de
“pedagogia brasilica”, na qual os padres “desenvolveram uma pedagogia formulada
e praticada sob medida para as condi¢gdes encontradas pelos jesuitas nas ocidentais
terras descobertas pelos portugueses”.

A partir do final do século XVI, as acdes da Ordem de Jesus passam a ser
orientadas pelos principios da Ratio Studiorum, um documento pedagogico que
estruturava o sistema de ensino da ordem em toda parte onde atuasse. O
documento era composto por 467 regras que sistematizaram o curriculo, os métodos
de ensino e as disciplinas nas escolas jesuitas.

Saviani (2011) destaca o carater universal e elitista desse sistema:
universal por ser aplicado em todas as escolas da rede e elitista por ser destinado
aos filhos dos colonizadores. Cabe ressaltar que a educagao formal ndo era
ministrada as mulheres, pois, dentro do sistema patriarcal vigente, a elas era
reservado o espago doméstico e a formagao moral e religiosa.

Nos 210 anos em que fomentaram a educacido formal no Brasil, a
Companhia de Jesus foi instrumento de formagédo da elite colonial, promoveu a
catequizacgao indigena e formou novos sacerdotes. Quando expulsos das coldnias
portuguesas em 1759, por determinagao do Marqués de Pombal — primeiro-ministro
de Portugal entre 1750 e 1777 —, deixaram no Brasil um legado composto por 17
colégios e seminarios, 25 residéncias, 36 missdes, além de diversas escolas de
primeiras letras (Melo, 2012).

Contudo, a estrutura educacional montada pelos jesuitas atendia um
numero inexpressivo de estudantes que ndo ultrapassou 0,1% da populagdo da

Colbnia, percentual composto por homens brancos, filhos legitimos da elite
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dominante e pelos indigenas aldeados (Marcilio, 2005).

As pesquisas de Saviani (2008) desvelam que, a partir de 1564, Portugal
implantou um sistema que repassava 10% de todos os impostos cobrados na
Colbnia para a manutengcdo das escolas jesuitas. O autor reforga que, mesmo
mantido com verbas publicas, os colégios jesuitas ndao podiam ser considerados
como instituicdes publicas, tendo em vista que todos os critérios de organizagao e
de gestdo do ensino — como infraestrutura, curriculo, normas disciplinares e
avaliacdo — estavam sob dominio da Companhia de Jesus, ou seja, sob controle
privado.

Nesse sentido, as mudangas implementadas sob a administracdo do
Marqués de Pombal, representaram uma inflexao na politica educacional do Brasil
colonial, por ter introduzido os primeiros elementos de um sistema publico de ensino.
Guiado pela filosofia das luzes, o Estado portugués buscou promover uma
abordagem laica da educacéao; apds a expulsao dos jesuitas, Pombal implantou o
sistema de “aulas régias’, que seriam mantidas pela Metropole por meio do
“subsidio literario” estabelecido em 1772 (Saviani, 2008).

As “aulas régias” constituiam iniciativas de ensino oferecidas de forma
isolada, sem articulagao curricular entre as disciplinas ministradas, as quais incluiam
gramatica, matematica, retoérica, primeiras letras, grego, latim e filosofia. Essas
aulas, em geral, ocorriam nas residéncias dos préprios professores, 0os quais eram
nomeados diretamente pela Coroa portuguesa. Saviani (2008, p. 9) detalha que:

a responsabilidade do Estado limitava-se ao pagamento do salario do
professor e as diretrizes curriculares da matéria a ser ensinada, deixando a
cargo do proprio professor a provisdo das condi¢des materiais relativas ao

local, geralmente sua propria casa, e a sua infraestrutura, assim como aos
recursos pedagogicos a serem utilizados no desenvolvimento do ensino.

Sobre a contratacédo dos professores, os estudos de Vieira e Farias (2011)
apresentam dados reveladores sobre o periodo: somente a partir do Alvara de
novembro de 1772, a Metrépole encaminha 15 professores de Lisboa para o Brasil,
estes atenderiam apenas as cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais,
Maranhao, Bahia e Pernambuco.

Posteriormente, entre 1778 e 1780, as cidades de Olinda e Para também
sao contempladas com a presenga dos mestres régios. Em relacdo ao numero
inexpressivo de professores, as autoras apresentam uma correspondéncia

encaminhada a D. José |, em 1765, por figuras proeminentes da Capitania da
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Paraiba, na qual solicitam o envio de mestres de gramatica e manifestam
descontentamento com a auséncia desses profissionais desde a expulsdao da
Companhia de Jesus.

O alcance das aulas era restrito, concentrava-se nas maiores cidades e
atendia apenas os filhos da elite colonial, ou seja, as reformas pombalinas nao
significam a abrangéncia do acesso ao ensino, grupos sociais historicamente
explorados continuam distantes do sistema educacional, seja este religioso ou laico.
Isso se da, afinal, porque o Brasil esta inserido no contexto de exploragdo mercantil
estabelecido por Portugal em um sistema de dominagao econdmica, politica, social e
cultural. Nesse cenario, € evidente que as ag¢des educacionais estabelecidas pela
Metrépole estao a servigo da perpetuagao dos interesses de dominacgéo colonial.

Um outro problema enfrentado pelas acbes educativas estabelecidas
durante o periodo Pombalino foi a insuficiéncia de recursos necessarios ao
financiamento do sistema educacional, sobre o estabelecimento do “subsidio
literario” — imposto destinado a manuteng¢ao do ensino. Sobre isso, Saviani (2011, p.
99) explica que:

[...] "Subsidio Literario" destinava-se a suprir todas as necessidades
financeiras da instrucao publica, abrangendo os estudos menores e maiores
e garantindo ndo apenas o pagamento dos salarios e demais despesas dos
professores. Além disso, atenderia também a outras necessidades como a

aquisicao de livros, organizagdo de museu, criacdo de laboratério de fisica,
de jardim botanico, instalagdo de academias.

No entanto, a pesquisa de Melo (2012) destaca que o subsidio literario
proveniente da cobranca de impostos sobre produtos de consumo diario, como o
vinho, vinagre, aguardente e carne fresca, era insuficiente para cobrir os custos da
educacao elementar e secundaria na Colénia. Consequentemente, os professores
recebiam seus salarios com muito atraso, o que comprometia a continuidade do
ensino e demonstrava a fragilidade das mudancgas implantadas.

Pelos problemas apresentados, Marcilio (2005) caracteriza as mudangas
propostas pela administracdo pombalina como apenas um “arremedo de ensino”:

Cadeiras avulsas — que chamavam pomposamente de escolas —, sem
material didatico, sem livros, compunham o cenario do ensino de ler,
escreve, contar e de recitacées de doutrina crista. As aulas régias (ou seja,

0 ensino primario) assim se mantiveram praticamente ao longo do século
XIX em todo pais (Marcilio, 2005, p. 83).

A seguir, sdo analisadas as diretrizes e caracteristicas da educagao no
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periodo imperial, de modo a considerar as continuidades e rupturas em relagao a

experiéncia colonial.

4.2 A educagao no Império

O processo politico iniciado em 1808, com o estabelecimento da familia
real portuguesa em territorio brasileiro, culmina com a Independéncia em 1822,
entretanto, as estruturas da sociedade colonial escravocrata, elitista e excludente se
perpetuam no periodo imperial.

No campo educacional, a Constituinte de 1823 foi palco de intensos
debates sobre o modelo de educacgdo publica a ser estabelecido pelo Império.
Saviani (2011) revela que a Comissdo de Instrucdo Publica da Assembleia Geral
Constituinte apresentou um projeto que premiaria a melhor proposta educacional
sob a perspectiva de estimular “o surgimento de um ‘Tratado Completo de Educagao
da Mocidade Brasileira™ (Saviani, 2011, p. 119).

No entanto, a Assembleia Constituinte foi dissolvida por ordem do
imperador, o que resultou na interrupcao forcada dos debates sobre a organizagao
do sistema educacional. A Constituicao outorgada por D. Pedro |, em 1824, tratou da
tematica educacional de forma bastante sucinta, restringindo-a ao artigo 179, inciso
XXXII, o qual estabelece: “A instrugdo primaria e gratuita a todos os cidadéos”
(Brasil, 1824, art. 179).

Em 1827, é instituido um decreto imperial que versa sobre a criagdo das
escolas de primeiras letras. O artigo 1° estabelece que “em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos, havera as escolas de primeiras letras que forem
necessarias” (Brasil, 1827, art. 1°). Contudo, a lei ndo se traduziu em politicas
publicas concretas e 0 acesso a educagado continuou a ser um privilégio da elite
dirigente. Conforme observa Marcilio (2005, p. 48), “na realidade, esse processo
ficou nas intengdes e nos discursos, e isso até entrado o periodo republicano”.

Um dispositivo inovador presente na referida lei foi a extensao do direito a
educacdo as meninas. A legislacdo autorizava a criagcdo de escolas especificas,
desde que houvesse demanda local, e delimitava o conteudo a ser ensinado: elas
nao teriam acesso ao mesmo curriculo repassado aos meninos. O artigo 12° previa
a exclusao dos conteudos de geometria, a limitagdo dos conteudos de aritmética as

quatro operacdes, e a pratica de “prendas domésticas" (Brasil, 1827). Assim, a
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educacao feminina ficava condicionada aos papéis de género atribuidos as mulheres
pela sociedade patriarcal.

A educacdo no Império continua permeada por exclusbes e
desigualdades, sejam estas de género, racga, cor ou econémicas. A permanéncia do
sistema escravista por si s6 ja delimita a condi¢do de exclusao social de milhares de
escravizados, consequentemente, essa exclusdo também se da no campo
educacional e se estende também a populagédo negra e parda livre.

[...] a escraviddo foi bem mais que um sistema econdmico: ela moldou
condutas, definiu desigualdades sociais, fez de ragca e cor marcadores de
diferencas fundamentais, ordenou etiquetas de mando e obediéncia e criou

uma sociedade condicionada pelo paternalismo e por uma hierarquia muito
estrita (Schwarcz, 2019, p. 27-28).

Os estudos de Silva (2002) a respeito da escola particular do professor
Pretextato dos Passos e Silva, criada em 1853 para atender criancas pardas e
negras na freguesia de Sacramento, no Rio de Janeiro, revelam as dificuldades de
acesso a escolarizacao as criancas afrodescentes livres ou libertas.

A autora dispde sobre a solicitagdo do professor Pretextato,
autodenominado preto, encaminhada ao inspetor geral de Instrugdo Primaria e
Secundaria da Corte, de autorizagdo para o funcionamento de sua escola,
solicitagcdo essa acompanhada de abaixo-assinado dos pais de seus alunos.

A escola do professor Pretextato funcionou até 1873, e, em seu
requerimento, o professor faz uma critica direta ao preconceito racial sofrido pelos
estudantes negros nas escolas do Rio de Janeiro “nas quais os meninos ‘pretos e
pardos’, ou eram impedidos de frequentar ou, em frequentando, ndao recebiam ‘uma
ampla instrugao’ porque eram pessoal e emocionalmente coagidos” (Silva, 2002, p.
151).

Nesse contexto, as parcas ag¢des educacionais ou a auséncia destas
evidenciam que a educacido nao ocupou posicdo de destaque nas prioridades do
Estado imperial. O Brasil, mesmo independente, continua inserido a dinémica
mercantil do capital internacional como fornecedor de produtos primarios.

As elites agrario-exportadoras se perpetuam nas posicbes de poder
enquanto a nagao brasileira vai se constituindo em meio a exploragao absoluta do
trabalho escravo, a negagao da cidadania politica aos brasileiros pobres, ao
analfabetismo e por que nao falar da negacao das condi¢gdes materiais de existéncia

para a grande parte do povo, que é afastado do acesso a terra pela lei de 1850.
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Saviani (2008) conclui que o Brasil atravessou o século XIX sem efetivar
uma politica concreta de educagado publica. O Ato Adicional a Constituicao do
Império, de 1834, transferiu as provincias a responsabilidade pelo ensino primario e
secundario, enquanto ao governo central caberia a organizagdo do ensino superior.
Essa descentralizagdo afastou o Pais da construgdo de um sistema educacional
consistente, uma vez que nem todas as provincias dispunham de aporte técnico ou
financeiro para efetivar as politicas educacionais de forma abrangente.

Nesse cenario, a Educagdo Basica foi negligenciada pelo governo
imperial. O Estado descentralizou um sistema educacional ainda nao consolidado,
de maneira que essa desvalorizagao do ensino elementar reflete diretamente no
oficio do professor, o qual, durante todo o Império, foi atravessado por diversas
auséncias: formacao adequada, materiais didaticos, espacos fisicos apropriados a
agao educativa. Somados aos baixos salarios, revelam uma dura realidade: “o
professorado de primeiras letras, até o final do Império, era constituido pelas
categorias mais pobres da sociedade” (Marcilio, 2005, p. 73).

A autora, com base em sua extensa pesquisa sobre a histéria da
educacao brasileira, revela que a educagao primaria, embora assegurada a todos os
cidadaos pela Constituicdo, quando efetivada, restringia-se as aulas publicas
voltadas apenas a alfabetizacao.

As familias mais abastadas, por sua vez, recorriam ao ensino privado,
contratavam professores particulares e matriculavam seus filhos em cursos
preparatorios com vistas ao ingresso no ensino superior. Esse nivel de ensino exigia,
como critérios de admissao, idade minima de 15 anos e aprovagdo em exames de
gramatica latina, francés, filosofia racional, retérica e geometria, o que reforgava seu
carater seletivo e excludente.

Portanto, enquanto a grande maioria dos brasileiros permanecia excluida
do acesso a Educagao Basica, pela auséncia de agdes do governo imperial que se
eximiu da responsabilidade de garantir o ensino primario e secundario, as vagas nas
instituicdes de ensino superior, estas mantidas pelo governo central, eram ocupadas
por membros das classes dominantes.

A desigualdade no acesso a educagao evidencia o descompromisso do
Império com a organizacdo de um sistema educacional dedicado as necessidades
do povo brasileiro. Dados apresentados por Vieira e Farias (2011) apontam que

somente 10% da populacao brasileira tinha acesso a educacdo no periodo. Ao
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mesmo tempo, a preservagcdo de um modelo educacional elitista, voltado a formacgéao
dos filhos das classes dirigentes, revela a conformidade do sistema com os
interesses das elites politicas e econdmicas, atuando como instrumento de

reproducio das estruturas de dominagao social.

4.3 A educacgao na Republica

A histéria republicana inicia em 1889 sem a participacdo das classes
populares. Conforme as pesquisas de Carvalho J. (1987, p. 9), na visdo de Aristides
Lobo®, o povo, que deveria ter tido voz ativa no processo, “assistira a tudo
bestializado, sem compreender o que se passava, julgando ver talvez uma parada
militar”.

A condugédo do processo de institucionalizacdo da nova ordem politica &
protagonizada por setores militares e pelas elites civis. O novo sistema de governo
que em tese deveria promover a participagdo do povo como sujeitos ativos das
decisdes politicas da nagdo, mais uma vez corrobora a exclusdo de boa parte da
populagdo do acesso a cidadania politica, uma vez que a Constituicdo republicana
de 1891 restringiu o voto aos homens alfabetizados.

Saviani (2008) contextualiza que a populacdo de analfabetos, entre os
anos de 1900 e 1920, representava um total de 65% da populacdo total, que
permaneciam excluidos das instancias decisérias e do acesso aos direitos sociais,
como a educagao. Desse modo, o governo republicano ndo rompe, pelo menos até
a década de 1930, com as estruturas de exclusdo herdadas do Império e a
educacéao continua sendo um privilégio e ndo um direito.

O ensino primario, o qual durante o Império esteve a cargo das
provincias, permaneceu sob a jurisdigdo dos estados com a instauragcdo da
Republica. Ja o ensino superior continuou sob a competéncia da esfera federal.
Nesse panorama, a educacdo manteve-se descentralizada, o que demonstra que
fomentar um sistema de educacgdo publica ndo foi pauta do governo federal. A
Constituicao de 1891 também determina a laicidade do ensino publico, conforme os

artigos:

6 Aristides Lobo foi jurista, jornalista e defensor da Republica. No livro Os Bestializados: o Rio de
Janeiro e a Republica que néo foi, José Murilo de Carvalho faz referéncia a fala de Aristides Lobo,
por ocasidao da Proclamagdo da Republica. O autor esclarece que o trecho em questao foi escrito
em carta enviada por Aristides Lobo ao Diario Popular de S&o Paulo em 18-11-1889.
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Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:

30°) legislar sobre a organizagdo municipal do Districto Federal, bem como
sobre a policia, o ensino superior e os demais servicos que na Capital forem
reservados para o Governo da Uniao;

Art.35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

3°) criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°) prover a instru¢ao secundaria no Distrito Federal.

Art. 72

§6°. — sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos. (Brasil,

1891, art. 34).

Além disso, o fato de a educagao primaria permanecer sob a jurisdigao
dos estados desencadeou desigualdades regionais no acesso a instrugao basica no
periodo. Como a economia agraria exportadora manteve-se hegemoénica durante a
Primeira Republica, com o café liderando as exportagdes, os estados da regido
Sudeste, principalmente Sao Paulo, concentravam capital necessario ao
financiamento das escolas publicas.

Segundo Marcilio (2005), embora a cidade de Sao Paulo tenha
apresentado avancgos na institucionalizagao do ensino, do nivel primario ao superior,
no periodo de 1870 a 1930, isso ndo resultou na universalizacdo do acesso a
educacédo. A autora destaca a construcao de edificios escolares suntuosos, os quais
passaram a compor a paisagem urbana da cidade e, pela primeira vez, ofereceram
infraestrutura adequada ao funcionamento das instituicbes de ensino. No entanto,
tais melhorias ndo foram suficientes para garantir a universalizagdo do ensino, o
que, segundo a autora, s6 ocorreu no final do século XX.

No ambito federal, o controle politico das oligarquias em relagao a politica
nacional, viabilizado pelo federalismo estabelecido pelo governo republicano,
consegue se manter até a década de 1930, todavia, a década de 1920 ja
apresentava intensas transformacodes. Nesse sentido, Vianna (2007, p. 27) afirma:

Nesse periodo, com excecdo do grupo cafeicultor que se beneficiava do
poder, todo o pais ansiava por mudangas, e a movimentagao vivida pela
sociedade apontava para uma expansao do horizonte econémico e da

participacdo politica de grupos emergentes até entdo tolhidos pelas
limitagdes impostas pela Republica Velha.

Nessa conjuntura, os anos de 1920 sdo marcados por rupturas, por
tentativas de quebrar os padrbes até entdo estabelecidos. O movimento tenentista,
as greves dos operarios, a Semana de Arte Moderna de 1922 evidenciam os anseios
por mudanga. No ambito econdmico, o Pais vive a crise do sistema econdmico

agroexportador, o preco do café, principal produto de exportagdo, sofre grande
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queda por influéncia de fatores externos — a Primeira Guerra Mundial e a crise de
1929 —, o0 que afeta diretamente as elites agrarias que controlam a politica nacional.

A efervescéncia por mudangcas também se manifestou no campo
educacional, com o surgimento de diversos movimentos protagonizados por
intelectuais e educadores que passaram a refletir sobre as necessidades do sistema
de ensino brasileiro. Conforme destaca Marta Maria de Carvalho (1997), a criagao
da Associagao Brasileira de Educagao (ABE), em 1924, representa um marco nesse
processo.

A entidade reuniu uma elite intelectual composta por médicos,
engenheiros, professores e advogados, desiludidos com os rumos da Republica,
uma vez que o modelo de dominagdo oligarquica, caracteristico da Primeira
Republica, negligenciou os interesses coletivos e ndo incluiu a educacdo publica
como prioridade nas agendas do governo federal. Assim, em contraste com a
politica vigente, a ABE “promove o movimento de renovagao educacional, que se
desenrolou no Brasil nos anos 20 e 30” (Carvalho M., 1997, p. 115).

Em 1932, é langado o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em
decorréncia da IV Conferéncia Nacional de Educagao promovida pela ABE em 1931.
Na ocasido, Getulio Vargas, na posicao de chefe do governo provisério instaurado
apods o golpe de Estado de 1930, solicita a colaboragdo da ABE para a construgao
de um sistema nacional de educagéo. Dessa maneira, Vargas buscou legitimar sua
politica educacional por meio da ABE, assim como os dirigentes da ABE pretendiam
consolidar sua influéncia na area da educagao (Saviani, 2011).

Em oposicdo a escola tradicional, caracterizada pela centralidade do
professor, pela memorizagéo, pela valorizagdo da disciplina em escolas organizadas
em classes, os escolanovistas defendiam a centralidade do aluno, a valorizagao da
experiéncia. Ao professor caberia estimular e orientar os estudantes, e a
aprendizagem aconteceria de forma espontdnea em decorréncia das interacbes
entre alunos e professores. A concepgao escolanovista propunha a construcido de
uma escola publica gratuita, obrigatéria e laica, como fundamento de uma sociedade
democratica, racional e moderna

Saviani (2024) explica que a “Escola Nova” limitou-se a escolas
experimentais frequentadas pelas elites, os altos custos para a instalacdo de
equipamentos que proporcionassem ambientes estimulantes e a manutencao de

professores com um pequeno grupo de alunos inviabilizaram o projeto.
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No entanto, o autor enfatiza que as ideias escolanovistas sdo absorvidas
pelos professores e a consequéncia foi a precarizagao “do nivel de ensino destinado
as camadas populares”, pois provocou o “afrouxamento da disciplina” e a
“‘despreocupacdo com a transmissdo de conhecimentos” (Saviani, 2024, p. 9).

Na perspectiva de Carvalho J. (2019, p. 96), as propostas defendidas
pelos entusiastas do escolanovismo, dentre eles Lourengo Filho, Anisio Teixeira,

Fernando Azevedo e Francisco Campos, sdo analisadas da seguinte forma:

[...] tinham um lado de pura adaptagédo do ensino ao mundo industrial, que
se tornava cada vez mais dominador. O ensino deveria ser mais técnico e
menos académico. Mas tinham também um lado democratico, na medida
em que apontavam a educagao elementar como um direito de todos e como
parte essencial de sociedade industrial e igualitaria.

Assim, para o historiador, a educacao defendida nesse periodo pretendia
a formacéao de individuos tecnicamente qualificados e disciplinados para atender as
demandas do mundo do trabalho. Marta Maria de Carvalho (1997) ressalta o
discurso defendido e divulgado pela ABE, da necessidade da educacao, conduzida
pelas elites, para a constituicdo do povo brasileiro e superagdao do presente
‘condenado e lastimado” rumo a um futuro de prosperidades.

“Esperava-se superar o Jeca Tatu no trabalhador produtivo”. Dessa forma,
para os articuladores da ABE, a constituicdo de um sistema nacional de educacao
funcionaria “como uma espécie de chave magica que viabilizaria a passagem de um
pesadelo para o sonho” (Carvalho M., 1997, p. 121).

A mudanga na condugdo da politica econémica a partir de Vargas, os
investimentos do Estado no desenvolvimento da industrializagcdo brasileira e a
crescente urbanizacdo proporcionam mudangas na maneira como o Estado
brasileiro vinha conduzindo a educacéao até entao.

A segunda Constituicdo republicana estabelece a educagdo como direito
de todos e a gratuidade do ensino primario; as competéncias do nivel Federal,
Estadual e Municipal; o financiamento do sistema de ensino; o Conselho Nacional de
Educacéo; a criagao do Plano Nacional de Educacéao para todos os niveis de ensino,
assim como a fiscalizagdo de sua execugdo; o ensino religioso facultativo e a
liberdade de catedra.

A instabilidade politica do periodo e os anseios autoritarios de Vargas
levam a descontinuidade dos dispositivos previstos em 1934, que apenas trés anos

depois sdo substituidos pelos pela Constituicdo de 1937, de inspiragao fascista,
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outorgada por Getulio Vargas em meio ao golpe de Estado que lhe assegurou a
permanéncia no poder até 1945.

O Estado ditatorial institui, no artigo 125, a educagdo como um “dever e
direito natural dos pais”, cabendo ao Estado colaborar quando for necessario
“facilitar a sua execugao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagao particular”
(Brasil, 1937, art. 125). O artigo 129 reforgca a responsabilidade das instancias
federal, estadual e municipal de assegurar o acesso a educagdo apenas quando
“faltarem os recursos necessarios a educagao em instituigdes particulares” (ibidem).
Ja o artigo 130, ao mesmo tempo em que afirma a gratuidade e obrigatoriedade do
ensino primario, conclui que os que nao apresentem “escassez de recursos” devem
fazer “uma contribuicdo modica e mensal ao caixa escolar” (ibidem).

A Constituicdo do Estado Novo também designou a educagéo que seria
destinada aos filhos da classe trabalhadora, com uma formacao profissional, a qual
seria ministrada tanto em instituicbes publicas, como em escolas mantidas pelas
industrias e sindicatos.

O ensino superior ficava assim destinado aos filhos das elites, o que
aprofundou as desigualdades sociais e contribuiu para a manutengao das estruturas
de classe. Assim, as elites perpetuam o dominio sobre os instrumentos culturais que
legitimam sua posicao de poder.

Para Saviani (2024, p. 43), o movimento escolanovista ascende no
cenario nacional em meio ao Estado Varguista e atinge seu auge na década de
1960. O autor explica que a Escola Nova “tornou possivel, ao mesmo tempo, o
aprimoramento do ensino destinado as elites e o rebaixamento do nivel de ensino
destinado as camadas populares”.

O ensino destinado as classes populares € atravessado por profundas
auséncias. O sistema educacional pensado e implantado pelas elites brasileiras,
seja durante o Império ou a Republica, esta a servico do capital. Em meio a fase de
industrializagcdo, percebe-se a adequagdo do sistema de ensino publico as
necessidades da nascente Industria, exemplo nitido de como o Estado se coloca em
defesa dos interesses do capital.

Aos filhos das classes populares, o acesso aos saberes historicamente
acumulados, indispensaveis ao processo de emancipagao, € sistematicamente

negado. A esse respeito, Saviani (2024, p. 45) explana as bases dessa exclusao:
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justamente porque o dominio da cultura constitui instrumento indispensavel
para a participagao politica das massas. Se os membros das camadas
populares nao dominam os conteudos culturais, eles ndao podem fazer valer
0s seus interesses, porque ficam desarmados contra os dominadores, que
se servem exatamente desses conteudos culturais para legitimar e
consolidar a sua dominacdo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da
seguinte forma: o dominado n&o se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo
que os dominantes dominam. Entdo, dominar o que os dominantes
dominam é condicao de libertagao.

Dominar o que os dominantes dominam em meio ao Estado capitalista
nao se constituiu em algo facil no passado nem na atualidade, tendo em vista que as
politicas centradas na protecdo do capital tendem a suprimir o acesso a educacao
publica de qualidade. Ainda no que diz respeito a ditadura varguista, a partir de
1942, foram criados decretos-lei que versavam sobre ensino secundario, industrial,
comercial, agricola e normal. As chamadas Leis Organicas do Ensino foram
implementadas pelo ministro Gustavo Capanema e permaneceram em vigor até a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em 1961 (Melo, 2012). Na
avaliacao de Saviani (2011, p. 269-270), essas reformas:

[...] tinha carater centralista, fortemente burocratizado; dualista, separando
o ensino secundario, destinado as elites condutoras, do ensino profissional,
destinado ao povo conduzido e concedendo apenas ao ramo secundario a
prerrogativa de acesso a qualquer carreira de nivel superior; corporativista,

pois vinculava estreitamente cada ramo ou tipo de ensino as profissdes e
aos oficios requeridos pela organizagao social.

Com o fim da ditadura varguista em 1945, a Republica experimenta uma
nova fase democratica, refletida na promulgagdo da Constituicdo de 1946. A Carta
Magna volta a reconhecer a educagdo como um direito de todos. O ensino primario
€ estabelecido como obrigatério e gratuito, entretanto, o ensino secundario
permanece estruturado de forma dualista, com uma vertente voltada a formacgao dos
estudantes que desejam ingressar no ensino superior, e outra de carater
profissionalizante, em torno da preparagao para o mercado de trabalho, conforme os
principios instituidos pela Reforma Capanema.

O ensino dualista reafirmado na Constituicio de 1946 revela o
compromisso do Estado desenvolvimentista na condugao de politicas que atendiam
prioritariamente as demandas do processo de industrializagdo, ao direcionar a
formacao dos filhos das classes trabalhadoras para o ensino técnico e profissional,
enquanto reservava o ensino académico as elites.

Um outro aspecto estabelecido pela Constituicido foi o de fixar a

responsabilidade da Unido em “legislar sobre as diretrizes e bases da educacao
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nacional” (Brasil, 1946, n. p. 52). Ja em 1948, o entdo ministro da educagao e saude,
Clemente Mariani, encaminhou para apreciagdo da Camara dos Deputados o projeto
de lei elaborado em Comissao, estruturada em trés subcomissdes correspondentes
aos niveis de ensino primario, médio e superior, constituidas, em sua maioria, por
intelectuais e educadores vinculados ao escolanovismo, sob a coordenacido de
Lourenco Filho (Saviani, 2011).

A tramitagédo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
percorre um longo caminho. Somente em 1961, a LDB é promulgada e, na analise
de Vieira e Farias (2011), os treze anos transcorridos entre 0 encaminhamento do
projeto de lei e sua aprovagao podem ser explicados devido a:

[...] conjugacdo de 2 fatores. De um lado, a relativa displicéncia do
legislador e, de outro, as marchas e contramarchas do conflito entre os

defensores do ensino publico e do ensino privado, traduzidos pelo
eufemistico rétulo da “liberdade de ensino” (Vieira; Farias, 2011, p. 137).

As autoras concluem que a LDB de 1961 favoreceu mais os interesses da
escola privada do que o aprimoramento da escola publica. A influéncia de ideologias
privatistas no sistema educacional da época pode ser notada no artigo 3° que
assegura o direito a educagao “pela obrigacado do poder publico e pela liberdade de
iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em
vigor” (Brasil, 1961, art. 3).

Para Anysio Teixeira, apesar de a LDB n&o ter atendido plenamente as
demandas educacionais do Brasil no contexto de sua promulgagéo, ele a considerou
um avango por adotar uma orientagao liberal e descentralizadora. Nesse sentido, a
lei representou a concretizacdo das propostas defendidas pelos reformadores
educacionais desde a década de 1920, especialmente no que diz respeito a
valorizagcdo da autonomia dos estados e a promocdo da diversidade e
descentralizagédo do sistema de ensino. No entanto, o avango do privatismo na LDB
impediu a consolidacdo de um principio fundamental para os reformadores: a
construgdo de um sélido sistema de ensino nacional publico (Saviani, 2011).

Nesse contexto, é inegavel que a Lei n.° 4.024-61 representa um avango
nas politicas publicas direcionadas a educacao, ao estabelecer, pela primeira vez,
diretrizes e bases legais para a organizagao do sistema educacional brasileiro nas
esferas municipal, estadual e federal, ao regulamentar as a¢des dos entes federados

no estabelecimento do ensino primario ao superior. Suas limitagdes refletem os
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interesses e as tensdes sociopoliticas do periodo.

No cenario de debates em torno da educacao nacional, era latente a
necessidade de resolver o problema do analfabetismo. Aqui, cabe destacar as
contribuigdes teodricas e praticas desenvolvidas por Paulo Freire, o qual propds uma
educagao conscientizadora, que valorizasse o conhecimento e os saberes dos
educandos.

Freire criticou o que ele chamou de “educacido bancaria”, sistema de
educacao tradicional que tratava o educando como uma espécie de banco onde o
educador era encarregado de depositar o conhecimento. Como contraposicao a
esse modelo, o patrono da educagdo brasileira propés uma educagao
problematizadora. Nela, o educando seria sujeito atuante e participativo no processo
de ensino-aprendizagem, capaz de compreender para posteriormente transformar o
meio e a realidade em que esta inserido.

Democratizar o acesso a educagao, alfabetizar adultos que
historicamente foram deixados a margem do sistema de ensino elitista e excludente
constitui uma ac¢ao fundamental para o fortalecimento da democracia brasileira, uma
vez que a Constituicdo de 1946 restringia a cidadania politica as pessoas
alfabetizadas.

Nesse cenario, a superacao das elevadas taxas de analfabetismo
tornava-se condigcao indispensavel para a ampliacdo da participacdo das camadas
populares no processo eleitoral e na escolha de seus representantes. Assim, a luta
por uma educagao inclusiva e universal ndao se limita a esfera pedagdgica, mas
representa também um movimento de afirmacdo democratica e de enfrentamento
das contradicdes sociais e politicas da sociedade da época.

Nesse interim, a pedagogia freiriana nao ficou restrita apenas a
alfabetizar adultos para que estes fossem inseridos no processo eleitoral. O método
dialético de alfabetizacdo proposto por Freire tem como ponto de partida a leitura
critica do mundo, ou seja, da realidade concreta em que o sujeito esta inserido.

Por meio desse processo, o individuo alfabetizado, consciente de seu
papel histdrico, social e politico, torna-se capaz de participar ativamente da vida
democratica e de intervir criticamente na transformacao das estruturas sociais que o
cercam. Em relagao ao legado da obra de Freire, Saviani (2011, p. 336) afirma que:

¢ irrecusavel o reconhecimento de sua coeréncia na luta pela educagéo dos
deserdados e oprimidos que no inicio do século XXI, no contexto da
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"globalizagédo neoliberal", compdem a massa crescente dos excluidos. Por
isso seu nome permanecera como referéncia de uma pedagogia
progressista e de esquerda.”

O golpe civil militar de 1964 encerra o curso do processo de
redemocratizagdo que vinha sendo construido desde 1945. A experiéncia
desenvolvida por Paulo Freire na alfabetizagdo de adultos é interrompida para os
setores conservadores que assumem poder politico até 1985, pois uma pedagogia
popular e libertadora representava riscos a manutengao de seus privilégios.

Nesse contexto, os programas de alfabetizacdo de adultos estabelecidos
durante a ditadura militar assumiram um perfil conservador e assistencialista. Em
1967, é criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), modelo ausente
de uma discussdo politica, que se baseava na utilizagdo de palavras
preestabelecidas, escritas em cartazes com as familias fonéticas, material este que
era padronizado para aplicagcdo em todo o Pais e que continha a ideologia do
governo militar.

As pesquisas realizadas por Ferreira Jr. (2010) evidenciam a ineficacia do
MOBRAL como politica publica voltada a erradicagdo do analfabetismo. O autor
apresenta dados referentes ao ano de 1970, em que a taxa de analfabetismo entre a
populacédo com idade superior a 15 anos alcangava 33,1%, o que demonstra a
limitagdo do programa em enfrentar de forma efetiva esse problema histérico no
Pais.

O estabelecimento do governo ditatorial significou o alinhamento do Brasil
aos interesses do capital estadunidense. Em meio a violéncia e ao autoritarismo, o
Brasil vivenciou um crescimento industrial inédito, até entdo, por meio do capital
internacional e consequente endividamento do Estado brasileiro. Os governos
militares financiaram o chamado “milagre econémico”, plenamente questionavel.

Na verdade, o periodo ditatorial ndo redistribuiu renda, privilegiou o setor
privado, penalizou quem consome mais, ou seja, as pessoas mais pobres. Em

consonancia com Fagnani (1997), durante a ditadura militar, ficou famosa a teoria do

7 Aqui é importante pontuar que, embora Freire e Saviani se insiram no campo das pedagogias
criticas e emancipatérias, suas matrizes epistemoldgicas sao distintas. Saviani fundamenta a PHC
no materialismo histérico dialético, para o autor, € por meio da apropriagdo sistematizada dos
saberes produzidos historicamente que os sujeitos podem compreender e intervir criticamente em
sua realidade, transformando-a. Freire, por sua vez, ancora sua pedagogia em uma epistemologia
humanista, marcada por influéncias fenomenoldgicas, enfatiza o dialogo como caminho para a
conscientizagdo e a transformacado da realidade. Nesse horizonte, o conhecimento ndo é apenas
resultado de determinagdes objetivas, mas emerge da interagdo critica entre sujeitos que, ao
problematizarem o mundo, tornam-se capazes de transpor as condi¢cdes de opressao.
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bolo por Delfim Neto®: crescer para distribuir a renda, entretanto, o bolo cresceu e
nao foi distribuido, pioraram as condigbes de renda da populagédo. De acordo com o
economista ora citado, as politicas sociais, nesse periodo, serviram para legitimar
gente da elite.

Em tal conjuntura, as politicas educacionais pautadas pelo Estado
ditatorial estdo vinculadas a esse modelo econdmico de capital dependente. A
reforma universitaria, institucionalizada pela Lei n.° 5.540/68, e a segunda Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, LDB n.° 5.692/71, atendiam a demanda
por vagas no ensino superior e aos interesses ligados ao desenvolvimento industrial
(Brasil, 1968; 1971). Ferreira Jr. (2010, p. 98) conclui que “a educagédo no ambito do
regime militar foi concebida como um instrumento a servico da racionalidade
tecnocratica com o objetivo de viabilizar o slogan ‘Brasil Grande Poténcia’™.

Dessa forma, o sistema educacional brasileiro passou a ser subordinado
a légica do desenvolvimento econdmico, sendo a educagao concebida como um
instrumento necessario ao processo produtivo da economia capitalista. Nesse
quadro, a Teoria do Capital Humano, formulada por Schultz, foi incorporada as
politicas educacionais, o que resultou em uma visao utilitarista da educacéao
(Ferreira Jr, 2010; Saviani, 2011).

Os investimentos no setor ndo estavam orientados para a promogao do
desenvolvimento social ou para a superagdo das desigualdades histéricas, mas
voltados prioritariamente a formagéo técnica da forga de trabalho, com o objetivo de
elevar a produtividade e, por consequéncia, maximizar os lucros do capital. Em
relagdo ao ensino tecnicista e sua prevaléncia nas décadas de 1970 e de 1980, e a
sua superacgéao na terceira e atual LDB de 1996, Saviani (2011, p. 365) argumenta:

Com a aprovagdo da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, buscou-se
estender essa tendéncia produtivista a todas as escolas do pais, por meio
da pedagogia tecnicista, convertida em pedagogia oficial. Ja a partir da
segunda metade dos anos de 1970, adentrando pelos anos de 1980, essa
orientagdo esteve na mira das tendéncias criticas, mas manteve-se como
referéncia da politica educacional. E, embora flexibilizada, permaneceu
nessa posicdo mesmo na Nova Republica, que decorreu da abertura "lenta,
gradual e segura". Na década de 1990, ja refuncionalizada, a visdo
produtivista, suplantando a énfase na qualidade social da educagao que
marcou os projetos de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) na Camara Federal, constituiu-se na referéncia para o Projeto Darcy

Ribeiro. Esse projeto surgiu no Senado e, patrocinado pelo Ministério da
Educacgdo (MEC), transformou-se na nova LDB.

8 Ministro da Fazenda de 1967 a 1974 e embaixador do Brasil na Franga entre 1974 e 1978, Ministro
da Agricultura em 1979 e do Planejamento de 1979 a 1985.
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Como ja dito na secéo 3, a década de 1970 assiste ao esgotamento do
modelo desenvolvimentista, e a redemocratizacdo € acompanhada pela
efervescéncia dos movimentos organizados da sociedade civil, 0os quais promovem
um grande debate nacional em torno da elaboragao da Constituicdo de 1988.

Nesta, em relacdo a educacgdo, define-se, nos artigos 205 a 214, os
principios, diretrizes e finalidades da educagao nacional. O art. 205 institui que:

a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205).

No final da década de 1980, o cenario educacional brasileiro refletia as
décadas de negligéncias, exclusdes, retrocessos e negacao de direitos. A taxa de
analfabetismo entre a populagdo com mais de 15 anos era de 18,8%, o Pais atendia
a 82,2% das criangas de 7 a 14 anos, faixa de escolarizagao obrigatoria; e apenas
15,3 % das criangas de 0 a 6 anos; para os jovens de 15 a 19 anos no ensino médio
(2° grau), a taxa de escolarizagéo era de 16,5%°.

Nesse contexto, o0 novo ordenamento juridico possibilitou a
universalizagdo do acesso a educacgao, fixou o dever do Estado em garantir a
gratuidade da educagao publica, estabeleceu a colaboragdo entre a Unido, estados
€ municipios, determinou a obrigatoriedade do ensino fundamental e
progressivamente do ensino médio, definiu a educacgao infantil em pré-escolas ou
creches para criangas de até 05 anos, assim como instituiu os principios de
pluralismo de ideias, igualdade de permanéncia e acesso e gestdo democratica
(Brasil, 1988).

De acordo com a analise de Cury (2005, p. 28) no que diz respeito
Constituicao Federal atual e seu capitulo sobre educacéo:

Se consideramos que a educagdo é constituinte da dignidade da pessoa
humana e elemento fundante na democratizacdo das sociedades, se
considerarmos o quanto educadores e educadoras se empenharam em prol
da educagao como direito, se considerarmos a importancia da Constituicao
como pacto fundante da coexisténcia social, certamente o capitulo da
Educagdo na nossa atual Constituicdo é avangado, e contém bases e

horizontes para uma vertente processual de alargamento da cidadania e
dos direitos humanos.

9 Dados obtidos no Relatério Educagdo para todos no Brasil — 2000 a 2015. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15774-ept-relatorio-
06062014 &ltemid=30192#:~:text=0%20contexto%20educacional%20apresentava%2C%20ent%C3
%A30,era%20de%2016%2C5%25. Acesso em: 10 maio 2024.
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No entanto, as consequéncias da reconfiguragdo do Estado brasileiro,
diante das exigéncias do capital internacional, intensificadas na década de 1990 com
a adogao das diretrizes neoliberais do Consenso de Washington, recairam de forma
significativa sobre as politicas sociais. No campo da educagdo, como destaca
Ferreira Jr. (2010, p. 108):

A reforma do Estado brasileiro, principalmente em fung¢ao das privatizagdes
e do ajuste fiscal, prejudicou as politicas publicas, em particular a educacgéo,
pois permitiu o crescimento do setor privado, principalmente no dmbito do

ensino superior, enquanto na escola publica o ensino ficou ainda mais
ineficiente.

A ineficiéncia da escola publica € resultado de séculos de abandono, de
descontinuidade de politicas educacionais que sao instituidas e canceladas com as
trocas de governo. Os problemas estruturais acumulados, desde os tempos da
colonizagao, configuram-se em grandes desafios a serem superados pelo Estado
brasileiro, dessa forma, as garantias legais firmadas pela Constituicdo Cidada
representam uma importante vitéria na luta por educacao de qualidade para todos.

Entretanto, o Estado Ajustador impedira que as conquistas constitucionais
sejam de fato acessadas por todos, o que pode ser observado nos meios
encontrados pelo Estado neoliberal de burlar as disposi¢gdes constitucionais que
dizem respeito ao financiamento do sistema educacional.

A Constituicdo Cidada estabelece que a Uniao aplicara 18% da receita
resultante de impostos, enquanto estados e municipios devem aplicar 25% desses
mesmos recursos. Entretanto, os estudos de Saviani (2008) revelam a estratégia
utilizada nos governos de Fernando Henrique Cardoso para contornar a legislagao.
O autor observa que foram criadas fontes de receita que, embora possuissem
caracteristicas tributarias, foram denominadas “contribui¢des” em vez de “impostos”.
Essa nomenclatura visava, entre outras coisas, a contornar as vinculacbes
orgcamentarias estabelecidas pela Constituicdo de 1988, as quais exigiam
percentuais minimos da receita para a educacéo.

Entre as contribuicdes mencionadas por Saviani estdo a Contribuicao
Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), a Contribuicdo sobre
Intervengdo no Dominio Econédmico (CIDE) e a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS).

Esse cenario compromete a destinacdo de recursos para o0

desenvolvimento de politicas publicas que possibilitem, além da universalizagcdo do
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ensino, a permanéncia dos estudantes na escola e a estruturacdo de um ensino
publico de qualidade. Desse modo, no contexto das politicas implementadas pelo
Estado neoliberal dependente, as politicas sociais, subordinadas as diretrizes
econdbmicas do capital internacional, ocupam uma posicdo secundaria nas
prioridades governamentais (Behring; Boschetti, 2011).
No cenario educacional da década de 1990, Marcilio (2005, p. 439) revela
os seguintes dados:
Em 1996, 0 Brasil investia menos do que a Venezuela, apenas 3,7% de
seu PNB (o Canada no mesmo ano aplicava 7,1% de seu PNB). Das
despesas gerais do MEC em 1995, 17,9% iam para administragdo geral,

55% para o ensino superior, 14% para o ensino fundamental e somente
5,8% para o médio.

Em contraposicdo a visao neoliberal que reduz os investimentos em
educacéo e tenta transformar um direito em servigo disponivel a quem por ele pode
pagar, Bacelar (2003, p. 3) enfatiza que “a educagéao € um bem publico e, portanto, é
dever do Estado”.

Em consonancia com o artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal,
que atribui a competéncia privativa da Unido em legislar sobre as diretrizes e bases
da educagao nacional, a década de 1990 assiste ao estabelecimento da terceira e
atual LDB, a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual estabelece as normas
gerais para a organizacgao e funcionamento da educacao no Brasil.

A referida lei estruturou a Educacdo Basica em trés niveis: educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Além disso, reconheceu a diversidade
de modalidades de ensino, contemplou a educagdo de jovens e adultos (EJA), a
educacao indigena e a educacéao especial.

Por meio dela, foram instituidos o Plano Nacional de Educacao (PNE) e o
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF), o qual estruturou o financiamento do ensino fundamental.
De acordo com os paradmetros estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, a
qual determina a vinculagdao de 25% das receitas dos estados a educacédo, o
FUNDEF passou a destinar 60% desse montante exclusivamente ao ensino
fundamental, o que corresponde a 15% da receita total.

Em relagdo a educacéo integral e em tempo integral, tema central desta
pesquisa, a ultima LDB instituiu a perspectiva da educagao de tempo integral. Sobre

isso, o artigo 34 estabelece que “a jornada escolar no ensino fundamental incluira



116

pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”; na sequéncia, o0 §
2° orienta “a critério dos sistemas de ensino” (Brasil, 1996, art. 34); por fim, o artigo
87, §5° acrescenta que “serdo conjugados todos os esforcos objetivando a
progressdo das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o
regime de escola de tempo integral” (Brasil, 1996, art. 87).

Giolo (2012) interroga quais s&do todos esses esforcos: Quem vai se
esforgcar? A partir de quando vai acontecer? O autor argumenta que a legislagado néo
fixa prazos obrigatérios para a implementagcao da educacao em tempo integral, sua
efetivacao ficou a critério dos sistemas de ensino. Na mesma perspectiva abstrata, o
FUNDEF nao delimitou recursos especificos para a implantacdo de escolas de
tempo integral e “ao fixar um valor unico para qualquer tipo de aluno (sabidamente
um valor muito baixo), fez com que os sistemas estaduais e municipais mantivessem
o ensino fundamental nos limites estritos da sobrevivéncia” (Giolo, 2012, p. 96).

Desse modo, a LDB constitui um marco legal na institucionalizagdo de um
sistema nacional de educacdo. No entanto, € importante destacar que sua sancao
ocorreu em um contexto de ajuste do Estado brasileiro as diretrizes neoliberais,
marcado por tensdes entre os interesses da sociedade civii — que lutava pela
consolidacdo dos direitos sociais — e um Estado cada vez mais orientado por
politicas de ajuste fiscal e racionalizagdo dos gastos publicos.

Os reflexos da hegemonia neoliberal manifestam-se em alguns principios
da LDB. Entre suas determinagdes, o artigo 77 abre precedentes para que a
utilizacao de recursos publicos em instituicdes de ensino comunitarias, filantrépicas
ou confessionais. Em outras palavras, a legislagdo permite a transferéncia de verba
publica para instituicbes privadas.

A adequacéo do sistema de ensino brasileiro a cartilha neoliberal também
pode ser examinada nas disposigdes gerais para o ensino basico. O artigo 22 define
como finalidade “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996, art. 22).

Quanto aos objetivos do ensino médio, o artigo 35 inciso Il atribui “a
preparagcdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas

condi¢cbes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores” (ibidem).
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Os artigos acima exemplificam como a ideologia neoliberal atravessa a
educacao nacional e instrumentaliza o sistema de ensino para atender as demandas
do mercado. A nova ideologia do mundo tende a suprimir o acesso a educagao
publica de qualidade, a cultura e ao conhecimento historicamente construidos,
considerando-os “saberes supérfluos, impostos, aborrecidos” (Laval, 2004, p. 49),
tornando-se, assim, passiveis de substituicdo pelo projeto escolar neoliberal. O autor
sustenta que, “na cultura do mercado, a emancipacédo pelo conhecimento, velha
heranga das Luzes, passa como uma ideia obsoleta” (Laval, 2004, p. 9).

A orientagdo da educacdo para a preparagao para o trabalho e para a
aprendizagem ao longo da vida, conforme disposto no artigo 35 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), pode ser associada a critica de Laval (2004)
ao discurso neoliberal do "aprender a aprender”.

Esse discurso atribui a escola a responsabilidade de formar individuos
“flexiveis”, “criativos” e “autbnomos”, capazes de se adaptar continuamente as
exigéncias do mercado de trabalho no capitalismo contemporaneo. Nessa
perspectiva, cabe a escola “fornecer as ferramentas suficientes para que o individuo
tenha autonomia necessaria para uma autoformatacdo permanente, para uma
autoaprendizagem continua” (Laval, 2004, p. 49).

Na perspectiva de Carvalho A. (2022), desde a década de 1990, o Brasil
vem passando por diferentes Ciclos de Ajuste ao capital financeirizado. Embora
deflagrada de forma “dependente”, “periférica” e “subordinada”, cada fase apresenta
configuragdes distintas. Os ciclos desenvolvidos durante os governos de Luis Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff sdo marcados pela tentativa de “conciliagdo de
classes”, o que resultou em uma significativa ampliagdo do mercado interno e da
protecao social.

Essa estratégia, alicercada em programas de transferéncia de renda,
habitacdo e de valorizagdo do salario, promoveu o enfrentamento a pobreza e a
inclusao social de amplos segmentos da classe trabalhadora por meio do consumo.

Em relagdo a educagao, a autora enfatiza a expansao do ensino superior
e a institucionalizagdo de programas que possibilitaram o acesso a esse nivel de
ensino por grupos sociais historicamente excluidos, o numero de alunos
matriculados no ensino superior saltou de 3,2 milhdes em 2002 para 8 milhdes em
2015 (Mercadante; Zero, 2018).

No que concerne ao ensino primario, Marcilio (2005, p. 437) aponta que,
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no inicio dos anos 2000, o Brasil atingiu a marca histérica de “manter 97% das
criangas de 7 a 14 anos na escola”. Depois de um longo passado de exclusdes, 0
Pais finalmente alcangou a universalizagao do ensino fundamental.

No entanto, esses numeros ndo garantem o acesso a escola publica de
qualidade. Segundo dados revelados por Melo (2012), em 2002, 59% dos alunos
matriculados na 42 série do ensino fundamental n&o tinham pleno dominio da leitura
e escrita.

No inicio do terceiro milénio no Brasil, ainda n&o existiam politicas de
financiamento estruturadas para o ensino infantil e médio (Mercadante; Zero, 2018),
realidade que vai ser superada durante a Era Petista com a institucionalizagdo do
Fundo de Desenvolvimento da Educac&o Basica (FUNDEB), o qual garantiu
financiamento para todos os niveis da Educag¢do Basica: ensino infantil, fundamental
e médio. Além do que, de 2003 a 2015, o orcamento do MEC foi aumentado em
206%.

Com mais recursos e apoio do governo federal aos municipios, as
matriculas na educacao infantil cresceram 87,4% de 2008 a 2016. Durante o
governo da presidenta Dilma Rousseff, foram construidas 2.940 creches, quando
seu mandato foi cassado pelo golpe de 2016, ainda existiam 2.094 unidades em
construgdo com orgamento assegurado.

Um outro marco para a educacdo brasileira foi a instituicdo da Lei n.°
11.738/2008, a qual estabeleceu o Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do magistério publico da Educacdo Basica. Além de fixar o valor
minimo para inicio da carreira e a atualizagdo anual para o0 més de janeiro, a lei
estabelece, em seu artigo 5, paragrafo unico, os critérios para o calculo do reajuste
anual, o qual devera utilizar “0 mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente” (Brasil, 2008, art. 5). Mercadante e Zero (2018) avaliam que a
referida lei foi responsavel por um aumento salarial real de 49% entre os anos de
2009 e 2015.

Embora represente uma conquista historica para o magistério, a Lei n.°
11.738/2008 ainda é sistematicamente descumprida por diversos entes federativos,
0 que indica a falta de compromisso de gestores publicos, prefeitos e governadores,
com a valorizacado da Educacéao Basica.

No contexto de Fortaleza, a luta pela aplicagdo do reajuste anual previsto
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na legislagao é continua. Greves, paralisagcées das aulas, manifestagdes publicas e
mobilizagdes virtuais tém se tornado estratégias recorrentes de resisténcia, em
defesa da garantia de direitos e da qualidade da escola publica.

Em meio as tensdes contemporaneas entre o0s processos de
democratizagdo e as politicas de ajuste, destaca-se um novo ponto de inflexdo
histdrica, a deposicao da presidenta Dilma Rousseff em 2016, que inaugurou o “ciclo
de aprofundamento do Estado Ajustador e de contrarreformas neoliberais” (Carvalho
A., 2022, p. 5).

Michel Temer assume a presidéncia em maio de 2016, apds o processo
de impeachment que legitimou o Golpe de Estado. A partir de entdo, temos um
recrudescimento das politicas de ajuste ao capitalismo financeirizado. Esse periodo
€ marcado pelo fortalecimento de praticas autoritarias, pelo avangco do
conservadorismo politico e pelo enfraquecimento das instituicbes democraticas.

A esse respeito, Miguel (2019, p. 180) destaca que o retrocesso
democratico iniciado com o golpe de 2016 expde um projeto politico
“antidemocratico, hierarquico, miségino, racista, homofébico, anti-intelectualista,
violento”. Tal diagndéstico evidencia a consolidagdo de uma agenda que fragiliza
direitos e compromete a construgdo de politicas publicas que concretizem os direitos
fundamentais, principalmente, os direitos sociais. Dessa forma, o desmonte das
estruturas democraticas e dos direitos sociais, dentre eles o direito a Educacgao
publica e de qualidade, deve ser compreendido como parte de um processo mais
amplo de reconfiguragcdo do Estado brasileiro em diregdo a praticas autoritarias e
excludentes.

A agenda econdmica, fiscal e social implementada pelo Estado Ajustador
orienta-se pela expansdo do capital e incide de forma desproporcional sobre as
camadas mais vulneraveis da populagao. O Pais vive nesse periodo o agravamento
da pobreza, da miséria e da exploracao da classe trabalhadora, acompanhado pelo
desmonte das politicas de protecao social (Carvalho A., 2022).

Nesse cenario, em 2016, foi aprovada a Proposta de Emenda a
Constituicao 95, que ficou conhecida como Lei do Teto dos Gastos Publicos, a qual
congelou os gastos publicos no patamar de 2017 por 20 anos, a excegao do
‘pagamento dos juros da divida estatal, o que evidencia a légica de subordinagao
das politicas brasileiras aos interesses do centro do capital.

Os estudos de Esther Dweck e Pedro Ross (2016) sobre os impactos da
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ainda PEC 55 em tramitagdo no Congresso sobre a saude e educacgao revelam que
nao era necessaria uma Emenda Constitucional para aprovar o regime de
austeridade fiscal, o que de fato necessitava da Emenda era a desvinculagdo do
percentual de gastos da Unido com as areas da saude e educagéao, estabelecidos na
Constituicao de 1988.

A desvinculagdo dos recursos da saude e educagao representa um
retrocesso para os direitos sociais estabelecidos pelo Estado Democratico de
Direito. Sobre isso, os autores concluem que “a reforma fiscal proposta pelo governo
nao € um plano de estabilizagdo fiscal, mas um projeto de reducgao drastica do
tamanho do Estado” (Dweck; Ross, 2016, p. 5).

As politicas de austeridade que negam os investimentos em politicas
sociais sao intensificadas durante a gestdo de Bolsonaro (2019-2022). O ajuste
nesse periodo assume caracteristicas conservadoras, ultraliberais e autoritarias
(Carvalho A., 2022). Nesse contexto, o sucateamento da educacéao publica faz parte
do projeto de mercantilizagdo do sistema educacional brasileiro, assim, com o
afastamento do Estado, os recursos publicos passariam a ser administrados por
grupos privados.

Em suas pesquisas sobre a educagao brasileira e as influéncias
neoliberais, Saviani analisa o discurso da decadéncia da escola publica como parte
essencial para que “com isso se advogue, também no ambito da educacgao, a
primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado” (Saviani, 2011, p. 428).

Nesse interim, no primeiro ano do governo Bolsonaro, foi anunciado o
bloqueio de 30% do orgamento de universidades e institutos federais. Seu programa
de governo retrata a Educagdo Basica com um “péssimo desempenho” proveniente
da ma gestao dos recursos publicos e dos conteudos e métodos como inadequados.
Destaca a evasao escolar e propbée uma educagao “sem doutrinagdo e sem
sexualizagdo precoce”, este ultimo em destaque com letras vermelhas e maiusculas.

Durante a administracdo de Jair Bolsonaro, a educacao publica esteve
sob ataque, periodo em que foi recorrente a negacdo das ciéncias e do
conhecimento historicamente construido. Destacaram-se, ainda, praticas de
deslegitimacdo e perseguicdo a docentes, frequentemente rotulados como
'doutrinadores', bem como ataques as instituicbes escolares e universitarias

publicas. Carvalho A. (2022, p. 18) destaca que o Bolsonarismo:
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joga o Brasil no obscurantismo, com persegui¢cao explicita a ciéncia e a
pesquisa. Nesta perspectiva, empreende ataques frontais as universidades
publicas, em um total desrespeito a autonomia universitaria. ldeologiza
questdes cientificas, quando estas contrariam os seus interesses, em um
embate permanente com o pensamento critico e com a perspectiva do bem-
Viver.

Apos quatro anos de retrocessos, Luis Inacio Lula da Silva é eleito para o
seu terceiro mandato, o que reabre as esperancgas de retomarmos o caminho em
direcdo a uma escola publica de qualidade. Em entrevista concedida ao Correio
Braziliense, em 02 de outubro de 2023, o atual ministro da Educacdo e ex-
governador do Ceara, Camilo Santana, assume o compromisso de melhorar a
qualidade do ensino, com ac¢des direcionadas para os eixos: alfabetizacido, escola
em tempo integral e conectividade em todas as escolas publicas até o final de 2026
(Santana, 2023).

Camilo Santana ressalta que o programa mais importante de seu
ministério sera o de Alfabetizagdo na idade certa, ou seja, que até o segundo ano do
ensino fundamental seja concluida a etapa de alfabetizagdo. E afirma que o
programa ja teve adesao de 99% dos municipios. Em relagdo as escolas de tempo
integral, o ministro ressalta a importancia dessas escolas como politicas de reduc¢ao
das taxas de evasdo escolar, por se configurarem em espagos de multiplas
aprendizagens: cientifica, cultural, esportiva e tecnoldgica.

Nessa perspectiva, a Lei n.° 14.640/2023 institui o Programa Escola em
Tempo Integral, que fomenta a ampliagcdo das matriculas em tempo integral para a
Educacdo Basica, de modo a atender a meta 6 do PNE (Brasil, 2023). A lei
representa um marco relevante nas Politicas de Educagédo em Tempo Integral, tendo
em vista que viabiliza a assisténcia técnica e recursos financeiros para a criacéo de
novas matriculas, conforme disposto nos artigos 1° ao 4°.

A trajetoria da educagao brasileira, construida ao longo de quase cinco
séculos e revisitada nesta secdo, revela um histérico marcado por exclusdes,
interesses elitistas, preconceitos, racismo, autoritarismo e negligéncias em relacao a
educacgao publica, passado este que nos trouxe a um presente em que a Educacgao
Basica ainda é atravessada por muitos problemas persistentes — o analfabetismo
funcional, a evasao escolar, a precariedade da infraestrutura das escolas, os baixos
salarios pagos aos professores, a auséncia de formacao continuada e a violéncia
que adentra os muros da escola.

Romper com essa realidade em meio as limitagdes impostas pelas elites
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econdmicas é o que temos posto para o presente. A luta para que nossas criangas e
adolescentes tenham acesso a uma educacgado publica de qualidade permeia a
atividade docente na atualidade e representa a continuidade de uma luta histérica
travada por professoras e professores que nos antecederam. Longe de enfraquecer,
ela se renova no cotidiano da pratica docente e reafirma o compromisso com uma
escola publica democratica e inclusiva.

A luta por uma educagao publica laica, gratuita e de qualidade, voltada a
formacado integral dos sujeitos, € o foco da proxima subsegdo que trata das
perspectivas de educacao integral no Brasil. Para tanto recorremos ao legado de

dois grandes educadores brasileiros: Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro.

4.4 As concepgoes de educacao integral no Brasil

Nesta subsecdo, discutimos as principais concepcbdes de educacio
integral que orientam o debate educacional no Brasil, considerando tanto os
fundamentos histéricos quanto os referenciais tedricos que sustentam essa proposta
formativa. Os fundamentos da educagao integral reconhecem a complexidade dos
sujeitos da aprendizagem, compreendendo-os em suas multiplas dimensdes,
intelectual, emocional, fisica, social e cultural, para além da esfera estritamente
cognitiva. Nessa perspectiva, a ampliagdo da jornada escolar assume o papel de
possibilitar novas vivéncias educativas, capazes de promover experiéncias
formativas mais ricas, significativas e voltadas a autonomia e emancipag¢ao dos/as
estudantes.

Nesse cenario, a ampliacdo do tempo escolar, dos ambientes e das
oportunidades de aprendizagem tem se consolidado nas politicas publicas
educacionais nos ultimos anos. Sobre essa realidade, Arroyo (2012, p. 34) aponta
para uma crescente “consciéncia social do direito a educacao e a escola entre os
setores populares, cresceu também a consciéncia de que o tempo de escola em
nossa tradicdo € muito curto”.

Aqui cabe pontuar que, historicamente, a escolarizagdo das massas
aconteceu em escolas de tempo parcial, enquanto que os filhos da elite sempre
tiveram acesso privilegiado a instituicdes de tempo integral. Desde os colégios
jesuitas do periodo colonial, passando pelos liceus frequentados pela elite imperial,

até os tradicionais colégios do periodo republicano dirigidos por ordens religiosas ou
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por empresarios laicos (Giolo, 2012). Desse modo, a oferta de tempo integral esteve
historicamente associada a um modelo educacional de prestigio e distingao social.

Moll (2012) explica que o projeto de implementacdo de uma educacgéo de
tempo integral ancorada nos principios da educagao integral foi adiado por duas
vezes. A autora refere-se as iniciativas de Anisio Teixeira na década de 1950, com a
criacdo das Escolas-Parque em Salvador, e, posteriormente, na década de 1980,
Darcy Ribeiro retoma esse ideal ao implantar os Centros Integrados de Educagao
Publica (CIEPs) no Rio de Janeiro.

Cavaliere (2010), ao analisar as obras de Anisio Teixeira, observa que
este concebia a ampliagcdo do tempo escolar como condigdo necessaria a
consolidacdo da pratica educacional que defendia, uma escola que “ndo sera
apenas de letras, mas de formacido de habitos de pensar e de fazer, de conviver e
de participar de uma sociedade democratica” (Cavaliere, 2010, p. 256).

A formagao completa defendida por Anisio Teixeira — que envolve o
desenvolvimento intelectual, emocional, ético, corporal e social — foi materializada
com o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, o qual ficou conhecido como Escola
Parque, inaugurado em 1950, quando Teixeira era secretario de Educagao da Bahia.

Cavaliere (2010) detalha a estrutura do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, concebido para atender até quatro mil estudantes em periodo integral, das
7h30 as 16h30. A unidade era composta por quatro prédios escolares, denominados
escolas-classe, cada um com capacidade para mil alunos, distribuidos em dois
turnos de 500 estudantes. Complementando essa organizacdo, havia a escola-
parque, espaco destinado ao desenvolvimento de atividades diversificadas, de
carater artistico, esportivo e cultural, que ampliavam e enriqueciam a jornada escolar
dos/as estudantes.

A estrutura organizacional previa que os/as estudantes frequentassem as
escolas-classe para as aulas regulares e, em um segundo momento, usufruissem
das instalacbes da escola-parque, onde participavam de atividades -culturais,
esportivas, oficinas artisticas, biblioteca, teatro ao ar livre, pavilhdo de trabalho e
servigos basicos, como refeitdrio e higiene pessoal (Cavaliere, 2010).

Assim, a estrutura implementada por Anisio Teixeira sinaliza uma
concepgao curricular pautada na formacgao integral dos/as estudantes, ao articular o
curriculo formal com atividades diversificadas que abrangem dimensdes

fundamentais do desenvolvimento humano — cognitiva, fisica, cultural, artistica e
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ética. Tal experiéncia configura-se como a primeira iniciativa de politica publica de
educacéo integral e em tempo integral no Brasil (Coelho, 2009).

Inspirado na experiéncia da Escola Parque, Darcy Ribeiro, como vice-
governador do Rio de Janeiro, na gestdo de Leonel Brizola (1983-1987), idealizou os
Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPs) na década de 1980. Com projeto
arquiteténico de Oscar Niemeyer, os CIEPs representavam uma tentativa de ruptura
com o modelo tradicional de escola de tempo parcial, a fim de assegurar o direito a
educagao como instrumento de inclusao e justica social.

Conforme aponta Coelho (2009), aproximadamente 500 unidades
escolares foram construidas com o objetivo de promover uma educagdo em tempo
integral que articulava ensino formal com atividades culturais, esportivas e de
assisténcia social. Nas palavras de Darcy Ribeiro:

O CIEP é uma escola que funciona das 8 horas da manhé as 5 horas da
tarde, com capacidade para abrigar 1.000 alunos. [...] cada CIEP possui trés
blocos. No bloco principal, com trés andares, estdo as salas de aula, um
centro médico, a cozinha e o refeitério, além das areas de apoio e
recreagdo. No segundo bloco, fica o ginasio coberto, com sua quadra de
vélei/basquete/futebol de saldo, arquibancada e vestiarios. Esse ginasio é
chamado de Saldo Polivalente, porque também ¢é utilizado para
apresentagdes teatrais, shows de musica, festas etc. No terceiro bloco, de

forma octogonal fica a biblioteca e, sobre ela, as moradias para alunos-
residentes (Ribeiro, 1986, p. 42).

Nesse sentido, as experiéncias da Escola Parque e dos CIEPs
constituiram-se em importantes tentativas de romper com modelo educacional
fragmentado e excludente, ao concretizar politicas publicas educacionais que
ampliaram o tempo, os espacos e as oportunidades educativas oferecidas aos/as
estudantes, especialmente aqueles/as oriundos/as das camadas populares, em
contraste com o tradicional modelo de educagao formal do Brasil, que, segundo
Cavaliere (2009, p. 51), “especialmente aquela voltada para as classes populares,
sempre foi uma escola minimalista, isto €, de poucas horas diarias, pouco espacgo e
poucos profissionais”.

Embora as duas experiéncias ndo tenham se configurado em politicas
publicas consistentes durante o século XX, a luta de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro
por uma escola publica laica, gratuita e de qualidade, voltada a formagao integral
dos sujeitos, deixou um legado importante para a constru¢cdo de politicas
educacionais de ampliacdo da jornada escolar, ancoradas na perspectiva da
educacéo integral.
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Ambos marcaram profundamente a histéria da educacdo brasileira,
ergueram escolas-sonho, tentaram fazer um outro tipo de educacgao,
vislumbraram um pais efetivamente educado e democratico onde cidadania
seria fato e nao retorica politico-partidaria (Chagas; Silva; Sousa, 2012, p.
72).

As “escolas-sonhos” ainda inspiram os debates contemporaneos em torno
da tematica, que suscitam a necessidade de compreensdo das distingdes e
aproximagdes entre os conceitos de educacgao integral e educagdo em tempo
integral, principalmente para a analise da politica de educagao em tempo integral em
Fortaleza, foco desta pesquisa.
Embora muitas vezes utilizados como sindnimos, esses termos carregam
significados proprios e implicagdes distintas no campo da educacgao.
Falar sobre Educacado Integral implica, entdo, considerar a questdo das
variaveis tempo, com referéncia a ampliagdo da jornada escolar, e espaco,
com referéncia aos territérios em que cada escola esta situada. Tratam-se
de tempos e espagos escolares reconhecidos, gragas a vivéncia de novas
oportunidades de aprendizagem, para a reapropriagdo pedagogica de

espacos de sociabilidade e de dialogo com a comunidade local, regional e
global (Brasil, 2009, p.18).

Para Coelho (2009) a educacgéo integral tem como objetivo promover uma
formacdo mais ampla e abrangente do ser humano. Contudo, a autora enfatiza a
nao existéncia de um consenso sobre o que realmente significa uma "formagéao
completa". Nessa perspectiva, ancoramo-nos nos estudos de Mauricio (2009),
Cavaliere (2007), Moll (2012), que compreendem a educacgao integral como um
projeto que envolve a formacgdo global do individuo nos campos cientifico, cultural,
artistico, ético, social, corporal e politico.

Para as autoras, tal concepg¢ao transcende a simples ampliagdo do tempo
escolar. Ainda assim, segundo Moll (2012), superar a escola de tempo parcial é
condicdo essencial para a articulagao de saberes diversos e experiéncias formativas
que visam ao desenvolvimento pleno dos sujeitos em suas multiplas dimensdes e
que promovam o “desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo, politico, moral que
pudesse incidir na superacdo das desigualdades sociais mantidas, se néo
reforgadas pela cultura escolar” (Moll, 2012, p. 129).

Por outro lado, Cavaliere (2007, p. 1010) aponta que a ampliagcédo do
tempo escolar pode ser justificada pela necessidade de:

(a) ampliacao do tempo como forma de se alcangar melhores resultados da

acao escolar sobre os individuos, devido a maior exposicdo desses as
praticas e rotinas escolares; (b) ampliagdo do tempo como adequacgéo da
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escola as novas condi¢gdes da vida urbana, das familias e particularmente
da mulher; (c) ampliacédo do tempo como parte integrante da mudanga na
prépria concepcao de educacao escolar, isto €, no papel da escola na vida e
na formacgao dos individuos.

Para a autora, pautar o alargamento do tempo escolar apenas na busca
por melhores resultados em avaliagdes externas ou em responder as demandas
familiares do mundo contemporadneo acaba por limitar as potencialidades da
educagao em tempo integral. Desse modo, para que a educagdo em tempo integral
cumpra seu papel transformador, € fundamental que esteja ancorada em um projeto
pedagogico intencional, o qual promova praticas educativas inovadoras e
emancipatorias.

Nesse sentido, o documento curricular referencial de Fortaleza (DCR-
FOR) aponta para a implementagcdo da politica de educagdo em tempo integral
como ‘“estratégia promissora para aprimorar a qualidade da educagéao,
proporcionando um curriculo holistico, o qual permite uma ampliagcéo significativa do
tempo dedicado ao aprendizado, possibilitando a inclusdo de metodologias que
abordam aspectos fisicos, emocionais, sociais e cognitivos” (Fortaleza, 2024, p. 35-
36).

A perspectiva apresentada pela DCR-FOR dialoga com um projeto
educativo que reconheca a complexidade da formagao humana e a necessidade de
integrar diferentes dimensdes do desenvolvimento. Ao enfatizar um curriculo
holistico e orientado por praticas que articulam aspectos cognitivos, sociais,
emocionais e fisicos, alinha-se com essa compreensdo ampliada, aproximando-se
da concepgao de educacao integral como um processo emancipatorio.

Assim, o desafio ndo reside apenas em estender o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola, mas em dar sentido pedagodgico e educativo a esse
tempo, de modo a garantir intencionalidade pedagdgica, condigbes estruturais e
compromisso politico. E a partir dessa compreensdo que se torna pertinente
analisar, na subsecgéo seguinte, como a Politica de Educagcdo em Tempo Integral

esta estruturada em Fortaleza.

4.5 A Politica de Educagcao em Tempo Integral em Fortaleza

Esta subsecao se volta a fornecer, em linhas gerais, uma caracterizagao e

panorama da Politica de Educagdo em Tempo Integral em Fortaleza. Dentre os
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varios aspectos inerentes a Politica em questdo, decidimos por conhecer suas
origens, finalidades e base legal.

Nesse sentido, iniciamos pela caracterizagdo do Programa Mais
Educacédo (PME), instituido pelo Governo Federal em 2008. O PME fomentou a
inducdo da politica de educacdo em tempo integral no Brasil mediante a ampliagéo
do tempo escolar e dos espacgos educativos, fundamentado na concepgéo de que a
escola deve contribuir para o pleno desenvolvimento dos sujeitos em suas multiplas
dimensdes, cognitiva, afetiva, social, cultural e corporal. O programa ampliou a
jornada escolar por meio da oferta de atividades organizadas em macrocampos
como acompanhamento pedagogico, educagao ambiental, direitos humanos, esporte
e lazer, cultura e arte, cultura digital, preveng¢do e promog¢ao da saude, comunicagao
e uso de midias e educacao econémica (Moll, 2012).

Portanto, a perspectiva da educagao integral se fez presente em toda a
estruturagdo do programa.

Como ideal de uma educagdo publica e democratica, a proposta de
educagao integral, presente na legislagdo educacional brasileira,
compreende o ser humano em suas multiplas dimensbes e como ser de
direitos. Partindo deste entendimento, a secretaria de Educagao continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (Secad) incorporou em seus desafios a
promocdo da Educacdo Integral, e, com ela. A perspectiva de ampliar
tempos, espacgos, atores envolvidos no processo e oportunidades
educativos em beneficio da melhoria da qualidade da educagédo dos
milhares de alunos brasileiros. Desse ideal constitui-se o Programa Mais
educagdao como estratégia do governo federal para a promogédo da
educacéo integral no Brasil contemporaneo (Brasil, 2011, p. 5).

Para Moll (2012), o PME representou uma estratégia para configurar e
estruturar a agenda de educagédo integral no Pais. Nesse interim, as redes
municipais e estaduais aderiram ao PME de acordo com seus contextos,
particularidades e necessidades pedagogicas.

Nessa perspectiva, cada escola tinha autonomia para agregar a seu
curriculo as atividades estruturadas nos macrocampos descritos acima, de forma a
atender as particularidades locais e as necessidades dos/as estudantes. De acordo
com o documento intitulado de Programa Mais Educag¢do Passo-a-passo, seu
publico prioritario eram as “escolas de baixo indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), situadas em capitais, regides metropolitanas e grandes

cidades, em territérios marcados por situacbes de vulnerabilidade social que
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requerem a convergéncia prioritaria de politicas publicas e educacional” (Brasil,
2011, p. 6).

A cidade de Fortaleza esteve ligada ao PME de 2008 a 2016, quando o
programa foi substituido pelo Programa Nova Mais Educagdo (PNME) durante a
gestao de Michel Temer (MDB), vice-presidente de Dilma Rousseff (PT), destituida
da presidéncia pelo golpe parlamentar midiatico de 2016.

O PNME foi instituido pela Portaria n.° 1.144/2016 e tinha como objetivo
“‘melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes,
mediante a complementagao da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais
no turno e contraturno escolar” (Brasil, 2016, p.2). As finalidades do programa foram
definidas como:

| - alfabetizagdo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criangas e dos adolescentes, por meio
de acompanhamento pedagdégico especifico;

Il - redugdo do abandono, da reprovagéo, da distor¢do idade/ano, mediante
a implementacdo de ac¢des pedagogicas para melhoria do rendimento e
desempenho escolar;

lIl - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos
anos iniciais e finais — 3° e 0 9° ano do ensino fundamental regular.

IV - ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (Brasil,
2016, p. 3).

Nesse sentido, o programa é centrado na ampliagdo do tempo escolar e
na melhoria do desempenho dos/as estudantes, exclusivamente em Portugués e
Matematica, o que evidencia o abandono da perspectiva de educagao integral pela
gestdo de Michel Temer. Além disso, as politicas de ajuste fiscal significaram o
desmantelamento das agdes desenvolvidas nos macrocampos que contemplavam o
desenvolvimento global dos sujeitos.

Nesse contexto de instabilidade politica e de reordenamento das politicas
instituidas pelo governo federal, a Prefeitura Municipal de Fortaleza estabelece, por
meio do Decreto n.° 14.233/2018, o Programa Aprender Mais, posteriormente
atualizado pelos Decretos n.° 15.558/2023 e n.° 16.260/2025. A principio, em 2018,
0 objetivo do Programa era de desenvolver “atividades voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino” (Fortaleza, 2018, p. 18). As atividades desenvolvidas pelo

programa estao descritas a seguir, no Quadro 2:
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Quadro 2 — Atividades do Programa Aprender Mais
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

I Apoio a Alfabetizacao na idade certa

Il Apoio a consolidagdo da aprendizagem no 3° ano do ensino fundamental

1 Programas de ampliagdo a jornada escolar, incluindo o Programa Novo Mais
Educacdo, do Ministério da Educacido por meio da Portaria n.° 1.144, de 10 de
outubro de 2016

v Fortalecimento da aprendizagem com foco na melhoria dos resultados da Rede de
Ensino

V Busca ativa e combate ao abandono escolar

VIl | Protagonismo estudantil e docente

VIl | Fortalecimento da educacao de jovens e adultos

VIII | Apoio ao desenvolvimento da educacéo infantil

Fonte: Elaborado pela autora com base no decreto municipal 14.233/2018.

Apos a instituigdo do Programa em 2018, somente em 2023, a Secretaria
Municipal de Educag¢ao (SME) publicou o documento com as orientagdes para o
desenvolvimento do Programa Aprender Mais na Rede Municipal, intitulado de
Politica de Educagdo em Tempo Integral em Fortaleza: Programa Aprender Mais.
Até entdo, as agdes e orientagdes do Programa ficaram restritas a comunicagéo
institucional realizada por meios digitais (e-mail, WhatsApp) entre a SME, Distritos
de Educacao e as escolas (Oliveira et al., 2023).

No referido documento, o objetivo do Programa Aprender Mais €
atualizado. Se em 2018 o Programa foi apresentado com um unico objetivo de
melhorar a qualidade do ensino na Rede Municipal, agora este objetivo diz respeito
a:

fortalecer a formagao integral dos estudantes a partir da politica de
Educacdo em Tempo Integral, ampliando a jornada escolar de quatro horas
para sete horas, proporcionando aos alunos o pleno desenvolvimento das
competéncias intelectual, fisica, socioemocional e cultural, visando
melhorar a aprendizagem na proposta dos Componentes Curriculares do

Ensino Fundamental, como também reduzir a reprovagéo, o abandono e a
distorgao idade/ano (Fortaleza, 2023a, p. 8, grifo nosso).

A perspectiva de fomento a educacgéao integral é retomada e o Programa
Aprender Mais passa a ser concebido como um dos trés eixos da Politica de
Educacdo em Tempo Integral em Fortaleza. Essa politica esta estruturada em trés
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frentes principais: o primeiro eixo, voltado a Educacao Infantil, contempla a oferta de
creches em tempo integral para criangas de 6 meses a 3 anos; os demais se
referem ao ensino fundamental, sendo operacionalizados por meio das Escolas de
Tempo Integral e do préprio Programa Aprender Mais, que inclui diferentes
modalidades, como Aprender Mais Escola, Escola Areninha, Projeto Integracgao,

Juventude Digital, Pro-Técnico e Turmas Avangadas (Fortaleza, 2023a).

Figura 3 — Organograma da Politica de Educagdo em Tempo Integral

|

APRENDER MAIS
ESCOLA

|

ESCOLA ARENINHA

TURMAS AVANGADAS

¢

PRO-TECNICO

‘ JUVENTUDE DIGITAL

INTEGRAGAO

ElHE

Fonte: Elaborado pela autora com base na DCR-FOR.

Segundo dados fornecidos pela SME, 112.385 estudantes participam das
atividades desenvolvidas pelo Programa Aprender Mais, realizadas no contraturno
escolar (Fortaleza, 2024). Essas agbes garantem a ampliagao da jornada diaria de
quatro para sete horas para os/as estudantes das escolas de tempo parcial,

conforme quadro a seguir:
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Quadro 3 — Modalidades do Programa Aprender Mais

Modalidade Acéao Local
Aprender Mais Contempla os estudos de Portugués e Unidades escolares
Escola Matematica e vivéncias artisticas,

culturais e esportivas.

Programa Escola Contempla atividades nas areas de Escolas Areninhas
Areninha esportes, portugués, matematica, lingua
inglesa e educacao para a cidadania.

Programa Esta modalidade é subdividida em: Rede Cuca

Integracao Integracdo Rede Cuca, Integragéo Clubes Sociais
Idiomas Imparh, Integracao Clubes Centro de Idiomas
Sociais e Integracao Forcas Armadas. Instituicdes

O Integragéo Rede Cuca, objeto deste
estudo, foi pormenorizado na sec¢ao 2.

Programa Atividades nas areas de portugués, Nao definido na DCR-
Juventude Digital matematica e introdugdo em FOR. O programa prevé
programagao. cursos com foco na

inclusao digital

Programa Pro- Contempla as diversas disciplinas do Polos e unidades
Técnico curriculo escolar com intengao de escolares
fortalecer a aprendizagem dos
alunos/as do 9 ano para o ingresso no
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara (IFCE).

Fonte: Elaborado pela autora com base na DCR-FOR.

De acordo com informagdes veiculadas no site da Prefeitura Municipal de
Fortaleza, em consonancia com o Censo Escolar de 2022, realizado pelo Instituto
Anisio Teixeira (INEP), Fortaleza mostra-se como a cidade brasileira com maior
numero de matriculas no ensino fundamental em tempo integral (Fortaleza, 2023b).

Os dados referentes ao Censo Escolar de 2023, divulgados do site do
Governo do Estado do Ceara, apresentam nosso estado na lideranga nacional com
maior numero de matriculas no ensino fundamental em tempo integral, com 51,4%
dos/as estudantes matriculados nessa modalidade (Ceara, 2024). Na figura a seguir,
podemos fazer um comparativo entre o Ceara e os outros estados brasileiros no que

se refere ao numero de matriculas no ensino fundamental em tempo integral.
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Figura 4 — Proporcdo de alunos matriculados por estado na educagdo em

tempo integral

Proporcao de alunos em tempo integral
matriculados na rede publica
de ensino fundamental (2023)

Ceard  —— 51,4%

Plaul 140

Maranbaa 10,3

Seegip 1800
Bahia

Brasil G 17,5%

Rondonia

Fonte: Ceara, 2023

Vale pontuar que, no caso de Fortaleza, os indices correspondem as
matriculas nas Escolas Municipais de Tempo Integral (ETMI) e no Programa
Aprender Mais. Nesse sentido, se levarmos em consideragao que, em 2023, a
cidade contava com 33 EMTIs (Fortaleza, 2023a), o Programa Aprender Mais é o
maior responsavel pelos indices quantitativos revelados pelo censo escolar.

O quadro a seguir representa a evolugdo no quantitativo de matriculas do
Programa Aprender Mais de 2019 a 2023. Os numeros apresentam um crescimento

bastante significativo em um periodo de apenas cinco anos.



Quadro 4 — Evolucao de matriculas no Programa Aprender Mais (2019-2023
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2019 5.647 6.202 7.149 6.907 8.116 7.476 |41.497
2020 10.044 8.083 11.718 11.054 14.794 [12.604 |68297
2021 13.320 9.688 14.557 16.214 20.734 |14.213 |88.726
2022 13.555 10.155 12.924 16.501 22.869 |13.586 [89.590
2023 17.830 13.102 17.119 20.21 25.378 |19.293 |112.933

Fonte: Sistema Gerenciador Escolar

De acordo com o Sistema Gerenciador Escolar (SGE), toda Rede
Municipal contabilizou 239.183 estudantes matriculados em 2023, destes 152.833
tiveram acesso a educagao em tempo integral, seja em creches, nas EMTIs ou no
Programa Aprender Mais. Conforme quadro acima, o Programa Aprender Mais é
responsavel por quase 74% desse quantitativo.

Os excelentes indices evidenciam os investimentos da cidade de
Fortaleza em Politicas de Educagao em Tempo Integral. Cabe pontuar que os dados
quantitativos em si ndo conseguem expressar a qualidade da educacao oferecida
aos/as jovens fortalezenses ou se a ampliagdo da jornada escolar esta, de fato,
articulada a uma proposta educativa ampla e emancipadora. Como explica Moll
(2012), o alargamento do tempo é um fator necessario, mas nao suficiente, para a
efetivacdo da educagao integral,

a qual exige uma concepgao formativa

comprometida com o desenvolvimento pleno dos sujeitos.
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5 AS ACOES DO PROGRAMA INTEGRAGCAO REDE CUCA

Antes de comegar a discorrer sobre os dados obtidos na pesquisa de
campo, € oportuno reiterar os objetivos que orientam esta pesquisa: o objetivo geral
consistiu em avaliar a Politica de Educagdo em Tempo Integral em duas escolas da
rede publica municipal de Fortaleza, por meio do Projeto Integracdo Rede Cuca, no
periodo de 2015 a 2025, dentro de uma perspectiva de Educacgao Integral.

Em relagdo aos objetivos especificos foi de interesse analisar a trajetoria
da politica de educagdo em tempo integral no municipio de Fortaleza; investigar se
agdes desenvolvidas pelo Projeto Integragdo Rede Cuca estdo em concordancia
com a perspectiva de formacgao e desenvolvimento humano global; analisar a pratica
pedagogica dos/as monitores/as que atuam no Projeto Integracdo Rede Cuca; e
conhecer a percepgao dos/as gestores/as e coordenadores/as em relagdo ao Projeto
Integracdo Rede Cuca.

Seguindo os pressupostos da pedagogia histérico-critica, proposta por
Dermeval Saviani, esta secdo contempla os dados a luz de uma concepgao de
educagao como processo de transformacao social, uma pratica social orientada pela
transformacao da realidade. Assim sendo, a analise pontuou de que modo as agdes
desenvolvidas no ambito do Projeto Integracdo Rede Cuca contribuem para a
efetivacdo de uma Educacao Integral transformadora e emancipatoria.

No que diz respeito aos/as participantes da pesquisa, relembrando, foram
02 diretoras, 03 coordenadoras pedagodgicas, 02 mediadoras, 01 articuladora, 01 ex-
coordenador do Projeto, todos/as vinculados/as a Secretaria Municipal de Educagao.
Em relacdo a Secretaria da Juventude, participaram: 01 coordenadora do Cuca, 01
supervisora de artes de biblioteca e 01 supervisor esportivo, conforme o quadro

abaixo:

Quadro 5 — Identificagdo dos/as interlocutores/as

(Continua
Nome Formacgao Cargo Tempo na Tempo na Rede
Educacao Cuca
Maria Zelma Letras Coordenadora 17 anos Nao se aplica
Maria Luiza Letras Coordenadora 30 anos N&o se aplica
Neli Licenciatura em Coordenadora 14 anos Nao se aplica
Geografia




Quadro 5 — Identificagdo dos/as interlocutores/as
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(Concluséo
Nome Formacgao Cargo Tempo na Tempo na Rede
Educacao Cuca
Henriqueta Pedagogia Diretora 15 anos Nao se aplica
Aida Ensino Religioso Diretora 8 anos gestdao | Nao se aplica
Raquel Artes/Danca/ Supervisora de Nao se aplica 03 meses
Psicomotricidade | Artes e Biblioteca
Zuila Cursando Mediadora 3 meses 3 meses
Pedagogia
lolanda Ensino Médio Mediadora 2 anos 3 meses
Rosa Cursando Articuladora 2 anos 2 anos
Pedagogia
Helena Coordenadora
Biblioteconomia | Administrativa do | Nao se aplica 7 anos
Cuca Mondubim
Sérgio Licenciatura e | Ex-coordenador do 30 anos 4 anos
bacharelado em | Projeto Integragao
Educacéo Fisica
Alberto Educacéo Fisica Supervisor de Nao se aplica 7 anos
esporte

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Ja durante a transcricdo de cada uma das entrevistas, iniciamos o

processo de codificagdo e categorizagcdo das falas. Mediante as inumeras leituras,

foram feitas anotacdes e marcacdes de falas recorrentes dos/as interlocutores/as.

Essas unidades de registros foram agrupadas nas seguintes categorias analiticas

diretamente relacionadas aos objetivos da pesquisa, conforme quadro que se segue:

Quadro 6 — Categorias analiticas

Integracao

Cuca.

Rede

global

monitores/as que atuam no Projeto
Integragdo Rede Cuca;
Investigar se agcbes desenvolvidas pelo
Projeto Integracdo Rede Cuca estdo
em concordancia com a perspectiva de

formacao e desenvolvimento humano

semiestruturadas;
- Analise de documentos:
DCR-FOR, PME.

(Continua)
CATEGORIA OBJETIVOS ATENDIDOS TECNICAS DE COLETA
DOS DADOS
Acbes do Programa|Analisar a pratica pedagodgica dos/as|- Entrevistas
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Quadro 6 — Categorias analiticas

(Concluséo)
CATEGORIA OBJETIVOS ATENDIDOS TECNICAS DE COLETA
DOS DADOS
Formacéo e Investigar se acbes desenvolvidas pelo |-Entrevistas

semiestruturadas;

- Andlise de Documentos:
humano integral. em concordancia com a perspectiva de | DCR-FOR, PME,
Orientacdes Gerais para o
Aprender Mais como eixo
global; para a Politica de
Educagido em Tempo
Integral de Fortaleza.

desenvolvimento Projeto Integracdo Rede Cuca estdo

formacado e desenvolvimento humano

Conhecer a percepgcao  dos/as
gestores/as e coordenadores/as em
relacdo ao Projeto Integracdo Rede

Cuca.

Desafios enfrentados |Analisar a pratica pedagogica dos/as|-Entrevistas
semiestruturadas;
-Analise de documentos:
Integracdo Rede Cuca. Edital de selegéo,
Orientacdes Gerais do
Programa Aprender Mais.

na pratica educativa |monitores/as que atuam no Projeto

Fonte: elaborado pela autora (2025)

A organizagdo apresentada nesse quadro permite visualizar de forma
integrada a relacdo entre os objetivos da pesquisa, as categorias de analise e os
instrumentos de coleta de dados utilizados para avaliar o Programa Integracédo Rede
Cuca. Tal sistematizacdo evidencia a coeréncia entre as etapas do estudo e
demonstra como cada categoria emergiu em consonancia com o0s objetivos

propostos e com o material empirico produzido.

5.1 A¢oes do Programa Integracao Rede Cuca

Essa categoria emergiu a partir da necessidade de identificar e
compreender as praticas concretas desenvolvidas no ambito do Programa e suas
possiveis contribuicbes para a formacgao integral dos estudantes. A categoria se
articula com o objetivo especifico 2, ao investigar se agdes desenvolvidas pelo
Projeto Integracdo Rede Cuca estdo em concordancia com a perspectiva de
formacao e desenvolvimento humano global; e ao objetivo especifico 3, ao analisar a
pratica pedagogica dos/as monitores/as que atuam no Projeto Integragdo Rede

Cuca. Nesse sentido, foram utilizadas como fontes de producdo de dados as
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entrevistas semiestruturadas realizadas com membros da gestdo escolar, monitores
voluntarios e profissionais da Rede Cuca responsaveis pela coordenagao
administrativa e pela supervisdo das areas de esportes, artes e biblioteca, além da
analise documental referente ao Programa. A articulagcdo dessas diferentes fontes
empiricas possibilitou uma compreensdo mais ampla e aprofundada acerca da
concepgao, organizagao e funcionamento do Programa Integracdo Rede Cuca, bem
como de suas contribuigdes para a formagao integral dos estudantes.

O principal objetivo do Programa Aprender Mais, na modalidade

Integracdo Rede Cuca, visa a:

Fortalecer a aprendizagem dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica, e oferecer praticas artisticas e culturais, por meio das
atividades diversificadas relacionadas ao componente curricular de Arte,
auxiliar no desenvolvimento fisico, cultural e de habitos saudaveis, através
de atividades voltadas para as Praticas Corporais desenvolvidas nas
oficinas de Educacao Fisica e através do Componente Curricular Projeto de
Vida, auxilia os estudantes na reflexdo sobre valores, direitos humanos e
elaboragcao de estratégias para se ter sucesso na vida (Fortaleza, 2023a, p.
15).

Desse modo, as atividades desenvolvidas pelo Programa estdo

estruturadas da seguinte forma:

Quadro 7 — Grade de horérios e atividades desenvolvidas no Programa Integragao
Rede Cuca

i Continua)

Manha
(7h30min as Oficinas Oficinas Oficinas Oficinas
8h25min) Portugués |Esporte/ Esporte/Artes |Esporte/Artes |Esporte/Artes
Tarde Artes Tecnologia Tecnologia Tecnologia
(13h30min as Tecnologia
14h25min)

Manha
(8h25min as
9h20min) Portugués |Oficinas Oficinas Oficinas Oficinas
Tarde Esporte/ Esporte/Artes |Esporte/Artes |Esporte/Artes
(14h25min as Artes Tecnologia Tecnologia Tecnologia
15h20min) Tecnologia

Manha
(9h20min as
9h35min)
Tarde Intervalo
(15h20min as
15h35min)
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Quadro 7 — Grade de horérios e atividades desenvolvidas no Programa Integragéo

Rede Cuca

i Concluséo)

Manha
(9h35min as
10h30min)
Tarde
(15h35min as
16h30min

Matematica | Portugués

Matematica Portugués Matematica

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas semiestruturadas.

Nesse quadro, o que denominamos de oficinas de esportes, artes e

tecnologia sé&o as atividades ofertadas pela Rede Cuca, nas quais os/as estudantes

do Programa sao inseridos de acordo com suas escolhas. Essas atividades sao

realizadas nas duas primeiras aulas, no intervalo, é servido um lanche e, na ultima

aula, todos os alunos participam de aulas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Em relagcao as aulas de Lingua Portuguesa, a SME orienta que:

Semanalmente os estudantes terdo quatro horas de interagdo com as
praticas de leitura e de produgdo textual, ampliando-se o contato dos
estudantes com os géneros textuais relacionados, partindo-se de praticas
de linguagem ja vivenciadas para a ampliagdo de novas experiéncias
(Fortaleza, 2023a, p. 45).

Para as aulas de Matematica, € de interesse destacar que:

Orienta-se que ela seja apresentada aos estudantes no Clube da
Matematica de maneira estimulante, ludica, interessante e criativa e que
Ihes permita, através da resolugdo das diversas atividades propostas,
desenvolver o pensamento matematico e aplica-lo nas situagdes cotidianas
que lhes séo apresentadas, desenvolvendo o raciocinio légico, o espirito de
investigacdo, a autonomia do pensamento e produgdo de argumentos
utilizando os conhecimentos matematicos, além da capacidade de criar,
observar e tomar decisdes (Fortaleza, 2023a, p. 46).

As aulas de Portugués e Matematica sdo ministradas por mediadores de

aprendizagem contratados pela SME com base na Lei do Voluntariado, assunto

discutido com mais detalhes na secado 5.3. Ja os professores que ministram as

oficinas de esporte, artes e tecnologia sao contratados pela Rede Cuca e atuam sob

o regime celetista (CLT).

Sobre a composi¢cdo da grade curricular das atividades desenvolvidas

pela Rede Cuca, a coordenadora geral afirma que:

Para compor a grade curricular dos meninos, a Rede Cuca oferece as
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atividades de formacgédo que sao ligadas, muito ligadas, a parte artistica e
tecnolégica, que a gente chama, que é informatica, fotografia, danca, teatro,
e como complemento também as praticas esportivas, de acordo com a
disponibilidade de cada equipamento. E montado a grade e ai, nas horas
que 0S meninos ndo estdo com os monitores da SME, eles fazem essas
praticas. (Janaina, 2025).

No més de outubro de 2025, a Rede Cuca disponibilizou oficinas nas
areas de: musica, teatro, artes cénicas, jazz e informatica, quanto aos esportes
foram realizadas aulas de futsal, natagado, karaté, jiu-jitsu, Muay Thai. A grade de
oficinas €& disponibilizada mensalmente pelos supervisores de esporte, artes e
biblioteca para a articuladora do Programa que repassa para os/as estudantes e
os/as direciona as turmas de seu interesse.

Em 2025, além da grade de atividades acima, foi firmada parceria entre
SME, Secretaria da Juventude e o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial)'°, em que os/as estudantes do Programa Integracdo Rede Cuca tém
acesso a cursos de aprendizagem técnica de administragdo e de planejamento de
controle de producdo. Para os/as estudantes que fizeram a opcéo pelos cursos do

SENAI, a grade de atividades fica estruturada da seguinte forma:

Quadro 8 — Grade de atividades e horarios para os alunos do Programa Integragéo

Rede Cuca que participam dos cursos do SENAI

i Continua)

Manha

(7h30min as 8h25min) Oficinas Oficinas

Tarde SENAI SENAI |Esporte/Artes/ |SENAI |Esporte/Artes/

(13h30min as 14h25min) Tecnologia Tecnologia

Manha

(8h25min as 9h20min)

Tarde SENAI SENAI |Oficinas SENAI |Oficinas

(14h25min as 15h20min) Esporte/Artes/ Esporte/Artes /
Tecnologia Tecnologia

Manha

(9h20min as 9h35min) Intervalo

Tarde

(15h20min as 15h35min)

Quadro 8 — Grade de atividades e horarios para os alunos do Programa Integragéo

Rede Cuca que participam dos cursos do SENAI

10 O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) é uma entidade privada de interesse
publico, integrante do chamado Sistema S, criada em 1942 mediante a necessidade de formar
mao-de-obra para a nascente industria brasileira.
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i Concluséo)

Manha
(9h35min as
10h30min) SENAI SENAI SENAI SENAI SENAI
Tarde
(15h35min as
16h30min

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas semiestruturadas.

Nos meses em que fizemos nossa pesquisa de campo, setembro e
outubro de 2025, o Programa contava com 78 matriculas para o turno da manha e
46 matriculas para o turno da tarde, o que a articuladora considerou como um “ano
atipico”, visto que normalmente as matriculas do turno da tarde superam o turno da
manha. Vale pontuar que as aulas do Programa normalmente iniciam no més de
margo, mas, em 2025, sO iniciaram em agosto, com um semestre de atraso. As
interlocutoras atribuem o atraso a mudancga de gestdo na Prefeitura de Fortaleza.
Além das atividades de fortalecimento da aprendizagem e das oficinas
artisticas, culturais, esportivas, tecnologicas e profissionais, os/as estudantes
também tém acesso a iniciativas articuladas com outras frentes de atuagcéo, como a
equipe de direitos humanos:
A gente também tem as agbes que sdo desenvolvidas com a equipe dos
direitos humanos, que também vai muito de acordo com o alinhamento feito
com o gestor de cada equipamento, no caso do Integragéo, a coordenadora,
ela sinaliza alguma demanda, ou entdo a gente ta em algum momento de
campanha do CUCA e a gente acha interessante os jovens inserir, ai a
gente alinha e eles praticam essa atividade, né, ai vai muito também da
realidade de cada equipamento e também do nosso publico, né, que é os

meninos, o que eles estdo querendo, o que eles estao sentindo (Helena,
2025).

A fala evidencia que as agdes desenvolvidas n&o se restringem a
dimensao curricular, mas incorporam aspectos da formacgao cidada, articulando-se
com campanhas e projetos da equipe de direitos humanos do Cuca. Essa postura
demonstra a busca por uma formacgéo integral, a qual considera os/as jovens em sua
totalidade, como sujeitos que se sentem e se posicionam diante das questdes
sociais e culturais do territério. Além disso, incorporar as demandas da juventude no
planejamento das agdes estda em consonancia com o que defende Moll (2012) ao
tratar da educacdo integral como uma proposta que valoriza a articulagdo e o

didlogo entre escola, comunidade e politicas publicas.
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A seguir, destacamos algumas fotos feitas durante a pesquisa de campo
da estrutura fisica do Cuca Mondubim, utilizada pelos/as estudantes do Programa

Integracédo Rede Cuca:

Figura 5 — Sala de aula utilizada pelo Programa Integracéo

Fonte: Foto registrada pela autora.

Figura 6 — Campo de areia

Fonte: Foto registrada pela autora.
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Figura 7 — Biblioteca

Fonte: Foto registrada pela autora.

Figura 8 — Sala para as oficinas de danca

Fonte: Foto registrada pela autora.
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Fonte: Foto registrada pela autora.

Figura 10 — Teatro

Fonte: Foto registrada pela autora.

5.2 Formacao e desenvolvimento humano integral

Essa categoria tem como finalidade analisar em que medida as agbes

desenvolvidas pelo Projeto Integracdo Rede Cuca expressam uma concepgao de
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educacdo comprometida com o desenvolvimento global do ser humano, conforme
proposto pelos documentos oficiais que orientam a politica de educagao em tempo
integral em Fortaleza.

Nessa perspectiva, buscamos compreender como as praticas e
experiéncias promovidas pelo Projeto contribuem para o desenvolvimento de
dimensdes cognitivas, afetivas, sociais, culturais e éticas dos estudantes, indo além
da ampliagcéo do tempo escolar para afirmar uma formacéo integral que reconhece o
sujeito em sua totalidade.

Com base no objetivo especifico 2, voltado a investigar se as agdes
desenvolvidas pelo Projeto Integracdo Rede Cuca estdo em concordancia com a
perspectiva de formagédo e desenvolvimento humano global, a analise se volta a
compreender de que modo o Projeto se constitui como espago educativo capaz de
integrar saberes e ampliar as oportunidades de aprendizagem.

Quanto ao objetivo especifico 4, conhecer as percepgdes dos/as
gestores/as e coordenadores/as acerca do Projeto, aqui estdo inseridas unidades de
registro relacionados a questées como os limites fisicos das unidades escolares, o
territorio, estrutura fisica, integracao entre curriculo e equipes pedagogicas

A educacgao integral, em seu sentido mais abrangente, ultrapassa os
limites fisicos da escola, propondo a articulacdo entre o espaco escolar, a
comunidade e o territério em que estd inserida (Moll, 2012). Essa concepgao
reconhece que a formagédo do sujeito ndo ocorre apenas nos espacgos formais de
ensino, mas também nas multiplas experiéncias culturais, sociais e afetivas que
compdem a vida cotidiana.

Nessa perspectiva, Gadotti (2009, p. 63) ressalta que o processo
educativo deve ser compreendido em uma logica de “Cidades Educadoras”, nas
quais toda a cidade se converte em um espaco de aprendizagem, comprometido
com a formacao integral de seus cidadaos. Para o autor, a educacdo € uma
responsabilidade coletiva e compartilhada, que envolve ndo apenas a escola, mas
também os diversos equipamentos publicos, culturais, esportivos e sociais que
integram o territorio.

Essa concepcgao dialoga diretamente com o que propde o Plano Municipal
de Educacgédo de Fortaleza (PME), ao reconhecer o municipio como um “lécus de
formacdo e educacgao”, e com o Documento Curricular Referencial de Fortaleza

(DCR-FOR), que reafirma “a cidade como um amplo espaco de educacao, a partir da
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contribuicdo de acdes afirmativas de circulagdo, aprendizagens e convivéncia de
criangas e adolescentes” (Fortaleza, 2024, p.104).

Tal perspectiva amplia o entendimento da politica de educagao em tempo
integral ao situa-la em um contexto de corresponsabilidade social, em que o territério
€ reconhecido como espago educativo e formativo. Nesse sentido, o Projeto
Integracdo Rede Cuca é apresentado nos documentos oficiais do municipio de
Fortaleza como uma iniciativa que busca articular agdes de educacgao, cultura,
esporte e cidadania, ao aproximar a escola dos espacos comunitarios e valorizar as

potencialidades do territorio.

A finalidade da modalidade Integragéo € estabelecer uma metodologia que
integra a educagédo béasica com experiéncias socioeducativas realizadas
pelas instituicdes parceiras. [...] buscando integrar as potencialidades do
territério em torno do objetivo maior de educar, proporcionando a formagao
integral do estudante, com respeito aos seus potenciais, seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento (Fortaleza, 2023a, p.16).

Os dados coletados em campo demonstram que as duas escolas
pesquisadas estdo vinculadas a duas modalidades do Programa Aprender Mais: o
Programa Aprender Mais Escola e o Programa Integracdo Rede Cuca, ambos
compdem a atual politica de educagdo em tempo integral de Fortaleza. Enquanto o
Aprender Mais Escola atende os alunos no contraturno escolar na prépria unidade
de ensino, o Integracao Rede Cuca acontece nas dependéncias do Cuca Mondubim.

Desse modo, em suas falas, os/as interlocutores/as do grupo gestor
possuem experiéncia com as duas modalidades e identificam a Rede Cuca como
uma instituichio em que o espaco fisico disponivel é adequado para o
desenvolvimento das atividades do Programa na perspectiva da formagao integral
dos/as estudantes, por dispor de estrutura adequada a pratica de atividades que
desenvolvem habilidades esportivas, artisticas e culturais, além das aulas de
Portugués e Matematica.

E la no Cuca eles tém uma outra vivéncia que ndo tem na escola. Mesmo
eles tendo os monitores de portugués, matematica, mas eles escolhem
outras... Outras atividades, outras oficinas, né? [...] Por exemplo, uma

oficina que eles fazem teatro, de musica... Que la tem também, né? Eles
fazem informatica, né? Tem natacéo. (Aida, 2025).

Eles tém la um espago de manifestagéo artistica, né? Eles tém la acesso a
outras atividades que dentro da escola hdo seria possivel a gente oferecer
para eles, né? E a gente vé, assim, que eles gostam bastante. (Henriqueta,
2025).
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Eu penso que o tempo integral, ele funciona melhor quando é pensado em
equipamentos fora da escola também. O contraturno é melhor fora da
escola, como acontece la no Cuca, que é uma..., tem uma estrutura
adequada para receber os meninos, né? (Maria Zelma, 2025).

As falas das gestoras refletem a sua experiéncia cotidiana em atender
os/as estudantes no contraturno escolar em espacos improvisados como patio,
refeitério e sala de inovagdo. Essa realidade evidencia as limitagdes estruturais
enfrentadas pelas escolas para implementar de forma plena a proposta de educagéao
em tempo integral, a qual requer ambientes adequados e diversificados para o
desenvolvimento das atividades pedagodgicas.

A falta de espacos especificos para as agdes do contraturno nas unidades
escolares contrasta com a estrutura disponibilizada pela Rede Cuca, apontada pelas
gestoras como um local mais apropriado para praticas voltadas para o
desenvolvimento integral dos/das alunos/as.

Assim, percebemos o reconhecimento da Rede Cuca como um espaco
adequado para o desenvolvimento de praticas educativas que contribuem para a
formacgao integral dos/as estudantes, por proporcionar experiéncias diversificadas
que extrapolam o ensino formal. As mencbes as oficinas de teatro, musica,
informatica, natagdo e outras atividades culturais e esportivas demonstram que, na
visao das interlocutoras, o Projeto amplia as oportunidades de aprendizagem e
possibilita vivéncias que nao sao plenamente ofertadas no ambiente escolar
tradicional. Esse entendimento amplia a nogdo de educacéo integral, ao valorizar o
territério como um espaco formativo que potencializa as aprendizagens.

Cavaliere (2009) destaca dois modelos de organizagao e implantacéo de
politicas de ampliagdo da jornada escolar no Brasil. O primeiro diz respeito a
investimentos centrados na estruturacdo das unidades escolares para que
funcionem em tempo integral com espacos e condi¢gdes adequadas para atender
estudantes e professores. Ja o segundo consiste em firmar politicas de parcerias
com instituicbes externas a escola que disponibilizem atividades no contraturno
escolar.

Em consonancia com os documentos analisados e com a pesquisa de
campo, o Programa Integracdo Rede Cuca se enquadra nesse segundo modelo. No
entanto, Gadotti (2009) destaca a necessidade de as atividades realizadas em
espacos externos a escola estarem integradas ao curriculo escolar e encerra

afirmando que “seria uma discriminacdo oferecer aos filhos dos ricos estudos
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cientificos, uma cultura elaborada, no interior da escola, e reservar aos filhos das
classes populares programas para ocupar o seu tempo fora do horario escolar”
(Gadotti, 2009, p. 65).

No que diz respeito a articulagdo entre escola e o Programa Integracao
Rede Cuca, no sentido de integracdo entre curriculo e equipes pedagodgicas,
recebemos as seguintes respostas do grupo gestor e da articuladora de

aprendizagem:

Né&o, néo existe. (Henriqueta, 2025).

Né&o, néo existe essa integragao, porque la eles tém uma coordenadora, né?
(se refere a articuladora) [...]. N6s nos restringimos em enviar 0S nossos
alunos, saber como é que eles estdo, né? A gente tem toda essa
informag&o, esse contato com a articuladora. (Aida, 2025).

Nada. Mas por exemplo, a prefeitura esta, focando muito na questdo dos
descritores, o que é que ele ja consolidou, o que é que ele ndo consolidou,
né, nessas analises, né? Quais sdo os descritores que sdo para cada, para
cada série. Ai eu fico assim: Sera que eles tém esse acesso a esse
resultado? Sera que o monitor Ia ele planeja pensando nisso? (Maria Zelma,
2025).

A gente ndo consegue fazer isso nem no ambiente escolar, como o
Aprender Mais. Porque a gente ndo consegue acompanhar o planejamento
do professor. Se a gente tivesse realmente condicdo de acompanhar o
planejamento do professor, a gente consequiria dar esse direcionamento
para o monitor aqui e para o monitor la. Mas, assim, a falta de tempo, a
demanda que ocupa a coordenagéo, extra planejamento, extra pedagdgico,
ela impossibilita a gente desse movimento. O ideal seria isso. (Neli, 2025).

Néo, néo existe esse contato, porque realmente la é uma coisa a parte da
escola. Digamos assim, o unico contato que a gente tem mesmo é do dia a
dia da rotina por parte da monitora, que é da escola que esta la com os
nossos alunos, né? Entao, a gente tem contato com ela, quando o aluno
esta indisciplinado, ela pede ajuda. (Maria Luiza, 2025).

As falas revelam que nao ha envolvimento pedagdégico entre as unidades
escolares e os/as mediadores/as de aprendizagem responsaveis pelas aulas de
Portugués e Matematica do Programa. O contato entre as escolas e o Programa
acontece pela mediagao da articuladora de aprendizagem e fica restrito a troca de
informacdes sobre comportamento ou frequéncia dos/as estudantes, sem
envolvimento no planejamento pedagodgico das acgdes de fortalecimento de
aprendizagem.

Eis a fala das voluntarias sobre a integragao entre unidades escolares e o
Programa no que diz respeito ao curriculo escolar e as aulas no contraturno:

N&o, ndo existe. A gente vé a necessidade e a dificuldade dos meninos e a
gente alinha, repassa e elas (mediadoras) preparam aquelas aulas. Elas
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fazem aquele relatério e passam, o que realmente é da necessidade deles
(alunos/as) (Rosa, 2025).

N&o. Nenhuma. (lolanda, 2025)

N&o. A gente nem sabe o que estdo desenvolvendo (se refere aos
contetdos que estdo sendo trabalhados nas escolas) se os alunos néo
trouxerem (Zuila, 2025).

As falas revelam a tensao entre o discurso e a pratica, uma vez que, de
acordo com o documento com orientagdes gerais para o desenvolvimento das
diversas modalidades do Programa Aprender Mais, os/as mediadores/as devem
“trabalhar em parceria com o articulador de forma que as atividades, metodologias e
conteudos estejam em consonéancia com o trabalho desenvolvido pelos professores
e estudantes no turno regular” (Fortaleza, 2023a, p. 33). Na pratica, a sobrecarga de
trabalho e a falta de tempo das equipes escolares sdo apontadas como fatores que
dificultam a realizagao dessas agdes conjuntas.

Percebemos ainda que, na pratica, as voluntarias do Programa realizam
uma avaliagdo diagndstica para identificar as dificuldades de aprendizagem dos
estudantes nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, selecionando, a partir
disso, os conteudos que serdo trabalhados. Tal procedimento evidencia uma
tentativa de direcionar as agdes pedagogicas as necessidades dos/as alunos/as, o
que revela um certo grau de intencionalidade formativa, ainda que sem um contato
com a coordenagao pedagogica ou com os professores das unidades escolares.

Durante a pesquisa de campo, também observamos o comprometimento
dessas voluntarias com as agbes do Programa. Considerando que o publico
atendido é composto majoritariamente por estudantes do 9° ano, os quais participam
dos processos seletivos do Instituto Federal do Ceara (IFCE) para ingresso no
ensino médio, as voluntarias organizam ainda a aplicagdo de simulados das provas,
visando a melhor preparagao dos alunos.

Segundo Moll (2012), a educagao integral pressupde a ampliagdo do
tempo e do espago escolar, mas também a articulagdo entre diferentes sujeitos,
saberes e territérios educativos, de modo a romper com o dualismo entre o turno
regular com suas fungdes tradicionais de ensino-aprendizagem e o contraturno
voltado as dimensdes culturais, corporais, artisticas, o que, segundo a autora,
parecem ser dois curriculos distintos.

Corroborando a autora, Arroyo (2012, p. 45) também sustenta a

necessidade de transpor o que chama de “dualismo antipedagogico”. A auséncia
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dessa integracao, evidenciada nas falas das entrevistadas, revela uma contradi¢ao
entre 0 que esta previso nos documentos oficiais e as praticas fragmentadas que
ainda predominam no cotidiano escolar.

Apesar das limitacdes relatadas, as falas das interlocutoras evidenciam
que o Programa tem gerado contribui¢des significativas para a formacgéo integral dos
estudantes. Sobre isso, a diretora Henriqueta destaca o potencial do Programa
Integracdo Rede Cuca em ampliar horizontes culturais e sociais dos estudantes,
particularmente daqueles oriundos de regides periféricas da cidade:

Ele comega a ter uma visdo de mundo mais ampliada, né? Porque
principalmente os alunos de periferia, eles estdo muito fechados dentro da
escola e eles acham que a realidade deles é so aqui. E s essa. E sb a
desgraga que eles estdo vendo todo dia. E sé isso. Quando eles passam ai
para o Integragdo Rede Cuca, que abre ali um leque de possibilidades para
eles, eles acabam vendo que o mundo nédo se reduz a sé aqui. Entéao,
dentro desse contexto, la eles tém acesso a mais experiéncias do que a

gente pode estar disponibilizando aqui dentro da escola, né? (Henriqueta,
2025).

Nessa perspectiva, o Programa € percebido como uma oportunidade de
romper com a légica do isolamento e da restricdo sociocultural, oferecendo novos
repertorios de vivéncia e aprendizagem. O relato também sugere que o contato com
o Programa permite aos estudantes reconhecer outras realidades possiveis,
produzindo um deslocamento simbdlico, da percepg¢ao de um cotidiano marcado por
“‘desgraca” para a descoberta de novas possibilidades de existéncia e
pertencimento. Assim, o “leque de possibilidades” mencionado pode ser interpretado
como a abertura a novas experiéncias educativas, culturais e afetivas, as quais
contribuem para a formacao integral ao integrar dimensées cognitivas, emocionais e
sociais.

Essa percepcao é corroborada pela diretora Aida, ao destacar que o
Programa Integracdo Rede Cuca proporciona o acesso a atividades esportivas,
oficinas de teatro e musica que os/as estudantes “teriam dificuldade até de
participar”. A fala reforca que experiéncias culturais, esportivas e artisticas seriam
inacessiveis dentro da realidade socioeconémica dos/as estudantes.

A precarizagdo da vida de criangas e jovens oriundos das periferias é
atravessada pela auséncia de acesso a essas experiéncias culturais e artistica,
como também pela auséncia de condicdes materiais de existéncia dignas:
alimentagdo, moradia, saneamento, lazer e seguranca. Nessa perspectiva, as

politicas de educacgao integral e em tempo integral sdo percebidas por Arroyo (2012,
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p. 43) como politicas que reconhecem o direito a “tempos-espagos de um justo viver’
e que buscam superar “a precarizagdo das formas de viver das infancias,
adolescéncias populares”.

Nesse sentido, percebemos que o Programa contribui para superar a
limitagdo da escola enquanto unico espago de formacgédo. O acesso a diferentes
espacgos e vivéncias, como arte, esporte, cultura e eventos comunitarios, amplia as
possibilidades de expresséao, socializagdo, formagéo e de insergdo dos/das jovens a
um “justo viver’. Assim, o Programa €& compreendido n&o apenas como um
complemento ao ensino formal, mas como um territério educativo (Moll, 2012) que
se alinha a concepcao de educacao integral como formacéo humana plena.

Moll (2012, p. 142) destaca que fomentar o didlogo entre escolas e os
equipamentos publicos que estdo na comunidade, nas palavras da autora, “baixar os
muros da escola”, € um fator enriquecedor para a aprendizagem e amplia a
compreensao de mundo dos/as estudantes. Assim sendo, o Programa Integragao
Rede Cuca é compreendido ndo apenas como uma politica de ampliacéo da jornada
escolar de quatro para sete horas diarias, mas como uma proposta que busca
articular saberes formais e experiéncias culturais, esportivas, artisticas e
profissionais, embora ainda enfrente desafios para consolidar praticas integradas no

cotidiano dos estudantes.

5.3 Desafios enfrentados na pratica educativa

Essa categoria esta relacionada ao objetivo especifico 3 voltado a
analisar a pratica pedagdgica dos/as monitores/as que atuam no Projeto Integragao
Rede Cuca, em cujas perguntas estdo inseridas questbes, como a gestao escolar,
contratagcdo de monitores/as, atuagcdo e experiéncia destes/as, formacao,
planejamento e interdisciplinaridade.

Aqui vale lembrar que os/as monitores/monitoras voluntarios/voluntarias
sdo responsaveis pela execugdo das aulas de Portugués e Matematica, fungao
denominada de mediador/a de aprendizagem. A atividade de coordenar o processo
de ensino-aprendizagem, organizar os horarios das oficinas, controlar e acompanhar
os registros da frequéncia dos/as estudantes, assim como identificar situagdes de
auséncias recorrentes e promover acdes de intervencdo que buscam reduzir a

infrequéncia é atribuicdo do/a articulador/a de aprendizagem, também contratado/a
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pelo regime do voluntariado.

A selecado dos/as mediadores/as e articuladores/as de aprendizagem foi
realizada no més de abril de 2025 de acordo com o edital 04/2025, a qual teve por
finalidade compor o banco de mediadores/as e articulares/as do Programa Aprender
Mais. A contratagdo tem validade de dois anos, podendo ser prorrogada por igual
periodo. O critério de participacao descrito estabelece que poderao se candidatar as
vagas de voluntarios/as nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino
individuos com diferentes niveis e formag¢des educacionais, de modo a abranger
tanto profissionais quanto estudantes. Sao elegiveis profissionais licenciados/as,
profissionais com formacado superior em outras areas, estudantes de cursos de
licenciatura, estudantes de ensino superior em geral e educadores/as com formagao
de nivel médio.

Quanto ao ressarcimento, o edital 04/2025 prevé o pagamento de auxilios
financeiros destinados a cobrir despesas de transporte e alimentagcdo. Os/as
mediadores/as de aprendizagem recebem ressarcimento mensal de R$ 150,00, por
turma, podendo atuar em diferentes escolas ou polos, desde que respeitada a carga
horaria maxima semanal de 30 horas. Ja os/as articuladores/as, quando exercem
suas atividades em dois turnos letivos, recebem o auxilio de R$ 1.050,00 mensais.

O regime de voluntariado e a baixa remuneragao prevista para a fungao
configuram fatores que tendem a dificultar a atragdo e a permanéncia de
profissionais com maior experiéncia e qualificacdo na area educacional. A esse
respeito, a diretora Henriqueta afirma que:

Porque como o valor da bolsa, ele acaba se tornando, assim, defasado, a
gente tem uma dificuldade em encontrar esse profissional, né? Qualificado.
E quando a gente encontra, acaba sendo muito... Eles ficam pouco tempo
na escola porque eles acabam arrumando outros empregos, né? Com
salarios mais atrativos, com estabilidade, né? Com garantia de direitos. E ai
acaba que também ha essa rotatividade muito grande de voluntarios na
escola e ai isso dificulta mesmo a gente manter o trabalho.

Corroborando Henriqueta, a coordenadora pedagoégica Maria Luiza, sobre
0 processo de contratagdo dos/as monitores/as sob o0 regime de voluntariado, em
sua fala revela que:

[...] ganham um valor, eu diria assim, simbdlico, para ajuda de custo com
alimentagdo e passagem e que se eu hdo me engano atualmente é um
valor bem pequeno, e eu acho que isso também néo atrai muito, né? [...] ai

assim pouquissimas pessoas querem, é tanto que a gente ta com caréncia,
a gente passa o ano todo nessa luta, buscando, convidando, esse ano a
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gente conseguiu colocar nos grupos das universidades, até que a gente
quer pessoas também que tenham...Tipo universitarios que tem o foco, né,
nessa questdo da educag¢do, mas ai quando a gente ndo consegue... Mas o
restante é da comunidade mesmo, ex-aluno da escola que terminou o
ensino médio, ainda ndo tem uma formagdo, ou as vezes nem tém
experiéncia com a escola, porque eles estao parados sem fazer nada e a
gente acaba que chamando porque ta perto da escola, porque a gente
precisa, mesmo com todos esses convites a gente ainda tem caréncia no
programa (Maria Luiza, 2025).

Ja a coordenadora Neli aponta a contratagdo dos/as monitores/as do
Programa Aprender como um ponto delicado do Programa. Segundo sua fala:

A questdo da remuneragdo dos profissionais que atuam, né? E um ponto

que eu considero relevante, porque é um regime de voluntariado [...]. Ha

uma rotatividade muito grande de monitores por conta disso, né? As

pessoas acabam fazendo muito mais uma passagem, né? Uma ponte, né?

Ah, t6 desempregado, pego ali um momento, né? Entdo, a gente néo

consegue dar uma continuidade, uma sequéncia bacana com esses
profissionais na escola por conta do aporte financeiro (Neli, 2025).

As falas mostram as dificuldades enfrentadas na implementacdo do
Programa Aprender Mais, com foco especifico na contratagcdo, permanéncia e
atuacdo dos/as monitores/as. Esses relatos revelam como o processo de
contratagdo de carater voluntario reflete diretamente na pratica educativa e a
continuidade das ag¢des pedagogicas.

A precarizagao do trabalho dos/das monitores/as do Programa Aprender
Mais, evidenciada nas falas de Henriqueta, Maria Luiza e Neli, reflete um processo
mais amplo de desvalorizacao e flexibilizacdo das relagdes de trabalho na educacao.
Isso esta diretamente relacionado a agenda neoliberal, a qual, ao se estabelecer
como politica econdmica hegemonica, acentua a exploragéo da classe trabalhadora,
estimula a informalidade e flexibiliza as leis trabalhistas.

Dessa forma, o trabalho voluntariado apresenta-se como uma nova forma
de trabalho precarizado. A fragilidade de vinculos, a auséncia de protecao social, a
remuneragao convertida em auxilio financeiro, a rotatividade constante e a auséncia
de condi¢cdes estaveis de trabalho traduzem, no cotidiano escolar, o que Laval
(2004) identifica como os efeitos da légica neoliberal sobre a educacado, a
transformacao das escolas em espacos submetidos a critérios de eficiéncia e
economia.

Regidas pelos interesses do capital, as restrigbes orgamentarias
promovem a reconfiguragcao dos sentidos das politicas sociais. Nesse contexto, as
atividades do Programa Aprender Mais, que demandam a contratacdo de
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profissionais qualificados/as e com vinculos trabalhistas formais, sdo transferidas
para trabalhadores/as contratados pela Lei do Voluntariado, os quais podem ou nao
possuir a mesma formacao e capacitacado. Percebe-se, pela fala das interlocutoras
do grupo gestor, que a maioria dos profissionais contratados s&o jovens recém-
saidos do ensino médio, com pouca ou nenhuma experiéncia profissional. Convém
destacar que a conclusao do ensino médio € exigéncia de escolaridade minima para
os interessados nas vagas. Maria Luzia, em sua fala, em tom de desabafo, critica a
desvalorizagcao e a falta de investimentos na area da Educacado, evidencia a
percepcgao de que o trabalho docente requer preparo técnico, formacao especifica e
desenvolvimento profissional continuo:
[...] vocé ndo pode colocar um profissional, vamos supor na construgao civil,
eu nédo posso pegar uma pessoa sem experiéncia e colocar ali como se
fosse um arquiteto, um engenheiro, porque vai correr o risco do prédio
desabar. Digamos assim, porque ele nao tem experiéncia, ele ndo estudou

para aquilo, ele ndo sabe. E na educacgao, a gente quer estar sempre dando
aquele jeitinho. (Maria Luiza, 2025).

Ao comparar a docéncia com outras areas, como a construgao civil, a
interlocutora destaca a incoeréncia em aceitar, na educagao, praticas improvisadas e
a substituicdo de profissionais qualificados por pessoas sem formagao adequada.
Essa comparagao revela uma preocupacdo com a qualidade do ensino e com os
impactos da precarizagao do trabalho docente. Na sequéncia, Maria Luiza conclui:

A gente ndo pode pegar uma pessoa que ndo tem uma experiéncia e ndo
esta sendo formada para aquilo e jogar dentro da escola ndo, porque néo é
a mesma coisa. Por mais que nos gestores, coordenadores, a gente tem

que dar um suporte, por mais que tenha uma formag¢do, ndo é a mesma
coisa (Maria Luiza, 2025).

Aqui é de interesse reforcar que esses profissionais sao contratados para
desenvolver atividades de acompanhamento pedagdgico de Portugués e
Matematica, no contraturno escolar nas diversas modalidades do Programa
Aprender Mais nas unidades escolares ou nos polos. Desse modo, a contratagao de
profissionais que nao possuem formacgao especifica na area revela uma fragilidade
no processo de implementagao do programa, uma vez que compromete a qualidade
do acompanhamento pedagogico e o alinhamento entre as orientagbes formativas e
as praticas desenvolvidas.

A fala das monitoras voluntarias também evidencia um sentimento de

desvalorizagao profissional mediante o sistema de contratacao:
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Porque a gente é contratada como voluntaria, como se a gente recebesse
aquele salario, como uma ajuda de custo. Mas a gente ndo tem seguranga
nenhuma. Agora que teve uma melhora, porque de dois anos passou para
quatro. Agora vocé pode ficar quatro anos. No caso eu ja fiquei dois, eu vou
ficar mais dois. Mas vocé comegca um trabalho onde vocé comecga a
conhecer, vocé executa um trabalho todinho ali, vocé vai na execugdo do
trabalho, vocé comega a conhecer, conhecer o equipamento, conhecer
como é que funciona. Quando vocé ja esta pegando todo o conhecimento
daquilo ali, ai termina o contrato, ai vem outra pessoa para comegar a
realizar do zero tudo aquilo de novo. Conhecer o equipamento, saber como
é que trabalha, como é que funciona (Rosa, 2025).

Muito trabalho e responsabilidade para pouco dinheiro (lolanda, 2025).

O relato de Rosa explicita a inseguranga contratual, a instabilidade do
vinculo e a baixa remuneragdo. Ja o relato de lolanda sintetiza o sentimento de
sobrecarga vivenciado por esses sujeitos. Essa percepgao revela uma contradigéo
estrutural: o Programa, ao mesmo tempo em que se propde a promover a formagao
integral e o desenvolvimento humano, mantém uma logica de precarizagdo do
trabalho educativo, fragiliza as condigdes de atuacédo de sujeitos que sido centrais
para a execucao das agdes pedagdgicas.

Um outro ponto relevante de sua fala chama atencao para o impacto da
rotatividade de voluntarios contratados na continuidade e na qualidade das
atividades oferecidas. O término do contrato, apés o monitor adquirir experiéncia e
dominio do Programa e das praticas, gera uma ruptura no processo formativo, tanto
para o profissional quanto para os alunos, comprometendo a consolidagao das
acdes e a efetividade da proposta pedagégica. E importante ressaltar que em 2025
as contratagdes que tinham validade apenas de dois anos foram prorrogadas para
quatro anos, o que também é destacado na fala da interlocutora.

Ja a terceira monitora, embora verbalize seu descontentamento em
relacdo ao valor pago a titulo de ajuda de custo aos voluntarios do Programa, afirma
que, “no mercado de trabalho, hoje em dia, é muito dificil consegquir emprego uma
pessoa sem experiéncia. No meu caso, como fui autbnoma, o reforgo, entdo eu ja
nédo tenho experiéncia. Entdo, acho que aqui é uma experiéncia bacana” (Zuila,
2025).

Sua fala evidencia uma dimensao subjetiva relevante do trabalho
voluntario no Programa, pois, mesmo diante da falta de oportunidades no mercado
de trabalho formal, a monitora percebe sua atuacdo como uma forma de adquirir

vivéncias que possam contribuir para sua trajetéria profissional. Tal compreenséao
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reflete o que Antunes (2018) caracteriza como uma nova etapa de desestruturagao
do trabalho, marcada pela ampliacdo das formas de informalidade e pela
intensificagao da precarizagao das relagdes laborais.

Um outro ponto recorrente nas falas das participantes é a auséncia de
formacao continuada. De acordo com as respostas das interlocutoras do grupo
gestor, ao iniciar as atividades de monitoria do Programa Aprender Mais, os/as
profissionais recebem os direcionamentos da coordenagdo pedagdgica, no caso do
Projeto Integracéo Rede Cuca, que acontece fora da Unidade escolar. A atividade de
coordenacao também é exercida por um/a profissional voluntario/a, no caso o/a
articulador/a.

Em consonéancia com o edital de selegao 04/2025, dentre as atribuigdes
de mediadores/as e articuladores/as de aprendizagem descritas nos itens 2.2.1 e
2.2.2, cabe destacar a atribuigcdo de “participar das formagdes em servico realizadas
pela SME/Distritos de Educagao” (Fortaleza, 2025, p. 2).

As diretrizes para o funcionamento do Programa Aprender Mais, langado
em 2023, também estabelecem como competéncia dos/as mediadores/as e
articuladores/as de aprendizagem a participacdo nas formacgdes realizadas pela
SME e pelos Distritos de Educagao. No entanto, nem o edital nem o documento
oficial de orientagdes do Programa definem a periodicidade dessas formacoes.

Segundo as mediadoras e articuladora lotadas no Projeto Integragéo
Rede Cuca, as formacdes disponibilizadas pela SME costumam acontecer uma vez
a cada semestre, sobre os conteudos abordados na formacgao:

Digamos que como a gente abordaria com os alunos, como a gente poderia
encontrar outras atividades, niveis de atividades (Zuila, 2025).

Eles tratam assunto do portugués e matematica, né? Do sexto ao novo ano.
A gente tem um link para acessar as atividades, tem toda essa ajuda. E eles
falam muito e explicam como a gente tem que lidar com eles. Eles ddo
ideias de atividades. Até atividades brincando (lolanda, 2025).

No final da entrevista, quando se sentiu mais a vontade, lolanda se
expressou acerca do distanciamento entre o discurso dos/as formadores/as e o
cotidiano vivenciado no Projeto, “[...] porque, assim, a gente vai para a formagéo e é
tudo muito lindo. Sim. Mas, na verdade, ndo é. Eles ndo estdo aqui na sala de aula”
(lolanda, 2025).

Ao ser questionada sobre esse distanciamento, a interlocutora destacou a

falta de materiais basicos para o desenvolvimento das atividades propostas, o que
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evidencia uma discrepancia entre as orientacdes tedricas e as condigdes concretas
de trabalho. Sua fala revela como as propostas formativas nem sempre dialogam
com a realidade do Projeto e apontam para a necessidade de uma formagédo mais
contextualizada e sensivel as demandas do cotidiano.
Falta de material, a falta de uma caneta, de um caderno. Matematica, ela
consegue dar a aula dela e os meninos fazerem uma atividade na lousa. Eu
ndo. O portugués é mais extenso. Eles precisam escrever, eles precisam

explicar para depois eles fazerem a atividade. Entdo, isso eu sinto muita
falta de material (lolanda, 2025).

Ainda nessa tematica, a interlocutora, que ja esteve lotada em unidades
escolares, destaca que os outros/as monitores/as do Programa Aprender Mais que
exercem suas funcdes nas escolas nao passam por essa dificuldade de acesso a
materiais basicos.

Em relagdo aos horarios reservados para o planejamento das atividades
pedagogicas, as mediadoras e articuladora relatam nao existir um horario reservado

para essa finalidade:

Néo, planejamento é em casa. E em casa (lolanda, 2025).

Né&o, no caso, se eu for mais cedo, fago o planejamento. Entdo, eu entro ou
em casa. (Zuila, 2025).

N&o tem. A gente procura o momento em que eles estdo fazendo as
atividades. (Rosa, 2025).

Rosa, articuladora do Projeto, cuja fungao também inclui “coordenar o
processo ensino-aprendizagem, em sua totalidade, assegurando aos voluntarios
suporte didatico e operacional necessario” (Fortaleza, 2023a), explica que, enquanto
os estudantes participam das oficinas com os professores da Rede Cuca, ela
procura orientar as atividades a serem desenvolvidas pelas mediadoras. Ela também
mencionou que esses momentos ndo acontecem com tanta frequéncia devido as
demandas, pois, enquanto os/as estudantes participam das oficinas, as mediadoras
tém a funcdo de monitorar se os/as estudantes estdo nas salas corretas, se néo
ficaram em outros espacos do equipamento, que é bem amplo. Essa atuacéo
demonstra o esforgo da articuladora em garantir o suporte das a¢des pedagdgicas,
mesmo diante da auséncia de um horario adequado para o planejamento.

A interlocutora encerra afirmando que “geralmente, na maioria das vezes
é bem complicado para poder tirar [refere-se a retirar as mediadoras de suas

fungdes para planejar]. Porque é muito corrido, € muito corrido, é muito menino |[...]
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Entdo, nem sempre da para acontecer’ (Rosa, 2025).

Desse modo, os planejamentos acontecem de modo precarizado, uma
vez que nao existe um horario reservado para a pratica do planejamento individual
ou coletivo. Um outro ponto recorrente nas falas diz respeito a auséncia de
articulagdo pedagodgica entre as mediadoras de aprendizagem e os/as
professores/as e coordenadores das unidades escolares. Embora o programa tenha
como objetivo complementar as aprendizagens escolares, a separagdo entre o
ensino regular e as atividades desenvolvidas no contraturno compromete a unidade
pedagdgica e reduz o alcance formativo das acoes.

Aqui é de interesse ressaltar que as atividades do contraturno do Projeto
Integracdo Rede Cuca acontecem fora dos muros da escola. A distancia fisica entre
os/as professores/as das unidades escolares, as coordenadoras e os/as mediadores
de aprendizagem dificulta esse contato. Desse modo, o contato entre as unidades
escolares e o Projeto Integracdo Rede Cuca acontece por intermédio da articuladora
que se reporta a coordenagéo pedagogica das escolas de acordo com as demandas
do cotidiano, como, por exemplo, reportar auséncias dos estudantes.

Eis a fala da interlocutora quando questionada sobre a articulagdo com
professores/as e a coordenacgao pedagdgica das escolas:

Existe, existe. Ah, hoje eu estou precisando ir ai (na escola) para conversar
com vocés a respeito dos alunos, para falar como é que esta. Eu que dou
essa suposi¢cdo de marcar um horario para poder conversar com eles. Mas
néao existe essa data de, ah, dia tal esta marcado a reunido, ou seja, de dois
em dois meses, ou seja, semestralmente. Nao, a gente que faz a ocasido.

Se vocé tiver alguma necessidade de comunicar algo, ai vocé vai [...] Eu
tenho que ir (Rosa, 2025)

A fala da entrevistada evidencia que, embora exista algum nivel de
contato entre os articuladores do Programa e as equipes gestoras das escolas
participantes, ele ocorre de forma esporadica e pontual. A auséncia de uma rotina de
reunides ou de um cronograma institucionalizado faz com que a comunicagao
dependa da iniciativa individual dos/das articuladores/as, que “fazem a ocasiao”
sempre que surge uma necessidade pontual. Tal dindmica demonstra uma
fragilidade na articulagédo entre o Programa e o cotidiano escolar, pois a falta de
espacos sistematicos de interlocucido limita o acompanhamento pedagdgico e a
construcdo coletiva de estratégias voltadas as aprendizagens dos estudantes.

Um outro ponto relevante presente nas falas, tanto da equipe gestora

quanto da articuladora de aprendizagem, diz respeito a dificuldade em manter a
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frequéncia regular dos/as estudantes no Programa, o que ja pode ser observado na
quantidade de alunos/as que estdao matriculados em 2025, 78 no turno da manha e
46 no turno da tarde, em um total de 100 vagas ofertadas para cada periodo. A
diretora Henriqueta destaca que:
[...] alunos de 8 e 9 anos, eles ja estdo naquela fase também, muitos deles
sdo apoio das familias, no contraturno tem que ficar com os irmaos para a
mae trabalhar, ou, as vezes, tem que ajudar num trabalho informal, entéo,

as vezes, a gente tem a dificuldade no convencimento deles poderem
participar.

Em consonancia com Henriqueta, Maria Zilma enfatiza os fatores sociais
e econdbmicos das familias como elementos que dificultam significativamente a
participacdo dos/as estudantes no contraturno. A coordenadora destaca ainda que
as criancas e adolescentes, em muitos casos, assumem responsabilidades
domésticas, como “ajudar a mae a cuidar do bebé”, “ficar com a avd” ou até mesmo
“meninas de 12, 13, 14 anos cuidam do restante da familia, fazem comida, se viram
sozinhas, cuidam dos menores, trazem para a escola’.

Essas situagcbes evidenciam uma realidade em que a infancia e a
adolescéncia sdo atravessadas por dinamicas que negam o “direito a uma vivéncia
digna do tempo da infancia” (Arroyi, 2012, p. 34), frequentemente impostas pela
necessidade de sobrevivéncia. Realidades da infancia e juventude periférica, na qual
a mae, o pai, ou parente responsavel buscam formas de trabalho longe de casa e
os/as filhos/as mais velhos assumem desde cedo responsabilidades em relagéo aos
mais novos.

Assim, a dificuldade em manter a frequéncia continua nas atividades do
contraturno ndo se configura apenas como um problema escolar, mas como reflexo
de um contexto social mais amplo, marcado por desigualdades que limitam o acesso
as oportunidades educacionais. Nesse cenario, as falas das interlocutoras também
evidenciam a necessidade de desenvolver estratégias que promovam a participagao
das familias no processo de aprendizagem, ainda que reconhegam a complexidade
dos contextos familiares e os multiplos desafios que muitas familias enfrentam em
seu cotidiano.

Rosa, que na fungao de articuladora do Programa é responsavel por fazer
a frequéncia diaria e relatar para as unidades escolares as auséncias, enfatiza em
sua fala a necessidade de trazer as familias para a Rede Cuca, como forma de

apresentar as oportunidades educacionais, esportivas, culturais e profissionais do
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Programa, “os pais ndo d&ao incentivo, porque ndo conhecem o Programa” (Rosa,
2025).

Durante a pesquisa de campo, tivemos acesso ao professor Sérgio, que &
professor da Rede Municipal desde 2001 e trabalhou na coordenacdo do Projeto
Integracdo Rede Cuca no periodo de 2018 a 2022. Sua fala corrobora Rosa no que
diz respeito a necessidade de maior envolvimento das familias no incentivo a
participagcdo dos/as estudantes: “precisa de uma divulgagdo, precisa de um
chamado com os pais, com a participagdo, porque s6 a gente, a escola, assim como
a escola sozinha, é dificil. Tem que ter os pais, certo? Os pais tém que estar
inseridos nesse processo também’.

As respostas de Rosa e Sérgio evidenciam uma preocupagao recorrente
entre os/as interlocutores/as: a necessidade de ampliar o envolvimento das familias
no processo educativo e nas ag¢des desenvolvidas no contraturno escolar. Rosa, ao
afirmar que “os pais ndo dao incentivo, porque ndo conhecem o Programa”, aponta
para um distanciamento entre a escola e as familias, o0 que compromete a adeséao e
a permanéncia dos/as estudantes nas atividades ofertadas.

De modo complementar, Sérgio reforca essa percepgao ao defender que
“precisa de uma divulgacdo, precisa de um chamado com o0s pais, porque sO a
escola sozinha é dificil’, reconhece que a corresponsabilidade entre escola e familia
€ condigao indispensavel para o sucesso das agdes pedagogicas.

Desse modo, percebemos que ofertar oportunidades educacionais,
culturais, profissionais e esportivas no contraturno escolar ndo é suficiente para
garantir o engajamento e a continuidade dos/as estudantes nas atividades do
Programa Integracdo Rede Cuca. Conforme aponta Cavaliere (2002), a
consolidagdo de uma nova identidade para a escola fundamental exige agbes que
ultrapassem o campo pedagdgico, incorporando dimensdes sociais e comunitarias
capazes de integrar todos os sujeitos a dinamica escolar. Nesse sentido, a realidade
observada no Programa expressa a permanéncia de desafios histéricos da
educacgao publica brasileira, especialmente no que diz respeito a construcdo de uma
escola socialmente integradora, que reconhecga as condi¢cdes de vida das familias,
valorize o dialogo com a comunidade e promova praticas que fortalecam o vinculo
entre escola e territério.

Assim, a analise das falas permite compreender que a democratizacédo da

educacao, conforme propde Cavaliere (2002), passa necessariamente pela criagao
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de espacos de participagao e pertencimento, nos quais a escola e seus programas
complementares possam contribuir para o processo de democratizacdo da
instituicdo publica, e ndo para a reafirmagdo de seu carater excludente e
discriminatorio.
Apesar das fragilidades relatadas pelos/as interlocutores/as no que diz
respeito a precarizagdo dos vinculos empregaticios dos/as mediadores/as e
articuladores/as de aprendizagem, da auséncia de formagao continuada e de horario
reservado para o planejamento pedagdgico, suas falas também refletem o
reconhecimento das acdes do Projeto Integracdo Rede Cuca em relagdo nao
apenas a ampliagdo da jornada escolar, mas como um Projeto que oportuniza o
contato dos/as estudantes com praticas esportivas, artisticas, culturais e
profissionais, além de atender um publico em situacdo de vulnerabilidade social,
como destaca a coordenadora Maria Luiza:
[...] s@o experiéncias muito enriquecedoras para os alunos e porque eles
vdo passar o dia todo voltado para essa questdo da busca do
conhecimento, de certa forma, é uma prote¢cdo também para eles, ndo
estarem vulneraveis, né? Tem alimentagdo, tem as atividades, né? As

oficinas de esportes, que séo coisas que véo trabalhar a questao do aluno
como todo e eles gostam bastante (Maria Luiza, 2025).

Nesse sentido, conforme pontua Moll (2012, p. 139), consolidar as
politicas de educacgao basica integral personifica para a realidade dos/as estudantes
uma “ruptura com os ciclos de exclusdo, que marcaram seus pais, avos, tios,
vizinhos”. No entanto, para que o Programa avance nesse processo, fazem-se
necessarias mudangas no processo de contratagdo dos/as monitores/as, bem como
na articulagdo entre a equipe pedagdgica das escolas e os/as mediadores/as de
aprendizagens, além do estabelecimento de formagdo continuada e horario para

planejamento para os/as monitores/as.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Chegar a essa etapa da caminhada suscita algumas reflexdes: o retorno a
universidade, a vivéncia académica e a pesquisa se tornaram tao importantes na
minha vida profissional ndo apenas pela obtencédo do titulo, mas, sobretudo, pela
ampliacdo do meu olhar em relagao as politicas educacionais implementadas ou, por
vezes negadas, pelo Estado brasileiro e pelo municipio de Fortaleza.

Muitas vezes, permanecemos imersos nas demandas de nosso cotidiano
escolar retratado nos planejamentos, aulas, indisciplina, dificuldades de
aprendizagem, abandono familiar, avaliacdes, fechamento de diarios, e acabamos
nao percebendo a dindmica das politicas que chegam as escolas. Como foram
pensadas? Para atingir quais objetivos? Quem s&o os sujeitos que estdo
diariamente na escola executando a politica, mas que nao participam dos
planejamentos junto ao grupo docente?

Como ja descrito, como professora efetiva de Histéria da Rede Municipal
de Fortaleza, acompanhei a implantagdo do Programa Integragdo Rede Cuca, o que
ocasionou, por consequéncia, o surgimento de varias indagagdes sobre a Politica de
Educacdo em Tempo Integral de Fortaleza, em que o referido Programa esta
inserido.

Desse modo, é de interesse retomar aqui o objetivo geral desta pesquisa,
a fim de verificarmos e tecermos consideragdes sobre os resultados. Assim, o
objetivo geral foi avaliar a Politica de Educagcdo em Tempo Integral da rede publica
municipal de Fortaleza, por meio do Programa Integracao Rede Cuca, no periodo de
2015 a 2025, dentro de uma perspectiva de educagéo integral.

Diante da andlise documental da legislagdo nacional e municipal que
ampara as agdes da Politica de Educagcdo em Tempo Integral e da analise de
conteudo das entrevistas semiestruturadas realizadas com o grupo gestor das duas
escolas, com os/as monitores/as voluntarios/as e com a coordenagao geral,
supervisdo de esportes, artes e biblioteca do Cuca Mondubim, compreendemos que
o Programa Integragcdo Rede Cuca contempla, além dos saberes da matriz curricular
de matematica e lingua portuguesa, atividades voltadas as dimensdes artisticas,
culturais, esportivas, sociais e profissionais dos/as jovens que participam do

Programa.
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No entanto, a limitacdo da articulagdo entre a coordenagao pedagogica
das unidades de ensino e os/as monitores que estdo a frente do Programa revela
um distanciamento entre o curriculo escolar e as acgdes desenvolvidas no
contraturno, o que compromete a efetividade do Programa na formacédo integral
dos/as estudantes. Conforme estudamos nas referéncias utilizadas, o
comprometimento das agdes pedagogicas realizadas fora das unidades escolares
com a formagdo humana global esta diretamente relacionado a integracdo dessas
acdes ao curriculo escolar.

Em relagdo aos objetivos especificos, o primeiro foi analisar a trajetéria da
Politica de Educagdo em Tempo Integral no municipio de Fortaleza. Para atingir tal
objetivo, valemo-nos da analise documental da legislagdo federal de fomento ao
Programa Mais Educacédo (PME), estabelecido em 2008, como estratégia de
inducdo da educacgao integral no Brasil; assim como da legislagdo do Programa
Novo Mais Educacdo (PNME), lancado em 2016, em substituicdo ao PME; e da
legislagdo municipal que contempla o Plano Municipal de Educacdo (PME), os
decretos municipais de instituicdo do Programa Mais Educacgado, as orientagdes
gerais para a Politica de Educagcao em Tempo Integral em Fortaleza e o Documento
Curricular Referencial de Fortaleza (DCR-FOR).

Para atender aos demais objetivos especificos da pesquisa, que
consistiram em investigar se as agbes desenvolvidas pelo Programa Integragao
Rede Cuca estdo em consonancia com a perspectiva de formacdo e
desenvolvimento humano global, analisar a pratica pedagodgica dos/as monitores/as
que atuam no Programa e conhecer a percepgdao dos/as diretores/as e
coordenadores/as sobre o Programa Integracdo Rede Cuca, foi realizada uma etapa
de analise qualitativa dos dados empiricos produzidos ao longo do estudo.

Nesta etapa da pesquisa, submetemos os dados coletados em campo,
por meio de entrevistas semiestruturadas, a analise de conteudo proposta por Bardin
(1977), da qual emergiram trés categorias analiticas: “agdes desenvolvidas pelo
Projeto Integracdo Rede Cuca”; “formagao e desenvolvimento humano integral’; e
“‘desafios enfrentados na pratica educativa”. Essas categorias permitiram
compreender, de forma articulada, tanto as praticas pedagogicas desenvolvidas no
ambito do projeto quanto as percepgdes dos sujeitos envolvidos e os limites
encontrados na efetivagdo de uma proposta de educacéo integral.

Dentre os principais resultados inferidos na categoria “agdes desenvolvidas
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pelo Programa Integracdo Rede Cuca”, destacam-se as agdes implementadas no
contraturno escolar em parceria com a Rede Cuca, a qual disponibiliza aos/as
estudantes, oriundos das escolas participantes do Programa, o acesso a diversas
praticas esportivas, as oficinas que abrangem as areas de artes, cultura e
tecnologia, além das aulas de lingua portuguesa e matematica voltadas ao
fortalecimento da aprendizagem. Além disso, os/as jovens também s&o inseridos/as
aos projetos e campanhas da equipe de direitos humanos do Cuca, a qual incorpora
em sua pratica as demandas desses/as jovens e da comunidade.

No que se refere a segunda categoria, “formacdo e desenvolvimento
humano integral”, a pesquisa revelou que o Programa Integracdo Rede Cuca
oferece aos/as estudantes vivéncias que ultrapassam as possibilidades de ensino-
aprendizagem nas unidades escolares, praticas desenvolvidas nas oficinas de
teatro, musica, danga, informatica e nas atividades esportivas, conforme relatado
pela equipe gestora tanto das unidades escolares quanto do Cuca Mondubim e das
monitoras do Programa. Essa constatacdo converge com a concepg¢éo de Gadotti
(2009), para quem a verdadeira educagéao integral supbe o desenvolvimento das
potencialidades humanas em suas dimensdes fisicas, sociais, culturais e artisticas.

Quanto a integracdo entre as escolas e os territérios educativos, o
Programa Integragcdo Rede Cuca mostrou-se capaz de articular o espago escolar, a
comunidade e os demais equipamentos publicos do territério, de forma a ampliar os
espacos educativos. Todavia, apesar desse reconhecimento, o evidenciado é que a
articulagao formal entre as unidades escolares e o Programa, no que se refere ao
curriculo escolar e ao planejamento entre as equipes pedagdgicas das unidades
escolares e os/as monitores que executam o Programa, ainda é fragil ou inexistente.

Dessa forma, embora o territério seja reconhecido como espacgo formativo
e 0 programa esteja em consonéancia com os documentos oficiais que entendem a
cidade como espagos de multiplas aprendizagens (Fortaleza, 2015), a pesquisa
realizada em campo evidenciou a necessidade de uma integragao efetiva entre as
unidades escolares e o territério educativo, a fim de romper com o “dualismo
antipedagogico”, para usar a expressao de Arroyo, que desvincula o curriculo
escolar das acgbes que acontecem no contraturno. Tal necessidade esbarra nas
diversas demandas da coordenagdo pedagdgica das unidades escolares e na

sobrecarga de trabalho desses sujeitos.
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Um outro ponto relevante diz respeito a percepgao da gestdo em relacéao
ao Programa. A pesquisa de campo revelou um reconhecimento nitido da proposta
do Programa como uma iniciativa que oferece ampliagdo de oportunidades para
os/as estudantes, sobretudo em relacdo ao acesso a espacos, experiéncias
culturais, esportivos, sociais e profissionais fora do turno regular. No entanto, foi
evidenciada uma lacuna importante — apenas uma interlocutora afirmou ter feito uma
visita ao Cuca Mondubim para conhecer de perto a estrutura fisica do equipamento
e as oficinas disponibilizadas aos/as estudantes.

Adicionalmente, é importante destacar que as falas das gestoras mostram
que elas veem o Programa como uma possibilidade de abertura de horizontes para
os/as estudantes de areas periféricas da cidade, as quais tém sua existéncia
atravessada pela negacéo das condi¢ées materiais de existéncia, realidade essa em
consonancia com a literatura aqui utilizada, quando da descricdo das formas
complexas de vida das infancias periféricas expostas a fome, ao medo e as
incertezas do viver.

Desse modo, a percepgdo das gestoras aponta para o potencial
transformador do Programa Integracdo Rede Cuca no enfrentamento das
vulnerabilidades sociais com as quais os/as jovens da regido convivem em seu
cotidiano.

Assim, embora o Programa ainda enfrente desafios para consolidar
praticas integradas no cotidiano dos/as estudantes, ndo podemos deixar de
compreendé-lo como um agente relevante de promog¢do de uma educacdo
potencialmente emancipadora, ao colocar os/as jovens em contato com espacos,
atividades e oportunidades que extrapolam o curriculo formal nas escolas de tempo
parcial.

Para que esse potencial seja plenamente concretizado, € necessario que
se fortaleca a articulagdo entre curriculo, equipes pedagdgicas, monitores/as e
territério, de forma que as agdes se integrem de modo a contemplar a formagéao
integral prevista em legislacao oficial do municipio de Fortaleza.

Na terceira categorizacao, “desafios enfrentados na pratica educativa”,
entre os principais resultados, destaca-se a precarizacdo das relagdes trabalhistas
dos/as monitores/as contratados/as pela lei do voluntariado. Podemos inferir que o
processo de contratagdo, a auséncia de vinculos e os baixos valores pagos sob

forma de auxilio financeiro refletem diretamente na continuidade das acbes do
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Programa e na pratica pedagogica, uma vez que, normalmente, as vagas sao
preenchidas por jovens recém-saidos do ensino médio, ou seja, sem formagao
adequada para o desenvolvimento das atividades de fortalecimento da
aprendizagem nas areas de lingua portuguesa e matematica. Aqui percebemos
visivelmente como a politica econémica neoliberal adentra as escolas de forma a
submeter as politicas educacionais aos critérios econémicos do mercado.

Um outro ponto de fragilidade para o desenvolvimento das agbes
pedagogicas € a auséncia de articulagdo entre a equipe de monitores/as que
exercem suas atividades no Cuca e a coordenagao pedagodgicas das unidades
escolares, o que é dificultado pela inexisténcia de um horario especifico de
planejamento individual para os/as monitores/as. Isso nos leva a concluir que essas
circunstancias limitam a concretizacdo dos objetivos de formagdo integral dos
sujeitos.

Os relatos das equipes gestoras das unidades escolares e da articuladora
de aprendizagem apontam para a dificuldade de manter a frequéncia dos/as
estudantes nas atividades realizadas no contraturno escolar, o que as interlocutoras
apontam como uma consequéncia de fatores inerentes a realidade social e familiar
dos/as alunos/as.

Dessa forma, constatamos que, para incentivar e garantir a participagcao
dos estudantes nas atividades realizadas no contraturno, se faz necessaria a
articulagdo continua entre familias e escola. As familias precisam estar cientes das
agdes desenvolvidas no Programa e suas contribuicbes para a formacao de seus
filhos.

A trajetédria trilhada até aqui e a aproximagdo com as unidades escolares,
com o0s sujeitos e com o equipamento do Cuca Mondubim nos possibilitaram
compreender a Politica de Educagdo em Tempo Integral de Fortaleza, as
modalidades que envolvem o Programa Aprender Mais com énfase no Programa
Integracdo Rede Cuca, seus objetivos, agdes, publico-alvo e, principalmente, suas
potencialidades no que diz respeito a formagao humana global.

As lacunas e fragilidades apontadas nesta pesquisa precisam ser
incorporadas as agendas de agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo. Se pretendemos trabalhar em prol de uma educacido verdadeiramente
integral e emancipadora para as infancias e juventudes de nossa cidade, alguns

pontos necessitam de intervengdes urgentes:
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a) realizar processo de contratagdo dos monitores, que envolva a
contratagao de profissionais com a qualificagdo adequada para a area
que vai atuar no Programa;

b) estabelecer um horario para as atividades de planejamento dos/as
monitores/as, visto que o edital de contratacdo 04/2025 e a legislacao
vigente ndo abordam o tema;

c) viabilizar formas de articulagdo entre a coordenacédo pedagdgica e a
equipe de monitores que atuam no Cuca;

d) fomentar a formacgao continuada dos/as monitores/as;

Em relacdo a articulagcdo entre escola e familias, como forma de
apresentar as potencialidades do Programa Integracdo Rede Cuca e incentivar a
participagdo dos/as estudantes no Programa, sugiro a elaboracdo de um
convite/panfleto a ser entregue as familias dos/as estudantes do 9.° ano,
preferencialmente no inicio do ano letivo, como a forma de convida-los/as a
conhecer as agdes do Programa, bem como as instalagbes, oficinas e atividades
esportivas desenvolvidas no Cuca.

Tendo em vista a construgdo de uma relagao entre escola, comunidade e
territorio, propomos que esse convite/panfleto tenha como objetivos centrais:

e explicar as familias o que é o Programa Integragcdo Rede Cuca, as
ofertas de oficinas artisticas, culturais, tecnolégicas e atividades
esportivas, além do fortalecimento da aprendizagem de lingua
portuguesa e matematica que ele disponibiliza;

e convidar as familias para uma visita guiada as instalagbes do Cuca
Mondubim, logo no inicio do ano letivo, para que possam conhecer os
espacos, as condicdes de estrutura e os/as monitores/as que estdo a
frente do Programa.

Por fim, a ideia de cursar o mestrado foi algo que sempre esteve em
meus pensamentos apos a conclusdo da Licenciatura em Historia. No entanto, as
demandas da vida pessoal e profissional fizeram com que essa ideia ficasse latente
por alguns anos, até que a parceria firmada entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza
e o MAPP, com selecao especifica para professores/as efetivos da Rede, reacendeu
esse desejo.

Lembro-me das primeiras aulas praticas da disciplina de Métodos e

Técnicas de Pesquisa em Histéria (METEC), ainda no inicio do curso de Histdria,
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realizadas na hemeroteca da entao Biblioteca Menezes Pimentel, hoje Biblioteca
Publica Estadual do Ceara. A sensacao de estar naquele lugar, acessando fontes
primarias, pesquisando e produzindo conhecimento foi algo que marcou o inicio de
minha vida académica.

Ter sido aprovada neste mestrado me proporcionou o retorno a esse
mundo da pesquisa académica, evidentemente em um outro momento da minha
vida, agora atravessado pelas demandas da maternidade e da docéncia, mas, ainda
assim, marcado pelo mesmo desejo de aprender, investigar e hoje contribuir para o

aprimoramento da Politica de Educagdo em Tempo Integral de Fortaleza.
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APENDICE A — ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS
REALIZADAS COM OS/AS GESTORES/AS DAS ESCOLAS

. Ha quantos anos atua na area de educacao?

. Qual a sua formacgao?

. Qual o seu vinculo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza?
. Ha quantos anos vocé € gestor/a escolar?

. Quais os papéis que vocé desempenha nessa funcio?

. Quais atividades do Programa Aprender Mais sao desenvolvidas na escola que

vocé é gestor/a?

. Como vocé avalia a implementacédo da politica de Educagdo em Tempo Integral

na rede municipal de Fortaleza ao longo dos ultimos anos?

. Quais foram os principais avangos e desafios enfrentados pela escola nesse

processo?9. Na sua percepgao, a politica municipal de Educagdo em Tempo
Integral esta alinhada aos principios da educacgao integral como formagado ampla
do sujeito?

. Ha quanto tempo a escola esta vinculada ao Projeto Integragcdo Rede Cuca?

. O que vocé conhece sobre as atividades desenvolvidas pelo Projeto Integracao
Rede Cuca com os/as estudantes da escola?

. Essas acgdes, na sua opinidao, contribuem para o desenvolvimento integral dos/as
estudantes? De que maneira?

.Ha articulagdo entre as atividades do Projeto Integracdo e o curriculo escolar?

Como isso se manifesta no cotidiano da escola?

Ha momentos de dialogo e integragéo entre as equipes pedagdgicas do Cuca e

da escola?

15. O que poderia ser aperfeicoado na articulagdo entre o Cuca, a escola e a

Secretaria de Educacao?

Como acontece a contratagcdo dos monitores?

Como vocé avalia a atuagdo dos/as monitores/as do Projeto Integragdo na

formacao dos/as estudantes?

Ha dialogo entre a equipe da escola e os/as monitores/as que desenvolvem

atividades no contraturno?

Que tipo de formacdo pedagogica ou orientagdo esses/essas profissionais

recebem?
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Qual é a sua percepgéao geral sobre o Projeto Integracédo Rede Cuca?

Quais contribuicdes vocé identifica que o projeto tem trazido para os/as
estudantes da sua escola?

Existem pontos de melhoria que vocé considera importantes para o
aprimoramento do projeto?

O projeto tem atendido as necessidades educacionais e sociais dos/as
estudantes atendidos? Em que medida?

Deseja acrescentar alguma observagao que julgue importante e que nao tenha

sido contemplada nas perguntas anteriores?
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APENDICE B — ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM
A COORDENAGAO GERAL DO CUCA MONDUBIM

1. Qual seu cargo na Rede Cuca?

2. Ha quanto tempo vocé esta nesse cargo? Ja ocupou outros cargos na Rede
Cuca? Qual/quais?

3. Quais as suas atribuicbes?

4. Como vocé compreende o papel da Rede Cuca na politica de Educacdo em
Tempo Integral em Fortaleza?

5. Como funciona o Projeto Integracdo Rede Cuca? Quais atividades sao
desenvolvidas? Quantos estudantes estdo participando?

6. Quais mudangas ou evolugdes o Projeto Integragdo Rede Cuca apresentou desde
2015 até hoje?

7. Como vocé, enquanto gestao, compreende o conceito de Educacéao Integral
dentro do projeto?

8. O Projeto Integracdo busca promover o desenvolvimento global dos/as estudantes
(dimensbdes cognitivas, afetivas, sociais, culturais, corporais)? De que modo isso
se manifesta nas atividades?

9. Como se da a articulacao entre o Cuca e as escolas participantes do projeto?

10. H4 momentos de dialogo e integragao entre as equipes pedagogicas do Cuca e
das escolas?

11. O que poderia ser aperfeicoado na articulagao entre o Cuca, as escolas e a
Secretaria de Educacao?

12. Como ocorre o processo de selecao e formacao dos/as monitores/as?

13. Ha algum tipo de formacéo continuada ou espacgo de planejamento coletivo entre
os(as) monitores(as)?

14. Que tipo de acompanhamento ou supervisdo pedagogica é feito durante a
execucgao das atividades do Projeto Integragcdo Rede Cuca?

15. Quais sao os desafios mais recorrentes enfrentados pelos/as monitores/as no
cotidiano do projeto?

16. Quais os principais avangos que vocé identifica no Projeto Integragédo ao longo
de sua trajetoéria?

17. Quais os maiores desafios enfrentados para a manutencgao e fortalecimento do

projeto?
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18. O que vocé considera essencial para a continuidade e melhoria do projeto?

19. Deseja acrescentar alguma informacgao relevante que nao foi abordada?
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APENDICE C — ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS
REALIZADAS COM OS/AS MONITORES/AS DO PROGRAMA INTEGRAGAO
REDE CUCA

1. ldade?

2. Qual o seu nivel de escolaridade?

3.Qual é a sua situacao trabalhista?

4. Qual sua area de atuagao no Projeto Integracédo Rede Cuca?

5. Vocé recebeu alguma formacgao inicial ao ingressar como monitor/a no Projeto
Integracao?

6. Se sim, como foi essa formagéo?

7. Vocé tem acesso a formagdo continuada (cursos, oficinas, encontros
pedagogicos)?

8. Existe um horario reservado ao planejamento das atividades?

9. Se sua resposta for ndo, em qual momento vocé planeja?

10. Existe algum momento de planejamento coletivo com outros/as monitores/as ou
com a coordenacgao pedagogica das unidades escolares?

11. Em sua pratica, vocé busca desenvolver quais dimensdes dos/as estudantes?
(Cognitiva, Corporal, Social, Emocional, Artistica, Cultural

12. Na sua percepcao, as atividades desenvolvidas contribuem para a formacéao
integral, entendida como uma proposta educativa que busca o desenvolvimento
completo dos sujeitos em suas multiplas dimensdes — intelectual, emocional,
fisica, social, cultural e ética. dos/as estudantes? Justifique.

13. Como é o envolvimento dos/as estudantes nas atividades?

14. Vocé tem contato com os(as) professores(as) ou gestores(as) das escolas
participantes?

15. Ha integracao entre o conteudo ou objetivos do Projeto Integracédo e o que é
desenvolvido nas escolas?

16. Quais sao, na sua opinido, os pontos fortes do Projeto Integragcdo Rede Cuca?

17. E quais sao, na sua opiniao, as fragilidades do Projeto Integracao Rede Cuca?

18. E quais s&o os principais desafios enfrentados pelos monitores/as?

19. Vocé se sente valorizado/a em sua atuacdo como monitor/a?
20. Vocé gostaria de compartilhar sugestdes ou comentarios sobre o Projeto

Integracdo Rede Cuca? Quais?
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APENDICE D — ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS
REALIZADAS COM O/A SUPERVISOR/A DE ARTES, BIBLIOTECA E ESPORTES

—

. Qual seu cargo na Rede Cuca? Sua formagao?

2. Ha quanto tempo vocé esta nesse cargo? Ja ocupou outros cargos na Rede
Cuca? Qual/quais?

3. Quais as suas atribuicbes?

4. Quais oficinas séo ofertadas aos estudantes do Integragéo?

5. Como vocé compreende o papel da Rede Cuca na politica de Educagcdo em
Tempo Integral em Fortaleza?

6. Como ocorre a contratagao dos professores?

7. Qual o regime de contratagédo dos professores?

6. Como vocé, enquanto formador, compreende o conceito de Educacgao Integral
dentro do projeto?
7. O Projeto Integracdo busca promover o desenvolvimento global dos/as
estudantes (dimensdes cognitivas, afetivas, sociais, culturais, corporais)? De que
modo isso se manifesta nas atividades?

8. Ha momentos de dialogo e integracao entre as equipes pedagdgicas do Cuca e

das escolas ou com os monitores?

9. O que poderia ser aperfeicoado na articulacdo entre o Cuca, as escolas e a

Secretaria de Educagéo?

10. Ha algum tipo de formacao continuada ou espacgo de planejamento coletivo entre
professores das oficinas e os(as) monitores(as)?
13. Que tipo de acompanhamento ou supervisao pedagdgica é feito durante a
execucgao das atividades do Projeto Integragcdo Rede Cuca?
14. Quais sao os desafios mais recorrentes enfrentados pelos/as professores/as

no cotidiano do projeto?

15. Quais os principais avangos que vocé identifica no Projeto Integragédo ao longo
de sua trajetoria?
16. Quais os maiores desafios enfrentados para a manutencao e fortalecimento
do projeto?
17. O que vocé considera essencial para a continuidade e melhoria do projeto?

18. Deseja acrescentar alguma informagao relevante que nao foi abordada?



