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RESUMO

Em uma sociedade marcada pelo machismo estrutural, como € o caso da brasileira, ¢ plausivel
que a atividade jurisdicional reproduza padrdes discriminatérios, dado que magistrados e
magistradas, enquanto integrantes desse contexto social, ndo estdo imunes a internalizagdo
desses padroes e dos estereotipos de género. O Poder Judicidrio, portanto, pode se manifestar
como um lugar de revitimizagao de reforco das exclusdes historicas, aprofundando as
vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres, em vez de garantir acolhimento, escuta e pleno
acesso a justica. Nesse contexto, emerge o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2021. Trata-se de uma politica
institucional voltada a promocao da igualdade material de género no ambito judicial, mediante
a adocdo de uma metodologia interpretativa que considera as especificidades de género e as
interseccionalidades que atravessam a realidade das mulheres. O presente trabalho teve como
objetivo investigar esse instrumento normativo, analisando seus fundamentos, suas diretrizes e
sua estrutura. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa, descritiva e
exploratdria, com base em revisdo bibliografica, documental e legislativa. Na etapa final,
incorporou-se também uma analise quantitativa, com dados extraidos do Banco de Sentencgas e
Decisdes do CNIJ. Concluiu-se que o Protocolo representa um avango significativo na
constru¢do de uma cultura juridica comprometida com a emancipacao feminina. No entanto,
sua efetividade depende do comprometimento do CNJ e dos tribunais brasileiros na promocgao
de capacitagdes iniciais e continuadas, com enfoque em género, raca, etnia, direitos humanos e

demais marcadores sociais, sob uma abordagem interseccional.

Palavras-chave: julgamento com perspectiva de género; igualdade material; nao

discriminagao; estereotipos de género; interseccionalidade.



ABSTRACT

In a society marked by structural sexism, as is the case in Brazil, it is plausible that judicial
activity reproduces discriminatory patterns, given that magistrates, as members of this social
context, are not immune to internalizing these patterns and gender stereotypes. The Judiciary,
therefore, can manifest itself as a place of re-victimization and reinforcement of historical
exclusions, deepening the vulnerabilities faced by women, instead of guaranteeing welcome,
listening and full access to justice. In this context, the Protocol for Judging with a Gender
Perspective, drawn up by the National Council of Justice (CNJ) in 2021, has emerged. It is an
institutional policy aimed at promoting gender material equality in the judicial sphere, through
the adoption of an interpretative methodology that considers the specificities of gender and the
intersectionalities that run through women’s reality. The aim of this study was to investigate
this normative instrument, analyzing its foundations, guidelines and structure. To this end, a
qualitative, descriptive and exploratory study was adopted, based on bibliographic,
documentary, and legislative review. In the final stage, a quantitative analysis was also
incorporated, with data extracted from the CNJ’s Bank of Judgments and Decisions. The
findings indicate that the Protocol represents significant progress in building a legal culture
committed to female emancipation. However, its effectiveness depends on the CNJ’s and
courts’ commitment to fostering ongoing training efforts focused on gender, race, ethnicity,

human rights, and other social markers, under an intersectional approach.

Keywords: gender perspective judgment; material equality; non-discrimination; gender

stereotypes.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a sociedade brasileira adotou — e ainda adota — comportamentos
violentos, opressores e autoritarios em relagao as mulheres. Durante séculos, a mulher foi vista
como um ser doméstico restrito ao espaco privado, ao lar e ao invisivel, de modo que a sua
identidade era construida a partir da 6tica masculina, como “o outro”, sem protagonismo sobre
si mesma. Os homens sempre foram livres. As mulheres, por outro lado, conquistaram sua
liberdade — e ainda hoje continuam a conquistd-la — apenas mediante intensas lutas politicas,
sociais e culturais, em busca da sua inser¢cdo de forma plena na sociedade.

No campo educacional, por exemplo, as meninas foram historicamente excluidas
do acesso a educagdo bésica. Somente em 1827, com a promulgagdo da Lei Geral do Império
(Brasil, 1827), foi autorizada sua entrada nos colégios. Contudo, a referida lei previa um
curriculo escolar diferente para meninos e meninas: enquanto aqueles aprendiam adig3o,
subtracao, multiplicagdo, divisdo, nimeros decimais, fragdes, propor¢des e geometria, a estas
era permitido apenas o ensino das quatro operagdes basicas, sob a justificativa de que nao teriam
um desenvolvimento de raciocinio tdo grande quanto os meninos. Além disso, exigia-se que as
escolas femininas oferecessem aulas de “prendas domésticas”, como corte, costura e bordado,
conteudos ausentes na formagao dos rapazes (Ceara, 2023; Westin, 2020).

Ainda em termos educacionais, somente em 1879 as mulheres conquistaram o
direito de acesso ao ensino superior. No campo politico, o direito ao voto feminino foi
alcangado apenas em 1932, sob influéncia dos movimentos sufragistas que emergiram nos
Estados Unidos e na Europa no inicio do século XX (Ceara, 2023).

Anos depois, em 1962, a mulher casada finalmente adquiriu a plena capacidade
civil, mediante a promulgacdo da Lei n® 4.121/1962 (Brasil, 1962). Até entdo, a mulher casada
precisava de autorizagdo do marido para trabalhar e para praticar simples atos da vida civil, pois
era considerada relativamente incapaz pelo ordenamento juridico (Ceara, 2023).

O preconceito também se manifestou em outras esferas da vida social. A pratica do
futebol, por exemplo, foi proibida as mulheres por mais de 40 anos. O veto comecou em 1941,
durante a Era Vargas, sob o argumento de que tal esporte seria incompativel com a natureza
feminina. Essa proibig¢do vigorou até¢ 1983, quando, com o fim da ditadura militar, as mulheres
puderam finalmente voltar aos campos (Ceara, 2023; Westin, 2023).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicio Federal (CF) (Brasil, 1988),
alcancou-se um marco normativo crucial no que tange a emancipagao das mulheres e a luta pela

igualdade de género. Sob a égide de uma nova ordem constitucional — pautada na dignidade da
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pessoa humana, na igualdade material e na vedagdo de qualquer forma de discrimina¢do —
consagrou-se expressamente que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes.

Desde entdo, o ordenamento juridico brasileiro passou a ndo apenas vedar
discriminagdes de género, mas também a impor ao Estado obrigacdes concretas, de carater
nacional e internacional, no sentido de combater desigualdades entre homens e mulheres. Isto
¢: o Brasil assumiu o compromisso de adotar uma postura institucional ativa, no ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, voltada a desconstrucao de costumes, visdes de
mundo e ideais estruturados na hierarquia de género e na superioridade masculina.

Nessa perspectiva, observa-se, nos ultimos anos, o empenho crescente do Estado
brasileiro em conferir maior prote¢do juridica as mulheres, com o objetivo de superar
desigualdades histdricas e estruturais. Trata-se de uma politica institucional imprescindivel para
a promocao da igualdade de género — ou, a0 menos, para manter viva a esperancga de alcanga-
la. E nesse cenario que emerge o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
documento elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em 2021, cuja adogdo se tornou
obrigatoria no Poder Judiciario a partir de 2023.

Para compreendé-lo adequadamente — sobretudo seus fundamentos e suas diretrizes
— ¢ imprescindivel reconhecer que, embora o ordenamento juridico assegure a igualdade formal
entre os individuos, as praticas sociais ainda sdo fortemente influenciadas por ideologias
machistas e sexistas. Tais ideologias continuam a permear o tecido social e, por consequéncia,
influenciam também a interpretagao e a aplicagdo das normas juridicas, uma vez que a atividade
jurisdicional € exercida por seres humanos, sujeitos a preconceitos e vieses, de modo que, por
mais que por mais que busquem neutraliza-los, dificilmente conseguem fazé-lo por completo.

Sob essa 6tica, com o objetivo de fomentar uma cultura juridica emancipatdria e
sensivel as desigualdades estruturais que historicamente afetam as mulheres, o Protocolo em
analise impde a magistrados e magistradas o dever de julgar sob a perspectiva de género. Trata-
se de uma metodologia interpretativa que exige que a aplicacao do Direito leve em consideragao
as especificidades de género e as interseccionalidades que compdem a realidade social de cada
mulher. Isso significa reconhecer a atuacdo simultanea de diversos marcadores sociais — como
raca, classe, renda, territorio, idade, orientacao sexual e religido — que, ao se entrelagcarem com
a questao de género, resultam em formas distintas de opressao e de vulnerabilidades vivenciadas
pelas mulheres. O proposito do Protocolo €, portanto, neutralizar desigualdades historicas e
sociais € promover uma justi¢a verdadeiramente equitativa, comprometida com a igualdade

material entre os géneros.
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A luz dessas consideragdes, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Para que seja alcancada uma
compreensao plena da tematica, tem-se como objetivos especificos: (i) sistematizar os conceitos
essenciais a compreensdo do tema; (ii) examinar os fundamentos filosoficos e normativos do
Protocolo; (iii) investigar de que forma a discriminagdo e os esteredtipos de género se
manifestam no ambito do Poder Judiciario, por meio da andlise de casos paradigmaticos; (iv)
apresentar o Protocolo, com destaque para suas principais diretrizes; e (v) analisar a aplicagado
pratica do Protocolo a partir do exame do Banco de Sentengas e Decisdes com Aplicacdo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, criado e disponibilizado pelo CNJ.

Tal estudo se justifica pela urgente necessidade de enfrentamento das desigualdades
de género no sistema de justica brasileiro e de construgdo de uma cultura juridica de
emancipa¢do feminina. A analise do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
revela-se especialmente importante por se tratar de uma politica institucional recente, ainda
pouco difundida e cuja aplicacao tem ocorrido de maneira desigual entre os tribunais. Ademais,
em uma sociedade que historicamente silencia e invisibiliza as experiéncias das mulheres,
torna-se indispensavel produzir conhecimento e fomentar o debate publico sobre instrumentos
que promovam sua visibilidade, reconhecimento e prote¢ao no espago juridico.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, por se dedicar & compreensao
aprofundada dos fendmenos relacionados as discriminagdes de género e a operacionalizagdo do
Protocolo em questdo. Em sua etapa final, adota-se também uma abordagem quantitativa, ao
recorrer a analise de dados extraidos do banco de sentencas e decisdes do CNJ, com vistas a
identificacdo de padrdes e de tendéncias na aplicacdo do Protocolo no contexto juridico
brasileiro. Ademais, a pesquisa assume carater predominantemente descritivo e exploratorio,
valendo-se de métodos de andlise bibliografica (com base em livros, artigos e periddicos),
documental (a partir do estudo do Protocolo e de decisdes judiciais que o aplicam) e legislativa
(por meio da consulta a legislagdo nacional e internacional pertinente).

O primeiro capitulo deste estudo sera dedicado ao estabelecimento dos referenciais
teoricos necessarios a compreensao ampla e critica do Protocolo em questdo. Inicialmente, sera
delimitado o conceito de género, tendo em vista as recorrentes confusdes conceituais
observadas no debate publico, muitas vezes alimentadas pela complexidade tedrica e
sociocultural que envolve o tema. Em seguida, serdo examinadas as noc¢des de igualdade e (ndo)
discriminacao, sob a 6tica da questdo de género — etapa indispensavel para a construgdo de uma
abordagem filosofica e critica da presente pesquisa. Na sequéncia, sera analisado o fendmeno

da estereotipagdo, especialmente a partir da perspectiva de género, com o proposito de preparar



12

o leitor para uma das premissas fundamentais deste trabalho: em uma sociedade marcada pelo
sexismo, como ¢ o caso da brasileira, ¢ plausivel e provavel que a atividade jurisdicional
reproduza padrdes discriminatorios, uma vez que os magistrados, como integrantes desse
mesmo contexto social, ndo estdo imunes a internalizagdo de esteredtipos de género.

No segundo capitulo, a pesquisa se volta a exposi¢do das motivagdes formais e
materiais que fundamentam o Protocolo em anélise. As motiva¢des formais referem-se aos
dispositivos normativos, tanto nacionais quanto internacionais, que exigem e legitimam a
criacdo do referido instrumento. Ja as motivagdes materiais dizem respeito a realidade concreta
brasileira, especialmente aos fendmenos observados no ambito do Poder Judicidrio, que
evidenciam a necessidade de sua implementacao. Com esse intuito, serdo examinados dois
casos paradigmaticos, o caso Mari Ferrer e o caso Gracinha, que ilustram de forma contundente
como a discrimina¢do de género pode se manifestar no interior dos processos judiciais.
Pretende-se, com essa analise, demonstrar que a atuagdo jurisdicional, ao invés de se consolidar
como instrumento de emancipagao e justica, pode, na pratica, funcionar como um mecanismo
de reproducao de preconceitos ¢ de subordinagao.

No ultimo capitulo deste estudo, realiza-se uma analise direta do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género. Para tanto, examina-se detalhadamente a estrutura do
documento, composta por trés partes. Da-se especial aten¢do a segunda parte, que apresenta o
passo a passo da metodologia proposta, e a terceira parte, que trata das aplicagdes praticas do
Protocolo nos diversos ramos do Direito — como Penal, Previdenciario, Civil, Administrativo,
Tributario, Ambiental, Familia e Sucessdes, Infincia e Juventude — e que traz pontos de atengao
a serem observados tanto na Justica Comum (Federal e Estadual), quanto na Justica Especial
(do Trabalho, Eleitoral e Militar).

Considerando que seria inviavel, no escopo desta pesquisa, aprofundar a analise da
aplicacdo do Protocolo em todos os ramos do Direito por ele abrangidos, realiza-se, por fim,
um levantamento de dados extraidos do banco de sentencas e decisdes criado pelo CNJ. O
objetivo ¢ identificar os casos mais recorrentes em ambito nacional e evidenciar as multiplas
possibilidades de aplicacdo do Protocolo nas diferentes esferas juridicas. Ainda com base nesse
banco de decisdes, também se procede a um mapeamento de dados com o intuito de
compreender como o Protocolo vem sendo implementado nos diversos ramos da Justiga e nas

diferentes unidades da Federagao.
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2 (DES)IGUALDADE, DISCRIMINACAO E ESTEREOTIPOS DE GENERO:
SUBSIDIOS PARA UMA ANALISE CRITICA DO PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO

Nas ultimas décadas, tem-se observado um acentuado crescimento da polarizagao
politica e ideoldgica na sociedade brasileira (Gonzatti; Cruz, 2018). Vivencia-se um momento
histérico marcado pelo obscurantismo e pelo negacionismo e ha cada vez menos espaco para o
dialogo e para a tolerancia, fenomenos que representam ameagas concretas a efetivacdo dos
direitos humanos no pais.

Como reflexo desse contexto, multiplicam-se propostas legislativas que buscam
restringir direitos individuais. Dentre os exemplos recentes em tramitagdo no Congresso
Nacional, destaca-se a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 164/2012 (Brasil, 2012), que
visa a proibi¢do total do aborto. Em um cenario mais longinquo, pode-se citar a Sugestao
Legislativa n°® 44, de 2017 (Brasil, 2017), que propunha a extingdo do termo “feminicidio”,
incorporado ao ordenamento juridico em 2015. Tais iniciativas expressam uma ideologia
conservadora que busca reafirmar valores vinculados a um modelo de familia patriarcal e
heteronormativo, sustentado pela rigidez dos papéis sociais tradicionalmente atribuidos a
homens e mulheres (Gonzatti; Cruz, 2018).

Como desdobramento desse cenario progressivamente conservador, observa-se
uma intensa rejei¢do por parte de setores dominantes da sociedade ao que se convencionou
chamar de “ideologia de género”. Essa expressio ¢ frequentemente utilizada de forma
distorcida para denunciar uma suposta tentativa de doutrinag¢do ou hiperssexualizagdo. Ocorre
que, na realidade, tal movimento objetiva a promog¢do de uma perspectiva teorica e politica
voltada a superagdo das desigualdades de género e ao enfrentamento do sexismo, da misoginia
e da transfobia. Em sintese, trata-se de uma proposta que busca construir uma sociedade mais
aberta a diversidade e ao reconhecimento das individualidades (Junqueira, 2020).

Diante desse contexto de acentuada polarizagdo e de frequente deturpagdo dos
debates sobre género, torna-se fundamental o estabelecimento de referenciais tedricos
consistentes, com o objetivo de possibilitar uma compreensdo mais ampla, critica e
contextualizada da presente pesquisa, evitando-se redugdes simplistas sobre a questdo. Os
referenciais teodricos apresentados neste capitulo inicial terdo como base o Direito
Antidiscriminatorio, que, de acordo com Adilson José Moreira (2020), pode ser compreendido

como um campo juridico voltado a reducdo das desigualdades entre grupos sociais. Tal
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embasamento é essencial, pois a auséncia de uma base tedrica s6lida! compromete a formulagio
de respostas efetivas aos problemas enfrentados pelas minorias.

Nesse sentido, o sistema protetivo brasileiro, no qual se inclui o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, nao pode ser compreendido como um simples
agrupamento de normas isoladas. Tal compreensdo reducionista comprometeria tanto a
possibilidade de uma analise critica quanto a apreensdo dos fundamentos filoséficos que
sustentam essas normas. Isso significa dizer que a interpretacdo das disposi¢des juridicas
demanda uma leitura que considere os seus principios orientadores, sobretudo quando
relacionadas a prote¢do de grupos historicamente vulnerabilizados (Moreira, 2020). Assim,
antes de se adentrar na analise do Protocolo propriamente dito — compreendendo sua estrutura
e suas aplicacdes praticas —, torna-se imprescindivel dedicar parte significativa desta pesquisa
a elucidagdo da base filosofica e principioldgica que fundamenta a criagdo de normas protetivas
voltadas as minorias sociais, neste caso, as mulheres.

Para tanto, cumpre, inicialmente, definir género enquanto categoria de anélise,
especialmente diante das recorrentes confusdes conceituais observadas na sociedade em razao
de sua complexidade tedrica e sociocultural. Em seguida, serdo examinados conceitos
referentes a igualdade e a (ndo) discriminagdo sob a perspectiva da questao de género, analise
que se revela indispensavel para a construcao de uma abordagem filosofica e critica no ambito
desta pesquisa. Isso pois, embora se tratem de valores constitucionais dotados de eficacia
irradiante — ou seja, com impacto sobre todo o ordenamento juridico —, ndo ha, na legislagao
patria, defini¢cOes legais precisas e objetivas a seu respeito (Moreira, 2020). Por fim, serd
analisado o fendmeno da estereotipacao, especialmente sob a perspectiva dos géneros, com o
intuito de preparar o leitor para uma premissa basica desta pesquisa: em sociedades sexistas,
como ¢ o caso da brasileira, ¢ plausivel que a atividade jurisdicional reproduza padrdes
discriminatorios, ja que magistrados, enquanto parte desse contexto, ndo estdo isentos de

internalizar esteredtipos de género.

! Por mais que se fale em referencial tedrico so6lido, é necessdrio destacar que as consideragdes apresentadas neste
capitulo ndo devem ser compreendidas como definitivas ou exaustivas. Conforme argumenta Adilson José
Moreira (2020), o Direito Antidiscriminatorio compartilha da mesma l6gica estrutural do Direito Constitucional,
haja vista que se trata de um sistema aberto composto por regras e por principios que se manifestam em diferentes
graus de concretizagdo, abstra¢do, determinagdo, especialidade e generalidade. Assim, o propoésito deste capitulo
¢, tdo somente, proporcionar ao leitor uma base reflexiva preliminar, indispensavel a compreensao da esséncia
normativa dos dispositivos voltados & protecéo das minorias e, consequentemente, das mulheres.
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2.1 A construcao social do género: reflexdes teoricas sobre um conceito em transformacao

Se o objetivo principal do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género ¢
viabilizar um julgamento livre de discriminag¢des — negativas — e promover a igualdade material
entre os géneros, € necessario, a priori, compreender o que significa “género”. Trata-se de
elucidagdo fundamental para evitar a confusdo de significados e o perigoso reducionismo da
questdo. Tal analise € marcada pela interdisciplinaridade e vai muito além da o6tica do Direito,
pois perpassa outros ramos das Ciéncias Sociais, como Antropologia, Filosofia e Historia
(Heilborn; Rodrigues, 2018).

Para tanto, o ponto de partida ¢ a compreensdo de que o estudo do conceito de
género esta atrelado ao do movimento feminista, haja vista que foram as suas precursoras que
primeiro trataram do tema. Nesse sentido, Joan Scott (1990, p. 13) defende que conceituar
género “[...] faz parte de uma tentativa empreendida pelas feministas contemporaneas para
reivindicar um certo terreno de definigdo, para insistir sobre a inadequagao das teorias existentes
em explicar as desigualdades persistentes entre as mulheres e os homens”. Para a autora, foi
com o debate da questdo de género que as feministas encontraram uma voz tedrica propria.
Assim, nao ha como falar de género sem falar de feminismo.

Diante disso, cumpre analisar brevemente — isto €, sem o intuito de esgotar o tema
ou trata-lo de forma complexa e profunda —, as ondas do feminismo. Isso pois, ¢ somente a
partir da compreensao, ainda que minima, do movimento feminista que sera possivel interpretar
o conceito de género, que estd em constante transformacao.

As ondas do feminismo sdo assim conceituadas pois entende-se que a luta das
mulheres possui um fluxo semelhante ao das ondas maritimas. Utiliza-se essa metafora para
sugerir ciclos de calmaria e agitagdo, bem como para insinuar a ocorréncia de um movimento
forte e intenso (Miranda; Andrade, 2022). Apesar disso, tais ondas também podem ser
compreendidas como fendmenos continuos e gradativos, que somente despontam em razao da
ocorréncia individual de uma série de outros eventos — entenda-se: a luta e a revolta individual
de cada mulher (Zirbel, 2021).

Ao longo da historia, tem-se conhecimento de diversos movimentos liderados por
mulheres, que, revoltadas com a sua condi¢do de inferioridade em relagao ao homem, foram a
luta para pleitear a igualdade de direitos. Na Idade Média, por exemplo, mesmo em um contexto
altamente conservador, dominado pela politica e pela Igreja Catélica, no qual ndo se admitia a
participagdo feminina na esfera publica, muitas mulheres ousavam manifestar seus

\

conhecimentos e suas habilidades relacionadas a vida e a “medicina”. Atuando como parteiras
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e enfermeiras, tais mulheres auxiliavam as pessoas das suas comunidades especialmente
mediante o emprego de plantas medicinais (Angelin, 2016).

Sob a perspectiva cristd da época, a atuacdo de tais mulheres era prontamente
associada a bruxaria, ao “diabo” e ao “mal”, o que fez com que fossem duramente perseguidas
e reprimidas, sobretudo no periodo da Inquisi¢do. Eram submetidas a torturas até que
confessassem sua ligacdo com o “mal” e, ap6s, eram queimadas vivas nas fogueiras. Tal
repressao ¢ popularmente denominada como “cacga as bruxas” e estima-se que tenha durado do
final do século XIV até meados do século XVII, em toda a Europa (Farias; Silva; Bezerra,
2022).

Na ¢época, ndo havia que se falar ainda em feminismo enquanto movimento
identitario e ideoldgico, porém tais mulheres — as “bruxas” — j4 afrontavam o patriarcado e o
poder dominante ao ousarem expressar seus conhecimentos medicinais, mesmo diante da
possibilidade de serem condenadas a morte pela Igreja Catdlica. Na visdo feminista, tais
“bruxas”, mesmo no século XV, ja representavam a for¢a feminina ao afrontarem os poderes
sociais hegemonicos (Farias; Silva; Bezerra, 2022).

Assim como esse exemplo, ha varios outros ao longo da historia que representam a
luta feminina por direitos, todavia foi somente no século XIX que o movimento feminista,
enquanto fendmeno libertario, politico, social e filos6fico, comegou a apresentar suas primeiras
manifestagdes. Em uma analise historica, denomina-se esse periodo inicial do movimento como
a primeira onda do feminismo, cujo objetivo principal foi garantir igualdade entre os sexos,
mormente sob a perspectiva dos direitos politicos.

Nessa primeira onda, a indignagdo das mulheres advinha do fato de que o Estado
supostamente ja garantia o direito ao sufragio universal. Ocorre que, apesar de denominado
“universal”, tal direito — de votar e ser votado — ndo era garantido as mulheres. Assim, sentindo
o peso da diferenga de tratamento conferido pelo Estado as mulheres em relacdo aos homens,
deu-se inicio a um periodo de lutas lideradas por mulheres, posteriormente denominadas de
sufragistas ou sufragetes, com o objetivo de garantir o sufrdgio feminino. Tal movimento
despontou com maior relevancia na Inglaterra e nos Estados Unidos?, no fim do século XIX e

no inicio do século XX, e ficou conhecido como o sufragismo.

2 Nos Estados Unidos, o0 movimento sufragista feminino despontou no mesmo periodo em que se lutava pelo fim
da escravatura, de modo que a mulher negra era duplamente invisibilizada. As feministas da época, todavia,
mantiveram-se alheias as necessidades da mulher negra, o que tornou o movimento exclusivamente branco em
um primeiro momento (Miranda; Andrade, 2022).
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Uma vez conquistados os direitos perseguidos pelas mulheres na primeira onda do
feminismo, sobretudo os direitos politicos, observou-se, durante as décadas subsequentes, que
tais conquistas nao teriam sido suficientes para equipara-las aos homens. Para tanto, nao
bastaria a mera igualdade formal, isto €, o tratamento igualitario entre homens e mulheres
perante a lei. Passou-se a questionar, portanto, dentre outras coisas, o que tornava a mulher tao
diferente do homem em termos praticos. Seria ela biologicamente inferior? Deveriam se
comportar de determinada forma, individual e socialmente, por serem assim predestinadas pela
natureza? O que significaria ser mulher? (Miranda, Andrade, 2022). Este ¢ o pontapé para o
inicio das investigacdes acerca do conceito de género, que até entdo nao havia sido explorado.

Para responder esses questionamentos, a Antropologia trouxe grandes
contribuicdes. Na década de 1930, a antropologa Margareth Mead (1935) realizou um estudo
em trés sociedades tribais situadas em Nova Guiné, cujos resultados culminaram na elaboragao
da obra Sex and temperament: in three primitive societies, publicada em 1935. O seu objetivo
era analisar como — ou se — as atitudes sociais se relacionavam com as diferengas sexuais. De
acordo com a visao estadunidense da época, era esperado, dentre outras coisas, que as mulheres
fossem doceis e afetivas, € os homens viris e violentos. A autora, todavia, ndo observou o
mesmo padrao social nas comunidades onde realizou suas pesquisas (Piscitelli, 2009).

Conforme Margareth, o povo Arapesh possuia caracteristicas que, sob a perspectiva
estadunidense, seriam consideradas femininas, haja vista que apresentavam tragos maternais,
cooperativos, sociaveis, pouco individualistas e preocupados com as necessidades da geragao
seguinte. Por outro lado, o povo Mundugumor apresentava caracteristicas que, sob a otica norte-
americana, seriam consideradas masculinas, pois os individuos eram implacaveis e viris. Por
fim, o povo Tchambuli representaria, sob 0 mesmo prisma, uma inversao de papeis, eis que as
mulheres seriam dominadoras e impessoais, € 0s homens menos responsaveis e
emocionalmente dependentes (Piscitelli, 2009).

Tal estudo foi um dos precursores da ideia de que ndo ha comportamentos
vinculados a quaisquer dos sexos biologicos. Passou-se a compreender que uma mulher nao
possui maior propensdo a empatia, a compreensdo e a bondade, por exemplo, exclusivamente
por ser do sexo feminino, bem como um homem ndo possui maior inclinagdo a forga, a
agressividade e a dominagdo exclusivamente por ser do sexo masculino. A partir de entdo,
difundiu-se a concep¢do de que as caracteristicas humanas ndo sdo vinculadas ao sexo
biologico, mas a cultura do meio no qual o individuo vive, fendmeno denominado “construgdo

cultural da diferenga sexual”, de acordo com Margareth Mead (Piscitelli, 2009).
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Partindo dessa concepg¢do, concluiu-se que homens e mulheres ocupam papeis
sociais diferentes e isso decorre da cultura de cada sociedade. Contudo, tendo como base o
referencial tedrico apresentado até entdo, ainda nao seria possivel compreender por que
geralmente as mulheres estao situadas em posigdes inferiores em relagdo aos homens. A partir
disso, em sua obra absolutamente inovadora, O segundo sexo, publicada em 1949, Simone de
Beauvoir iniciou as reflexdes acerca da subalternidade feminina. Na obra, Simone Beauvoir

(1970, p. 14) denuncia:

Ora, a mulher sempre foi, sendo a escrava do homem ao menos sua vassala; os dois
sexos nunca partilharam o mundo em igualdade de condic¢des; e ainda hoje, embora
sua condicdo esteja evoluindo, a mulher arca com um pesado handicap. Em quase
nenhum pais, seu estatuto legal é idéntico ao do homem e muitas vezes este tltimo a
prejudica consideravelmente. Mesmo quando os direitos lhe sdo abstratamente
reconhecidos, um longo habito impede que encontrem nos costumes sua expressao
concreta.

Para ela, o homem sempre ocupou posigdes privilegiadas em relagdo as mulheres.
No mercado de trabalho, aqueles t€ém saldrios mais altos e maiores possibilidades de éxito
quando comparados com estas. Na industria e na politica, ocupam os postos mais importantes.
Na construg¢do da historia, excluem totalmente as mulheres da elaboracdo do passado e do
presente, restringindo participacgao social destas ao sexo e a familia, e tomam como referencial
exclusivamente as experiéncias masculinas. Sob essa 6tica, Beauvoir aponta que a humanidade
¢ masculina, e 0 homem define a mulher nao em si, como um ser autbnomo, mas relativamente
a ele. O homem, portanto, ¢ visto pela sociedade como o Sujeito, o Absoluto, e a mulher ¢ o
Outro (Beauvoir, 1970).

Tal fendbmeno encontra razdo de ser na historia e na cultura de um povo,
reverberando na esfera pessoal dos individuos, de modo que, segundo Simone de Beauvoir
(1967, p. 9), “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biologico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; € o conjunto da
civilizagdo que elabora esse produto”.

A obra O segundo sexo, de Beauvoir, ¢ considerada a precursora da segunda onda
do feminismo, entabulada em meados de 1960, e ¢ marcada pela preocupacdo com a dominagao
masculina em relacdo as mulheres. Nesse periodo, as feministas passaram a denunciar a

multiplicidade das relagdes de poder® e a questionar as raizes culturais da subversdo feminina

3 As feministas comegaram a tratar a dominac¢do masculina em relagdo as mulheres como um fendmeno complexo
e global que reverbera nas mais variadas esferas da vida social, sejam elas publicas ou privadas. Trata-se de ideia
inaugural, pois, até entdo, as lutas feministas eram restritas a aspectos da vida publica, como o direito ao voto e
o direito a ocupar determinados postos de trabalho. Nao se questionava a dominagao masculina na esfera privada,
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e, para tanto, valeram-se de conceitos e teorias até entdo pouco discutidas, como as categorias
de mulher, opressao e patriarcado (Piscitelli, 2009).

Nesse contexto de forte agitacdo cultural e intelectual, comecaram a surgir as
primeiras conceituagdes de género. De acordo com a historiadora Donna Haraway (2004), o
termo foi primeiro utilizado pelo psicanalista estadunidense Robert Stoller, em 1963, no
Congresso Psicanalitico Internacional em Estocolmo. Para ele, o sexo de um individuo estaria
relacionado com a biologia (hormdnios, genes, sistema nervoso, morfologia) e género com a
cultura (psicologia e sociologia). Em outras palavras, o sexo bioldgico associado a cultura
resultaria no género (Haraway, 2004).

No mesmo sentido, a antropdloga Gayle Rubin, na sua obra O trdfico das mulheres:
sobre a economia politica do sexo, publicada em 1975, também abordou o conceito de género.
Para ela, as relacdes sociais convertem as “fémeas”, assim entendidas sob o aspecto bioldgico,
em “mulheres domesticadas”, fendmeno chamado de “sistema sexo/género” (Piscitelli, 2009).
Em sintese, passou-se a compreender o sexo como um fator puramente bioldgico e o género
como a manifestacao cultural do sexo.

Todavia, durante a década de 1980, a teoria formulada por Rubin — e seguida por
outros tedricos — passou a ser alvo de criticas advindas especialmente do movimento feminista
negro, cujas principais figuras sdo, dentre outras, Kimberl¢ Crenshaw, Judith Butler e Bell
Hooks. Para elas, a teoria de Rubin explicava apenas a complementaridade dos sexos e a
heterossexualidade obrigatoria, reforcando um modelo binario e excluindo da classificagdo os
individuos que ndo se enquadrassem nas praticas femininas ou masculinas (Piscitelli, 2009).

Além disso, passou-se a questionar que, na perspectiva feminista da época, eram
desconsideradas as diferencas entre as proprias mulheres e, portanto, as diferentes formas de
opressdo. Até o momento, reputava-se que as mulheres, de forma ampla e universal, eram
vitimas da domina¢do masculina, mas ignorava-se que as mulheres negras, por exemplo, eram
vitimas de pelo menos duas formas de opressao: a dominagao masculina e o racismo (Piscitelli,
2009).

De acordo com Heilborn e Rodrigues (2018, p. 5), “[...] para Butler, aceitar o sexo
como um dado natural e o género como um dado construido, determinado culturalmente, seria
aceitar também que o género expressaria uma esséncia do sujeito”, o que, consequentemente,

resultaria em uma ardua busca por uma identidade comum para as categorias de sujeito. De

como no casamento, na criacao de filhos e na divisdo de tarefas domésticas. Sob a influéncia da segunda onda
do feminismo, no entanto, difundiu-se a concepcao de que o pessoal € politico e passou-se a investigar opressoes
até entdo invisibilizadas.
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acordo com Judith Butler (2015), uma das precursoras da terceira onda do feminismo, tal
percepcdo merece criticas, eis que totalizar uma categoria, seja de homens ou de mulheres,
inviabiliza diversos fatores fundamentais para a constru¢do de um ser humano, tais como raca,
morfologia, sexo, sexualidade, classe etc.

Assim, objetivando adotar uma perspectiva feminista mais ampla e inclusiva, Butler
questiona o conceito de sexo como algo puramente bioldgico e conclui que tanto sexo quanto
género sao construgdes sociais. Para ela, o conceito de género nao estd acabado e a sua
construgdo ¢ um fendmeno inconstante e contextual. Tanto € assim que, por ndo ser um conceito
isolado, a autora entende que um individuo pode performar diferentes géneros em diferentes
situacdes com a finalidade de se enquadrar em ambientes sociais distintos (Coelho, 2018).

Sob essa otica, hoje, entende-se que, ao pensar sobre género, ¢ necessario fugir de
classificagdes bindrias e lineares restritas ao feminino e ao masculino. As novas lentes de género
devem ir além e englobar todos sujeitos, dando especial atengdo aqueles que se situam a
margem da sociedade, como os intersexos, transgéneros, travestis, etc. Nao a toa, Judith Butler
¢ uma das idealizadoras da teoria queer, movimento que defende a diversidade de géneros,
mediante o empoderamento de corpos subalternos, mormente aqueles que ndo se enquadram
nas normas heterossexuais e binarias de género (Haddad; Haddad, 2019).

O objetivo desses novos pensamentos € permitir que os individuos se sintam
progressivamente mais livres para expressar suas individualidades, mediante a compreensado da
complexidade humana. Trata-se de debate amplo que esté relacionado com varios movimentos
e teorias sociais € que contou com a contribui¢do de inimeros autores e pesquisadores. Essa
nova tendéncia feminista traz maior visibilidade a pautas que antes eram ignoradas e expande
o “publico-alvo” do movimento, mediante uma anélise interseccional.

Assim, quando se fala em género — conceito essencial para compreensdo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género de 2021 — ¢é necessario ter muito cuidado
para ndo reduzir a causa instintivamente aos dramas vividos especificamente pelo grupo das
mulheres brancas. Hoje, ¢ fundamental entender o conceito de género de forma abrangente,
incluindo na pauta, por exemplo, as perspectivas do movimento negro e LGBTQIAPN+, sob o
risco de torna-lo excludente e opressor.

O que se conclui, portanto, € que, sob dtica feminista atual, a questao de género ¢
uma tematica altamente complexa que nado se propde a delimitar conceitos rigidos, eis que fazé-
lo seria contraproducente a pauta. Objetiva-se a inclusdo do maximo de individuos possiveis,

especialmente aqueles que, por serem considerados subalternos, sdo invisibilizados.
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Hoje, os movimentos sociais tém ido além para incluir outros grupos
subalternizados na luta pela igualdade entre os géneros, como pessoas trans e ndo-binarias. O
Protocolo em estudo, todavia, ndo considerou as vertentes mais contemporaneas do movimento.
Por tal razdo, com o objetivo de delimitar um ponto de partida para este estudo — sem, contudo,
perder a sua criticidade — foi necessario restringir a analise, em alguns momentos, a polarizacao
entre os géneros masculino e feminino. E necessario ressaltar, no entanto, que tal delimitacao
ndo representa uma negacao da pluralidade de identidades de género existentes, tampouco

pretende reduzir a complexidade do debate.

2.2 (Des)igualdade de género e direito a diferenca: da igualdade formal a busca por

igualdade material

Tendo em vista os conceitos apresentados no topico anterior, parece intuitivo
afirmar que os géneros ndo sdo iguais entre si. Na verdade, a diferenca e a diversidade sdo muito
mais do que meras caracteristicas da “questdo de género”, sdo verdadeiros objetivos. Afinal, ¢
por meio da valorizagao das divergéncias, mediante a preservacdo das individualidades de cada
sujeito, que se confere protecao e visibilidade ao maior numero de pessoas possivel.

Sob essa odtica, a diferenga materializar-se-ia como um atributo positivo. Todavia,
em termos praticos, quando se observa a realidade brasileira, constata-se que as diferengas entre
os géneros, em vez de serem catalisadores da inclusdo como propde o movimento feminista,
sdo verdadeiros “marcadores do poder”. Isso porque, considerando que os moldes atuais da
sociedade foram construidos por homens e para homens, ser mulher, por si s, significa estar
em uma posicao social desprivilegiada.

Os setores dominantes acreditam, consciente ou inconscientemente, na
superioridade dos homens em relacdo as mulheres. Hoje, tais ideais vém sendo combatidos
especialmente pelo movimento feminista, contudo € inegavel afirmar que a sociedade brasileira
¢ marcada pelo machismo? a nivel estrutural. Sob esse ponto de vista, de acordo com Rodrigo

da Cunha Pereira (2024, p. xi), em trecho retirado da apresentacdo da obra Direito das familias

4 Por machismo, entenda-se a crenca de que os homens s3o superiores as mulheres. Tal pensamento possui como
base ideoldgica o androcentrismo, que defende o “masculino” como norma e padrao de referéncia, e o “feminino”
como o outro. Nessa oOtica, o homem ¢ visto como a figura central da sociedade, ao exercer as fungdes mais
relevantes do ambito publico e privado, e a mulher ¢ vista como a figura secundéria. Trata-se de ideal
historicamente naturalizado e difundido pelas instituigdes sociais, culturais, religiosas e politicas (Cambi, 2024).
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com perspectiva de género, de autoria de Eduardo Salomao Cambi, desembargador do Tribunal

de Justi¢a do Estado do Parana:

Essa ideologia patriarcal ¢ uma for¢a poderosa que atinge a todos nos. Sempre
acreditamos ¢ vimos o mundo pela perspectiva do masculino. Afinal, foram os
homens que fizeram os prédios, as pontes, as rodovias, etc. Os homens ¢é que fizeram,
e em certa medida ainda fazem, girar a roda da economia, inclusive as custas do
trabalho invisivel das mulheres. Todos esses atos e fatos, que também sdo simbolos
falicos, fizeram a civilizag¢@o ocidental acreditar na superioridade do masculino sobre
o feminino, da hetero sobre a homoafetividade. E ¢ com essa premissa que a
organizagdo social, e consequentemente os ordenamentos juridicos foram
estruturados.

Em uma perspectiva historica, observa-se que, até periodos bastante recentes, a
legislag@o brasileira ndo apenas refletia, como também reforgava uma estrutura hierarquica
rigida entre os géneros, na qual a figura masculina ocupava posicao de superioridade.

Esse cendrio ¢ exemplificado pela promulgagdo da Lein®4.121/1962 (Brasil, 1962)
— conhecida como Estatuto da Mulher Casada — que somente entdo assegurou as mulheres
casadas plena capacidade civil. Até entdo, eram consideradas relativamente incapazes,
necessitando da autorizagdo do marido para realizar diversos atos da vida civil, inclusive para
exercer atividade profissional remunerada. Em contrapartida, o casamento ndo impunha
qualquer restricdo a autonomia civil dos homens. Pelo contrario, a unido matrimonial lhes
concedia prerrogativas adicionais, como o exercicio do chamado “patrio poder’ sobre os filhos,
a administracdo exclusiva dos bens do casal (inclusive os pertencentes a esposa) e a definigado
unilateral do domicilio familiar, conforme previa o Cédigo Civil de 1916 (Brasil, 1916) (Dias,
2009). Embora essas disposi¢des tenham se tornado incompativeis com os principios
consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), sua revogacao formal so6 ocorreu
com a entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002 (Brasil, 2002), ha pouco mais de 20 anos.

No que tange a participacao politica, o direito de voto feminino foi introduzido
apenas em 1932, por meio do Decreto n® 21.076 (Brasil, 1932), que criou o Cddigo Eleitoral.
Os homens, por sua vez, ja gozavam desse direito desde 1824 — ainda que de forma censitaria®

—, 0 que evidencia um atraso de mais de um século no reconhecimento da cidadania politica das

5 O termo “patrio poder” foi utilizado pela legislagdo brasileira até o advento do Codigo Civil de 2002 (Brasil,
2002). Até entdo, encontrava previsao no Codigo Civil de 1916 (Brasil, 1916) e era utilizado para fazer referéncia
ao conjunto de direitos e deveres que os homens exerciam em relagao ao seu nucleo familiar (& época: esposa e
filhos). O homem exercia o patrio poder sozinho, e a mulher, por outro lado, era submetida as decisdes do homem.
Hoje, tal conceito deixou de existir e cedeu seu lugar ao chamado “poder familiar”, reconhecendo-se a
importancia da participagdo da mulher/mae no processo de educa¢ao e criagdo dos filhos e na condugdo de uma
familia.

¢ Adotava-se o critério de renda para definir quais homens poderiam ou néo votar.



23

mulheres. Importante salientar, contudo, que o sufragio feminino s6 foi plenamente equiparado
ao masculino com a promulgacdo da Constituicdo de 1946 (Brasil, 1946), que tornou o voto
obrigatorio para ambos os sexos, desde que alfabetizados (Marques, 2019).

No ambito penal, merece especial atengdo a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) que, apenas em 2023, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 779, declarou a inconstitucionalidade da chamada tese da
legitima defesa da honra em casos de feminicidio ou agressdes praticadas contra mulheres. A
Corte entendeu que a invocagdo dessa tese viola frontalmente principios constitucionais
basilares, como a dignidade da pessoa humana, o direito a vida e a igualdade de género (Brasil,
2023b). Até entdo, essa argumentacgdo era frequentemente mobilizada para justificar praticas
violentas — inclusive homicidios — perpetradas contra mulheres que supostamente teriam
ofendido a honra de seus companheiros. Na pratica forense, ndo eram raros os casos em que tal
justificativa resultava na absolvi¢ao de homens acusados de violéncia fisica ou sexual contra
suas esposas ou parceiras, em geral sob a alegacdo de uma suposta traicdo ou desonra. Esse
precedente revela, com contundéncia, o lugar social de desvantagem historicamente ocupado
pelas mulheres em relacdo aos homens. A aceitagdo tacita dessa tese por décadas evidencia a
desigualdade de valoragdo entre bens juridicos fundamentais: enquanto a honra masculina era
social e juridicamente protegida com vigor, a vida da mulher, um bem juridico absoluto, era
relativizada.

Foi somente com a promulgagdo da CF/88 (Brasil, 1988), sob a égide de uma nova
ordem constitucional — fundamentada, entre outros principios, na dignidade da pessoa humana,
na igualdade material, no pleno acesso a justiga e na proibi¢do de qualquer forma de
discriminacdo — que se passou a reconhecer expressamente a igualdade de direitos e de
obrigacdes entre homens e mulheres, vedando distingdes de qualquer natureza.

Quando se tem em mente o histérico hierarquico e autoritario da sociedade
brasileira, o reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres perante a lei (igualdade
formal) representa um avango significativo. Todavia, ndo € suficiente para garantir que, na
pratica, tais individuos sejam tratados de forma igualitdria e justa (igualdade material,
substantiva ou substancial), haja vista que a concretiza¢do plena da igualdade entre homens e
mulheres depende da efetivacdo simultanea da igualdade formal e da igualdade material (Lenzi,
2019).

Nesse sentido, vale dizer que, por mais que a igualdade entre homens e mulheres,
sem distingdes, seja expressamente reconhecida e incentivada no pais desde a promulgacdo da

CF/88, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao
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ano de 2024: a) o rendimento de uma mulher negra é, em média, 47% o de um homem branco;
b) s6 17,9% dos parlamentares da Camara dos Deputados sdo mulheres, e cinco das 27 unidades
federativas nao tém nenhuma deputada mulher; ¢) no mercado de trabalho, mulheres sdo
minorias em fungdes gerenciais, em uma relagdo de 60 x 40, diferenga que aumenta com a
idade’; d) homens marcam uma taxa de ocupacdo mais alta quando tém uma crianca de até 6
anos em casa; mulheres, mais baixa®; e ) 72,8% das mulheres sofrem violéncia em casa, ao
passo que esse percentual ¢ apenas 31,7% entre os homens (Congresso em Foco, 2024).

A partir desses dados, que ilustram de forma sucinta a persistente assimetria de
poder entre homens e mulheres, torna-se possivel dimensionar, em termos quantitativos, alguns
dos principais desafios enfrentados pelas mulheres na sociedade contemporanea. Dentre eles,
destacam-se a divisdo sexual do trabalho, a desigualdade salarial, a sub-representacdo na
politica e nos espagos de poder, a distribuicdo desproporcional das responsabilidades
domésticas e de cuidado, bem como as multiplas formas de violéncia de género sofridas, dentre
as quais a fisica, a psicoldgica e a sexual.

Diante dessas — e de muitas outras — discrepancias sociais, ¢ evidente que o
reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres perante a lei, por si s6, ndo tem
demonstrado forga suficiente para garantir a eficacia da protecao nem o efetivo gozo de direitos
pelas mulheres em igualdade com os homens. A vista disso, é necessario que o Estado direcione
esforcos a politicas publicas e institucionais que viabilizem o alcance dessa igualdade na
pratica. Afinal, de acordo com a loégica contemporanea dos Direitos Humanos, a igualdade,
além de ser considerada um direito (de jure e de facto), deve ser entendida como um “[...] valor
estruturante de toda atividade do Estado e das relacdes sociais” (Severi, 2016, p. 578).

A vista disso, o Estado brasileiro tem adotado diversas medidas, nos trés Poderes,
visando a protecao das mulheres e a promogao da igualdade de género. No ambito Legislativo,
destacam-se: a) a Lei Maria da Penha — Lei n° 11.340/2006 (Brasil, 2006) —, que institui
mecanismos de combate a violéncia doméstica; b) a Lei do Minuto Seguinte — Lei n°
12.845/2013 (Brasil, 2013) —, que garante atendimento integral e emergencial as vitimas de

violéncia sexual no SUS; e ¢) a Lei do Feminicidio — Lei n® 13.104/2015 (Brasil, 2015) —, que

7 Quando se considera pessoas de 60 anos ou mais, s6 27,1% dos cargos de geréncia sdo ocupados por mulheres
(Congresso em Foco, 2024).

8 O levantamento do IBGE aponta que a taxa de ocupagdo de homens sem crianga em casa ¢ de 82,8% e com
criangas € de 89,0%. J& a taxa de ocupagdo de mulheres sem crianga é de 66,2% e com criangas ¢ de 55,6%.
Cumpre destacar que a pesquisa considerou pessoas de 25 a 54 anos de idade e a presenga de uma crianga de 6
anos no domicilio (Congresso em Foco, 2024).
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tipifica o feminicidio como qualificadora do homicidio quando motivado pela condi¢do de sexo
feminino (Nagdes Unidas, 2021).

No Poder Executivo, sdo exemplos de politicas publicas: a) as Casas da Mulher
Brasileira e os Centros de Referéncia da Mulher, que prestam atendimento especializado; b) o
Ligue 180, canal gratuito e permanente para denuncias; ¢) a Casa da Mulher Indigena, em fase
de implementacdo; d) o Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios e; €) a recente Lei da
Igualdade Salarial entre homens e mulheres (Agéncia Gov, 2024).

No Judiciario, além do Protocolo objeto desta pesquisa, merecem mencgao: a) a
Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (Resolugdo CNJ
n® 254/2018); b) as Jornadas Maria da Penha, realizadas anualmente desde 2007; e c) o
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, aplicado pela Policia Civil para identificar
situacdes de risco @ mulher no contexto doméstico (CNJ, [2025b]; Santa Catarina, [2021]).

Dentro dessa perspectiva de conferir ativamente protecao especial as mulheres por
parte do Estado, surge um questionamento nevralgico na compreensdo dos conceitos de
igualdade e desigualdade de género, qual seja: se as mulheres objetivam a igualdade, por que
devem ser tratadas de forma diferente pela lei, pelo Estado e pela sociedade? Tal indagacao,
constantemente levantada por setores conservadores da sociedade que se opdem a “questdo de
género”, encontra sua resposta no chamado direito a diferenga.

Conforme ja exposto, os primeiros movimentos feministas, que emergiram no final
do século XIX e no inicio do século XX, tinham como principal objetivo o reconhecimento da
igualdade em relag@o aos homens, mormente na perspectiva dos direitos civis e politicos, afinal,
a época, as mulheres sequer eram reconhecidas como sujeitos plenos de direitos. Lutava-se,
entdo, pelo reconhecimento de categorias juridicas, como os direitos da personalidade, da
autonomia e da cidadania (Severi, 2016).

Nesse contexto, de acordo com Rosiska Darcy de Oliveira (1993 apud Aratjo,
2005), a concepgao de igualdade restrita ao plano juridico-formal levou as mulheres a adotarem
os padrdes masculinos como estratégia de inser¢ao e de reconhecimento social. Nesse cenario,
as mulheres — mormente as atentas aos movimentos feministas negros sob uma perspectiva
interseccional — se depararam com uma crise de identidade, eis que estavam inseridas em um
contexto social, cultural e juridico de total indiferenca em relagdo as suas experiéncias €
particularidades. Foi entdo que, a partir da segunda metade do século XX, mais especificamente
na década de 80, “[...] as mulheres passaram a defender a igualdade ndo mais em nome da
capacidade de se assemelharem aos homens, mas, sobretudo, pelo direito de ser diferente deles”

(Araujo, 2005, p. 47).
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Passou-se a compreender, portanto, que a igualdade entre homens e mulheres s6 ¢
efetivamente alcangada se reconhecidas as particularidades de cada género. Fabiana Severi
(2016) exemplifica: imagine desconsiderar, no ambito das relagdes de trabalho, a gravidez.
Esperar que uma gestante ou que uma puérpera frequente normalmente o seu trabalho seria
exigir que as mulheres se adequem ao modo “masculino” de viver.

Assim, uma interpretacdo da igualdade restrita ao seu sentido juridico-formal —
compreendida como a aplicacao da lei sem distingdes entre homens e mulheres — revela-se, nao
raras vezes, insuficiente e at¢ mesmo contraproducente, na medida em que pode aprofundar as
desigualdades entre os sexos e/ou géneros, conforme se extrai do exemplo supracitado (Severi,
2016).

Dessa maneira, constata-se que a igualdade de género estd intrinsecamente
relacionada com o direito a diferenca, que compreende receber tratamento diferenciado pelo
Estado e pela sociedade na medida das suas diferencas, como forma de proteger e de neutralizar
as vulnerabilidades que afligem os grupos situados a margem da sociedade. Nesse sentido, nas

palavras de Flavia Piovesan (2012, p. 73):

[...] torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e
abstrata. Faz-se necessaria a especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto
em sua peculiaridade e particularidade. Nesta otica, determinados sujeitos de direitos,
ou determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta especifica diferenciada.
Neste cenario as mulheres, as criangas, as populagdes afro-descendentes, os
migrantes, as pessoas com deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis, devem
ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condigdo social. Ao lado do
direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o direito a diferenca.
Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento
especial.

Assim, revela-se insuficiente a mera formalizacdo da igualdade juridica entre os
individuos para a promocao de transformacdes sociais efetivas, especialmente no que concerne
ao pleno exercicio de direitos e a inclusdao de grupos vulnerabilizados. Para o alcance da
igualdade no seu sentido material, € necessaria a atuacdo conjunta dos setores da sociedade e
do Estado para conferir um tratamento especializado aqueles que necessitam ser tratados de
forma diferente.

Nao se trata de entendimento meramente doutrinario, mas também fortemente
difundido na jurisprudéncia patria. Por exemplo, em 2012, na ADPF 186/DF, o STF se
debrucou sobre a andlise da constitucionalidade dos programas de agdo afirmativa que
estabelecem um sistema de reserva de vagas, com base em critério étnico-racial, para acesso ao
ensino superior. Em voto emblematico, o Ministro relator Ricardo Lewandowski fundamentou

a constitucionalidade das cotas raciais com base na distingdo da igualdade formal versus
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material. Para ele, ao determinar a igualdade de todos perante a lei (art. 5°, caput, CF/88), o
constituinte ndo se ateve a proclamar a isonomia no plano formal, mas buscou assegurar a
igualdade material a todos os individuos, levando em consideragdo suas diferencas de ordem
natural, cultural, social, econdmica, etc. Para tanto, defendeu que o Estado poderia se valer de
acdes afirmativas, como as cotas raciais para o ingresso no ensino superior, com fins de superar
desigualdades histéricas. Ainda, o Ministro relator constatou que a efetivagdio de uma
Democracia esta intrinsecamente relacionada com o reconhecimento de uma igualdade que
considere as diferencas’.

Mais especificamente no ambito da questdo de género, mormente no que tange a
eliminagdo da discriminag¢do contra as mulheres ¢ a busca pela igualdade material entre os
géneros, a possibilidade de implementar politicas afirmativas encontra respaldo juridico no
Artigo 4°'° da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio contra a
Mulher (CEDAW), tratado da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 1979) ratificado no
Brasil em 1984.

Sao exemplos de agdes afirmativas em beneficio das mulheres, adotadas no Brasil:
a) a institui¢do de cotas eleitorais, de modo que cada partido politico deverd, individualmente,
indicar o minimo de 30% de mulheres filiadas para concorrer as eleicdes proporcionais, regra
cuja previsao se encontra no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 (Lei de Eleicdes) (Brasil, 1997);
e b) a exigéncia, em contratacdes publicas, de percentual minimo de 8% de mao de obra
constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, regra cuja previsdo se encontra no
art. 3° do Decreto n® 11.430/2023 (Brasil, 2023a), que regulamenta a Lei n® 14.133/2021 (Lei
de Licitacdes) (Brasil, 2021a).

Cumpre destacar que, para os criticos do movimento feminista, a busca por
igualdade e, a0 mesmo tempo, por um tratamento juridico atento as diferencas representaria
uma forte contradi¢do de interesses, o que, de acordo com esse ponto de vista, comprometeria

a legitimidade e a coeréncia da luta feminina. Todavia, na realidade, a criticidade do movimento

? No seu voto, 0 Ministro colacionou a célebre frase de Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 56 apud STF, ADPF
186, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 26/04/2012, DJe 20/10/2014, p. 6): “[...] temos o direito
a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade
nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferenca que nao
produza, alimente ou reproduza as desigualdades”.

10 “Artigo 4° 1. A adocdo pelos Estados partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a
igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se considerard discrimina¢do na forma definida nesta
Convenc¢ao, mas de nenhuma maneira implicard, como consequéncia, a manuten¢ao de normas desiguais ou
separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem
sido alcangados” (ONU, 1979, artigo 4°, item 1).
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advém justamente da confluéncia dessas duas estratégias de reivindicacdo de direitos, apesar
de estarem em constante tensdo (Severi, 2016).

Diante do exposto, torna-se evidente que, em contraposi¢do as interpretagdes
distorcidas e simplistas sobre o tema, a busca pela igualdade de género nao pode ser
compreendida como uma mera tentativa de tornar mulheres iguais aos homens, de reivindicar
privilégios, tampouco de eliminar diferencas. Isso porque o movimento nao se fundamenta em
antagonismos, mas sim na promog¢ao da justica, da equidade e do respeito mituo, mediante o
reconhecimento das diferengas como base legitima para a adocdo de medidas especificas que

possibilitem o alcance da igualdade material.

2.3 O mito da neutralidade judicial: a influéncia dos padrdes culturais discriminatorios e

dos esteredtipos de género na atuaciio jurisdicional

De acordo com Alda Facio (2014), especialmente a partir da entrada em vigor da
CEDAW, consolidou-se uma vinculagdo indissocidvel entre o direito a igualdade entre homens
e mulheres, a responsabilidade do Estado na efetivagdao dos direitos humanos e o principio da
nao discriminagao.

Na sec¢do anterior, foram examinados de forma articulada os conceitos de igualdade
e a relevancia da atuagdo estatal para sua concretizacao, especialmente por meio da adogado de
acOes afirmativas que promovem tratamento diferenciado a grupos e a individuos em situagao
de desigualdade, com o objetivo de assegurar maior equidade e isonomia. No presente topico,
serd abordado o principio da ndo discriminagdo, um conceito fundamental para a efetivagao da
igualdade material, afinal, de acordo com Alda Facio, sdo principios indissociaveis.

A priori, cumpre destacar que conceito de discriminagdo ¢ aberto. Nao ha um texto
normativo, seja nacional ou internacional, que preveja taxativamente as hipoOteses de
discriminacao. Na verdade, exigi-lo do legislador seria contraproducente e limitaria o acesso a
justiga, eis que as relagdes humanas e os padrdes culturais estdo em constante mudanca e,
portanto, novas formas de exclusdo e de preconceito surgem com o decurso tempo. Além disso,
a discriminag@o pode se manifestar de maneiras muito sutis e inovadoras, de tal forma que um
conceito aberto — como, de fato, € — permite que o Judicidrio interprete casuisticamente e
reconheca situagdes discriminatorias conforme surjam (Shelton, 2008).

Apesar disso, no ambito do Direito Internacional de Direitos Humanos, alguns
tratados trazem definigdes expressas do que seria discriminacdo, dentre eles: a) a Convengao

Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial; b) a Convengao
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da UNESCO relativa a luta contra as Discriminag¢des no campo do Ensino; ¢) a Convengao n°
111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) relativa & Discriminacdo em Matéria de
Emprego ¢ Ocupacao e; d) a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (Bragato; Adamatti, 2014).

Utilizando o critério da pertinéncia tematica em relacdo a esta pesquisa, tomar-se-a

como referéncia o conceito apresentado pela CEDAW, que dispde no seu Artigo 1°:

Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo contra a mulher”
significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (ONU, 1979, Artigo
1°).

Embora o artigo se refira a discriminag@o baseada no sexo, a Recomendagao Geral
n°® 28 do Comité da CEDAW (United Nations, 2010) dispde, em seu paragrafo 5°, que, para fins
de tutela a ser conferida pela Convengdo em exame, também deve ser considerada a
discriminac¢do contra a mulher com base no género'!.

De acordo com Fabiana Severi (2016), o conceito previsto no Artigo 1°da CEDAW
contempla diversos tipos de discriminacao, dentre elas: a) a discriminagdo direta, que abrange
acoes que, intencionalmente, objetivem, por meio de qualquer distingdo, exclusao ou restrigao,
prejudicar ou anular o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais das mulheres; e b) a discriminacdo indireta, que compreende condutas de
distingdo, exclusdo ou restricao que, apesar de nao contarem com o fator da intencionalidade,
tém os mesmos efeitos da discriminagao direta.

Quanto aos efeitos dos atos discriminatdrios, a autora supracitada os subdivide em:
a) parciais, que prejudicam a efetivacdo de certos aspectos de um direito e; b) totais, que obstam
por completo a efetivagdo de um direito. Além disso, ainda com base no conceito trazido pela
CEDAW, a autora considera que os efeitos dos atos de discriminagdo podem incidir no

momento de reconhecimento/criacdo, de satisfacdo/gozo ou de exercicio/tutela jurisdicional de

um direito (Severi, 2016).

' Nesse ponto, mais uma vez, cumpre ressalvar que, com base nas considera¢des feitas no topico inicial desta
pesquisa, no qual se apurou o que seria género enquanto categoria de analise, a “questdo de género”, na realidade,
ndo se resume a dicotomia homem versus mulher. Hoje, os movimentos sociais t€ém ido além para incluir outros
grupos subalternizados nessa luta, como pessoas trans e nao-bindrias, todavia o Protocolo que se pretende
analisar nesta pesquisa nao considerou as vertentes mais contemporaneas do movimento. Por tal razao, com o
objetivo de delimitar um ponto de partida para este estudo, sem, contudo, perder a sua criticidade, foi necessario
restringir a analise, em alguns momentos, a polarizagdo entre os géneros masculino e feminino.
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Além das classificacdes acima apresentadas, existem outras. De acordo com o
volume 5 do Glossario Antidiscriminatério elaborado pela Coordenadoria de Combate ao
Racismo e Todas as Outras Formas de Discriminagao (CCRAD) em parceria com o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), também existem os conceitos de discriminagao
estrutural, institucional, negativa e positiva (CCRAD, 2023).

A discriminag¢do estrutural estd relacionada com o tecido social e parte do
pressuposto que as normas € as estruturas sociais sustentam as praticas discriminatorias a nivel
individual ou institucional (CCRAD, 2023). Assim, a “origem” de todos os atos
discriminatorios se encontra nas normas, nas praticas, nos costumes e nas visdes de mundo
advindas dos setores sociais dominantes. S3o exemplos de sistemas discriminatorios que
estruturam a sociedade: o racismo, o machismo e a heteronormatividade (Radomysler, 2022).

A discriminacao institucional, por sua vez, compreende praticas discriminatoérias,
sejam elas diretas ou indiretas — isto €, intencionais ou ndo — adotadas no cotidiano de
instituicdes publicas ou privadas, como escolas, hospitais e 6rgaos do governo ou do sistema
de Justica. Em sintese, ¢ a manifestacdo da discriminagao estrutural no ambito das instituigoes.

Nesse sentido, um exemplo trazido pela CCRAD (2023), ainda no volume 5 do
Glossario Antidiscriminatorio, € a desproporg¢ao abissal entre os numeros de encarceramento e
de abordagens policiais entre pardos e pretos, quando comparados com brancos. De acordo com
Moreira (2020), tal fendmeno esté intrinsecamente relacionado com pressuposicoes, geralmente
implicitas e inconscientes, feitas pelos agentes publicos, que, sob a influéncia dos estereodtipos
socialmente dominantes, tendem a associar pessoas negras e pardas a criminalidade, e brancos
a inocéncia. Um outro exemplo de discriminacao institucional, ¢ que, da mesma forma — isto &,
sob a influéncia dos esteredtipos arraigados no imaginario social — mulheres tendem a ocupar
menos cargos de poder quando comparadas com os homens, sobretudo em razao da crenga de
que sdo, supostamente, mais frageis e menos assertivas que estes (Moreira, 2020).

A discriminagdo negativa guarda relagdo com atos que visam segregar, diminuir e
excluir os sujeitos. A positiva, por outro lado, estd atrelada com agdes afirmativas que visam
diminuir desigualdades sociais e discriminagdes negativas e esta diretamente relacionada com
a ideia de igualdade material (CCRAD, 2023). Diante disso, a discriminagdo, por si s6, nao
pode ser interpretada como algo necessariamente condenavel ou excludente, pois nem sempre
tem como objetivo ou efeito a segregacao social de um grupo. Isso significa dizer que ¢

plenamente admissivel a discrimina¢do — compreendida como o tratamento diferenciado a um
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individuo ou a um grupo — por motivo justificavel. O que ndo se admite ¢ fazé-lo por motivo

ndo justificavel '

, pois configurar-se-ia como discriminac¢ao negativa (Olmos, 2020).

A vista de tais classifica¢des, é evidente que o conceito de discriminagdo evoluiu.
Se antes s se considerava sua forma direta (intencional), atualmente também se considera a
sua forma indireta (ndo intencional, mas que tem efeitos discriminatdrios). Hoje, sob a 6tica do
Direito Antidiscriminatorio, admite-se a adocao de tratamentos diferenciados sempre que estes
tenham por finalidade combater a exclusdo historica de determinados grupos ou individuos
(discriminagdo positiva). Em contrapartida, sao considerados discriminatorios os tratamentos
que, ainda que se apresentem como neutros sob a perspectiva da igualdade formal, acabam por
reforcar estruturas de subordinacdo (discrimina¢do negativa). Ainda que, em tese, tais
compreensdes possam violar a nocdo tradicional de igualdade formal, admitir tratamentos
diferenciados com finalidade reparadora, bem como condenar aqueles que, sob aparente
neutralidade, perpetuam a subordinacdo, constitui um passo essencial para a promog¢ao da
igualdade no seu sentido material (Bragato; Adamatti, 2014).

Tracando um paralelo entre os conceitos apresentados até entdo, torna-se possivel
compreender que, nos dias de hoje, o direito a igualdade material esta intrinsecamente
relacionado com o direito @ ndo discriminagdo, mormente na sua forma indireta (nao
intencional, inconsciente), notadamente porque, em um contexto de crescente conscientizagao
social, a identificagdo de praticas discriminatorias diretas, marcadas por uma intengdo explicita
de excluir ou segregar, tornou-se relativamente mais acessivel.

Desse modo, o verdadeiro desafio reside na identificagdo € no combate a
discriminacao indireta, justamente por se dar de forma velada, silenciosa e, por vezes,
legitimada pelo proprio ordenamento juridico. Afinal, ndo € raro que normas aparentemente
neutras e universais atuem, na pratica, como mecanismos de exclusdo simbdlica e material,
reproduzindo desigualdades sob o manto da imparcialidade. Em vista disso, torna-se essencial
reconhecer que praticas historicamente tidas como neutras podem ser, na verdade,
discriminatorias e, por isso, devem ser objeto de constante revisao critica.

Tal configuragdo dificulta a percepcdo da discriminagdo — sobretudo nas suas

formas estrutural e institucional — e reforca sua permanéncia no tecido social, haja vista que

12De acordo com Bragato e Adamatti (2014), ndo é simples distinguir tratamentos diferenciados legitimos e
discriminagdes condenaveis, pois, para tanto, € necessario delimitar o que seria um “motivo justificavel”. Nesse
ponto, hd margem para muito dialogo, sobretudo em razao da subjetividade inerente a essa ideia, todavia uma
distingdo ndo discriminatéria deve: “a) ter uma justificativa objetiva e razoavel, ou seja, deve perseguir uma
finalidade legitima; e b) haver uma relacdo razoavel de proporcionalidade entre a finalidade e o meio utilizado
para alcanca-la” (Bayefski, 1990, p. 12 apud Bragato; Adamatti, 2014, p. 97, tradug@o nossa).
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esbarra em uma problematica complexa: o carater contraditorio das normas consideradas
neutras e imparciais. Por um lado, o discurso democratico se estrutura sobre a premissa de que
todos os individuos devem ser tratados como iguais. Por outro, em muitos casos, a neutralidade
proclamada por tais normas atua como um mecanismo de manutengdo dos privilégios
historicamente consolidados pelos grupos socialmente dominantes em detrimento dos
interesses dos grupos dominados (Moreira, 2020).

Na realidade, “[...] a imparcialidade moral em relagdo a seres humanos,
principalmente a grupos minoritarios, aparece como algo que poucos seres humanos podem
alcangar, motivo pelo qual discursos e praticas podem esconder padrdes discriminatdrios”
(Moreira, 2020, p. 401). Essa afirmacdo remete a dificuldade inerente ao ser humano de
alcangar uma neutralidade absoluta nas relagdes sociais. Segundo o autor, essa limitagdo estaria
diretamente relacionada a presenca de esteredtipos amplamente difundidos na sociedade, que,
mesmo quando ndo conscientemente reproduzidos, influenciam na percepcao, no julgamento e
no comportamento dos individuos (Moreira, 2020).

Nesse contexto, os esteredtipos assumem papel central na reprodugdo da
discriminagdo. Ainda que em determinadas situagdes possam denotar uma conotagdo positiva
— como quando se atribui qualidades de sensibilidade as mulheres ou de lideranca aos homens
—, tais estereotipos reproduzem expectativas rigidas que limitam a liberdade individual e que
justificam desigualdades sociais. E precisamente essa dimensdo simbolica e psicologica dos
esteredtipos, que opera de maneira muitas vezes sutil e inconsciente, que reforca e legitima
préaticas discriminatdrias.

A fim de aprofundar a compreensdo dessa dinamica, cumpre analisar, ainda que
brevemente, o fendmeno da estereotipacdo, mormente sob a perspectiva de género. Tal
abordagem permitird evidenciar como os estereotipos se formam e se perpetuam tanto no plano
subjetivo das representagdes pessoais quanto no ambito mais amplo das construgdes sociais.

Estereotipos sdo ideias pré-concebidas, generalizadas, automatizadas e, na maioria
das vezes, inconscientes de determinado grupo, baseadas em crengas sociais dominantes. De

forma mais aprofundada, segundo Moreira (2020, p. 389):

Estereotipos designam os modelos mentais que dirigem a percepgdo das pessoas,
expressando a internalizag@o de valores e codigos culturais construidos por aqueles
que possuem poder. Eles sdo internalizados pelo processo de socializagdo e
correspondem ao conhecimento acumulado de contetidos culturais, de representagdes
sobre o outro. Os esteredtipos sdo formados por uma série de associagdes sobre
grupos, governada por um processo cognitivo automatizado, sendo eles constituidos
por associacdes simbolicas inseridas no imagindrio social.
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Sob o prisma do psiquismo humano, os esteredtipos existem porque a mente
humana tende a elaborar esquemas mentais para criar coeréncia cognitiva entre os dados
absorvidos no cotidiano, em um processo continuo de classificagdo e generalizagdao. Trata-se
de dindmica tdo profundamente incorporada ao funcionamento da psique humana que ja foi
constatado que a identificagiio e a reprodugio de esteredtipos chega a afetar as ondas cerebrais'
(Moreira, 2020).

Contudo, ainda que a estereotipacdo seja um processo cognitivo inerente ao
funcionamento do cérebro humano, ela também deve ser compreendida como um fendmeno
eminentemente cultural. Isso porque os estereotipos nao surgem de forma isolada ou
espontanea, mas sdo construidos com base nos valores de uma determinada sociedade,
especialmente aqueles que refletem os interesses dos grupos dominantes. Na verdade, os
estereotipos sao aprendidos e internalizados por meio das produgdes culturais de um povo,
geralmente controladas pelos interesses dos grupos sociais hegemonicos (Moreira, 2020).

De fato, os esteredtipos podem, em certos casos, corresponder a aspectos da
realidade, no entanto tais representacdes refletem, em geral, apenas a visdo de uma parcela
restrita da sociedade, notadamente os grupos dominantes. Isso porque, por se tratarem de
generalizagdes, os esteredtipos falham em refletir a pluralidade e a diversidade que caracteriza
um povo, razao pela qual devem interpretados e apreendidos sob uma perspectiva critica. Ou
seja, ndo podem ser tomados como concepgdes absolutas ou universais aplicaveis a todos os
individuos de um grupo social.

Assim, sob esse viés critico, os esteredtipos deixam de ser apenas simples
generalizagdes acerca de determinados setores sociais € passam a ser compreendidos como
instrumentos que cumprem fungdes especificas no contexto das relagdes de poder, tal posto que
desempenham um papel central na legitimagao de estruturas sociais organizadas para favorecer
os grupos hegemonicos. Desse modo, os esteredtipos exercem uma dupla fungdo no seio social:
contribuem para a manuten¢do dos privilégios e reforcam a exclusdo e a marginalizacdo de
outros segmentos sociais, geralmente os nao dominantes (Moreira, 2020).

Na perspectiva de género, os esteredtipos se manifestam de forma evidente, haja

vista que o senso comum atribui determinadas caracteristicas aos homens e as mulheres. Aos

13 Alguns estudos ja constataram que, nas areas cerebrais responsaveis por diferenciar membros de outras ragas,
muitas das ondas cerebrais exibem baixo grau de atividade, o que faz com que individuos processem os rostos
de pessoas de outras racas por meio de um processo geral de categorizagdo (Eberhardt, 2019 apud Moreira,
2020). Isso ajuda a explicar a dificuldade que, por exemplo, pessoas brancas encontram para individualizar
tracos faciais de pessoas negras, asiaticas ¢ indigenas.
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primeiros, sdo comumente associados os atributos da racionalidade, for¢a, iniciativa, virilidade
e da capacidade de lideranca. As segundas, por sua vez, os da emotividade, subjetividade,
fragilidade, passividade, docilidade e do recato (Almeida; Lima, 2019).

Em principio, sob um ponto de vista acritico, a atribuicdo dessas caracteristicas
pode parecer inofensiva, ja que, isoladamente, ndo indicam necessariamente algo negativo ou
positivo. No entanto, sob uma perspectiva analitica, quando assimiladas e reproduzidas
socialmente, tais diferenciagdes tém efeitos nocivos, na medida em que geram disparidades
entre os homens ¢ as mulheres em diferentes ambitos da vida, como o econdmico, politico,
educacional, juridico e social. Em uma légica dicotomica, partindo dos pressupostos difundidos
pelos estereotipos, constrdi-se uma divisdo simbolica de papeis sociais: aos homens ¢ reservado
0 espaco publico, vinculado a produgao de riquezas, ao sustento e a lideranga, por exemplo; as
mulheres, o espaco privado, por sua vez relacionado, dentre outras coisas, ao cuidado, a
maternidade e a reproducao (Almeida; Lima, 2019).

Dessa forma, os esteredtipos ndo podem ser compreendidos como meras crengas
individuais ou coletivas restritas ao plano abstrato das ideias, pois exercem impacto
significativo sobre a realidade social. Tal influéncia se manifesta sobretudo na internalizacdo
de padrdes de comportamento: enquanto homens aprendem, ao longo da vida, a logica da
dominagdo masculina, as mulheres tendem a absorver essa relacdo de maneira inconsciente,
tendo em vista que a repeti¢do € inerente ao ser humano. Em razdo disso, muitas condutas
passam a ser reproduzidas automaticamente, sem que os individuos se deem conta de sua
origem ou de seu significado (Sales; Damasceno; Reymao, 2023).

Nesse sentido, Eduardo Salomao Cambi (2024) estabelece uma relagdo entre os
estereotipos de género, propagados e perpetuados pela légica androcéntrica, e seus
desdobramentos praticos na sociedade. Segundo o autor, a crenga de que as mulheres possuem
maior aptidao para desempenhar tarefas domésticas, enquanto os homens seriam naturalmente
responsaveis pelo provimento financeiro do lar, resulta na percepcao de que, fora do ambiente
doméstico, as competéncias e as contribuicdes femininas sdo menos relevantes do que as
masculinas. Tal vis@o contribui diretamente para a limitacdo do acesso das mulheres a posi¢des
de destaque no mercado de trabalho, dificultando a equiparacdo de cargos e de saldrios entre os
géneros.

Em seguida, Cambi (2024) destaca que o esteredtipo da mulher como figura
dependente do homem — ou seja, a crenga de que a sua completude e a sua identidade estariam
condicionadas a presenca de um parceiro masculino — reduz o valor feminino ao status de sua

vida afetiva. Tal concep¢do ndo apenas subordina a mulher as necessidades e as vontades
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masculinas, como também a torna mais vulneravel a manutencdo de vinculos afetivos
disfuncionais.

Além disso, o autor relaciona a hipersexualizacdo feminina — estereo6tipo muitas
vezes refor¢ado pelos meios de comunicagao, que associa o valor da mulher a sua aparéncia e
ao apelo sexual — com a “cultura” do estupro e do feminicidio'*, isso porque “[...] a objetificacdo
sexual das mulheres desconsidera a sua dignidade, liberdade e autonomia, desprezando a
necessidade de consentimento para a pratica do ato sexual” (Cambi, 2024, p. 8).

Por fim, o autor destaca que o esteredtipo da mulher como fragil, emotiva, docil e
ndo confrontadora — ou, em contraposi¢do, como histérica, louca e descontrolada quando
expressa suas emogodes ¢ seus desejos — resulta na limitagdo de sua presenga em espagos
tradicionalmente ocupados por homens, como o mercado de trabalho € o meio académico, pois
se atribui a elas uma suposta tendéncia a serem governadas pelas emogdes, em detrimento da
racionalidade necessaria a tomada de decisdes (Cambi, 2024).

A partir dos exemplos supracitados, depreende-se que os estereotipos de género nao
se limitam a meras atribuigdes ou caracteristicas individuais. Em verdade, sdo verdadeiras
construgdes sociais e historicas, fundadas em uma perspectiva androcéntrica, que expressam
privilégios para os homens, em desfavor das mulheres, e contribuem para a manutengado e para
a reproducdo de um ciclo continuo de dominagao e subordinagdo (Cambi, 2024).

Trata-se uma dinamica sistemdatica na medida em que essa estrutura simbolica,
construida historicamente e refor¢ada culturalmente, cria uma loégica circular: os homens sdo
vistos como mais aptos para a dominagdo e ocupam posicoes de autoridade; as mulheres, ao
serem constantemente desvalorizadas e associadas ao ambito doméstico e ao cuidado, tém sua
insercao social e politica dificultada. A repeticdo continua desse fluxo em diversas esferas —
como na educagdo, no trabalho, na politica e no Direito — fortalece a crenca de que tais papeis
sdo “naturais” ou “biologicos”, perpetuando a desigualdade.

E precisamente essa dimensdo prescritiva'> dos esteredtipos de género que lhes

confere o potencial de serem deletérios a sociedade, especialmente por sua capacidade de

4 A chamada “cultura do estupro” est4 relacionada com a culpabilizagdo das mulheres pelas violéncias sexuais
que sofrem, bem como com a naturalizagdo — e, em alguns casos, at¢é mesmo com a glorificagdo — de
comportamentos sexualmente violentos por parte dos homens, pois sdo usualmente vistos como expressao de
sua virilidade e de sua “natureza”. Nesse contexto, torna-se comum a utilizagdo de argumentos que transferem
a culpa para a vitima, tais como “ela estava de saia curta”, “ela ndo deveria andar sozinha & noite” ou “ela estava
provocando”, com o intuito justificar comportamentos violentos e de transferir a culpa para a vitima (Nacdes
Unidas, 2016; Cambi, 2024).

15 Refere-se & imposigdo de como os individuos “devem” agir conforme seu género, mediante a descri¢do de
verdadeiros papeis sociais.
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influenciar a reproducdo de um sistema social hierarquizado e excludente, restringindo a
liberdade individual e refor¢ando desigualdades estruturais. Afinal, quando internalizados no
seio social, tornam-se tao arraigados que passam a moldar, inclusive, as praticas institucionais
e as politicas publicas, legitimando, assim, relacdes desiguais.

Cumpre ressaltar, entretanto, que, por mais que os esteredtipos de género possam
produzir efeitos negativos, na medida em que podem reforcar a exclusdo de determinados
grupos — especialmente quando reproduzidos no seio das instituigdes, sejam elas publicas ou
privadas —, ndo se pode conceber a possibilidade de uma sociedade completamente livre de
esteredtipos, tampouco a inexisténcia de sua influéncia na formacao das percepgoes individuais
e coletivas. Afinal, trata-se de um fendémeno social e cultural intrinseco a experiéncia humana.
De acordo com Moreira (2020, p. 397), tal dinamica deriva do fato de que “[...] os estereotipos
tém uma dimensao inconsciente que influencia o comportamento de um agente, mesmo que ele
conscientemente os rejeite”.

O que se impde, portanto, ndo ¢ a negagdo da existéncia dos esteredtipos, mas a
analise critica de seus efeitos e da forma como os individuos — especialmente aqueles que detém
poder institucional, como os magistrados — os reconhecem, enfrentam e evitam reproduzi-los.
Para tanto, ¢ indispensavel compreender que os individuos reagem de formas distintas ante os
estereotipos: alguns acreditam ser um referencial 16gico de conduta, os endossam e atuam a
partir deles, o que gera um cenario propicio ao preconceito; outros, por sua vez, reconhecem
que os esteredtipos ndo sdo uma diretriz racional de atuagdo e deliberadamente os rejeitam,
reproduzindo comportamentos menos inclinados a discriminagiao (Moreira, 2020).

Em decorréncia disso, considerando que a estereotipacdo ¢ um fendmeno de
natureza psicologica e, portanto, frequentemente involuntéria, torna-se indispensavel a adog¢ao
de medidas ativas que objetivem reconhecer, enfrentar e evitar a sua reprodugao, especialmente
no ambito do Poder Judiciario. Tal atencdo deve ser particularmente intensificada na esfera
jurisdicional devido a centralidade que este Poder ocupa na interpretagdo e aplicagdo do Direito

e, consequentemente, devido ao impacto que exerce sobre os individuos.
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30 CONTEXTO BRASILEIRO E A URGENCIA DO PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO: ANALISE DAS SUAS
MOTIVACOES FORMAIS E MATERIAIS

Conforme desenvolvido em sec¢des anteriores desta pesquisa, o ordenamento
juridico brasileiro j& apresentou avangos significativos no tocante a promocao da igualdade e a
vedacgao de praticas discriminatérias entre os géneros. Exemplo emblematico dessa evolugao ¢
o reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres como direito fundamental, nos termos
do artigo 5°, caput, da CF/88.

No entanto, apesar do progresso normativo, a sociedade brasileira ainda convive
com profundas desigualdades estruturais, entre as quais se destaca, de forma persistente, a
desigualdade de género. A simples existéncia de normas juridicas ndo € suficiente para garantir
sua plena efetividade no plano concreto e isso se deve, em grande parte, a influéncia do
pensamento juridico tradicional, que, ao adotar uma abordagem formalista e presumidamente
neutra, tende a se afastar das demandas sociais e das experiéncias concretas dos individuos
(Pandjiarjian, 2002).

Nesse cenario, em que se constata o descompasso entre 0s avangos normativos e a
persisténcia de desigualdades estruturais, esta pesquisa concentra sua andlise na atuacao do
Poder Judiciario. Isso porque, ao interpretar e ao aplicar o Direito por meio de suas decisoes, 0
Judiciario ndo apenas reproduz normas juridicas, mas participa ativamente da construcdo das
relacdes sociais. Trata-se, portanto, de um Poder com elevada responsabilidade social, ja que
suas decisdes impactam diretamente a vida das pessoas € moldam, de forma concreta, o
contetido do proprio Direito (Pandjiarjian, 2002).

Ao se admitir o papel central do Poder Judicidrio na constru¢do do Direito, ¢
necessario compreender, a priori, que essa atua¢do ndo ocorre em um VAcuo neutro ou
puramente técnico. A atividade jurisdicional ¢ exercida por seres humanos, cujas subjetividades
nao podem ser integralmente dissociadas da fungdo judicante, uma vez que valores,
experiéncias e visdes de mundo inevitavelmente influenciam a forma como as decisdes sao
formuladas. Sob essa 6tica, na apresentacdo da obra Direito das familias com perspectiva de
género, Rodrigo da Cunha Pereira (2024, p. xii) afirma: “Os Juizes sdo imparciais, mas nao sao
neutros. A neutralidade ¢ um mito. Em todo julgamento ha uma carga de subjetividade, e que
ndo ¢ possivel ficar livre dela. Exigir isso de um Juiz ¢ desumaniza-lo”.

O magistrado, enquanto sujeito inserido em um contexto sociocultural marcado por

padrdes machistas, sexistas e discriminatorios, ndo estd imune a internalizagdo de tais valores.
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Isso significa que, assim como os demais integrantes da coletividade, ele pode reproduzir, ainda
que de forma inconsciente, visdes de mundo, crengas e comportamentos influenciados pelo
pensamento social dominante, que tende a ser discriminatorio e excludente (CNJ, 2021). Assim,
quando ndo ha uma formagao critica que o capacite a identificar e a neutralizar essas influéncias,
¢ plausivel que estereétipos e preconceitos internalizados acabem repercutindo nas decisdes
judiciais.

Diante disso, € com base no referencial teérico desenvolvido no capitulo anterior,
¢ possivel depreender que, na auséncia de formacdo adequada, o magistrado — imerso em uma
cultura moldada por crencas sociais estigmatizantes e segregadoras — pode, ainda que de forma
ndo intencional (indireta), reproduzir condutas discriminatorias negativas, no exercicio da
funcao jurisdicional. Essa reproducdo inconsciente de padrdes excludentes compromete
diretamente a efetivagdo da igualdade material entre os géneros, prevista no ordenamento
juridico como um direito fundamental.

Nesse cendrio, o que se observa ¢ a prevaléncia de uma igualdade meramente
formal — isto ¢: perante a lei —, dissociada das condig¢des reais de acesso e de permanéncia
das mulheres no sistema de justica. Como consequéncia, o Poder Judicidrio, ao invés de
assegurar acolhimento, escuta e acesso a justica, pode se tornar um agente de revitimizagao e
de refor¢o das exclusdes historicas, aprofundando as vulnerabilidades enfrentadas pelas
mulheres.

Sob essa perspectiva, ndo sdo raros os casos em que mulheres sdo vitimas de
discriminagao de género em processos judiciais, sobretudo em matérias sensiveis a reproducgao
de estereotipos, como crimes contra a dignidade sexual e agdes de Direito das Familias.
Exemplos emblematicos sdo os casos Mariana Ferrer e Gracinha - a serem examinados neste
capitulo -, nos quais a atuac¢do jurisdicional, ao incorporar preconceitos estruturais e reforgar
desigualdades historicas, resultou na revitimizacdo de mulheres ja em situagdo de
vulnerabilidade.

Assim, ante a complexidade do contexto juridica e social brasileiro — sobretudo em
razdo do descompasso entre as normas e a realidade — € necessario elucidar as motivagdes
formais e materiais que justificam a elaboracdo e a adogdo do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género. O objetivo deste capitulo €, portanto, compreender por que
esse instrumento € necessario no ambito do Poder Judicidrio e no cenario brasileiro

contemporaneo.
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3.1 Bases juridico-normativas do Protocolo: a norma isolada e seus limites

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género foi idealizado pelo Grupo
de Trabalho, instituido pela Portaria n°® 27 do CNJ, com a finalidade de colaborar com a
implementa¢cdo das Resolugdes n° 254 e n° 255 do CNJ, que tratam, respectivamente, do
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judicidrio e do Incentivo a
Participagdo Feminina no Poder Judiciario. Isso significa dizer que o desenvolvimento do
Protocolo ndo se trata de uma criagdo juridica inovadora e inesperada por parte do CNJ. Ao
contrario, sua criacdo esta inserida em um contexto normativo mais amplo, que reflete
obrigacdes previamente firmadas pelo Estado brasileiro em diversos instrumentos nacionais e
internacionais de protecdo dos direitos humanos das mulheres (Ferraz; Costa, 2023).

Nesse contexto de promog¢ao da igualdade entre homens e mulheres e de combate a
discriminacdes baseadas no género, destacam-se algumas previsdes nacionais a nivel
constitucional: a) o art. 3°, IV, da CF/88, que constitui como objetivo fundamental da Republica
a promoc¢ado do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo; b) o art. 5°, I, da CF/88, que elenca a igualdade entre homens
e mulheres, em direitos e obrigagdes, como um direito fundamental; e ¢) o art. 5°, § 2°, da CF/88,
que prevé o bloco de constitucionalidade ao afirmar que os direitos e garantias expressos na
Constituicao ndo excluem outros adotados em tratados internacionais, possibilitando, assim, a
incorporagdo e a aplicagdo interna de compromissos assumidos pelo pais no plano internacional
(Cambi, 2024). Além disso, existem normas infraconstitucionais que também visam a prote¢ao
das mulheres, como a Lei Maria da Penha, a Lei do Minuto Seguinte e a Lei do Feminicidio,
previamente citadas nesta pesquisa.

J&4 no tocante aos compromissos internacionais, ¢ possivel citar: a) a Convengao
sobre a Eliminacao de todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 1979 e ratificada em 1984 pelo Brasil; b) a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para),
adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1994 e
ratificada pelo Brasil em 1995; e ¢) o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 5,
previsto na Agenda 2030, plano de agdo global adotado pela ONU, em 2015, para alcangar o
desenvolvimento sustentavel (Cambi, 2024; Ferraz; Costa, 2023).

Composta por um predmbulo e trinta artigos, a CEDAW se estrutura em torno de
uma dupla obrigacdo imposta aos Estados signatarios: eliminar a discriminacdo de género e

assegurar a igualdade substantiva entre homens e mulheres (Montebello, 2020). O seu art. 1°
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apresenta um conceito abrangente de discriminacdo — devidamente apresentado no capitulo
destinado a consolidar o referencial tedrico necessario a esta pesquisa —, enquanto os demais
dispositivos estabelecem obrigacdes especificas em diversas esferas da vida social, como
educagdo, politica, mercado de trabalho, satude, relagdes familiares, entre outras.

Cumpre destacar que, ja em 1979, a ONU demonstrava sensibilidade a necessidade
de transformacao estrutural nos padrdes sociais e culturais com o fim de superar qualquer nogao
de superioridade do homem em relagao a mulher. Essa preocupacgao esta expressa no Artigo 5°

da CEDAW, que prevé:

Os Estados-Partes tomarao todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres, com vistas
a alcangar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias, e de qualquer
outra indole que estejam baseados na idéia de inferioridade ou superioridade de
qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres (ONU, 1979,
Artigo 5°, “a”).

A Convengdo de Belém do Pard (OEA, 1994), por sua vez, também se apresenta
como um marco normativo fundamental na protecao dos direitos das mulheres, especificamente
no ambito interamericano. Em consondncia com os objetivos da CEDAW, a Convencao
estabelece, no seu artigo 6°, que o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia inclui,
entre outros aspectos, a garantia de estar livre de toda forma de discrimina¢do, bem como o
direito de “[...] ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de comportamento e
praticas sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade de subordinagdo” (OEA,
1994, artigo 6, “b”). Tal dispositivo reflete, mais uma vez, uma preocupagdo explicita com a
necessidade de transformacdes sociais profundas, de carater estrutural e cultural (Ferraz; Costa,
2023).

Importa destacar, ainda, a inovagao trazida pelo art. 9° da Convengao supracitada
ao estabelecer que, na formulagdo e na implementacdo de politicas publicas voltadas a
prevengdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher, os Estados Parte devem
considerar fatores interseccionais, como raga, etnia, idade, condi¢do de migrante, refugiada ou
deslocada, situacdo socioeconomica desfavoravel, entre outros. Trata-se de um avancgo
significativo na incorporagdo de uma perspectiva interseccional na prote¢do dos direitos das

mulheres, reconhecendo que diferentes formas de opressao podem se sobrepor e agravar as

situagoes de violéncia e discriminagdo (Ferraz; Costa, 2023).
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Por fim, 0 ODS n° 5 da Agenda 2030'® também se apresenta como um compromisso
internacional relevante na medida em que visa promover a igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas, por meio de um conjunto amplo e integrado
de metas. Entre os principais objetivos, destacam-se a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo, violéncia e praticas nocivas; o reconhecimento e a valorizacdo do trabalho
doméstico e do cuidado ndo remunerado; bem como o incentivo ao uso de tecnologias como
forma de viabilizar o empoderamento das mulheres (Na¢des Unidas, ¢2025).

Ressalta-se que, com o intuito de integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario, o
CNI ratificou a Meta 9'7 durante o XIII Encontro Nacional do Poder Judiciério, realizado em
2020 (Cambi, 2024). Essa Meta tem como finalidade promover a¢des voltadas a prevencao e a
desjudicializacdo de litigios, com foco nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Para a
sua implementacao, restou estabelecido que cada tribunal deveria: a) escolher um dos 17 ODS;
b) selecionar, por meio de consulta a base de dados, um dos trés assuntos mais demandados
relativos ao ODS escolhido; e ¢) elaborar plano de acdo com a finalidade de viabilizar o alcance
da meta proposta para aquele assunto (TJCE, [2022]).

Em observancia a Meta supracitada, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
(TJCE) escolheu a ODS n° 5 (alcangar a igualdade de género e empoderamento de todas as
mulheres e meninas) como objetivo sustentavel prioritdrio. Em 2021, o Tribunal apresentou
plano de agdo (TJCE, [2022]) para a consecugdo desse objetivo, elegendo como foco principal
o tema da violéncia doméstica contra a mulher. Entre as iniciativas contempladas no plano
estdo: a) projeto de aperfeicoamento do atendimento ao publico feminino; b) capacitacio sobre
a tematica, mediante a realizagdo do curso “Lei Maria da Penha”, na modalidade a distancia; c)
desenvolvimento do website da Coordenadoria Estadual da Mulher do TJCE; d) organizagao e
promocao das 17%, 18" e 19* Semanas da Justica pela Paz em Casa; e €) promocao de melhorias
nas instalagdes do 2° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar de Fortaleza (TJCE, [2022]).

Ao final de 2021, todas as acdes previstas foram integralmente executadas, e, desde entdo, o

16 Para uma compreensdo mais aprofundada do ODS n° 5, acesse o Glossdrio dos termos do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5: alcancar a igualdade de género e emporederar todas as mulheres e meninas
(ONU, 2016). Trata-se de documento elaborado pelo Sistema das Nag¢des Unidas no Brasil em parceria com o
Governo Federal que se propde a ser uma ferramenta de apoio & compreensdo integrada dos temas da Agenda
2030.

7 Com o objetivo de aperfeicoar a prestagdo jurisdicional, com foco na celeridade, eficiéncia e qualidade dos
servicos, o0 CNJ define, anualmente, Metas Nacionais durante os Encontros Nacionais do Poder Judiciério, que
retinem os presidentes de 90 tribunais brasileiros. Para a defini¢do de tais metas, com fulcro na Resolucdo n.
221/2016 (CNIJ, 2016), os tribunais realizam ampla consulta publica, mediante a oitiva de magistrados, de
servidores, de associagoes de classe e da sociedade civil (CNJ, 2017, [2025a]).
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Tribunal vem atuando de forma continua em iniciativas alinhadas ao ODS n° 5, reafirmando
seu compromisso com a equidade de género no sistema de justica (TJCE [...], 2024).

De acordo com Cambi (2024, p. 106), essas regras nacionais € internacionais
compdem um “microssistema juridico de efetivacdo da equidade de género”, que ¢ fortalecido
pela atuagd@o conjunta dos tribunais brasileiros, da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
da literatura juridica, da sociedade civil, da imprensa e das instituigdes que compdem o sistema
de justica. No entanto, o autor destaca que, apesar das garantias juridicas oferecidas por esse
microssistema de prote¢do, a sociedade brasileira ainda apresenta profundas desigualdades
estruturais, enraizadas em uma cultura patriarcal e sustentadas por praticas machistas, sexistas
e miséginas (Cambi, 2024).

Essa logica cultural e ideoldgica — que sustenta e reproduz desigualdades de género
por meio da naturalizagdo de estereotipos, de papeis sociais e de expectativas comportamentais
— ja& vem sendo reconhecida, inclusive, pelos proprios 6rgdos do sistema de justica. Esse
reconhecimento encontra respaldo, por exemplo, no Artigo 5° da CEDAW (ONU, 1979) e no
Artigo 6° da Convengdo de Belém do Para (OEA, 1994), os quais preveem expressamente a
necessidade de combate a padrdes estereotipados de comportamento, bem como a praticas
sociais e culturais fundadas em ideias de inferioridade ou subordinacdo das mulheres. Tais
dispositivos evidenciam a preocupagdo em enfrentar ndo apenas formas explicitas de
discriminacao, mas também estruturas simbolicas e normativas que sustentam a desigualdade
de género de maneira silenciosa e persistente.

Nesse cenario de desigualdades estruturais e sistematicas — conforme reconhecido
pelo proprio Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género —, a ordem social patriarcal
exerce influéncia significativa sobre a atuacao jurisdicional, de modo que os operadores do
Direito estdo sujeitos, mesmo que de forma involuntdria e inconsciente, a reproduzir os
esteredtipos de género presentes na sociedade (CNJ, 2021). Com base nessa premissa, foram
selecionados dois casos judiciais com o objetivo de ilustrar como os esteredtipos de género
podem se manifestar concretamente nas decisdes judiciais, a serem examinados na se¢ao
seguinte. Optou-se pela analise de uma acao penal relacionada a crime contra a dignidade sexual
e de uma demanda no ambito do Direito de Familia, por se tratarem de areas particularmente

suscetiveis a influéncia de construgdes sociais de género.
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3.2 O Poder Judiciario brasileiro: um meio sensivel a padrodes discriminatorios e a

estereotipos de género

A priori, importa esclarecer que nao se objetiva, neste capitulo, realizar uma
generalizacdo acerca da atuacdo dos membros do Poder Judicidrio. O objetivo ¢ evidenciar, por
meio da andlise de casos concretos amplamente divulgados pela midia, as fragilidades
estruturais do sistema de justica que motivaram a criagdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género e que continuam a justificar a necessidade de sua efetiva implementacao,
ainda insuficientemente concretizada.

Dito isso, o primeiro caso a ser analisado ¢ o de Mariana Ferrer, modelo e
influenciadora digital, que ganhou notoriedade nacional apos denunciar um suposto estupro de
vulneravel ocorrido em 15 de dezembro de 2018, em Floriandpolis. A época com 21 anos,
Mariana afirma ter sido dopada e estuprada por André de Camargo Aranha, empresario com
atuacdo destacada no ramo do futebol. Segundo seu relato, o crime teria acontecido nas
dependéncias da boate de luxo Café de La Musique, onde a jovem trabalhava como promotora
de eventos (Bonfim, 2020).

Em maio de 2019, Mariana decidiu tornar o caso publico por meio das redes sociais,
a partir de quando o caso ganhou ampla repercussao nacional. Segundo ela, a exposi¢ao foi uma
forma de pressionar o andamento das investigacdes, que considerava estagnadas em razao da
influéncia de André Aranha (Alves, 2020).

Nos depoimentos prestados a policia e nas redes sociais, a jovem relatou que
acreditava ter sido dopada, uma vez que apresentou um lapso de memoria naquela noite mesmo
tendo consumido apenas uma unica dose de gim. Declarou, ainda, que era virgem. Embora o
exame toxicoldgico'® ndo tenha identificado a presenga de 4lcool ou de substancias psicoativas
em seu organismo, o laudo do exame de corpo de delito constatou a presenca de material
bioldgico compativel com sémen do investigado, bem como sangue da vitima, sendo este tltimo
indicativo de rompimento himenal (Alves, 2020; Mari, 2021).

O caso ganhou ampla repercussio'® nas redes sociais principalmente em razio das

condutas antiéticas, misdginas e discriminatorias adotadas por Claudio Gastdo da Rosa Filho,

18 A defesa de Mariana, no entanto, afirma que ainda existe a possibilidade de ela ter sido submetida ao uso de
outras substancias, como a ketamina, droga conhecida por causar estados dissociativos e de transe (Mari, 2021).
9 A ampla repercussio do caso levou & promulgagdo da Lei n° 14.245/2021 (Brasil, 2021b), conhecida como Lei
Mariana Ferrer, que promoveu alteracdes no Codigo Penal (CP) (Brasil, 1940), no Cddigo de Processo Penal
(CPP) (Brasil, 1941) e na Lei dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais (Brasil, 1995), com o objetivo de coibir
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advogado de defesa de André Aranha, no curso da acdo penal®’, mormente durante a audiéncia
de instrucgdo e julgamento. A audiéncia, com duragao aproximada de trés horas, foi marcada por
falas carregadas de estereotipos e posturas ofensivas a vitima. A sessdo foi posteriormente
disponibilizada no YouTube (Veja [...], 2020), uma plataforma de acesso publico e irrestrito, o
que ampliou ainda mais a visibilidade e a indignacao social em torno do episodio.

Em diversos momentos da audiéncia, o advogado Claudio Gastdo adotou uma
postura desrespeitosa e discriminatoria em suas perguntas € comentarios. Ao se referir a uma
fotografia publicada por Mariana em suas redes sociais, o patrono do réu utiliza a expressao:
“[...] essa foto sua aqui, que vocé estd com o dedinho na boquinha, fazendo... essa foto foi
manipulada?” (Veja[...], 2020). O tom sexualizado da pergunta ¢ evidente e parece intencional,
configurando uma afronta ao decoro e a seriedade que devem reger os atos processuais,
especialmente em casos que envolvem vitimas de violéncia sexual.

Ainda ao comentar as fotos publicadas por Mariana nas redes sociais, adjetivadas
de “ginecolégicas”, o advogado de defesa declarou que jamais teria uma filha do “nivel” da
jovem, além de afirmar que pedia a Deus para que seu filho ndo encontrasse uma mulher como
ela. Quando advertido pelo juiz, que considerou suspender a audiéncia diante da postura
adotada, o advogado respondeu: “[...] ela ndo quer esclarecer nada, ela ndo quer que se termine...
ela quer curtir o Instagram, que a fonte de apoio dela, ela vive disso, dessa farsa que ela montou”
(Veja [...], 2020). Essas falas sdo problematicas porque desqualificam a vitima, desviando o
foco da andlise juridica e penal dos fatos, bem como revelam uma tentativa de desacreditar
Mariana com base em sua exposi¢ao nas redes sociais, como se o uso de sua imagem invalidasse
sua condi¢ao de vitima.

Na sequéncia, ao perceber o choro da jovem — visivelmente abalada pelas
declaragdes ofensivas proferidas contra ela —, o advogado da defesa reagiu: “[...] ndo adianta
vir com esse teu choro simulado, falso e essa lagrima de crocodilo” (Veja [...], 2020). Diante
do constrangimento, Mariana protestou, dirigindo-se ao magistrado: “Excelentissimo, eu to
implorando por respeito, no minimo. Nem os acusados, nem os assassinos sao tratados assim,
do jeito que eu estou sendo tratada... pelo amor de Deus, gente, o que € isso?”” (Veja [...], 2020).
A resposta do advogado, porém, manteve o tom de acusa¢do moral: “[...] o seu crime é querer
ganhar dinheiro” (Veja [...], 2020). Ao ridicularizar as emogdes da vitima e sugerir que seu

sofrimento seria uma simula¢do com fins econdmicos, o advogado reforca estereotipos que

praticas que atentem contra a dignidade de vitimas e testemunhas, além de prever causa de aumento de pena
para o crime de coag@o no curso do processo.
20 Acdo penal n° 0004733-33.2019.8.24.0023, em trAmite 3* Vara Criminal de Florianépolis de Santa Catarina.
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frequentemente recaem sobre mulheres em situagdo de violéncia sexual, como a culpabiliza¢ao
da vitima e a associacdo da sua dor a busca por visibilidade ou beneficio proprio.

Em momento posterior da audiéncia, Mariana alegou ter sofrido um lapso de
memoria e afirmou que, caso tivesse plena consciéncia do que havia ocorrido, teria procurado
imediatamente as autoridades policiais. Destacou, ainda, que havia decidido preservar sua
virgindade e que, por isso, seria incoerente que essa decisdo fosse rompida naquele contexto —
em uma boate e com um homem que sequer conhecia —, 0 que comprometeria a tese da
defesa acerca da consensualidade da relagdo. A tais alegacdes o advogado do réu respondeu:
“[...] teu showzinho tu vai d4 14 no Instagram depois pra ganhar mais seguidores, tu vive disso
[...] tu trabalhavas no café, perdeste o emprego, tavas com o aluguel atrasado sete meses, eras
uma desconhecida” (Veja [...], 2020) e, em seguida, refor¢ou: “[...] € seu ganha pdo a desgraga
dos outros? Manipular essa historia de virgem?” (Veja [...], 2020). Essa postura revela uma
tentativa de atribuir a vitima suposto interesse em lucrar € em se autopromover com a exposicao
do caso, insinuando que Mariana teria motivagdes oportunistas.

Diante desse cenario, ¢ evidente que cabia ao juiz, na qualidade de condutor do ato
processual, intervir de forma mais enérgica e efetiva diante das condutas abusivas do advogado
de defesa. Nos termos do art. 35, incisos IV e VII?!, da Lei Organica da Magistratura Nacional
(LOMAN) (Brasil, 1979), bem como do art. 3°*2 do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional
(CNJ, 2008), o magistrado tem o dever de zelar pela dignidade, pela honra e pelo decoro dos
atos judiciais. No entanto, no caso em questdo, sua atuacdo limitou-se a adverténcias genéricas®’
(Veja[...], 2020), como: “doutor Gastao, ta ficando complicado ai” e “vamos ter que suspender
0 ato se continuar assim, ndo tem condi¢des”. Apesar dessas manifestacdes, o advogado seguiu
proferindo falas ofensivas a vitima, sem que a audiéncia fosse de fato interrompida ou sem que
tais condutas fossem devidamente registradas em ata, conforme exige o art. 405%* do CPP

(Brasil, 1941).

21 «Art. 35. Sdo deveres do magistrado: [...] IV - tratar com urbanidade as partes, os membros do Ministério
Publico, os advogados, as testemunhas, os funcionarios e auxiliares da Justica, e atender aos que o procurarem,
a qualquer momento, quanto se trate de providéncia que reclame e possibilite solu¢ao de urgéncia; [...] VII -
exercer assidua fiscalizag@o sobre os subordinados [...]” (Brasil, 1979, art. 35, IV e VII).

22 “Art. 3° A atividade judicial deve desenvolver-se de modo a garantir e fomentar a dignidade da pessoa humana,
objetivando assegurar e promover a solidariedade e a justica na relacdo entre as pessoas” (CNJ, 2008, art. 3°).

23 Em razdo da sua passividade, foi instaurado um processo administrativo disciplinar em face do magistrado
responsavel pelo caso, Rudson Marcos, no qual foi-lhe aplicada uma pena de adverténcia. Cumpre ressaltar,
todavia, que tal penalidade ¢ a mais branda dentre as previstas na Lei Organica da Magistratura Nacional (Vale,
2023).

24 «Art. 405. Do ocorrido em audiéncia serd lavrado termo em livro proprio, assinado pelo juiz e pelas partes,
contendo breve resumo dos fatos relevantes nela ocorridos” (Brasil, 1941, art. 405).
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Ao término da instrugdo em primeira instancia, a a¢do penal foi julgada
improcedente, resultando na absolvicdo de André de Camargo Aranha quanto a acusacdo de
estupro de vulneravel. Na sentenca da A¢ao Penal n° 0004733-33.2019.8.24.0023, do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), julgada em 09/09/2020, embora o magistrado
tenha reconhecido a existéncia de indicios quanto a materialidade do fato e a possivel autoria,
entendeu que tais elementos ndo eram suficientes para ensejar uma condenagdo, prevalecendo
o principio do in dubio pro reo®, fundamentado na insuficiéncia de provas conclusivas
(Arguello; Prateano; Romfeld, 2023).

Na seara processual penal, a sentenca gerou diversas criticas, que, embora
relevantes, ndo serdo objeto de aprofundamento nesta pesquisa. Sob a perspectiva da
criminologia feminista, contudo, destacam-se trés pontos centrais que merecem analise em
relacdo a decisdo judicial: a) a logica da “honestidade da vitima”, relacionada com a
seletividade penal que legitima determinadas vitimas em detrimento de outras; b) os referenciais
teoricos utilizados na fundamentagao da sentenga, que refletem padrdes normativos masculinos;
e ¢) a subjetividade presente na valoracdo da prova, especialmente no julgamento da conduta
da vitima (Arguello; Prateano; Romfeld, 2023).

Segundo a chamada “légica da honestidade”, a mulher vitima de crimes contra a
dignidade sexual sera reconhecida e protegida pelo sistema de justica na medida em que se
enquadrar em determinados padrdes morais. Em uma estrutura dicotomica, a mulher
considerada “honesta” — aquela que adota comportamentos socialmente vistos como recatados,
possui uma “boa cria¢do”, ¢ trabalhadora, virgem, com poucos relacionamentos afetivos ou
sexuais — ¢ tratada como a “vitima ideal”. Esse perfil atribui maior credibilidade a sua palavra
e a dentncia formulada. Por outro lado, a mulher “desonesta” — aquela que possui vida social
ativa, frequenta festas e bares, consome bebidas alcoolicas, exerce sua liberdade sexual, circula
desacompanhada — tende a ser desacreditada e responsabilizada pela violéncia que sofreu por
ndo se adequar aos padrdes de moralidade impostos pelo patriarcado a figura feminina
(Almeida; Lima, 2019; Arguello; Prateano; Romfeld, 2023).

No caso Mari Ferrer, os depoimentos prestados pela jovem indicavam, em tese, sua
conformidade com o esteredtipo da mulher “honesta”, uma vez que ela afirmava ser virgem,
ndo possuir experiéncias sexuais anteriores € ndo ter o habito de consumir bebidas alcoodlicas.
Esse perfil foi reforcado por sua mae, que declarou nunca a ter visto embriagada ou envolvida

em relacionamentos afetivos. Apesar disso, o magistrado ndo conferiu a Mariana o “status de

25 Havendo duvida, a decisdo devera favorecer o réu.
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vitima” perante o sistema de justica e ndo conferiu credibilidade suficiente ao seu depoimento.
Essa deslegitimagdo se apoiou, sobretudo, nos relatos das testemunhas arroladas pela defesa,
que, por um lado, retratavam Mariana como uma jovem mentirosa € com comportamento
supostamente normal no dia dos fatos — o que, sob uma logica enviesada, contradiz a
expectativa estereotipada de como uma “vitima verdadeira” de estupro deveria se portar?®. Por
outro lado, as testemunhas exaltaram a figura de André Aranha, apresentado como um homem
trabalhador, bem-sucedido e “pagador de impostos”, reforcando a ideia de que sua posi¢ao
social e sua reputacdo seriam incompativeis com a pratica de um crime tdo grave (Arguello;
Prateano; Romfeld, 2023).

Assim, mesmo que Mariana se enquadrasse no estere6tipo da mulher “honesta”, o
que acabou prevalecendo na sentenca foi o fato de André nao corresponder ao arquétipo do
estuprador (Arguello; Prateano; Romfeld, 2023). Isso porque, na logica socialmente construida
e muitas vezes reproduzida pelo sistema de justica, ¢ mais dificil acreditar na palavra da mulher
quando o acusado ndo se encaixa no esteredtipo do agressor sexual, geralmente associado a
figuras marginalizadas, como homens alcodlatras, violentos, em situacdo de rua,
desempregados, com distirbios mentais, etc. (Almeida; Lima, 2019).

Além disso, chama atencdo o fato de que, na fundamenta¢do da sentenca, o
magistrado recorreu exclusivamente a autores homens — sete ao todo?’ — para embasar sua
interpretagdo do tipo penal de estupro, todos alinhados a uma dogmatica tradicional que
desconsidera uma perspectiva de género. A critica aqui ndo se limita ao sexo dos autores
citados, mas ao contetido de suas abordagens, que refletem uma construgdo tedrica marcada
pela pretensa neutralidade, quando, na verdade, estdo imersas em uma logica juridico-penal
historicamente patriarcal (Arguello; Prateano; Romfeld, 2023).

Essa critica se conecta diretamente com as conclusdes de Julia Ximenes, de Soraia
Mendes e de Rodrigo Chia (2017), que, ao analisarem os principais manuais de Direito Penal?®

utilizados na formacao juridica brasileira, demonstraram como essa dogmatica tradicional esta

26 E atribuida maior credibilidade a vitima que grita ap6s o ocorrido, que aciona imediatamente as autoridades
policiais, que estda com aparéncia fisica de quem resistiu (cabelos desarrumados e roupa rasgada), etc. Como
Mariana ndo apresentou o comportamento socialmente esperado por parte de uma vitima, passou a ser
desacreditada (Arguello; Prateano; Romfeld, 2023).

27 Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Alexandre Morais da Rosa, Luigi Ferrajoli, Alberto Binder, Rogério
Greco, Cleber Masson e Guilherme de Souza Nucci.

28 As obras analisadas foram: Tratado de direito penal, de Cezar Roberto Bitencourt (2015); Manual de direito
penal, de Rogério Sanches Cunha (2015); Curso de direito penal, de Rogério Greco (2015); Direito penal, de
Damasio de Jesus (2011); Manual de direito penal, de Julio Fabbrini Mirabete ¢ Renato N. Fabbrini (2015);
Manual de direito penal, de Guilherme de Souza Nucci (2014); e Curso de direito penal brasileiro, de Luiz
Regis Prado (2010).
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impregnada por formas sutis, porém profundamente arraigadas, de dominag¢do simbolica. O
estudo concentrou-se especificamente no tratamento conferido aos crimes contra a dignidade
sexual, por se tratar de campo em que as questdes de género se manifestam de maneira mais
explicita.

Como resultado, os autores (Ximenes; Mendes; Chia, 2017) constataram que tais
obras revelam fortes indicios de uma cultura juridica que tende a culpabilizar as mulheres pelas
violéncias que sofrem. Identificou-se uma tentativa recorrente de legitimar a conduta do
agressor ou atenuar a gravidade do crime com base em caracteristicas pessoais da vitima — como
sua “ma-fama”, “desonestidade” ou auséncia de “conduta regrada” — ou com base em suas
reacdes durante o ato, tais como ‘“negativas timidas” ou “resisténcia passiva e inerte”,
expressoes que insinuam uma suposta inadequagao na forma de resistir. Em outras palavras, a
doutrina tradicional tende a exigir da vitima um “ndo” explicito e inquestiondvel para que a
relacdo sexual seja considerada ndo consentida, quando o que deve ser inequivoco € o
consentimento — € ndo a negativa.

Por fim, o ultimo ponto a ser explorado acerca da sentenga do caso Mari Ferrer diz
respeito ao exame das provas. Apesar da existéncia de prova pericial confirmando a pratica de
conjungdo carnal, das imagens que mostram Mariana subindo ao camarote com o acusado e,
sobretudo, do depoimento da vitima, o conjunto probatério foi considerado insuficiente para
demonstrar a falta de consentimento por parte da vitima e para condenar o réu. Em
contrapartida, foi dado mais peso aos relatos de testemunhas que, mesmo nao tendo presenciado
o ato, afirmaram que Mariana aparentava comportamento normal ap6s deixar o camarote — ou
seja, a jovem nado se comportou como uma “verdadeira” vitima de estupro (Arguello; Prateano;
Romfeld, 2023).

Ocorre que essa maneira de analisar as provas revela-se problematica na medida
em que refor¢a a desconfiancga sistematica em relacdo ao relato da vitima em casos de violéncia
sexual. Com isso, perpetuam-se praticas de revitimizacdo que desvalorizam o sofrimento
vivenciado e impdem as mulheres o 6nus de demonstrar, de forma quase incontestavel, que nao
consentiram com o ato (Arguello; Prateano; Romfeld, 2023).

O caso Mari Ferrer ndo pode ser visto como um fato isolado. Ele revela uma préatica
estrutural no sistema de justica brasileiro, onde vitimas de crimes sexuais, sobretudo mulheres,
sdo com frequéncia reduzidas a condicdo de meros instrumentos probatdrios, em vez de
reconhecidas como sujeitos de direitos (Arguello; Prateano; Romfeld, 2023). Nesse cendrio,
sdo constantemente subjugadas, estereotipadas, discriminadas e responsabilizadas pela

violéncia que sofreram.
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Um outro caso que merece atengdo — este relacionado ao campo do Direito de
Familia — é o caso Gracinha?’. Maria das Gragas de Jesus, conhecida como Gracinha, ¢ uma
mulher negra, quilombola, mae solo e em situacdo de vulnerabilidade social, integrante da
Comunidade Remanescente do Quilombo Toca de Santa Cruz, localizada no municipio de
Paulo Lopes, no litoral sul de Santa Catarina. Em 2016, ela perdeu de forma definitiva a guarda
de suas duas filhas, entdo com trés e cinco anos de idade, por decisdo do TISC. A medida foi
fundamentada em uma denuncia andnima, feita em 2014 ao Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina (MPSC), que alegava maus-tratos e negligéncia nos cuidados basicos com as
criangas (Barbosa, 2024; Mombelli; Almeida, 2016).

A polémica em torno do caso decorre, em grande parte, da discrepancia entre a
narrativa adotada pela promotoria — e posteriormente acolhida pela magistrada e pelos
desembargadores — e os relatos das pessoas que conviviam diretamente com Gracinha,
conforme sera exposto ap6s o resumo do caso.

Menos de um ano apds a denuncia feita ao MPSC, em 26 de novembro de 2014,
enquanto Gracinha estava sozinha em casa com suas duas filhas, dois policiais armados,
acompanhados de uma assistente social, compareceram ao local, colocaram as meninas na
viatura e as levaram sob a alega¢ao que seriam levadas para o médico. Naquela data, as meninas
foram enviadas, na realidade, para a Casa de Abrigo Chico Xavier, no municipio Biguacu,
distante 60 quilometros de sua comunidade de origem, onde permaneceram por dois anos e
meio. Durante esse periodo, foi proposta a¢io de destituicio do poder familiar*® em desfavor
de Gracinha e, posteriormente, iniciado o processo de ado¢do compulséria (Barbosa, 2024;
Mombelli; Almeida, 2016).

Cumpre ressaltar que as meninas tinham pai legalmente reconhecido, com nome
registrado em suas certiddes de nascimento, identificado pela comunidade de Gracinha como
Paulo Felipe. No entanto, ele foi completamente desconsiderado no processo de destituicao do
poder familiar, sem que lhe fosse oportunizada a possibilidade de assumir a guarda ou a

responsabilidade pelas filhas. As criangas foram adotadas por uma familia branca e inseridas

2 E importante destacar que o caso tramitou sob absoluto segredo de justi¢a, o que impede o acesso livre aos autos
por terceiros. Diante dessa limitagdo, as informagdes disponiveis sobre o caso, inclusive sobre os
desdobramentos processuais, foram obtidas por meio de relatos de pessoas que o acompanharam desde o inicio.
Entre elas estdo representantes de comunidades quilombolas, antropo6logos, liderangas do Movimento Negro
Unificado de Santa Catarina (MNU/SC), organizagdes ndo governamentais, advogados populares, dentre outros.
Essa foi a estratégia adotada por Thiago Santana (2021), que, a partir desses relatos, reconstruiu os autos do
processo para fins de sua dissertacdo de mestrado, produ¢do académica que se tornou a principal fonte da
presente pesquisa para a compreensao do chamado caso Gracinha.

39 Nio foi possivel localizar o niimero do processo, mas sabe-se que tramitou na vara nica de Garopaba/SC.
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em um contexto cultural e social completamente alheio a sua origem quilombola (Barbosa,
2024; Rabelo, 2020).

O desenrolar do processo foi permeado por declaragdes e suposi¢des de cunho
racista e misogino, proferidas pela promotora do caso, Mirela Dutra Alberton, pela juiza de
primeira instncia, Elaine Cristina de Souza, e pelos desembargadores responsaveis pelo
julgamento em segunda instancia, Raulino Jac6 Briining, Sebastido César Evangelista, Jorge
Beber e André Carvalho (Rabelo, 2020). O que tornou o caso tdo emblematico no cendrio
juridico e social foi justamente esse conjunto de manifestagdes discriminatdrias, que evidenciou
de forma contundente como estigmas raciais e de género ainda influenciam decisdes judiciais.

Para avaliar as condigdes de vida das meninas, foram solicitadas visitas de
assistentes sociais a residéncia de Gracinha, que resultaram na elaboracao de trés relatorios com
conclusdes significativamente divergentes sobre sua realidade familiar®!. O primeiro relatério
reconheceu dificuldades relacionadas a organizagdo doméstica, explicando que Gracinha
reproduzia padroes herdados de sua avo e de sua bisavd. Ainda assim, destacou seu
comprometimento com a saide das filhas, levadas regularmente ao posto de saude e com
carteiras de vacinagdo em dia. Ao final, concluiu que Gracinha necessitava de apoio do poder
publico, e ndo de medidas punitivas (Mombelli; Almeida, 2016; Rabelo, 2020).

O segundo relatorio, em contraste, desqualificou Gracinha de maneira
estigmatizante, utilizando termos como “promiscua”. J4 o terceiro relatorio criticou os estudos
anteriores, apontando falhas que decorreriam da situa¢do de vulnerabilidade social, da baixa
escolaridade e das limitagdes economicas da genitora. Apesar de todos constarem nos autos,
apenas o segundo, desfavoravel a defesa, foi levado em consideragdo no curso do processo. Os
demais, que apresentavam uma andalise mais contextualizada e interseccional da situagdo, foram
ignorados, permanecendo sem influéncia relevante no desfecho do processo (Mombelli;
Almeida, 2016; Rabelo, 2020).

Para justificar a destituicdo do poder familiar de Gracinha, o Ministério Publico
alegou que ela ndo possuia capacidade mental para cuidar das filhas e que apresentava

dificuldades em manter a higiene da casa devido a uma suposta compulsdo por acumular

31 Cumpre destacar que ha divergéncia entre as fontes consultadas quanto a ordem cronoldgica dos relatorios
elaborados pelas assistentes sociais. Segundo Juliana Rabelo (2020), no Portal Catarinas, o primeiro parecer
teria indicado a necessidade de apoio do poder publico a Gracinha; o segundo a desqualificaria de forma
pejorativa; e o terceiro destacaria as contradigdes dos anteriores, propondo uma analise mais empatica e
interseccional da situagdo. J4 Raquel Mombelli ¢ Marcos Farias de Almeida (2016) sustentam uma ordem
distinta: para eles, o primeiro relatério seria o que desqualifica Gracinha, o segundo recomendaria apoio estatal,
e o terceiro evidenciaria os equivocos dos documentos precedentes. Assim, apesar da divergéncia quanto a
sequéncia dos relatorios, ha concordancia quanto ao conteudo substancial de cada um deles.
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objetos. Tal argumentagdo, no entanto, mostra-se desproporcional, especialmente diante da
auséncia de medidas prévias de apoio por parte da rede de assisténcia social. Afinal, a
destitui¢do do poder familiar ¢ uma medida que s6 deve ser adotada em carater excepcional,
apos o esgotamento de todas as alternativas de suporte e fortalecimento da familia*?. Nesse
sentido, ao analisar o caso, a procuradora do Ministério Publico Federal, Analucia Hartmann

(apud Rabelo, 2020), destaca:

Acumulagdo ¢ uma questdo grave, ¢ uma sindrome e ¢ muito arriscado pra satde das
pessoas, agora ao invés de retirar as criangas da mée, a assistente social do municipio
poderia ter providenciado ajuda. Por que ndo ajudaram a méae? Por que ndo deram
tratamento psicologico? Capacitagdo para essa mae? Um acompanhamento mesmo.

Outra conduta questionavel por parte da promotoria foi a negagcdo da identidade
quilombola de Gracinha, sob a alegacdo de que ela “ndo vivia como tal”, sendo que a
comunidade de Gracinha obteve, em 2010, a Certiddo de Reconhecimento expedida pela
Fundacdo Cultural Palmares, e, desde entdo, aguarda a conclusdo dos procedimentos de
identificacdo, demarcacdo e titulagdo das terras quilombolas pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) (Mombelli; Almeida, 2016).

Segundo Santana (2021), essa recusa em reconhecer a identidade quilombola
representa uma estratégia institucional de invisibiliza¢do, com o intuito de afastar a aplicacao
dos dispositivos legais que asseguram protecdo diferenciada a esses povos. Além de
desrespeitar o direito a autoidentificacdo étnico-racial, tal postura implicou séria violacao as
garantias previstas no art. 28, § 6° do ECA, o qual impde, nos casos de colocacdo de criangas
oriundas de comunidades quilombolas em familias substitutas, a obrigatoriedade de considerar
e respeitar sua identidade social e cultural, costumes e tradigdes, priorizando-se sua inser¢ao no
seio da propria comunidade ou entre membros da mesma etnia, com acompanhamento
especializado de equipe interprofissional ou multidisciplinar. Seria necessario, ainda, a
participagdo de antrop6logos no processo, o que foi negado pela juiza do caso.

Em outro trecho dos autos, a promotora chegou a afirmar: “Ao invés da cultura da
subsisténcia, cujo objetivo ¢ a producao de alimentos para garantir a sobrevivéncia propria e/ou
da comunidade, a requerida desempenha tdo somente a mendicancia” (Alberton apud Rabelo,

2020). No entanto, tal alegagdo ignora a realidade: Gracinha trabalha como catadora, exercendo

32 Um dos principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ¢ a preservacdo dos vinculos familiares,
sendo a colocacdo em familia substituta medida excepcional, conforme dispde o art. 19 desse diploma: “Art. 19.
E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral” (Brasil, 1990, art. 19).
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sua atividade de forma organizada e sistematica, integrada a sua rotina, como em qualquer outra
forma de trabalho. O problema, nesse caso, ndo esta na auséncia de ocupagdo, mas na forma
como essa atividade ¢ percebida pela 16gica cultural dominante. Assim, por ndo se enquadrar
nos moldes valorizados pelo sistema produtivo formal, seu trabalho ¢ desqualificado e
invisibilizado (Santana, 2021).

A atuagdo da juiza responsavel pelo caso também foi marcada por manifestacdes
reprovaveis. Em uma de suas decisdes, afirmou: “[...] denota-se o caso atipico da presente
demanda, ja que a genitora ¢ descendente de escravos e a sua cultura ndo primava pela qualidade
de vida, era inerte em relacdo aos cuidados com higiene, satide e alimentagdo” (Freitas apud
Rabelo, 2020). Com essa declaracdo, a magistrada associou, de forma discriminatoria, a origem
quilombola de Gracinha a sua suposta inaptiddo para exercer a maternidade, tratando sua
ascendéncia como um fator negativo e desqualificador (Santana, 2021). Em outro trecho,
sugeriu que o fato de Gracinha ser analfabeta agravava ainda mais a situa¢do das criangas:
“Maria das Gragas ndo apresenta condigdes intelectuais plenas, o que, por 6bvio, acaba por
ocasionar, também, o retardo intelectual das criancas” (Freitas apud Rabelo, 2020). Sendo que,
na realidade, o baixo nivel de escolaridade dos pais ndo interfere na capacidade intelectual de
seus filhos.

Ainda segundo o Portal Catarinas, em uma das visitas realizadas pela assisténcia
social a residéncia de Gracinha, a magistrada responsavel pelo caso esteve presente e, em
determinado momento, a questionou sobre quantos homens ela levava para dentro de casa.
Gracinha prontamente rebateu, afirmando que ndo chegaria a casa da juiza fazendo esse tipo de
pergunta e que aquilo ndo era da sua conta (Rabelo, 2020). A indagacdo, além de invasiva e
carregada de juizo moral, revela um viés discriminatorio, pois insinua uma suposta conduta
sexual inadequada como critério de avaliacdo da capacidade materna. Tal questionamento ¢
absolutamente irrelevante do ponto de vista juridico e ndo possui qualquer pertinéncia para o
processo de avaliagao das condi¢des familiares, violando, inclusive, o direito a privacidade e a
dignidade da mulher.

Da mesma forma, tal padrao sexista e racista se repetiu em sede recursal, quando
os autos foram encaminhados ao TJSC. De acordo com Santana (2021, p. 114), um dos
desembargadores responsaveis pelo julgamento do recurso de apelacao repetia inimeras vezes:
“Nao vou deixar com a mae, porque logo serdo dois uteros jovens que estardo ai soltos, e dai,
como ¢ que vai ser?”. Tal declaragdo advém, segundo de uma narrativa construida pela
promotoria que Gracinha incentivaria a prostitui¢ao das filhas ou que estas poderiam ser vitimas

de abuso sexual no ambiente familiar (Santana, 2021). Além disso, os desembargadores
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também utilizaram termos pejorativos ao se referirem a comunidade quilombola, de modo que
um deles chegou a afirmar que “[...] é preciso tomar cuidado com eles porque sdo perigosos”
(Rabelo, 2020), refor¢ando esteredtipos discriminatorios € preconceituosos contra populagdes
historicamente marginalizadas.

O caso torna-se ainda mais alarmante ao se considerar que os relatos das pessoas
que conviviam com Gracinha destoam profundamente da narrativa construida nos autos. Na
comunidade, havia consenso de que ela era uma mae dedicada e atenta. As meninas tinham
carteira de vacinagdo em dia, frequentavam a escola e uma delas fazia aulas de balé¢ (Mombelli;
Almeida, 2016).

Em diversas entrevistas, conforme relato da lideranga da comunidade, repetiam-se
declaragdes como: “‘Gracinha sempre foi uma boa mae’, ‘Gracinha sempre cuidou muito bem
das meninas, sempre estava com elas, nunca as deixou sozinhas, aonde ia, levava as meninas’,
‘nds nao conseguimos entender por que isso estd acontecendo’” (Mombelli; Almeida, 2016, p.
179). Nesse mesmo sentido, declara Estefani de Jesus, moradora da comunidade e familiar de
Gracinha, em entrevista concedida a Santana (2021, p. 102): “[...] ela tem seus problemas, mas
ela ¢ uma 6tima mae, eles ndo podem dizer que ndo [...]. Na questdo de criar as filhas ela ¢ uma
Otima mae, 1sso vem da limpeza, educacdo, questdo de vacina, o que outras maes nao faziam,
ela fazia”.

Corrobora com esses pensamentos também o depoimento prestado por Vanda
Pinedo, uma das professoras da escola onde estudaram os filhos mais velhos de Gracinha e uma

das organizadoras do Movimento Negro Unificado de Santa Catarina (MNU/SC):

Gracinha foi méae de dois alunos meus, dei aula para os dois filhos mais velhos dela
[...] ela é como a maioria das mées negras de comunidade pobres que ddo um duro
danado para manter seus filhos na escola. Uma mulher comum, que néo teve na escola
e ndo estudou, ndo teve oportunidade de estar nos bancos escolares. E uma mulher
largada pelo estado, pela cidade, mas que lutou muito para que os filhos estudassem.
Essa ¢ a mae Gracinha, depois teve mais duas filhas, que tratava como uma pérola!
[...] Ela tinha todos os cuidados, mantinha na creche... Ela tinha todos os cuidados, as
agentes de satde ainda diziam “as criangas da Gracinha eram mais bem cuidadas e
mantidas na regra de vacina melhor que muitas maes incluidas na sociedade”. Na
escola era a mesma coisa, [as professoras] diziam que as criangas eram educadas,
tranquilas, ndo era criancas que mostravam tragos de agressividade, criancas abusadas
mostram tracos de agressividade! Gracinha era uma mulher sofrida? Sim, como a
maioria das mulheres negras brasileiras na maioria das comunidades periféricas... E
essa era made Gracinha? Sim, ndo deixava as filhas com ninguém, quando elas nao
estavam na escola, estavam com ela! (Santana, 2021, p. 103).

Outra professora da comunidade, que lecionava para uma das filhas de Gracinha,

também relatou:
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E contrariando todas as perspectivas previsiveis de um historico de rotulos e estigmas
desde os seus ancestrais, Gracinha ¢ extremamente responsavel com o processo
pedagdgico da filha. Embora sendo analfabeta, sempre que recebe algum recado da
escola, vem prontamente a escola até a minha residéncia ou até mesmo em outros
lugares com o intuito de estar a par de todos os assuntos relacionados a escola. A aluna
¢ assidua e apresenta diariamente uma aparéncia de bons cuidados, assepsia com o
corpo e suas roupas. E muito organizada com seu material escolar, o que ndo é comum
em algumas criangas dessa idade’.

Diante do exposto, especialmente diante da discrepancia entre a narrativa
construida nos autos do processo e a realidade concreta vivida por Gracinha, evidencia-se que,
conforme Thiago Santana (2021, p. 64), “[...] na festa branca do Judiciario, Gracinha sempre
foi uma convidada ndo desejada”, afirmacdo que sintetiza a maneira como a estrutura judicial
tratou o caso: com base em preconceitos e em esteredtipos de raga, classe e género.

Gracinha foi sistematicamente inferiorizada por sua condi¢do de mulher negra,
analfabeta e descendente de pessoas escravizadas, caracteristicas que, aos olhos dos
magistrados, a tornavam menos digna do pleno exercicio da maternidade. Em contraste com o
modelo idealizado da mulher branca, escolarizada e pertencente as elites, ela foi tratada como
inadequada e incapaz. Para sustentar essa visdo, recorreram a termos como “promiscuidade”,
“sujeira”, “incapacidade” e “animalidade”, construindo uma narrativa que atribuia desordem a
sua vida, ja que Gracinha vivia nas ruas e fora dos moldes convencionais impostos pela moral
dominante (Santana, 2021).

Um dos aspectos mais enfatizados ao longo do processo foi a suposta falta de
higiene por parte de Gracinha. No entanto, essa acusa¢do revela uma profunda hipocrisia
institucional: nenhuma politica publica foi mobilizada para reparar os danos historicos sofridos
por ela e por sua comunidade. O mesmo Estado que se omite diante da auséncia de saneamento
basico e de condi¢cdes minimas de dignidade, surge apenas para intervir na vida da populagao
negra e periférica com medidas punitivas — neste caso, retirando os filhos de Gracinha sob a
justificativa de insalubridade. O problema, portanto, ndo era a “sujeira”, mas o racismo
estrutural disfar¢ado de zelo (Mombelli; Almeida, 2016).

Assim, o caso de Gracinha se torna emblematico ao evidenciar que, em paises como
o Brasil, permeado por profundas desigualdades, multiplos marcadores sociais, como raca,
classe, renda, territdrio, idade, sexualidade e religido, entrelacam-se a questdo de género,
fazendo com que as opressdes incidam sobre as mulheres de maneiras distintas (Cirino;

Feliciano, 2023). Nesse contexto, por exemplo, ser mulher negra significa carregar ndo apenas

33 O relato da professora foi citado no artigo de Mombelli e Almeida (2016, p. 179-180), sendo omitidos os nomes
para resguardar direitos.
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0 peso do machismo, mas também o do racismo, como evidenciado no caso analisado. Essa ¢ a
no¢do de interseccionalidade, que revela como essas multiplas formas de discriminacao se

articulam e potencializam mutuamente. Nesse sentido, versa Cambi (2024, p. 12):

As opressdes atingem as mulheres de forma diferentes, devendo-se levar em
consideracdo diversos marcadores sociais (como raca, idade e classe, por exemplo)
para compreender as vulnerabilidades pelo viés interseccional. Por exemplo, as
mulheres negras, indigenas e transexuais sao atingidas de modo mais prejudicial pelas
discrimina¢des estruturais: sdo vitimas de multiplas opressdes e revitimizagdes
potencializadas pelo racismo e preconceitos em relagdo as classes sociais, sendo que
muitas dessas mulheres trabalham como empregadas domésticas, exercendo os
trabalhos domésticos ¢ de cuidado para que as empregadoras (brancas) possam
trabalhar fora de casa.

Assim, diante dessa realidade complexa, desigual e atravessada por discriminagdes,
como revelam os casos analisados, torna-se evidente a necessidade de garantir as mulheres, em
toda a sua diversidade e pluralidade, instrumentos eficazes de protecdo e de acesso a justica.
Isso se faz ainda mais urgente quando essas mulheres se encontram em contextos de
vulnerabilidade e diante de um Poder Judicidrio que, muitas vezes, ndo compreende plenamente
as multiplas assimetrias que as atingem (Barbosa, 2024).

Nesse cendrio, ¢ indispensavel que magistrados adotem um olhar sensivel, atento e
interseccional ao se depararem com questdes de género, especialmente aquelas em que a
opressdo ndo se manifesta de maneira imediata ou evidente (CNJ, 2021). Mais do que uma
escuta passiva ou neutra, exige-se uma postura ativa de desconstru¢do de estereotipos e
superagdo de vieses inconscientes, buscando decisdes que considerem as desigualdades
historicas e sociais que moldam as experiéncias das mulheres (CNJ, 2021). Esse ¢ o verdadeiro
sentido de um julgamento imparcial, pois a suposta neutralidade, longe de garantir justiga,
frequentemente contribui para a manuten¢do de uma logica patriarcal e excludente.

O Direito, nesse contexto, ndo pode se reduzir a uma abstragao tedrica desconectada
da realidade. Deve funcionar como um instrumento de transformacao social, comprometido
com a resolucdo justa de conflitos e com a promog¢ao do desenvolvimento humano (Ferraz;
Costa, 2024). Para isso, ¢ imprescindivel que incorpore as questdes de género e reconheca as
estruturas de opressao que operam na vida das pessoas, a fim de garantir a efetividade da justica
e a concretizagdo do principio da igualdade. E nesse horizonte que se insere o Protocolo em
analise nesta pesquisa, que propde, ainda que de forma introdutoria e embriondria, o exercicio
de uma jurisdi¢ao mais consciente das desigualdades de género, oferecendo ferramentas iniciais
para que os julgamentos sejam realizados sob lentes criticas e comprometidas com os direitos

humanos das mulheres.
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4 0 PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO:
ENTRE A TEORIA JURIDICA E A PRATICA JUDICIAL

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género se trata de documento
publicado na segunda metade de 2021 pelo CNJ em parceria com a Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam). A publicacdo foi desenvolvida pelo
Grupo de Trabalho®* instituido pela Portaria n° 27 do CNJ, de 2 de fevereiro de 2021, com o
objetivo de viabilizar a implementagdo das Resolugdes n° 254 e 255 do CNIJ, relativas,
respectivamente, ao Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judicidrio e ao
Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciario, ambas de 4 de setembro de 2018 (CNJ,
2021).

Fruto do amadurecimento institucional do Poder Judiciario, o documento foi
elaborado com o objetivo principal de fomentar uma cultura juridica emancipatéria de
reconhecimento de direitos de todas as mulheres € meninas e teve como base o Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género, concebido pelo México apods determinacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CNJ, 2021).

Composto por 132 paginas e estruturado em trés partes, o Protocolo preve,
inicialmente, consideragdes teodricas sobre: a) sexo, género, identidade de género e
sexualidade®; b) questdes centrais relativas a desigualdade de género, com enfoque nas
relagdes de poder, nas interseccionalidades, nos esteredtipos de género e nas diversas formas
de violéncia enfrentadas pelas mulheres; e c¢) desafios relacionados a suposta neutralidade do
Direito e a interpretacao e aplicagdo abstrata das normas juridicas. Na segunda parte, estabelece
diretrizes processuais e procedimentais que funcionam como um “passo a passo” a ser seguido
por magistradas e magistrados, com o objetivo de assegurar julgamentos sob uma perspectiva
de género. Por fim, a terceira parte aborda questdes especificas de género nos diversos ramos
da justiga, ilustrando como as desigualdades podem se manifestar e indicando formas de

enfrentamento por meio da aplicagdo da metodologia proposta (CNJ, 2021).

3% Composto por 21 representantes dos diferentes ramos da Justica — estadual, federal, trabalhista, militar e eleitoral
— ¢ da Academia. A lista dos membros, com suas devidas ocupagdes, encontra previsdo na parte inicial do
Protocolo, mais especificamente na pagina 4 (CNJ, 2021Db).

35 Apesar de inovador e necessario, o Protocolo possui algumas falhas e contradigdes conceituais, especialmente
no tocante a descri¢do de sexo, género e identidade de género. Utilizou-se como referencial tedrico as primeiras
correntes feministas, que, para as correntes mais atuais, podem ser consideradas ultrapassadas. Também ¢ alvo
de criticas o fato de que o Protocolo se restringe muito a dicotomia “homem vs. mulher”, deixando de lado
outros géneros que sdo igualmente — ou até mais gravemente — oprimidos (Cirino; Feliciano, 2023).
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Inicialmente, o CNJ editou a Recomendagao n°® 128, de 15 de fevereiro de 2022
(CNJ, 2022), orientando os 6rgaos do Poder Judiciério brasileiro a adotarem o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género. Conforme disposto em seu art. 2°, a adogdao do
Protocolo era facultativa, cabendo a cada 6rgao decidir sobre sua incorporagdo as praticas
institucionais. Cerca de um ano depois, o Conselho editou a Resolugdo n® 492, de 17 de margo
de 2023 (CNJ, 2023), que tornou obrigatéria a adocao do Protocolo em todo o Poder Judiciario.

A Resolugao n® 492/2023 do CNJ representou um avango institucional relevante na
protecdo dos direitos de meninas e mulheres ao ndo apenas tornar obrigatoria a ado¢do do
Protocolo em andlise, mas também ao estabelecer mecanismos concretos para sua efetivacao e
fiscalizagdo. Entre esses mecanismos, destaca-se a obrigatoriedade da oferta de cursos de
formagao inicial e continuada para magistradas e magistrados, com énfase em direitos humanos,
género, raga e etnia, sob uma perspectiva interseccional, que devem ser disponibilizados, no
minimo, uma vez por ano (CNJ, 2023).

Ainda, a Resolugdo n®492/2023 criou o Comité de Acompanhamento e Capacitagdo
sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judiciério, que deve ser composto por
membros que reflitam a pluralidade de género e raca e expressem a diversidade da sociedade
brasileira. Entre suas atribuigdes estdo, dentre outras: acompanhar o cumprimento da
Resolucao; elaborar estudos e propor medidas de aprimoramento do sistema de justica em temas
relacionados a direitos humanos, género, raga e etnia; organizar foruns anuais de sensibiliza¢do
nos tribunais; promover a cooperacdo com entidades juridicas e sociais, nacionais e
internacionais; e solicitar coopera¢do judicial com outros tribunais e institui¢des (CNJ, 2023).

Por fim, a resolucdo em comento também instituiu o Comité de Incentivo a
Participagao Institucional Feminina no Poder Judiciario, com o objetivo de fortalecer a presenca
de mulheres nos espagos de decisdo e de promover maior equidade de género nas estruturas
institucionais do sistema de justica. H4 previsdo expressa na resolu¢do de que os comités
criados deverdo atuar de forma articulada (CNJ, 2023), o que demonstra uma politica
institucional proativa, sensivel e comprometida com as desigualdades estruturais.

Nessa perspectiva, Cambi (2024) propde um questionamento pertinente: a
obrigatoriedade de aplicacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
comprometeria a imparcialidade judicial? A resposta, contudo, ¢ negativa, por ao menos trés
razdes. A primeira delas estd vinculada a uma das fung¢des institucionais do Poder Judiciario,
que consiste em aplicar o microssistema juridico voltado a promog¢ao da equidade de género,
previsto na Constituicdo Federal, na legislagdo infraconstitucional e nos tratados internacionais

ratificados pelo Brasil, conforme detalhado na se¢ao 2.1 desta pesquisa. Tais normativas
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impdem ao Estado o dever de combater preconceitos e discriminagdes fundadas no género, bem
como de promover a igualdade de direitos entre homens e mulheres (Cambi, 2024). Dessa
forma, a atuacao afirmativa dos 6rgaos judiciais voltada a concretizacao desses compromissos
nacionais € internacionais nao representa violacdo ao principio da imparcialidade, mas sim
expressao do dever de assegurar a igualdade material e de combater discriminacdes negativas
no exercicio da jurisdi¢do.

A segunda razao esta relacionada com o poder normativo primario do CNJ, previsto
no art. 103-B, § 4°, inciso I, da CF/88°¢ e no art. 102*7 do Regimento Interno do CNIJ,
devidamente reconhecido pelo STF no escopo da Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC) n° 12, de relatoria do Min. Carlos Britto, julgada em 20/08/2008. Essa prerrogativa
permite ao Conselho a edi¢ao de atos normativos com forga vinculante destinados aos membros
do Poder Judicidrio, desde que voltados a regulamentacdo de matérias de sua competéncia
administrativa, sem carater geral e abstrato e sem violacdo a direitos e garantias fundamentais
(Cambi, 2024). Nesse sentido, € plenamente legitima a atuagdo normativa do CNJ por meio de
resolugdes, como a de n°® 492/2023 (CNJ, 2023), com o objetivo de orientar a conduta de
magistrados e magistradas no exercicio das suas fungdes, sem que isso represente qualquer
afronta ao principio da imparcialidade judicial. Ao contrario, busca-se maior coeréncia
institucional e conformidade com os parametros constitucionais e internacionais de protecao
aos direitos humanos e de promogao da igualdade de género.

Por fim, a terceira razao ¢ a seguinte: a ideia de que ha neutralidade nos julgamentos
¢ suficiente para gerar parcialidade (CNJ, 2021). Isso porque, embora o Direito seja
tradicionalmente concebido como um campo neutro, imparcial € voltado a promogao da justica,
foi construido a partir da experiéncia masculina, refletindo predominantemente as necessidades
e as caracteristicas de um sujeito universal padronizado: masculino, branco, heteronormativo e
proprietéario (Ferraz; Costa, 2024). Nessa mesma linha, Alda Facio (1999) sustenta que tanto a
estrutura quanto a logica do Direito se orientam para o homem, de modo que as leis “genéricas”,

apresentadas como neutras, na realidade, possuem um género: o masculino.

36 “Art. 103-B [...] § 4° Compete ao Conselho o controle da atuagido administrativa e financeira do Poder Judiciério
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura: I - zelar pela autonomia do Poder Judiciério e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias” (Brasil, 1988, art. 103-B).

37 “Art. 102. O Plendrio podera, por maioria absoluta, editar atos normativos, mediante Resolugdes, Instru¢des ou
Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendagdes” (CNJ, 2009, art. 102).
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A vista disso, uma aplicagdo descontextualizada e acritica das normas juridicas,
com base na sua suposta neutralidade, mascara uma realidade social patriarcal e excludente e
favorece a reproducao de padrdes hegemonicos que marginalizam grupos vulneraveis, nesse
caso as mulheres (Ferraz; Costa, 2024). Assim, a imparcialidade judicial ndo pode ser
confundida com a simples aplicagio mecanica das normas legais, como se estas fossem
absolutamente neutras, universais e suficientes em si mesmas. Na realidade, um julgamento
verdadeiramente imparcial exige uma postura ativa por parte dos operadores do Direito, voltada
a identificagdo e a superagao de vieses, bem como a construgao de decisdes que considerem as
desigualdades histdricas e sociais (CNJ, 2021).

Portanto, a obrigatoriedade da aplicagdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género ndo compromete a imparcialidade judicial. Ao contrério, ao orientar que
as decisdes sejam proferidas a partir de uma perspectiva sensivel as desigualdades
historicamente impostas as mulheres — e considerando os marcadores interseccionais que
agravam essas vulnerabilidades —, o Protocolo se configura como um instrumento essencial
para a efetivagdo da imparcialidade.

Cumpre destacar que o Protocolo ndo tem como finalidade instaurar uma disputa
entre os sexos, intensificar conflitos sociais ou alimentar sentimentos de vinganga. Ao contrario,
trata-se de um instrumento voltado a promog¢do da justica, da equidade e da paz social, ao
reconhecer e enfrentar as desigualdades estruturais que historicamente marcaram o acesso das
mulheres a justi¢a (Cambi, 2024).

Superadas as consideragdes preliminares deste capitulo, passa-se a analise da
metodologia proposta pelo Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, com o
objetivo de esclarecer o que significa julgar sob as chamadas “lentes de género”. Em seguida,
serdo apresentados exemplos praticos, extraidos do banco de sentencas e decisdes com
aplicacdo do Protocolo em analise, disponibilizado pelo CNJ, a fim de demonstrar como essa

abordagem pode ser concretamente aplicada no exercicio da jurisdigao.

4.1 A perspectiva de género como método de julgamento: o passo a passo proposto

Julgar com a perspectiva de género ¢ sindnimo de julgar mediante o uso das “lentes
de género”, das “lentes das mulheres” ou das “lentes feministas”. Ao longo do seu texto, o
Protocolo em analise faz intimeras mengdes a tais termos, sem, contudo, conceituar
precisamente o que significam, conforme observa Jéssica Frata (2024). Na pratica, tais

expressoes remetem a necessidade de adotar uma abordagem analitica que reconhece e que
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incorpora, de forma critica e consciente, as desigualdades historicamente construidas entre
homens e mulheres, bem como os diferentes impactos que essas desigualdades produzem nas
experiéncias individuais e coletivas. Ao desafiar as nog¢des tradicionais de justica e Direito, tal
método propde uma abordagem mais equitativa e consciente de género, visando a promogao de
uma sociedade mais justa e igualitaria (Frata, 2024).

Nesse sentido, ¢ fundamental esclarecer um equivoco recorrente a respeito da
perspectiva de género: trata-se de uma abordagem analitica, e ndo de uma visao tendenciosa em
favor do género feminino, o que caracterizaria uma perspectiva ginocéntrica — oposta a
androcéntrica. Ha séculos, o mundo vem sendo interpretado sob uma ética androcéntrica, a qual
¢ frequentemente tomada como neutra e objetiva, razao pela qual muitos operadores do Direito
demonstram resisténcia ou desconforto quando instados a adotar uma perspectiva de género,
pois acreditam, equivocadamente, que ja atuam de forma imparcial (Facio, 2002).

Na realidade, a incorporagao dessa perspectiva contribui para uma jurisdi¢do mais
transparente, legitima, bem fundamentada e respeitosa em relagdo as partes envolvidas, sem
que isso signifique, necessariamente, favorecer de forma automatica ou acritica os grupos
historicamente subordinados — nesse caso, as mulheres. Visa, na verdade, garantir uma andlise
mais justa, sensivel e contextualizada das desigualdades que permeiam o conflito (CNJ, 2021).

Conforme se extrai do proprio Protocolo, a metodologia proposta consiste, em
sintese, em “[...] interpretar o direito de maneira ndo abstrata, atenta a realidade, buscando
identificar e desmantelar desigualdades estruturais” (CNJ, 2021, p. 43). Trata-se de um método
interpretativo-dogmatico como tantos outros ja utilizados pelos magistrados no exercicio da
funcdo jurisdicional, a exemplo da analogia, da deducao, da indugdo, da aplicagdo de principios
e do uso de argumentos consequencialistas (CNJ, 2021). O diferencial da metodologia proposta
reside na incorporacdo consciente das desigualdades de género como elemento relevante na
construcdo da decisdo judicial, sem, contudo, romper com os marcos da dogmatica juridica.

E importante destacar, ainda, que ndo hé uma formula rigida ou universal capaz de
sintetizar plenamente o que significa julgar sob as chamadas “lentes de género” (CNJ, 2021).
O Protocolo, nesse sentido, ndo impde um modelo fechado de decisdo, mas apresenta diretrizes
que buscam orientar a atuagdo judicial a partir da centralidade do principio da igualdade
material. Mais do que um manual pratico voltado a magistradas e magistrados, o documento se
propoe a fomentar uma reflexdo critica sobre as desigualdades de género que permeiam o
sistema de justica (Frata, 2024). Tanto ¢ assim que o Protocolo dedica grande parte do seu texto

a construcdo de um referencial tedrico consistente, com a apresentacdo de conceitos
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fundamentais e discussdes centrais sobre a relacdo entre género, poder e Direito — movimento
que também se buscou desenvolver nesta pesquisa.

Assim, ainda que o Protocolo proponha um roteiro metodologico estruturado, sua
principal contribui¢do reside em ser um instrumento de apoio a analise critica do caso concreto
e de instigagao do senso critico do julgador (Frata, 2024). A efetiva aplicagdo da perspectiva de
género, portanto, depende menos do cumprimento mecanico de um “passo a passo” ¢ mais da
capacitacdo continuada de magistradas e magistrados em temas como género, direitos humanos,
raca, etnia e outros marcadores sociais, sob uma abordagem interseccional. Desse modo, um
julgador que ndo esteja sensibilizado nem instruido para reconhecer as desigualdades que
atravessam os processos judiciais dificilmente sera capaz de aplicar, de forma adequada, a
metodologia proposta. O roteiro apresentado, assim, ¢ apenas uma ferramenta auxiliar, e ndo
um fim em si mesmo, na promoc¢ao de decisdes mais justas e conscientes.

Por fim, antes de apresentar o roteiro metodologico proposto pelo Protocolo, ¢
necessario esclarecer que, embora o documento utilize o termo “julgar”, sua abordagem nao se
limita a0 momento da decisdo final. Ao contrario, a aplicacdo da perspectiva de género deve
estar presente desde o primeiro contato com o caso, orientando todas as etapas do processo
judicial (Frata, 2024). Isso inclui a aproximagao com os autos € com as partes, a identificacao
dos fatos relevantes para a resolug¢ao da lide, a eventual concessdo de medidas protetivas, a
conducado da instrugao probatodria, a valoragdo das provas, a definicdo das normas e principios
aplicaveis e, por fim, a subsuncdo do direito aos fatos. Trata-se, portanto, de uma abordagem
que perpassa todo o exercicio da jurisdicdo, e ndo apenas o ato decisorio em si (CNJ, 2021).

Concluidas as consideragdes iniciais acerca do significado — e das limitagdes — da
perspectiva de género na atividade jurisdicional, passa-se a anélise do passo a passo indicado
pelo Protocolo. Tal metodologia parte de uma premissa fundamental, que consiste em: “[...]
refletir sobre o direito em contexto, tentando pensar sobre como desigualdades estruturais
podem afetar a construcao de seus conceitos, categorias e principios e sua aplicagao” (CNJ,
2021, p. 54). A partir dessa diretriz, o Protocolo propde sete etapas interdependentes, a saber:
a) aproximag¢ao com o processo; b) aproximacao dos sujeitos do processo; ¢) medidas especiais
de protecdo; d) instrucdo processual; e) valoracdo de provas e identificagdo de fatos; f)
identificacdo do marco normativo e precedentes aplicaveis; e g) interpretacdo e aplicagcdo do
direito.

A primeira etapa metodoldgica proposta consiste na aproximagao com o processo.
A priori, trata-se de identificar o ramo do Direito ao qual a demanda esta vinculada (como

Direito de Familia, Penal, Civel, Tributario, entre outros), mas nao se restringe a isso. E
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necessario realizar uma andlise preliminar voltada a identificagdo de possiveis desigualdades
de género subjacentes a controvérsia, sempre sob perspectiva interseccional. Para tanto,
recomenda-se a utilizacdo dos conceitos tedricos apresentados na parte inicial do Protocolo
como instrumento analitico. Cabe salientar, conforme adverte o proprio documento, que as
desigualdades de género nem sempre se manifestam de forma evidente, tal como nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher. Muitas vezes, elas se expressam de maneira sutil e
estrutural, exigindo do julgador uma postura sensivel e atenta as especificidades do caso
concreto. A titulo ilustrativo, uma agao trabalhista que envolva a fixagao de indenizagdes pode,
a primeira vista, parecer “neutra”, contudo, ao considerar que as mulheres, em média, recebem
cerca de 30% a menos do que os homens no mercado de trabalho, a desconsideragdo desse dado
pode implicar na reproducdo de desigualdades ja existentes (CNJ, 2021).

A segunda etapa se refere a aproximagdo com o0s sujeitos processuais,
compreendendo ndo apenas as partes diretamente envolvidas na lide, mas também advogadas,
promotoras, testemunhas e demais participantes. O principal objetivo dessa etapa ¢ identificar
circunstancias especificas que demandem atengdo para garantir que o sistema de justica se
configure como um espago verdadeiramente igualitario para as mulheres. Para além da visdo
meramente formal das partes como sujeitos processuais abstratos, ¢ imprescindivel reconhecé-
las como pessoas dotadas de dignidade, vulnerabilidades e necessidades particulares. Nesse
sentido, o Protocolo orienta que o magistrado avalie, por exemplo, se alguma das pessoas
envolvidas ¢é lactante, gestante ou adotante®®, se tem filhos pequenos ou se apresenta alguma
condicdo que possa demandar cuidados especificos durante o trdmite processual. Ainda, a
aproximacao com os sujeitos do processo também envolve a utilizagdo de uma linguagem clara
e acessivel, de modo que o vocabulério utilizado nao se torne um entrave a compreensao dos
atos processuais, especialmente quando se tratarem de partes em situacdo de vulnerabilidade
(CNJ, 2021).

A terceira etapa refere-se a eventual concessdo de medidas protetivas diante de
situagdes que exijam resposta urgente do Poder Judicidrio. Nessa fase, recomenda-se que o
magistrado reflita criticamente sobre o real significado da protecdo a partir de uma anélise do
caso concreto. Havendo risco a integridade fisica, psiquica ou moral da parte vulnerabilizada,
especialmente em razdo de desigualdades de género, a medida deve ser deferida de forma

célere, com vistas a interromper ciclos de violéncia perpetuados e agravados por assimetrias

38 0 Protocolo adverte que audiéncias longas devem ser conduzidas com atengdo as pausas e precedéncias
demandadas por gestantes e lactantes (CNJ, 2021b).
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socioculturais. O Protocolo orienta que o julgador considere, entre outros aspectos, a existéncia
de relagdes de poder desequilibradas entre as partes, a efetiva preservagao da autonomia da
mulher e fatores contextuais que possam contribuir para a situagdo de risco, a fim de que a
atuacao judicial seja preventiva, proporcional e eficaz (CNJ, 2021).

A quarta etapa refere-se a fase de instrug¢@o processual, reconhecida pelo Protocolo
como um ponto nevralgico do processo. A audiéncia, em especial, ¢ apontada como um
momento que exige atengdo redobrada por parte do magistrado, tendo em vista que, por
envolver o contato direto entre os sujeitos processuais — muitas vezes em situacdes de intensa
carga emocional —, pode se transformar em cenario de violéncia institucional de género. Nesse
contexto, torna-se essencial que o julgador conduza a audiéncia de forma cuidadosa e sensivel,
formulando questionamentos orientados pela perspectiva de género. E necessario que o
magistrado se questione, por exemplo, se as perguntas dirigidas as depoentes t€m o potencial
de desqualificar sua palavra ou de provocar revitimizacao; se o ambiente processual garante
condi¢des para que a parte se manifeste livremente, sem constrangimentos; € se os laudos
técnicos, cientificos ou sociais apresentados no processo estdo isentos de estereotipos que
possam distorcer a realidade em razdo de desigualdades estruturais. Com relag@o a esse tltimo
ponto, o Protocolo adverte que o magistrado deve adotar uma postura critica diante dos
pareceres técnicos, evitando toma-los como verdades absolutas, uma vez que at¢ mesmo as
provas periciais, tradicionalmente concebidas como neutras e objetivas, podem reproduzir
visdes enviesadas, oriundas das proprias estruturas de poder que sustentam a desigualdade de
género (CNJ, 2021).

A quinta etapa corresponde a valoragdo das provas e a identificagdo dos fatos
relevantes para o deslinde da controvérsia. Nesse ponto, o Protocolo apresenta trés adverténcias
centrais. A primeira consiste no dever do magistrado de refletir sobre a efetiva possibilidade de
producdo de determinada prova, evitando exigir elementos que, no caso concreto, seriam de
dificil ou impossivel obtencao. Por exemplo, nao se pode aplicar o mesmo padrao probatorio
para crimes que, em regra, ocorrem em espacos publicos, como o roubo, e para crimes que, via
de regra, se desenvolvem na esfera intima, como o estupro. Neste ultimo, a auséncia de
testemunhas ¢ comum, razdo pela qual a palavra da vitima deve ter especial relevancia. A
segunda adverténcia diz respeito a coeréncia dos depoimentos: o julgador ndao deve
desconsiderar relatos em razdo de pequenas inconsisténcias, ja que a vivéncia de situagdes
traumaticas, como abusos e violéncias, pode afetar a linearidade da memoria da vitima. Soma-
se a isso o fato de que, muitas vezes, a denlincia ¢ realizada muito tempo apos os fatos, em

razao de sentimentos como medo e vergonha ou mesmo em razao da dificuldade de reconhecer
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que houve uma violacdo. Por fim, a terceira adverténcia trata da necessidade de neutralizar a
influéncia de estere6tipos de género na valoragdo das provas. Caso contrario, corre-se o risco
de atribuir indevidamente valor probatério a meros indicios que confirmam visdes
preconcebidas sobre papéis de género ou, inversamente, de desconsiderar provas concretas por
elas confrontarem uma visao estereotipada do julgador (CNJ, 2021).

A sexta etapa corresponde a identificagdo dos marcos normativos e dos precedentes
aplicaveis ao caso concreto. Nessa fase, ¢ imprescindivel que o magistrado considere nao
apenas a legislacdo nacional, mas também os tratados e as convengdes internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, devendo ser privilegiada a norma ou a interpretagdo que
melhor concretize o direito a igualdade. Além da legislagdo, recomenda-se a consulta a
precedentes relevantes, inclusive aqueles proferidos por tribunais superiores nacionais ¢ pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, desde que guardem pertinéncia com os elementos
do caso. Importa destacar, ainda, que a invocagdo de principios deve ser realizada com rigor
metodologico. Eles ndo podem ser utilizados de forma genérica ou meramente retdrica, mas
sim fundamentados de modo preciso, de maneira a contribuir efetivamente para a construcao
de uma decisdo justa, coerente e comprometida com os direitos fundamentais (CNJ, 2021).

Por fim, a sétima etapa consiste na interpretacdo e aplicagdo do Direito. Para
realizé-la sob uma perspectiva de género, o Protocolo adverte que o magistrado deve considerar,
ao menos, trés aspectos fundamentais. O primeiro refere-se a falsa universalidade de certos
conceitos, categorias e principios juridicos. Muitas dessas construcdes sdo elaboradas a partir
da otica de grupos historicamente hegemonicos, o que implica na exclusdo de sujeitos
subordinados e na perpetuacdo de desigualdades. Um exemplo emblematico ¢ o chamado
“racismo recreativo”. Durante anos, manifestacdes de cunho racista, como “piadas”, foram
ignoradas pelo ordenamento juridico sob o argumento da auséncia de dolo. No entanto, ainda
que ndo haja intengdo explicita de ofensa, o dano simbolico e social persiste. Por isso,
considerando que determinados institutos podem ter resultados mais ou menos subordinatorios
a partir da lente utilizada, deve o magistrado fazer uma interpretagdo atenta e nao abstrata do
Direito, interpretando-o de maneira a neutralizar desigualdades (CNJ, 2021).

O segundo ponto atinente a interpretacdo e a aplicacdo do Direito refere-se a
necessidade de identificar normas contaminadas por estereotipos. Um caso ilustrativo ocorreu
até 2020, quando regulamentos do Ministério da Saude e da Anvisa impediam homens que
tiveram relacdes sexuais com outros homens de doar sangue, salvo apos 12 meses de
abstinéncia. Tal exigéncia, posteriormente declarada inconstitucional pelo STF na Acdo Direta

de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.543, evidenciava um estigma baseado na orientacdo sexual,
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sob a equivocada suposicao de que homens homossexuais tendem a ter mais relagdes sexuais
desprotegidas do que os heterossexuais. Assim, o julgador deve sempre se perguntar se
determinada norma reproduz esteredtipos negativos sobre grupos vulnerabilizados e agir no
sentido de mitiga-los (CNJ, 2021).

Por ultimo, o Protocolo destaca a necessidade de que magistrados e magistradas
estejam atentos aos efeitos discriminatorios, sejam eles diretos ou indiretos, que determinadas
normas juridicas podem produzir. Na hipotese de constatacao de que a aplicagdo da norma
contribui para a manuten¢do de desigualdades estruturais, impde-se ao julgador o dever de
realizar o controle de constitucionalidade e, quando cabivel, o controle de convencionalidade,
a fim de assegurar a observancia dos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade
substancial e da ndo discriminagdo (CNJ, 2021). Nesse contexto, o proprio Protocolo enfatiza

o papel do Poder Judicidrio como guardido dos direitos fundamentais, ao afirmar que

0s juizes e as juizas nacionais tornaram-se os principais protetores dos direitos
humanos e tém no controle de convencionalidade a ferramenta necessaria para
enfrentar o desafio de garantir a primazia da dignidade humana e o império do sistema
normativo de prote¢do dos direitos humanos. O Poder Judiciario, portanto, assume
relevante e decisivo papel na garantia do respeito, protecao e promogao dos direitos
humanos (CNJ, 2021, p. 58).

Para subsidiar o controle de convencionalidade e orientar os julgamentos sob a
perspectiva de género, o Protocolo destaca uma série de instrumentos internacionais que devem
ser de conhecimento dos magistrados. Tais instrumentos incluem tanto tratados gerais de
protecao dos direitos humanos quanto normativas especificas voltadas a igualdade de género,
abrangendo o sistema universal (Sistema da ONU) e o sistema regional (Sistema Interamericano
de Direitos Humanos). Além disso, sdo mencionados casos paradigmaticos decididos em
ambito internacional, como o Caso Alyne Pimentel, o Caso Gonzalez e outras vs. México
(“Campo Algodonero”), o Caso Maria da Penha vs. Brasil e o0 Caso Marcia Barbosa de Souza
e familiares vs. Brasil, que também podem ser utilizados por magistrados para fundamentar atos
decisérios (CNJ, 2021). Essas decisdes representam importantes marcos na denuncia de
violagdes sistematicas de direitos sob a oOtica de género e impdem aos Estados obrigagdes
concretas para o enfrentamento das desigualdades estruturais.

Em seguida, o Protocolo traz, na sua terceira parte, questoes de género especificas
dos ramos da Justica. Inicialmente, sdo apresentados temas transversais, que perpassam varios
ramos do Direito, como o assédio, as audiéncias de custodia e as prisdes. No que se refere aos
casos de assédio, a orientacdo ¢ que o magistrado, ao julgar sob as lentes de género, evite a

exposicao excessiva da vitima e a sua revitimizagdo, bem como promova mecanismos de
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reparacdo que contribuam para a prevencao de novas violéncias e para o restabelecimento de
uma vida digna e livre de agressoes (CNJ, 2021).

Quanto as audiéncias de custodia e a prisao, o documento adverte que, embora
sejam instrumentos relevantes para a salvaguarda de direitos fundamentais, sua realizacao
dissociada de uma abordagem interseccional pode comprometer seus objetivos. Destaca-se,
nesse ponto, que o sistema prisional brasileiro, estruturado sob uma légica androcéntrica,
frequentemente carece de condigdes adequadas para o publico feminino, como instalagdes
apropriadas para gestantes, fornecimento de absorventes, acompanhamento pré-natal, bergarios
e creches. Diante desse cenario, o Protocolo recomenda que a decretacdo da prisdo de mulheres,
sobretudo nas audiéncias de custodia, seja medida de excegdo, considerando-se os impactos
sociais que o encarceramento feminino pode gerar. Em muitos casos, essas mulheres exercem
papel central no cuidado com os filhos, de modo que sua prisao tende a produzir efeitos
negativos em cadeia, comprometendo o bem-estar de todo o nucleo familiar (CNJ, 2021). Nao
se trata, evidentemente, de defender a impunidade, mas de assegurar que a imposicao de
medidas restritivas de liberdade leve em consideragdo as especificidades de género e, sempre
que possivel, opte por alternativas menos gravosas, como a prisdao domiciliar ou outras

cautelares diversas.

4.2 Aplicagoes da perspectiva de género no Poder Judiciario

Em sua parte final, o Protocolo realiza um esfor¢o sistematico para associar a
perspectiva de género a diferentes ramos do Direito — tais como Penal, Previdenciario, Civil,
Administrativo, Tributario, Ambiental, Familia e Sucessoes, Infancia e Juventude -,
apresentando exemplos e pontos de atencdo a serem observados no ambito da Justiga Comum
(Federal e Estadual) e da Justi¢a Especial (do Trabalho, Eleitoral e Militar) (CNJ, 2021).

No contexto desta pesquisa, seria inviavel examinar, em profundidade, a aplicagdo
da perspectiva de género em todos os ramos do Direito abordados pelo Protocolo. No entanto,
uma leitura atenta do sumario do documento em analise indica que as desigualdades de género
perpassam multiplas areas juridicas, contrariando a ideia de que tal problemaética estaria restrita
a campos especificos do Direito. Ainda que em determinados dominios a discriminagdo de
género possa se apresentar de forma mais evidente, como no Direito Penal, ela também se faz
presente, de maneira mais sutil ou estrutural, nos mais variados tipos de processos judiciais,
exigindo dos operadores do Direito uma atuagdo sensivel e critica em qualquer area de

competéncia.
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Assim, com o intuito de apresentar casos concretos de aplicagdo do Protocolo em
analise, serdo explanadas algumas decisdes extraidas do Banco de Sentengas e Decisdes com
aplicagcdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2025), criada com
pelo Comité de Acompanhamento e Capacitagao sobre Julgamento com Perspectiva de Género
no Poder Judicidrio, para auxiliar a implementacao da Resolucao n® 492/2023 (CNJ, 2023). A
plataforma funciona como um repositério de julgados que incorporam a perspectiva de género,
permitindo o monitoramento das iniciativas adotadas por diferentes segmentos do sistema de
justica e respectivos tribunais. Seu principal objetivo € difundir as multiplas possibilidades de
aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, funcionando como um
espaco de intercambio de experiéncias judiciais (Distrito Federal, 2024; Vasconcelos, 2025).

Nesse ambiente, magistradas e magistrados podem consultar como determinadas
matérias vém sendo decididas sob a otica de género, ampliando o seu repertdrio argumentativo
e interpretativo. De acesso publico, o banco também pode ser utilizado por outros operadores
do Direito — por exemplo, advogados, defensores publicos, promotores e procuradores — como
fonte de referéncia e subsidio para suas atuagdes praticas. A plataforma disponibiliza filtros de
busca que tornam o acesso mais agil e direcionado, permitindo ao usuario localizar com
precisdo o conteudo desejado, de modo que as decisoes podem ser filtradas por ramo da justica,
por tribunal, por nimero do processo, por ementa, por area do Direito, por assunto principal do
processo, bem como por data da decisdo ou do preenchimento da decisao na plataforma.

Até 0 momento desta pesquisa®®, o painel registra 11.655 decisdes. Os primeiros
registros foram realizados pelo proprio CNJ, que, contudo, delegou os demais cadastramentos
aos tribunais e conselhos vinculados aos autores das decisdes, mediante preenchimento de
formulario eletronico e utilizacao de senha institucional. A orientagdo dada pelo CNJ € que cada
tribunal designe responsaveis exclusivos pelo cadastramento das decisdes, com o intuito de
evitar que o link de alimentaga@o seja mal utilizado por terceiros (Distrito Federal, 2024).

Em 2023, foram registradas apenas 23 decisdes na plataforma*’. J4 em 2024, esse
numero saltou para 6.118, e, em 2025 — até¢ 0o momento desta pesquisa, isto €, apenas no primeiro
semestre do ano —, foram cadastradas 5.515 decisdes, dados que evidenciam um crescimento
expressivo na adesdo ao Banco de Sentencas e na utilizagdo do Protocolo para Julgamento com

Perspectiva de Género como fundamento das decisdes judiciais.

39 A andlise dos dados foi feita em 27/06/2025.
40 O primeiro registro na plataforma foi feito em 13/12/2023, de modo que as 23 decisdes foram preenchidas dessa
data até o final de dezembro.
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Com o objetivo de oferecer ao leitor uma compreensdo mais aprofundada sobre a
aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, realizou-se um
levantamento de dados a partir da consulta ao referido banco de decisdes. Inicialmente, apurou-
se a quantidade de decisdes cadastradas por ramo da justica. Em seguida, dentro de cada ramo,
analisou-se a origem dos atos decisorios, identificando-se os tribunais responsaveis por sua
emissdo. Essa etapa visou verificar se a ado¢do do Protocolo tem ocorrido de forma uniforme
entre os diferentes segmentos do Poder Judicidrio no pais. Por fim, foi realizado um
levantamento da quantidade de decisdes por area do Direito, com o intuito de identificar quais
campos juridicos tém demonstrado maior incidéncia na aplicacdo da perspectiva de género.

No que se refere a quantidade de decisdes cadastradas por ramo da Justica,
constatou-se que, das 11.655 decisdes cadastradas, 85,5% tém origem na Justiga Estadual,
seguida pela Justica do Trabalho (5,4%), Justica Federal (4,9%), Justica Eleitoral (3,6%),
Justica Militar Estadual (0,3%) e Tribunais Superiores (0,2%). Além disso, 0,04% das decisdes
foram cadastradas por Conselhos e 0,14% nao estdo vinculadas a nenhum 6rgao emissor. Esses
dados indicam que a Justica Estadual se destaca como o principal espaco de aplicagao do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Tal predominancia possivelmente
decorre do fato de que esse ramo concentra o maior volume de demandas no pais e abrange
uma ampla variedade de matérias juridicas, o que amplia as possibilidades de aplica¢do da
perspectiva de género no exercicio jurisdicional.

Na esfera da Justica Estadual, observa-se uma expressiva disparidade na
distribuicdo entre os tribunais. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) responde
por 75% do total de decisdes cadastradas, destacando-se como o principal responsavel pela
alimentagdo da base de dados. Em segundo lugar, figura o Tribunal de Justica do Amazonas
(TJAM), com 6,2% das decisdes, seguido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMQG),
com 5,8%, e pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), com 4,2%. Na sequéncia,
aparecem o Tribunal de Justica do Maranhao (TJIMA), com 2,1%, o Tribunal de Justica do
Parand (TJPR) com 1,7% e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), com 1,1%. Os demais
tribunais estaduais contribuiram com menos de 1% das decisdes cada. Ressalte-se, ainda, que
os Tribunais de Justica do Acre (TJAC), do Amapa (TJAP), de Pernambuco (TJPE), de
Rondoénia (TJRO) e de Sergipe (TJSE) ndo registraram nenhuma decisdo no Banco de
Sentengas até o momento do levantamento.

No ramo da Justiga do Trabalho, o Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido
(TRT-9), que abrange o Estado do Parand, ¢ responsavel, sozinho, por 30,4% das decisdes

cadastradas. Em seguida, destaca-se o Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regiao (TRT-18),



69

correspondente ao Estado de Goids, com 17,8% das decisdes, e o Tribunal Regional do
Trabalho da 2* Regido (TRT-2), que compreende a regido da Grande Sdo Paulo e da Baixada
Santista, com 8,0% das decisdes. Esses trés tribunais, sozinhos, concentram mais da metade das
decisoes registradas. Ressalta-se que quatro Tribunais Regionais do Trabalho ainda nao
cadastraram nenhuma decisdo: TRT-11 (Amazonas e Roraima), TRT-20 (Sergipe), TRT-21
(Rio Grande do Norte) e TRT-22 (Piaui).

No escopo da Justica Federal, também se verifica uma distribui¢ao concentrada das
decisdes. O Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF-5), que abrange os estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Alagoas e Sergipe, é responsavel por 52,8%
das decisdes cadastradas. Em seguida, figura o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-
1), com jurisdi¢do sobre 13 estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, responsavel
por 21,1% das decisdes. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4), que contempla Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, representa 20,4% do total. Ja o Tribunal Regional
Federal da 2% Regidao (TRF-2), que compreende Rio de Janeiro e Espirito Santo, e da 3* Regido
(TRF-3), que abrange Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, respondem por 2,8% cada.

No ambito da Justica Eleitoral, também se observa uma concentragdo expressiva de
decisdes em poucos tribunais. O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA) é responsavel
por 26,8% do total de decisdes cadastradas, seguido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE-ES), com 12,8%, pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-
AM), com 10,2%, e pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR), com 7,8%. Juntos,
esses quatro tribunais respondem por aproximadamente 60% das decisdes registradas, apesar
da existéncia de 27 Tribunais Regionais Eleitorais em todo o pais. Ressalte-se, por fim, que os
Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados do Acre (TRE-AC), Amapéa (TRE-AP), Ceara
(TRE-CE), Rio Grande do Norte (TRE-RN), Ronddénia (TRE-RO) e Santa Catarina (TRE-SC)
nao contabilizaram nenhuma decisdo no Banco de Sentencas até o momento da analise.

Por fim, na algada da Justi¢a Militar, 65,5% das decisdes foram cadastradas pelo
Tribunal de Justiga Militar de Sao Paulo (TJIMSP) e 34,5% pelo Tribunal de Justi¢a Militar de
Minas Gerais (TIMMG). Ja o Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul (TJMRS), o
terceiro e Ultimo existente no pais, ndo cadastrou nenhuma decisdo até o momento.

A analise dos dados evidencia que, em todos os ramos da justica, a distribui¢ao das
decisdes judiciais que incorporam a perspectiva de género ¢ marcadamente concentrada.
Poucos tribunais respondem pela maior parte dos registros no Banco de Sentengas e Decisdes
do CNJ, enquanto muitos outros apresentam baixa participagdo ou sequer contabilizam

decisoes. Além disso, tal assimetria também se manifesta a nivel estadual, tendo em vista que
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ha estados com forte atuagdo em um determinado ramo da justica e participacdo quase
inexistente em outros. Como exemplo, o Estado do Rio Grande do Sul ¢é responsavel por 75,0%
das decisdes na Justica Estadual, mas representa apenas 3,2% dos registros na Justiga Eleitoral.
O Estado do Parana, por sua vez, responde por 30,4% das decisdes na Justi¢a do Trabalho, mas
apenas 1,7% na Justica Estadual. Ja o Estado do Amazonas figura como o segundo com maior
numero de decisdes cadastradas na Justica Estadual, mas ndo apresenta nenhum registro na
Justica do Trabalho. Tais discrepancias evidenciam ndo apenas a auséncia de uniformidade na
aplicag¢do do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género entre os diferentes ramos
do Judiciario, mas também entre os proprios entes federativos.

Além disso, foi realizada uma anélise da distribuicao das decisdes judiciais por area
do Direito, com base nos filtros disponibilizados pela propria plataforma do Banco de Sentencas
e Decisoes. Verificou-se que as 11.655 decisdes cadastradas foram classificadas em 17 campos
juridicos distintos. Contudo, observou-se uma expressiva concentragdo no campo do Direito
Penal, que responde por 79,6% do total de decisdes. Em seguida, destacam-se o Direito do
Trabalho, com 5,3%, o Direito Civil, com 4,5%, o Direito Previdenciario, com 3,8%, ¢ o Direito
Eleitoral, com 3,5%. Esses dados revelam que, embora a perspectiva de género possa — e deva
— ser incorporada em diversas areas juridicas, sua aplica¢do ainda se da, predominantemente,
em matérias penais, especialmente nos casos envolvendo violéncia doméstica.

Quando se utiliza o filtro referente ao assunto principal da demanda, verifica-se que
1.996 decisdes — o equivalente a 17,12% do total — foram classificadas sob a rubrica “Direito
Penal > Lesao Corporal > Decorrente de Violéncia Doméstica > Contra a Mulher”. Em segundo
lugar, com 1.671 decisdes (14,33%), figura o assunto “Direito Penal > Crimes contra a liberdade
pessoal > Ameaca”. O terceiro tema mais recorrente, com 1.261 decisdes (10,83%),
corresponde a “Direito Penal > Lesdao Corporal > Decorrente de Violéncia Doméstica”. Em
conjunto, esses trés assuntos totalizam 4.928 decisdes, representando 42,28% de todas as
registradas na plataforma. Esses dados evidenciam que parte consideravel das decisoes judiciais
que incorporam a perspectiva de género esta concentrada em casos de violéncia doméstica e
familiar, sobretudo quando cometidas contra a mulher.

Com o objetivo de ilustrar de que forma o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género pode ser aplicado concretamente nas decisdes judiciais, foram
selecionados quatro julgados representativos. A metodologia adotada consistiu na escolha de
uma decisdo para cada uma das quatro areas do Direito mais recorrentes na plataforma: Direito
Penal, Direito do Trabalho, Direito Previdenciario ¢ Direito Civil. Em cada uma dessas areas,

priorizou-se a selecao de decisdes relacionadas aos assuntos mais frequentemente registrados.
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Embora seja evidente a predominancia de decisdes na seara penal, optou-se por contemplar
diferentes ramos do Direito a fim de evidenciar a aplicabilidade transversal e plural do
Protocolo, inclusive em matérias que, a primeira vista, podem nao ser diretamente associadas
as discussoes de género.

No ambito do Direito Penal, foi selecionada a apelacdo criminal de n® 5000711-
49.2022.8.21.0078, julgada pela 2* Camara Criminal do TJRS, que trata do crime de lesdao
corporal decorrente de violéncia doméstica contra a mulher. Segundo os autos, a vitima foi
agredida fisicamente pelo réu, com quem mantinha relacionamento afetivo, durante uma festa
por motivo de ciimes. O laudo pericial confirmou a existéncia de lesdes corporais,
comprovando a materialidade do delito. Contudo, o réu interpds recurso de apelacdo sob o
argumento de auséncia de provas quanto a autoria, alegando que nenhuma testemunha teria
presenciado os fatos.

O tribunal, no entanto, reconheceu que a palavra da vitima, especialmente nos casos
de violéncia doméstica e familiar, assume relevancia probatdria significativa, sobretudo quando
corroborada por outros elementos dos autos. Destacou-se que tais delitos, em regra, ocorrem no
ambito da intimidade, longe do olhar de terceiros, razdo pela qual ndo se pode exigir
testemunhos presenciais como condi¢do para a responsabiliza¢do penal. Assim, considerando
que o depoimento da vitima apresentava coeréncia com o conjunto probatorio, a autoria foi
considerada suficientemente demonstrada, resultando na manuten¢cdo da condenacgdo, o que
demonstra um julgamento em consondncia com a perspectiva de género.

No ramo do Direito do Trabalho, destaca-se a agdo trabalhista de n® 0010310-
08.2023.5.03.0016, julgada pela 16* Vara do Trabalho de Belo Horizonte, na qual a reclamante
pleiteou o reconhecimento de direitos eminentemente trabalhistas — como acimulo de fungdes,
adicional de insalubridade e intervalo intrajornada — além da indenizag¢@o por danos morais
decorrentes de assédio moral e sexual sofrido no ambiente laboral. A sentenca faz uso
expressivo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, reconhecendo que a
violéncia contra a mulher, inclusive no mundo do trabalho, manifesta-se de maneira estrutural
e sistematica, exigindo um olhar atento as dindmicas de género.

Na decisdo, o magistrado rechagou de forma contundente uma tese apresentada pela
parte reclamada que visava descredibilizar a vitima. A defesa sustentava que, se os assédios
realmente tivessem ocorrido, a autora teria acionado a Policia Militar imediatamente,
questionando a auséncia de registro formal logo apds o primeiro episddio. O juiz, invocando o
Protocolo, classificou essa argumentacdo como desrespeitosa e inaceitavel, por desconsiderar

os multiplos fatores sociais, estruturais e psicoldgicos que dificultam o acesso das vitimas a
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Justica, especialmente diante da naturalizagdo e da tolerancia institucional as violéncias de
género, elementos evidenciados no caso concreto. Assim, a ado¢do do Protocolo também pode
se evidenciar mediante o rechagamento de teses que pretendam descredibilizar ou culpar as
vitimas.

Na alcada do Direito Previdencidrio, foi eleita a apelagdo civel de n® 0200148-
91.2022.8.06.0073, julgada pela 3* Turma do TRF-5, interposta pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) em face de sentenga de primeiro grau que concedeu o beneficio
previdencidrio de saldrio-maternidade rural a autora da demanda. O referido beneficio ¢
destinado a trabalhadora rural que comprove a condicdo de segurada especial, por meio do
exercicio de atividade agricola em regime de economia familiar nos dez meses anteriores ao
parto ou ao requerimento administrativo, ainda que de forma descontinua. Essa condi¢ao deve
ser comprovada mediante prova material documental, em razdo de expressa determinacao legal.
O INSS, ao apelar, sustentou a auséncia de comprovacao suficiente dos requisitos legais, em
razdo da inexisténcia de documentos em nome da autora que a identificassem como
trabalhadora rural.

O relator do caso, ao proferir seu voto, fez referéncia expressa ao Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, destacando que, no exame da documentagdo
apresentada por seguradas especiais solteiras, ¢ necessario considerar as barreiras estruturais
enfrentadas por mulheres no meio rural para figurarem formalmente como proprietarias ou
titulares de documentos da atividade agricola. Observou, ainda, que os registros fundidrios e de
producdo rural, em geral, sdo frequentemente realizados em nome dos homens da familia,
invisibilizando a atua¢do feminina no meio produtivo. Diante disso, o relator defendeu a
flexibilizacao da interpretacao do requisito da prova material, permitindo que documentos em
nome de genitores ou demais membros do nicleo familiar que comprovem o exercicio da
atividade rural possam ser estendidos a requerente. Assim, reconheceu-se o direito ao salario-
maternidade, com base em uma leitura ampliada e sensivel as desigualdades de género
historicamente reproduzidas no campo.

Por fim, na esfera do Direito Civil, optou-se*! pela acdo de alimentos de n°
5118806-41.2023.8.21.0001, apreciada em sede recursal pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul (TJRS). O processo tramita sob segredo de justica, motivo pelo qual ndo se

teve acesso a integra da decisdo, sendo as informagdes extraidas exclusivamente da ementa

41 Cumpre destacar que, dentre as decisdes cadastradas no banco de sentengas, o assunto mais recorrente no Direito
Civil envolve questdes relativas a violéncia doméstica. No entanto, com o intuito de trazer ao leitor a maior
variedade de assuntos possivel, optou-se pelo segundo assunto mais recorrente, referente a fixagao de alimentos.
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disponibilizada pelo Tribunal no Banco de Sentengas e Decisdes do CNJ. Trata-se de julgado
relevante por ilustrar a aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género em
consonancia com a abordagem interseccional, especialmente em razao da identidade de género
da parte autora, uma mulher trans.

O(a) magistrado(a) do caso*?, ao fixar os alimentos, reconheceu expressamente a
necessidade de se considerar os marcadores sociais de diferenca que atravessam a vivéncia da
autora, notadamente os desafios impostos pelo preconceito estrutural e pela transfobia. Foram
mencionadas, na fundamentacdo, as barreiras enfrentadas por pessoas trans no acesso ao
mercado formal de trabalho, os riscos agravados de violéncia e a expectativa de vida
drasticamente reduzida — estimada, no Brasil, em torno de 35 anos. Também foram citados
dados alarmantes de violéncia letal contra essa populagao, como o numero de 175 assassinatos
registrados no ano de 2020. Diante desse cenario de vulnerabilidade, o julgador adotou uma
postura sensivel ao contexto especifico da autora, compreendendo que o direito alimentar deve
ser interpretado a luz das desigualdades estruturais que afetam grupos socialmente
marginalizados. O julgado, assim, evidencia a importancia de uma andlise judicial atenta aos
fatores de género, a identidade de género e aos demais marcadores sociais, conferindo
efetividade ao Protocolo por meio de uma pratica jurisdicional comprometida com a igualdade
material.

Diante do exposto, constata-se que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género vem sendo progressivamente incorporado pela magistratura brasileira, ainda que de
forma assimétrica entre os ramos da Justica e entre os proprios entes federativos. A
concentracao de registros em poucos tribunais e a prevaléncia de decisdes no campo do Direito
Penal revelam tanto os avancos quanto os desafios que ainda se impdem a plena efetivagao
dessa diretriz.

As decisdes examinadas demonstram que a aplicagdo do Protocolo vai além do
reconhecimento da desigualdade de género como pano de fundo das demandas judiciais. Elas
evidenciam um esforco por parte de magistradas e magistrados em adotar uma postura ativa na
desconstru¢do de esteredtipos, na valorizacdo dos relatos da vitima, na flexibilizagdo de
critérios probatorios excludentes e na interpretagdo normativa a luz do principio da igualdade
material. Sdo julgados que expressam nado apenas a aderéncia formal ao Protocolo, mas também

0 compromisso com uma jurisdi¢ao transformadora e socialmente responsavel.

42 Ndo foi possivel ter acesso ao nome do magistrado responsavel pelo caso.
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Embora a sua adogao represente um avango institucional, ela ndo esgota os desafios
relacionados a promogdo da igualdade de género na Justica. Desse modo, € necessario que o
CNJ, bem como os tribunais brasileiros, invista sistematicamente em programas de capacitagao
inicial e continuada com enfoque em género, raga, etnia, direitos humanos e demais marcadores
sociais de desigualdade, sob uma abordagem interseccional. Tais esfor¢os sdo indispensaveis
para a consolidacdo de uma cultura institucional sensivel as multiplas formas de opressao e as
especificidades dos sujeitos em situagao de vulnerabilidade. Afinal, o Protocolo deve ser visto
como um ponto de partida — e ndo de chegada — no caminho para a consolidagdo de uma cultura
juridica emancipatéria, comprometida com o reconhecimento e a efetivacdo dos direitos de
todas as mulheres e meninas.

Conclui-se, portanto, que a aplicagdo pratica do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género ndo deve ser compreendida como uma diretriz pontual, restrita a
determinados ramos do Direito ou a tipos especificos de litigio. Trata-se, antes, de um
compromisso ético, constitucional e democratico que deve permear toda a atuacdo do Poder

Judiciario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central compreender o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, instituido pelo CNJ em 2021, a partir de uma
abordagem que articula teoria critica, fundamentos normativos e analise empirica. Constatou-
se que o Protocolo representa um avango significativo na consolida¢ao de uma cultura juridica
comprometida com a emancipacao feminina, ao oferecer diretrizes voltadas a efetivagao da
igualdade material e ao enfrentamento das multiplas formas de discriminag¢do de género que
atravessam o sistema de justica.

Partiu-se do reconhecimento de que a simples previsdo normativa da igualdade
entre homens e mulheres ndo tem sido suficiente para a sua concretizacdo no plano fatico.
Assim, embora a Constituicdo Federal de 1988 represente um marco civilizatorio ao consagrar
a dignidade da pessoa humana, a igualdade material e a proibicdo de qualquer forma de
discriminacdo, observa-se que, na pratica, o sistema de justica ainda reproduz padrdes
discriminatorios e esteredtipos de género que historicamente inferiorizaram e silenciaram as
mulheres, especialmente aquelas que se encontram em situacao de multiplas vulnerabilidades.
A premissa basica desta pesquisa €, portanto, a ideia de que o sistema de justica brasileiro
permanece atravessado por desigualdades de género que se manifestam de forma explicita ou
velada, muitas vezes naturalizadas no discurso juridico sob o manto da neutralidade.

Com o intuito de demonstrar como o Poder Judiciario pode se manifestar como um
meio sensivel a padrdes discriminatorios, foram examinados dois casos paradigmaticos: o caso
Mari Ferrer e o caso Gracinha, nos quais restou evidenciado que o ambito judicial pode se
manifestar como um lugar de revitimizacdo de mulheres, em vez de garantir acolhimento,
escuta e pleno acesso a justica. Em tais casos, demonstrou-se como decisdes judiciais podem
agravar violéncias pré-existentes, legitimando discursos e condutas misoginas, racistas e
classistas de forma interseccional. O Judiciario, portanto, longe de ser um espago neutro, precisa
urgentemente adotar uma postura ética, critica ¢ comprometida com os direitos humanos das
mulheres. Somente assim serd possivel caminhar rumo a uma justica verdadeiramente
igualitaria, democratica e transformadora — propodsito fundamental do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género.

Nesse contexto, o Protocolo em exame emerge como uma resposta institucional
necessaria — ainda que tardia — para enfrentar os vieses estruturais que atravessam o Poder
Judiciario. Ao orientar magistrados e magistradas a julgar de forma sensivel as questdes de

género e as interseccionalidades, o Protocolo busca ndo apenas combater injusticas a nivel
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individual, mas também induzir mudangas estruturais no modo como se interpreta, aplica e
vivencia o Direito. Sua proposta ¢, portanto, ndo s6 normativa, mas também pedagogica, ao
fomentar uma pratica jurisdicional mais critica, sensivel e comprometida com a superagao das
desigualdades historicas.

Foi ressalvado que a incorporagdo da perspectiva de género na interpretacdo e na
aplicagdo do Direito ndo configura privilégio nem afronta ao principio da imparcialidade
judicial, mas sim uma exigéncia normativa e ¢€tica frente as persistentes assimetrias sociais.
Nesse sentido, o Protocolo destaca-se como instrumento normativo e pedagogico de grande
relevancia ao propor uma metodologia interpretativa orientada pela escuta qualificada, pela
interseccionalidade e pelo reconhecimento das multiplas formas de subalternizagdo de corpos
e identidades dissidentes.

A andlise de sua estrutura, de suas diretrizes e da metodologia proposta revelou a
complexidade e a potencialidade transformadora do documento, que, todavia, ndo esgota os
desafios relacionados a promoc¢ao da igualdade de género no Poder Judicidrio. Afinal, ainda
que Protocolo proponha um roteiro metodoldgico estruturado, sua maior contribui¢do reside
em fomentar uma andlise critica dos casos concretos e estimular o desenvolvimento do senso
ético e reflexivo dos julgadores e julgadoras. A efetiva aplicacdo da perspectiva de género,
portanto, depende menos do cumprimento mecanico de um “passo a passo”’ € mais da
capacitacdo inicial e continuada de magistradas e magistrados em temas como género, direitos
humanos, raga, etnia e outros marcadores sociais, sob uma abordagem interseccional.

Nesse sentido, ¢ indispensavel que o CNJ e os tribunais brasileiro reinam esforcos
para estimular e viabilizar a adesdo do Protocolo, especialmente considerando que, desde a
publicacao da Resolugao n®492/2023 (CNJ, 2023), a sua adesdo se tornou obrigatdria no ambito
do Poder Judicidrio. Apesar desse marco normativo, conforme demonstrado pela analise do
Banco de Sentencas e Decisdes do CNJ, constatou-se que sua aplicagdo ainda tem se dado de
maneira assimétrica entre os diversos ramos da justica e entre os proprios entes federativos,
resultado, em grande parte, da negligéncia — ou, talvez, resisténcia — institucional e da auséncia
de formagdo adequada. Foram identificados avancos importantes, mormente quando se
considera o aumento exponencial do cadastramento de decisdes no banco de sentengas desde a
sua criagdo, mas também lacunas significativas que devem ser enfrentadas para que o Protocolo
se consolide como politica publica efetiva e estruturante.

Dessa forma, reforca-se a necessidade de investimentos continuos em programas
de capacitagdo com enfoque em género, raga, etnia, direitos humanos e outros marcadores

sociais de vulnerabilidade, por parte do CNJ e dos tribunais brasileiros. Tais esfor¢os sao
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indispensaveis para a consolidagdo de uma cultura institucional sensivel as multiplas formas de
opressao e as especificidades dos sujeitos em situacao de vulnerabilidade. Afinal, o Protocolo
deve ser visto como um ponto de partida — e ndo de chegada — no caminho para a consolidagao
de uma cultura juridica emancipatoéria, voltada ao reconhecimento e a efetivagdo dos direitos
de todas as mulheres e meninas.

Conclui-se, portanto, que discutir género no campo juridico é reconhecer que o
Direito ndo € neutro, € que a justica so se realiza plenamente quando considera as desigualdades
historicas, sociais e culturais que atravessam os sujeitos. Promover julgamentos com
perspectiva de género é, dessarte, um passo fundamental para a constru¢ao de uma cultura
juridica verdadeiramente emancipatdria e comprometida com os direitos humanos e com a
dignidade das mulheres. Evidentemente, ainda hd muito a evoluir. A luta pela igualdade
material e pelo fim da discriminagdo, especialmente no ambito do Poder Judicidrio, ndao se
esgota com a publicacdo do Protocolo, que representa apenas parte da resposta institucional
devida aos grupos minoritarios, que seguem sendo os principais vetores de mudanga social. O
que se espera ¢ que o Protocolo seja apenas o pontapé inicial de mudancas estruturais mais

amplas que viabilizem o efetivo acesso a justica a todos os sujeitos.
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