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RESUMO

Ao longo da consolidacdo das cidades, a ocupagdao desordenada do territorio urbano se fez
presente nas cidades brasileiras, a se destacar nos grandes centros urbanos em decorréncia de
fatores sociais, econdmicos, politicos e ambientais, na busca por acesso a bens, servicos e
oportunidades. Por conta da precariedade de recursos, muitas dessas ocupacdes ocorrem em
areas fragilizadas, a citar as Areas de Preservagdo Permanente — APPs, com atributos que
desvalorizam o valor do solo, propiciando moradias em locais suscetiveis a inundacdes e
alagamentos, carentes de acessibilidade, saneamento e infraestrutura, ocasionando prejuizos ao
meio ambiente e a saide publica dos proprios residentes. O presente trabalho tem como objetivo
promover um diagnostico quanto aos conflitos socioambientais e de moradia vividos pelos
moradores da Comunidade Vila Cazumba, localizada na cidade de Fortaleza, capital do Estado
do Ceara, utilizando como referéncia comparativa os indicadores do Indice de Bem-Estar
Urbano (IBEU) do Observatoério das Metropoles. A comunidade estd situada as margens da
Lagoa Cazumba, marcada por habitacdes precarias, edificadas em areas sujeitas a inundagoes,
com ineficiéncia de servicos publicos como saneamento bdésico, energia elétrica e
pavimentacdo. De mesmo modo, o recurso hidrico estd completamente antropizado, com
lancamento irregular de efluentes e residuos solidos, sofrendo por aterramentos como
alternativas locacionais dos moradores para resistir as inundagdes € propiciar novas moradias.
Os resultados apontam que, embora a ocupagado represente uma alternativa imediata de acesso
a moradia, ela reproduz condi¢des de exclusdo socioespacial e degradacdo ambiental. Ao
relacionar as dimensdes habitacionais, de infraestrutura, mobilidade e servigcos coletivos
urbanos, o estudo evidencia a necessidade de politicas publicas integradas, que reconhegam o
direito a moradia digna e promovam agdes de regularizagdo fundidria, urbaniza¢do e
preservacdo ambiental. Conclui-se que compreender as dindmicas locais e seus impactos
socioambientais ¢ fundamental para orientar alternativas que reduzam vulnerabilidades e

fortalegam a promogao da justiga socioespacial.

Palavras-chave: Direito a moradia; conflitos socioambientais; desigualdade socioespacial;

Indice de Bem-Estar Urbano.



ABSTRACT

Throughout the consolidation of cities, the disorderly occupation of urban territory has been a
persistent feature of Brazilian cities, particularly in major urban centers, as a result of social,
economic, political, and environmental factors in the pursuit of access to goods, services, and
opportunities. Due to limited resources, many of these occupations take place in
environmentally fragile areas, such as Permanent Preservation Areas (APPs), which tend to
have lower land value and foster the establishment of housing in locations prone to floods and
inundations, lacking accessibility, sanitation, and infrastructure, thereby causing harm to both
the environment and the public health of residents. This study aims to provide a diagnostic
analysis of the socio-environmental and housing conflicts experienced by residents of the Vila
Cazumba Community, located in the city of Fortaleza, capital of the state of Ceara, using as a
comparative reference the indicators of the Urban Well-Being Index (IBEU) developed by the
Observatorio das Metrépoles. The community is situated on the banks of the Cazumba Lagoon
and is characterized by precarious housing, built in flood-prone areas, with insufficient public
services such as sanitation, electricity, and paving. Similarly, the waterbody is heavily
anthropized, receiving irregular discharges of effluents and solid waste, and undergoing
landfills as a locational strategy adopted by residents to withstand flooding and create new
housing. The results indicate that, although the occupation represents an immediate alternative
for access to housing, it reproduces conditions of socio-spatial exclusion and environmental
degradation. By relating the dimensions of housing, infrastructure, mobility, and collective
urban services, the study highlights the need for integrated public policies that acknowledge the
right to adequate housing and promote actions of land regularization, urbanization, and
environmental preservation. It concludes that understanding local dynamics and their socio-
environmental impacts is essential to guiding alternatives that reduce vulnerabilities and

strengthen the promotion of socio-spatial justice.

Keywords: Housing as a right; socio-environmental conflicts; socio-spatial inequality; Urban

Well-Being Index.
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1 INTRODUCAO

O direito a moradia transcende a dimensdo fisica da habita¢do, abrangendo as
condigdes materiais e imateriais indispensaveis a vida digna no espago urbano. Conforme o
Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001), esse direito articula o acesso a terra
urbanizada, a moradia adequada, aos servigos de saneamento, infraestrutura, mobilidade,
equipamentos publicos e oportunidades de trabalho. Para que se concretize, ¢ fundamental
garantir a equidade no acesso a cidade, a sustentabilidade ambiental e a participagao de
diferentes geragdes na construg¢do e no uso do espago urbano.

Apesar da expectativa na fuga do campo para a cidade como solu¢do para a
precariedade de vida de muitos brasileiros, a realidade duramente vivida pelos que chegam aos
centros urbanos ¢ a de uma densa disputa por terra e emprego. Tal concorréncia por espacos
produziu no desenho urbano a formagdo de nucleos informais e periféricos, criados sem
qualquer planejamento territorial ¢ sem condi¢des adequadas de infraestrutura, de seguranca
ambiental, patrimonial e de saude publica; localizados em areas distantes do centro das cidades,
exigindo longas distdncias nos deslocamentos casa-trabalho, casa-lazer, casa-satde, casa-
educagao.

Esse processo resultou na intensificagdo de passivos sociais, ambientais e
econdmicos. Do ponto de vista social, observa-se um aumento no niamero de cidaddos em
situagdo de vulnerabilidade, sem acesso a habitagdo adequada e emprego formal, sem renda
suficiente e residindo em bairros periféricos distantes de seus locais de trabalho, desprovidos
de infraestrutura e servigos basicos. Pela necessidade de moradia e de ocupacao de espacos,
esse avango por muitas vezes deu-se em locais ambientalmente sensiveis, os quais o valor do
solo perde forca pelas restricdes a ocupacdo, gerando impactos ambientais relevantes, como a
supressdo de vegetacdo nativa, o aterramento de recursos hidricos e a poluicdo dos recursos
naturais. Esses problemas também causaram grandes impactos econdmicos, como a
desvalorizagdo de setores urbanos e a necessidade de acdes de remediagdo para reparar danos
causados ou iminentes.

Frequentemente se atribui como causas a essas ocupacdes fatores como a falta de
controle e fiscalizacao urbanistica, a falta de consciéncia ecoldgica, a falta de conhecimento
aos regramentos de uso e ocupagdo do solo, mas pouco se destaca um fator primordial, quando
nos referimos a vulnerabilidade socioambiental: a falta de terrenos a precos acessiveis (Freitas,

2009). Quando abordamos como central a tematica da moradia, referimo-nos a um elemento
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basico do viver. Assim, quando ndo se tem em maos o poder da escolha, o que resta sdo as
formas possiveis de habitar.

Pode-se facilmente constatar que o local de residéncia dos executivos e o local de
residéncia dos trabalhadores ndo estdo localizados nas mesmas zonas, pois existe uma
segregacao operada por meio do valor cobrado pelo aluguel e pelo custo da terra urbana (Moura,
2017). A especulacdo imobiliaria nos grandes centros urbanos tem para si os melhores terrenos:
aqueles com boa oferta de lazer, de servigos publicos, de &areas verdes, os quais, em
consequéncia, sofrem a dindmica do mercado, aumentando seu valor, gerando o efeito de
afugentamento para areas menos interessantes dos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social.

Este processo de ocupacdo do solo urbano tipico das cidades brasileiras, Raquel

Rolnik denomina urbanismo de risco, definido como:

(...) aquele marcado pela inseguridade, quer do terreno, quer da constru¢do ou ainda
da condigdo juridica da posse daquele territorio. As terras onde se desenvolvem estes
mercados de moradia para os pobres sdo, normalmente, justamente aquelas que pelas
caracteristicas ambientais sdo as mais frageis, perigosas ¢ dificeis de ocupar com
urbanizacdo: encostas ingremes, beiras de corregos, areas alagadicas. As construgdes
raramente s30 estaveis, ¢ a posse quase nunca totalmente inscrita nos registros de
imoveis e cadastros de prefeituras (Rolnik, 1997, p. 7)

Quando se fala em moradia pobre, comumente atribui-se a falta de sustentabilidade.
Ja € quase um conceito popular: imagina-se uma casa, com atributos construtivos precarios,
esgoto a céu aberto, desprovida de banheiro, com acumulo de lixo na redondeza. Contudo, essa
¢ uma realidade que transpassa o senso ecologico. Retrata a caréncia de direitos e deveres em
amplos niveis. Da porta pra dentro, vivem mulheres, homens, criangas e idosos a mercé de baixa
qualidade de vida, sujeitos a sérios riscos de saude pela falta de saneamento ambiental. Da porta
pra fora, urge uma cidade em esgotamento de seus recursos naturais, consumidos de forma
desordenada, desplanejada e com baixo horizonte de remediacao.

Abreu (2008) destaca que as favelas eram vistas como problema social e de estética
para a cidade, e a remocgao destas era entendida como a Unica solu¢do, especialmente quando
as favelas localizavam-se nas areas mais nobres da cidade. Para Ferrara, Cardoso e Machado
(2022, p.19),

(...) as favelas se caracterizam, no sentido da materialidade do ambiente construido,
como espagos em que a emergéncia da necessidade por moradia pela populagdo de
baixa renda e as insuficientes alternativas publicas de acesso a habitago fizeram com
que extensas ocupagdes de terra ocorressem sem a provisdo de infraestruturas na sua
origem. Ao mesmo tempo, as favelas expressam a desigualdade na provisdo de
infraestruturas em termos mais amplos no processo de urbanizagdo. Nesse processo,
as infraestruturas historicamente se concentraram, como resultado da acdo de
investimentos publicos e de interesses privados, em regides de maior valorizagao
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imobiliaria, em que atuam setores econdmicos e habita a populacdo “solvente”, com
capacidade de pagamento pelos servigos e com maior possibilidade de influéncia
sobre as decisdes do setor publico.

Lorenzetti (2001) preceitua que a moradia adequada se estende para além do
conceito de abrigo, mas também como um conjunto de elementos ligados ao saneamento bésico,
servicos urbanos, educagao e saude, constituindo-se como um dos mais graves problemas com
que se defrontam as sociedades atuais. Para Fernandes (2001), a exclusdo social e a segregacao
territorial contribuem diretamente para a ma qualidade de vida nas cidades, para o aumento da
pobreza e para a degradacdo do ambiente nas sociedades urbanas.

A percepcao do espaco se faz cada vez mais necessaria pois o crescimento
populacional descomedido e desordenado, principalmente em paises em vias de
desenvolvimento, atrelado a politicas ineficazes de uso de solo, gera cada vez mais desastres
no meio urbano. A qualidade ambiental urbana é marcada por espagos vulneraveis em razao dos
usos, ocupagdes humanas e fluxos de toda ordem que impactam os ambientes naturais.

Observa-se que o mundo vive em constante dindmica. Surgem novas tecnologias,
naturalizam-se conceitos sociais anteriormente excludentes, as mudangas climaticas ja sdo
pauta marcante em nivel global. Contudo, ainda se observa que a questdo da moradia evolui a
passos lentos. Politicas publicas eficientes, participativas e integradas a demais setores
acessorios ainda enfrentam muitas barreiras politicas, institucionais, econdmicas, juridicas.
Somado a isso, ha um descompasso entre o avanco dessa temadtica e as transformacgdes urbanas
que acontecem dia apos dia nas cidades, gerando conflitos cada vez mais complexos e
consolidados.

No final do século XX a imagem das grandes cidades brasileiras estd marcada por
favelas, poluicdo do ar e das 4guas, enchentes, desmoronamentos, violéncia, epidemias
(Pinheiro, 2007, p. 66), sendo essa uma realidade a qual tem se perpetuado pelo século XXI.
Lanca-se o questionamento: ha perspectiva de regressao desse padrao?

O Municipio de Fortaleza, capital do Estado do Ceard, concentra 72% das
comunidades urbanas e favelas do Estado (IBGE, 2022). Sao 664.059 pessoas residindo em
favelas e comunidades urbanas, correspondendo a um percentual de 19,4% em comparagdo ao
numero total de residentes do Municipio (IBGE, 2024). De acordo com os primeiros resultados
divulgados em 2020 pelo IBGE para o Censo Demografico, no ano daquele levantamento, 10,72%
dos domicilios localizavam-se as margens de corregos, rios e/ou lagoas, correspondendo a

533,6 hectares de margem ocupadas em Fortaleza.
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Uma dessas comunidades, foco deste trabalho, ¢ a Vila Cazumba, localizada no
bairro Cidade dos Funcionarios, no entorno da Lagoa Cazumba, integrante da bacia do Rio
Coco, eixo Sul da cidade.

Na regifo reside diversas ocupagdes situadas em Area de Preservagdo Permanente
— APP, assim definidas pela Lei Federal N° 12.651/2012 — Cddigo Florestal Brasileiro,
mapeadas no Municipio de Fortaleza como Zonas de Preservacdo Ambiental — ZPA, éreas estas
legalmente protegidas dada a presenca de atributos ambientais relevantes, bem como a
sensibilidade de ocupagdo dessas areas pelo risco de inundacao a essas edificagoes.

Sabe-se que as ocupagdes irregulares em APPs contribuem para degradagdo dos rios
€ nascentes, que em muitos casos, sdo afluentes e tributarios dos corpos d’aguas nos quais o
sistema de captagao dos Municipios ¢ realizado, comprometendo assim, a qualidade do recurso
e sua disponibilidade para a populagdo (Oliveira Neto e Carmo, 2021).

Nessa perspectiva, faz-se necessario compreender as condi¢des socioambientais no
contexto das ocupacdes do territorio urbano da cidade de Fortaleza, mais especificamente na
comunidade Vila Cazumba, com o fito de promover um diagndstico quanto aos impactos
causados ao ambiente natural e os conflitos habitacionais vivenciados por seus moradores.

Como tema central desta pesquisa, pretende-se avaliar elementos de bem-estar
urbano para a comunidade Vila Cazumba, utilizando como pardmetro comparativo o Indice de
Bem-Estar Urbano (IBEU) do Observatorio das Metropoles, por meio de analise diagndstica
quanto as condi¢des de moradia e de qualidade ambiental, tendo como objetivos especificos:

- Analisar o processo de formagdo da comunidade e sua dindmica de influéncia;

- Caracterizar os danos ambientais ocasionados a Lagoa Cazumba em decorréncia
ao processo de urbanizagdo;

- Realizar diagnostico sob a perspectiva de moradia e bem-estar dos moradores da
comunidade Vila Cazumba, considerando os fatores mobilidade, condi¢des ambientais e
habitacionais, atendimento de servigos coletivos e infraestrutura urbana;

- Refletir sobre o processo de ocupagdo da comunidade Vila Cazumba e as

particularidades na vivéncia e existéncia do bem-estar urbano em favelas.

O presente trabalho estd estruturado em trés partes principais. Inicialmente sdo
apresentados a metodologia adotada e os referenciais tedricos que fundamentam a pesquisa,
permitindo a constru¢do de um embasamento conceitual. Em seguida, a segunda parte dedica-
se a contextualizagdo do processo de formagdo da comunidade Vila Cazumba, abordando sua

dindmica de ocupacdo e os fatores historicos, sociais e ambientais que influenciaram, e
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permanecem influenciando, o seu desenvolvimento. E, por fim, a terceira parte realiza uma
andlise dos aspectos socioambientais e das condi¢des de moradia na regido, correlacionando-os
com o direito a cidade e moradia digna, a vulnerabilidade socioambiental e a qualidade de vida
dos moradores, tendo como referéncia o indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) do Observatério

das Metropoles.
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2 REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nesta secao serao apresentados os conceitos tedricos que sustentam a analise
dos temas investigados bem como a metodologia de trabalho que norteia a elaboracdo desta

pesquisa.

2.1 Revisao de literatura

2.2.1 Direito a cidade e moradia digna

Inicialmente litoranea, hoje a urbanizacdo brasileira encontra-se generalizada,
adensada e complexa. Como medita Santos (2009), a cidade ¢ o problema e a propria solugao.
Necessita que se conheca sua dindmica, seus atores, enredos, conflitos, lutas e insurgéncias.

A questao habitacional esta intrinsecamente relacionada aos processos e padroes de
urbanizagao das cidades. Em referéncia a Monteiro e Veras (2017), suas expressoes se estendem
para além da paisagem urbana, mas também no comportamento e estilo de vida das pessoas.

Ainda segundo os autores mencionados acima, a urbanizag¢do brasileira ¢ um
fendomeno recente, que se deu de forma lenta, tendo como influéncia e similaridade os processos
que se iniciaram na Europa com a Revolu¢do Urbano-Industrial e o éxodo rural, resultando em
centros urbanos saturados e a formacdo de bairros marginalizados. Além da expansdo da
industrializacao, a mecanizagdo do campo também foi elemento que contribuiu para o processo
migratorio campo-cidade, resultando no aumento da produtividade e diminui¢do da mao de
obra, aliada a auséncia de politicas publicas voltadas ao campo.

Devido a velocidade de urbanizagao, as cidades ndo conseguiram garantir a inclusdo
das camadas mais pobres da populacdo. Como alternativa, esses grupos ocuparam
informalmente imoveis publicos e privados em regioes desprovidas de infraestrutura adequada
e, muitas vezes, expostas a riscos para a seguranca ¢ a vida dos moradores. Paralelamente, as
politicas publicas voltadas para a promogao de moradia demonstraram a incapacidade do poder
publico em enfrentar, de forma eficaz, o déficit habitacional e assegurar condi¢des dignas de
moradia para a populacao de baixa renda.

A exclusdo social e a insercdo precaria no setor habitacional sdo caracteristicas
marcantes do processo de urbanizagdo contemporanea, agravadas nas Ultimas décadas. A

auséncia de alternativas habitacionais adequadas para a populacao de baixa renda impulsionou
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a expansao das cidades em diregdo as areas periféricas.

Maricato (2011) ressalta que as periferias das metropoles cresceram em ritmo mais
acelerado do que as regides centrais, resultando na ampliacao das areas de vulnerabilidade
social. Esse fenomeno esta diretamente relacionado a valorizagao imobiliaria nos centros
urbanos e em suas areas mais consolidadas, tornando o acesso a moradia invidvel para as
camadas sociais menos favorecidas, que acabam sendo direcionadas a localidades menos
valorizadas e carentes de infraestrutura e servigos publicos.

Lima (2013, p.25) reforga que:

Ao analisar uma paisagem urbana ¢ necessario considerar o contexto social,
econdmico, ambiental e cultural, sendo fundamental compreender suas relagdes e
interacdes, ja que as atividades desenvolvidas nessas paisagens, associadas ao
inadequado planejamento e infraestrutura, podem influenciar na queda da qualidade
do ambiente. Assim, a qualidade ambiental surge como fator importante para ser
considerada nas analises e pesquisas relacionadas as paisagens urbanas ¢ no seu
planejamento.

Dentre os muitos - e antigos - problemas que enfrentam as populacdes urbanas do
Brasil, a habitagdo popular foi vista como um “problema fundamental” e a casa propria seria a
principal aspiracao dos brasileiros (Maricato, 1979). A casa propria produz efeitos economicos,
como a diminui¢do dos custos com aluguel, e também subjetivos, como a percepgdo de ascensao
social. Contudo, quando a localizagdo fisica da casa acontece distante dos centros urbanos,
ocorre uma reversao pelo aumento dos custos com transporte (efeito econdmico) e com o
deslocamento de seus percursos (efeito subjetivo).

O Estatuto da Cidade (2001), ao estabelecer as diretrizes gerais da Politica Urbana,
assegura o direito a cidades sustentdveis, compreendido como o direito ao acesso a terra urbana,
a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, tanto para as atuais quanto para as futuras geracoes, na tentativa
de materializar o direito a cidade (Bassul, 2002). Nesse sentido, a habitacdo de interesse social
assume papel central no contexto das politicas urbanas, especialmente ao considerar a
importancia do territério como elemento estruturante para a inclusao social e o exercicio pleno
da cidadania.

A efetivacdo do direito a cidade envolve garantir ndo apenas o0 acesso ao espago
urbano, mas também a promoc¢do de condi¢des habitacionais adequadas, que assegurem
seguranga, conforto e acesso a servigos essenciais. A moradia digna, portanto, ndo deve ser
compreendida apenas como um abrigo fisico, mas como um direito social fundamental, que

pressupoe a integracdo dos moradores a cidade formal e ao seu conjunto de oportunidades.
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Habitacdes precarias, situadas em areas de risco e desprovidas de servigos publicos,
comprometem significativamente a qualidade de vida de seus moradores, impactando sua saude,
seguranca ¢ bem-estar. Para além do aspecto fisico, a localizacdo da moradia também ¢
determinante, influenciando o acesso ao trabalho, a educacao, a saude e ao lazer. Portanto,
politicas habitacionais efetivas devem considerar ndo apenas a provisdo de unidades
habitacionais, mas também a promocao da inclusdo urbana e da qualidade de vida nas areas
periféricas.

Conforme Bassul (2002), a dificuldade de acesso a terra urbana constitui um fator
determinante de caréncias e desigualdades sociais. Nas cidades, a valorizagdo do solo
urbanizado impde uma légica de segregagao socioespacial, em que a distribui¢ao da populagao
se d& de acordo com sua capacidade economica. Como resultado, individuos e familias pobres
sdo frequentemente obrigados a ocupar areas periféricas, caracterizadas pela precariedade na
oferta de infraestrutura e servigos publicos. Sdo esses mesmos grupos que enfrentam os maiores
custos para acessar transporte, bens e servigos urbanos essenciais, aprofundando ainda mais as
desigualdades socioespaciais.

A cidade capitalista configura-se como um espago central para a materializacao de
diversos processos sociais, destacando-se a acumulagao e reprodugdo do capital como aspectos
fundamentais (Monteiro e Veras, 2017). Segundo Silva (1989), a conformac¢ao desse ambiente
urbano resulta da conciliagdo de interesses predominantemente econdémicos, que estruturam a
cidade como um espago socialmente construido. Nesse contexto, o0 meio urbano ndo apenas
concentra atividades produtivas e dindmicas de mercado, mas também abriga grupos sociais
com interesses opostos, tornando-se um territorio de intensificagdo das disputas entre classes e
um dos principais cenarios de expressao do capitalismo e dos conflitos socioecondémicos que o
caracterizam.

2.2.2 Exclusdao urbanistica e vulnerabilidade socioambiental

Maricato (2002) analisa que a exclusao urbanistica ¢ ignorada na representagdo das
cidades, tanto por planejadores, quanto pelo mercado imobilidrio, agéncias de pesquisa,
academia e 6rgdos municipais, até mesmo pelas cartografias. A ilegalidade, por vezes, torna-se
funcional, sustentando relagdes clientelistas. Contudo, seus prejuizos e disfuncionalidades sao
palpaveis e incomodos: para a sustentabilidade ambiental, para as relacdes democraticas e
igualitarias, para a cidade, para a qualidade de vida urbana.

Os instrumentos regulatorios que buscam disciplinar o uso do solo e planejar a

cidade ideal s3o massivos e chocam com a cidade real, que acontece e se constrdi no cotidiano
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e nas necessidades e auséncias de seus moradores. Nao ¢ por falta de dispositivos normativos,
ndo ¢ por falta de qualidade de seus produtos, ouso dizer que nem mesmo por falta de
fiscalizacao das autoridades responsaveis. O problema ¢ complexo e constituido sob as bases
dos conflitos sdcio-econdmico-politicos das cidades.

Maricato (2002) reflete que o aparato regulatério € construido como o mecanismo
milagreiro responsavel pela resolu¢ao de problemas. O Brasil ¢é referéncia mundial no que diz
respeito a leis e normas de protecdo ambiental. Contudo, a mesma medida, contrasta com a falta
de fiscalizagdo e impunidade dos transgressores.

E injusto atribuir as ilegalidades e transgressdes & populagdo pobre, por falta de
consciéncia ecologica. Nao ¢ so o vulneravel socialmente que se aproveita da falta de controle
das institui¢des responsaveis. Em um breve caminhar em qualquer comunidade ou favela, ¢
comum ouvir dos moradores sobre o “dono do imovel”, perfil que se repete como alguém em
melhor condi¢do econdmica e que ndo mora na regido. Freitas (2009) reflete que mais forte que

a leis juridicas, quem rege a cidade ¢ a “lei de mercado”, neste caso o mercado de terras.

Na verdade, o distanciamento entre os dois objetivos — inclusdo social e protegdo
ambiental - interessa apenas ao capital imobiliario. Este pressiona o Estado a oferecer
modelos de regulagdes territoriais que ora se dizem includentes, ora se dizem
sustentdveis, mas sdo incapazes de mudar uma loégica perversa que permite a
apropriagdo privada de investimentos coletivos, produzindo exclusdo social e
degradagdo ambiental. Obviamente, ndo se trata de combater o mercado imobiliario,
mas viabilizar politicamente a sua regulacdo, através do planejamento urbano efetivo.
Um planejamento urbano que permita ao Estado atender a toda a sociedade, e néo
apenas aqueles que podem pagar pelos beneficios da urbanizagdo. S6 assim a cidade
conseguira ser verdadeiramente sustentavel (Freitas, 2009, p. 18)

Torres (1997) define desigualdade ambiental como o fato de que “grupos em piores
condig¢des socioecondmicas estdo particularmente sujeitos a riscos ambientais”. O autor aborda
esta questdo a partir de uma perspectiva eminentemente geografica, argumentando que o
processo de urbanizacdo altera a distribuicao espacial de determinados desastres ambientais
urbanos. Segundo Martins (2006), existe uma forte oposicdo entre moradia pobre e
sustentabilidade no Brasil, muito em decorréncia dos impactos negativos ocasionados por essas
ocupacdes. Segundo o autor, moradias em area de risco se configuram como um duplo desastre.

Nas grandes cidades brasileiras, a maioria da populagdo nao encontra alternativas
adequadas de moradia, tanto no mercado formal quanto por meio de programas publicos. Essa
parcela da sociedade, diante das limitagdes econdmicas e das restricdes urbanisticas e
ambientais, acaba excluida do direito a cidade. A legislacdo urbana vigente estabelece padroes

que, muitas vezes, sd0 economicamente inacessiveis para a popula¢do de baixa renda. Na
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auséncia de politicas habitacionais efetivas e subsidios adequados, a consequéncia é a ocupagao
de loteamentos irregulares, favelas e areas informalmente ocupadas, geralmente em regides
ambientalmente frageis e legalmente protegidas, descartadas pelo mercado imobiliario formal.

Nesse contexto, a problematica ambiental urbana, caracterizada pela expansdo
sobre areas sensiveis e com restrigdes a ocupacao, esta diretamente relacionada a questdo da
moradia. A ocupagdo dessas areas compromete a preservacdo ambiental e agrava os riscos
socioambientais, a0 mesmo tempo em que reflete a falta de alternativas habitacionais para as
populagdes mais vulneraveis. Assim, vastas extensdes de loteamentos e assentamentos
irregulares se consolidam em regides de prote¢do ambiental e zonas de mananciais urbanos,
caracterizando-se como ocupagdes juridicamente “irregularizdveis” sob as normas urbanisticas
vigentes, mas que, na pratica, representam a tnica possibilidade de moradia para um expressivo
contingente populacional.

De acordo com Mendonga (2004), para o planejamento do ambiente urbano devem
ser considerados fatores naturais como relevo, clima, solo, vegetagdo e cursos d’agua, pois
quando os espacos ndo sdo projetados para serem adequados a esses fatores, podem interferir
na qualidade ambiental das cidades. Como demonstra Torres (1997), as enchentes nao sao
fendmenos naturais, mas resultado de uma urbanizag¢dao sem planejamento.

A qualidade ambiental urbana pode ser compreendida como a interacao entre
fatores fisicos, sociais e institucionais que influenciam diretamente as condi¢des de vida da
populacdo em um determinado territério. Segundo Lima (2013), elementos como a
disponibilidade de areas verdes, a eficiéncia dos sistemas de drenagem urbana, a coleta e
destinacdo adequada de residuos solidos, além do acesso a saneamento bdasico e transporte
publico, constituem indicadores fundamentais para avaliagdo da qualidade ambiental. No
entanto, em areas marcadas pela exclusdo urbanistica, esses servigos sdo frequentemente
inexistentes ou insuficientes, comprometendo a saude publica e os recursos naturais. A
ocupacao de terrenos com baixa capacidade de suporte, como encostas ingremes, margens de
rios e areas de preservacao permanente, potencializa os processos de degradagdao ambiental.

O conceito de vulnerabilidade socioambiental, conforme abordado por Torres
(1997), evidencia a exposi¢ao desigual das populagdes pobres aos riscos ambientais e a sua
limitada capacidade de adaptagdo e resposta a desastres naturais ou eventos climaticos extremos.
Essa desigualdade ambiental, associada a logica de segregagdo socioespacial, perpetua a
marginaliza¢do de comunidades, refor¢cando ciclos de pobreza e degradacdo ambiental. A falta
de acesso a servigos ecossistémicos urbanos, como areas verdes para lazer e regulagao climatica,

também impacta diretamente a qualidade de vida, comprometendo a resiliéncia das cidades
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frente as mudangas climaticas.

2.2.3 Favelas e comunidades urbanas

As favelas, de forma simplista, s3o comumente vistas como condicao ilegal de
propriedade do lote, formadas por meio de invasdo de terrenos publicos ou privados. No senso
comum, o termo atribuido ¢ “invasdo”, o qual ¢ condenado pelos movimentos sociais € que
preferem denominar de “ocupacao”. Parafraseando Maricato (2002), considerando que o Brasil
possui 8,1% da populacdo residindo em favelas (IBGE, 2024), estamos nos referindo a
16.390.815 de habitantes, nimero que teve crescimento quando comparado ao Censo de 2010,
que estimava 11,4 milhdes de pessoas residindo nesses locais. Segundo Maricato (2002, p. 155)
“esta gigantesca ilegalidade ndo ¢ fruto da a¢do de liderancas subversivas que querem afrontar
a lei. Ela ¢ resultado de um processo de urbanizagdo que segrega e exclui.”

Entre os anos 1960 e 1970, as favelas e comunidades urbanas passaram a ser
caracterizadas como problemas que deveriam ser erradicados das nossas cidades por meio,
principalmente, de remogodes ¢ financiamento habitacional para a populacao de renda mais
baixa. Com a entrada em cena, a partir dos anos 1980, de medidas restritivas a atuagao estatal,
o desmonte de politicas habitacionais, a recessao econdmica e o empobrecimento das classes
médias impulsionam a consolidag@o e a expansao das favelas por todo o pais (Costa, 1996).

O termo "favelado" adquiriu, ao longo do tempo, uma conotagdo pejorativa, sendo
frequentemente associado a caracteristicas negativas, como desordem, precariedade, auséncia
de planejamento e até mesmo comportamento desviante. Nas ultimas décadas, a intensificacao
da violéncia urbana, especialmente aquela relacionada ao narcotrafico, cuja atuacdo se
concentra em grande parte nas favelas, reforgou ainda mais a imagem dessas comunidades
como territorios perigosos e descontrolados. Esse fendmeno foi amplificado pela midia, que
frequentemente retrata as favelas como espagos de insegurancga e criminalidade, invisibilizando
suas dinamicas sociais e culturais (Gondim, 2009).

A formagao e a organizacdo das favelas e comunidades urbanas no Brasil ¢ marcada
por processos historicos distintos, que resultaram em configura¢des espaciais e dinadmicas
territoriais variadas. Ao longo dos anos, as populagdes residentes nesses territorios
estabeleceram padroes proprios de organizagdo da vida cotidiana, fundamentados em dinamicas
sociais especificas. Essas praticas refletem ndo apenas a adaptacao as condi¢des adversas, mas
também a constru¢do de identidades coletivas, pautadas na solidariedade, na resiliéncia e em

formas alternativas de sociabilidade (IBGE, 2024).
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revisou a terminologia
utilizada para designar assentamentos informais, substituindo a expressao "aglomerados
subnormais" por "favelas e comunidades urbanas". Essa mudanca reflete uma série de
consideragdes técnicas e sociais que visam aprimorar a representacao estatistica dessas areas.

Historicamente, o termo "aglomerados subnormais" foi utilizado pelo IBGE para
descrever areas marcadas por ocupagdes irregulares, infraestrutura precdria e organizagio
espacial desordenada das habitagdes. Contudo, essa nomenclatura tornou-se insuficiente para
abarcar a complexidade socioespacial desses territérios, ndo refletindo plenamente suas
dindmicas e especificidades. Além de aprimorar a precisdo na representagdo dessas areas, a
nova terminologia reconhece a diversidade que as caracteriza, indo além de seus aspectos
fisicos e estruturais para considerar também dimensdes culturais, historicas e sociais. A
atualizagdo terminologica também estéd alinhada aos esforg¢os para desestigmatizar essas areas,
promovendo uma visdo mais realista e inclusiva das favelas e comunidades urbanas como partes
essenciais do tecido urbano brasileiro (IBGE, 2024).

A configuracdo dos assentamentos favelados apresenta especificidades diretamente
relacionadas as caracteristicas do territorio onde se estabelecem. Fatores como inclinacdo do
relevo, proximidade de cursos d'dgua, suscetibilidade a alagamentos e presenca de barreiras
fisicas, como ferrovias e rodovias, influenciam a disposi¢do das construcdes. No entanto, alguns
aspectos estruturais sdo recorrentes nesses espacgos, sendo a elevada densidade populacional um
dos mais marcantes. Essa caracteristica se expressa tanto na relagdo entre o numero de
habitantes e a drea ocupada quanto na proporcdo reduzida de espagos livres em comparagao as
areas edificadas. A limitacdo de terra disponivel intensifica a ocupacao de qualquer espaco livre,

priorizando seu uso para fins individuais (Gondim, 2009).
As Favelas e Comunidades Urbanas sdo territorios populares originados das diversas
estratégias utilizadas pela populagdo para atender, geralmente de forma auténoma e
coletiva, as suas necessidades de moradia e usos associados (comércio, servigos, lazer,
cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequagdo das politicas publicas e
investimentos privados dirigidos a garantia do direito a cidade. Em muitos casos,
devido a sua origem compartilhada, relagdes de vizinhanga, engajamento comunitario

e intenso uso de espagos comuns, constituem identidade e representacdo comunitaria.

Em muitos casos, devido a sua origem compartilhada, relagdes de vizinhanga,
engajamento comunitario e intenso uso de espagos comuns, constituem identidade e

representacdo comunitaria (IBGE, 2024, p. 46).
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O crescimento urbano de Fortaleza seguiu a tendéncia das metrdpoles brasileiras,
ocorrendo de maneira acelerada e desordenada, especialmente a partir das décadas de 1960 e
1970. Esse periodo foi marcado pela expansdo periférica, impulsionada pela construcao de
conjuntos habitacionais financiados pelo Banco Nacional da Habitagao - BNH, enquanto as
favelas se multiplicavam em ritmo superior as politicas de remogdo promovidas pelo Governo
Estadual e Municipal. Nos anos 1980, com a mudanga do cenario politico e a atuacdo de
movimentos sociais, foram adotadas iniciativas de urbanizagao de favelas, como os mutirdes
habitacionais, que, embora tenham viabilizado a construcao de moradias, nao foram suficientes
para reverter o quadro de segregacdo socioespacial. Na década de 1990, os programas
habitacionais da Prefeitura de Fortaleza (PMF) e do Estado ndo conseguiram reduzir
significativamente a precariedade habitacional, evidenciada pelo aumento expressivo do
nimero de favelas e pela persisténcia de irregularidades fundidrias nos conjuntos construidos
(Gondim, 2009).

A partir de 2005, com a posse de Luizianne Lins na Prefeitura, houve um maior
envolvimento de movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais na formulagdo da
politica habitacional do Municipio. Com a cria¢do da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), buscou-se fortalecer agdes como regularizagio
fundiaria, urbanizacdo de assentamentos precarios e constru¢do de moradias populares,
priorizando 4reas de risco. A Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio de
Fortaleza (Lei Municipal N° 8.918, de 29 de dezembro de 2004) formalizou essa politica,
contemplando diversas estratégias para enfrentar o déficit habitacional. No entanto, a efetivagao
dessas medidas ainda esbarrava em desafios estruturais, como a regulariza¢dao fundidria dos
conjuntos habitacionais e a necessidade de maior investimento para atender a demanda
crescente por moradia digna (Gondim, 2009).

Em Fortaleza, o surgimento das primeiras favelas remonta a década de 1930,
periodo em que a populacao trabalhadora buscava se estabelecer proximo aos locais de emprego.
A percepgao social dessas ocupacgdes, entretanto, varia de acordo com sua localizagdo. Em
bairros periféricos prevalece um estigma que associa a favela exclusivamente a aspectos
negativos - violéncia, trafico de drogas e exploragdo sexual - desconsiderando as dindmicas
sociais e as formas de resisténcia construidas por seus moradores na luta pelo direito a cidade.
Por outro lado, as favelas situadas em bairros de médio e alto padrao sdo frequentemente
invisibilizadas no discurso urbano hegemonico e higienista, que privilegia a valorizagdo

imobilidria e apaga a presenca desses territorios do imaginario coletivo (Dias, 2013).
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2.2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Trata-se de um estudo de caso (Gil, 2002), conforme descreve Severino (2016,
p.105), por ser “pesquisa que se concentra no estudo de um caso particular”, a qual visa
aprofundar-se quanto as questdes particulares vivenciadas pela comunidade em aprego,
buscando conhecer intimamente suas nuances. Este estudo nao pretende realizar generalizagdes,
mas, tdo somente, estudar o caso especifico da comunidade Vila Cazumba e associar os
fendmenos identificados a conflitos habitacionais e socioambientais similarmente vivenciados
em outras comunidades urbanas e favelas.

Para caracterizar esta pesquisa, considera-se a abordagem exploratdria, descritiva e
explicativa, conforme proposto por Gil (2002). A investigacao exploratoria busca compreender
melhor o problema estudado, permitindo um primeiro contato com a tematica e fornecendo
subsidios para sua delimitacdo e aprofundamento. J4 a abordagem descritiva se concentra na
identificacdo e caracterizagdo dos aspectos fundamentais do fendmeno analisado, fornecendo
um panorama detalhado da realidade investigada. Por fim, a pesquisa explicativa visa identificar
relagdes de causa e efeito, permitindo compreender os fatores determinantes do problema em
questdo. Ao adotar essa combina¢do metodologica, esta pesquisa pretende ndo apenas descrever
e analisar os conflitos socioambientais na comunidade Vila Cazumba, mas também
compreender os processos que contribuem para sua ocorréncia € permanéncia, fornecendo um
diagnostico que possa subsidiar reflexdes e eventuais propostas de intervengao.

Como caminho metodologico, a etapa inicial consistiu na obten¢do de dados por
meio de levantamento bibliografico. Para isso, foram consultados livros, artigos cientificos,
periodicos e mesmo registros de meios de comunicagdo que abordem a tematica em questao,
permitindo um embasamento historico-tedrico. Além disso, realizou-se consulta a fontes
diretamente relacionadas aos aspectos analisados por essa pesquisa em busca de informagdes e
dados para subsidiar a andlise e discussao quanto a dimensao institucional das vulnerabilidades
da comunidade, os quais foram a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de
Fortaleza (HABITAFOR) e a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF), contudo, sem
resposta.

Assim, buscou-se a principio conhecer e apresentar nesta pesquisa 0s processos de
desenvolvimento e permanéncia da comunidade Vila Cazumba, por meio de um levantamento

historico que exponha as dindmicas vividas por seus moradores, as politicas habitacionais
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adotadas, as caracteristicas da area de estudo, pretendendo “compreender o lugar como uma
dimensao coletiva da vida” (Passos, 2023, p.20), onde varios atores compdem sua historia.

Objetivando aprofundar as percepgdes e buscar um olhar mais proximo e real das
vivéncias da comunidade, foram realizadas visitas ao local no periodo de fevereiro a julho do
ano de 2025, o qual ¢ marcado pela estagdo chuvosa da regido. Por meio das visitas pode-se
realizar registros quantos aos aspectos pretendidos a serem analisados. Contudo, esta pesquisa
esbarrou em algumas dificuldades, como a proibicao de registros fotograficos ou mesmo cautela
de acesso em algumas areas da comunidade. Apesar dessas restrigdes gerarem auséncia de
certos registros, pdde-se observar in loco elementos suficientes para subsidiar a analise
pretendida. Buscando suplementar as referidas caréncias, utilizou-se nessa pesquisa da
ferramenta Google Street View, que permitiu percorrer virtualmente os trajetos da comunidade,
coletar imagens complementares e analisar melhor alguns aspectos.

A partir do levantamento de dados e da composi¢do do panorama historico,
desejando utilizar uma ferramenta metodologica amplamente conceituada e reconhecida para
facilitar e nortear a compreensdo das informagdes obtidas nos registros e percepcoes
identificados nas visitas e estudos bibliograficos realizados, adotou-se como parametro para
analise os elementos avaliados pelo Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), formulado pelo
Observatoério das Metropoles, o qual define-se como Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(INCT), programa nacional promovido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq. O IBEU tem como propdsito mensurar as condigdes urbanas nas
principais metropoles brasileiras, por meio da afericdo do bem-estar urbano em sua dimensao
coletiva, ainda que este seja vivenciado de maneira individual. O indice apresenta variagdo entre
0 e 1, sendo que valores mais proximos de 1 indicam melhores condi¢des urbanas, ao passo que
valores mais proximos de 0 evidenciam maior precariedade.

O IBEU considera o bem-estar ndo somente no que se refere a satisfagdo de
necessidades por meio de bens e servigos precificaveis, mas analisa o conjunto de condi¢des
materiais de vida, a serem providas pela cidade e utilizadas de forma coletiva, considerando o
dia-a-dia, o cotidiano (Ribeiro e Ribeiro, 2013). Trata-se de uma pesquisa estritamente
bibliografica, inicialmente com dados oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), extraidos atualmente inteiramente do Censo Demografico desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o qual permitiu uma setorizagdo e ampliagao dos
dados. Originalmente foi concebido em dois tipos: Global e Local. O IBEU Global ¢ calculado
para o conjunto das principais metropoles do pais, o que permite comparar as condi¢des de vida

urbana em trés escalas: entre as metropoles, os municipios metropolitanos e entre bairros que
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integram o conjunto das metropoles. O IBEU Local ¢ calculado especificamente para cada
metropole, permitindo avaliar as condi¢des de vida urbana interna a cada uma delas.
Para mensuragdo do IBEU sdo consideradas cinco dimensdes (Ribeiro e Ribeiro,

2013), apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Dimensdes de analise do IBEU
DIMENSAO DESCRICAO

Mobilidade urbana Indicador de deslocamento casa-trabalho. Utiliza-se
a propor¢do de pessoas ocupadas que trabalham fora
do domicilio e retornam para casa diariamente
gastando até 1 hora no trajeto.

Condi¢des ambientais | Formada pelos indicadores: arborizagao no entorno
urbanas dos domicilios, auséncia de esgoto a céu aberto e de
lixo acumulado no entorno dos domicilios.

Sdo compostas de cinco indicadores, os quais sao
propor¢do de pessoas que ndao moram em
aglomerado subnormal, que moram em domicilios
com densidade de até¢ 2 moradores por dormitodrio,
com densidade de até 4 moradores por banheiro, com
Condi¢des habitacionais | paredes adequadas (alvenaria com revestimento ou

urbanas madeira apropriada para construg@o), e em casa, casa
de vila ou condominio ou apartamento. Neste tltimo
caso, sao considerados inadequados domicilios que
sejam: casa de comodo, cortico, tenda ou barraca,
vagao, trailer, gruta, etc.

Atendimento de servigos | Sdo utilizados os indicadores: proporcao de pessoas
coletivos urbanos que moram em domicilios com atendimento
adequado de agua, esgoto, coleta de lixo e energia.

Infraestrutura urbana | Indicadores considerando propor¢ao de pessoas que
moram em domicilios cujo entorno possui
iluminagdo, pavimentagdo, calcada, meio fio ou
guia, bueiro ou boca de lobo, rampa para cadeirante
e presenca de logradouros.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025, adaptado de Ribeiro e Ribeiro (2013).

Esta pesquisa nao pretende calcular o IBEU da localidade, o que seria de grande
relevancia e serd proposto nas conclusdes deste trabalho, nem mesmo realizar com exatidao
precisa mensuragdo dos critérios abordados. O propdsito ¢ avaliar, de forma qualitativa,
utilizando como ferramenta comparativa os elementos considerados pelo IBEU em relacao as

condi¢des de bem-estar urbano identificados na comunidade, com base em dados empiricos e



31

analiticos, extraidos de fontes oficiais e visitas de campo, promovendo debate quanto a
qualidade ambiental e urbanistica da regido.

Pela impossibilidade de obtencao de dados bibliograficos que contemplem todos os
aspectos avaliados, registra-se que alguns indicadores foram analisados por meio de
observacgdes in loco. Corroborando Gil (2008), o contato direto com o objeto de estudo permite
captar percepcdes que dificilmente sdo registradas em levantamentos de larga escala. Isso torna-
se relevante quando o contexto trata-se de uma ocupagdo irregular, a qual possui
particularidades territoriais complexas que dificultam o registro e o levantamento de dados.

Destaca-se, como exemplo, que os dados referentes ao ultimo Censo Demografico
(base de dados do IBEU), os quais deveriam ter sido publicados em 2020, foram adiados devido
a pandemia da Covid-19, ainda ndo tendo tido todas as publica¢des concluidas até a finalizacao
desta pesquisa. Portanto, considera-se que a discussao desses indicadores sera adaptada, tendo
as dimensoes do IBEU como eixo central, utilizando-se de elementos particulares do contexto

da comunidade (Tabela 2).

Tabela 2 - Critérios de analise quanto aos elementos de bem-estar urbano para a Comunidade
Vila Cazumba, adaptados do IBEU

DIMENSAO CRITERIO ORIGINAL ADAPTACAO PARA
COMUNIDADE VILA

CAZUMBA

Mobilidade urbana | Indicador de deslocamento casa- [ * Quantidade e distribuicdo de

trabalho. Utiliza-se a proporgao
de pessoas ocupadas que
trabalham fora do domicilio e
retornam para casa diariamente
gastando até 1 hora no trajeto.

pontos de Onibus;

* Frequéncia e cobertura das
linhas;

* Presenga e qualidade de
ciclofaixas/ciclovias.

Condigodes
ambientais urbanas

Formada pelos indicadores:
arborizagdo no entorno dos
domicilios, auséncia de esgoto a
céu aberto e de lixo acumulado no
entorno dos domicilios.

* Presenca ¢ distribuicdo de
arvores e areas verdes;

* Presenca de esgoto a céu aberto;
* Presenca de lixo acumulado ou
pontos de descarte irregular;

* Qualidade dos recursos hidricos;

domicilios com densidade de até
2 moradores por dormitdrio, com
densidade de até 4 moradores por

Condigoes Sao compostas de cinco | * Tipologia construtiva (alvenaria,
habitacionais indicadores, o0s quais s3o0 | madeira, improvisada);
urbanas propor¢ao de pessoas que ndo [+ Estado de conservagdao das
moram em aglomerado | construgdes;
subnormal, que moram em |+ Presenca de  moradias

improvisadas (barracos, anexos
irregulares);
* Ocupagdo em areas de risco.
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banheiro, com paredes adequadas
(alvenaria com revestimento ou
madeira apropriada para
construgdo), € em casa, casa de
vila  ou  condominio  ou
apartamento. Neste ultimo caso,
sdo considerados inadequados
domicilios que sejam: casa de
comodo, cortigo, tenda ou
barraca, vagao, trailer, gruta, etc.

Atendimento de
servicos coletivos

Sdo utilizados os indicadores:
proporcao de pessoas que moram

* Abastecimento de dgua tratada;
* Ligacdo a rede geral de esgoto;

em domicilios cujo entorno
possui iluminagdo, pavimentagao,
calcada, meio fio ou guia, bueiro
ou boca de lobo, rampa para
cadeirante e presenca de
logradouros.

urbanos em domicilios com atendimento | * Frequéncia e eficiéncia da coleta
adequado de agua, esgoto, coleta | de lixo;
de lixo e energia. * Abastecimento regular de
energia elétrica.
Infraestrutura Indicadores considerando | * Pavimentacao das vias e estado
urbana proporg¢do de pessoas que moram | de conservagao;

* Presenca e qualidade das
calcadas (acessibilidade, largura,

conservagao);

* Iluminagdo  publica ¢
funcionamento;

* Sinalizagdo viaria e de
pedestres;

* Drenagem urbana (bueiros,
bocas de lobo);

* Equipamentos publicos no
entorno (pragas, quadras, areas de
lazer).

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Além das constatagdes obtidas em campo, buscou-se ampliar a compreensao e

promover uma analise ndo de forma isolada, mas considerando também o contexto que margeia

a comunidade e sua vizinhanca. Para isso, utilizou-se de dados obtidos de instituigdes oficiais

para confrontar e complementar as percepgdes primarias, oferecendo uma visao mais robusta,

0 que se apresenta por meio da Tabela 3.
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Tabela 3 - Fontes de dados secundarios por dimensdo avaliada.

DIMENSAO FONTE DE DADOS
Mobilidade urbana * Empresa de Transporte Urbano de
Fortaleza (ETUFOR);
* Autarquia Municipal de Transito e
Cidadania (AMC);

* CicloMapa;

Condi¢des ambientais urbanas |+ Autarquia de Urbanismo e
Paisagismo de Fortaleza
(URBFOR);

Condigdes habitacionais urbanas | ¢  Secretaria =~ Municipal  de
Desenvolvimento Habitacional de

Fortaleza (HABITAFOR);
Atendimento de servicos *  Secretaria  Municipal de
coletivos urbanos Conservagdao e Servigos Publicos
(SCSP);
« Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara (CAGECE);
Infraestrutura urbana *  Secretaria  Municipal de
Infraestrutura (SEINF);
* Secretaria Municipal de Saude
(SMS);

* Secretaria  Municipal de
Conservagao e Servigos Publicos
(SCSP);
* Secretaria Municipal de Educagao
(SME);

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A andlise dos dados deu-se de forma temaética (Bardin, 2011), na qual as
informacdes obtidas por meio das visitas de campo e fontes secundarias foram organizadas em
categorias de analise correspondentes as cinco dimensdes do IBEU: Mobilidade Urbana,
Condi¢des Ambientais Urbanas, Condigdes Habitacionais Urbanas, Atendimento de Servigos
Coletivos Urbanos e Infraestrutura Urbana (Figura 1). Cada uma dessas dimensdes foi analisada
a partir da realidade local, conforme adaptagdes expostas na Tabela 02, identificando aspectos
como a presenc¢a ou auséncia de infraestrutura adequada, os principais desafios ambientais
enfrentados pela comunidade, as condigdes de moradia e as dificuldades de acesso a servigos
publicos, pretendendo realizar uma ampla discussdo quanto aos conflitos socioambientais

vivenciados pela comunidade Vila Cazumba.
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Figura 1 - Diagrama IBEU.

indice de Bem-Estar Urbano
(IBEU)

Fonte: Elaborado pela autora (2025), adaptado de Ribeiro e Ribeiro (2013).

3 VILA CAZUMBA: SUA HISTORIA

3.1 Formacao

Até boa parte do século XX, Fortaleza contava apenas com pequenas e médias
industrias, incapazes de absorver toda a populacdo migrante, deixando muitos sem trabalho.
Essa situagdo levou os migrantes a ocuparem loteamentos clandestinos, por meio da
autoconstru¢do de unidades habitacionais em areas periféricas da Regido Metropolitana de
Fortaleza, consequéncia também do parcelamento desordenado das terras do Municipio, onde

muitos terrenos permaneciam fechados e sob o controle das elites locais (Silva, 1992).

A luta pela moradia na cidade de Fortaleza alcangou grande popularidade a partir de
fins dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, quando movimentos sociais e de bairro
comegaram a exigir moradia popular nas areas de urbanizag@o precaria. Para além,
temos como cenario a expansao da malha vidria que desalojou comunidades. Assim,
0 que os movimentos pautaram nesse momento foi o direito a permanéncia local, pela
resisténcia as remogdes e despejos, que ainda aconteciam em nome do progresso
(Freitas, 2014, p. 74-75).

Fortaleza concentra enorme quantidade de comunidades em situagdes precarias em
todo o seu territério, tendo como exemplos as comunidades Lagoa do Zeza e Vila Cazumba,
ambas constituidas por populagdo pobre que ocuparam margens de lagoas, construiram
pequenas casas e barracos para moradia na cidade e que foram alvo da politica habitacional do
Estado.

Devido ao alto grau de exposicao a questdes ambientais, essas comunidades foram
removidas pela Prefeitura Municipal para o conjunto habitacional Maria Tomasia (Dias, 2013),

localizado no bairro Jangurussu, distante de seus locais de origem (Figura 2). Mesmo com a
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remocao e a promessa de oferta de moradia em condi¢des melhores, observa-se que ocorreu
uma nova onda de ocupagdes nos terrenos disponiveis dessas mesmas localidades, percebendo

resisténcia nos locais onde ocorreram intervencdes de urbanizagao.

Figura 2 - Localizacdo da Lagoa da Zeza, Vila Cazumba e Conjunto Habitacional
Maria Tomadsia.

Mapa de Localizacio da Lagoa da Zeza, Vila Cazumba e Conjunto Habitacional Maria Tomasia

548000 552000 556000 560000
T

@

iiscbio Adquiciz

o

9580000

Legenda

° Lagoa da Zeza

0 1 2km|

| Vila Cazumba
| S 5 N

; 2 v Conjunto Habitacional Maria Tomdsia
Universal Transverso de Mercator

Sirgas 2000 zona 248

Escala: 1:6000 =
Dados cartograficos: basemap Open Streetmap
Fontes: IBGE (2023), IPECE (2021)

Bairro Cidade do Funciondrios
Bairro Jangurussu
Bairro Jardim das Oliveiras

548000 552000 356000 360000

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A Vila Cazumba localiza-se no bairro Cidade dos Funcionarios, no entorno da
Lagoa Cazumba, integrante da bacia hidrografica do Rio Coc6. Segundo dados do IBGE (2024),
0s cinco setores censitarios que compreendem a comunidade totalizam 2.496 pessoas, residindo
em 1.060 domicilios, correspondendo a uma éarea de aproximadamente 137.982,4 m? (Figura
03). A populagdo da comunidade ¢ formada por um perfil socioecondmico vulneravel, com IDH

baixo (SDE, 2020), com uma média de 2,76 moradores por domicilio (IBGE, 2024).
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Figura 3 - Composig¢do de setores censitarios da Comunidade Vila Cazumba.
Mapa de localizag¢io da comunidade Vila Cazumba, Fortaleza - Ceara
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

O bairro Cidade dos Funcionarios possui caracteristicas de urbanizagdo, com uma
circunvizinhanga de vias extremamente importantes para a mobilidade urbana da cidade, a citar
a Avenida Rogaciano Leite e, na por¢ao oeste, a BR 116, funcionando como um dos principais
corredores rodoviarios que conectam a capital cearense a outras regides do Nordeste e do pais.

Esse cenario de centralidade e acessibilidade atrai investimentos publicos
significativos, especialmente no que diz respeito a melhoria da infraestrutura urbana. De acordo
com Maricato (2002), a presenca de grandes eixos de circulagdo ¢ frequentemente associada a
um processo de urbanizagdo que implica a valorizag¢do das areas adjacentes. No bairro Cidade
dos Funcionarios, a constru¢ao de novos empreendimentos residenciais e comerciais de alto
padrdo, associados a melhoria da infraestrutura, tem alterado significativamente a configuracao
social da regido, promovendo uma desigualdade no acesso ao espago urbano e agravando as
tensdes socioeconomicas.

Em consulta ao Cadastro de Loteamentos do Municipio de Fortaleza (SEUMA,
2024), sabe-se que a comunidade esta dividida em 2 loteamentos (Figura 4), ambos datados de
1981: o loteamento Sitio Concei¢do (Figura 5) e Sitio Santa Helena (Figura 6) . O Sitio

Conceicao compreende a por¢do mais a oeste da comunidade, abrangendo em grande parte a
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lagoa Cazumba, possuindo em suas diretrizes uma praga central e 11 quadras. Ja o Sitio Santa
Helena possui area maior, com 40 quadras previstas, correspondendo a maior parte dos limites

atuais da comunidade.

Figura 4 - Loteamentos da Comunidade Vila Cazumba.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.




Figura 5 - Planta de loteamento do Sitio Conceigéo.
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As diretrizes urbanisticas previstas nas plantas dos loteamentos sdo completamente

distintas ao desenho urbano da cidade real,

onde pode se perceber que a disposi¢ao das quadras,

lotes e vias ndo foi executada conforme projeto de loteamento. Ademais, um fato curioso e

relevante: o recurso hidrico lagoa Cazumba nao foi previsto nos documentos, sendo ignorado

no desenho do loteamento. A Lei N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o

parcelamento do solo urbano, ainda vigente e utilizada em todo territério nacional, veda o

parcelamento do solo em terrenos sujeitos a alagamentos e inundac¢des sem que fossem adotadas

medidas de seguranca e contingéncia, bem como em areas de preservacio ecologica e nas faixas

marginais de cursos d'agua naturais.
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Na pratica, a comunidade se desenvolveu em um territorio fragilizado, onde a
ocupagdo desordenada das quadras originalmente previstas nos loteamentos foi diretamente
influenciada pela presenca da lagoa. As areas destinadas a equipamentos publicos e espagos
livres foram, em muitos casos, ocupadas por moradias irregulares, intensificando os impactos
ambientais e sociais. O resultado desse processo ¢ visivel na Figura 05, onde se observa que
quadras inteiras do loteamento Sitio Concei¢do foram desenhadas e previstas em area parcial
ou totalmente inundavel, inviabilizando a ocupagao conforme o plano urbanistico inicial.

Quando o erro ja& se apresenta na concepgao do projeto, tende a se suceder. Essa
negligéncia no planejamento urbano pode ter contribuido para a ocupagdo irregular da regido,
resultando em riscos socioambientais e comprometendo a qualidade de vida da comunidade.
Torna-se, portanto, essencial refletir sobre a atuacdo do poder publico e a necessidade de
medidas que promovam a regularizagcdo fundiaria, assegurando o direito a cidade, a moradia
digna e a preservacdo ambiental.

O planejamento do loteamento e as diretrizes para o parcelamento do solo sdo
estabelecidos com base em regramentos normativos, como o Plano Diretor e a Lei de Uso e
Ocupacdao do Solo, mecanismos previstos na Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001,
popularmente conhecida como Estatuto da Cidade. A defini¢ao das dimensdes das vias, quadras
e lotes, bem como a disposicao das areas publicas, deve considerar a funcao a ser desempenhada
pelo territério, sendo fundamental para a implantacdo da infraestrutura urbana e para a
viabilidade dos servigos publicos que serdo prestados a populagdo residente. A dimensdo dos
arruamentos deve garantir a acessibilidade de veiculos de coleta de residuos e transporte
coletivo, a presenca de calgadas que assegurem o deslocamento de pedestres, incluindo pessoas
com mobilidade reduzida, além da previsao de espagos destinados a lazer, educagao e servicos
de satude. Esses sao elementos basilares para o desenvolvimento de uma cidade justa, previstos
em amplos dispositivos legais, com sangdes previstas em caso de descumprimento. Mas, assim
se configura a cidade ideal. A cidade real resiste e se encaixa onde ninguém vé.

Em um primeiro momento, entre 2005 e 2006, quando os recursos do governo
federal ainda estavam comegando a ser disponibilizados, projetos da Secretaria Municipal de
Habitacao de Fortaleza (HABITAFOR) tinham maior foco na questao da provisao habitacional
do que na urbanizacdo de assentamentos precarios. A partir de 2007, a estruturagdo da
HABITAFOR, em termos de profissionais e equipamentos, € a ampliacao da disponibilidade de
recursos pelo governo federal, a serem captados através das Sistemadticas do Ministério das

Cidades, possibilitaram que as interveng¢des passassem a ter maior porte (Moura, 2017).
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O conjunto habitacional Maria Tomadsia foi projetado com 1.126 unidades
habitacionais planas e previa, ainda, a constru¢do de equipamentos comunitarios e de lazer (01
creche e 02 quadras poliesportivas); area para comércio (01 balcao de negocios); infraestrutura
urbana (pavimentagao, rede de esgotamento sanitario ¢ de drenagem, abastecimento de agua,
rede de energia elétrica e iluminagdo publica); urbaniza¢do das areas livres; implantacdo de
servico de coleta de lixo. Dos equipamentos e infraestruturas previstos no projeto original,
estavam construidas basicamente as unidades habitacionais € um equipamento social onde se
previa o funcionamento de uma creche. Levando em consideragao uma média de 5 (cinco)
pessoas por familia, estima-se que o conjunto habitacional recebeu uma populacio de 5.630

habitantes (Dias, 2013).

O conjunto Maria Tomasia foi entregue as familias em 2009 pela Prefeitura de
Fortaleza em parceria com o Governo Federal, num contexto de expansao das politicas
habitacionais, fazendo parte do programa de urbanizagdo e integracdo de
assentamentos precarios, cuja agao ocorreu pela remogao das familias para o conjunto
e posteriormente a urbanizacdo das lagoas e das areas anteriormente ocupadas, esta
ultima etapa estando ainda inconclusa e os espacos sob a custédia do governo para
evitar novas ocupagdes na area.

Por sua vez, o bairro onde o conjunto Maria Tomasia foi construido ¢ um dos mais
precarios de Fortaleza ao concentrar altos indices de violéncia, grande parte das areas
populares com auséncia de saneamento, dentre outras infraestruturas urbanas e
servigos publicos. Ao agregar-se a precariedade do bairro Jangurussu com a
construgdo e o reassentamento das familias no conjunto Maria Tomasia, modificou-se
toda a dindmica cotidiana da populacdo reassentada, em virtude do novo local adverso
de moradia, onerando a mobilidade ou mesmo impedindo-os de realiza-la devido a
grande distancia do conjunto de qualquer area de maior atividade dentro da cidade.
Some-se a prestagdo deficitaria dos servigos publicos elementares, como saude e
educagdo, pois ndo foi previsto, desde o inicio do projeto, o aumento da capacidade
de atendimentos dos equipamentos publicos no bairro em virtude do aumento
populacional com a transferéncia de 1.126 familias para o conjunto, ampliando o
numero de familias em situagdo de escassez no bairro. (Dias, 2013, p. 19-20).

Anterior aos reassentamentos € as remog¢des ocorridas na comunidade (2006 e
2007), houve reivindicacdes dos moradores pela disponibilidade or¢amentdria nos cofres
publicos para obras de urbanizagdo e constru¢do de casas, contudo, o terreno destinado a
construcdo de casas populares para as familias das comunidades estava a uma distancia de 10km
do local original da moradia (Dias, 2013). Observa-se, atualmente, que as margens da Lagoa
Cazumba ainda residem centenas de familias em situacao de vulnerabilidade social e ambiental
(Figura 07), demonstrando a ineficiéncia da medida proposta como resolutiva. Os terrenos e
edificagdes de familias que foram removidas quando da agdo institucional da Prefeitura deram

vez a novas familias que se aproveitaram dos terrenos disponiveis. E ciclico.
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Figura 7 - Moradias na Vila Cazumba.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

As intervengdes da HABITAFOR, orientadas pelas diretrizes do Ministério das
Cidades, focaram principalmente nas areas de risco. Como resultado, era frequentemente
necessario remover familias para conjuntos habitacionais visando a recupera¢do ambiental,
especialmente em Areas de Preservacdo Permanente (APP). Em geral, os projetos previam
obras de urbanizagdo para as areas de onde as familias seriam removidas. Contudo, na pratica,

muitas dessas obras ndo foram concluidas (Moura, 2017).
3.2 Alagoa Cazumba

A Lagoa Cazumba, localizada na regido sudeste da cidade de Fortaleza, inserida no
bairro Cidade dos Funciondrios, integra a bacia hidrografica do Rio Coc6 e desempenha papel
importante para a drenagem natural da regido, funcionando como reservatorio natural de agua
pluvial e excessos hidricos. Sua funcdo ¢ essencial na regulagdo do escoamento superficial,
contribuindo para o controle de inundag¢des sazonais e para o equilibrio hidrolégico local. A
Lagoa Cazumba integra uma rede de corpos hidricos interconectados ao longo do baixo curso
do Rio Cocd, cuja dinamica depende diretamente da integridade de seus afluentes, como a

Lagoa do Zeza e Lagoa do Cabo Velho.
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A bacia hidrografica do rio Cocd tem origem na vertente umida da Serra da
Aratanha, onde a presenca de vegetagdo nativa mais densa e preservada estd diretamente
associada a existéncia de uma unidade de conservacao ambiental, responsavel por garantir a
protecao das nascentes. Ao deixar as areas serranas, o rio percorre zonas de relevo mais suave,
com cobertura vegetal mais esparsa, muitas vezes degradada por atividades agropecuarias
(Zanella et al., 2013).

Nos trechos médios e inferiores, o rio Coc atravessa areas urbanizadas da Regido
Metropolitana de Fortaleza, incluindo a Lagoa Cazumba, situada em seu baixo curso. O baixo
curso do rio Cocd6 corresponde a drea drenada inserida no Municipio de Fortaleza, caracterizado
popularmente como “rio urbano”, em referéncia a estar inserido e perpassar por grandes zonas
urbanizadas da capital cearense, especialmente em areas densamente povoadas ¢ marcadas por
contrastes socioespaciais. Essa regido ¢ caracterizada por terrenos planos, suscetiveis a
inundagdes periddicas, especialmente em periodos de chuva intensa. A substitui¢do da
vegetacdo nativa por ocupagdes urbanas irregulares, somada a intensa impermeabilizacdo do
solo, compromete o escoamento natural das 4dguas e agrava a frequéncia e intensidade dos
alagamentos, principalmente em locais com infraestrutura de drenagem deficiente (Zanella et
al.,2013).

Para além de sua funcao ecoldgica e hidroldgica, o rio Cocd possui um valor
simbolico e paisagistico especial para a cidade, sendo um dos principais elementos naturais
remanescentes no tecido urbano fortalezense. Sua presenga contribui para a regulagdo climatica,
oferta de espacos verdes e contemplativos, além de representar um patrimonio ambiental
coletivo que conecta memoria e identidade. Acrescenta-se que, ao longo de seu percurso, fora
instituida uma unidade de conservagao do grupo de protecdao integral denominada Parque
Estadual do Coco, regulamentada por meio do Decreto Estadual n® 32.248/2017, destacando-se
como a maior unidade de conservagdo urbana do Norte/Nordeste e a quarta maior da América
Latina (SEMA).

Os afluentes de um rio, incluindo corregos e canais secundarios, desempenham
papel crucial na alimentag¢@o e manutengdo dos volumes hidricos do sistema principal, além de
funcionarem como corredores ecoldgicos que conectam diferentes porgdes da paisagem. No
caso da bacia do Cocd, os afluentes t€ém papel ainda mais relevante em areas urbanizadas, onde
o escoamento superficial ¢ intensificado pela impermeabilizagao do solo. A conservagao desses
espagos ¢ fundamental ndo apenas para assegurar a recarga das lagoas e do proprio rio, mas
também para mitigar processos como assoreamento, poluicio e ocupacdes irregulares em Areas

de Preservagao Permanente (APPs).
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Segundo Feitoza (2022), por volta de 1970 os bairros préximos a comunidade
sofreram significativas transformac¢des em decorréncia a dragagem realizada no rio Cocd, o
qual aprofundou o leito do rio, permitindo uma maior vazao em seu curso ¢ favorecendo a
ocupacdo de suas planicies de inundagdo, marcando sua urbanizagdo como uso
predominantemente residencial.

Conforme se observa por meio da Figura 08, a drea geografica da Lagoa Cazumba
localizada no centro da comunidade estd em constante processo de antropiza¢ao. Em 2003, a
area do recurso hidrico era de aproximadamente 33 km?, enquanto, duas décadas depois, em

2023, essa area foi reduzida para 22 km?.

Figura 8§ - Evolugao do perimetro da Lagoa Cazumba.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A andlise da série historica de pluviometria de Fortaleza, com base nos dados
fornecidos pela Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME (2024),
entre os anos de 2003 e 2023, permite concluir que a redugdo da area da lagoa nao pode ser
atribuida exclusivamente a variabilidade do regime de chuvas no periodo (Grafico 1).
Importante colocar que, devido a qualidade das imagens disponiveis, os perimetros foram
calculados em meses diferentes, sendo: julho/2003, agosto/2013 e maio/2023. Em 2003, por
exemplo, os meses de janeiro, fevereiro, marco e julho registraram indices pluviométricos

acima da média; ja em 2013, de janeiro a agosto, todos os meses apresentaram baixos volumes;
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e em 2023, janeiro a abril foram chuvosos, mas maio apresentou precipitacao inferior a média

historica.

Grafico 1 - Variagdo pluviométrica entre os anos 2003 e 2023.

Pluviometria em Fortaleza (2003-2023)
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Fonte: FUNCEME, 2024.

Os registros pluviométricos apontam para oscilagdes naturais, com anos de alta
pluviosidade (como 2009, 2011, 2019 e 2022), com variagdo maior entre os anos de 2003 e
2013, alternados com anos de menor volume (como 2005, 2010 e 2012), ndo sendo possivel
identificar uma tendéncia linear de reducao. Isso sugere que, apesar das flutuagdes anuais, a
capacidade de recarga hidrica se manteve relativamente estavel ao longo do tempo.

Adicionalmente, a avaliagdo das chuvas méaximas registradas em Fortaleza entre os
anos de 2003 e 2023 permite discutir também sobre eventos extremos (Tabela 4). As dez
maiores precipitagdes do periodo distribuiram-se em anos dispersos, com o valor mais elevado
registrado em 2019, atingindo 2.716,5 mm. Embora ndo haja concentragdo em um Unico
intervalo temporal, observa-se certa proximidade entre alguns desses eventos. Entre 2018 e
2023, por exemplo, ocorreram quatro registros expressivos (2018, 2019, 2020 e 2022),
indicando uma sequéncia de anos com volumes elevados. De forma semelhante, 2009 e 2011

apresentaram valores significativos, separados por apenas dois anos.
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Tabela 4 - Relacdo das maiores 10 chuvas ocorridas em

Fortaleza entre os anos 2003 e 2023.

AS 10 MAIORES CHUVAS EM FORTALEZA
(2003-2023)
2019 2716,5mm
2009 2359,2mm
2022 2339,3mm
2011 2269,2mm
2003 2170,6mm
2020 2067,4mm
2004 2048, 7mm
2018 1771, 7mm
2023 1769,2mm
2006 1712,5mm

Fonte: FUNCEME, 2024.

Esses dados sugerem que, mesmo em anos com eventos expressivos, a Lagoa
Cazumba continuou a perder area, o que demonstra a sua crescente vulnerabilidade. A
ocorréncia de eventos intensos e isolados pode acelerar processos de degradacdo ao provocar
maior carreamento de sedimentos e residuos s6lidos para o corpo hidrico, contribuindo para o
assoreamento e comprometendo sua capacidade de retengdo. Esse cendrio reforca a
interpretagdo de que a redugdo da lagoa esta mais associada a pressdes antropicas do que a
variagoes climaticas isoladas.

Nesse sentido, a intensificacdo da ocupag@o urbana desordenada nas margens,
sobretudo para fins habitacionais, constitui o principal vetor de transformacao do territorio. Os
aterramentos, muitas vezes executados de forma precéaria e utilizando residuos da construgdo
civil, comprometem a estabilidade do terreno e aumentam a vulnerabilidade das proprias
moradias. Além disso, o assoreamento decorrente dessas praticas reduz a capacidade de
armazenamento da lagoa, intensifica os episdédios de inundacdo sazonal e compromete a
eficiéncia do sistema de drenagem natural da regido.

A relagdo entre a ocupacdo e a degradagdo da Lagoa Cazumba também pode ser
analisada a luz das interveng¢des habitacionais realizadas no inicio dos anos 2000 (Moura, 2017).

A Prefeitura de Fortaleza, por meio da HABITAFOR, executou remog¢des na comunidade entre
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2006 e 2007, com o propoésito de reassentar familias em éareas urbanizadas (no caso, para o
Conjunto Habitacional Maria Tomasia) e, assim, mitigar os riscos socioambientais associados
a sua permanéncia. Contudo, como evidenciado em outras experiéncias similares no Brasil
(Maricato, 2002; Fernandes, 2001), houve resisténcia @ mudanga devido a fatores como a perda
de vinculos sociais € econdmicos e ao aumento do tempo e do custo de deslocamento até os
locais de trabalho.

Como exemplo local, destaca-se a constru¢ao do Conjunto Habitacional Tancredo
Neves, inaugurado em 1983 no ambito do Programa de Assisténcia as Areas Faveladas de
Fortaleza (Proafa), em parceria com o Governo do Estado do Ceard. O empreendimento tinha
como objetivo reassentar moradores da comunidade do Lagamar, area que, desde o inicio da
década de 1980, apresentava forte mobilizagdo social e se beneficiava de uma localizagao
estratégica. Essa combinagado de fatores resultou em significativa resisténcia as remocgdes, 0 que
acabou por inviabilizar a execugdo integral do plano de realocacao (Feitoza, 2022). De forma
similar, estd o caso da Lagoa do Zeza, comunidade localizada bem proxima a Lagoa Cazumba.

O insucesso em consolidar o reassentamento resultou na reocupacio das margens,
que ndo devem ter conseguido se regenerar a tempo, ampliando as pressdes sobre o ecossistema.
Esse processo ilustra um dos principais dilemas das politicas habitacionais voltadas a areas de
risco: a auséncia de solucdes integradas que conciliem a prote¢do ambiental, a seguranca
habitacional e a manutencao das redes de suporte comunitario. No caso da Lagoa Cazumba,
essa dindmica contribuiu para acelerar o processo de antropiza¢dao, comprometendo ndo apenas
a integridade ecologica do manancial, mas também a resiliéncia da comunidade frente a eventos
climaticos extremos.

O tratamento dos cursos d’agua requer ateng¢do especial, pois sdo elementos
estruturantes na urbanizacao de favelas, estabelecendo uma relagdo direta com a solucdo de
infraestruturas habitacionais e a remo¢ao de moradias. Essa remoc¢do pode ser necessaria tanto
para mitigar areas de risco que ndo podem ser consolidadas quanto para a implantag¢do de vias
e redes de saneamento.

A complexidade do problema mostra que a remog¢do das familias ndo pode ser a
tinica solugdo. E importante considerar nio apenas aspectos sociais e urbanisticos, mas também
as condi¢des especificas de cada assentamento. Em alguns casos, a precariedade extrema e os
riscos inviabilizam a consolida¢do e regularizagdo dos assentamentos, sendo necessario
recuperar a Area de Preservagdo Permanente (APP) e garantir o direito a4 moradia em outra

localizagdo. Em outros, € possivel combinar urbaniza¢do e consolidacdo da ocupacgdo com a
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qualificacdo ambiental, compatibilizando os instrumentos urbanisticos e ambientais e

desenvolvendo parametros especificos para os projetos.

3.3 Morar na lagoa: conflitos socioambientais

Na pesquisa de Dias (2013), na comunidade Vila Cazumba havia o predominio da
moradia em barracos, falta de esgotamento, contaminac¢do do corpo hidrico, presenca de lixo e
falta de areas de lazer, sendo sua populagdo composta majoritariamente por criancas e
adolescentes entre 0 e 14 anos e de jovens adultos com idade entre 25 e 49 anos.

Os dados apresentados pelo Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2024)
demonstram que 87% dos domicilios da comunidade possuem ligagdo a rede geral de
abastecimento de dgua ¢ a utilizam como forma principal, contudo 10% ndo sdo abastecidos
por agua tratada. Quase a totalidade de domicilios (cerca de 99%) possuem banheiro de uso
exclusivo, sendo que 19% tem como destino de seus efluentes a Lagoa Cazumba e 22% em
valas ou buracos. No quesito género, as mulheres correspondem a 52% dos moradores da
comunidade.

Segundo ordenamento definido pela Lei Complementar N° 062/2009, o Plano
Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza - PDFor, a regido esta inserida em Zona de
Ocupacao Moderada — ZOM1, bem como em Zona de Preservacdo Ambiental — ZPA1 (Figura
09), que tem como objetivos:

Art. 63 - A Zona de Preservagdo Ambiental (ZPA) se destina a preservacdo dos
ecossistemas ¢ dos recursos naturais.

()

Art. 99 - A Zona de Ocupagdo Moderada (ZOM 1) caracteriza-se pela insuficiéncia
ou inadequagdo de infraestrutura, caréncia de equipamentos publicos, presenga de
equipamentos privados comerciais ¢ de servigos de grande porte, tendéncia a
intensificagdo da ocupag@o habitacional multifamiliar e areas com fragilidade
ambiental; destinando-se ao ordenamento e controle do uso e ocupagido do solo,
condicionados a amplia¢do dos sistemas de mobilidade e de implantacdo do sistema
de coleta e tratamento de esgotamento sanitario (Fortaleza, 2009).



49

Figura 9 - Macrozoneamento urbano-ambiental segundo PDFor, inserido na comunidade Vila

Cazumba.

Zoneamento da comunidade Vila Cazumba, segundo Plano Diretor de Fortaleza.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Conforme preveé Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012 — Cddigo Florestal Brasileiro
(CFB), o CFB define que no entorno de lagos e lagoas naturais deve ser preservada uma faixa
de 30 metros em zonas urbanas, a contar da borda da calha, com o objetivo de proteger essas
areas do avango das ocupacgdes, excetuando-se para os casos de intervengao com a natureza de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental (Brasil, 2012). Ocorre que a
necessidade por moradia, associada a caréncia de condi¢des que fornecam uma habitacdo
formal, faz dessas areas suscetiveis ao uso por quem se encontra em situacao de vulnerabilidade.
Oliveira Neto e Carmo (2021) concluiram que as APPs nao se apresentam como um limite a
edificagcdo, mas sim como um obstaculo que precisa ser superado para a construgao.

Assim, as constru¢des ddo-se sem planejamento e sem observancia ao regramento
urbanistico e ambiental, ocasionando supressdo de vegetacao, aterramento do recurso hidrico
para implantacgao de edificagdes, impermeabilizagcdo do solo, langamento de efluente e residuos
solidos de maneira inadequada, ligagcdes clandestinas de energia elétrica, consumo de agua
proveniente de fontes sem tratamento, reverberando na qualidade de vida e satide dessas

comunidades.
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Nesse ambito, Fonseca e Vasconcelos (2011) afirmam que

A insuficiéncia dos servigos de saneamento, a aglomeracdo humana em determinadas
areas e a habitacdo inadequada colaboram para o surgimento de doencas, como € o
caso das Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado, que tém
relagdo direta com o ambiente degradado (Fonseca e Vasconcelos, 2011, p. 453).

Segundo dados da Prefeitura de Fortaleza (2006), a area da comunidade ¢ sujeita a
alagamentos, inundag¢des e outros riscos, dificultando o escoamento da drenagem natural e
favorecendo a existéncia de desastres, impactando diretamente na qualidade ambiental. Para
Fornazieiro (2020, p. 27), “sem qualidade ambiental ndo ha qualidade de vida”.

As condigOes naturais do territério, somadas a ocupacdo urbana desordenada e ao
avanco da impermeabilizag@o do solo, historicamente favoreceram a ocorréncia de alagamentos
e inundacdes nas areas centrais da cidade, embora esses impactos tenham sido mitigados ao
longo do tempo. Atualmente, as regides mais suscetiveis a esses eventos encontram-se nas
planicies fluviais, especialmente nos bairros periféricos, onde a ocupacdo intensificada e a
precariedade da infraestrutura ampliam os riscos € os danos decorrentes das inundagdes. A
populacdo frequentemente perde seus pertences e se sente insegura e ansiosa frente a
possibilidade de novos eventos (Zanella, 2019).

Oliveira e Oliveira Neto (2014) constataram que a espacializagdo dessas ocupagdes
ocorre de maneira diversa entre os bairros da capital, observando uma maior concentragdo em
cursos d’agua e nas planicies fluviais, lacustres e litoranea (faixa de praia, dunas moéveis e fixas,
manguezais), corroborando com Moura (2017), o qual aponta que essas ocupagdes se deram,
também, em funcao da fuga da seca que assolou o sertdo cearense em 1932.

Sabe-se que as ocupagdes irregulares em Areas de Preservagdo Permanente - APPs,
assim definidas pela Lei Federal N° 12.651/2012 — Cddigo Florestal Brasileiro, contribuem para
degradacao dos rios e nascentes, que em muitos casos, sao afluentes e tributarios dos corpos
d’4guas nos quais o sistema de captacdo dos Municipios € realizado, comprometendo assim, a
qualidade do recurso e sua disponibilidade para a populagdo (Oliveira Neto e Carmo, 2021).

Servilha, Rutkowski, Demantova e Freiria (2007, p. 100) destacaram que a
importincia da preservagao das APPs consiste, a citar, na sua funcdo ambiental, através do
controle climatico, melhoria da qualidade do ar, protecdo contra enchentes e secas, controle
bioldgico, refligio da fauna, funcdo recreacional e cultural, além de contribuir para o
embelezamento da paisagem. Os efeitos da expansdo dessas ocupagdes sdo refletidos tanto na

quantidade, quanto na qualidade das dguas dos rios e lagoas da cidade.
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No contexto brasileiro, chama aten¢ao o conflito entre a necessidade de racionalizar
o uso dos recursos naturais urbanos e a garantia do direito a cidade para grupos sociais
marginalizados: (1) recuperar ecossistemas urbanos degradados expulsando a populagao de
baixa renda que invadiu e degradou o lugar ou (2) aceitar a irreversibilidade da depredacao do
meio natural e garantir o direito a moradia da populagdo (Freitas, 2009).

Para Costa (2008), as dificuldades e os impasses de uma agdo urbana e ambiental
articulada estao ligados as diferentes origens dos planejamentos urbano e ambiental, que foram
desenvolvidos com racionalidades distintas. A politica urbana herdou a racionalidade
funcionalista do planejamento modernista, que via a natureza sob uma oOtica utilitarista e
econdmica. Em contraste, a politica ambiental baseava-se na dimensao simbdlica da natureza e
na necessidade de sua conservagao, considerando a urbanizagao inerentemente destrutiva. Essas
logicas distintas foram integradas as respectivas politicas. Mesmo com a "convergéncia de
olhares" em torno dos principios de justica social, participagdo e sustentabilidade, os conflitos
sobre a producdo do espago urbano e os interesses antagonicos em relacio ao objeto da politica

ndo foram eliminados.

4 VILA CAZUMBA: SEU HABITAR

Nas visitas a comunidade foi possivel adentrar as singulares de seu cotidiano,
observar a dinamica de seus moradores, as condi¢gdes de habitabilidade, identificar suas
vulnerabilidades ambientais, urbanisticas e sociais. Todas as idas ocorreram no periodo chuvoso
da regido, apesar de terem sido em dias ensolarados. Por conta disso, ndo foi possivel constatar
in loco situagdes de alagamento e inundagdes, tdo somente ouvir relatos de seus moradores e
conhecer suas alternativas de resisténcia a tais eventos.

Como ja mencionado, a comunidade possui aproximadamente 138.000 m?, assim,
devido a sua grande extensdo, observou-se diferencas consideraveis entre regides, apesar de
compartilharem dificuldades similares. As casas localizadas exatamente as margens da Lagoa
Cazumba apresentaram precariedade maior, como irregularidade na distribuicdo de energia
elétrica e abastecimento d'dgua, falta de pavimentacao e passeio e proximidade maior a pontos
de descarte irregular de lixo.

Assim, para ampliar a compreensdo e facilitar a andlise dos indicadores, optou-se
pelo zoneamento da 4rea em duas segdes (Figura 10), definidas a partir de critérios ambientais

e de ocupagao:
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Figura 10 - Regides estudadas na comunidade Vila Cazumba.

Regides estudadas na comunidade Vila Cazumba, Fortaleza/CE
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

a) Zona 1 (Z1): Por¢ao inserida diretamente em Zona de Preservacdo Ambiental
(ZPA), delimitada pela rua Luiz Mendes, Emilia Pereira, avenida José Leon e travessa Melo
Cesar;

b) Zona 2 (Z2): Porcao contigua & Zona 1, delimitada pelas ruas Teofredo Goiana,

José Leonidas, Tenente Nicolau e pela avenida Desembargador Gonzaga.

A seguir serdo discutidos os elementos de bem-estar urbano identificados na
comunidade, separados por zonas e dimensdes, buscando apresentar as percepcdes obtidas em

campo e promover analise das condi¢des da comunidade Vila Cazumba.

4.1 Zona 1

A Zona 1 restringiu-se a toda area da poligonal da comunidade inserida em Zona de
Preservagdo Ambiental (ZPA), delimitada pela rua Luiz Mendes, Emilia Pereira, avenida José
Leon e travessa Melo Cesar. Juridicamente, esta regido também se enquadra como Area de
Preservagdo Permanente (APP), o que implica a existéncia de restricdes legais a ocupagao,
conforme previsto no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), visando a protecao de

ecossistemas frageis e & manutengao das fungdes ambientais essenciais, como a preservacao da
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vegetacdo ciliar, a prote¢ao da fauna associada e a garantia da estabilidade das margens. Tais
restricdes t€ém como objetivo resguardar elementos naturais que influenciam diretamente na
qualidade ambiental e sanitaria, além de prevenir riscos relacionados a instabilidade do solo e

a ocorréncia de inundacgoes.

Por estarem inseridos nas margens de inundacdo natural da lagoa Cazumba, os
imoveis localizados nessa zona apresentam condigdes construtivas mais precarias,
frequentemente erguidos sobre aterros improvisados com residuos da construcao civil ou
materiais de baixa durabilidade. A infraestrutura urbana ¢ limitada: predominam vias sem
pavimentacdo ou com revestimento irregular, auséncia de drenagem pluvial formal,
fornecimento de energia elétrica com ligagdes improvisadas e alternativas precarias para

descarte de seus efluentes domésticos.

A proximidade direta com o espelho d’agua favorece o acumulo de lixo e entulho,
tanto por descarte irregular quanto pelo transporte de residuos durante chuvas intensas. A
vegetacdo ciliar remanescente ¢ descontinua, substituida em varios trechos por construgdes e

areas de circulacdo, o que compromete a funcao de filtragem e retencao de sedimentos.

4.1.1 Mobilidade Urbana

DIMENSAO CRITERIOS ANALISADOS

Mobilidade urbana * Quantidade e distribuicdo de pontos de O6nibus;
* Frequéncia e cobertura das linhas;
* Presenga e qualidade de ciclofaixas/ciclovias.

\

Em pesquisa a plataforma de informacdes disponibilizada pela Empresa de
Transporte Urbano de Fortaleza (ETUFOR), na Zona 1 (Z1) constatou-se que o atendimento de
transporte coletivo € restrito a uma tnica parada de 6nibus localizada na Avenida José Leon, a
cerca de 300 metros do ponto central da zona. A oferta de transporte limita-se a trés linhas: 611-
Cidade Func/Cofeco/Lago Jacarey/Centro, 612-Conjunto Tancredo Neves/Centro e 815-
Messejana/Conjunto  Tancredo Neves/Papicu que, embora conectem aos terminais da
Messejana e Papicu e ampliem as possibilidades de deslocamento, resultam em trajetos mais
longos devido as integragcdes necessarias.

Apesar dessa informacgdo constar nos dados oficiais fornecidos pelo oOrgao

responsavel, em visita a comunidade pdde-se observar que na Avenida José Leon existem outras
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duas paradas, localizadas proximas as ruas Luiza Mendes e a Beija Flor. Os moradores
informaram que nesses pontos sé existe uma linha disponivel, destinada ao centro da cidade, e
que em épocas de chuvas, por conta dos eventos de alagamento e inundacdo, essas paradas
ficam inacessiveis demandando maiores deslocamentos até paradas alternativas que permitam
a espera em condi¢des minimas de seguranca.

Existem outros pontos de dnibus localizados fora do perimetro imediato da Z1 que
oferecem maior variedade de linhas, contudo a distancia e as condigdes do percurso dificultam

o acesso cotidiano da populacdo. Para Legroux, Britto e Benetti (2019),

A mobilidade dos moradores de favelas é um desafio, tanto pelo abandono historico
do Estado em termos de infraestruturas e servicos urbanos, como pela morfologia e
topografia destes territérios, marcados por uma alta densidade, autoconstrucio de
moradias e uma trama viaria muitas vezes feita de ruas estreitas, becos, vielas e
escadarias. A compreensdo da mobilidade dos habitantes de favelas pode ser
examinada sob dois aspectos: a mobilidade dentro da favela e a mobilidade para fora
da favela, isto é, um acesso amplo a cidade (Legroux, Britto e Benetti, 2019, p. 01).

Além disso, ndo ha presenga de ciclofaixas ou ciclovias no perimetro da Z1 (Figura
11), o que restringe alternativas de deslocamento, aumenta a dependéncia do transporte coletivo
ou individual motorizado ou de deslocamentos a pé e torna insegura as travessias para quem
usa bicicleta. Essa limitacdo, associada a baixa frequéncia das linhas e a distancia entre paradas,
contribui para maior vulnerabilidade da populacdo em termos de mobilidade, especialmente

para trabalhadores que precisam acessar diferentes pontos da cidade diariamente.

Figura 11 - Avenida José Leon.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.
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4.1.2 Condicoes Ambientais Urbanas

DIMENSAO CRITERIOS ANALISADOS

Condig¢oes ambientais urbanas | * Presenca ¢ distribui¢ao de arvores ¢ areas verdes;

* Presenca de esgoto a céu aberto;

* Presenca de lixo acumulado ou pontos de descarte
irregular;

* Qualidade dos recursos hidricos;

Quanto a dimensao das condi¢des ambientais, na Z1, as margens da lagoa Cazumba,
h4 presenca de exemplares arboreos, em sua maioria castanholas, as quais batizaram a
localidade pelos proprios moradores, conferindo um micro-clima agraddvel, com boa
ventilagdo e sensagdo térmica. Apesar da auséncia de mata ciliar e da descaracterizagdo da
vegetacdo nativa, a sombra das arvores, sobre tocos de madeira e pelo reaproveitamento de
materiais, forma-se uma area de convivéncia, onde foi possivel observar por vezes moradores

socializando no local, reunindo criangas, jovens-adultos e idosos (Figura 12).

Figura 12 - Arborizac@o na area das Castanholas.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

A excecdo da area das Castanholas, observa-se uma arborizagdo escassa na regiao,
com poucos exemplares arboreos, sem presenca de corredores verdes, mesmo estando proxima

a poligonal do Parque Estadual do Cocd, ambiente com potencial aporte de biodiversidade.
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Apesar desse ambiente fraternal, ¢ possivel constatar varios sistemas informais de
encanamento de lancamento de esgoto de forma bruta na lagoa Cazumba e em seus canais e
corregos, dispondo de efluente com potencial dano a satide coletiva de forma irregular e danosa
aos moradores, por vezes até correndo a céu aberto (Figura 13). Todos os moradores da
vizinhanga das Castanholas relataram que essa € a solucdo de suas excretas: langadas no recurso
hidrico a frente de suas casas. Nao foi possivel perceber mau cheiro nem incémodo pelos
moradores, tratando e convivendo com a situacdo de forma muito natural, sendo latente o
conceito de injustica ambiental: os impactos recaem diretamente sobre moradores ja

vulneraveis, que convivem de forma naturalizada com riscos sanitérios.

Figura 13 - Langamento de efluente sem tratamento.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.
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Além do esgoto, foram vistos em todas visitas quantidade significativa de lixo,
disposto diretamente ao solo, sem qualquer segregacdo ou mecanismo de controle sanitario
(Figura 14).

A problematica do lixo exposto em solos urbanos nao ¢ s6 uma questao de estética
e saude publica, mas também compromete a qualidade dos sistemas de drenagem da regido, os
quais sofrem com o carreamento desses residuos, seja pela agua de chuva ou até mesmo pelo
vento, intensificando eventos de alagamentos.

A pratica de descarte irregular ndo ¢ necessariamente causada pela falta de
consciéncia ecoldgica, mas também pela falta de meios adequados que possibilitem o correto
manejo, CoOmo casas com espago que permita seu acondicionamento, auséncia de lixeiras
publicas em dimensionamento coerente com a geragao.

A geragdo de residuos ¢ um retrato dos padrdes de consumo da sociedade, e ainda
hoje, seja em qualquer nivel social, ainda se v€ pouca sensibilidade quanto a tematica, que
requer comprometimento individual saindo de nossa zona de conforto em busca de novos e
melhores habitos. Além dos costumes modernos, em areas adensadas como € o caso de

comunidades e favelas, a gerag@o e o descarte tornam-se ainda mais complexos.

A paisagem urbana de hoje revela o quanto a cidade se tornou o lastro que sedimenta o espetaculo do consumo e

o quanto tem favorecido a produ¢ao de residuos. (Schueler, Kzure ¢ Racca, 2018, p. 215)

Figura 14 - Pontos de descarte irregular de lixo na Z1.




58

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Em consequéncia aos fatores expostos, resulta-se em uma precdria qualidade
ambiental dos recursos hidricos presentes na regido. Por ocasido das chuvas, grande quantidade
de lixo ¢ carreado para a lagoa e seus afluentes, os quais ja se encontram fortemente
comprometidos pela descarga continua de efluentes domésticos e comerciais sem qualquer

tratamento prévio, ocasionando processos de antropizagdo como a eutrofizacdo, caracterizada
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pelo enriquecimento excessivo de nutrientes em corpos d'agua, desencadeado pelo aporte de
matéria organica e inorganica tendo como algumas das consequéncias a prolifera¢do de algas,
diminui¢do do oxigénio dissolvido e alteracdes nas comunidades aquaticas (S4, Sousa e Sousa,
2025).

Como se pode observar por meio da Figura 15, ha forte presenca dos populares
aguapés, os quais em condi¢des equilibradas, desempenham fungdes ecologicas relevantes,
como filtragem de nutrientes e atuam como aliadas no combate ao proprio processo de
eutrofizagdo (S4, Sousa e Sousa, 2025). O predominio dessas espécies em determinadas areas
da lagoa funciona como um sinal de desequilibrio ambiental, revelando que o corpo hidrico esta
submetido a pressdes poluidoras intensas.

Em algumas visitas pdde-se presenciar agoes de limpeza mecanizada da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, as quais funcionam apenas de cunho paliativo, considerando que as
fontes de poluicdo permanecem existentes. Soma-se que a solucdo de retiradas das plantas
visando promover limpeza do recurso hidrico encontra contradi¢do na literatura, onde entende-
se que elas exercem importante papel no auxilio da recuperagdo do ambiente aquatico e, por
outro lado, impactos negativos nos locais para onde sdo transferidas, gerando assim acumulo

de lixo no ambiente terrestre (Silva, 2019).

Figura 15 - Polui¢@o na lagoa Cazumba
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Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

4.1.3 Condigoes Habitacionais Urbanas

DIMENSAO CRITERIOS ANALISADOS
Condigdes habitacionais * Tipologia construtiva (alvenaria, = madeira,
urbanas improvisada);

* Estado de conservacao das construcdes;

* Presenca de moradias improvisadas (barracos, anexos
irregulares);

* Ocupagdo em areas de risco.

Apesar de estarem sujeitas a condigdes de habitabilidade vulneraveis, considerando
a insercdo em ZPA, as moradias observadas eram em alvenaria, com piso, banheiro e
revestimento (Figura 16), demonstrando o carater consolidado e permanente dessa ocupagao.
Nas margens da lagoa Cazumba ainda foi possivel observar poucas constru¢des em condi¢des
precarias, erguidas com materiais inadequados que ndo oferecem condi¢des minimas de
seguranca e conforto (Figura 17), quase se assemelhando a barracos. Parte dessas edificacdes
funcionavam como anexos improvisados as residéncias principais, servindo como

estacionamento e area de servico, reforcando a pressdo sobre o espago ambiental sensivel.
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Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

F

igura 17 - Condicdes de moradia precaria.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Na Z1, foi comum ouvir dos moradores sobre eventos de inundacdes, variando a
magnitude a depender da intensidade das chuvas. Em uma das casas que encontrava-se

edificada em area mais vulneravel, bem préximo a margem da lagoa Cazumba (Figura 18), os
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moradores adotaram sistemas rusticos de contengdo de encosta, por meio de aterramento com
restos de residuos de construgdo civil e blocos de granito (Figura 19). Este morador relatou
morar na casa ha pouco mais de um ano, como alternativa ao aluguel, e que tem investido
recursos de sua limitada renda na manuten¢ao das medidas de contingéncia as inundacdes.

Muitos procuram o local para morar por ndo terem outra opcdo. Estudo de
Castelaneli et al. (2019) sobre uma area ocupada em Campinas, estado de Sao Paulo, apontou
que entre os principais motivos das pessoas procurarem o local para morar estavam: (1) era uma
op¢ao para nao ficarem na rua; (2) assegurar moradia para os filhos; (3) desemprego; (4)
dificuldade para pagar aluguel; e (5) possibilidade de adquirir um imovel.

Além da pressdo sobre a lagoa, a qual sofre com os aterramentos e ocupagdes que
diminuem sua capacidade drenante, o fator natural da topografia do terreno favorece ao
escoamento superficial das dguas das ruas adjacentes. Por estar no ponto mais baixo, a lagoa
Cazumba recebe toda essa contribuicdo, servindo como um reservatorio importante para a
gestao hidrica da regido.

Os deslizamentos de encostas e enchentes sdo frequentemente associados a falta de
seguranca dos sistemas de drenagem, pois hd pouco espago disponivel para a dgua
infiltrar no subsolo ou fluir para os cérregos, dado o alto grau de impermeabilizacao.
A falta de elementos condutores e de dispositivos de captacdo eficientes, somados ao
excesso de residuos solidos amontoados pelas vielas e ruas, compromete o
funcionamento de sistemas de escoamento. (Ferrara ef al., 2019, p. 115)

Morar em areas de risco significa viver em permanente estado de incerteza: medo

de enchentes, de remogdes, de desvalorizacdao do imdvel e até de acidentes.

O risco ¢, antes de mais nada, do morador: o barraco pode deslizar ou inundar com
chuva, a drenagem e o esgoto podem se misturar nas baixadas e a saude e a vida so
assim ameacgadas. No cotidiano, sdo as horas perdidas no transporte, a incerteza
quanto ao destino daquele lugar, o desconforto da casa e da rua. (Rolnik, 2017, p. 1)



Figura 18- Domicilio situado as margens da Lagoa Cazumba.
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Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

4.1.4 Atendimento de Servicos Coletivos Urbanos

DIMENSAO

CRITERIOS ANALISADOS

Atendimento de servicos
coletivos urbanos

* Abastecimento de agua tratada;

* Ligacdo a rede geral de esgoto;

* Frequéncia e eficiéncia da coleta de lixo;
* Abastecimento regular de energia elétrica.
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Na Z1 foi comum o relato quanto a clandestinidade nas ligagdes de energia e agua.

Nao hé iluminagdo publica na area e a rede de 4gua passa apenas na avenida José Leon. As

ligacdes elétricas e canalizagdes de dgua foram feitas pelos proprios moradores, em sistemas

improvisados.

Essa situacdo, além da inseguranga quanto ao fornecimento e usufruto dos servicos,

gera transtornos civis, pois relatou-se a falta de documento que comprove seu domicilio,

utilizando-se de comprovantes de terceiros — geralmente vizinhos que possuem medidor

oficial. Apesar de demonstrar a capacidade de resiliéncia dessa comunidade, essas alternativas
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reforcam o carater de invisibilidade da ocupagdo, pois sem registro oficial junto as
concessionarias 0os moradores permanecem sem reconhecimento pleno pelo poder publico.

Além da clandestinidade e da incerteza quanto ao acesso ao servigo, Ferrara ef al.
(2019) aponta também para o problema quanto a qualidade do armazenamento da 4gua potavel
nessas moradias, com caixas d’agua mal dimensionadas e sem a devida manutencdo e limpeza
que o sistema requer, comprometendo a qualidade da 4gua utilizada.

Em vias com melhores condi¢des de infraestrutura, pode-se constatar que as casas
estavam com registro de dgua, luz e havia caixa de inspecdo da concessionaria, demonstrando

a existéncia de rede coletora, sem conseguir avaliar quanto a qualidade do servigo (Figura 20).

Figura 20 - Registros concessiondrias de servicos publicos ao longo da Z1.

&

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

A coleta do lixo ¢ regular, a qual ocorre 3 vezes na semana, no periodo noturno
(SCSP, 2024). Contudo, observa-se alguns fatores que potencializam a ruim prestacao do
servico: habitos e costumes da populacdo em adotar locais para descarte de seus residuos
gerados e a falta de condi¢des viarias em alguns locais da Z1 para transito dos veiculos coletores,

0 que provoca a criacdo de pontos estratégicos para a populagdo carente do servigo. Segundo
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dados da SCSP (2024), utiliza-se como alternativa microcoletores para coleta nesses trechos
(Figura 21).

De forma incoerente ao observado, encontra-se o Ecoponto Tancredo Neves na
avenida José Leon o qual oferece servico de descarte correto de residuos em troca de desconto
na conta de energia. Embora se trate de benfeitoria relevante, nota-se que sua eficcia torna-se
limitada se ndo estiver associada as agoes de educacao e conscientizagdo ambiental, fiscalizagao
e campanhas de divulgagado, enfrentando ainda barreiras como a dificuldade de mobilidade da
regido. Ademais, a populagdo precisa compreender a importancia do descarte adequado e sentir-
se parte do processo, de modo que a gestao de residuos ndo seja apenas uma obrigacdo imposta,

mas um direito e uma pratica socialmente compartilhada.

Figura 21 - Gestdo de residuos sélidos na Z1.
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Fonte: Fortaleza em Mapas, 2025.

Em relagdo ao esgotamento sanitério, segundo dados da CAGECE (2024) a area ¢
contemplada por rede coletora de esgoto, exceto nas vias mais precdrias, certamente em
decorréncia a inviabilidade técnica da implantagdo das tubulacdes, agravando a vulnerabilidade
da regido (Figura 22), ocasionando o uso de fossas rudimentares, ligacdes clandestinas e
descarte direto em corpos hidricos. A auséncia de coleta adequada de esgoto leva a exposicao
da populacdo a doencas de veiculagdao hidrica, como diarreias, hepatite A, leptospirose e
arboviroses, frequentemente citadas em estudos urbanos. No caso da Z1, a proximidade das
moradias com a lagoa e corregos amplia o contato direto com 4guas contaminadas, afetando

sobretudo criangas e idosos, que sdo os mais vulneraveis.
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Figura 22 - Rede coletora de esgoto na Z1.
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4.1.5 Infraestrutura Urbana

DIMENSAO CRITERIOS ANALISADOS

Infraestrutura urbana » Pavimentac¢ao das vias e estado de conservagao;
* Presenca e qualidade das calcadas
(acessibilidade, largura, conservacao);

* [luminacao publica e funcionamento;

* Sinalizagdo viaria e de pedestres;

* Drenagem urbana (bueiros, bocas de lobo);

* Equipamentos publicos no entorno (pragas,
quadras, areas de lazer).

Assemelhando-se ao padrdo de aspectos avaliados nos servigos publicos, quanto a
infraestrutura da regido pode-se observar que as vias mais proximas a lagoa Cazumba carecem
de melhores condi¢des de infraestrutura: vias sem pavimentagdo, sem cal¢ada, sem drenagem
planejada, com déficit de iluminagao publica.

Especialmente quanto a falta de pavimentacao das vias, esse elemento ¢ incomodo
a seus moradores, que convivem com a poeira € a sujeira permanente em suas casas. Em €pocas
de chuva, com a lama. Ademais, impossibilita a passagem de transporte publico e veiculo de
coleta de lixo, os quais so sdo ofertados na avenida José Leon. As vias internas s6 possuem
capacidade de circulacdo para pedestre, bicicletas e motocicletas, algumas permitem carros de
passeio, € apenas a avenida José Leon com capacidade para 6nibus e veiculos maiores, como

carro do lixo (Figura 23)
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Figura 23 - Infraestrutura viaria precaria na Z1.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.
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Ainda sobre infraestrutura viaria, observou-se grande caréncia nas condigdes e até
mesmo existéncia de calgadas, as quais, quando existentes, encontram-se obstruidas, mau
dimensionadas e desniveladas. O passeio ¢ um elemento vidrio importante, garantindo

seguranga aos deslocamentos a pé.

Figura 24 - Exemplo de cal¢ada na Z1.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Por meio das visitas in loco e em consulta a dados da SEINF (2020) (Figura 25),
observou-se a escassez de elementos estruturantes do sistema de drenagem da regido, estando
os poucos achados obstruidos. Em uma visita realizada apds evento de chuva moderada, foi
possivel constatar pontos de alagamento na avenida José¢ Leon, nas proximidades da Lagoa
Cazumba. Bem proximo, existe um canal artificial o qual certamente foi implantado para
melhorar a conducdo do escoamento das aguas de chuva e as condi¢des de alagamentos e
inundacdes da regido (Figura 26). Todavia, a implantacao de canais artificiais exige cautela,
pois altera a dindmica natural de transporte de sedimentos ao longo dos cursos d’agua, podendo
intensificar processos de assoreamento quando ocorre a concretagem de seus leitos. Além disso,

a descaracterizacdo dos cursos hidricos reduz o senso ecoldgico da populagdo quanto a sua
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preservacao, o que se evidencia pela intensa polui¢do observada, com langamento de efluentes

e residuos solidos de diferentes naturezas.

Figura 25 - Rede de drenagem da regiao.
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A drenagem urbana cumpre papel estratégico para a qualidade de vida da
comunidade, exercendo relevancia na seguranga viaria de motoristas e pedestres, evitando o
acumulo de 4gua nas ruas, reduzindo riscos de acidentes por deslizamento ou aquaplanagem.
Ao mesmo tempo, impede a formacdo de ambientes propicios a proliferacio de mosquitos e

outros vetores de doengas, funcionando como um mecanismo indireto de satide publica.
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Figura 26 - Elementos de drenagem da regido.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Quanto a equipamentos publicos, a area ¢ carente de ofertas de espacos de lazer,
ndo possuindo em sua proximidade qualquer parquinho infantil, areninha ou praca que permita
espacos de convivéncia e de atividade fisica (Figura 27). O equipamento mais proximo ¢ a

areninha do Tancredo Neves, proximo a Lagoa do Zeza, distando um pouco mais de 1
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quilometro, o que representa uma distancia consideravel para parte da populagdo, sobretudo

criangas e idosos, limitando seu acesso.

Figura 27 - Areninhas proximo a vila Cazumba.
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Ja quanto a educacao, a comunidade conta com oferta de redes de ensino infantil,
fundamental, médio e até superior (Figura 28). Contudo, ndo foi possivel verificar se essa
disponibilidade atende a totalidade da populagdo sem déficits de vagas (Figura 28). Situagdo
semelhante ocorre em relag@o aos servicos de satde (Figura 29). No bairro vizinho existem dois
postos de saude e um Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, ausente desses

servigos na area direta da comunidade.

Figura 28 - Servigos de educagao.
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Figura 29 - Servigos de saude.
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4.2 Zona 2

A Zona 2 (Z2) corresponde a por¢ao da comunidade que margeia a Z1, delimitada
pelas ruas Teofredo Goiana, José Lednidas, Tenente Nicolau e pela avenida Desembargador
Gonzaga. Diferentemente da Zona 1, essa area ndo estd integralmente inserida em Zona de
Preservagdo Ambiental (ZPA) nem em Area de Preservagio Permanente (APP), porém mantém
relacdo direta com o ecossistema da Lagoa Cazumba devido a proximidade fisica e ao
compartilhamento do sistema de drenagem natural, por meio dos cérregos e canais existentes
em sua poligonal, que também estdo demarcados como ZPA, segundo determinag¢des do PDFor.

A ocupacido na Z2 apresenta padrdo urbanistico um pouco mais consolidado que na
Z1, com maior presenca de vias pavimentadas, maior incidéncia de calgadas e iluminagdo
publica mais regular. Entretanto, ainda persistem trechos com infraestrutura deficiente,
especialmente no que se refere a drenagem pluvial e a coleta de residuos soélidos. O
abastecimento de 4dgua e a rede elétrica estdo mais presentes, mas ndo sdo universalizados,
havendo relatos de intermiténcia e irregularidades no fornecimento.

A Z2 funciona como uma area de transicao entre a ocupagao precaria da Z1 e as
areas formais do bairro Cidade dos Funciondarios. Sua posi¢do favorece a mobilidade dos

moradores em dire¢do a equipamentos publicos e servigos, contudo, a pressao urbana sobre esse
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espaco contribui para impactos indiretos na Z1, como o aumento do fluxo de residuos e de
sedimentos carreados para a lagoa durante periodos chuvosos.

Embora apresente menor vulnerabilidade direta a alagamentos, a Z2 ainda ¢ afetada
por esses eventos, especialmente quando a drenagem da Z1 ¢ comprometida. Essa
interdependéncia reforca a necessidade de tratar ambas as zonas de forma integrada nas
estratégias de gestdo ambiental e de regularizacdo fundiaria, considerando que as condi¢des da
72 influenciam, e sdo influenciadas, pelo estado de conservagao da Z1 e da Lagoa Cazumba,

quiga pela dinamica hidrologica de toda bacia hidrografica correspondente.

4.2.1 Mobilidade Urbana

DIMENSAO CRITERIOS ANALISADOS

Mobilidade urbana * Quantidade e distribui¢cdo de pontos de Onibus;
* Frequéncia e cobertura das linhas;
* Presenca e qualidade de ciclofaixas/ciclovias.

Inserida na Z2, a avenida Desembargador Gonzaga é uma via de grande importancia
para a mobilidade urbana nao s6 da comunidade, mas de toda a regido e dos bairros que a
circunvizinham, ofertando comércios e servicos diversos além de uma boa oferta de linhas de
transporte coletivo.

Ao longo da avenida existem varios pontos de Onibus, sendo essa zona da
comunidade contemplada com 2, com as linhas: 021-Luciano Cavalcante/Papicu, 022-Jardim
das Oliveiras/Centro, 611-Cidade Func/Cofeco/Lago Jacarey/Centro, 612-Cj Tancredo
Neves/Centro, 815-Messejana/Cj Tancredo Neves/Papicu, 825-Cidade Func/Jardim das
Oliveiras/Papicu, 1815-Expresso/Messejana/Br 116/Papicu (ETUFOR), possuindo interligagao
com terminais importantes como Papicu, Messejana e o Centro de Fortaleza.

As paradas, contudo, ndo oferecem qualquer condi¢ao de abrigo contra intempéries
como sol e chuva, nem acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, como assento
para descanso (Figura 30). Ademais, ndo existe também pontos de 6nibus nas ruas internas da

comunidade.
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Figura 30 - Pontos de 6nibus na avenida Desembargador Gonzaga.

Y

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A avenida Desembargador Gonzaga se conecta com outra via estratégica da regido,
a avenida Oliveira Paiva, que possui ampla oferta de linhas de transporte coletivo. Entretanto,
essa oportunidade ¢ limitada a qualidade da infraestrutura de circulagdo e a segurancga do trajeto
a pé, elementos que, segundo Vasconcellos (2012), sdo tdo determinantes para a mobilidade
quanto a propria oferta de transporte.

Ainda, na avenida Desembargador Gonzaga existe ciclofaixa que possibilita o
trafego de bicicletas de forma segura, meio bastante utilizado pela comunidade local,
considerando o perfil socioecondmico de seus moradores e a facilidade de uso do equipamento.
A ciclofaixa (Figura 31) encontra-se em bom estado de conservacdo, com pintura preservada,
possuindo 1,7 km de extensdo, posicionada junto ao canteiro central, com tanchdes como

elemento de separacdo e sentido de dire¢do unidirecional (AMC, 2024).
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Figura 31 - Ciclofaixa na avenida Desembargador Gonzaga.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Por meio da plataforma, CicloMapa, ferramenta colaborativa de disponibilizagdo
de dados sobre ciclomobilidade, observa-se que a ciclofaixa existente se conecta com uma
extensa rede de ciclomobilidade de Fortaleza, além de possuir na proximidade 2 estacdes de
bicicleta compartilhada, situadas na avenida Rogaciano Leite esquina com avenida José Leon
e na avenida Desembargador Gonzaga com rua Julio Lima (Figura 32). A ciclomobilidade,
quando bem integrada a malha urbana e a equipamentos coletivos, atua como vetor de inclusao
social e de redugdo das desigualdades no transporte, porém, na comunidade ela ¢ limitada pela
auséncia de conexdes seguras com as ruas internas e pela falta de iluminag¢do adequada em

alguns trechos.
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Figura 32- Malha cicloviaria proxima a comunidade Vila Cazumba.
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4.2.2 Condicoes Ambientais Urbanas

DIMENSAO CRITERIOS ANALISADOS

Condi¢oes ambientais urbanas | * Presenca ¢ distribui¢ao de arvores e areas verdes;

* Presenca de esgoto a céu aberto;

* Presenca de lixo acumulado ou pontos de descarte
irregular;

* Qualidade dos recursos hidricos;

Na Z2 a populacdo se beneficia pela arborizagdo ao longo da avenida
Desembargador Gonzaga (Figura 33), a qual oferece conforto térmico em toda ciclofaixa
existente e se conecta com o popularmente denominado “Parque Olho D’Agua”, uma ZPA
localizada entre as ruas Chico Lemos, avenida Jos¢ Leon, avenida Desembargador Gonzaga e
rua Alice (Figura 34). A area possui densidade arborea relevante, com area aproximada de 22
mil m? (URBFOR, 2019), abrigando espécies de fauna local e proporcionando bem-estar aos

moradores locais, apesar das queixas de acumulo irregular de residuos sélidos.



Figura 33- Arborizagdo na avenida Desembargador Gonzaga.
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Figura 34- Parque Olho D’Agua (mapa)
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Figura 35 - Parque Olho D’Agua

Fonte: Google Street View, 2024.

Para além de elementos paisagisticos, as areas verdes funcionam como
infraestrutura ecoldgica capaz de melhorar a qualidade de vida de seus moradores, porém,
necessita-se que estejam efetivamente acessiveis a fim de que cumpram seu papel. Fatores como
a falta de iluminagdo publica, seguranc¢a e mobiliario urbano repelem o uso dessas areas.

Além da qualidade, o modo de distribuicdo desses espacos se configuram como
elementos de justica social. E ampla a discussdo de que o0 acesso as areas verdes ¢ influenciado
pela renda de seus moradores, e ¢ fato que nem todos os habitantes urbanos tém acesso igual
aos espacos verdes e consequentemente aos beneficios que eles provém (Almeida, 2023). Como
exemplo local temos a criacdo da unidade de conserva¢do do Parque Estadual do Coco, o qual
ampliou o acesso a areas de preservacao ambiental que fortalecem a relagdo homem-natureza,
contudo, as porgdes mais bem preservadas, estruturadas e com oferta de servicos de lazer
concentram-se em bairros de maior poder aquisitivo, o que reforca a desigualdade no uso e
apropriagdo desses espagos.

Quanto as condi¢des de deposicdo de residuos solidos, a situagdo € tal qual a
encontrada na Z1, existindo limitagdes quanto ao acesso para coleta pelos veiculos de transporte
e pontos de descarte irregular (Figura 36), os quais fragilizam as condi¢des de satde publica
local pelo favorecimento a reprodu¢do de individuos da fauna sinantropica, como roedores,
baratas, mosquitos e escorpides, vetores de doengas endémicas. Segundo dados da SCSP (2024),
utiliza-se como alternativa, além do veiculo compactador, o uso de microcoletores e também
motogari para coleta nesses trechos (Figura 37). Despertou atengdo um terreno, localizado no
encontro das ruas Teofredo Goiania e Tenente Nicolau, atualmente abandonado, sendo utilizado

como rampa de lixo e gerando sentimento de inseguranca aos moradores.
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No caso dos assentamentos precarios, as dificuldades geograficas de acesso, tais como
as areas de declividade acentuada e as vielas, inacessiveis aos caminhdes coletores
tradicionais, ainda figuram como entraves para a limpeza urbana e a coleta domiciliar,
associado ao fato das moradias serem de reduzidas dimensdes e ndo comportarem o
armazenamento temporario dos residuos. Assim, as ruas passam a ser o local de
disposigao do lixo, que se acumula e permanece exposto, sendo muito frequente o seu
arraste em direg@o0 aos cursos d’agua. Faz-se necessario descentralizar a gestdo dos
residuos urbanos, ampliando a coleta seletiva na fonte. Tendo em vista que muitos
moradores de areas precarias ainda sobrevivem da coleta de reciclaveis, ¢ preciso que
as atividades relacionadas ao servico publico de saneamento os incluam como parte
da operagdo de limpeza urbana (Ferrara et al., 2019, p. 116).

Figura 36 - Pontos de descarte irregular de lixo na Z2.
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Fonte: Arquivo pessoal, 2025.
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Figura 37- Gestdo de residuos so6lidos na Z2.
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Apesar da adogdao de medidas alternativas e complementares, demonstra-se que
ainda sdo insuficientes, frente a falta de limpeza urbana identificada nas visitas, sujeitando os
moradores ao convivio com toda precariedade. O descarte irregular produz em seus moradores
uma sensa¢ao de abandono por parte das instituigdes responsaveis, estigmatizando o territorio
perante o restante da cidade e impactando diretamente a autoestima e as relagdes de
pertencimento dos moradores, j& que o ambiente fisico comunica, de forma subjetiva, as
desigualdades e injustigas sociais que estruturam a vida urbana.

Durante os percursos ao longo da area pode-se observar que a ocorréncia de esgoto
a céu aberto foi reduzida quando comparada a Z1, identificando poucos pontos, como na saida
de uma viela entre as ruas Teofredo Goiana e José do Nascimento (Figura 38). Ao investigar o
fluxo que esse efluente percorria, pode-se adentrar a casa de uma moradora que mostrou a
existéncia de um corrego nos limites de seu terreno, o qual recebe contribui¢do de todo esgoto

sem tratamento da vizinhancga (Figura 39).



Figura 38 - Esgoto a céu aberto na Z2.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.
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Figura 39 - Recursos hidricos na Z2.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Esse corrego integra o conjunto de recursos hidricos que compdem

&3

a

macrodrenagem da regido, tendo a lagoa Cazumba como amortecedor intermediario nesse

sistema. Nota-se que o recurso hidrico ndo cumpre apenas sua fun¢do de drenagem natural do

terreno, mas ¢ adotado pela comunidade como uma solucdo para suas proprias necessidades.

Essa apropriag@o torna mais dificil movimentos populares por melhoria, pois a situagdo nao ¢

vista necessariamente como problema, mas como aliada.

4.2.3 Condicoes Habitacionais Urbanas

DIMENSAO

CRITERIOS ANALISADOS

Condigdes habitacionais
urbanas

* Tipologia construtiva (alvenaria, madeira,
improvisada);

* Estado de conservacao das construgdes;

* Presenga de moradias improvisadas (barracos, anexos
irregulares);

* Ocupagdo em areas de risco.
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As condigdes habitacionais na Z2 possuem mais caracteristicas de areas
consolidadas. Nao avistou-se nenhum barraco ou nenhuma moradia em condi¢des improvisadas.
As casas sdo em alvenaria, com condigdes minimas de preservacao, a maioria com calgada e
pavimentagao a porta, com oferta de servigos publicos.

Ainda foi possivel observar vielas e becos confirmando a dinamicidade desse
ambiente e a constante pressao por ocupacao que persiste nesta regido. Esses ambientes estreitos
e de dificil acesso favorecem condi¢des de marginalidade, com o dominio de fac¢des criminosas.
Durante as visitas de campo, verificou-se a presenca de pichagdes e inscrigdes em muros que
demarcavam o controle territorial por grupos organizados, além de situagdes que restringiram
a realizagdo de registros fotograficos, em fun¢do do clima de inseguranga. Essa realidade
reforga a ideia de que o ambiente construido influencia diretamente a percepgao e a ocorréncia

da violéncia urbana.

(...) a prevengdo do crime, através de modificagdes no desenho urbano, pode ser
definida com as necessarias providéncias para reduzir a probabilidade do
acontecimento de delitos, ¢ de forma a aumentar a sensagdo de seguranca (...)”
(Bondaruk, 2007, p. 71).

4.2.4Atendimento de Servicos Coletivos Urbanos

DIMENSAO CRITERIOS ANALISADOS
Atendimento de servicos * Abastecimento de 4gua tratada;
coletivos urbanos * Ligacgdo a rede geral de esgoto;

* Frequéncia e eficiéncia da coleta de lixo;
» Abastecimento regular de energia elétrica.

Na Z2 observa-se maior presenca de ligagdes formais de agua, esgoto e energia
elétrica, reduzindo a pratica de clandestinidade que marca a Z1 (Figura 40). Entretanto, ainda
existem relatos de familias que recorrem a arranjos informais, seja por dificuldades financeiras
para arcar com as tarifas, seja pela auséncia de regularizacdo fundidria, que impossibilita a
formalizagdo do contrato junto as concessiondrias. Nesse sentido, a tarifa social constitui um
mecanismo importante para assegurar a inclusdo dessas familias, embora muitas vezes a falta

de documentacao formal da moradia impeca seu acesso ao beneficio.
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Figura 40 - Registros concessiondrias de servigos publicos ao longo da Z2.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

No tocante ao esgotamento sanitario, pela melhor infraestrutura, a Z2 apresenta uma
cobertura mais ampla da rede coletora, mas ndo integral. Ainda se adota o uso de fossas
rudimentares, porém o custo elevado de manutenc¢do e limpeza dessas estruturas leva muitos
moradores a recorrerem a pratica inadequada de descarte dos efluentes (Ferrara et al., 2019).
Na comunidade, a solug@o mais facil é o descarte nos corregos que percorrem a regido.

A coleta de residuos solidos € realizada de forma regular, acompanhando o padrao
estabelecido pela prefeitura, mas enfrenta desafios semelhantes aos da Z1: ruas estreitas e de
dificil acesso, que impedem a passagem de veiculos compactadores e demandam a adogdo de
microcoletores.

Em termos de energia elétrica, a presenca de ligacdes regulares e iluminagdo publica

¢ mais perceptivel, o que contribui para a sensagdo de seguranga e para a integracao da area.
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4.2.5 Infraestrutura Urbana

DIMENSAO CRITERIOS ANALISADOS

Infraestrutura urbana » Pavimentag¢do das vias ¢ estado de conservagao;
* Presenca e qualidade das calgadas
(acessibilidade, largura, conservacao);

* [luminacgao publica e funcionamento;

* Sinalizagdo viaria e de pedestres;

* Drenagem urbana (bueiros, bocas de lobo);

* Equipamentos publicos no entorno (pragas,
quadras, areas de lazer).

Quanto a infraestrutura, a Z2 apresenta maior consolidacdo em relacdo a Z1, com
melhor organizacdo das vias, mais presen¢a de sinalizacdo, pavimentagdo, calcadas e
iluminacdo publica. Pode-se até observar vias com pavimentacdo recente, utilizando como
material piso intertravado, solu¢do mais sustentavel, que tem maior capacidade drenante e
auxilia no escoamento das aguas pluviais (Figura 41). Também foi registrada maior presenga
de canaletas de drenagem, embora muitas estivessem poluidas por residuos so6lidos, revelando

um problema de manuten¢ao (Figura 42).

Figura 41- Infraestrutura viaria na Z2.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.
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Figura 42 - Elementos de drenagem urbana na Z2.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Como padrdo da maioria das ruas de Fortaleza, ainda héa presenca de vias com
condi¢des precarias, com pavimentacdo e sinalizagdo quase inexistentes e calcadas que
dificultam a locomocgao (Figura 43). A Prefeitura de Fortaleza vem promovendo, por meio do
Plano de Caminhabilidade, agdes de recuperagdo de passeios e requalificagdo dos espagos
publicos, buscando uma cidade mais acessivel e inclusiva. Entretanto, quando se trata de areas
de ocupagdo consolidada, os desafios tornam-se mais complexos: ¢ necessario adequar a
infraestrutura ja existente as normas de acessibilidade, respeitar as morfologias locais e dialogar

com a comunidade para garantir a efetividade das intervengdes.
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Figura 43- Exemplo de calgada na Z2.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Quanto aos equipamentos publicos, a Z2 apresenta condigdes semelhantes as da Z1
em termos de oferta de saide e educagdo, com redes de ensino e postos de atendimento
relativamente proximos. O que difere na Z2 ¢ a implantacdo de um parquinho infantil na rua
José Leonidas proximo a rua Teofredo Goiania (Figura 44) o qual encontra-se sem manutengao,
com brinquedos quebrados, muita vegetagdo e sendo utilizada como area para descarte de
residuos.

A vitalidade das cidades esta relacionada ao uso diversificado de seus espacos,
incluindo equipamentos de lazer, que ajudam a prevenir a sensagao de abandono e inseguranca.
Em éreas precarias, ¢ comum o lazer urbano acontecer em espacos improvisados: campinhos
de terra, ruas fechadas para brincadeiras, terrenos baldios usados para socializagdo.
Corroborando com essa afirmagao, presenciou-se o uso de um terreno como campo de futebol

para divertimento de seus moradores (Figura 44).



Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Figura 44 - Manifestacdes de lazer na Z2.

&9
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5 VILA CAZUMBA: O BEM-ESTAR URBANO

Utilizando a metafora de Rolnik (1997, p. 13), a autora poetiza que a cidade € como
um ima: “um campo magnético que atrai, reune e concentra os homens”. E nesse movimento,
aglomeram-se junto os vicios e virtudes da humanidade. A cidade ¢ um belo espago para se
observar o homem vivendo os seus mais primitivos instintos, no qual se sobressai o da
sobrevivéncia.

Esse sobreviver vem da provisdo de suas necessidades, as quais sao relativas a
depender da historia que aquele homem carrega: como foi sua infancia? Qual sua ocupagao?
Quais alimentos tem costume de consumir? Qual seu hobby? Sobra tempo para ter um hobby?
Tem acesso a saneamento basico?

Somos formados pelas experiéncias que nos acontecem. Somos moldados de acordo
com 0 que convivemos € consumimos. Se sou acostumada a residir em um lar de tranquilidade,
com comida farta e banheiro limpo, certamente vou me incomodar em morar num local com
esgoto a céu aberto na porta de casa. Mas e se o individuo ja nasce nesse ambiente? O quanto
de estranheza isso iria lhe causar?

A qualidade do ambiente urbano ndo ¢ tdo relativa assim. A legislagdo resguarda
direitos basicos que norteiam a tomada de acdo do poder publico a fim de nortear parametros
minimos que as gestdes publicas precisam garantir. Quando se pretende analisar o bem-estar
urbano ¢ necessdrio compreender que esse conceito extrapola indicadores isolados,
prevalecendo a forma como a populacdo vivencia e acessa a cidade. A qualidade urbana envolve
infraestrutura, servigos, acesso € uso do espaco urbano. Nao € apenas a presenga fisica de ruas,
escolas ou transporte, mas a forma como esses elementos sdo distribuidos e apropriados pela
populagao.

Forattini (1991) aponta que as transformagdes intensas decorrentes do processo de
urbanizagdo afetam diretamente a paisagem e o modo de vida da populagao, influenciando nao
apenas o espaco fisico, mas também os aspectos psicologicos e fisiologicos dos moradores.
Essas mudancas, associadas também a fatores culturais, economicos e politicos, acabam por
moldar, de forma conjunta ou isolada, as condi¢des de qualidade de vida nos centros urbanos.

Da mesma forma, os elementos do ambiente natural também se relacionam e

contribuem para o bem-estar urbano. Fornazieiro (2020) reflete que

O homem se situa entre o natural e o artificial, ora considerado como ser bioldgico
ora como ser cultural, que cria e recria seu proprio espaco, apesar dos processos
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naturais. A partir dai, surge, portanto, a relacdo sociedade — natureza, discutida,
sobretudo pela geografia, a qual tenta unir conhecimentos historicamente
fragmentados para compreender a complexidade da vida (Fornazieiro, 2020, p.6).

Fatores como falta de saneamento basico e arborizagdo impactam diretamente na
percepcao de vivéncia do ser no meio urbano, pois esses aspectos contribuem, por exemplo,
para saude coletiva e conforto, elementos intrinsecos a uma vida digna. A qualidade ambiental
urbana revela injusticas ambientais da cidade, visto que os aspectos naturais e artificiais sao
distribuidos de forma desigual, reservando as populagdes mais carentes as piores condig¢des
ambientais (Fornazieiro, 2020).

Nao muito diferente de todas essas reflexdes, pode-se observar que a vivéncia na
comunidade Vila Cazumba ¢ marcada por esses conflitos socioambientais, como a injustica
ambiental e a segregacdo socioespacial. Nota-se que mesmo circunvizinha a bairros de melhor
classe econdmica, a comunidade absorve e se beneficia de forma parcial da infraestrutura
urbana e dos servicos publicos da regido, esbarrando em dificuldades decorrentes da sua propria
formagdo: a falta de planejamento urbano-ambiental.

Pelo seu processo de autoconstrugdo, a comunidade nasce da pura necessidade
popular por habitagdo. A sobrevivéncia que discutimos no inicio deste capitulo. Apesar de todo
regramento posto em leis e normas urbanisticas, ¢ sabido que a falta de conhecimento dos
autoconstrutores, aliada a falta de fiscaliza¢do pelas instituigdes responsaveis, resultam em
ocupacdes carentes de condi¢des minimas até mesmo para prestagao de servigos publicos, como
arruamentos com dimensdes que permitam o transito de veiculo coletor de lixo, calgadas com
acessibilidade para cadeirantes, sistema de drenagem pluvial que permita o escoamento eficaz
das 4aguas de chuva.

A Figura 45 apresenta os principais servigos publicos oferecidos e disponibilizados
na area da comunidade. Em uma leitura superficial, pode-se até inferir que a area ¢ abastecida
de forma razoavel por equipamentos e servigos, mas ao se aproximar da realidade, colocar os
pés no chao, percorrer por suas ruas e olhar nos olhos de seus moradores, torna-se evidente que
os servicos prestados sdo insuficientes e enfrentam dificuldades diante das particularidades da
sua dinamica social e de seu arranjo urbano. Esse contraste revela um padrao recorrente em
territorios periféricos: a presenga simbolica de servicos publicos que, na pratica, ndo conseguem
responder as demandas cotidianas da populagdao. Muitas vezes, a cobertura existe apenas no

papel ou estd marcada pela intermiténcia e pela baixa qualidade.
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Figura 45 - Servigos publicos na comunidade Vila Cazumba.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quanto a mobilidade urbana, considerando que a comunidade encontra-se
confinada e margeada por bairros que habitam perfis socioecondmicos mais favorecidos, além
de estar proxima a marcos importantes para o contexto da cidade de Fortaleza, como a rodovia
BR-116, o estadio esportivo Casteldo, as avenidas Rogaciano Leite e Oliveira Paiva, existe uma
oferta razoavel de linhas de transporte coletivo, pontos de dnibus e até ciclofaixa.

Esses elementos, contudo, encontram-se nas marginais da poligonal da comunidade,
sendo ainda precéria a oferta desses servigos em seu interior, exigindo deslocamentos adicionais
de seus moradores. Assemelha-se ao conceito de “cidade partida” utilizado por Maricato (2002),
a qual reflete que politicas urbanas desiguais mantém periferias e areas informais como espagos
de cidadania incompleta, sem acesso pleno a infraestrutura e servi¢os. Quando inexistem
condi¢des adequadas de transporte, a populacdo sofre dupla penalizacdo: pela distancia fisica e
pela precariedade das conexdes disponiveis.

Essas limitagdes tém impacto direto na equidade de oportunidades de acesso de seus
moradores a ofertas de emprego e educagdo formal, pois enfrentam adversidades maiores pela

falta de condi¢des que favoregam e possibilitem o alcance de suas ambig¢des, como com o tempo
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de deslocamento e o custo dos trajetos. Além da dimensdo econdmica, reflete também na satde
mental com maior exposic¢ao a situagdes estressantes e cansativas, principalmente em mulheres
chefes de familia que ja acumulam muitas fungdes e responsabilidades.

Lima ef al. (2021) destacam o fendmeno conhecido como spatial mismatch, que se
refere a0 descompasso entre os locais de moradia e a localizagdo dos postos de trabalho. O
estudo de Filho, Reboucas e Salgado (2023) sobre deslocamento casa-trabalho em Fortaleza
revela que a concentragao de postos de trabalho em areas centrais contrasta com a moradia das
camadas populares nas franjas periféricas, sobretudo no cinturdo oeste-sul da cidade. Segundo
o IBEU (2013), um deslocamento casa-trabalho de até 1 hora ¢ considerado adequado, variando
conforme o modal utilizado.

Para Gehl (2015), a eficiéncia da mobilidade nas grandes cidades depende da
articulagdo entre diferentes modais. Isso significa integrar um transporte publico de qualidade
a meios considerados “limpos”, como a bicicleta, garantindo que a caminhada seja o elo final
do deslocamento. Tal organizagdo nao s6 amplia as possibilidades de circulagdao, mas também
fortalece a vida comunitaria e dinamiza a economia urbana.

Sob o olhar de idade e género, mulheres, idosos e criancas tornam-se mais
vulneraveis as condigdes adversas de transporte e circulagdo, vivenciando a oferta desses
servicos de forma diferente. Longos tempos de espera em pontos de dnibus inseguros, trajetos
realizados a pé em vias mal iluminadas e travessias perigosas revelam que a mobilidade nao se
limita a deslocamento, mas envolve também dimensdes de seguranga, conforto e autonomia.

A dimensdo mobilidade se relaciona diretamente as condi¢des de infraestrutura
urbana da comunidade. A forma como se organizam os arruamentos, a disponibilidade de
calcadas bem conservadas e desobstruidas, a ilumina¢do publica de suas ruas sdo elementos
responsaveis pela vivéncia agraddvel da cidade. Da mesma forma, de forma integrada, a
infraestrutura nao se limita a aspectos puramente construtivos: ela se apoia em condicionantes
ambientais que orientam e, muitas vezes, limitam a expansao urbana.

Os aspectos ambientais, por mais secundarios que parecam no senso popular, sdo
os grandes norteadores de todo o desenho urbano e a organizacdo dos espagos. Tipo de solo,
relevo do terreno, fatores climdticos, a hidrografia da regido, sdo exemplos de elementos
responsaveis por conduzir o processo de formagao das ocupagdes e da arquitetura das cidades.
Mesmo que seja corriqueiro o abuso e esgotamento desses limites e dos servigos ecologicos
oferecidos, ¢ inegavel que eles sdo predominantes para uma relagdo urbana harmoniosa.

A comunidade estd inserida e fortemente marcada pela hidrografia da regido,

formada por varios recursos hidricos em suas diversas manifestagdes: corregos, canais naturais
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e artificiais, lagoas, rio. Pela pressdo da necessidade de ocupacgdo, observa-se que a qualidade
ambiental da drea estd comprometida, como facilmente se pdde observar pela baixa provisao
de saneamento basico. Além desse fator, a implantacao de canais artificiais e a ocupagao das
margens (nota-se a existéncia de fatores planejados e ndo planejados, respectivamente)
impactam diretamente na capacidade drenante de seus recursos hidricos, funcdo natural
elementar para preservacao ambiental e seguranca da cidade.

Como se observa melhor por meio da Figura 46 e ja mencionado anteriormente
neste trabalho, a regido integra a bacia hidrografica do rio Coco, um dos cursos hidricos mais
importantes do Estado e que exerce grande relevancia bioldgica, geografica e mesmo
econdmica, onde muitas populagdes se beneficiam desse ecossistema, seja pelo turismo quanto
pela atividade pesqueira.

Figura 46 - Recursos hidricos integrantes da regido estudada.
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As interferéncias antropicas da comunidade denunciam uma realidade muito
popular e antiga a todos os moradores de Fortaleza (Vasconcelos e Freire, 1987): a bacia
hidrografica do rio Coco6 sofre pela ineficiéncia e caréncia de servigos basicos, além da lenta

acao de resolugdo desses problemas. A época, os autores denunciavam que o rio sofria de varios
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problemas ambientais, como lixo acumulado, poluentes do ar, contaminagdo pelo trafego nas
vias proximas, ocupacdes irregulares, langamento de efluentes, dentre outros. O trabalho de
Lopes (2010) ja relatava a situagdo das lagoas localizadas no eixo leste-sul do rio pela

precariedade.

Deve-se levar em destaque as estagdes de tratamento de esgoto da Lagoa da Zeza,
Lagamar e Dendé e a lagoa de estabilizacdo do Tancredo Neves que ¢ bastante precéria
e que muitas vezes trazem doencas e também contaminam a dgua que as pessoas que
vivem no local a utilizam para beber, para tomar banho e até mesmo para fazer comida.
A propria populagdo também ndo ajuda muito na preservagao, devido a falta de
informagodes das consequéncias de seus atos, langando residuos as margens do rio
como pedagos de geladeira, fogdo, sofa, guarda-roupa, pneus, formando entulhos e
contribuindo para obstruir o fluxo natural do rio Cocé (Lopes, 2010, p. 60)

E amplamente discutido as dificuldades da oferta de servigos de saneamento basico
em areas periféricas. Esse servigo ¢ essencial para a sobrevivéncia humana, tendo em vista seu
impacto direto a saide humana. Segundo dados do Instituto Trata Brasil para o Municipio de
Fortaleza, em 2023 foram gastos 888.532,96 de reais em despesas com internacdes por doencas
de veiculacao hidrica, tendo uma taxa de obitos por doencas de veiculagdo hidrica de 0,20
(6bitos por 10 mil habitantes) estando abaixo do valor do Brasil que é 0,57 (6bitos por 10 mil
habitantes).

De forma regulatoria, existe o compromisso de promover a universalizagdo de
acesso a esses servigos (Brasil, 2020), o qual esbarra em complexidades fisicas, politicas,
institucionais. O modelo de gestdo publica incentiva a privatizacdo desse servigo, numa
expectativa de descentralizacdo e desburocratizacao, com a propagacao de oferta de melhores
servigos publicos. Contudo, esse modelo sofre a pressao das leis de mercado, o qual tem como
principio basico o do lucro, corrompendo a prestacdo desse servigo essencial em mercadoria
(Ferrara et al., 2019). Ora, ¢ mais vantajoso executd-lo quando se tera menos custos para
implantacdo, em se tratando de 4reas com arranjos urbanos mais organizados, conferindo maior
viabilidade, além de ndo precisar ter “prejuizo” diante de tarifas sociais.

Associado a esses fatores politico-institucionais, as dificuldades também se
ampliam diante das préprias condicdes técnicas que esse tipo de infraestrutura requer. 1)
tubulagdes de agua e esgoto demandam grandes tubulacdes para condugao de seus fluidos; ii) a
depender da topografia do terreno ndo ¢ possivel fazer o escoamento por gravidade,
necessitando de bombeamento, aumentando custos e complexidade; iii) devido ao potencial
poluidor da atividade, requerem licenciamento ambiental para legalidade da intervengao; iv)
pela dinamicidade dos assentamentos precarios, o dimensionamento de projetos sofre

constantes alteragoes (Ferrara et al., 2019).
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Ainda, segundo os autores,

(...) os projetos e obras de saneamento precisam avancar em solu¢des que sejam mais
adaptadas aos diferentes tecidos dos assentamentos precarios, onde nem sempre a
solucdo convencional e centralizada ¢ factivel ou adequada. Os projetos que adotam
solugdes convencionais frequentemente implicam em maior remog¢do de moradias,
exigindo maiores investimentos em atendimento habitacional (Ferrara et al., 2019, p.
116).

Como reflete Wacquant (2008), a precariedade das condi¢des vividas em
assentamentos precarios e favelas produz um efeito social de estigmagao territorial: atribui-se
a essas configuracdes preconceitos nos quais responsabilizam os pobres e excluidos pela propria

pobreza e exclusao em que vivem, demonizando essas camadas populares.

Condenando-o a desqualificacdo, a invisibilidade e a inutilidade sociais, transforma-
o de frag@o pobre do salariat em segmento marginal da sociedade. Condenando-o a
exclusdo da divisdo social do trabalho e a viver em uma economia da pobreza, ndo
raro alimenta-o com as praticas do capitalismo predatério das drogas e do roubo.
Condenando-o a privagdo da capacidade de construir identidades, permite-lhe
desencadear acdes coletivas emancipatorias. Condenando-o ao carcere de um
ambiente social e cultural que incentiva e valoriza a pratica da violéncia como o inico
recurso simbolico, produz, especialmente para os jovens, a ilusdo do reconhecimento
social (Wacquant, 2008, p. 14).

Como resposta, observa-se a forma¢ao de movimentos sociais insurgentes, espagos
de reivindicagdo de direitos, constituindo instituicdes que possibilitam a amplificagao das vozes
de muitos, denominado por Santos et al. (2022) como cidadania insurgente. A intengdo nao €
revolucionar o sistema de producao de desigualdades socioespaciais, mas tdo somente fortalecer
acoes e contestacdes. Especialmente em se tratando de favelas, que vivem o constante conflito
da gestdo de conducao de seus espacos - ora higienista, ora assistencialista - a unido de sua
gente se faz urgente e necessaria para se fazer conhecer suas caréncias e particularidades.

No caso da Vila Cazumba, observa-se a auséncia de movimentos sociais
consolidados ou de formas mais estruturadas de organizagdo comunitéria. Esse vazio aprofunda
o quadro de vulnerabilidade, pois a luta por direitos urbanos, como saneamento, mobilidade ou
regularizagdo fundiaria, depende em grande medida da capacidade coletiva de reivindicacao. A
inexisténcia de canais de representatividade contribui para a invisibilidade do territorio perante
o poder publico.

As experiéncias em praticas insurgentes de planejamento revelam o poder do
planejamento coletivo e colaborativo, os quais tornam-se cumplices da governanca neoliberal

(Santos et al., 2022). O exercicio da coletividade, da participagao social e politica tém um papel



97

de habilitagdo do individuo como cidadio de direitos e sujeito coletivo, podendo favorecer o
sentido de pertencimento ao territorio.

A atual inexisténcia desses movimentos na comunidade nao precisa ser vista como
caréncia, mas sim como possibilidade: fortalecer a participacao social na Vila Cazumba pode
representar um caminho essencial para o reconhecimento do territrio como sujeito coletivo de
direitos.

A cidadania, sem diivida, se aprende. E assim que ela se torna um estado de espirito,
enraizado na cultura. E, talvez, nesse sentido, que se costuma dizer que a liberdade
ndo ¢ uma dadiva, mas uma conquista, uma conquista a se manter. Ameacgada por um
cotidiano implacavel, ndo basta a cidadania ser um estado de espirito ou uma
declaragdo de inteng¢des (Santos, 2007, p. 20).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Favela, vila, quebrada, gueto, comunidade, mocambo, maloca, barraco, morro,
alagado, nucleo, complexo, aglomerado, assentamento. S3o muitos os nomes para
designar um conjunto nada homogéneo de espacos urbanos, de lugares de moradia
popular no Brasil e na América Latina. Nao raro, sdo acompanhados por adjetivos
como informal, ilegal, irregular, subnormal, precario... particularmente quando se
associam aqueles lugares intervengdes urbanas que, de algum modo, carregam um
status de “ndo cidade”. Nédo cidade? Cidade, ndo. Cidade parece ndo ser palavra digna
ou suficiente para significar esses espagos (Amore; Leitdo, 2019, p. 17).

Parafraseando Amore e Leitao (2019), a favela é o nome, mas de fato ¢ cidade.
Ainda, segundo os autores, “(...) é a forma preponderante de moradia dos trabalhadores, na qual
o Estado tem papel fundamental, ainda que as aparéncias forjem exatamente a ideia de auséncia

de Estado” (Amore; Leitao, 2019, p. 18).

Pensar na cidade como uma estrutura coletiva, a partir das necessidades e
compreensdes individuais, ¢ um desafio publico e um compromisso politico que deve ser
exercido. Contudo, o exercicio dessa cidadania precisa estar fortalecido, sendo uma das
ferramentas mais interessantes de empoderamento o simples “viver a cidade”. Aproveitar
espagos publicos e coletivos, frequentar locais fora do seu bairro de moradia ou de costume,
conhecer e valorizar nosso patrimdnio histérico e cultural e nossa histéria de formacgao,
defender nossas raizes e costumes.

A cidade ¢ um ecossistema diverso e plural, que requer um olhar sensivel de seus
moradores que acolha, respeite e garanta o pleno viver de suas formas. Tratando-se de favela,
estamos diante de um organismo vivo, extremamente dindmico, moldado por necessidades. A
favela ndo pode ser estudada e gerida de forma padronizada, sob o molde da cidade legal
(Maricato, 2002). Seria muito injusto.

Ao observar e analisar os normativos e instrumentos que regulamentam o uso e
ocupacdo do solo, ¢ muito claro o passo a passo a ser seguido para ocupar um espago.
Inicialmente se estuda a area, planeja-se a ocupagao, elabora-se os projetos com base nos dados
coletados, aprova-se na prefeitura, executa as obras e, por fim, ocupa-se. De forma inversa, na
favela primeiro acontece a ocupagdo, o suprimento da necessidade. Depois, sdo melhoradas. A
familia cresce: constroi em cima, puxa daqui, puxa acola. Depois de considerada consolidada,
a prefeitura entra na historia a fim de promover melhorias habitacionais e urbanizacdes.

Podemos refletir, também, que o bem-estar urbano se relaciona diretamente a

dignidade da pessoa humana. Ora, dignidade esta prevista na constituicdo da republica. Assim,
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reflete-se que por mais que se tente conceituar, tentando tornar melhor a compreensao e
“encaixa-la” em situagdes, como um diagnostico médico, a dignidade também tem seu carater
subjetivo, sua vivéncia particular.

Ao longo desse trabalho buscou-se utilizar procedimentos metodologicos que
facilitassem o desenvolvimento dessa pesquisa, possibilitando uma andlise que permitisse
estabelecer padrdes e comparagdes a outras realidades adotando uma ferramenta de amplo uso.
Contudo, conclui-se que por mais analiticos que pretendamos ser, nunca conseguiremos
materializar a realidade como ela ¢, pois cada individuo tem a sua percepcao, moldada pela
construcao de seu ser.

Apesar dessa subjetividade, ¢ inquestionavel a necessidade de olhares institucionais
mais atentos a realidade dessa comunidade e dos moradores que a compdem, buscando garantir
direitos minimos e remediar as fragilidades socioambientais e habitacionais que o enfrentam.

Pensar sobre desigualdade gera um certo sentimento de angustia. E milenar, faz
parte da historia de constru¢do do homem e do mundo moderno. A intengdo € construir e
fortalecer debates sobre a promocdo de direitos e garantias fundamentais, diante de todas as
dificuldades inerentes ao caso, utilizando criatividade, sensibilidade e, sobretudo, sem se deixar

conformar. Por que ndo sonhar com um mundo melhor? Sim, isso ¢ possivel.
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APENDICE A - PLUVIOMETRIA EM FORTALEZA (2003-2023)

Ano Precipitacao Média Maior chuva
(mm) registrada (mm)

2003 1993,1 2170,6
2004 1859,7 2048,7
2005 1031,1 1129,4
2006 1457,4 1712,5
2007 1482,9 1413
2008 1390,6 1602,3
2009 2210,2 2359,2
2010 894,5 1109,5
2011 2096,4 2269,2
2012 1001,7 1258,8
2013 678,6 801,2
2014 1025,9 1154,1
2015 1273,4 1577,8
2016 1376,3 1585,3
2017 1469 1542,9
2018 1545,3 1771,7
2019 23193 2716,5
2020 1970,7 2067,4
2021 1239,5 1285,6
2022 2178,2 23393
2023 1474,7 1769,2

Fonte: FUNCEME, 2024
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