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RESUMO

Na década de 1990, a educacgao rural brasileira passou por mudangas importantes na estrutura
curricular de ensino, impulsionadas pela auséncia de um modelo pedagogico que abordasse
conteudos e praticas educativas vinculadas a realidade no campo. Com o passar dos anos,
diversas politicas educacionais foram sendo desenvolvidas com a finalidade de reformular o
ensino das escolas rurais ¢ promover uma educagdo inclusiva, capaz de incorporar
ensinamentos, atividades e experiéncias educacionais associadas ao meio rural. Em func¢do
disso, o estado do Ceara desenvolveu uma politica de Educagdo do Campo, com o objetivo de
formular uma proposta pedagdgica associada a cultura e a identidade dos habitantes do campo.
Essa politica publica tenciona adequar o ensino-aprendizagem as realidades do meio rural, por
meio de praticas pedagdgicas contextualizadas, formacao de professores e adaptagdo curricular.
Em expressas circunstancias, esta dissertacao realiza uma avaliacdo de impacto da politica de
Educacdo do Campo e seus efeitos sobre indicadores educacionais dos estudantes e escolas
localizados em areas de assentamentos rurais no estado do Ceard. Com esse proposito, utilizam-
se os dados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara (Spaece) de
2007 a2019, com foco em alunos do 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio.
Empregam-se o método de diferencas em diferencas, proposto por Sant’Anna e Zhao (2020),
para analisar os resultados sobre as proficiéncias, € o modelo /ogit com vistas a estimar os
fatores associados a evasdo escolar no ensino médio. Em relagdo ao desempenho em exames
padronizados, os resultados indicaram que os alunos de escolas do campo manifestaram
desempenho semelhante ao de estudantes de escolas regulares e de ensino médio em tempo
integral, mesmo a proposta da Educa¢ao do Campo nao tendo como foco central o desempenho
académico em exames padronizados. Este resultado reflete o fato de que todas as escolas
seguem a mesma Base Nacional Comum Curricular, fazendo com que os conteudos abordados
também sejam trabalhados nas escolas do campo. De outra parte, os resultados do modelo logit
apontaram que frequentar uma escola do campo reduz as chances de evasao escolar no ensino
médio, quando a situag¢do ¢ comparada as escolas regulares e de tempo integral. Essa evidéncia
destaca o potencial da politica em promover a permanéncia dos jovens em assentamentos no

sistema educacional e a conclusao do ciclo da educacao basica.

Palavras-chave: educacdo do campo; desempenho educacional; assentamentos rurais; evasao

escolar; DRDID.



ABSTRACT

In the 1990s, Brazilian rural education underwent important changes in the curricular structure
of teaching, driven by the absence of a pedagogical model that addressed educational content
and practices linked to rural realities. Over the years, several educational policies were
developed with the purpose of reformulating the teaching provided in rural schools and
promoting an inclusive education capable of incorporating knowledge, activities, and learning
experiences associated with rural life. As a result, the state of Ceara developed a Rural
Education policy, aiming to formulate a pedagogical proposal connected to the culture and
identity of rural inhabitants. This public policy seeks to adapt teaching and learning to rural
realities through contextualized pedagogical practices, teacher training, and curricular
adaptation. In this context, this dissertation conducts an impact evaluation of the Rural
Education policy and its effects on educational indicators of students and schools located in
rural settlement areas in the state of Ceard. For this purpose, data from the Ceard Permanent
System of Basic Education Assessment (Spaece) from 2007 to 2019 are used, focusing on 9th-
grade elementary school students and 3rd-year high school students. The difference-in-
differences method, proposed by Sant’ Anna and Zhao (2020), is employed to analyze the results
on proficiency, and the logit model is applied to estimate the factors associated with high school
dropout. With respect to performance on standardized exams, the results indicated that students
from rural schools achieved similar outcomes to those of students from regular and full-time
high schools, even though the Rural Education proposal did not have standardized exam
performance as its central focus. This finding reflects the fact that all schools follow the same
National Common Curricular Base, ensuring that the content taught is also covered in rural
schools. On the other hand, the results of the logit model showed that attending a rural school
reduces the likelihood of dropping out of high school when compared to regular and full-time
schools. This evidence highlights the potential of the policy to promote the retention of young
people in rural settlements within the educational system and to ensure the completion of the

basic education cycle.

Keywords: rural education; educational performance; rural settlements; school dropout;

DRDID.
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1 INTRODUCAO

A educacao tem um efeito positivo no crescimento econdmico, nos ganhos individuais
(Hanushek; Woessmann, 2007) e na empregabilidade (Woessmann, 2016). Assim, ¢ importante
compreender os impactos da educagdo para o desenvolvimento de politicas publicas. No Brasil,
o sistema de ensino vem passando por vdrias reformas importantes, em que a escola publica
regular perdeu identidade, pois agora precisa desempenhar fungdes adicionais, além da simples
implementagdo do curriculo padrdo. Isso exige maior flexibilidade na formagdo e um
compromisso renovado com a qualidade educacional (Barbosa Filho; Pessoa, 2010).

O tempo de permanéncia na escola também ¢ importante para o desempenho dos alunos.
Estudantes que passam mais tempo na escola t€ém melhor desempenho académico e sdo mais
propensos a concluir o ensino superior (Menezes Filho, 2007). No entanto, apesar dos avangos
na oferta de educacdo no Brasil, a qualidade do ensino publico ainda ¢ um desafio persistente.
Isso ¢ um problema, pois a educagdo de qualidade ¢ essencial para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais (Benegas ef al., 2012). No estado do Ceard, a implementagdo de
programas que ampliam a jornada escolar e a estrutura curricular do ensino médio comegou
com as escolas profissionais em 2008 (Arraes; Mariano, 2020); e as escolas em tempo integral
em 2016 (Martins et al., 2020).

Estudos como o de Lounkaew (2013), Rodrigues et al. (2021) e Lee (2022)
evidenciaram que a rede urbana de ensino exprime vantagens em relagdo ao ensino rural,
principalmente, no que concerne as caracteristicas das escolas e de membros familiares dos
alunos. No Chile, Bellei (2009) avaliou o impacto de um programa de tempo integral nas
escolas, encontrando mais eficicia em escolas secundarias em areas rurais do que em areas
urbanas. Ja Parinduri (2014) concluiu que estudantes das areas rurais se beneficiam mais com
a ampliacdo de tempo de ensino, influenciando em menores chances de repeticdo e maior
desempenho escolar. Em distritos rurais de Gana, Duflo, Dupas e Kremer (2021) mostraram
que um programa de ensino médio gratuito aumentou as matriculas, reduziu a evasao escolar e
melhorou o desempenho dos alunos.

Com efeito, a discussdo sobre um novo modelo de ensino médio constitui um tema
recorrente entre os diversos agentes sociais que formulam politicas educacionais no Brasil.
Neste contexto, ¢ importante evidenciar o tempo de ensino ¢ a disponibilidade de uma grade
curricular itinerante (com a possibilidade de flexibilidade para o estudante adquirir uma
formagdo técnica e profissional) como fatores centrais desse debate. No meio rural, a

dificuldade de implementacdo de novos tipos de escolas ¢ potencializada pela infraestrutura
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precaria e a indisponibilidade de profissionais qualificados. De tal jeito, ¢ importante oferecer
evidéncias de politicas governamentais de educagdo nas areas rurais do Pais.

Portanto, o estado do Cearda, reconhecido nacionalmente pela educagao de qualidade,
desenvolve a politica de Educagao do Campo, visando a oferecer um ensino médio que reflita
a cultura e a identidade das familias do campo. Essa proposta surge como uma oportunidade
educacional importante, especialmente pela iniciativa em desempenhar atividades de ensino
que contribuem para a permanéncia dos habitantes no campo. O ensino ¢ ofertado as pessoas
que residem em areas rurais, como os assentados e acampados da Reforma Agraria, indigenas,
quilombolas, agricultores familiares, entre outros. Tal projeto é desempenhado por intermédio
da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (Seduc-CE) em parceria com o setor de educacao
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do Ceara (MST-CE).

Desde 2010, a Educacao do Campo ¢ desenvolvida continuamente no Ceara, sendo
realizada por meio da construg@o de escolas em areas de assentamentos rurais, que possibilitam
a pessoa a ter acesso a um curriculo pedagogico focado nos interesses de permanéncia no
campo. Em funcdo disso, o presente estudo discorre sobre os seguintes questionamentos: de
que forma a Educacdo do Campo influencia o desempenho educacional dos estudantes no
Ceara? A proposta pedagogica das escolas do campo interfere no aumento de matriculas,
aprovacdes, menores taxas de reprovagdao, abandono ou atraso escolar dos alunos? O
desempenho dos alunos do campo, em avaliagdes externas, ¢ melhor do que aquele expresso
pelos estudantes das escolas regulares e integrais? Serd que os alunos matriculados nas escolas
do campo tém menores chances de evasdo escolar?

Com base nesses questionamentos, esta dissertacdo tem como objetivo realizar uma
avaliacdo de impacto da politica de Educacdo do Campo e seus efeitos sobre indicadores
educacionais dos estudantes e escolas localizados em assentamentos rurais no estado do Ceara.
Ademais, o estudo contém os seguintes objetivos especificos: contextualizar o surgimento da
Educagdao do Campo no Brasil e como esta politica ptblica foi idealizada no estado do Ceara;
avaliar os indicadores de matriculas, atraso escolar e taxa de rendimento (aprovagao, reprovagao
e abandono) de escolas do campo em comparagao com as escolas regulares e de tempo integral;
analisar indicadores de desempenho dos alunos de escolas do campo nas avaliagdes de lingua
portuguesa € matematica, em comparagao ao desempenho dos alunos que pertencem as escolas
regulares e integrais; e verificar os determinantes que influenciam as chances de evasdo escolar
entre alunos de escolas do campo, regulares e de tempo integral no ensino médio.

A pesquisa utiliza informagdes oriundas das seguintes fontes: Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), que contém a classificagdo dos municipios com



16

assentamentos rurais; Seduc-CE, que fornece a classificacdo das escolas estaduais e os dados
de variaveis aos niveis de alunos, escolas e cidades referentes ao Spaece de 2007 a 2019, além
de informagoes do Censo Escolar em 2023. Ademais, foram utilizados os dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do proprio Censo
Escolar, que dispdem de indicadores como matriculas, atraso escolar, taxa de rendimento e
desempenhos em avaliagdes externas relacionados as escolas que compdoem a amostra da
pesquisa.

Para atender o objetivo central desta pesquisa, foi aplicado o método de diferencas em
diferengas duplamente robusto, proposto por Sant’ Anna e Zhao (2020), tendo como grupo de
tratamento os alunos de escolas pertencentes a politica de Educagdo do Campo no Ceard em
municipios com assentamentos rurais, enquanto o grupo-controle ¢ composto por alunos de
escolas de tempo parcial/regular e de tempo integral de municipios com assentamentos rurais,
mas sem escolas ligadas a Educagdo do Campo. Além de utilizar os alunos dessas escolas no 3°
ano do ensino médio, também foram filtrados os alunos que cursaram o 9° ano do ensino
fundamental em escolas na zona rural.

Demais disso, para identificar os determinantes que influenciam a probabilidade de
evasdo escolar durante o ensino médio, foi empregado um modelo de regressdo logistica,
também conhecido como /ogit. Como estratégia de identificagdo, recorreu-se ao aluno no 1°
ano do ensino médio, e, em seguida, foi verificado essa mesma pessoa dois anos depois. Desse
modo, caso ele ndo seja identificado apos esse periodo, considera-se a hipotese de que o aluno
saiu da rede publica de ensino do Ceara durante o periodo do ensino médio.

Nessa perspectiva, a proposta de pesquisa tem enorme relevancia, por alguns motivos:
as escolas foram construidas em &reas rurais e assentamentos, visando a atender grupos
vulneraveis e integrados com aspiragdes da populagdo local, o que permite mensurar a
efetividade da politica sobre indicadores de desempenho dos alunos. Em complemento, ¢
importante enfatizar a qualidade dos dados utilizados na condugdo desta pesquisa, sobretudo
em razao da natureza longitudinal das informagdes, o que se destaca como um fator diferencial
em comparagdo a outras pesquisas. Além do mais, mesmo que de maneira indireta, este estudo
¢ passivel de oferecer percepgdes importantes a respeito desse modelo de Educac¢ao do Campo,
0 qual intenta retratar um curriculo itinerante e baseado na vida local da populagao de
assentamentos.

Outro ponto importante esta no fato de que a intervengdo iniciou em 2011, no entanto,
ndo h4 um diagnostico descritivo ou avaliagdes de impacto dessa politica publica. Com isso, 0s

agentes envolvidos na criagdo e execucao dessa politica necessitam de dados de avaliagdes de
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impacto que auxiliem na tomada de decisdo para aprimorar, atualizar e expandir o ensino rural
no estado do Ceard. Ademais, essa avaliacdo fornece uma resposta a sociedade em relagao aos
seus recursos tributarios aplicados (direto e indiretamente) em politicas publicas para
proporcionar o bem-estar da populacao, especialmente os grupos mais vulneraveis.

Apesar de alguns estudos analisarem programas de ensino técnico e profissional que
ampliaram a jornada de ensino e adequaram a grade curricular a determinados contextos sociais,
no meio rural, ndo ha avaliagcdes de programas inovadores desenhados para o estudante do
campo. De efeito, até onde se sabe, serd a primeira politica de ensino rural a realizar uma
avaliag¢do de impacto no pais, além de exibir evidéncias importantes sobre os fatores que afetam
as chances de evasio escolar no ensino médio, considerando alunos das modalidades de ensino
do campo, regular e integral.

Este estudo ¢ formado por mais cinco se¢des, além desta introducdo. A segdo 2 procede
a uma revisdo de literatura, destacando evidéncias sobre politicas de ensino rural com
perspectiva internacional, além de estudos empiricos sobre a evasdo escolar. A secdo 3
evidencia os aspectos gerais em torno da Educacdo do Campo no Brasil, bem como o
background da politica de Educacdo do Campo no estado do Ceard. Em seguida, a se¢do 4
descreve a base de dados, a estratégia de identificacdo e a estratégia empirica, englobando a
descricdo do método DRDID e do modelo /ogit. Na secdo 5, sdo evidenciadas a caracterizagao
das escolas da amostra, estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na pesquisa, bem como
teste de médias para antes e depois do tratamento, resultados do efeito da Educagdo do Campo
sobre o desempenho no Spaece, e evidéncias sobre os determinantes da evasdo escolar no

ensino médio. Por fim, t€ém-se as consideracoes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Esta se¢ao destina-se a investigar estudos empiricos que analisam a execucdo de
politicas e programas educacionais destinados a areas rurais, com vistas a oferecer elementos e
ideias que fortalecam as analises em torno da politica de Educagdo do Campo. Apds isso,
reporta-se a estudos focados em evidéncias sobre a evasdo escolar, a fim de ressaltar registros
que indicam possiveis determinantes influenciadores da probabilidade de o aluno abandonar a

escola.

2.1 Evidéncias internacionais sobre politicas e programas educacionais

O ensino educacional em areas rurais ¢ pauta relevante em diversos estudos académicos,
especialmente na literatura internacional, onde varias pesquisas discutem a implementacao de
politicas e programas educacionais (Nishimura; Yamano; Sasaoka, 2008; Di Gropello;
Marshall, 2011; Parinduri, 2014; Charlton; Taylor, 2020; Duflo; Dupas; Kremer, 2021), para
garantir o acesso a educagdo ou ampliar o tempo dos alunos na escola. Medidas como a
construcao de escolas, ampliagdo no tempo de ensino e outras praticas trouxeram melhorias
para o desempenho dos alunos, influenciando em indicadores educacionais e nas disparidades
entre escolas rurais e urbanas.

Sao escassas, porém, pesquisas que analisam a influéncia de politicas de ensino rural
sobre indicadores educacionais dos alunos, especialmente na literatura nacional. Por isso, torna-
se evidente discutir abordagens de carater internacional associadas ao ensino em areas rurais,
com vistas a evidenciar investigagdes que verificam os efeitos de politicas educacionais em
outros paises, além de retratar ideias que reforcem as discussdes deste estudo.

Sendo assim, com a efetivagdo de uma politica de educag@o primaria em areas rurais de
Uganda, Nishimura, Yamano e Sasaoka (2008) exploraram os efeitos decorrentes dessa politica
educacional sobre as expectativas gerais do ensino primdrio. Com base nas informacdes
extraidas em domicilios rurais, as descobertas indicaram que essa politica reduziu o nimero de
matriculas atrasadas e contribuiu para maiores taxas de conclusdo até a quinta série,
principalmente entre meninas que moravam em domicilios pobres. Entretanto, apesar dos dados
expressivos, os autores alertam sobre os desafios enfrentados pelas escolas, especialmente em
relacdo a ineficiéncia interna e as diferencas na qualidade do ensino.

Sob outra perspectiva, Marchall (2009) analisou o crescimento no desempenho de

estudantes das escolas comunitdrias do National Community-managed Program for
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Educational Development (Pronade), localizadas em areas rurais da Guatemala. Para isso,
foram utilizadas informagdes de escolas, professores e alunos, com a aplicacao de variaveis que
captariam melhor o desempenho desses estudantes, como: total dos dias letivos, métodos
pedagogicos e conhecimento sobre o material ditado pelo professor. Os resultados apontaram
que as escolas comunitérias tiveram ganhos moderados sobre escolas publicas, levando em
considera¢do a quantidade de dias trabalhados. O autor ressalta, todavia, que esses ganhos
foram compensados pela falta de qualidade dos professores, o que reforca a necessidade de
melhorias no sistema educacional, principalmente quando se trata de escolas rurais
empobrecidas.

No Chile, Bellei (2009) avaliou o efeito de um programa em tempo integral nas escolas
sobre o desempenho educacional dos estudantes durante o ensino médio. A pesquisa empregou
o método de diferencas em diferencas, havendo sido encontradas evidéncias mais relevantes
em areas rurais do que em areas urbanas. Os resultados indicaram que alunos de escolas rurais
denotaram um desempenho de 7,5% maior em linguagem e matematica, em relagdo aos alunos
de escolas urbanas. O efeito desse programa, segundo o autor, permaneceu constante ao longo
do tempo.

Com a criacdo do Programa Hondurerio de Educacion Comunitaria (Proheco), Di
Gropello e Marshall (2011) analisaram a eficacia desse programa sobre o desempenho dos
alunos de escolas rurais em Honduras. A amostra incluiu 15 municipios, dos quais foram
obtidas 120 escolas com informacdes a respeito da institui¢do, professor, sala de aula e
caracteristicas da populagdo que residiam nessas dareas. Os achados mostraram que a
implementa¢do desse programa proporcionou maiores niveis de desempenho dos alunos,
especialmente em razdo do esfor¢o desempenhado pelos professores e do envolvimento dos
pais em suas atividades. Os autores argumentaram que esse resultado positivo, todavia, foi
compensado em razdo da pouca experiéncia dos professores e do baixo nivel de escolaridade
dos pais, entre outros fatores.

O estudo de Parinduri (2014) examinou o impacto da carga horaria escolar sobre
indicadores educacionais e de empregabilidade na Indonésia. Utilizando um modelo de
regressao descontinua fuzzy, verificou que os alunos de ambientes rurais tiveram uma adaptacao
melhor ao processo de ampliacao no ensino do que alunos de areas urbanas, com destaque para
a redugdo na probabilidade de repeténcia e maior performance educacional. Ademais, o autor
enfatiza que estudantes do sexo feminino obtiveram melhor desempenho escolar em

comparag¢do aos do masculino.
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Em territério australiano, Lamb, Glover e Walstab, (2014) investigaram os principais
fatores que explicam as disparidades entre alunos de escolas rurais e urbanas. Para medir tais
diferencas, foram coletadas informagdes de alguns indicadores, a saber: realiza¢dao, bem-estar
dos estudantes, vida pos-escola e resultados do National Assessment Program — Literacy and
Numeracy (Naplan). As evidéncias indicaram que, em sua maioria, as adversidades enfrentadas
pelas escolas rurais e urbanas foram motivadas pelas disparidades econdmicas, sociais e
comunitarias contidas entre o espago rural e urbano.

De outra vertente, Zhu (2016) examinou os impactos da localizagdo de escolas,
especificamente as escolas rurais, sobre o desempenho dos estudantes em testes de matematica.
A pesquisa foi composta por dados de 28 paises, com o apoio do Third International
Mathematics and Science Study (Timss), para os alunos que cursaram a quarta série. Desse
modo, os achados evidenciaram a ocorréncia de efeitos heterogéneos, indicando que em cinco
paises houve impactos significativos e positivos sobre o desempenho dos alunos em
matematica, enquanto em outros cinco, foram relatados impactos negativos.

Por meio da construgdo de escolas em éreas rurais no sul do México, Charlton e Taylor
(2020) investigaram quais seriam os efeitos proporcionados pela oferta educacional em relagdo
ao mercado de trabalho futuramente. De modo geral, os resultados previram que a
implementagdo de espacos educativos representa um aumento na escolaridade das criancas em
cerca de quatro anos e elevam em 29,8% as chances dos estudantes de 18 a 22 anos estarem
trabalhando em setores ndo agricolas. Os autores frisaram que as chances de trabalho sdo
menores quando analisadas para os indigenas. Isso presume que a investida em novas escolas,
se tratando de paises menos desenvolvidos, € passivel de intensificar uma mudanca de
economias agricolas para as ndo agricolas, mas com impactos suscetiveis de mudar de acordo
com a condi¢do socioecondmica € sua etnia.

Mediante experimento realizado em 54 distritos rurais de Gana, Duflo, Dupas e Kremer
(2021) avaliaram a implementa¢ao de um programa de ensino médio gratuito € seu impacto
sobre distintos indicadores. Com efeito, os resultados mostraram elevacdo no ntimero de
matriculas, melhora na performance dos estudantes e reducdo na evasdo escolar. Para mais, os
autores destacaram que os estudantes beneficiados com esse programa tinham maior
probabilidade de seguir o estudo apds o ensino médio e mais chances de emprego no longo
prazo.

Olang'o ef al. (2021) investigaram o comportamento de uma politica de educacdo
secundaria no Quénia e sua influéncia na performance académica das escolas secundarias

publicas rurais. Com base nesse objetivo, descobriram que o efeito dessa politica provocou uma
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reducdo na pontuacdo média da escola e uma relagdo positiva entre matricula e menor
desempenho académico. Na visdo dos autores, tanto os recursos direcionados ao aprendizado
quanto a parte financeira dos estudantes eram considerados inadequados. A vista disso, sugerem
a execucao de medidas para reverter esse quadro, como a diminui¢do no tamanho das turmas,
gasto oportuno e elevagdo na capacitagcdo dos estudantes.

Miranda e Rodriguez (2022) verificaram os efeitos do rendimento escolar e das
aspiragoes educacionais dos alunos de comunidades rurais de Minnesota, nos Estados Unidos.
Observaram, entdo, que estudantes de escolas rurais tiveram baixos resultados na nota escolar
e baixas expectativas educacionais, quando comparados aos estudantes de escolas urbanas. Em
tese, os autores assinalam que o compromisso do aluno com o aprendizado e a identidade
positiva contribuem significativamente para a conquista de altos rendimentos na escola e
perspectivas educacionais. Demais disso, evidencia-se que o aprendizado social € emocional se
torna um fator importante, tanto para os alunos de escolas rurais quanto de estabelecimentos
urbanos.

Com base no uso de testes para quase 430 milhdes de alunos, envolvendo mais de 12.500
distritos escolares publicos, sendo mais de 6.500 rurais', Drescher et al. (2022) quiseram
compreender a realidade educacional em localidades rurais dos Estados Unidos. Os autores
concluiram que existem disparidades modestas entre alunos de escolas rurais e urbanas, com
destaque para diferencas maiores entre grupos em condicdo de pobreza, étnico-raciais e
geograficos. Ressaltaram, todavia, que a situagdo socioecondmica exprime pouca influéncia
sobre o desempenho das escolas rurais, além das oportunidades educacionais ndo serem
alocadas igualmente no ambito rural.

Nesse sentido, Lee (2022) examinou os fatores que instigam as diferencas na
performance escolar entre areas urbanas e rurais na China. As informagdes da pesquisa foram
retiradas do Programme for International Student Assessment (Pisa) de 2018, ao qual revelaram
que as caracteristicas relevantes nas disparidades de desempenho entre escolas na zona urbana
incluem resultados intermediérios dos alunos no aprendizado, tamanho da turma, assisténcia
emocional dos pais, indice de repeténcia, entre outros. Em zona rural, entretanto, atributos da
escola, caracteristicas do ambiente em relagdo a aprendizagem, sdo essenciais. Portanto, o autor
destaca que essas descobertas podem impulsionar a criagao de politicas de ensino educacional

voltadas as areas rurais e urbanas.

! Os dados compreendem as séries do terceiro ao oitavo ano referentes aos anos letivos de 2009 a 2018.
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Considerando a literatura mencionada, ¢ pertinente afirmar a ideia de que as pesquisas
retratadas nesta subse¢do demonstraram uma escassez de analises que avaliam a implementacao
de politicas e programas educacionais direcionadas a populacdo rural. Foi essencialmente
importante, porém, discutir como a influéncia de programas de ensino em outros paises foi
fundamental para uma mudanc¢a em indicadores educacionais dos alunos, e como esses efeitos
refletiram nas disparidades entre escolas rurais e urbanas. Com amparo nessa Optica, ressalta-
se a importancia deste experimento para a literatura em questdo, especialmente por conduzir

novas evidéncias de politicas educacionais focadas especificamente na vida rural das pessoas.

2.2 Evidéncias sobre a evasio escolar

A evasao escolar constitui-se um dos principais problemas educacionais que impactam
a trajetoria escolar dos estudantes, especialmente aqueles sob condigdes socialmente
vulneraveis. Apesar das diferencas entre paises, a evasdo escolar existe tanto em lugares pobres
quanto em localidades ricas, diferenciando-se conforme a intensidade desse problema (Shirasu
et al., 2015). Assim, esta subse¢ao se reporta a este assunto, ressaltando estudos internacionais,
nacionais e direcionados ao estado do Ceara, com o intuito de compreender os fatores que levam
ao crescimento deste fendmeno, bem como entender os possiveis elementos que mantém o
vinculo dos estudantes com a entidade educacional.

Na literatura internacional, Caetano (2005) investigou as altas taxas de abandono e
fracasso escolar de estudantes em Portugal. Os resultados indicaram que fatores relacionados
ao fato de o estudante ndo continuar com os estudos sdo capazes de exprimir divergéncias com
base em aspectos econOmicos e geograficos. Assim, verificou-se que a possibilidade de
conseguir um trabalho representa um dos motivos primordiais para os alunos deixarem a escola
em locais mais industrializados do Pais. Em contrapartida, problemas ligados a condi¢ao
financeira das familias, dificuldades em se deslocar até a escola e aspectos culturais sdo os
principais causadores de evasdo em areas rurais do pais.

Bratti (2007), por outro lado, procurou analisar o efeito da renda dos pais em relagdo a
evasdo escolar dos filhos na Inglaterra e no Pais de Gales. Usando técnicas de variaveis
instrumentais, identificou-se o fato de que a renda familiar possui um pequeno efeito negativo
sobre a probabilidade de o aluno se evadir da escola. Em complemento, as evidéncias
constataram que caracteristicas associadas a educacdo e classe social dos pais produzem

impactos relativamente mais robustos sobre a probabilidade de evasdo escolar dos filhos.
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Utilizando os microdados do Pisa na Australia, Mahuteau e Mavromaras (2014)
mediram a associagdo entre a pontuacdo dos estudantes australianos neste exame e as suas
possibilidades de evadirem-se da escola. Com amparo numa modelagem multinivel,
verificaram que a performance no Pisa representa um indicador significativo para prever a
evasdo escolar, especialmente para os estudantes com desempenho inferior. Além disso,
reforcaram que a desvantagem individual e social se caracteriza como um fator importante
nessa relacao.

Na literatura nacional, em particular, Gremaud et al. (2010), utilizando dados da
Secretaria de Educagdo de Sao Paulo, tentaram identificar a relagdo entre proficiéncia e a nao
entrada no ensino médio. Por meio de um modelo logit, as evidéncias indicaram que estudantes
que atingem maiores notas possuem menor chance de reprovac¢do e maior chance de prestar o
ensino médio. Evidenciaram, ainda, que mostrar menor proficiéncia no ensino fundamental ¢
passivel de representar maior probabilidade de evadir-se da escola durante o primeiro ano do
ensino médio.

Com o proposito de investigar os determinantes que influenciam o abandono escolar no
ensino médio, Soares ef al. (2015) conduziram uma andlise, utilizando os dados da Pesquisa
sobre Abandono Escolar (Psae), a fim de empregar modelos de regressdo de risco proporcional
de Cox para verificar a correlagdo entre elementos intra e extraescolares com o abandono
escolar. Em seguida, os autores usaram os dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios (Pnad), empregando um modelo /ogit para identificar a taxa do ndo abandono
escolar. Em suma, destacaram que as caracteristicas que induz o aluno a sair da escola incluem
menores condicdes financeiras, ser do sexo masculino, ja haver sido reprovado, gravidez
precoce, além de baixo rendimento escolar.

Especificamente no estado do Ceara, Monteiro e Arruda (2011) analisaram a influéncia
da violéncia urbana em relagdo a casos de evasao escolar nas escolas da rede estadual de
Fortaleza, em 2003. Com base em dados de 54 escolas e adotando um modelo probit ordenado,
os autores revelaram que a violéncia urbana influencia positivamente as chances de uma maior
evasao escolar. Concluiram que as escolas localizadas em areas violentas tendem a aumentar
os indices de abandono escolar, enquanto uma relagdo mais proxima com o professor reduz a
probabilidade de evasao.

Por meio de um estudo de caso realizado em uma escola estadual de ensino médio
regular do municipio de Maracanau, no Ceard, Sousa et al. (2011) procuraram identificar os
fatores que influenciam os estudantes ao abandono escolar, e verificar a razdo que os leva a ndo

prosseguir com os estudos quando retornam a escola. Com base nas informacdes obtidas junto
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a diregdo, professores e alunos da escola, os autores constataram que aspectos relacionados a
falta de apoio familiar e escolar, necessidade de trabalhar e carga excessiva de conteudos
curriculares se destacam como as principais causas da evasao escolar nessa unidade de ensino.

Do mesmo modo, Castelar, Monteiro e Lavor (2012)? examinaram os determinantes do
abandono escolar em escolas publicas de ensino médio nos municipios cearenses em 2008,
2009 e 2010. Por meio de um modelo probit ordenado, os resultados apontaram que maiores
taxas de repeténcia escolar, nimero mais expressivos de matriculas, maior o Produto Interno
Bruto (Pib) do municipio, mais criminalidade e o fato de uma escola ser de uma Regido
Metropolitana tendem a aumentar as chances de abandono escolar. Apesar de a variavel Pib ter
refletido um sentido contrario ao afetar positivamente o abandono, os autores justificam que
municipios com poder financeiro melhor estdo habilitados a produzir mais oportunidades de
trabalho, o que ¢ passivel de elevar o custo de oportunidade de comparecer as aulas para os
estudantes sob condi¢des socioecondmicas precarias.

Utilizando dados longitudinais de escolas publicas do Ceard, Shirasu e Arraes (2016)
investigaram os fatores que levam a evasdo e a repeténcia escolar dos alunos no ensino médio
em escolas publicas do Ceard. Com isso, os autores concluiram que a falta de interesse pelos
estudos e a continuidade da repeténcia conformam elementos que elevam as chances de o
estudante deixar o ambiente escolar. Ademais, o atraso escolar na relagao idade-série resulta na
manuteng¢ado dos estudantes por um periodo maior, enquanto o Programa Bolsa Familia constitui
fator importante para reduzir a probabilidade de evasdo e repeténcia escolar.

Freitas (2017) selecionou uma amostra de escolas de ensino médio no Ceara no periodo
de 2008 a 2014, com o objetivo de analisar os fatores que levam ao abandono escolar. Sob o
método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), os achados mostraram que o aumento na
quantidade de matriculas estd associado ao crescimento do abandono escolar, como
caracteristicas que envolvem maior nimero de professores e mais atengdo aos estudantes
tendem a reduzir essas chances. O autor ressalta que fatores relacionados as despesas dos
municipios e a infraestrutura das escolas influenciam negativamente a probabilidade de
abandono, ao passo que a quantidade de casos de dengue e a distor¢ao idade-série dos alunos

possuem relagdo positiva.

2 Os autores identificaram, ainda, que a reducdo nos casos de abandono escolar est4 associada a0 municipio que
possui indices consistentes de estudantes frequentando as aulas na idade certa e ao fato de o municipio
disponibilizar veiculos para o transporte dos alunos da area rural até a escola.



25

Numa investigacdo no municipio de Itapipoca, no Ceara, Sousa et al. (2020)
identificaram os fatores ligados a evasdo escolar no ensino médio regular, compreendendo as
implicagdes sobre o ambiente escolar e as medidas para o enfrentamento deste fenomeno. De
acordo com as informacdes obtidas junto a gestao escolar, os autores concluiram que elementos
associados a familia desestruturada, gravidez na adolescéncia, transtornos mentais, estudantes
que trabalham, problemas com drogas e doengas sdo as principais justificativas que
impulsionam os estudantes a abandonar a escola. Nao obstante, ressaltaram que o Projeto
Professor Diretor de Turma (PPDT) atua como uma politica importante para minimizar este
problema, atuando no combate a evasao.

Sob a mesma 6Optica, Queiroz (2022) procurou analisar os determinantes que contribuem
para o abandono escolar com base em uma amostra de 616 escolas de ensino médio da rede
publica estadual do Ceara, no periodo de 2015 a 2019. Utilizando um MQO com efeitos fixos,
os autores encontraram que a média de estudantes por turma, a taxa de distor¢ao idade-série e
o nivel de reprovagao influenciaram positivamente a taxa de abandono escolar. Por outro lado,
a quantidade de professores qualificados, o nimero de horas-aula diarias e a taxa de
criminalidade afetaram negativamente a probabilidade de abandono.

Em vista disso, ressalta-se que os estudos retratados sobre a evasdo escolar destacaram
inimeros motivos que afetam a continuidade dos estudantes no ambiente escolar, incluindo
aspectos individuais, familiares, escolares e econdmicos. Por isso, essa literatura traz uma
contribuigdo importante a esta investigagdo, especialmente por conduzir evidéncias
fundamentais associadas a maiores ou menores casos de evasdo e abandono escolar. Assim, ao
discutir com as experiéncias empiricas observadas nessa literatura, esta pesquisa propde-se a
investigar e compreender os determinantes que contribuem para a evasdo dos alunos da
Educagdo do Campo, do ensino regular e do ensino integral, de modo a oferecer um aporte

relevante a literatura sobre os fatores relacionados a evasao escolar.
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3 EDUCACAO DO CAMPO: VISAO PARA O CONTEXTO HISTORICO NO BRASIL
E SUA EFETIVACAO NO ESTADO DO CEARA

No inicio dos anos de 1990, a educagdo rural brasileira passou por grandes desafios,
especialmente em decorréncia do descontentamento da populagdo em relagdo aos ensinamentos
praticados nessas areas, uma vez que o ensino se direcionava apenas aos interesses das areas
urbanas, sem incluir o contexto e as experiéncias culturais da vida no campo. ApoOs essas
ocorréncias, originou-se a discussao sobre um novo conceito de escola, com educagdo pautada
numa politica pedagogica inclusiva, retratando aspectos da realidade do campo, de modo a
proporcionar uma formagao qualificada dos alunos para o desenvolvimento do campo. Com o
passar dos anos, alguns parametros legais foram fundamentais para a efetivagao da politica de
Educacdo do Campo e de programas educacionais baseados nesse modelo de ensino.

Assim, esta secdo ¢ composta por duas subsecdes, na primeira das quais foram
retratados os aspectos gerais por tras do processo de negagdo a educagao rural para a ascensao
da Educacdo do Campo, mostrando as medidas que levaram a institui¢do desse novo modelo
educacional, bem como dos atributos legais e da implementacdo de politicas e programas para
esta modalidade de ensino. Em seguida, relata-se o background da politica de Educa¢do do
Campo no Ceard, destacando o modo como essa politica educacional foi efetivada no Estado e

os elementos gerais atribuidos a sua execucao.

3.1 Aspectos gerais da educacio no meio rural do Brasil

Historicamente, a realidade da educac¢do rural no Brasil era motivo de inimeros
questionamentos, principalmente em razao da caréncia de um modelo educacional pedagogico
que considerasse a cultura e as caracteristicas da populagado local. As politicas publicas até entdo
criadas ndo consideravam os interesses dos povos do campo, restando a esses somente as
institui¢des tradicionais, que reproduziam a educagdao direcionada ao meio urbano,
configurando como uma estratégia meramente para a conserva¢ao do sistema social vigente
(Silva; Ortiz, 2013). Este movimento se caracterizava pela rejei¢ao dos habitantes do campo as
politicas educacionais adotadas pelo Estado, gerando, assim uma negag¢do ao modelo de
educacao rural.

Constituida como um padrdo educacional que reproduz os interesses das pessoas no
meio rural, a Educa¢do do Campo foi marcada por movimentos de resisténcia e fortalecimento,

com o objetivo de considerar as identidades culturais, os saberes e as praticas dos povos do
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campo, a fim de assegurar o acesso a educacdo e a permanéncia no ambiente rural (Oliveira;
Bof; Basso, 2024). A auséncia de politicas publicas que privilegiassem os interesses dos
trabalhadores do campo, durante a historia do Pais, produziu grande insatisfagdao da populagao
local, resultando no surgimento de movimentos sociais, especialmente, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST). Esse periodo foi caracterizado por novas ideias e
iniciativas de educacdo popular e de pressdes de movimentos sociais do campo em relacdo ao
poder publico.

Assim, os anos de 1990 representaram o marco para o surgimento da Educacdo do
Campo no Brasil, que se manifestou como uma tentativa de romper com o ensino idealizado
pela educagao rural. Isso significa que, enquanto a educacdo rural capacitava para o exercicio
de funcdes em territdrio urbano, a Educacdo do Campo surgia como um modelo educacional
diferente, com objetivo de mudar o conceito adotado e incorporar uma metodologia de ensino
capaz de preparar para o desempenho de atividades do campo. Teve inicio, com efeito, uma
fase de demanda por direitos educacionais, por meio da realizagdo de eventos nacionais, como
maneira de mudar a realidade educacional do campo.

Desse modo, Caldart (2002) ressalta que a demanda por politicas publicas era legitima,
especialmente, no sentido de implementar um modelo de escola que atendesse as necessidades
de quem a procurasse e que executasse um plano alternativo as institui¢des rurais tradicionais
dirigidas para os centros urbanos. Neste principio, a estratégia das escolas do campo incluiria
adotar praticas e propostas pedagogicas vinculadas ao espago rural, retratando seus interesses,
especificidades, politicas econdmicas e culturais, além de contribui¢des para a sociedade, de
forma que neste modelo também incluisse os povos indigenas e remanescentes dos quilombolas
(Rangel; Carmo, 2011). Este novo sistema garantiria aos alunos uma educagdo associada a sua
realidade de vida, contribuindo para o desenvolvimento de a¢des com destino ao fortalecimento
do campo.

Segundo Praxedes e Rossato (2016), a Educagdao do Campo caracteriza-se como uma
modalidade de educagdo escolar inclusiva, que constitui o regime de escolarizagdo como um
meio de emancipagdo do povo rural brasileiro. Sendo constituida por movimentos sociais, este
modelo educacional teve origem por meio da conquista de terras para os habitantes do campo,
retratados como aqueles que criam suas condi¢oes de existéncia por meio do trabalho no espago
rural. Demais disso, os autores afirmam que esse projeto de ensino vinha se consolidando como
um modelo educacional alternativo e que se mostrava como uma critica a chamada educacao

rural.
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Nesse sentido, os sujeitos do campo entenderam que as institui¢cdes tradicionais e
conservadoras do campo nao teriam um local para expor suas identidades, historias, desejos,
memorias € sonhos, quanto a sua estrutura politico-pedagogica e curricular. Em suma, as
caracteristicas dessas unidades escolares desconhecem o contexto onde estdo inseridas,
ignorando os interesses, valores, saberes e métodos de ensino e aprendizagem (Benjamim,;
Caldart, 2000). Portanto, a ascensdo da Educagdo do Campo cria condi¢des para uma mudanga
na estrutura de ensino, especialmente por incorporar ndo s6 uma grade curricular comum
nacional, mas que contempla, também, uma grade especifica, vinculada as especificidades do
local em que a escola esta inserida.

No que ¢ pertinente a legislagdo, existe um arcabouco legal que ampara e garante a
educacdo em ambito rural, segundo suas particularidades (Oliveira; Bof; Basso, 2024). Por isso,
os trAmites legais que viabilizaram a criagdo de um conceito de escola comecaram com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que, no Art. 205, assegura a educa¢do como um
“direito de todos e dever do Estado e da familia”. Esse direito teria de ser promovido e
incentivado mediante o apoio da sociedade, com o objetivo de promover o desenvolvimento
pessoal, a preparagao para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o mercado de trabalho
(Brasil, 1988). Assim, caberia ao poder publico garantir o acesso de todos a educagdo,
independentemente da sua raga, género ou localizacao.

Outro aspecto legal, aprovado em favor da Educacao do Campo, esta previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — LDB 9.394/1996°, que assegura a necessidade de
adaptar uma educagao bésica em ambientes rurais. Segundo o artigo 28, determina-se que, para
a oferta educacional em ambito rural, sdo estabelecidos alguns requisitos importantes, a saber:
conteudos curriculares e técnicas que se adequam aos interesses da populagdo rural;
planejamento escolar, que requer a adapta¢do do calendério escolar aos ciclos agricolas e as
questdes climaticas; e adequacdo ao ambiente de trabalho em 4reas rurais (Brasil, 1996). Com
essas condig¢oes, a educagao escolar rural passaria a ser retratada como um processo especifico,
com implicagdes sociais € pedagdgicas proprias (Gelocha; Antunes, 2021).

Importante relatar, ainda, que, com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, da LDB 9.394/1996, algumas ag¢des foram articuladas e planejadas para
intensificar os debates em torno da Educagdo do Campo, que culminaram no I Encontro

Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (I Enera), em 1997, e na I

3 O artigo 26 estabelece que as categorias de ensino fundamental e ensino médio devem conter uma base comum
curricular acompanhada de uma base diversificada, imposta pelas particularidades regionais e locais do ambiente
(Silva, 2022).
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Conferéncia Nacional por uma Educacdo Bésica do Campo, em 1998. Esses eventos foram
importantes para afirmar o conceito de Educacdo do Campo e discutir pontos a respeito da
demanda por escolas publicas do campo, bem como das preocupagdes em torno da qualidade
educacional para a populacao rural (Santos, 2020).

Nestas circunstancias, as dificuldades enfrentadas no passar dos anos pela Educacdo do
Campo persistiram, principalmente pela auséncia de politicas publicas adaptadas para os
habitantes rurais. As melhorias verificadas na area foram conquistadas mediante os esfor¢os
dos movimentos sociais € da organizacdo popular, que tiveram contribui¢do importante na
conquista de direitos e no fortalecimento das politicas educacionais direcionadas a populagao
rural (Santos et al., 2020). Fernandes ¢ Molina (2004) acentuam que a Educagdo do Campo
surgiu das mobilizacdes e reivindicacdes por terra e reforma agraria promovidas por
movimentos sociais. Assim, refor¢aram a ideia de que a criagao das institui¢des do campo deve
atuar além dos assentamentos, considerando a demanda da populagdo agricola por esses espagos
publicos, sobretudo para o ensino médio.

Em vista disso, Arroyo (2004) ressalta que uma escola do campo representa a instituicao
que apoia os interesses, a cultura, a politica e a economia da agricultura rural, uma vez que
possui um projeto politico-pedagodgico que possibilita aos estudantes a elaboracao de saberes e
técnicas associados ao desenvolvimento econdmico e social dessa comunidade. Assim, Lima e
Fernandes (2018) argumentam que a Educagdo do Campo se constitui como uma iniciativa
educacional que se preocupa com um espaco educativo, e na qualidade de um projeto social
que procura estabelecer uma educa¢do ligada a um novo modelo de desenvolvimento e estilo
de vida, onde aspectos como a justica social, a protecdo ambiental e a participagao democratica
sejam prioritarias.

A crescente preocupacdo com o ensino rural produziu grandes conquistas, a comecar
pela criagio do Programa Nacional de Educa¢io na Reforma Agraria (Pronera)*, que consistia
em uma acdo de ambito federal destinado a garantir o ensino escolar aos associados ao
movimento de reforma agraria (Santos, 2020). O objetivo era fortalecer o ensino educacional
nas areas de reforma agraria, estimulando e coordenando projetos educacionais, e utilizando
metodologias que contribuissem para o desenvolvimento do campo, de modo a resgatar e

regular o mundo escolar e 0 mundo rural (Incra, 2015). A aprovagdo do Programa configurou-

4 Em 1997, criou-se o Programa Escola Ativa (Pea), que foi elaborado como uma estratégia metodolédgica que
visava a formacao de professores para trabalhar em escolas multisseriadas em areas rurais do Brasil (Gelocha;
Antunes, 2021).
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se como um passo importante na conquista por uma educacdo mais inclusiva, isto ¢, com
propostas e ensinamentos voltados para a realidade do campo.

Outra conquista importante nessa trajetéria foi a aprovagao da Resolugao n® 1/2002, que,
por meio da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagao, instituiu as
Diretrizes Operacionais para a Educa¢io Basica nas Escolas do Campo’. Esta resolugio
assegura que a Educagdo do Campo, além de ser uma idealizagdo conceitual, se estabelece numa
concepgao politica e ideoldgica, com procedéncia na critica ao estabelecimento da educagdo
rural. A identidade de cada unidade escolar ¢ determinada com base em seus habitantes:
agricultores familiares, assentados, indigenas, quilombolas, extrativistas, ou seja, todos aqueles
que residem no campo brasileiro (Silva, 2022).

Sobre esta base, outras acdes foram sucedidas em prol da Educacdo do Campo, como a
II Conferéncia Nacional de Educagido do Campo (II Cnec), em 2004°, e o Programa de Apoio
a Formagao Superior em Licenciatura em Educa¢do do Campo (Procampo), criado em 2006
por intermédio da Secadi/Mec, cuja finalidade era incentivar a realizagdo de cursos de
licenciatura em Educa¢do do Campo em instituicdes publicas de ensino superior’ (Santos,
2020). Em 2008, foi aprovada a Resolucio CNE/CBE n° 2/2008, que estabelece diretrizes
complementares, normas ¢ principios para a formulacdo de politicas publicas que atendam a
Educagao Basica do Campo (Silva, 2022). Conforme disposto no artigo 1°, a Educagdo do
Campo tem como objetivos a universalizagdo do acesso, a permanéncia escolar e o sucesso dos
alunos, afirmados com qualidade durante a trajetoria na educagdo basica (Pires, 2013).

Posteriormente, foi aprovado o Decreto n° 7.352, de 04 de novembro de 2010, que
dispoe sobre a Politica de Educacao do Campo e o Pronera. De acordo com o artigo 1° deste
decreto, a politica de Educagao do Campo ¢ destinada a ampliar e qualificar a oferta de educagao
basica e superior para os habitantes do campo e ser elaborada pela Unido em regime de
cooperacao com estados, o Distrito Federal e os municipios (Brasil, 2010). A politica pressupde
que a Educagdo do Campo se efetiva por meio de formagao para professores da educagdo,

garantia de infraestrutura adequada, livros didaticos, transporte escolar, equipamentos, € outros

5 Santos (2020) ressalta que as Diretrizes Operacionais sdo relevantes pois destacam a importincia da relagdo da
unidade escolar com a realidade dos individuos. Além do mais, reforca que os saberes desenvolvidos pelos
individuos ao longo da histdria e que os representam, devem ser considerados no Projeto Politico Pedagégico.

¢ Contribui para a criagdo da Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo, ao qual estd vinculado a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI), sob o controle do Ministério da Educagao
e Cultura (Santos, 2020).

7 Essa estratégia projetava formar profissionais educadores para a docéncia em escolas do campo, atuando nos
anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Santos, 2020).
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recursos adequados ao projeto politico-pedagdgico e em consonancia com a situagdo local e a
diferenga entre os povos do campo (Oliveira; Bof; Basso, 2024).

Com base neste decreto e considerando os direitos garantidos pela legislacao, foi
fundado em 2012 o Programa Nacional de Educagao do Campo (Pronacampo). Essa proposta
surgiu como um conjunto de agdes destinadas ao suporte dos sistemas de ensino para a execugao
da politica de Educag¢dao do Campo, designada para ampliar e qualificar a oferta de educagdo
basica e superior aos habitantes do campo (Oliveira; Bof; Basso, 2024). Demais disso, assegura
aos habitantes rurais o acesso ¢ a permanéncia na escola, bem como o seu aprendizado ¢ a
valorizacdo do universo cultural. Tal programa ¢é estruturado em quatro eixos: “Gestdo e
Praticas Pedagogicas; Formagao Inicial e Continuada de Professores; Educag¢do de Jovens e
Adultos e Educacgdo Profissional; e Infraestrutura Fisica e Tecnologica” (Brasil, 2013).

Relevante considerar, por consequente, o fato de que, durante o periodo que compreende
1996 até 2010, houve significativos avangos quanto a proposta da Educa¢ao do Campo. Assim,
ressalta-se que os dispositivos legais instituidos ao correr dos anos consideram a realidade e as
necessidades dos habitantes de areas rurais, de modo a valorizar atributos culturais e habitos de
vida das distintas realidades, € também preveem que a educagdo de ambito rural necessita de
reconhecimento de que se dispde de aspectos culturais, econdmicos € sociais, que requerem
perspectivas educacionais diferentes, conforme a realidade local (Hage, 2014; Kolling; Cerioli;
Caldart, 2002; Arroyo; Caldart; Molina, 2011).

Em consonéncia com o exposto pela legislagao, Oliveira, Bof e Basso (2024) enfatizam
sobre o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014-2024), que determina, em seu artigo 8°, que
os estados, o Distrito Federal e os municipios precisam formular seus planos de educagao,
devendo estabelecer estratégias que considerem as necessidades especificas dos habitantes do
campo e dos povos indigenas e quilombolas, associadas a equidade educacional e a diversidade
cultural. Embora este processo tenha suas conquistas e evolu¢do do marco legal, os autores
evidenciam que a Educacdo do Campo continua enfrentando desafios considerdveis, como
problemas relacionados a infraestrutura das escolas, caréncia de professores com formacgao
adequada, auséncia de proposta pedagogica e materiais educativos proprios a realidade do
campo, além da ameaga de fechamento das escolas.

Afirma-se, contudo, que, ao contrario da educagdo rural, que era conduzida pelas elites
como modelo de educagao dominador, a Educagdo do Campo se constituiu desde as pressoes
da populagao local, como meio de apoiar na formagao critica e autdbnoma dos individuos, aptos
a interferir e transformar a realidade do campo (Nascimento; Bicalho, 2019). Com base nessas

ideias, os movimentos sociais € organizagdes populares foram fundamentais para que essa
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politica fosse concretizada. Os requisitos garantidos pela legislagdo asseguram a criacdo de uma
educacdo que reflete os costumes culturais e a identidade dos povos do campo. Por esse
intermédio, foram criadas politicas com ensino dirigido as praticas do campo, garantidos o
acesso ¢ a formagao educacional dessas pessoas. Assim, a politica de Educacdo do Campo
tornou-se uma proposta de ensino importante, tanto para o aprendizado quanto para a

preparacdo ao exercicio das atividades do campo.

3.2 Background da Politica de Educa¢ao do Campo no Ceara

A Educagdo do Campo no Ceard surgiu nos anos de 1990, quando organizacdes
populares e movimentos sociais se mobilizaram em busca dos direitos educacionais em favor
da populacao rural, que nao tinha acesso a uma educacao pautada nos interesses da realidade
do campo. Liderado pelo MST-CE, este processo continuou por muitos anos, alcangando
desfecho somente no ano de 2007, quando houve um acordo em construir escolas para areas
rurais em assentamentos de reforma agraria no Ceara. Segundo Gomes (2013), este acordo foi
realizado junto ao governo do Estado, que, inicialmente, garantiu a constru¢ao de cinco escolas
do campo®.

Com o acordo estabelecido junto ao poder publico, coube aos representantes do MST-
CE definir os locais de assentamentos onde seriam construidas as escolas de ensino médio do
campo. Os critérios adotados para a escolha priorizaram os assentamentos com maior nimero
de jovens com problemas associados a continuidade dos estudos, os assentamentos com grande
quantidade populacional e aqueles considerados histéricos quanto ao processo de conquista do
MST pelas terras cearenses (Gomes, 2013). Esses assentamentos sao definidos como uma area
territorial ocupada por uma determinada populacdo, que destina suas atividades a exploragdo
agricola, obtida ou conquistada por intermédio de programas de reforma agraria (Lima; Pereira;
Candeia, 2024).

Em tal contexto, a politica de Educacdo do Campo no Ceara atua por intermédio da
Secretaria de Educacdo do Estado em parceria com agentes escolares e o setor de educacio do
MST. O objetivo dessa politica consiste em desenvolver uma proposta pedagdgica que
reproduza a identidade e a cultura dos habitantes do campo. Ou seja, uma proposta que visa a

garantir a superacdo da educacido tradicional, estabelecida fora de contexto da realidade rural,

8 Antes do acordo, o MST-CE havia ocupado o Incra e em seguida a Secretaria de Desenvolvimento Agrario
(SDA), na esperanga de que fossem construidas 64 escolas em dreas de assentamentos; no entanto, com todos os
esforgos medidos, o governo assegurou apenas a construgdo de cinco escolas (Gomes, 2013).
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e proporcionar uma educa¢do mais inclusiva e conectada aos interesses da populacio local,
incorporando uma estrutura curricular adaptada ao desenvolvimento do campo.

Essa politica publica apoia-se na Resolugao CNE/Ceb n° 02 de 28/04/2008, que, com a
interven¢do do Conselho Estadual de Educagao (CEE), regulamenta a Educagao Basica nas
escolas do campo’, no Ceara. Essa medida visa a contemplar as etapas de ensino nas escolas de
Educacdo do Campo, abrigando o ensino infantil, ensino fundamental, ensino médio e a
educagdo profissionalizante de nivel médio. A oferta de ensino ¢ destinada a populagdo que
reside em espagos rurais, quais sejam: agricultores familiares, indigenas, quilombolas,
assentados e acampados da reforma agraria, entre outros.

Foram construidas 12 escolas de ensino médio do campo localizadas em assentamentos
de reforma agraria no Ceara. A Tabela 1, a seguir, demonstra as informagdes de cada unidade
escolar, com aten¢do para o nome das escolas'’, assentamento e municipio onde esta localizada,
e ano de inauguracdo. O processo comecou em 2010'!, com a abertura das cinco escolas
garantidas pelo governo do Estado, e depois foram abertas duas unidades em 2016. Nos anos
de 2017 e 2018, uma escola iniciou suas atividades em cada ano e, em 2020, outras duas foram
inauguradas (Silva, 2022). Além destas, duas tiveram sua inauguraciao no ano de 2024, sendo

ambas localizadas nos assentamentos de Logradouro e Concei¢do, no municipio de Canindé.

Tabela 1 — Escolas do campo localizadas em assentamentos de reforma agraria no Ceara

Escola Assentamento Municipio Ano
EEMP Francisco de Araujo Barros Lagoa do Mineiro Itarema 2010
EEMP Jodo dos Santos Oliveira 25 de maio Madalena 2010
EEMP Florestan Fernandes Santana Monsenhor Tabosa 2010
EEMP Maria Nazaré de Sousa Maceid Itapipoca 2010
EEMP Padre José Augusto Régis Alves Pedra e Cal Jaguaretama 2010
EEMP Filha da Luta Patativa do Assaré Santana da Cal Canindé 2016
EEMP José Fideles de Moura Bonfim Concei¢ao Santana do Acarau 2016
EEMP Francisca Pinto dos Santos Antonio Conselheiro Ocara 2017
EEMP Paulo Freire Saldo Mombaca 2018
EEMP Irma Tereza Cristina Canaa Quixeramobim 2020
EEMP Antonio Tavares Alves Logradouro Canindé 2024
EEMP Javan Rodrigues de Sousa Conceicdo Canindé 2024

Fonte: Elaboracdo propria (2025).

No mesmo ano em que foram inauguradas as primeiras escolas do campo, o governo do

Ceard implantou na Secretaria de Educacdo do Estado uma equipe responsavel para lidar com

% As praticas desenvolvidas em escolas do campo sdo realizadas em comum entendimento entre gestores,
professores, servidores e o setor de educagdo do MST.

19 A escolha do nome das escolas foi uma agdo feita para homenagear pessoas que fizeram parte da luta popular e
pela reforma agraria no Ceara (Silva, 2022).

1 Vale ressaltar que uma das escolas inauguradas neste ano, que pertence ao municipio de Jaguaretama, ndo tem
vinculo com o MST, mas, apesar disso, a escola participa normalmente de atividades coordenadas pelo Movimento
(Machado et al., 2022).



34

as acdes da Educagdo do Campo. No ano seguinte, em 2011, instituiu-se a Coordenadoria de
Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem (Codea). Apos algumas reformulacdes, o
antigo Codea passou a ser chamado de Coordenadoria de Diversidade e Inclusdao (Codin),
enquanto os membros da equipe de Educacdao do Campo passaram a compor a Célula de
Educagdo do Campo, Indigena, Quilombola e para as Relagdes Etnico-raciais (Ceciq)
(Machado et al., 2022).

Para a eficacia dessa politica, a Seduc-CE assegura a implementagao de medidas
eficazes que garantem o aumento ¢ a qualificagdo da oferta de ensino médio aos habitantes da
area rural. Essas agdes visavam, principalmente, a construcao de escolas de ensino médio, a
cria¢do de espagos pedagogicos, a qualificacao do projeto curricular, ao suporte aos projetos de
permacultura que sao construidos nas escolas do campo, a contratagao de profissionais técnicos
que atuam em areas agricolas para o auxilio nas atividades produtivas e a aquisi¢ao de material
bibliografico (Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara, 2024).

Além dessas agdes e com o intuito de proporcionar uma relacdo mais dinamica entre
educagao e trabalho produtivo, cada assentamento concedia uma area de terra estimada de cinco
a dez hectares para a escola, com destino ao desenvolvimento de praticas direcionadas ao
cultivo. Esse espaco localizava-se proximo as unidades escolares, constituindo uma estratégia
dos campos experimentais que se associa a agricultura do campo e a reforma agraria,
caracterizando-se como um local de envolvimento entre a educacao e a produgdo (Escola de
Ensino Médio Maria Nazaré de Sousa, 2012). Essa estratégia pedagdgica vincula-se as
expectativas de preparacdo para o trabalho agricola, como meio de atender as necessidades
imediatas expressas pela conjuntura da reforma agraria e da luta pelo direito a terra (Silva,
2022).

Com um novo modelo educacional, a matriz curricular das escolas de ensino médio do
campo foi reformulada, especialmente em razdo da oferta de tempo integral, alterando a carga
horaria de ensino. De acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao — LDB 9.394/96, foi
assegurado o incremento de novas disciplinas que iriam compor a grade curricular das escolas
do campo, entre elas: Organizacdo do Trabalho e Técnicas Produtivas (OTTP); Projetos,
Estudos e Pesquisas (PEP); e Praticas Sociais e Comunitérias (PSC). Uma vez procedida a essa
alteracdo, a carga horaria aumentaria para 3.960 horas, sendo 2.760 horas destinadas as
disciplinas da base comum nacional e 1.200 horas para a base diversificada. Tais medidas sao
debatidas desde 2012 por diversos sujeitos que atuam nas escolas € nos movimentos sociais.

Cumpre evidenciar que a inclusdo de novos componentes curriculares foi considerada

um recurso importante para a introdugdo de atividades educativas, como a pesquisa, o trabalho
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e outras praticas sociais (Silva, 2022). A insercao da “Organiza¢do do Trabalho e Técnicas
Produtivas” serviu de base para a organizacdo e coordenagdo das atividades no campo
experimental, além de orientar o estudo de técnicas e métodos para o trabalho produtivo (Escola
de Ensino Médio Florestan Fernandes, 2012). Quanto ao componente “Projetos, Estudos e
Pesquisa”, foi designado para investigar problemas da realidade e promover a iniciagdo
cientifica (Escola de Ensino Médio Francisco de Aratjo Barros, 2012). “Préticas Sociais e
Comunitarias”, que abrange as matrizes da cultura, da luta social e da organizagao coletiva, foi
elemento implementado a fim de garantir a integracdo das unidades escolares com outras
extensoes da vida no campo (Escola de Ensino Médio Maria Nazaré de Sousa, 2012).

Com a inclusdo de novas disciplinas na grade curricular, que visam a proporcionar uma
formagdo educacional de alunos para o campo, era necessaria a preparagdo de profissionais
educadores que estivessem conectados as praticas de cada cultura rural. Como estratégia para
suprir essa demanda, o Setor de Educagdo do MST, em conjunto com gestores, educadores,
educandos e pessoas ligadas as escolas do campo, estabeleceram formagdes para seus
educadores e educadoras do campo. Essa preparacao ¢ adquirida por via de eventos formadores
como Semanas Pedagégicas'?, Encontros Estaduais'*> e Formagdo dos Professores

(Nascimento, 2017).

14

E importante ressaltar que, apesar das limitagdes para constituir uma proposta
pedagdgica, que refletisse a cultura dos povos do campo, varias agdes foram desenvolvidas em
beneficio das escolas do campo e para atividades nelas realizadas. Com isso, foram construidos
ambientes pedagogicos com destino as praticas curriculares, bem como a realizagdo de
treinamentos para qualificagdo dos profissionais, que resultaram em projetos como Mandalla,
viveiros de mudas, hortas etc. Ademais, foram construidos vestiarios com banheiros femininos
e masculinos e galpdes para comportar ferramentas necessarias para a execucao de atividades;
cisternas para o armazenamento de 4gua como estratégia para a convivéncia com o semiarido.
Realizaram-se eventos, encontros e semindrios € foi procedida a formacao continuada de
professores.

Recentemente, o ensino educacional do campo passou por importantes reformas em
decorréncia da implementacdo do Novo Ensino Médio (Nem). Essa mudanga ocorreu apds a

aprovacao da Lei n°13.415/2017 que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

12 Evento anual realizado com todas as escolas do campo de ensino médio juntamente com as unidades de ensino
fundamental, localizadas em areas de assentamentos.

13 Acontece anualmente.

14 Encontro que envolve as escolas do campo, conforme a regido.
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9.394/96, tendo como uma de suas alteragcdes o aumento na carga horaria de ensino para tempo
integral. Tal mudanca garante 18 horas/aula semanais para as disciplinas da base comum e 17
horas/aula semanais para a base diversificada (especificas), tendo um total de 4.200 horas/aula
durante as trés séries do Ensino Médio (Seduc, 2022).

Em meio a essas mudangas, a Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara (Seduc, 2024)
ressalta sobre a inclusdo da educagdo profissional nas escolas do campo. Este processo foi
discutido desde 2014, por meio dos movimentos sociais, que solicitaram a profissionalizagao
dos jovens do campo; no entanto, essa proposta so foi efetivada em 2022, quando houve a oferta
de cursos técnicos em duas escolas do campo, ambas localizadas nos municipios de Itarema e
Madalena. Em 2023, esse novo modelo de educagdo foi implementado em dez escolas do
campo, situadas em areas de assentamentos de reforma agraria e que pertencem a rede estadual
do Ceara. Inicialmente, o Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional foi ofertado para 20
turmas, mediante oferta de cursos técnicos como Agroecologia, Administragio com Enfase em
Organizacdes Sociais, ¢ Informatica. Recentemente, esse modelo de educagdo profissional
também foi integrado nas duas escolas do campo recém inauguradas no municipio de Canindé,
em 2024, totalizando assim 12 escolas com ensino profissionalizante.

Ademais, o planejamento em 2024 garantia que as escolas do campo teriam novas
turmas de 1? série adaptadas ao Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional, enquanto as
turmas de 3* série seguiram com a oferta do ensino médio regular, representando o periodo de
conclusdo do ciclo de implementacdo do Novo Ensino Médio (Seduc, 2024). Por meio da
Educagao Profissional, as escolas do campo teriam 40h/a semanais, sendo 35 h/a destinadas no
Tempo Escola e 5 h/a no Tempo Comunidade'.

A vista disso, € importante enfatizar sobre o projeto Inventario da Realidade,
desenvolvido pelas instituicdes do campo, com o proposito de investigar a realidade na qual a
unidade escolar estd inserida. Nessa base, sdo projetadas agdes e estratégias para o
fortalecimento das comunidades e dos processos educativos dentro e fora da institui¢do, como,
por exemplo, encontros, seminarios € semanas pedagogicas, planejados junto aos educadores
das escolas do campo (Seduc, 2024).

Com base nesses principios, a Seduc (2024) relata sobre o diferencial na formagao dos
alunos, ressaltando sobre a existéncia do Campo Experimental nas escolas do campo, que surge
como um espago pedagodgico reservado para o desenvolvimento de atividades agroecologicas.

Além do mais, ¢ evidenciado que, no modelo de Ensino Médio Integrado a Educacao

15 Tempo pedagogico atribuido a intervencio e articulagdo do discente na sua comunidade (Seduc, 2024).
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Profissional, as praticas desenvolvidas nesse espago seriam realizadas por meio de aulas do
componente curricular Organizacdo do Trabalho e Técnicas Produtivas (OTTP) e dos
componentes da Formagdo Técnica e Profissional (FTP), com o objetivo de compreender a
importancia da agricultura familiar do campo, de valorizar a terra e o territorio, agregando
saberes cientificos, populares e tradicionais.

Em vista desse contexto, cabe mostrar, por meio da Figura 1, uma avaliagdo mais
detalhada de como funciona o projeto de Educagao do Campo no Ceard, ou seja, o desenho da
politica. Por isso, a Figura 1 expde o modelo logico da politica, evidenciando, inicialmente, o
problema central e seguindo um processo até atingir o seu objetivo. Neste caso, a hipdtese a ser
considerada era de que, ao construir escolas em assentamentos rurais e, consequentemente,
promover a formagdo de professores para atuarem nessas instituigdes, haveria o acesso a
educacdo e a qualificacdo dos alunos, o que impactaria no desenvolvimento sustentavel dos

ambientes rurais.

Figura 1 — Modelo logico da politica

Insumo

Recursos do setor plblico para a execucgao da politica de educagao
do campo e parcerias com 6rgaos publicos e movimentos sociais

Processo

Processo

| Resultado | | Resultado |
Ampliagdo do acesso educacional para os Melhor qualidade da educagdo, com atividades
habitantes de areas rurais pedagogicas aplicadas a cultura do campo

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Para que essa politica de fato se concretize, isto €, seja feita uma proposta pedagogica
que concilie a base de ensino com as praticas da cultura do campo, € preciso que ela seja
conduzida de forma eficaz, obedecendo os requisitos garantidos pela Lei. Em fung¢do disso, ¢

necessario também que os agentes responsaveis, na execucdo dessa politica, estejam
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interligados para o fortalecimento de agdes que garantam o funcionamento das escolas do
campo, proporcionando ensino de qualidade e medidas para o desenvolvimento de praticas e

projetos que visem a permanéncia dos habitantes no campo.
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4 METODOLOGIA

Para avaliar o efeito da politica de Educagdao do Campo no Ceara sobre indicadores
educacionais dos alunos e escolas em assentamentos rurais, a amostra foi composta pelos dados
do Incra, com informacgdes de municipios cearenses com assentamentos rurais; pelos dados da
Seduc-CE, para identificar as escolas estaduais do Estado e fornecer os dados do Spaece e do
Censo Escolar, para verificar variaveis referentes a alunos, escolas e cidades. A pesquisa ainda
inclui os dados do Inep e do proprio Censo Escolar para indicadores de matriculas, atraso
escolar e taxa de rendimento, além de desempenhos em avalia¢des externas.

Na estratégia de identificacdo, considera-se como grupo de tratamento os estudantes de
escolas localizadas em municipios cearenses com assentamentos rurais € que pertencem a
politica de Educacdo do Campo, enquanto o grupo-controle ¢ formado por aqueles estudantes
de escolas localizados em municipios com assentamentos rurais, mas sem vinculo com a
Educacdo do Campo. Nesse sentido, a estratégia é procurar alunos no 3° ano do ensino médio
que estavam em escolas situadas em areas de assentamento. Para tanto, dividiu-se a amostra em
alunos de escolas do campo e aqueles de outras institui¢des, filtrando assim os estudantes de
escolas da zona rural. Procurou-se, entdo, nesses dois grupamentos, os alunos que cursaram o
9° ano do ensino fundamental em escolas na zona rural.

Em seguida, a estratégia empirica consistiu em comparar os indicadores educacionais
dos alunos de escolas do grupo de tratamento, como desempenhos em lingua portuguesa e
matematica em comparagdo ao grupo-controle. Para isso, foi utilizado o método de diferengas
em diferencas duplamente robusto, desenvolvido por Sant’ Anna e Zhao (2020), havendo sido,
ainda, aplicado um modelo de regressao logistica (modelo logit) com o objetivo de identificar
os determinantes que influenciam a probabilidade de evasao escolar entre estudantes de escolas

do campo, regular e de tempo integral, durante o ensino médio.

4.1 Base de dados

A base de dados utilizada nesta pesquisa conta com uma variedade de informacdes, de
modo a alcancar o seu objetivo. Para classificacdo dos municipios com assentamentos rurais,

foram utilizados os dados fornecidos pelo Incra, referentes ao ano de 2017'®. Quanto aos

16 Necessario é ressaltar que o Incra disponibiliza informagdes de municipios cearenses com assentamentos rurais
em 2023, porém, com a auséncia do cédigo desses municipios, ndo foi possivel inclui-los na base de dados da
pesquisa.
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indicadores de classificacdo das escolas do campo, que representam o grupo de tratamento,
foram adquiridos por meio da Seduc-CE, para o ano de 2023. Os dados com varidveis aos niveis
de alunos, escolas e cidades também foram disponibilizados pela Seduc-CE referentes ao
Spaece de 2007 a 2019, além de informagdes do Censo Escolar em 2023. Os indicativos de
matriculas, atraso escolar, taxa de rendimento e desempenhos em avaliagdes externas foram
fornecidos pelo Censo Escolar e o Inep. Este estudo recorreu a informagdes disponibilizadas de
maneira publica nos sites oficiais das instituicdes federais e estaduais.

Recorreu-se aos alunos tratados desde 2011, uma vez que as informacgdes das
instituicdes do campo no Ceara comegaram a surgir naquele ano. Com isso, o periodo em que
os escolares das unidades do campo se tornaram membros do tratamento foram determinados
quando essas escolas comegaram a aparecer nos dados oficiais de educacdo do Brasil. Sob essa
optica, os alunos que adentram essas institui¢des passam a ser considerados como membros do
grupo de tratamento.

Em relagdo aos indicadores de resultado, foram empregadas como varidveis de
desempenho as notas dos alunos em lingua portuguesa e matematica na avaliagdo do Spaece no
9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio. Este tltimo ano representa o periodo
em que os estudantes frequentaram as escolas de ensino médio do campo, configurando a sua
entrada no tratamento. Os anos considerados para captar esse desempenho referem-se as séries
em que o Spaece foi aplicado aos estudantes.

Assim, o processo de analise contou com dados longitudinais para a proficiéncia dos
alunos no Spaece, de 2007 a 2019. Adicionalmente, foram analisadas outras variaveis de
resultado, como total de matriculas, quantidade de aprovados, reprovados e abandono escolar,
além de casos de atraso escolar e desempenhos em avaliagdes externas, como o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) e o Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb), avaliados no
plano de escola.

Vale ressaltar que o estado do Ceara promove a realizacdo do Spaece desde 1992, e que
passou por uma reformula¢do em 2007, com o proposito de ser anual e censitario a todos os
estudantes do 2° 5° e 9° do ensino fundamental e o 3° ano do ensino médio (Aratjo; Veloso;
Hirata, 2023). A obtencao de resultados desse exame constitui importante meio, especialmente
para definir politicas educacionais do Ceara, como, por exemplo, o ICMS Educacional
(Petterini; Irffi, 2013; Carneiro; Irffi, 2018; Irffi et. al., 2021) e o Prémio Escola Nota Dez
(Carneiro; Irffi, 2014; Kolisnky; Ribeiro; Oliveira, 2017), além de efeitos causados pela
maneira como os resultados obtidos sdo expostos na sociedade € no meio escolar (Araujo;

Veloso; Hirata, 2023).
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O Quadro 1 contém a descricdo das varidveis utilizadas durante a pesquisa. Algumas
delas sdo redundantes, mas foram essenciais para a limpeza e consolidacdo dos dados, que
foram extraidos de varias planilhas internas da Seduc-CE, e outras variaveis foram inseridas

por meio do Incra e do Censo Escolar.

Quadro 1 — Dicionario das variaveis

Variavel Descricao
Sexo Sexo = 1 indica que o aluno ¢ do sexo feminino e 0, do sexo masculino
Cor/raca oCli)ri;rgg;ga;i indica que o aluno é branco ou amarelo ¢ 0, que é preto, pardo
Idade 3° ano Idade do aluno ao cursar o 3° ano EM
Idade 9° ano Idade do aluno ao cursar o 9° ano EF
Nota LP 3° ano Nota do aluno no SPAECE em Lingua Portuguesa no 3° ano.
Nota MT 3° ano Nota do aluno no SPAECE em Matematica no 3° ano.
Nota LP 9° ano Nota do aluno no SPAECE em Lingua Portuguesa no 9° ano.
Nota MT 9° ano Nota do aluno no SPAECE em Matematica no 9° ano.

Carga horaria 3° ano

Carga horaria da turma no 3° ano.

Carga horaria 9° ano

Carga horaria da turma no 9° ano.

Ano SPAECE 3° ano

Ano de realizagdo do SPAECE no 3° ano.

Ano SPAECE 9° ano

Ano de realizagdo do SPAECE no 9° ano.

Rede 3° ano Rede de ensino no 3° ano.

Rede 9° ano Rede de ensino no 9° ano.

Tratamento Tratam.ento = 1 indica que escola ¢ do campo e 0, que ¢é regular ou de
tempo integral.

Repetente Repetente = 1 indica que o aluno repetiu de ano, e 0 caso contrario.

Fonte: Elaboragdo do autor, com os dados da pesquisa.

A vista disso, é importante relatar que, ao se constituir a base dados, verificou-se se
havia indicios de informagdes ausentes das varidveis que foram utilizadas neste estudo. A
analise dessas informacdes torna-se relevante, principalmente, para que os resultados ndo sejam
enviesados, de modo a tornar as estimativas mais conclusivas e confiaveis. Com base nesse
processo, a base de dados mostrou, de maneira geral, uma boa qualidade dos dados, com
pequeno numero de varidveis com informacgdes ausentes (sem informagdes), o que caracteriza
um beneficio para o andamento deste trabalho, uma vez que diminui a necessidade de exclusao

de variaveis e reforga a robustez das estimagoes.
4.2 Estratégia de identificacao
Para atingir o objetivo central da pesquisa, que avalia o efeito da politica de Educagao

do Campo sobre indicadores educacionais no Ceard, adota-se como unidades de anélise os

estudantes e escolas localizados em municipios cearenses e que estao situados em areas rurais
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com assentamentos. Em funcdo disso, a estratégia de identificacdo consiste em comparar os
estudantes que tém acesso a politica de Educagdo do Campo com aqueles que estudam em
escolas rurais regulares, levando em consideragdo a sua performance escolar na avaliagdo do
Spaece.

Como estratégia para identificar o grupo de tratamento e controlar a politica de
Educacdo do Campo, visando a encontrar contrafactuais entre alunos de escolas que
representam o grupo de tratamento em uma situagdo em que ndo exista o programa de escolas
do campo, tem-se o seguinte cendrio: a unidade de tratamento ¢ composta por estudantes de
escolas da politica de Educacao do Campo em municipios com assentamentos rurais, enquanto
o grupo-controle € constituido por estudantes de escolas rurais ndo vinculadas a politica. Dessa
maneira, reuniram-se os discentes no 3° ano do ensino meédio, que estavam vinculados as
escolas em areas de assentamento. Com isso, a amostra foi dividida em alunos de escolas do
campo e alunos de outras institui¢des, e, em seguida, foram selecionados os estudantes de
escolas na zona rural. Desde entdo, restaram selecionados nesses dois grupos os discentes que
fizeram o 9° ano do ensino fundamental em unidades escolares na zona rural.

Para a montagem da estratégia de identificacdo, primeiramente, foram selecionados os
municipios cearenses com pelo menos um assentamento rural. Os dados disponibilizados pelo
Incra, em 2017, identificaram 99 municipios cearenses com pelo menos um assentamento rural.
Esses municipios abrangem 457 assentamentos rurais, com area total estimada em 259.650
hectares. A capacidade total estipulada para abrigar pessoas nessas areas era de 8.016 familias,
6.969 das quais ja se encontravam abrigadas. Os municipios que mais se destacaram quanto a
quantidade de assentamentos rurais foram: Canind¢ (48), Santa Quitéria (23) e Quixeramobim
(16). Assim, para melhor entendimento e vista da posigdo territorial dessas areas, a Figura 2
contém o mapa dos municipios do Ceara, mostrando como destaque principal a localiza¢dao dos

municipios com assentamentos rurais.
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Figura 2 - Mapa dos municipios do Ceara com assentamentos rurais
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Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados do Incra (2017).
Nota: (1) Sistema de Coordenadas Sirgas 2000 (EPSG: 4674). (2) Bases cartograficas do IBGE (2023).

Com base na amostra de municipios cearenses com pelo menos um assentamento rural,
foram selecionados, portanto, aqueles municipios com assentamentos rurais fundados antes de
2011, ou seja, compreende o periodo que antecede a execugdo da politica. Apos isso, foram
inseridas na amostra as escolas estaduais do Ceard em 2023, adotando como estratégia de
escolha as instituicdes localizadas em assentamentos rurais. Neste processo, a base do Censo
Escolar de 2023 foi adicionada como alternativa importante para selecionar as escolas do Ceara
que eram estaduais e que estavam localizadas na zona rural do Estado. Isso resultou em 72
escolas de areas rurais e que se localizam em municipios com assentamentos rurais, sendo
formadas por escolas do campo, regular, tempo integral, profissional, indigena e familia
agricola.

Em razio disso, a estratégia final reduziu a amostra em 37 escolas rurais, sendo nove
escolas de ensino médio do campo!” (grupo de tratamento) e 28 escolas de ensino médio regular
e de tempo integral (grupo-controle), sendo nove regulares e 19 integrais. As demais
instituicdes com caracteristicas distintas a essas modalidades foram desconsideradas da
amostra. Cabe destacar, pois, por meio da Figura 3, o mapa com a representacao espacial dos
municipios que abrangem as escolas rurais da pesquisa, sendo os municipios que pertencem ao
tratamento, ou seja, com escolas do campo, e aqueles que compdem o grupo-controle, ou seja,

com unidades estudantis regulares e de tempo integral.

17 Importante ¢ ressaltar que as escolas do campo localizadas nos municipios de Canindé e Quixeramobim ndo
foram incluidas na amostra, uma vez que so6 foram inauguradas apds o ano de 2019.
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Figura 3 - Mapa dos municipios com escolas do tratamento e controle
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Fonte: Elaboragao do autor, com os dados da Seduc-CE (2023).

Inicialmente, foram selecionadas as notas do Spaece dos discentes do 3° ano no EM das
escolas de interesse, mantendo apenas os registros de alunos que aparecem uma vez no ano e
que possuiam notas em lingua portuguesa e/ou matematica. Em seguida, com base no
identificador Inep desses alunos, foram filtradas as notas do Spaece do 9° ano do EF, excluindo
também os casos duplicados dentro do mesmo ano e aqueles sem notas em LP e MT. Como
alguns cddigos Inep sdo compartilhados por multiplos alunos, identificaram-se inconsisténcias,
como casos em que o ano de realizagdo do Spaece no EM era anterior ou igual ao ano do Spaece
no EF. Tais inconsisténcias foram devidamente excluidas.

Dessa maneira, obteve-se uma base de dados com alunos, exceto para os casos dos que
repetiram de ano. Assim, foi possivel criar uma variavel dummy para identificar esses casos.
Com suporte nessa nova base de notas do Spaece, foi efetivada a integracdo (merge) com as
caracteristicas socioecondmicas dos alunos, resultando em uma base de dados final composta
por 4.765 observagdes. Impde-se evidenciar que a base de dados ndo enseja identificar com
precisdo quais alunos cursaram integralmente o ensino médio em escolas tratadas, tampouco o
grau de exposicao ao tratamento ao longo do periodo analisado.

De efeito, os alunos que pertencem as escolas da amostra foram avaliados no exame do
Spaece na proficiéncia em lingua portuguesa e matematica no 9° ano do ensino fundamental e
no 3° ano do ensino médio, considerando o periodo de 2007 a 2019. O foco da pesquisa
possibilita avaliar o desempenho dos estudantes do campo, bem como verificar outros
indicadores educacionais relacionados as instituicdes de ensino médio do campo, como

matriculas, aprovagdes, reprovacdes, abandono, atraso escolar e performance em avaliagdes
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externas, de modo a comparar esses resultados com escolas de assentamentos rurais, mas sem
vinculo com a politica de Educagdo do Campo.

Além da estratégia montada para analisar o impacto da politica, o estudo também se
dedica a verificar os fatores que afetam a probabilidade de evasdo escolar entre alunos das
escolas do campo, regulares e de tempo integral. Para este objetivo especifico, foram utilizados
os dados do cadastro de matriculas da Seduc-CE, que retine 19.499 alunos. Essa amostra
abrange os mesmos dados empregados na estimagao do impacto, porém, a diferenca ¢ que o
escopo utilizado nesse processo fornece um numero maior de alunos, dado que a amostra
selecionada ndo abrange somente aqueles com notas no exame do Spaece.

Assim, foram filtrados os alunos das escolas de interesse (tratados ¢ controles) desde
2011, recorrendo-se aos alunos no 1° ano do ensino médio, e depois verificando esses mesmos
dois anos a frente. Com base nessa estratégia, o estudo assume que, se caso o aluno nao for
identificado ao final desse periodo, considera-se a hipotese de que o aluno se evadiu da rede
publica de ensino do Ceara durante o ensino médio.

Posteriormente, foi inserido ao processo de estimacao a nota do Spaece no 9° ano do
ensino fundamental, que configura a primeira vez que o discente realiza a prova, e uma variavel
dummy mostrando se o aluno possui ou nao Bolsa Familia (BF). Essa nova estratégia de analise
abrange uma amostra total de 11.566 alunos, o que equivale a uma diferenca de 7.933 alunos
em comparacdo ao primeiro experimento. Tal reducdo ocorre justamente porque alguns
discentes ndo possuem nota no exame (por erros na base do Spaece ou por nao ter realizado a
prova), e, ainda, porque a dummy BF s6 existe para aqueles estudantes que possuem nota na

avaliacdo do Spaece.

4.3 Estratégia empirica

Esta subsecdo expressa a descricdo das ferramentas metodoldgicas empregadas para
atingir os objetivos centrais desta pesquisa. A seguir, ¢ descrito o método duplamente robusto
do modelo de diferengas em diferengas (DRDID), aplicado como instrumento importante para
medir os efeitos da politica de Educagdo do Campo sobre indicadores de desempenho dos
alunos na avaliagdo do Spaece. Em seguida, tem-se o modelo de regressao logistica (modelo
logit), designado para verificar os fatores que afetam a probabilidade de evasdo escolar entre

alunos de escolas do campo, regular e de tempo integral.
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4.3.1 Método de diferencas em diferencas duplamente robusto (DRDID)

Para medir os efeitos da politica sobre indicadores de resultados dos alunos, € necessario
que a amostra contenha informagdes das pessoas em duas ocasides. A primeira delas € a ocasido
em que ele foi tratado, ou seja, foi aluno de uma escola de Educa¢ao do Campo. A segunda,
denotando informagdes contrafactuais, que demonstram como seriam as caracteristicas desse
mesmo estudante, em igual periodo, caso ele ndo fosse tratado. Nesse sentido, para alcangar
este objetivo da pesquisa, foi utilizado como ferramenta metodoldgica o método de diferengas
em diferencas duplamente robusto (DRDID), proposto por Sant’ Anna e Zhao (2020).

Na abordagem do modelo de diferengas em diferengas (DID) convencional, a suposi¢ao
de tendéncias paralelas (PTA) aponta que, na auséncia do tratamento, o resultado médio dos
outcomes dos grupos de tratamento e controle teria seguido trajetorias idénticas ao longo do
tempo. Tal suposicdo, entretanto, tende a ser questionada caso haja diferencas nas
caracteristicas observadas entre os grupos que influenciam a evolugdo do outcome. Em geral,
quando isso ocorre, os pesquisadores fazem o ajustamento do Did por meio da inclusdo de
covariaveis do periodo pré-tratamento, assegurando que a PTA apenas se torna valida com o

condicionamento dessas covaridveis. Assim, tem-se a seguinte expressao:

= E[Y;(D|D = 1] = E[Y1(0)|D = 1] = E[Y4|D = 1] = E[Y41(0)|D = 1] (1)

Quando esta suposi¢ao nao ¢ atendida diretamente, isso € passivel de prejudicar a andlise
do modelo em razdo de viés nas estimativas. Neste caso, o DRDID amplia essa abordagem
seguindo dois procedimentos. O primeiro ¢ realizado por via do condicionamento em
covariaveis pré-tratamento, onde o método ndo considera que as tendéncias dos grupos de
tratamento e controle sdo paralelas incondicionalmente. No lugar disso, o DRDID faz o
ajustamento para diferencas nas covariaveis antes do tratamento, assegurando que a suposi¢ao
de tendéncias paralelas permaneca somente dentro dos estratos dessas covariaveis. Assim, em
vez de comparar as médias dos grupos diretamente, 0 método ajusta a comparacdo para remover
o viés causado por diferencas observaveis antes do tratamento.

O segundo procedimento diz respeito ao uso de estimadores duplamente robustos, onde
o DRDID combina esses métodos para o ajustamento nas diferengas entre os grupos. A
combinagdo ¢ feita por meio da reponderacdo via propensity score ou Inverse Probability
Weighting (IPW), que serve para garantir comparabilidade nas covariaveis pré-tratamento, € o

ajustamento via regressao do outcome ou outcome regression (OR), que modela possiveis
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diferengas na evolugdo do resultado. Tal processo relaxa a suposicao de tendéncias paralelas,
fazendo com que as diferengas na evolug¢do dos grupos sejam corrigidas estatisticamente. A
combinagdo dessas duas abordagens conduz a formacao de estimadores duplamente robustos
para o Efeito do Tratamento sobre os Tratados (ATT).

O DRDID também se aplica a dados de sec¢des transversais repetidas, onde as pessoas
ndo s3o0 necessariamente as mesmas em ambos os periodos. Modela-se a evolucao do outcome,
considerando covariaveis observadas antes do tratamento, garantindo que as comparagdes
sejam mais validas.

A abordagem OR, apresentada por Heckman et al. (1997, 1998), é demonstrada por
meio de um estimador que depende da capacidade do pesquisador em modelar a evolugdo dos

resultados. Esse estimador calcula o ATT com suporte na seguinte expressao:

:freg = Yl,l - [Yl'o + nt_rtat z (ﬁo,l(Xi) - ﬁO,O(Xl))] (2)
i|Dj=1

onde Yq = 2i|D;=dT;=t Yit/Ng,c corresponde ao resultado médio da amostra entre as unidades
do grupo de tratamento d e tempo t e [, (X) representa um estimador do mgy =
E[Y¢|D = d,X = x].

Por outro lado, Abadie (2005) desenvolve a abordagem IPW, que evita modelar
diretamente a evolugdo dos resultados e emprega o escore de propensao p(X). Na utiliza¢do de

dados em painel, esse estimador calcula o ATT com base na expressao a seguir:

__1 . [P=p®®
TTEDC|T-pX)

(Y1 = Yo) (3)

onde p(X) = P(D = 1|X) se refere ao escore de propensao.

Sant’ Anna e Zhao (2020) refor¢cam a ideia de que na abordagem OR, a consisténcia do
ATT depende dos estimadores mg ¢(.), fig (. ), enquanto o IPW depende do estimador 7i(.) de
p(.), sendo especificados corretamente. Quando os modelos para o escore de propensdo e para
a evolugdo do resultado do grupo de comparagao sdo especificados de modo correto, o0 método
DRDID tende a ser localmente eficiente. Ademais, ressaltam que a robustez dupla desse modelo
indica que a estimativa do resultado identifica 0 ATT, mesmo se um dos estimadores nao for

corretamente especificado.
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Necessario ¢ ressaltar que, antes de demonstrar o processo de combinagdo das
abordagens OR e IPW para formar o modelo de dupla robustez, primeiro, ¢ preciso destacar
algumas notagdes adicionais. Seja (X) um modelo arbitrario para o verdadeiro e desconhecido
escore de propensao. Assumindo a utilizagdo de dados em painel, determina-se AY =Y, — Y,
e ng, AX) = “3,1()() — ug'O(X), em que ug,t (X) indica um modelo para a regressao de resultado
verdadeiro e desconhecido, mg,t = E[Y,|D = d,X = x],d, t = 0, 1. Portanto, levando em conta

o cenario onde dados em painel estdo disponiveis, tem-se o seguinte estimador:
Arp — [(wf(D) —wP(D,X; n)) (AY — A(x))] 4)

em que, para um g genérico, considera-se:

_ D g)(1-D) , . [g(X)(1-D)
Wi (D) = g e wh (D, X; g) = B0/ [EFL). 5)

Considerando que o estudo atual trabalha com dados em painel, o estimador DRDID

para o ATT ¢ baseado em (5) e ¢ obtido por:

2P = B, [(@P (D) - 9F (D, X; 7)) (AY = b o (%: B2, B7))] (6)
(X;y)(1-D) X;y)(1-D ~
em que WY(D)=—+ e W, (D, X;y) = n1—rr(x;y) JE, [n(l_?((x;y) )]. O 7 representa um

estimador para y* pseudo verdadeiro, GIO) ¢ Indica um estimador para Eg vt =0,1 pseudo

verdadeiro, ¢ para 3, ¢ 8, genérico tem-se ug’A(.; Bos»B1) = Ky 1 (5 B1) — Ky o (-5 Bo)-

Para aplicar o método DRDID, primeiramente, ¢ preciso definir os dois grupos a serem
utilizados no processo de estimagdo. Logo, o grupo-tratamento corresponde aos alunos de
escolas localizadas em assentamentos rurais € que pertencem a politica de Educagao do Campo,
enquanto o grupo-controle ¢ formado pelos estudantes de escolas regulares e integrais situados
em assentamentos rurais, mas que ndo pertencem a Educagdo do Campo.

Com amparo nisso, o estimador duplamente robusto combina os estimadores OR e [PW
a fim de estimar o efeito da politica de Educagdao do Campo sobre indicadores educacionais dos
alunos do campo. Assim, pretende-se calcular a diferenga na média de desempenho entre o

grupo-tratamento e o grupo-controle no periodo anterior a 2011, ou seja, antes da efetivacao da
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politica e, posteriormente, a diferenga entre os grupos apos 2011. A aplicagdo do DRDID
permite o ajustamento das caracteristicas observaveis entre os dois grupos analisados, de modo
a conceder uma estimativa vigorosa da mudanga na média de desempenho dos estudantes no
Spaece relacionada a participagao nesta politica publica. Para este caso, o modelo de Did ¢

especificado assim:

Yir = Bo + B1 * Treatment; + B, * Post, + B3 * (Treatment; * Post,) + €;;

em que Y;; € a variavel de resultado, com a nota padronizada em LP ou MT, para a unidade i no
periodo t; Treatment; ¢ uma variavel dummy que assume o valor 1 se a unidade i pertence ao
grupo de tratamento e 0 caso contrario; Post, ¢ uma variavel dummy que assume o valor 1 para
os periodos posteriores a intervengdo e 0 para os periodos anteriores; B, € o coeficiente de
interesse, que captura o efeito causal da intervencdo; e €, refere-se ao termo de erro. O
coeficiente B, representa a diferenga nas mudangas da variavel de resultado entre o grupo de
tratamento e o grupo de controle, antes e depois da intervengao.

Nesse sentido, o escore de propensdo foi estimado por meio de um modelo logistico,
utilizando as seguintes variaveis preditoras: sexo, cor/raca e aluno na idade certa. Com o escore
de propensao estimado, foram aplicadas ponderagdes para reduzir o viés de selecao e melhorar
a validade da identificacdo causal. Especificamente, utiliza-se o método IPW, que atribui pesos
as unidades da amostra com base no inverso da probabilidade estimada de receber o tratamento.
Isso assegura que as distribuicdes das covaridveis sejam semelhantes entre os grupos de
tratamento e controle apos a ponderagao, aproximando um experimento aleatorizado.

Portanto, o método DRDID incorpora a ponderacao IPW ao modelo de diferengas em
diferencas, garantindo uma estimagdao duplamente robusta. Isso significa que, mesmo que a
especificagdo do escore de propensdo esteja incorreta, as estimativas ainda serdo consistentes
se 0 modelo de regressdo da varidvel de resultado estiver corretamente especificado (e vice-
versa). Dessa maneira, a abordagem combina vantagens do ajuste por escore de propensao e da

modelagem de resultados, tornando-se uma ferramenta poderosa para a inferéncia causal.

4.3.2 Modelo logit

Para verificar as chances de evasdo escolar entre estudantes de escolas do campo,

regulares e de tempo integral durante o ensino médio, foi utilizado um modelo de regressao
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logistica ou modelo /ogit. Com isso, o escore de propensao € especificado como a probabilidade
condicional de se evadir da escola, conforme suas caracteristicas observaveis. Assim, para
estimar os determinantes que influenciam as probabilidades de evasdo escolar, considera-se o

seguinte modelo:

eXistB
P(Yist = 1|Xist) = AXiseB) = m
onde Y, representa a variavel dependente, que assume valor 1 se o aluno i da escola s no ano
t evadiu, e 0 caso contrario; A(.) indica a funcdo logistica; e X;;; corresponde ao vetor de
covariaveis, que inclui: dummy de tratamento, indicando se o aluno esta em uma escola tratada
(1) ou ndo (0); dummy se o aluno tem idade entre 15 e 16 anos (1) ou ndo (0); dummy se o aluno
¢ do sexo masculino (1) ou ndo (0); dummy para alunos autodeclarados brancos ou amarelos
(1) ou ndo (0); dummy para alunos que ndo declararam cor/raga (1) ou ndo (0); e dummy para
alunos com bolsa familia (1) ou ndo (0); além da variavel efeitos fixos por ano.

Ademais, o conjunto de covariaveis também abrange a dummy para alunos que possuem
nota disponivel no exame do Spaece, representada pela nota padronizada na proficiéncia em
matematica no Spaece (com média igual a 0 e desvio-padrao igual a 1). E importante ressaltar
que o vetor de parametros £ foi estimado por meio do método de méxima verossimilhanga, que
serve como uma técnica para calcular a distribui¢do de probabilidades que otimizam a fungao
verossimilhanca (Dias Filho; Corrar, 2012).

Para assegurar inferéncias validas na presenga de heterocedasticidade, o modelo foi
calculado utilizando erros-padrdo robustos, de acordo com a matriz de varidncia desenvolvida

por White. Essa matriz € expressa por:

n

Toe = (X0 D @xx; | x0 !

i=1

em que €; representa os residuos calculados para cada observagdo i e X; corresponde ao vetor
de covariaveis correspondentes. Vale destacar que esta abordagem ¢ robusta a violacdo da
homocedasticidade, assegurando a obteng¢do de resultados consistentes dos erros-padrao,

mesmo quando a variancia dos residuos nao € constante entre as observagdes.



51

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta se¢ao, comparam-se os resultados de indicadores educacionais associados as
escolas do campo, regulares e de tempo integral, como matriculas, atraso escolar, taxa de
rendimento (aprovagdo, reprovagdo e abandono) e qualidade educacional (Ideb), além de
desempenhos em avaliagdes externas (Saeb e Enem). Em seguida, tem-se as estatisticas
descritivas relativas a amostra da pesquisa, as estimativas do teste de médias para o periodo
anterior e posterior ao tratamento, bem como os resultados para o efeito da politica de Educagao
do Campo sobre o desempenho dos estudantes no Spaece. Evidenciam-se, entdo, os principais
resultados da evasao escolar, indicando os fatores que influenciam a probabilidade de os alunos

abandonarem a escola no ensino médio.

5.1 Caracterizacao das escolas

Esta subsec¢ao concentra-se em analisar indicadores educacionais, com énfase nos dados
de matricula, atraso escolar, taxas de rendimento, qualidade educacional e desempenho em
avaliagdes externas, de modo a comparar os resultados de escolas do campo com aqueles
identificados nas escolas regulares e de tempo integral. Essa andlise d4 oportunidade de
verificar se os resultados educacionais das escolas do campo denotam evolucao positiva, e se
1sso esta influenciando na reducao do gap educacional entre as distintas modalidades de ensino.
Em funcgdo disso, a Figura 4 expressa a trajetoria da média de matriculas entre as variadas
modalidades de ensino, para os anos de 2011 a 2020, levando em consideracao os periodos que
compdem o ensino médio (1°, 2° e 3° ano), além do total no ensino médio ao longo dos anos.

Percebe-se, com efeito, que as escolas em tempo regular registram, em média, a maior
quantidade de matriculas em relacdo as demais instituicdes. Embora os nimeros tenham
reduzido de 2011 a 2014, elas conseguiram estabilizar essa situagdo instavel, e, desde 2018, se
manteve como o principal modelo de escola com maior nlimero de alunos matriculados. Nas
escolas integrais, em geral, € possivel visualizar um aumento de 2011 e 2012, porém, desde
entdo, houve pequenas oscilagdes no correr dos anos. Apesar disso, esta modalidade conseguiu
manter uma regularidade nos tltimos periodos observados.

Em relagdo as escolas do campo, nota-se que todas as situagdes indicam uma reducao
significativa na quantidade média de matriculas durante os anos analisados. Essa queda foi mais
notavel nos anos de 2012 a 2016, e ap06s isso, ndo houve mudanga consideravel. A quantidade

de matriculados nesta categoria passou de nimeros proximos aos de outras escolas em 2011,
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para niveis relativamente baixos em 2020. Observando o grafico total, que abrange todas as
séries do ensino médio, € possivel visualizar que a quantidade média diminuiu
significativamente, passando de quase 300 matriculas em 2011 para pouco menos de 200 em
2020. Apesar de pequenas reducdes, as outras instituicdes permaneceram com uma média acima

de 300 matriculas em escolas regulares e 250 nas escolas integrais.

Figura 4 — Média de matriculas no ensino médio, por tipo de escola, de 2011 a 2024

1° ano 2° ano
200 200

160

120

>N a0 e I L R - e BN
ol 3 S R e S L
N S S A S
—8—Do Campo —®—Regular —®— Tempo Integral —&—Do Campo —@—Regular —&— Tempo Integral
3°ano Total
200
160
120
80
40 100 === e e e mmm - -
v—tNPﬂV!'lh\Ot‘“-OOU\Dv—!N'ﬂV];
L e T T T B T R B N o N o BN o Y ' B
o0 O 0 0O 90 o o0 O 9 9 o o Q
[ B = B = R o I o B o NN = R o I o BN BN o B = I o N |
—8—Do Campo —®—Regular —8— Tempo Integral —8—Do Campo —@—Regular —®— Tempo Integral

Fonte: Elaboragdo do autor, com os dados do Censo Escolar, divulgados pelo Inep de 2011 a 2024.

Entende-se, portanto, que a redu¢do continua de alunos matriculados nas escolas do
campo € passivel de envolver uma série de fatores. Ao analisar especificamente uma das escolas
do campo no Cear4, Oliveira Filho (2024) confirma essa diminuicao significativa na quantidade
de matriculas ao longo dos anos. Ele aponta que essa redugdo foi causada, principalmente, por
questdes demograficas e por aspectos vulneraveis do ponto de vista econdmico e social;
contudo, o autor menciona que o trabalho socialmente util a partir de experiéncias no campo

experimental e integrado aos quintais produtivos das familias ¢ capaz de resultar em diversos
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beneficios a Educacdo do Campo, especialmente com relagdo ao crescimento das matriculas
nas escolas do campo.

A seguir, a Figura 5 mostra a evolugdo da distor¢ao idade-série, ou seja, a propor¢ao de
alunos com atraso escolar de dois anos ou mais no ensino médio entre as escolas no periodo de
2012 a 2023. Observa-se nas trés séries uma diminui¢do consideravel da distor¢ao nas escolas
regulares e nas integrais, ao passo que, nas escolas do campo, houve algumas oscilagdes. Em
razao disso, nota-se que, no curso dos anos, as institui¢des do campo exibiram os mais elevados

niveis de atraso escolar, sobretudo nos anos de 2016 ¢ 2017.

Figura 5 — Evolugdo da distor¢ao idade-série — proporcao de alunos com atraso escolar de dois
anos ou mais no ensino médio, por tipo de escola, de 2012 a 2023
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Fonte: Elaboragdo do autor, com os dados do Censo Escolar, divulgados pelo Inep de 2012 a 2023.

Embora os graficos tenham demonstrado maior distor¢do idade-série nas escolas do
campo, essa propor¢ao melhora, especialmente nos periodos mais recentes. Apos o ano de 2020,
visualiza-se uma diminui¢do continua no percentual de alunos, tanto em cada série de estudo

como em todo o ensino médio. No gréfico total, por exemplo, essa redugdo ¢ perceptivel de
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2021 a 2023, quando a distor¢do das escolas do campo reduz de valores préoximos a 30% para
indices abaixo dos 20%. Isto, portanto, evidencia uma queda relevante no atraso escolar, o que
torna os niveis das escolas do campo bem proximos aos de outras entidades.

Apesar da proporcao de estudantes com atraso escolar ser relativamente maior em
escolas do campo, os resultados cairam muito nos ultimos anos (2021 a 2023), o que denota
uma evidéncia positiva de que medidas de cunho educacional foram implementadas. Isso
reforga a ideia de que a politica de Educagao do Campo ¢ capaz de estar sendo executada com
maior eficiéncia, especialmente, no sentido de assegurar que os alunos do campo progridam
nos estudos, contribuindo para redugdo nos indices de atraso escolar.

Na Figura 6, ¢ mostrada a média percentual de aprovag¢des no ensino médio entre as
escolas do campo, regular e integral, considerando os anos de 2011 a 2023. De modo geral,
verifica-se um crescimento notoério em todas as entidades de ensino, com elevacao consideravel
nos indices de aprovagio dos alunos. E importante ser destacada, no entanto, a trajetoria das
escolas do campo nos anos analisados, pois, embora a propor¢ao de alunos tenha oscilado nos
anos iniciais, houve uma mudanca significativa desde 2019, quando as evidéncias mostraram
niveis equivalentes aos registrados pelas demais categorias. Desde esse periodo, as trés
modalidades de ensino atingem taxas acima de 95% com algumas variagdes, mas que sempre
permanecem com altos indices de aprovagao.

O aumento consideravel nos percentuais de aprovacgao nas escolas do campo denota que
medidas estruturais para garantir o aprendizado dos alunos foram implementadas. Isto se torna
ainda mais importante, ao se considerar que esta modalidade de ensino lidou com problemas
relacionados ao atraso escolar, como discutido anteriormente. Os resultados crescentes
ressaltam a importancia de assegurar o andamento dessa evolucao e garantir que os alunos do
campo tenham acesso as mesmas oportunidades educacionais e obtenham sucesso dentro da

escola.
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Figura 6 — Média percentual de aprovagdes no ensino médio, por tipo de escola, de 2011 a 2023
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Fonte: Elaboragdo do autor, com suporte nos dados do Censo Escolar, divulgados pelo Inep de 2011 a 2023.

A Figura 7 exibe a média percentual de alunos reprovados no ensino médio para as
variadas modalidades de ensino, levando em consideragdao os anos de 2011 a 2023. Os
resultados indicam uma queda nas taxas de reprovagdo nas escolas do campo, regulares e
integrais, considerando as trés séries e o total no ensino médio. Nota-se, ainda, que os niveis de
reprovagdo, desde 2019, atingem ntimeros relativamente baixos, o que reforca um estado de
redugdo quase completo de casos de reprovagao durante o ensino médio.

Nas escolas do campo, ¢ perceptivel uma evolucao positiva e estavel na reducao dos
indices de reprovagdo. Apesar de certos periodos (2013, 2015 e 2018) terem revelado altas taxas
nos anos de escolaridade, especialmente no 1° ano, a situacdo se inverteu completamente desde
2019. Apos esse periodo, sdo os indices de reprovagdo quase nulos, de modo que em varios
anos observam-se taxas mais baixas do que em entidades de tempo regular e integral. Tal
performance se destaca no 3° ano do ensino médio, em que as taxas foram relativamente baixas

na trajetdria avaliada.
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Figura 7 — Média percentual de reprovagdes no ensino médio, por tipo de escola, de 2011 a
2023
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Fonte: Elaboragdo do autor, com amparo nos dados do Censo Escolar, divulgados pelo Inep de 2011 a 2023.

A redugdo percentual nos indices de reprovagao nas escolas do campo € passivel de estar
associada as estratégias educacionais mais dindmicas e direcionadas a permanéncia dos alunos
no ambiente escolar, como, por exemplo, a consolidacio de agdes que visam a evolucao
continua dos estudantes, a preocupacdo com a diversidade do meio rural e as mudancas
pedagdgicas impostas conforme a situagdo local. Ademais, essa diminui¢cdo quase que completa
de reprovados no ensino médio apds 2019, também ¢ capaz de estar atrelada as medidas
impostas durante e depois da pandemia de covid-19, quando inimeras entidades educacionais
priorizaram assegurar a permanéncia dos estudantes nas escolas.

Comparando com as outras categorias, as instituigdes do campo denotaram maior
estabilidade e uma perspectiva de reducdo mais constante nas taxas de reprovacdo. Isso sugere
que, mesmo que essas entidades atravessem limitagdes, tanto por aspectos estruturais como pela
sua localizagdo, elas conseguem manter uma evolucdo escolar mais continua e com

desempenhos positivos. As ilustragdes da figura reforgam o empenho das escolas do campo em
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diminuir o numero de reprovados, contribuindo para um modelo educacional mais inclusivo e
empenhado no aprendizado.

A Figura 8 mostra a média percentual de abandono escolar no ensino médio entre as
institui¢des de ensino, considerando o periodo de 2011 a 2023. As evidéncias demonstram que
as escolas do campo, regular e integral, denotam uma redugao relevante e continua nas taxas de
abandono, principalmente desde 2018. No que se refere as escolas do campo, os resultados sdao
promissores. Durante os anos de 2011 a 2017, as taxas de abandono variaram de 4% a 12%,
tendo em alguns casos atingindo picos no 1° ano, como ocorreu em 2016; porém, desde 2019,
nota-se redugdo significativa nos percentuais, alcangando taxas proximas a zero em quase todas
as séries analisadas (1°, 2° e 3° anos). Essa reducdo foi mais imediata e constante em
comparac¢do as instituigdes regulares, que, a extensdo dos anos, mostraram maiores taxas de

abandono, sobretudo, no 1° ano, quando houve indices que ultrapassaram os 20%, como em

2012.

Figura 8 — Média percentual de abandonos no ensino médio, por tipo de escola, de 2011 a 2023
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Fonte: Elaboracao do autor, com suporte nos dados do Censo Escolar, divulgados pelo Inep de 2011 a 2023.
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Impde-se evidenciar que o 3° ano foi a série em que os estudantes demonstraram os
menores percentuais de abandono, levando em conta todas as escolas analisadas. O grande
destaque esta nas instituicdes do campo, que tiveram niveis muito baixos de abandono em
comparagao as escolas regulares e integrais, considerando a maioria dos anos. Isso demonstra
um avancgo positivo e significativo na diminuig¢ao relativa deste indicador. Tais resultados sdo
suscetiveis de estar vinculados a acdes pedagogicas eficientes que motivam o estudante a seguir
sua trajetdria escolar, especialmente, quando se trata de escolas de Educagdo do Campo, que
tém em sua matriz curricular disciplinas que exploram atividades do cotidiano rural, o que,
possivelmente, é o enfoque principal dos estudantes.

Os achados mostram, também, que as entidades do campo acompanharam a tendéncia
de reducdo do abandono escolar, como as demais escolas, e, ainda, conseguiram se destacar
positivamente neste quesito, sobretudo, desde 2019. Esse impacto positivo observado em todas
as escolas nos ultimos anos ¢ capaz de estar vinculado a um resultado das medidas educacionais
implementadas apds o surgimento da pandemia, e também de iniciativas de monitoramento dos
alunos fora da escola (Busca Ativa Escolar - 2016) ¢ de medidas para permanéncia dos
estudantes nas escolas (Ensino em Tempo Integral - 2020).

Com base nessas discussoes, conclui-se que as escolas do campo demonstraram uma
evolugdo positiva e, ainda, relevante nos indicadores educacionais, alcancando uma queda nos
percentuais de reprovacao e abandono escolar, principalmente desde 2018, além de um aumento
nos indices de aprovagdo. Esses resultados sugerem uma evolug¢do educacional importante nos
rendimentos dos estudantes, tornando-se elementos fundamentais para a continuidade dos
estudos e formacao dos estudantes nas escolas do campo.

Sob amparo dessas evidéncias, ¢ importante entender como as institui¢des do campo,
regular e de tempo integral, evoluiram em relagdo as avaliagdes externas. Para isso, a Tabela 2
exprime o desempenho das escolas na avaliacdo do Saeb, considerando as proficiéncias de
lingua portuguesa e matematica nos anos de 2017, 2019, 2021 e 2023. Os resultados indicam
que as escolas do campo obtiveram um avanco constante na performance educacional dos
alunos, tanto em LP quanto em MT. A média em LP aumentou de 248,90 em 2017 para 256,54
em 2023, enquanto em MT subiu de 249,55 em 2017 para 263,19 em 2023. Isso sugere um
aumento na média em torno de sete a 13 pontos nas respectivas disciplinas, o que mostra um

crescimento no desempenho médio das escolas do campo.
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Tabela 2 — Média de desempenho no Saeb, por tipo de escola, em 2017, 2019, 2021 e 2023

Do Campo Regular Tempo integral
Ano LP MT LP MT LP MT
2017 248,90 249,55 253,60 254,47 259,95 261,01
2019 258,13 257,62 265,08 261,86 270,61 270,31
2021 253,41 257,53 255,28 252,37 266,58 261,67
2023 256,54 263,19 262,26 259,26 270,30 268,60

Fonte: Elaboracdo do autor, com amparo nos indicadores do Inep em 2017, 2019, 2021 e 2023.

Em relacdo as escolas regulares, observa-se que o avango no desempenho escolar foi
gradual e com algumas oscilagdes, de modo que os resultados ficaram estagnados,
especialmente em matematica, de 2019 a 2021, mas com uma pequena evolugao em 2023. Essas
evidéncias asseguram uma reducdo nas disparidades de desempenho entre as modalidades do
campo e as regulares em 2023. Sob outro enfoque, as escolas integrais se destacam com
melhores notas em ambas as proficiéncias, com média que supera os 270 pontos. Nota-se,
entretanto, que as diferencas em relagdo as institui¢des do campo reduziram, sobretudo em
matematica, fato indicativo de que as escolas do campo evoluem em termos de desempenho
educacional.

Com base nos resultados alcan¢ados na avaliacdo do Saeb, analisa-se também o Indice
de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)'8, que indica o nivel de qualidade da educacio
basica entre as escolas do campo, regular e integral, de 2017 a 2023. A Figura 9 aponta que as
institui¢cdes do campo tiveram um aumento no Ideb, passando de quase 3,7 em 2017 para de 4,1
em 2023. Esse aumento ¢ passivel de estar associado a diminui¢do nos indices de reprovacao
dos alunos, o que, inclusive, resulta no aumento da taxa de rendimento, um dos fatores que
compdem a formacao do Ideb.

Ademais, as escolas de tempo regular mostraram um aumento significativo de 2017 a
2019, porém, esse resultado apontou estabilidade no periodo de 2019 a 2021, voltando a
aumentar em 2023. As escolas em tempo integral destacam-se porque exibem o maior indice
alcancado entre as demais modalidades, considerando todos os anos analisados. Essas entidades

registram uma elevacao continua no Ideb, com 3,9 em 2017 para exatos 4,4 em 2023.

18 Esse indicador ¢ calculado com base nas médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educagio Bésica
(Saeb) e na taxa de rendimento (taxa de aprovacao) (Inep, 2025).
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Figura 9 — Média do Ideb, por tipo de escola, de 2017 a 2023
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Fonte: Elaborago do autor, com base nos dados do Inep de 2017, 2019, 2021 e 2023.

Além dos niveis de desempenho e qualidade educacional alcangados no Saeb e Ideb,
respectivamente, ¢ importante analisar outros indicadores educacionais, como ¢ o caso do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que possibilita investigar, sob outros parametros, o
nivel do ensino nas distintas institui¢des, sobretudo, nas institui¢des do campo. A Tabela 3
evidencia o desempenho médio das escolas do campo, regulares e integrais na nota do Enem,
levando em consideracdo os anos de 2011 a 2019. Os resultados denotam oscilagdes no
desempenho médio ao longo dos anos, entretanto, mostrou-se um avango em todas as escolas
analisadas.

Analisando especificamente o desempenho das escolas do campo, a média comegou
com uma performance de 427,00 pontos em 2011, e, em 2018, obteve cerca de 469,38 pontos,
considerada a maior pontuagdo dentre todos os anos avaliados. Essa evolugdo, captada de 2011
a 2018, compreende um aumento de 42 pontos de média, reforcando um crescimento do
desempenho no ensino médio nas escolas do campo. Em relagdo as regulares, identifica-se um
desempenho maior em grande parte dos anos, porém, com uma variagdo menor entre os
resultados. As evidéncias nas escolas integrais denotam desempenhos significativos, com a
maior pontuagdo alcancada em 2018 (475,76 pontos). Apesar disso, essas escolas tiveram
apenas uma diferen¢a de aproximadamente 6,4 pontos em relagdo as escolas do campo ao final
da trajetoria, o que reforca uma aproximacao entre as instituicdes do campo e as escolas de

ensino integral em termos de desempenho.

19 As médias em cada ano ndo levam em consideragdo a nota da redagdo.
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Tabela 3 — Média do Enem, por tipo de escola, de 2011 a 2019

Ano Do Campo Regular Tempo Integral
2011 427,00 429,50 425,86
2012 425,60 441,25 439,20
2013 432,00 437,20 445,89
2014 449,40 452,57 455,08
2015 442,80 446,25 452,15
2016 439,33 452,22 453,00
2017 440,83 452,67 448,47
2018 469,38 479,56 475,76
2019 443,75 449,89 451,56

Fonte: Elaboracdo do autor, com os dados do Inep de 2011 a 2019.

Desse modo, tendo em vista as discussoes enfatizadas no decorrer desta subsecao,
conclui-se que, ao investigar diversos indicadores educacionais, as escolas do campo relataram
situacdes positivas e consistentes nos ultimos anos. Em geral, essa modalidade de ensino exibiu
reducdo nos niveis de reprovagdo e abandono escolar, o que sugere uma melhoria na taxa de
aprovacdo. Os achados do Saeb revelaram uma melhoria no aprendizado dos alunos, o que
ajuda a explicar a evolugdo continua das escolas no Ideb. Os achados no Enem identificaram
um crescimento expressivo, especialmente nos anos de 2011 a 2018.

Portanto, os resultados apontaram para uma diminuicao do atraso escolar, elevacao nas
taxas de aprovacdo e um avango consideravel na execu¢do de avaliacdes externas. Apesar das
evidéncias terem expressado diferencas educacionais relevantes entre as escolas analisadas,
houve reducdo consideravel nas disparidades entre as escolas do campo e as demais
modalidades de ensino durante os periodos analisados. Assim, o fortalecimento dessa evolugao
educacional representa uma etapa importante para ajudar na reducdo das disparidades entre

escolas do campo, regulares e integrais.

5.2 Analise descritiva dos dados

Esta subsec@o expressa as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas para analisar o
impacto da politica de Educacao do Campo sobre os indicadores de desempenho no Spaece,
considerando estudantes e escolas situados em assentamentos rurais. A amostra total ¢
composta por 4.765 estudantes com nota no Spaece no 9° ano do ensino fundamental e no 3°
ano do ensino médio. Esses alunos estdo distribuidos entre escolas do campo (1.142 alunos),

regulares (1.317 alunos) e de tempo integral (2.306 alunos).
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A utilizagdo desses anos de estudo compreende a hipdtese de que os estudantes que
realizaram o Spaece no 9° ano do EF correspondem aqueles que ainda ndo pertencem ao
tratamento. Desde o momento em que o estudante realiza o Spaece no 3° ano do EM,
possivelmente, ele estaria frequentando escolas do campo, o que configura a sua entrada no
tratamento, ou entdo esta entre as demais escolas, sendo membro do grupo-controle.

A Tabela 4 denota as caracteristicas dos alunos e escolas consideradas nesta analise. As
estatisticas indicam uma proporg¢ao equilibrada entre estudantes do sexo feminino e masculino.
Os autodeclarados pardos sdao a maioria entre os variados perfis de alunos, especialmente entre
as escolas do campo e integrais. Como a amostra ndo considera os estudantes com atraso
escolar, a faixa etaria compreende os estudantes com média de 15 anos de idade ao cursar o 9°
ano do EF e com média de 18 anos ao cursar o 3° ano do EM. A carga horéria da turma para os
alunos no EF possui, em média, 240 minutos de ensino, enquanto no EM essa média varia entre
as instituigdes de ensino, sendo 570 minutos em escolas do campo e 265 em escolas regulares

e de tempo integral.

Tabela 4 — Analise descritiva de alunos das escolas do campo, regular e de tempo integral

(Continua)

Caracteristicas Do Campo Regular Tempo Integral
Sexo
Feminino 0,501 0,530 0,510
Masculino 0,499 0,470 0,490
Cor/Raca
Amarelo 0,004 0,003 0,001
Branco 0,059 0,140 0,130
Indigena 0,011 0,002 0,000
N3io Declarado 0,160 0,220 0,100
Pardo 0,750 0,620 0,740
Preto 0,017 0,017 0,019
Média de Idade
Idade 3° ano do EM 18,00 18,00 18,00
Idade 9° ano do EF 15,00 15,00 15,00
Proficiéncia média no SPAECE
Nota LP 3° ano do EM 256,00 260,00 265,00
Nota MT 3° ano do EM 248,00 250,00 257,00
Nota LP 9° ano do EF 231,00 241,00 240,00
Nota MT 9° ano do EF 234,00 244,00 245,00
Carga horaria da turma
3°ano do EM 570,00 265,00 265,00
9° ano do EF 240,00 240,00 240,00
Ano SPAECE_3° ano do EM
2011 0,054 0,036 0,056

2012 0,004 0,008 0,006
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(Conclusao)
Caracteristicas Do Campo Regular Tempo Integral

Ano SPAECE_3° ano do EM

2013 0,034 0,032 0,056
2014 0,046 0,067 0,063
2015 0,002 0,000 0,039
2016 0,039 0,033 0,031
2017 0,200 0,240 0,220
2018 0,290 0,310 0,260
2019 0,330 0,280 0,270
Ano SPAECE_9° ano do EF

2008 0,061 0,055 0,064
2010 0,041 0,037 0,060
2011 0,048 0,063 0,064
2012 0,017 0,021 0,050
2013 0,027 0,011 0,022
2014 0,210 0,260 0,230
2015 0,290 0,300 0,260
2016 0,300 0,260 0,250
Rede de ensino

Estadual 3° ano do EM 1,000 1,000 1,000
Estadual 9° ano do EF 0,009 0,002 0,008
Municipal 9° ano do EF 0,991 0,998 0,992
Observagdes 1.142 1.317 2.306

Fonte: Elaboragdo do autor, com suporte nos dados da pesquisa.

Sob outro enfoque, percebe-se que o intervalo de tempo em que os alunos estdo cursando
0 9° ano do EF constitui o periodo de 2008 a 2016, e, para o 3° do EM, compreende os anos de
2011 a2019. Em relagdo as caracteristicas das escolas, percebe-se que todos os alunos no ensino
médio estdo concentrados em escolas da rede estadual de ensino, enquanto os alunos do ensino
fundamental se distribuem entre institui¢des estaduais e municipais, sendo este tltimo com
quase toda a propor¢ao da amostra.

Em adicdao, ¢ importante destacar a média dos alunos na proficiéncia em lingua
portuguesa e matematica nos anos estudados, considerando os trés perfis de escolas analisados.
Vale ressaltar que as médias do Spaece foram calculadas com suporte nos alunos identificados
na base de dados da pesquisa. Dessa maneira, os dados mostram que alunos das escolas do
campo possuem menor média na avaliagdo do Spaece, em comparag¢ao com aqueles das outras
instituicdes. Essa situacdo ¢ notada tanto nas disciplinas avaliadas (LP e MT) quanto para os
anos analisados (9° do EF e 3° do EM). Com base na Tabela 4, entretanto, vé-se que essa média,

embora seja considerada baixa, continua proxima a média dos alunos nas demais escolas
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observadas, especialmente, quando para o 3° ano do EM, em que diminui a diferenca na média
entre os alunos.

A Figura 10 mostra a evolugao da média de proficiéncia dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica, no 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio, de
2011 e 2019, considerando trés perfis de escola: do campo, regular e de tempo integral.
Observa-se que os alunos de escolas do campo para o 9° ano do ensino fundamental tiveram
um desempenho ascendente de 2012 a 2014, ocorrendo tanto em lingua portuguesa quanto em
matematica.

O periodo de destaque ocorreu em 2019, quando foi obtida a maior média em ambas as
disciplinas (em média, 240 pontos), ao contrario de 2015%, que registrou o menor rendimento
entre os estudantes (215 em MT e menos de 190 em LP). Comparando esses estudantes a
extensdo dos anos, percebe-se que, embora a performance dos estudantes do campo tenha
alcangado melhora significativa nos resultados, ela se manteve inferior quando comparadas as
notas dos discentes em instituigdes regulares e integrais. Neste caso, ¢ importante ressaltar que
estas evidéncias somente aconteceram quando os estudantes ainda nao frequentavam escolas
do campo, ou seja, quando eram integrantes de escolas rurais.

Quando a analise é conduzida para o 3° ano do EM, comprova-se um aumento na média
dos discentes do campo nas duas disciplinas avaliadas. Em lingua portuguesa, nota-se que o
desempenho foi crescente em 2012 e 2013, e a partir disso, mostra pequenas oscilacdes,
chegando a ultrapassar as escolas regulares em determinados anos, e depois atinge o seu maior
nivel de proficiéncia ao final da trajetdria, ou seja, com média de 260 pontos no ano de 2019.
Em Matematica, o estado é semelhante ao mostrado em LP, com um salto notavel na média de
2012 até 2013. Desde entdo, essa média expressa uma variagao entre 2013 € 2019, com destaque
para o ano de 2016, lance em que os alunos de escolas do campo atingiram maior nivel de
desempenho, registrando uma média superior a 15 pontos em relagdo aos alunos de escolas
regulares, e uma performance préxima aos membros das instituigdes integrais no desempenho

em MT.

2% Desde esse periodo, a média dos alunos voltou a crescer consideravelmente, tanto em lingua portuguesa quanto
em matematica.



65

Figura 10 — Média da proficiéncia, por tipo de escola
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Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados do Spaece/Seduc-CE de 2011 a 2019.

Em vista disso, conclui-se que a performance dos estudantes do campo na avaliagdo do
Spaece mostra crescimento do 9° ano do EF para o 3° ano do EM. Isso significa que, quando os
alunos estavam no 9° ano do EF, os rendimentos em lingua portuguesa e matematica eram
inferiores, ao se comparar com os alunos das demais escolas. Quando, porém, esses discentes
passaram para o 3° ano do ensino médio, a realidade mudou positivamente, ocorrendo uma
elevacdo no desempenho em ambas as proficiéncias. Esses resultados, portanto, contribuem
para a evolugdo nos rendimentos educacionais dos alunos, bem como influenciam para a
redu¢do no gap de desempenho das escolas do campo em relacdo as regulares e integrais.

Adicionalmente, ¢ importante acrescentar nesta analise o desempenho dos discentes,
por municipio, na avaliagao do Spaece, considerando o 3° ano do EM. Por isso, tem-se na Figura
11 uma representacdo espacial desses locais, evidenciando a performance escolar dos
estudantes nas proficiéncias de lingua portuguesa e matematica. As tonalidades representam as
pontuagdes médias dos alunos para cada municipio inserido nesta pesquisa, com desempenhos

que variam de 229 a 281 pontos em lingua portuguesa e de 220 a 294 pontos em matematica.
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Figura 11 - Mapas de desempenho dos municipios da pesquisa no Spaece
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Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados do Spaece/Seduc-CE de 2011 a 2019.

Assim, observando ambas as situagdes, identifica-se que, dentre os municipios
analisados, apenas sete atingem maiores niveis de desempenho em ambas as avaliagdes no
Spaece, com notas que variam de 268 a 281 pontos em lingua portuguesa e de 272 a 294 pontos
em matematica. Por outro lado, nota-se que a maior quantidade de municipios tem um
rendimento menor em ambas as proficiéncias, levando em consideragao os dois intervalos mais
baixos de desempenho. As evidéncias apontam que a proficiéncia em matematica mostrou-se
ter notas mais baixas em comparag¢do com lingua portuguesa, com desempenho minimo de 220
pontos contra 229 pontos, respectivamente. Apesar disso, a performance maxima atingida em
ambas as disciplinas foi maior em matematica (294 pontos) do que nos resultados em lingua
portuguesa (281 pontos).

Em geral, os mapas possibilitam enxergar disparidades regionais consideraveis entre
municipios cearenses, tendo em vista a performance educacional dos estudantes no Spaece.
Com isso, os achados identificados por meio dessa distribui¢ao espacial traduzem um panorama
menos favoravel em termos de resultados, uma vez que muitos dos municipios inseridos nesta

analise ndo atingiram desempenhos significativos em ambas as proficiéncias avaliadas.

5.3 Teste de média para os periodos anterior (Pré) e posterior (Apés) ao tratamento

A seguir, a Tabela 5 mostra as evidéncias para o teste de médias entre os estudantes que

compdem o0s grupos tratamento e controle, considerando distintas caracteristicas observaveis
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para o periodo anterior (Pré) e posterior (Apo6s) a efetivagdo da Educacdo do Campo no Ceara.
Este procedimento conduz a se comparar os grupos antes da intervencao e verificar se houve
mudangas nas caracteristicas observadas apos a implementagao da Educacao do Campo.
Assim, os resultados indicam diferencas entre as amostras de tratamento ¢ controle antes
da interven¢do, como desempenhos em lingua portuguesa e matematica, além do percentual de
estudantes que se declaram brancos ou amarelos (Branco/Amarelo). Em outras palavras, as
evidéncias apontam que a performance dos estudantes do grupo-controle nas avaliagdes de
lingua portuguesa (Nota LP) e matematica (Nota MT) foi superior aos resultados dos estudantes
que formam o grupo-tratamento. Ademais, observou-se predominancia de alunos brancos ou
amarelos na amostra de controles (0,14), quando comparados a amostra de tratamento (0,06),
além de proporgdes semelhantes entre alunos que recebem Bolsa familia. Essas hipoteses,

portanto, foram validadas por meio da sua significancia estatistica (<0,001).

Tabela 5 — Teste de média, considerando as caracteristicas dos alunos

Caracteristicas Pré-tratamento Pés-tratamento
Controle Tratado Valor-p2 Controle Tratado Valor-p2

Nota LP 240,61 233,34 <0,001 261,40 255,04 <0,001
Nota MT 247,29 237,09 <0,001 264,59 255,93 <0,001
Branco/Amarelo 0,14 0,06 <0,001

Nao Declarado 0,15 0,16 0,300

Feminino 0,52 0,50 0,400

Aluno na IC 0,00 0,00 0,700

Repetente 0,00 0,01 0,200

Bolsa Familia 0,91 0,93 0,001

Observagdes 3.581 1.128 - 3.581 1.128 -

Fonte: Elaboracao do autor, com base nos dados do Spaece/Seduc-CE de 2007 a 2019.

Nota: (1) Os alunos com classificagdo de cor/raga preta, parda e indigena representam uma categoria omitida do
modelo em razdo da multicolinearidade (armadilha das dummies). (2) O Aluno IC representa os alunos na idade
certa no 9° ano do EF. (3) Nao declarado refere-se que o aluno ndo declarou a cor/raga. (4) P-Valor representa o
teste t com corregdo de Welch.

As diferencas estatisticamente significativas observadas entre os grupos-tratamento e
controle no periodo pré-tratamento indicam a heterogeneidade em algumas caracteristicas
observaveis dos alunos, como proficiéncia em lingua portuguesa, matematica, cor/raga € o
Bolsa Familia; no entanto, a simples constatacdo dessas diferencas por meio de testes de médias
ndo ¢ suficiente para afirmar a existéncia de viés de selecdo ou invalidar a andlise causal. Esse
tipo de teste evidencia apenas que os grupos diferem em determinadas dimensdes observaveis,
mas ndo enseja avaliar diretamente a comparabilidade dos contrafactuais, sobretudo no que se

refere a fatores ndo observaveis que também influenciam os resultados.
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Para identificar adequadamente o efeito causal sobre os resultados educacionais da
politica de Educagdo do Campo, utilizou-se um modelo duplamente robusto de diferengas em
diferencas, que conduz a controlar simultaneamente por tendéncias temporais comuns € por
caracteristicas observaveis das pessoas. Essa abordagem contribui para mitigar possiveis vieses

e tornar as estimativas de impacto mais robustas e confiaveis.

5.4 Efeito da politica de Educacao do Campo sobre o desempenho no Spaece

A Tabela 6 contém os resultados obtidos por meio do método DRDID para medir o
efeito da politica de Educacdo do Campo sobre a performance educacional dos alunos nas
avaliagdes do Spaece. As evidéncias foram estimadas abordando duas situagdes: no primeiro
caso, leva-se em consideragdo a amostra com alunos que ja repetiram de ano, ou seja, aqueles
que sdo repetentes; e o outro momento, contabilizam-se apenas os alunos que nunca repetiram
de ano, isto €, uma amostra sem repetentes. Para ambos os casos, se verifica o impacto causal
do estudante estar em uma escola do campo em relacdo ao seu desempenho na proficiéncia em
lingua portuguesa e matemadtica, em comparacdo com os estudantes que frequentam escolas
regulares ou de tempo integral.

Com base nos critérios de estimacdo, observa-se que os resultados ndo foram
estatisticamente significantes. Isso indica que os alunos de escolas do campo exibiram
desempenho semelhante ao de alunos de escolas regulares e integrais, mesmo que a proposta
da Educacdo do Campo ndo tenha como objetivo principal o desempenho académico
tradicional. Tal evidéncia foi identificada tanto para uma amostra com alunos repetentes como
para ndo repetentes. Esses resultados divergem, contudo, dos estudos supracitados na literatura
internacional, que avaliaram programas e politicas educacionais focadas na performance
educacional dos alunos em escolas de areas rurais.

Evidencia-se o fato de que alguns trabalhos relataram impactos positivos, o que resultou
em maiores niveis de desempenho dos alunos (Di Gropello; Marshall, 2011; Duflo; Dupas;
Kremer, 2021). Outras pesquisas identificaram, entretanto, efeitos heterogéneos de escolas
rurais sobre o desempenho dos alunos em testes de matematica, resultando tanto em efeitos
positivos como negativos em varios paises (Zhu, 2016); no entanto, essas evidéncias eram

direcionadas somente aos estudantes que cursaram a quarta série.
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Tabela 6 — Resultados de desempenho em lingua portuguesa e matematica no Spaece,
considerando alunos repetentes e ndo repetentes

Amostra Disciplinas ATT Erro-Padrio  Estat.t  P-Valor IC 95%
Lingua Portuguesa 0,013 0,029 0,438 0,661 [-0,045 - 0,070]
Com repetentes .
Matematica 0,019 0,034 0,566 0,572 [-0,048 —0,087]
Lingua Portuguesa 0,004 0,029 0,123 0,902 [-0,054 —0,061]
Sem repetentes .
Matematica 0,022 0,034 0,637 0,524 [-0,046 — 0,090]

Fonte: Elaboracdo do autor, com base nos dados do Spaece/Seduc-CE de 2011 a 2019.

Ante um curriculo contextualizado as praticas rurais, por meio de escolas localizadas
em assentamentos, o resultado no exame padronizado entre estudantes de escolas do campo e
estudantes de escolas regulares e integrais ¢ similar, mesmo a escola do campo abordando
contextos diferentes, ou seja, com o objetivo de oferecer um ensino fundamentado em praticas
que favorecem a permanéncia dos alunos no meio rural. Por isso, mesmo a escola do campo
nao tendo como foco central o desempenho académico em exames padronizados, os alunos
mantém resultados semelhantes aos das outras modalidades de ensino.

Ademais, ¢ importante ressaltar que existe uma Base Nacional Comum Curricular que
¢ trabalhada com os alunos independentemente de estarem ou ndo em uma escola do campo.
Desse modo, a matriz que compde o Spaece se origina desta base, que ¢ abordada no curriculo
de todos os alunos do estado do Ceard. Assim, tal resultado encontrado reflete o fato de que
todas as escolas seguem a mesma Base Nacional Comum Curricular, fazendo com que os

conteudos abordados também sejam trabalhados nas escolas do campo.

5.5 Resultados para evasio escolar

Esta subse¢do contém uma abordagem importante para essa discussao, conformada nos
aspectos associados a evasdo escolar entre os alunos das escolas do campo, regular e de tempo
integral. Essa perspectiva possibilita verificar os determinantes que influenciam as chances do
aluno se evadir da rede publica de ensino do Ceard durante o ensino médio. Tal andlise
investiga, dentre outras caracteristicas, se os alunos de Educagdao do Campo sdo mais ou menos
propensos a evasao do que os escolares das demais modalidades.

Assim, em resposta a esse objetivo de pesquisa, este processo foi conduzido
identificando o aluno no 1° ano do ensino médio e verificando ele dois anos depois. Caso o
aluno nao fosse identificado apds esse periodo, assume-se a hipotese de que ele se evadiu da
rede publica de ensino do Ceard durante o ensino médio. Desse modo, esta andlise foi

conduzida, primeiramente, utilizando uma amostra com todos os alunos cadastrados nos
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registros de matriculas da Seduc-CE, e que estdo vinculados as escolas do grupo de interesse.
Em seguida, os resultados foram analisados considerando apenas uma amostra de alunos que
possuem nota no exame do Spaece.

Com base nisso, estdo na Tabela 7 os dados descritivos de uma amostra com todos os
alunos que aparecem nos registros de matriculas da Seduc-CE e que pertencem as escolas de
interesse. Considerando uma amostra com 19.499 estudantes, verifica-se que quase 17%
pertencem ao grupo-tratamento (3.296 alunos), ou seja, as escolas do campo, enquanto 83,1%
fazem parte do grupo-controle (16.203 alunos), sendo 42% em escolas regulares e 58% em
periodo integral. Quanto aos indices de evasdo escolar, percebe-se uma distribui¢do semelhante
de alunos que se evadiram da escola, sendo 34% em escolas do campo ¢ 35% em escolas de

ensino regular e integral, além de 34,8% na amostra total.

Tabela 7 - Anélise descritiva para todos os alunos, por tipo de escola

Caracteristicas Amostra Tratado Controle P-Valor
Categoria <0,001
Do Campo 0,169 1,000 0,000
Regular 0,349 0,000 0,420
Tempo Integral 0,482 0,000 0,580
Evadiu-se 0,348 0,340 0,350 0,300
Observagdes 19.499 3.296 16.203 -

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados do Spaece/Seduc-CE de 2011 a 2019.

Assim, conquanto hajam sido notadas pequenas diferencas entre tratados e controles na
perspectiva de evadir-se da escola, os resultados ndo foram validados estatisticamente (p =
0,300), sugerindo que, sob uma andlise descritiva, o comparecimento as escolas ndo esta
relacionado a taxas maiores ou menores de evasdo escolar. A similaridade entre as modalidades
de ensino nos niveis de evasdo, ainda que denote distintas composicoes entre as escolas, indica
a necessidade de realizar uma analise mais robusta que considere possiveis caracteristicas de
interferéncia, a fim de verificar de modo preciso os efeitos associados a evasdo ou ndo dos
estudantes das escolas (0 que serd visto posteriormente).

A Figura 12 retém a evolug@o nos percentuais de evasdo escolar dos alunos, de 2011 a
2017, o que leva a se identificar a propor¢ao de estudantes que se evadiram durante esse
periodo. Em linhas gerais, verifica-se que os niveis de evasdo variam nas diferentes
modalidades de ensino. Nas escolas do campo, por exemplo, houve uma redug@o consideravel

de 2011 a 2015, passando de aproximadamente 36% para 28,5% (menor indice registrado em
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toda a trajetdria), respectivamente. Apos isso, a situacdo mostra uma elevacao expressiva, com
niveis que chegam a 38,8% em 2017, superando as taxas iniciais.

Em relagdo aos alunos do ensino regular, observa-se uma variacdo nos anos, com um
crescimento de 2012 para 2013, seguida por uma diminui¢ao para cerca 31% em 2015 (periodo
com menor indice); no entanto, essa taxa aumentou em 2016, com niimeros acima de 40%, e
logo depois obteve uma redugdo pequena no periodo posterior. J no ensino integral, as taxas
mais baixas de evasdo ocorreram em 2014 e 2015, mostrando realidade similar ao visto nas
escolas do campo no periodo de redugdo. Apds isso, os nimeros cresceram até 2017, com

percentuais proximos de 37%.

Figura 12 - Percentual de evasdo, por tipo de escola (todos os alunos)

S --nmr e e —

= Do Campo = Regular = Tempo Integral

Fonte: Elaboracao do autor, com base nos dados do Spaece/Seduc-CE de 2011 a 2019.

Portanto, ao fazer uma andlise comparativa dos resultados, fica evidente que os
percentuais das escolas do campo e das integrais até¢ 2014 se mostraram inferiores quando
comparados as modalidades de ensino regular. Essa disparidade, porém, diminui nos anos
posteriores, atingindo em 2017, niveis elevados em todas as categorias, o que demonstra uma
queda geral nos aspectos relacionados a continuidade dos estudantes nas escolas durante esse
periodo.

Esse intensivo aumento nos niveis de evasdao ¢ capaz de estar associado a crise
econdmica no Brasil iniciada em 2014. Segundo o IBGE (2017), essa crise provocou uma
elevagdo na taxa de desemprego de 2015 em diante, de 6,5%, para 13,7% em 2017, impactando
diversos jovens de 14 a 17 anos, com cerca de 44,5% de desocupacao. Até esse ultimo periodo,

cerca de 25,2 milhdes de jovens de 15 a 29 anos ndo estudavam, principalmente, porque
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precisavam trabalhar, procurar servigo, ter uma vaga de trabalho, por falta de interesse e ter que
cuidar de pessoas ou trabalhos domésticos. Portanto, esse aumento nos indices de desemprego
foi uma das razdes que motivaram o crescimento na quantidade de jovens que nem estudavam
e nem trabalhavam, aumentando de 20,5% em 2016 para 21,7% em 2017 (IBGE, 2017).

A fim de aprofundar as andlises em torno da evasdo escolar e identificar os
determinantes que influenciam as chances de o estudante evadir-se da escola, considerando suas
caracteristicas observaveis, foi aplicado um modelo de regressdo logistica?' com erros-padrio
robustos, conforme indicado na Tabela 8. Vale ressaltar que, em decorréncia da inclusdo da
variavel Bolsa Familia entre as caracteristicas observaveis (covariaveis), a amostra selecionada
foi reduzida para 11.715 alunos.

Observa-se, portanto, que a variavel de tratamento, designada para identificar os
estudantes de escolas do campo, ndo mostra resultados estatisticamente significativos. Nota-se,
entretanto, que entre as caracteristicas que afetam a desisténcia escolar € o aluno ser do sexo
masculino, o que sugere que a condi¢do de ser homem aumenta em aproximadamente 16,4%
as chances de evasdo escolar. Demais disso, outra variavel associada ao crescimento desse
problema ¢ a raca nao declarada, pois alunos que nao declararam cor/raga intensificam a
probabilidade em cerca de 24,6%.

No que diz respeito as caracteristicas que afetam negativamente a probabilidade de o
estudante abandonar a escola, tem-se as idades 15 e 16 anos, que relacionam a uma reducao nas
chances em aproximadamente 75,6%. Essa conclusdo assume a hipdtese de que estudantes com
faixa etaria compativel com o ano de estudo tém chances relativamente menores de interromper
a educacdao no ensino médio. Ser estudante beneficiario do Bolsa Familia, também, ¢ uma
situagdo associada a uma probabilidade menor de abandonar os estudos, indicando uma redugao
nas chances em quase 47,7%.

E imprescindivel observar que quase todos os efeitos fixos de ano foram
estatisticamente significativos, influenciando positivamente na possibilidade de evasdo
precoce. Tal cenario sugere que, nos anos de 2014 até 2017, as chances de o estudante
interromper os estudos eram maiores quando comparados ao ano de 2011 (periodo de
referéncia), o que se associa aos altos indices de evasao registrados anteriormente. Apesar dos
resultados de impacto serem positivos nesse periodo, o impacto da evasao por parte dos alunos

vai diminuindo ao passar dos anos.

21 A interpretagdo dos resultados do modelo logit segue a aplicagdo do antilogaritmo sobre os valores expressos
pelos coeficientes (8), ou seja, e? (exponencial elevado ao coeficiente).
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Tabela 8 — Resultados de evasdo escolar de todos os alunos, segundo as caracteristicas
observaveis

Variaveis Logit Original Erro Padrao Logit Robusto Erro-Padrao
Intercepto -0,120 0,112 -0,120 0,113
tratamento -0,091 0,064 -0,091 0,064
Idade 15-16 anos -1,412%** 0,048 -1,412%** 0,048
Sexo Masculino 0,152%%* 0,047 0,152%%* 0,047
Branco/Amarelo 0,060 0,080 0,060 0,080
Raga nao declarada 0,220%** 0,059 0,220%** 0,060
Bolsa Familia -0,649%** 0,076 -0,649%** 0,076
Ano 2012 -0,034 0,112 -0,034 0,111
Ano 2013 0,198+ 0,102 0,198%* 0,101
Ano 2014 0,782%** 0,145 0,782%** 0,139
Ano 2015 0,331 %** 0,098 0,331 %** 0,097
Ano 2016 0,319%%* 0,097 0,319%** 0,096
Ano 2017 0,208* 0,098 0,208* 0,096

Observagdes 11.715 11.715

Fonte: Elaboragao do autor, com suporte nos indicadores do Spaece/Seduc-CE de 2011 a 2019.
Nota: + p <0,1, * p <0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

Apos abordar a evasdo escolar em uma amostra contendo todos os alunos com
matriculas nos registros da Seduc-CE, a Tabela 9 destaca uma nova fase neste processo de
discussdo dos resultados, dos quais tem-se uma amostra apenas de alunos que possuem nota na
avaliagdo do Spaece. Essa etapa abrange 11.566 estudantes, denotando uma diminui¢do em
comparagao a amostra anterior. Assim, foi adicionada a nota padronizada em matematica como

caracteristica observavel ao controle dos efeitos que afetam as probabilidades de evasao.

Tabela 9 — Andlise descritiva para os alunos com nota no Spaece, por tipo de escola

Caracteristicas Amostra Tratado Controle P-Valor
Categoria <0,001
Do Campo 0,165 1,000 0,000
Regular 0,332 0,000 0,398
Tempo Integral 0,503 0,000 0,602
Evadiu-se 0,218 0,215 0,218 0,700
Nota MT 240,00 226,00 243,00 <0,001
Observagoes 11.566 1.904 9.662 -

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados do Spaece/Seduc-CE de 2011 a 2019.

Os dados verificam que a distribui¢@o percentual entre as amostras de tratado e controle
foi quase proporcional aos indices identificados na Tabela 7. Os niimeros apontam que 16,5%
dos estudantes sdo de escolas do campo e 83,5% pertencem as escolas regulares (39,8%) e
integrais (60,2%). Em relacdo as taxas de evasao escolar, destacam-se percentuais equivalentes

entre tratados (21,5%), controles (21,8%) e a amostra total (21,8%), o que ressalta uma reducao
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importante na propor¢ao de alunos em comparacdo com a discussdo anterior. Em relacdo a nota
em matematica, identifica-se uma diferenca entre os grupos, com os alunos de ensino regular e
tempo integral obtendo um desempenho melhor quando comparados aos alunos do campo.

Com essa composicao amostral, a Figura 13 exprime a trajetoria anual da evasao escolar
entre alunos com nota no Spaece. Os indices mostram algumas variacdes no tempo, com
destaque positivo para o periodo de 2011 a 2013, que registram niveis relativamente baixos em
todas as modalidades de ensino, variando de 18% a 21%; todavia, em 2014, houve elevacao
consideravel na evasdo, especialmente entre alunos do ensino regular, com percentuais que
ultrapassam os 45%. Essa mesma tendéncia também ocorre nas demais modalidades, porém,
com cerca de 34% para os alunos do ensino integral e 26,5% para os alunos do campo.

Em 2015, as taxas de desisténcia cairam consideravelmente, com numeros que se
mantiveram em patamares reduzidos até 2017, sobretudo entre alunos do ensino integral. Por
outro lado, ¢ importante ressaltar que a modalidade do campo evidencia resultados modestos
no tempo. Apesar das estatisticas terem mostrado uma elevagao em 2014, o aumento da evasao
nas escolas do campo foi inferior se comparado as demais escolas. A partir de entdo, os niveis

de evasdo diminuiram expressivamente, com percentuais em torno de 20% (vinte por cento).

Figura 13 - Percentual de evasao, por tipo de Escola (alunos com Spaece)
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Fonte: Elaboracao do autor, com base nos dados do Spaece/Seduc-CE de 2011 a 2019.

Em virtude disso, a analise agora intenta identificar os determinantes que afetam as
chances de evasao escolar, considerando a amostra selecionada, conforme mostrado na Tabela
10. Esse processo se diferencia da andlise anterior (Tabela 8), por incorporar ao grupo das
caracteristicas observaveis a nota padronizada em matematica, o que possibilita a se verificar

sua relacdo com a chance de o aluno evadir-se no ensino médio.
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Portanto, essa nova composicao amostral proporcionada pela nota no Spaece, possibilita
trazer uma discussdo importante a esta andlise, que ¢ o desempenho escolar dos alunos. Com
base nisso, as discussdes em torno dos fatores que afetam as chances de evasao escolar nao se
baseiam apenas nas variaveis ja incorporadas anteriormente, mas também nas relagdes capazes
de surgir com a performance educacional dos estudantes. Assim, intenta-se discutir e
compreender se a performance dos discentes no Spaece ¢ capaz de afetar a decisdao do aluno em
evadir-se da escola.

Em vista disso, verifica-se que a variavel nota em matematica obtém resultados que
determinam negativamente a possibilidade de evasao escolar. Os dados assumem a ideia de que
um melhor desempenho no Spaece esta relacionado a uma diminuig¢do de 23,9% nas chances
de o estudante evadir-se da rede publica de ensino durante o ensino médio, indicando que o
desempenho escolar no Spaece se constitui como um aspecto fundamental na escolha do aluno
em permanecer estudando.

Essa evidéncia sustenta a hipotese de que a performance educacional dos alunos se
destaca como um fator preventivo sobre a evasao escolar. Tal evidéncia refor¢a os achados de
Mahuteau e Mavromaras (2014), os quais verificaram que, com base nos resultados do Pisa, a
performance dos alunos esteve condicionada como elemento importante para prever a evasao
escolar, destacando que o baixo desempenho dos estudantes torna-se um componente decisivo
para a incidéncia deste fendmeno. De efeito, o estudo atual ressalta a importancia do
desempenho educacional como aspecto relevante na escolha do estudante em prosseguir com
os estudos.

Sobre as varidveis ja discutidas na amostra anterior, percebe-se que as estatisticas
relacionadas ao tratamento mostram efeitos negativos e significativos estatisticamente,
indicando que a condi¢do de estar em uma escola do campo reduz em cerca de 15,2% a chance
de o aluno desistir dos estudos, quando comparada as demais modalidades de ensino. Esses
achados ressaltam uma mudanga importante nessa abordagem, uma vez que as evidéncias da
Tabela 8 ndo identificaram efeitos significativos para essa variavel. Tal evidéncia pode estar
associada ao pertencimento dos alunos em relagdo a comunidade local, ou até mesmo vinculado
a sua proximidade em frequentar o ambiente escolar, o que, de certo modo, enfatiza um
ambiente mais propicio para a frequéncia dos alunos na escola. Isso ressalta o papel importante
das escolas do campo em garantir a permanéncia dos estudantes e uma maior probabilidade de
conclusao do ciclo da educagdo basica.

No que tange a idade de 15 a 16 anos, nota-se que continua demonstrando impactos

negativos sobre a probabilidade de evasao, conforme visto na analise da Tabela 8, o que reduz
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as chances em aproximadamente 73%. Esses achados associam-se as conclusdes ja discutidas
na literatura por Castelar, Monteiro ¢ Lavor (2012), ao identificarem que a diminui¢do nos
indices de abandono escolar esta relacionada com a existéncia, nos municipios, de niveis
consistentes de alunos frequentando a escola na idade certa. Sob outra perspectiva, autores
como Freitas (2017) e Queiroz (2022) relataram a distor¢do idade-série como elemento
fundamental no aumento do abandono escolar, o que, de certo modo, se associa com as
evidéncias deste estudo, ao fortalecer a importancia da jornada educacional regular na

perspectiva dos alunos em continuar na escola.

Tabela 10 - Resultados de evasdo escolar dos alunos com nota no Spaece, segundo as
caracteristicas observaveis

Variaveis Logit Original Erro Padrao Logit Robusto Erro Padrao
Intercepto -0,202+ 0,113 -0,202+ 0,114
tratamento -0,165* 0,065 -0,165* 0,065
Idade 15-16 anos -1,311%%* 0,050 -1,311%%* 0,050
Sexo Masculino 0,208 *** 0,048 0,208 *** 0,048
Branco/Amarelo 0,088 0,082 0,088 0,082
Raga ndo declarada 0,240%** 0,060 0,240%** 0,061
Bolsa Familia -0,665%** 0,077 -0,665%** 0,077
Nota MP -0,273%%* 0,025 -0,273%** 0,034
Ano 2012 -0,037 0,113 -0,037 0,111
Ano 2013 0,177+ 0,102 0,177+ 0,101
Ano 2014 0,702%** 0,148 0,702%** 0,143
Ano 2015 0,305** 0,098 0,305** 0,098
Ano 2016 0,287** 0,098 0,287** 0,096
Ano 2017 0,150 0,099 0,150 0,097

Observagdes 11.566 11.566

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados do Spaece/Seduc-CE de 2011 a 2019.
Nota: + p <0,1, * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

Os achados para a variavel Bolsa Familia também confirmam uma influéncia negativa
sobre a evasao, reduzindo esse fendmeno em aproximadamente 48,6%, € mantendo os efeitos
ja identificados na Tabela 8. Tanto esse resultado como aquele identificado anteriormente, vao
ao encontro das conclusdes de Shirasu e Arraes (2016), ao evidenciarem que o Programa Bolsa
Familia exerce uma influéncia importante nesse aspecto, uma vez que alunos beneficidrios
desse programa possuem uma probabilidade menor de sair da escola.

Sob outra Optica, pertencer ao género masculino tende a ser uma das caracteristicas que
estatisticamente influenciam de maneira positiva as chances de evasdo escolar, indicando um
aumento equivalente a 23,1%. Tal resultado ¢ passivel de estar relacionado ao fato de eles,

muitas das vezes, estarem pressionados a procurar trabalho, especialmente para obter uma
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melhor condigdo financeira e ajudar a familia. Essa evidéncia corrobora os achados de Soares
et al. (2015), ao concluirem que os jovens do sexo masculino possuem mais probabilidades de
abandonar os estudos do que jovens do sexo feminino.

Do mesmo modo, estudantes que ndo declararam sua cor/raga t€m uma propensao maior
a se evadirem da escola no ensino médio, reduzindo as chances em 27,1%, e destacando um
efeito maior em comparagdo as evidéncias anteriores. Os efeitos fixos por ano também se
mostram fatores determinantes no aumento da evasao. Os achados indicam impactos positivos
e significativos nos anos de 2014, 2015 e 2016, porém, sua magnitude tende a diminuir com o
passar dos anos, o que se associa com os percentuais de evasao identificados na Figura 13, que
mostraram altos indices de evasdo em 2014 e, em seguida, exibiram uma tendéncia de reducao
nos periodos posteriores.

Com isso, observa-se que as evidéncias demonstradas na Tabela 10 reforcam os achados
observados na Tabela 8. Analisando as estimagdes do modelo logit, ambos os cenarios
revelaram fatores importantes que elevam as chances de o aluno se evadir da escola durante o
ensino médio, como ser do sexo masculino e nao informar a cor/raga. Em contrapartida, fatores
associados a idade compativel com o ano escolar e ser beneficiario do Bolsa Familia reduzem
essa probabilidade. Além disso, restringir a amostra somente com alunos que possuem nota no
Spaece, aponta que frequentar escolas do campo e um melhor desempenho no Spaece
asseguram menores chances de evasao escolar.

Portanto, as andlises discutidas nesta subse¢do permitiram acrescentar as discussoes
deste estudo fatores importantes associados a evasdo escolar. Esses resultados enfatizaram
fatores que contribuem para menores chances de o aluno interromper os estudos ao longo do
ensino médio, como € o caso de frequentar uma escola do campo em comparacao as escolas
regulares e de tempo integral. Assim, tal resultado possibilitou destacar a importancia da
politica de Educagdo do Campo em garantir a permanéncia dos estudantes na escola e a

conclusao do ciclo da educagao basica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a educacdo na zona rural revolucionou-se, pelo menos, ha trés décadas, em
resposta a auséncia de atividades e praticas pedagogicas que reproduzissem a cultura e a
vivéncia no campo. Assim, varios programas ¢ politicas educacionais foram criados para tentar
romper com o modelo de ensino das escolas rurais e implementar uma educagio que priorizasse
a permanéncia dos habitantes no campo. No estado do Ceara, essa iniciativa ¢ desenvolvida por
meio da politica de Educacao do Campo, cujo objetivo consiste em implementar atividades
pedagogicas que valorizem a cultura e a identidade dessa populacdo. Em fun¢ao disso, foram
criadas escolas de Educagao do Campo, localizadas em assentamentos rurais de reforma agraria.

Com base nisso, esta dissertagdo procedeu a uma avaliagdo de impacto da politica de
Educacdo do Campo e seus efeitos sobre indicadores educacionais dos estudantes e escolas
situados em areas de assentamentos rurais no estado do Ceara. Utilizando os dados do Spaece
de 2007 a 2019, a pesquisa reuniu informagdes dos estudantes no 9° ano do ensino fundamental
e no 3° ano do ensino médio, compreendendo, respectivamente, as etapas de ensino anterior e
posterior a participacdo dos alunos na politica de Educagdo do Campo. Essa estratégia foi
realizada aplicando-se o método DRDID, que combina estimadores duplamente robustos do
modelo de diferengas em diferengas.

Antes de avaliar o impacto da politica, o estudo examinou indicadores de educagdo das
escolas do campo em comparagdo as escolas regulares e integrais, focando em aspectos como
matriculas, atraso escolar, aprovagdo, reprovacdo e abandono escolar, além da qualidade
educacional (Ideb) e resultados do Saeb e do Enem. Essa andlise foi essencialmente importante
para verificar se esses parametros educacionais das escolas do campo melhoraram com o passar
dos anos, e, com base neste fato, observar se houve reducdo no gap entre as modalidades
analisadas.

Os achados indicaram disparidades educacionais significativas das escolas do campo
em comparacao as demais; contudo, as instituicdes do campo obtiveram uma queda nas taxas
de reprovacgao, abandono e atraso escolar, além de um crescimento nos indices de aprovagao,
avancos no desempenho no Saeb e uma variagdo positiva no Enem de 2011 a 2018. Assim,
embora as evidéncias tenham indicado diferencas entre as modalidades, as escolas do campo
lograram diminuir essas disparidades por meio de melhorias nos indicadores educacionais, o
que sugere uma evolucdo importante nos resultados educacionais.

Por outro lado, a andlise descritiva apontou uma propor¢do praticamente igual entre

estudantes do sexo feminino e masculino, maior percentual de pardos, média de 15 anos de
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idade ao cursar 0 9° ano do EF e de 18 anos no 3° ano do EM, e maior carga horaria de ensino
para os alunos das escolas do campo no 3° ano do EM. Os estudantes do campo mostraram um
desempenho inferior no 9° ano do EF em comparagdo com os que frequentavam escolas
regulares e integrais. A situagdo muda, no entanto, quando os alunos passam a ingressar nas
escolas do campo no 3° ano do EM, com aumentos nos niveis de desempenho tanto em lingua
portuguesa quanto em matemadtica. Esses achados reforcam uma mudanga positiva no
desempenho apds os escolares frequentarem as escolas do campo, o que contribui para diminuir
o gap de desempenho entre as escolas analisadas.

No que se refere aos resultados de desempenho dos alunos em exames padronizados, as
evidéncias indicaram que os estudantes de escolas do campo expressaram desempenho
semelhante ao de estudantes de escolas regulares e de tempo integral, mesmo a proposta da
Educacdo do Campo ndo tendo como objetivo principal o desempenho académico em exames
padronizados. Assim, esta evidéncia reflete o fato de que todas as escolas obedecem a mesma
Base Nacional Comum Curricular, fazendo com que os conteudos abordados também sejam
trabalhados nas escolas do campo.

No entanto, em uma perspectiva otimista na compreensao deste resultado, pode-se dizer
que as escolas do campo denotam o mesmo componente na parte do curriculo regular
comparado as outras escolas, onde os alunos obtém os mesmos desempenhos nas disciplinas
avaliadas. Essas evidéncias oferecem indicios para uma possibilidade de integralizar outras
escolas rurais a grade curricular das escolas do campo, sem comprometer os resultados no
ensino regular. Essa integragdo pode melhorar o aprendizado dos alunos em relagdo a grade
itinerante dessas escolas, sobretudo, na parte técnica agricola.

Sob outro enfoque, os resultados do modelo logit revelaram que ser do sexo masculino
e ndo declarar cor/raga influenciam em maiores probabilidades de os alunos se evadirem da
escola no ensino médio. Em contrapartida, caracteristicas associadas a idade adequada ao ano
escolar, ter Bolsa Familia e obter um melhor desempenho no Spaece reduzem essa
probabilidade. Frequentar uma escola do campo diminui as chances de evasao escolar no ensino
médio, quando comparado as escolas regulares e de tempo integral. Esse resultado destaca o
potencial da politica de Educacdo do Campo em promover a permanéncia dos jovens em
assentamentos no sistema educacional e a conclusao do ciclo da educagao basica.

Em ditas circunstancias, os resultados direcionam para que outras analises em relagdo a
Educacao do Campo sejam realizadas, especialmente quando o enfoque dessa politica aborda
saberes, conteudos e praticas educacionais associados ao meio rural. Portanto, sdo necessarias

pesquisas qualitativas que englobam as familias e escolas localizadas nesses territérios de
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assentamentos, inclusive com alunos egressos dessa modalidade de ensino. Acessar outras
fontes de informagdes para efetivar uma analise mais longitudinal ¢ passivel de indicar um
recurso importante para compreender onde esses alunos se encontram apds a formagdo na
escola do campo. Isso significa que ampliar as discussdes em direcdo a outras perspectivas
representa um caminho alternativo para novas evidéncias. Essa estratégia identifica a existéncia
de novos efeitos sobre distintos aspectos, especialmente aqueles relacionados a produtividade
no setor agricola.

E importante que sejam levadas em consideragdo as limitagdes associadas a esta
pesquisa, especialmente em relacdo as bases de dados, que ndo possibilitam extrapolar as
andlises para contextos mais explicitos dos estudantes e das familias nesses territorios.
Ademais, a pesquisa ndo pretende esgotar todas as andlises, mas inicia uma discussdao

importante na literatura de escolas do campo.
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