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RESUMO

Esta pesquisa parte da contextualizagdo teorica da gestdo costeira em escala
global e nacional, com énfase na implementagdo do Projeto Orla no Ceara, e
avanga para a constru¢do metodologica de um indice de avaliagdo da gestao
participativa. Com base na aplicagdo de um indice construido a partir dos
principios do Projeto Orla e dos instrumentos de ordenamento territorial, tem
como objetivo evidenciar a diferenga entre as cidades quanto a gestao costeira
nos municipios litordneos do estado do Ceara. A metodologia adotada € de
natureza qualitativa, com abordagem exploratéria e analitica, envolvendo
levantamento documental, analise de dados secundarios e aplicagao do indice
em municipios com orla maritima. Os resultados revelam diferentes niveis de
comprometimento com a gestao integrada, destacando avangos em municipios
que formalizaram o Termo de Adesao a Gestao das Praias (TAGP) e fragilidades
em localidades com baixa articulagdo institucional. A discussdo dos achados
aponta para a necessidade de fortalecimento das politicas publicas costeiras,
com foco na participagdo comunitaria, na capacitagao técnica e na governanga
territorial. Por fim, sdo apresentadas recomendagbes estratégicas para
aprimorar a gestao costeira no estado, contribuindo para a sustentabilidade dos

ecossistemas e a valorizagao dos espacos litoraneos.

Palavras-chave: Gestdo costeira; Projeto Orla; indice de Evidenciagao.



ABSTRACT

This research begins with a theoretical contextualization of coastal management
on a global and national scale, with an emphasis on the implementation of the
Coastal Management Project in Ceara and moves on to the methodological
construction of an index for evaluating participatory management. Based on the
application of an index built from the principles of the Coastal Management
Project and territorial planning instruments, it aims to highlight the differences
between cities regarding coastal management in the coastal municipalities of the
state of Ceara. The methodology adopted is qualitative in nature, with an
exploratory and analytical approach, involving document analysis, secondary
data analysis, and application of the index in municipalities with a coastline. The
results reveal different levels of commitment to integrated management,
highlighting advances in municipalities that have formalized the Beach
Management Adhesion Agreement (TAGP) and weaknesses in localities with low
institutional articulation. The discussion of the findings points to the need to
strengthen coastal public policies, focusing on community participation, technical
training, and territorial governance. Finally, strategic recommendations are
presented to improve coastal management in the state, contributing to the

sustainability of ecosystems and the enhancement of coastal areas.

Keywords: Coastal management; Coastal Project; Evidence Index.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- populagéo na faixa préxima ao litoral..............ooeevviiiiiiiieiiiiiie, 22
Figura 2 — sistema Nacional do Meio Ambiente ................oeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenee. 27
Figura 3 - passos de implementagao do Projeto Orla ..........cccooeiieiiiiiiiiicnnnn. 31

Figura 4 - Quilometragem litordnea dos municipios da Costa do Extremo Oeste

......................................................................................................................... 41
Figura 5 - Quilometragem do litoral das cidades da Costa Oeste..................... 42
Figura 6 - Quilometragem do litoral das cidades da Regido metropolitana...... 43
Figura 7- Quilometragem do litoral das cidades da Costa Leste...................... 44
Figura 8 - Areas de Planejamento..............ooovieee oo 49
Figura 9 - Divisdo Administrativa do Litoral Cearense.............cccccccoviiiiiiiinnneen. 56

Figura 10 - Grafico de Scores PC1 x PC2 (eixo preto) e loadings (eixo azul).. 61
Figura 11 - Dendograma e mapa de Calor...........cccoeevvvvieeiiiiiiieeeeeeeeeee e 62

Figura 12 Percentual da Receita Propria dos Municipios da costa Extremo

(@ 1T (PP 66
Figura 13 - Percentual da Receita Propria dos municipios da Costa Oeste..... 67
Figura 14 - Percentual da Receita Prépria da Regido Metropolitana ............... 67

Figura 15 Percentual da Receita Propria dos Municipios da Regido da Costa

S (P 68
Figura 16 - Receitas Tributarias das cidades com TAGP.............cccccviviiiiinnnns 69
Figura 17- Receita Tributaria de Fortaleza...............coovviiiiii i 69
Figura 18 - Receitas Tributarias cidades sem TAGP ..........ccccooeeiiiiiiiiiiiiicennn. 70
Figura 19 - Evolucdo percentual das Receitas Tributarias das cidades com

TAGP e e e e e aaaa e e e e e 71
Figura 20 - Evolucao percentual das Receitas Tributarias das cidades sem

TAGP et e e e aeaaeaeeaana 72
Figura 21- Total das fungbes das cidades do Extremo Oeste...............cuueeeeee. 73

Figura 22 - Percentual das Receitas nas fungdes por cidade da Regidao Oeste

Figura 23 - Percentual das Receitas aplicadas nas fun¢des da Regiao
Y21 (0] oo ] 1 =1 o - TSP 74

Figura 24 - Percentual das Receitas aplicadas nas fun¢des da Regido Leste. 74



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Evolugao temporal da Legislagao brasileira...........ccccccvvvieeeeeeennne. 26
Quadro 2 - Critérios de valoracao dos indicadores normativos........................ 47
Quadro 3 - Critérios de Valoragao dotagao Orgamentaria ..............cccceeeeeeeeeee. 48
Quadro 4- Critério de Valoragdo TAGP, PGl e Estrutura Administrativa.......... 50
Quadro 5 - Critérios de Valoragao dos Indicadores Urbanizagéo, Unidade de

Conservacgao e Politicas PUDIIicas ............euuiiiiiii e, 52

LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Populacéo das Cidades da Costa do Extremo Oeste ...................... 40
Tabela 2 - Populacéo das cidades da Costa Oeste ...........coveeeeiiiiiiiiiiiiineeees 41
Tabela 3 - populacéo das cidades da Regido metropolitana................ccc......... 42
Tabela 4 - Populacéo das cidades da Costa Leste ..., 43
Tabela 5 - Valores dos Municipios da Costa do Extremo Oeste....................... 57
Tabela 6 - Valores dos municipios da Costa Oeste ..........cccoeeeevvviieiiiiiiiieeeeenn, 57
Tabela 7- Valores dos municipios da costa da Regiao metropolitana.............. 58

Tabela 8 - Valores dos municipios da Costa Leste ...........cccoeeeeiiiiiiiiiniienneen, 58



SUMARIO

1 INTRODUGAO

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA: DA GESTAO COSTEIRA GLOBAL AO

PROJETO ORLA NO CEARA

2.2
2.3
24
2.5
2.6

3 METODOLOGIA: CONSTRUGAO DO iNDICE DE EVIDENCIAGAO DA

Gerenciamento Costeiro Integrado (GCl)
O marco Normativo da Gestdo Costeira no Brasil
O Projeto Orla como Estratégia Nacional
O TAGP - Termo de Adeséo a Gestédo de Praias

O Projeto Orla no Ceara

GESTAO COSTEIRA (IEGC)

3.1
3.2
3.3

Estratégia da Pesquisa
Breve Descrigao das Cidades
Estruturacédo do IEGC

13

19
22
25
29
33
35

38
38
39
44

4 RESULTADOS DO iNDICE APLICADO AOS MUNICIPIOS CEARENSES 55
5 DISCUSSAO DOS ACHADOS E IMPLICAGOES PARA A POLITICA

PUBLICA

5.1 Disparidades na Gestao Costeira: Analise e Fatores Determinantes
5.2 Fragilidades Identificadas na Gestdo da Zona Costeira Cearense
5.3 Os aspectos orgcamentarios das cidades analisadas

5.4 Implicacbes dos Resultados para a Politica de Gestao Costeira

6 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES FINAIS

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

Sintese dos resultados da pesquisa

Contribuicdes cientificas, metodoldgicas e praticas
Limitagcdes do estudo

Propostas para pesquisas futuras

Consideracoes finais

REFERENCIAS
ANEXO - TERMO DE ADESAO A GESTAO DE PRAIAS

60
60
63
65
75
77
77
78
79
80
80
82
86



13

1 INTRODUGAO

A administragao da regido costeira configura-se como um dos grandes desafios
contemporaneos, dada a multiplicidade de interesses, a relevancia ambiental e
econdmica, bem como os conflitos inerentes ao uso e a ocupagao desse espaco.

O presente trabalho propde elaborar um indice que possa evidenciar a
diferenga entre as cidades quanto a gestdo costeira nos municipios litoraneos do
estado do Ceara, enfatizando seus principais entraves, avancgos e perspectivas a partir
do contexto nacional e de alguns referenciais globais.

A gestdo da zona costeira emerge como um tema de crescente relevancia no
cenario internacional, impulsionada pela intensificacado dos processos de urbanizagao,
pelo aumento da pressao sobre os recursos naturais e pela ampliacdo dos riscos
ambientais associados as mudancas climaticas.

O contexto global evidencia que as areas costeiras sao espagos
multifuncionais, onde convergem interesses econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, exigindo abordagens que conciliem o desenvolvimento sustentavel com a
protecao dos ecossistemas sensiveis.

Experiéncias internacionais demonstram que o éxito da gestdo costeira esta
relacionado a constru¢do de mecanismos institucionais integrados, capazes de
articular diferentes atores sociais e niveis de governo em prol de estratégias
coordenadas de ordenamento territorial.

Em trabalho de Martins e Vasconcelos (Martins; Vasconcelos, 2011a), apontou-
se que cerca de 70% a 80% da populagdao mundial realizam suas atividades nesse
espaco geografico. Ainda no trabalho de Martins e Vasconcelos (Martins;
Vasconcelos, 2011a), enfatiza-se que o sucesso das politicas nesse espago requer
maior conscientizacao e participacdo dos atores locais.

O cenario de degradagado ambiental da zona costeira se encontra entre os
ecossistemas mais ameagados. Em Belchior (Belchior, 2008), os percentuais de
perdas estdo em 35% nos manguezais em duas décadas, os recifes de coral em
patamares de 20% e a capacidade desse ecossistema fornecer bens e servigcos
apresenta declinio devido ao uso predatdrio dos recursos naturais.

No ambito das politicas publicas, observa-se uma evolugao dos conceitos e

principios que norteiam a Gestdo Costeira Integrada (GCIl), marcada pela
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incorporacao de instrumentos participativos e pela valorizacdo do conhecimento
cientifico na tomada de decisdo. Apontam Martins e Vasconcelos(Martins;
Vasconcelos, 2011b) que a gestdo integrada tem o cond&o de trazer melhor
compreensao do funcionamento do ecossistema.

Paises que adotaram modelos de GCI tendem a apresentar resultados mais
efetivos no enfrentamento dos desafios contemporaneos, como a erosao costeira, a
poluicdo marinha e a perda de biodiversidade.

Nesse sentido, destaca-se o papel de convengdes internacionais, acordos
multilaterais e diretrizes emanadas por organismos globais, que tém contribuido para
a disseminacado de boas praticas e para a construgcao de referenciais normativos
comuns entre as nagdes costeiras, conforme apresentado em Kevin et al (Kevin;
Shidiki; Tchamba, 2022).

Diante desse panorama internacional e da evolucido conceitual observada nas
politicas publicas para zonas costeiras, mostra-se relevante examinar como essas
referéncias globais tém sido assimiladas e reinterpretadas no contexto brasileiro.

A analise dos desafios especificos enfrentados pelo pais permite compreender
as particularidades do ordenamento costeiro nacional, bem como identificar
oportunidades para aprimorar estratégias que favoregam a sustentabilidade
ambiental, social e econbmica desse espaco.

Assim, o proximo topico direciona o olhar para os mecanismos, 0s avangos e
os entraves da gestdo costeira no Brasil, destacando a importancia de solugdes
ancoradas na realidade local, mas em sintonia com as diretrizes mundiais.

O Brasil, ao reconhecer a zona costeira como patriménio nacional em sua
Constituicao, insere o tema da gestdo costeira no centro das politicas ambientais e
territoriais, mas enfrenta obstaculos estruturais para a implementacao efetiva dos
instrumentos de ordenamento previstos.

Entre esses desafios, sobressaem-se a fragmentagdo institucional, a
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, e a necessidade de fortalecer a
articulagao entre diferentes esferas governamentais e setores da sociedade civil.

Em trabalho de Scherer et al. (Scherer; Asmus, 2021), aponta-se que ha uma
dificuldade de implementagao pela falta de informagdes e conhecimentos integrados.
Os autores, ainda, numa analise SWOT de governanga, indicam que forgas se
encontram numa estrutura administrativa definida; fraquezas, na auséncia, ou na ma

implementacdo dos instrumentos operacionais; as oportunidades se localizam no
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aperfeicoamento do arcabouco juridico e na informacgao cientifica disponivel e, por fim,
as ameagas, na falta de fiscalizagdo e de reconhecimento da gestdo costeira, como
prioridade e descontinuidade das agdes.

Nesse quadro, faz-se necessario aprofundar a discussao sobre as razdes que
tornam o tema da gestdo costeira particularmente relevante no contexto brasileiro,
especialmente a luz dos desafios identificados e do potencial de aprimoramento das
politicas e instrumentos existentes.

Tal reflexdo é fundamental para se justificar a necessidade de estudos que
subsidiem alternativas inovadoras e eficazes, voltadas a superacdo das limitacoes
atuais e a promogéao de uma gestdo mais integrada e sustentavel das zonas costeiras.
E nesse sentido que se apresenta, a seguir, a justificativa e a relevancia do presente
estudo.

Diante do reconhecimento constitucional da zona costeira, como patrimonio
nacional e da multiplicidade de fungbes que esse espacgo abriga, surge o desafio de
se articular politicas publicas eficazes e instrumentos de ordenamento territorial
capazes de conciliar protecao ambiental, desenvolvimento sustentavel e participagao
social.

As constantes transformacdes sociais, econdmicas e ambientais intensificam
pressdes sobre a zona costeira, evidenciando fragilidades do atual modelo de gestéo,
marcado por fragmentagéo institucional, caréncia de recursos e insuficiente integragcao
entre os diferentes atores envolvidos.

Tais limitagcbes comprometem a implementagcao de politicas publicas e a
consolidagdo de um ordenamento territorial efetivo, capaz de responder a dinamica
propria desse ambiente e as especificidades regionais.

Nesse contexto, justifica-se a necessidade de estudos que promovam a analise
critica dos instrumentos normativos e das praticas de gestao atualmente adotadas no
Brasil, permitindo identificar entraves e oportunidades de aprimoramento.

Ao incorporar referenciais globais e experiéncias nacionais exitosas, a pesquisa
busca contribuir para o desenvolvimento de alternativas inovadoras e sustentaveis,
alinhadas tanto as diretrizes internacionais quanto as realidades locais.

A relevancia deste estudo reside, portanto, na sua capacidade de mensurar as
politicas publicas, verificando seus efeitos, e apresentar as melhorias de sua
implementacdo. Outro ponto de destaque é a cooperacédo entre instituicbes e o

fomento da participagao social, elementos essenciais para a promog¢ao de uma gestao
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costeira eficiente e adaptada aos desafios do século XXI.

Ao oferecer subsidios tedricos e praticos, a tese pretende colaborar para o
avango do conhecimento e estimular a adogdo de estratégias voltadas para a
sustentabilidade e a resiliéncia da zona costeira brasileira.

O objetivo geral é analisar as diferencas entre as cidades que aderiram ao
Projeto Orla e as que nao o fizeram no estado do Ceara. Para tanto, com base na
aplicacdo de um indice construido a partir dos principios do Projeto Orla e dos
instrumentos de gestédo territorial, compreender os avangos, as limitagbes e as
implicagdes para o fortalecimento das politicas publicas voltadas a zona costeira

Para alcancar tal propésito, os objetivos especificos sao:

a) contextualizar os fundamentos da gestéo costeira, com énfase na evolugéo do
Projeto Orla e sua implementagao no estado do Cear3;

b) propor recomendagdes estratégicas para o aprimoramento da gestado costeira
participativa no Ceara, com vistas a consolidacdo de instrumentos de
governanga territorial e a valorizagado dos ecossistemas costeiros.

As questdes que delinearam este trabalho, orientando a pesquisa foram: como
0s municipios litoraneos do Ceara tém implementado os principios da gestao costeira
integrada, especialmente no contexto do Projeto Orla? Em que medida o Termo de
Adesédo a Gestao das Praias (TAGP) contribui para o fortalecimento da governanga
local na zona costeira?

Quanto as hipdéteses formuladas, destaca-se que o0s municipios que
formalizaram o TAGP, quais sejam: Acarau, Cruz, Itapipoca, Caucaia, Fortaleza,
Aracati, Beberibe, apresentaram maior valor no indice de evidenciagao, constituindo
uma gestdo costeira mais alinhada aos objetivos de preservagdo do ecossistema.
Uma outra hipotese estabelece que a participagcdo comunitaria e a articulagao
interinstitucional sédo fatores que impactam a gestéo da zona costeira.

Ainda sobre as hipéteses, o indice criado € capaz de revelar padroes de
governanga e lacunas estruturais por meio de uma analise documental e, por fim, a
aplicacdo do indice contribui para a formulagdo de recomendacgdes estratégicas que
fortalecam a politica publica de gestao costeira.

Esses objetivos orientam o desenvolvimento dos capitulos e fundamentam a
analise critica empreendida, visando fornecer subsidios tedricos e praticos para o
avancgo das estratégias de gestao costeira no Brasil.

Ao oferecer subsidios tedricos e praticos, a tese pretende colaborar para o
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avango do conhecimento e estimular a adogcdo de estratégias voltadas para a
sustentabilidade e resiliéncia da zona costeira brasileira.

O capitulo dois da tese realiza uma contextualizacdo aprofundada da zona
costeira, destacando sua natureza dinamica resultante da interagdo entre os diversos
elementos do ambiente — ar, mar e terra. Ressalta-se a importancia da zona costeira
na Constituicdo Federal de 1988, ndo apenas como patriménio nacional, mas também
como palco de multiplas atividades econdmicas e sociais, que potencializam conflitos
e demandam estratégias de gestdo integradas.

Em seguida, apresenta-se o problema central da gestdo da zona costeira no
Brasil, evidenciando os principais desafios enfrentados, como o fendbmeno da erosao
costeira, a fragmentacgéao institucional e os obstaculos a implementacéo efetiva das
politicas publicas, como o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO)
e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). O texto destaca a
necessidade de articulagdo entre os 6rgaos gestores e instituicdes de pesquisa,
fundamental para a construcéo de solu¢des ancoradas no conhecimento cientifico.

Na sequéncia, justifica-se a relevancia do estudo diante da crescente pressao
a zona costeira e a urgéncia de aprimoramento dos instrumentos de gestdo e
ordenamento territorial, considerando-se as especificidades regionais e as assimetrias
institucionais que marcam o territorio brasileiro. Os objetivos da tese sao delineados
de modo a orientar a analise critica dos instrumentos e das politicas existentes,
propondo alternativas que favoregam a integracdo e a eficiéncia na administragéo
desse espaco estratégico.

A estrutura deste estudo estd organizada de modo a proporcionar uma
abordagem gradual e fundamentada do tema. Apds a contextualizagao, o capitulo de
Fundamentacdo Tedrica dedica-se a analise dos conceitos e principios da Gestao
Costeira Integrada (GCl), acompanhando sua evolugéo internacional e suas distintas
abordagens. Este arcabougo tedrico € essencial para se compreender as bases
conceituais que sustentam as politicas publicas voltadas a zona costeira.

Posteriormente, € abordado o arcabougo juridico-institucional brasileiro, que
regula a gestao costeira, detalhando a legislagao vigente, os instrumentos normativos
e programas estratégicos como o Projeto Orla, além do Termo de Adesao de Gestao
Costeira (TAGP), que se apresenta como central na proposta da tese.

Assim, o desenvolvimento dos capitulos seguintes visa apresentar, de forma

articulada, a complexidade do gerenciamento costeiro, analisando criticamente os
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caminhos trilhados pelo Brasil e sinalizando possibilidades de avanco. A intengao é
fornecer subsidios tedricos e praticos para a promogao de uma gestao costeira mais

integrada, participativa e sustentavel.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA: DA GESTAO COSTEIRA GLOBAL AO
PROJETO ORLA NO CEARA

A complexidade inerente a zona costeira exige uma fundamentagéo teorica
adequada para guiar as praticas de gestado. Este capitulo propbée um mergulho nos
conceitos e principios da Gestao Costeira Integrada (GCl), rastreando sua evolugéao
conceitual e suas diversas abordagens no cenario internacional, que servem de base
para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes.

Além disso, sera descrito o arcabouco juridico-institucional brasileiro que regula
a gestao costeira, desde a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e
seus instrumentos correlatos, como o Projeto Orla e, de maneira central para esta
tese, o Termo de Adesao de Gestéo Costeira (TAGP).

Ao apresentar o panorama legal e os atores envolvidos, busca-se identificar os
desafios relacionados a transposi¢ao das diretrizes normativas para a pratica efetiva

de gestao no territorio.

2.1 A Zona Costeira e seus Desafios Globais

Inicialmente, é importante apresentar as particularidades da zona costeira. Ela
nao se restringe a zona maritima, envolvendo também a area terrestre, conforme
aponta o trabalho de Forrest (Forrest, 2006). O espago da zona costeira se apresenta
como um dos ambientes mais dinédmicos, sofrendo alteragdes tanto no tempo quanto
no espago.

Em termos juridicos, a nossa constituicdo aponta esse espago geografico como
de patrimbnio nacional, nos termos do art.225, §4 da CRFB/88 (Brasil, 1988). A Lei
Federal n° 7661 de 16 de maio de 1988 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro),
define zona costeira nos seguintes termos: “como o0 espago geografico de interagéo
do ar, do mar e da terra e inclui seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo plano” (Brasil, 1988, art.2,
paragrafo unico).

Em termos de regulamentagdo da sua definicdo juridica, por via Decreto
Federal n°5.300/2004, sao estabelecidos os limites das faixas maritimas e terrestres;

estas, compreendendo os limites do Municipio que influenciam diretamente nos
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fendmenos da zona costeira, aquelas estendendo até doze milhas nauticas, tendo
como referéncia as linhas base (“D53007, [S.d.]).

A zona costeira tem uma relevancia econdmica para muitas cidades do globo,
nao sendo diferente para o Brasil. A variedade dos usos desse espaco os transforma
numa regiao de potenciais conflitos de interesses econémicos, sociais e ambientais.

Atividades relacionadas a industria portuaria, ao turismo, ao lazer e aos
servicos ambientais necessitam de uma mediagao para ocorrerem de forma a nao
degradar esse espaco e a permitir a realizagdo das varias atividades. Devido a essa
pressao exercida por cada atividade, buscar uma técnica de gestao capaz de delimitar
as acgodes nesse espaco € um desafio para todo o globo.

A gestdo da zona costeira, segundo apontada no trabalho de Bar (Bar,
2021,p.15), envolve:

[...] manejo de areas costeiras para equilibrar atividades ambientais,
econOmicas e humanas, incluindo a saude da populagao costeira, ou seja,
harmonizar as necessidades de desenvolvimento com a protegdo dos
recursos naturais.

Em sintese, trata-se da salvaguarda do meio ambiente, dos ativos naturais e
das infraestruturas da zona costeira, promovendo condigdes que possibilitam as
nacdes alcangcarem um desenvolvimento econémico sustentavel ao mesmo tempo em
que preservam 0s recursos costeiros.

Nesse contexto, a zona costeira enfrenta desafios globais crescentes, como
poluicdo por esgoto, excesso de nutrientes, metais pesados, microplasticos e
poluentes organicos persistentes, além dos impactos das mudangas climaticas, como
elevacao do nivel do mar, intensificacdo de tempestades e acidificacdo dos oceanos.

No que se refere a degradagdo na zona costeira, a poluigdo por plasticos se
apresenta como uma ameaca relevante, pois esse polimero nao é dissolvido, sendo
levado pelas correntes maritimas e transportados pelos oceanos (Zanella, 2013).

Ainda em estudo de Zanella, destaca-se que mais de 80% das impurezas vém
de origem terrestre, dividindo-se em turismo no litoral: detritos deixados pelos
banhistas; esgotos que desaguam no mar; exploracédo dos recursos marinhos tais
como linhas e redes de pesca, materiais plasticos perdidos ou intencionalmente
jogados no mar e materiais descartados deliberadamente pelos navios mercantes.

Iniciando a descrigdo dos desafios globais, o problema se mostra multiplo e
complexo, faremos um recorte por alguns pontos do globo apresentando o cenario

enfrentado e algumas solugdes indicadas em estudo do tema. O sudeste asiatico vem
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enfrentando um problema relacionado aos detritos marinhos nas praias (Purba et al.,
2023).

Numa apertada sintese, pode-se apontar que as dificuldades da regido estao
ligadas a gestdo inadequada dos residuos, fruto de uma densidade populacional
aumentada na regido; baixa conscientizacdo e educacédo publica deficiente da
comunidade local; insuficiéncia nas politicas publicas e regulamentagbdes que possam
atuar no problema; restricbes de custos e baixa prioridade orgamentaria (Purba et al.,
2023).

Para o enfrentamento do problema, apresenta-se, como caminho, a
colaboragédo de diversas partes interessadas, incluindo agéncias governamentais,
ONGs, empresas privadas e comunidades locais, para aprimorar as praticas de gestédo
de residuos e aumentar a conscientizagao acerca do problema.

Na costa da india, nos termos do trabalho de Bar (Bar, 2021), os desafios estdo
relacionados a praticas convencionais € ndo convencionais na zona costeira. As
convencgdes relacionam-se a exploracdo da pesca de forma excessiva levando a
escassez de peixes e a consequente migracdo de pescadores para as atividades
ilicitas. A falta de regulamentacéo das atividades de milhares de barcos diariamente
ao longo da costa empurra os trabalhadores para as praticas ndo convencionais,
permitindo a infiltracdo de atores envolvidos em atividades criminosas. Além disso, a
degradagao ambiental e o descarte de residuos toxicos por navios em transito séo
fatores que intensificam as adversidades.

O caminho para o enfrentamento desses desafios na india, nos termos
indicados em (Bar, 2021), € uma abordagem colaborativa e coordenada pelas
autoridades indianas, além de outros stakeholders com a inclusdo da comunidade
costeira.

Em termos de Brasil, o quadro nao é diferente da realidade indiana, sofrendo
pressdes de ordem antropica, social e ambiental. Nos termos do censo de 2022,
aproximadamente 54,8% da populacéo brasileira residem nas proximidades do litoral,
cerca de 111,28 milhdes de pessoas. Abaixo ilustragdo que informa:
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Figura 1- populagao na faixa préxima ao litoral
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Fonte: IBGE,2024.

Essa ocupagcdo humana causa impactos relevantes nos ecossistemas
marinhos e costeiros. No aspecto social, ha a necessidade de instrumentos de
regulacao do territorio de forma a permitir que comunidades locais permanegam com
suas atividades e os novos empreendimentos tenham seus conflitos gerenciados.

No aspecto ambiental, faz-se necessaria a definicdo de areas de
importancia biolégica e prioritaria para a conservagédo, de maneira que 0S Servigos
ambientais desse ecossistema sejam realizados, respeitando a dindmica ambiental do
local.

Diante do cenario apresentado, a gestdo da zona costeira precisa ter um olhar
holistico, com instrumentos juridicos capazes de mitigar os conflitos; espagos de
interacao entre o governo e a sociedade civil organizada; monitoramento das agoes e
meios de avaliagdo dos instrumentos aplicados para sua gestdo. Um dos caminhos

seguidos € o da gestao integrada.

2.2 Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI)

A gestao desse espacgo se apresenta como um desafio relevante. Conciliar os

varios interesses requer uma interagao entre o setor governamental e a sociedade
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civil organizada. Em termos de gestao integrada, é compreendido academicamente
como um processo continuo, interdisciplinar, politico-institucional e cientifico, voltado
a sustentabilidade da zona costeira, a redu¢ao de conflitos de uso e a melhoria da
qualidade de vida das populacdes costeiras, conforme apontam Klumb e Souto
(Klumb-OQliveira; Souto, 2015) e Cavalcante e Aloufa (Cavalcante; Aloufa, 2018).

Em termos legais, a definicdo de gestao integrada se encontra em processo de
atualizacdo no projeto de lei n.° 6.969-C/2013 que institui a Politica Nacional para
Gestao integrada e outras, atualmente aprovado pela Camara do Deputados e
enviado ao Senado Federal, em seu art. 3, inciso XllI (“Portal da Camara dos
Deputados”, [S.d.]) 30 de junho 2025

XII — gestdo integrada: acdo coordenada entre os poderes publicos, a
sociedade civil e os atores que utilizam e desempenham suas atividades,
considerando a integracéo geografica entre a costa, 0 mar e o espacgo aéreo,
a integracao institucional e setorial que permita interacdo entre as politicas
publicas incidentes sobre a zona costeira e o espa¢o marinho e a integragao
de instrumentos de gestdo e de mecanismos de participagdo social, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel,

Nesse contexto, a gestdo desses ecossistemas exige um envolvimento das
comunidades locais, espagos de interacéo entre esses atores e politicas publicas que
sejam implementadas a partir dessa interagao. Portanto, uma das estratégias
utilizadas para essa gestao € o gerenciamento costeiro integrado.

Ainda sobre os desafios da gestdo desse espaco, cita-se n&do s o
enfrentamento a expansao urbana e a necessidade de infraestrutura, como também
a vulnerabilidade as inundagdes costeiras de areas baixas, estuarios e deltas e a
elevagao do nivel do mar com a capacidade de submergir areas costeiras.

A gestdo integrada tem como objetivos principais a conciliagao dos interesses
sociais, econémicos e ambientais. A base desse modelo estd em buscar um
alinhamento com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) indicados pela
Organizagao das Nagbes Unidas (ONU). Uma aplicagao desse modelo de gestéo foi
aplicada pela China na cidade de Xiamem, conforme aponta o trabalho de Qing et al.
(Qing et al., 2022).

Os dados apresentados por Qing demonstram que a estratégia de gestao
integrada tem a capacidade de promover um desenvolvimento sustentavel,
destacando a importancia da integragdo nas agdes maritimas e terrestres, visando a
prevencgao e ao controle da poluicdo ambiental nesse espago geografico, permitindo
essa transposicdo do modelo para outras cidades localizadas na zona costeira.
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A producdo de informacdes consistentes da dindmica da zona costeira e da
efetividade das ag¢des publicas € um caminho para aperfeigcoar essa gestdo e obter
resultados ambientais, sociais e econdmicos melhores.

Em seu trabalho, Cuadrado et al. (Cuadrado Quesada; Klenke; Mejia-Ortiz,
2018) apresentam os obstaculos e as oportunidades para implementagcao da gestao
integrada nos casos da Alemanha, da Costa Rica, do México e da Africa do Sul, para
os desafios: recursos humanos para desenvolver a gestdo; caréncia na participagao
e integracao dos atores; incorporagao da gestao integrada em ambientes legais.

Ainda no trabalho de Cuadrado et al., a Africa do Sul representa um exemplo
de sucesso na concepgao de quadros legais e politicos com base em principios e
compromissos internacionais. Na Alemanha, ha uma necessidade de mais
monitoramento e melhor coordenacéao entre as institui¢coes.

Para fins de monitoramento, Almar et al. (Almar et al., 2023) trazem a utilizagao
de dados de observagcao da Terra por satélite, como uma ferramenta de obtencao
dessas informagdes.

Em termos de definigdo dessa forma de gerenciamento, ndo se pode esquecer
que é uma funcdo publica com questdes relacionadas ao ambiente e a propriedade,
nos termos referenciados em Vizzotto (2021).

Essa gestdo coordenada exige uma integracéo de saberes com a finalidade de
se reduzirem perdas econbmicas e sociais, bem como aumentar a resiliéncia do
ambiente costeiro.

A relevancia desse modelo esta na participagao publica, utilizando a producéao
cientifica e a articulagdo governamental nas acgdes desse espacgo, definindo
alternativas sustentaveis para essa interacdo entre pessoas e meio ambiente, tendo
uma base nos ecossistemas conforme apontado por Vizzoto ( 2021).

As produgdes relacionadas ao modelo integrado de gestdo desse espago vém
aumentando de forma acentuada. Em seu trabalho, Jiang et al. (Jiang et al., 2023),
apontam uma evolugdo em estagios, dividindo-os em embrionario (1990-1998);
desenvolvimento preliminar (1999-2007); desenvolvimento estavel (2008-2016) e, por
fim, desenvolvimento rapido (2017-2021). Ainda, em termos de produ¢ao académica,
os EUA se apresentam como o de maior producao relacionada a gestao integrada,
seguido do Reino Unido e da Australia, nos termos apontados no trabalho de Jiang
(2023).

Para concluir este tépico, é fundamental ressaltar que a GCIl se fundamenta em
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principios como a participagao social, a integragao intersetorial, a sustentabilidade
ambiental e o ordenamento territorial adaptativo.

A abordagem integrada busca articular interesses multiplos e instrumentos
diversos, promovendo a cooperagédo entre diferentes niveis de governo, setores
econdmicos, comunidades locais e organismos cientificos.

Dessa forma, a gestdo costeira integrada se apresenta como caminho possivel
para enfrentar desafios complexos, garantir a resiliéncia dos ecossistemas e fortalecer
a adaptacao das sociedades humanas frente as mudancas ambientais e sociais nas

zonas costeiras.

2.3 O marco Normativo da Gestao Costeira no Brasil

No Brasil, a zona costeira € um patrimbnio nacional, apresentando uma
necessidade de gestdo compartilhada entre os entes da federagdo. Nesse vetor, é
importante diferenciar os termos patriménio Nacional e patriménio da Uni&o.

Em termos legais, o patriménio nacional esta elencado no art.225, §4° da
CRFB/88, ou seja, sdo areas ou bens reconhecidos pela constituicdo como de
relevancia especial para toda a sociedade, devendo ser protegidos e utilizados de
forma sustentavel. O patriménio da Uniao esta elencado no art.20 da CRFB/88, sendo
bens que pertencem a Unido que exerce seu dominio e administracao.

O Decreto Federal n° 5.300/2004 define a zona costeira como o espaco de
interacdo entre ar, mar e terra, abrangendo a faixa maritima — até 12 milhas nauticas;
a faixa terrestre que se caracteriza por sofrer influéncia direta dos fendmenos
costeiros.

Em termos ambientais, os deveres de prote¢cdo e preservagcdo abrangem os
trés entes e a sociedade, nos termos previstos no caput do art.225 da CRFB/88 (Brasil,
1988).

Para o enfrentamento desse desafio, a legislagdo brasileira apresenta uma
evolugao temporal segundo a tabela abaixo:



Quadro 1- Evolugao temporal da Legislagao brasileira

LEGISLACAO E ATOS NORMATIVOS

EMENTA

Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), seus fins e mecanismos de formulagéo e

A aplicagao, e da outras providéncias.
Lei n.° 7.661, de 16 de maio de Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
1988 (PNGC) e da outras providéncias.

Decreto n.° 4.297, de 10 de julho de
2002

Regulamenta o art. 9°, inciso II, da Lei n.° 6.938, de 31
de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil (ZEE).

Decreto n.° 5.300, de 7 de
dezembro de 2004

Regulamenta a Lei n.° 7.661, de 16 de maio de 1988,
que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), dispde sobre regras de uso e
ocupacéao da zona costeira e estabelece critérios de
gestdo da orla maritima.

Lei Complementar n.° 140, de 8 de
dezembro de 2011

Fixa normas para a cooperacéao entre os entes da
federagao no exercicio da competéncia comum
relativa ao meio ambiente, prevista no artigo 23 da
Constituigao Federal de 1988.

Lei n.° 12.651, de 25 de maio de
2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagao nativa; altera
as Leis n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n.° 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e n.° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n.° 4.771, de 15
de setembro de 1965, e n.° 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

Portaria MMA n.° 34, de 2021:

Atualiza a lista dos municipios abrangidos pela faixa
terrestre da zona costeira brasileira.

Fonte: elaborado pelos autores

26

Sua base legislativa se encontra na lei n° 7.661/1988 que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e foi regulamentado pelo Decreto
Federal n° 5.300/2004.

As ferramentas para execugao do PNGC, entre outros, sdo o Macrodiagnaéstico,
o Projeto Orla e o zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro. Esse trabalho
académico faz um olhar focado no Projeto Orla, em especial, no estado do Ceara.

Os objetivos do Projeto Orla estao ligados ao enfrentamento dos desafios da
gestao da zona costeira, em especial, a ocupagao desordenada, a erosao costeira e
a degradacdo ambiental. A promog&do do desenvolvimento sustentavel da zona
costeira € um dos seus objetivos centrais.

O Projeto Orla tem um manual, elaborado em 2006 e atualizado em 2022, que
apresenta o caminho para elaboragao da gestao integrada da Orla, desenvolvido em
parceria entre o governo, a Fundagdo Universidade do Rio Grande (FURG) e a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Sua ultima atualizagdo regulamentar foi a expedigdo da portaria do Ministério
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do Meio Ambiente n.°34/2021. Nesse ato ha uma atualizacao da lista dos municipios
abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira brasileira. Ha outras acgoes
governamentais relacionadas a zona costeira, mas, para delimitagdo do trabalho, o
foco sera o Projeto Orla. Para melhor representar, abaixo segue a ilustragéo.

A implementagao desse projeto no Brasil vem enfrentando algumas barreiras,
seja no ambito juridico, seja no ambito de formagado de pessoal, para a sua
implementagdo. Nao se pode esquecer do aspecto financeiro, bem diverso, de cada
ente local que influenciado pela zona costeira.

Para viabilizar a aplicagao desse marco legislativo, ha necessidade de uma
estrutura de 6rgaos e responsaveis por sua efetivagdo. No modelo nacional, a
implementagao foi por via lei federal que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA.

Para tanto, o SISNAMA é composto de 6rgaos executivos e colegiados que tém
suas atribuicdes divididas, entre departamentos consultivos e deliberativos. Sua

composicado e competéncia esta representada na figura 2.

Figura 2 — sistema Nacional do Meio Ambiente

Visao Geral do Sistema Nacional de Meio Ambiente
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Fonte: Gerado pela Neapkin IA. Em 20 de junho 2025

O CONAMA é um orgao colegiado, com representagdo dos governos federal,
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estadual e municipal, dos setores econémicos e da sociedade civil e indicagdes do
Congresso Nacional. Sua composicédo e funcionamento estdo regulamentados pelo
Decreto n.° 11.417, de 16 de fevereiro de 2023 (Brasil, 2023), o qual determina que
sua presidéncia cabe ao Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima- MMA, como 6rgao central,
€ responsavel pela implantagédo das agdes no nivel federal, atuando no planejamento,
na supervisdo e no controle; O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA —tem o
papel de executor das politicas nacionais relacionadas ao meio ambiente, incluidas
as afetas a zona costeira, cabendo o licenciamento e a fiscalizagdo nas regides de
dominio da Uniado e, de forma supletiva, nas areas de competéncia dos Estados.

No ambito estadual, cabe aos o6rgédos estaduais do meio ambiente a
coordenacao e a implementacao da politica afeta ao meio ambiente e, por fim, aos
O0rgaos municipais ou secretarias a depender de suas caracteristicas econémicas e
administrativas, a implementacao das atividades e fiscalizagao local das areas que
requerem uma gestdo ambiental.

Em termos de zona costeira, devido a sua importancia como patrimonio
nacional, criou-se um Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro— PNGC,
constituindo o fundamento legal para o planejamento da zona costeira nacional. Para
fins de operacionalizacédo de tal estratégia, foi criado o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro — GERCO.

As bases do GERCO s&o atuacdo de forma descentralizada e participacao de
multiplos atores, sendo atribuicdo do Ministério do Meio Ambiente e de Mudanca do
Clima atuar como 6rgéao central, coordenando as agdes de nivel federal e articulando
com os demais estados com territorio litoraneo. Aos 6rgaos estaduais, cabe o papel
de executores e integradores com o0s 6rgdos municipais.

Visando a melhor integragcdo desses atores, fora instituido o Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro — GI — GERCO —, sob coordenagdo no MMA.
Em se tratando do Ceara, o GERCO atua desde o ano de 1990, com varias atividades
executadas, entre elas: macrozoneamento e diagnostico socioambiental do Setor | —
Costa Leste e do Setor |l — Costa Oeste; convénios de cooperagao técnico-cientifica
com Prefeituras Municipais. Outras em execuc¢ao, tais como: elaboracdo de minuta do
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro; implementacdo do Projeto ORLA
("GERCO / CE - Gerenciamento Costeiro do Ceara”, [S.d.]).

Diante do panorama institucional e dos desafios observados na implementagao
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do gerenciamento costeiro, evidencia-se a necessidade de ferramentas que auxiliem
e orientem a acao dos diversos atores envolvidos.

Nesse contexto, os instrumentos de planejamento e gestdo se mostram
necessarios para promover a integracdo de politicas, a participacdo social e a
efetividade das acdes em prol da sustentabilidade das zonas costeiras. Nesse vetor,
serao apresentados alguns dos instrumentos que estruturam e norteiam a atuagao
coordenada na gestao costeira em ambito nacional, estadual e municipal.

Os instrumentos de planejamento presentes no PNGC sao o Zoneamento
Ecoldgico-Econbémico Costeiro — ZEEC, o Sistema Nacional de Gerenciamento
Costeiro — SISGERCO, o Projeto Orla, os Planos Estaduais e Municipais de
Gerenciamento Costeiro e 0 monitoramento e Avaliagdo Ambiental Costeira.

O ZEEC tem como objetivo identificar as areas com diferentes vocagbes e
restricdes de uso, visando conciliar a conservacao ambiental com o desenvolvimento
socioecondmico.

O SISGERCO tem como escopo integrar as instituicdes federais, estaduais e
municipais nas agdes afetas a gestao costeira. Ele é vinculado ao Sistema Nacional
de Informagdes de Meio Ambiente — SINIMA. S&o aplicativos de geoprocessamento e
tratamento digital de imagens, formando o banco de dados e informagbes sobre o
PNGC (Asmus et al., [S.d.]).

Finalizando o topico, ao considerar os desafios e a complexidade inerentes a
gestdo integrada da zona costeira, faz-se necessario aprofundar o entendimento
sobre um de seus instrumentos.

O Projeto Orla foi concebido como uma estratégia nacional capaz de promover
a gestdo sustentavel das areas litoraneas por meio da participacdo social, da
integracéo de politicas publicas e da valorizagdo dos aspectos ambientais, culturais e
econdmicos.

A seqguir, serao apresentadas as principais diretrizes, objetivos e metodologias
que fundamentam o Projeto Orla, bem como as estratégias adotadas para sua efetiva

implementagao no contexto brasileiro.

2.4 O Projeto Orla como Estratégia Nacional

O Projeto Orla se apresenta como uma estratégia de gestado participativa que
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visa a um planejamento do uso e da ocupagéo da zona costeira, de forma a conciliar
o desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento econdémico.

Seu langamento ocorreu em 2001, pelo governo federal por meio do Ministério
do Meio Ambiente — MMA e da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, com o
escopo de aplicar as diretrizes gerais de disciplinamento do uso e da ocupagao da
orla, descentralizar as politicas ambientais e patrimoniais do governo federal no que
se relaciona a gestao dos espacos litoraneos e fortalecer a capacidade de atuagao do
setor publico e do privado com interesse nesse espago geografico.

O projeto tem seu fundamento juridico no PNGC e na Lei n.° 9.636/98, que trata
da regularizagao, administragcédo, aforamento e alienagcéo de bens iméveis de dominio
da Unido e do Plano de Acao Federal para a Zona Costeira.

Ainda sobre seus obijetivos, o Projeto Orla busca ordenar o uso e a ocupagao
dos terrenos da Unido na zona costeira, fortalecer a capacidade institucional dos
municipios para compartilhar a gestdo desse espago e promover o desenvolvimento
sustentavel.

Além disso, o Projeto apresenta, como diretrizes, gestdo descentralizada, com
protagonismo municipal; participagao ativa da sociedade por meio de comités locais;
integracdo mais forte dos entes nacionais; valorizagédo de uma identidade local e dos
seus usos tradicionais da orla e um planejamento com base no diagndstico, na técnica
e na paisagistica.

A sua metodologia € apresentada no manual de gestdo do projeto
(Pfuetzenreuter, 2022) que indica os passos a serem realizados, que se iniciam com
a adesao voluntaria do municipio ao projeto; realizacao de oficinas participativas com
a sociedade civil e os 6rgéos publicos; execucdo de diagndstico da orla em seus
aspectos ambientais, sociais e econdmicos; classificacdo das unidades de paisagens;
elaboracao do plano de gestao integrada — PGI; audiéncia publica e institucionalizagéo
do comité gestor municipal e, por fim, monitoramento e avaliagdo continua das agoes

implementadas. Abaixo a figura 3 nos apresenta.
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Figura 3 - passos de implementacao do Projeto Orla

Monitoramento Continuo

Avaliacéo continua das agoes
implementadas.

Comité Gestor

Estabelecimento de um comité para
supervisionar a implementacg&o.

Audiéncia Publica
Apresentacéo e discussdo do plano com o
publico.

Elaboragéo do PGI

Desenvolvimento de um plano de gest&o integrada.

Classificag@o da Paisagem

Organizacéo das unidades de paisagem para
planejamento.

Diagnéstico da Orla

Avaliacdo dos aspectos ambientais, sociais e econdmicos
da orla.

Oficinas Participativas

Envolvimento da sociedade civil e 6rgéos publicos em
discussdes.

Adeséo Voluntéria

O municipio decide participar do projeto.

Fonte: Gerado pela Neapkin IA. Em 03 de julho 2025

Apesar dos avangos conceituais e metodoldgicos promovidos pelo Projeto Orla,
a efetivacdo de suas diretrizes em ambito nacional tem revelado desafios referentes
a implementagao e a consolidagcdo de uma gestao costeira integrada e participativa.

Dentre os principais obstaculos, destacam-se fragilidades estruturais ou
politicas, para efetivar a descentralizagéo; a descontinuidade da gestdo municipal com
baixa efetividade na elaboragdo dos PGils; a falta de legislagao local, dificultando a
implementacgao das ag¢des de efetivagdo dos instrumentos de regulagéo do espaco; a
auséncia de instrumentos formais de avaliagéo do projeto entre outros, assim apontou
o trabalho de (Junior et al., 2021).

Quanto aos acertos, pode-se apontar a previsédo legal dos instrumentos
técnicos para o planejamento e a gestao costeira, tais como o zoneamento ecolégico-
econdmico costeiro — ZEEC, o incremento, na atualizagcdo do PNGC, na busca de
participacao social com a criacdo de conselhos e féruns de participagao, capacitagcao
dos gestores e fortalecimento do projeto com a Lei n.° 13.240/2015, condicionando o
interesse municipal na gestao das praias a elaboragéo e a execucgéao do PGI.

No que se refere aos desafios de implementacdo do projeto, destacam-se,
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ainda, os problemas urbanisticos e ambientais advindos de atividades industriais,
transporte e turismo, acrescidos de uma ocupacao desordenada da zona costeira.
Esse cenario esta relacionado, entre outros elementos, a caréncia de planos diretores
e licenciamentos ambientais. Em Junior et al. (Junior et al., 2021, p.519), observa-se

um quadro dessa lacuna legislativa:

[...] mas, de acordo com dados do perfil dos municipios brasileiros (Munic,
2015), levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
metade dos municipios brasileiros que deveriam ter Plano Diretor, ndo o
elaboraram. O levantamento aponta ainda que 70% dos 5.570 municipios
brasileiros nao faz licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
que tém impacto na natureza (Casa da Cidade, 2016)

Em termos apontados por Jablonski e Filet (Jablonski; Filet, 2008), em 17% (8
dos 17 estados costeiros do Brasil) sdo encontradas agéncias especificas dedicadas
a gestao costeira; 53% (9 dos 17 estados) possuem o plano de gestdo estadual e 29%
(5 dos 17 estados costeiros do Brasil) tém comités formados. No tocante a elaboragao
do ZEEC, na maioria das fragdes da zona costeira, apenas 59% das cidades fizeram
o instrumento e somente 24% instituiram, mediante norma legal.

A atuacdo dos municipios € fundamental para a efetivagdo das politicas
publicas voltadas a gestdo costeira, uma vez que se configuram como o ente
federativo mais proximo da populacdo local. Compete aos municipios a
responsabilidade de elaborar, implementar e executar os Programas Municipais de
Gestao Costeira (PMGC), assumindo, assim, papel de articulagdo entre as diretrizes
nacionais e as especificidades regionais.

Dessa forma, a capacidade municipal de desenvolver e operacionalizar tais
programas € determinante para o sucesso das estratégias de ordenamento e protecéo
das areas litoraneas.

Diante da relevancia do papel dos municipios, torna-se fundamental buscar
mecanismos complementares que possam fortalecer a efetividade da gestao costeira
e aprimorar o compromisso dos municipios com a ordenacao e protecdo das areas
litoréneas.

Nesse contexto, surge o Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP),
instrumento juridico que propdée um novo arranjo institucional para a gestao
compartilhada das praias maritimas, estabelecendo atribuicées claras e mecanismos
de responsabilizagdo para os entes municipais. A seguir, serdo detalhados os

fundamentos, requisitos e implicagdes do TAGP, bem como suas interfaces com o
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Projeto Orla e o panorama da governanga costeira no Brasil.

2.5 O TAGP -Termo de Adesao a Gestao de Praias

Antes de abordar detalhadamente o TAGP, €& fundamental apresentar um
delineamento juridico da zona costeira, a fim de evidenciar as particularidades desse
espaco e ressaltar sua relevancia no contexto da gestao territorial.

A propriedade na zona costeira brasileira € regida por um conjunto de normas
constitucionais e infraconstitucionais que definem seu regime juridico especifico. A
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 20, inciso VII, estabelece que pertence a
Uniao.

Ja o artigo 225, §4°, define a zona costeira como patriménio nacional, sujeita
ao uso sustentavel e a protecdo ambiental. Essa definicdo é reforgada pela Lei n.°
7.661/1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
apresentado em topico anterior deste trabalho.

Do ponto de vista juridico, os bens situados na zona costeira, em especial 0s
terrenos de marinha, possuem natureza de bens publicos da Unido, conforme o
Decreto-Lei n.° 9.760/1946. Esses terrenos sdo definidos como a faixa de 33 metros
medidos horizontalmente para o interior do continente, a partir da linha da preamar
média de 1831.

A ocupagao ou uso desses espacos esta sujeita, portanto, a regras especificas
de autorizagdo, cessdao ou aforamento, o que distingue o regime da propriedade
privada comum.

Ademais, o Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001) e a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981) reforcam o carater regulatério do
Estado sobre a zona costeira, com vistas a protecdo ambiental e a fungao
socioambiental da propriedade.

Com o advento da Lei Federal n° 13.240/2015, buscou-se uma modernizagao
da gestdo patrimonial da Unido, permitindo alienacdo de imdveis federais,
transferéncia de gestédo para estados e municipios, constituicdo de fundos imobiliarios
e regularizagcao de ocupacgdes e enfiteuses.

Em sua abrangéncia, excepcionou aplicagao aos iméveis de fronteira e na faixa

de seguranga definida como a extensao de trinta metros a partir do final da praia,
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diccado do §3°, do art.1°, da Lei Federal n°® 13.240/2015.
Quanto a possibilidade de transferéncia de gestao para estados e municipios,

previsdo esta no art.14 e incisos, pela relevancia se reproduz abaixo:

Art. 14. E a Unido autorizada a transferir aos Municipios a gestdo das orlas e
praias maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas
de bens de uso comum com exploragdo econdmica, tais como calgaddes,
pragas e parques publicos, excetuados:

| - os corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;
Il - as areas reservadas a utilizagdo de 6rgaos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploragao de servigo publico de competéncia da
Unido;

V - as areas situadas em unidades de conservagéao federais.

O TAGP se apresenta como um instrumento juridico que permite a Unido
transferir aos municipios litoraneos a gestao patrimonial das praias maritimas urbanas
e ndo urbanas. Esse termo tem como fundamento legal o art.14, §1° e §2° da Lei n.°
13.240/2015, regulamentada pelas portarias SPU n.° 113/2017 e n.°44/2019.

Cabe fazer alguns apontamentos quanto a portaria da SPUn°44/2019. Ela se
constitui de um ato administrativo normativo de carater infralegal, seu fundamento é a
Lei Federal n°13.240/2015 e, entre outras inovagdes, estendeu a possibilidade aos
municipios de assumirem a gestao das praias maritimas urbanas e nao urbanas.

Ainda sobre seu fundamento juridico, ela regulamenta a transferéncia de
gestdo de bens de uso comum do povo, especificamente, as praias maritimas.
Ademais, atualiza o modelo de termo de adesé&o e suas clausulas.

Quanto ao rito processual, a portaria estabelece adesdo municipal mediante
assinatura do TAGP pelo prefeito, envio de documentagao obrigatéria a SPU, analise
e formalizacao pela SPU num prazo de 30 dias, com publicagdo do diario oficial da
Unido e uma possibilidade de indeferimento motivado.

Sem embargo, torna-se importante fazer uma pequena sintese em relagao a
natureza juridica do TAGP. Constitui-se de ato administrativo bilateral, com carater
negocial, no qual a Unido transfere a gestdo administrativa de determinados bens
publicos federais — praias maritimas, urbanas e nao urbanas — aos municipios
interessados, sem transferéncia de dominio. Trata-se de um instrumento de
delegacédo administrativa.

Cabe destacar que, nesse instrumento juridico entre a Unido e o Municipio, ha
uma transferéncia de responsabilidade pela gestdo de areas de uso comum, tais

como, calcaddes, pracgas e trechos de praia, sem implicar transferéncia de dominio,
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mantido com a Unido. Ao municipio, sdo transferidos poderes de ordenamento,
fiscalizacdo e exploracdo econdmica.

No que se refere as responsabilidades assumidas pelos participes desse
acordo, ao municipio cabe elaborar e implementar o PGl da orla, garantir o uso
racional e sustentavel das praias, assegurar o livre acesso a faixa litoranea, fiscalizar
e ordenar o uso da area e assumir a responsabilidade integral pelas agdes, omissoes,
multas e indenizag¢des durante o periodo de gestéo.

Cabe a Unido a responsabilidade de manter fiscalizacdo normativa sobre o uso
das areas, retomar a gestdo a qualquer momento por descumprimento ou interesse

publico, divulgar/disponibilizar o modelo de TAGP e acompanhar a sua execug¢ao.

2.6 O Projeto Orla no Ceara

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) foi langado em
2001 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pela Superintendéncia do Patriménio
da Unido (SPU), como instrumento da politica federal de zoneamento costeiro e
disciplinagdo do uso da faixa litoranea (Carvalho Freitas et al., 2023b)

No estado do Cearda, a implementagao se iniciou em 2003, com oficinas de
capacitagcao nos municipios de Icapui e Beberibe. Tais oficinas ocorreram por agao da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE e o entdo Ministério do Meio
Ambiente e a SPU.

Nos termos do trabalho de Freitas et al. (Carvalho Freitas et al., 2023b), a
implementacgao do projeto Orla no Ceara pode ser dividida em quatro fases. A génese
foi com as primeiras capacitagdes conforme descrito acima. Fortaleza inicia seu PGl
em 2005 e o finaliza em 2006, instituindo-o, por lei, em 2009, com a demarcag¢ao da
Zona Especial do Projeto Orla.

Ainda nessa primeira fase, € instituida a Comissdo Técnica Estadual — CTE,
em 2009, com participagdo de 6rgaos governamentais e ndo governamentais com o
escopo de acompanhar e apoiar a elaboracao e a implementacao dos PGils.

A segunda fase é constituida de captagao de recursos e de oficinas ampliadas
e tem, como ator, o Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM na
captacgéo de recursos junto ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do
Ceara — FDID com o fim de realizar dez oficinas para elaboracédo de PGls. O CONPAM

fora extinto em 2015 e as suas atribuicbes sao, atualmente, da Secretaria do Meio
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Ambiente - SEMA

A terceira fase se destaca pela alteragcdo na legislagdo e transferéncia de
gestao com a aprovagao da Lei n.° 13.240/2015, permitindo a transferéncia de gestao
de imoveis da Unido, incluidas as orlas e praias maritimas, para os municipios pela
assinatura do TAGP. A regulamentacdo se deu pela portaria SPU n.° 113/2017 e
atualizado pela portaria n.° 44/2019.

A fase atual se caracteriza por um novo arranjo institucional em nivel nacional,
com a inclus&o do Ministério do Turismo e o Ministério do Desenvolvimento Regional,
liderando as acdes a SPU.

Os dados divulgados pela SPU em seu sitio, dos 20 municipios com orla no
Ceara, 13 solicitaram a adesao, com 8 deferimentos e 4 em analise técnica e um
indeferimento. Dos deferidos, 4 foram rescindidos: Acarau, Aracati, Beberibe e
Itapipoca.

Por meio dos dados apresentados, conclui-se que passados quase 20 anos do
Projeto Orla no Estado do Ceara, a Coordenagdo Estadual, apoiada pela CTE,
realizou diversas agdes e atividades que culminaram na disseminag¢ao da importancia
da gestao costeira como instrumento de planejamento territorial em nivel local.

Entretanto, devido a falta de obrigatoriedade e de recursos financeiros, o
Projeto Orla teve baixa aceitagdo por parte das gestdes municipais. A baixa
efetividade dos planos, como instrumentos de gestdo e planejamento, aponta para a
necessidade de se priorizar a gestao costeira pelas trés esferas governamentais.

Diante desse cenario, € preciso aumentar a participacdo da sociedade civil
organizada, sobretudo por meio da compatibilizagdo com outros instrumentos de
ordenamento do uso do territério. Além de reforcar a importancia dos beneficios
econdmicos e sociais ofertados pelos servigos ecossistémicos de uma zona costeira
equilibrada.

Dessa forma, € necessario adaptar o projeto, em nivel estadual, aos novos
arranjos federais que visam a transferéncia de gestdo e ao fortalecimento do turismo
nos municipios, trazendo beneficios econdmicos e sociais, mas também desafios
estruturais a gestao municipal (Carvalho Freitas et al., 2023a).

Os desafios do Projeto Orla no Ceara incluem o baixo numero de PGls
finalizados, o monitoramento deficiente por parte dos governos municipais, a
descontinuidade da gestdo municipal e a falta de legislagdo local que tenha como

objeto a regulacéo do uso e da ocupagao da zona costeira.
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Fica evidente, portanto, a necessidade de incremento da articulagao regional e
a reducdo do tempo de analise dos PGIs enviados, de forma a permitir a
implementagdo das suas agdes. Diante de um cenario dindmico, como o da zona
costeira, é preciso mitigar o tempo de analise dos projetos para os tornar efetivos.

Apods a revisao da literatura e a contextualizacao tedrica, passa-se a detalhar
os procedimentos metodolégicos adotados para a constru¢do do indice. A
metodologia desempenha um papel importante na validagdo dos resultados e na
replicabilidade do estudo. Nesse vetor, serdo apresentados os passos e 0s critérios
utilizados na elaboragao do indice, bem como as técnicas de coleta e analise de dados

que fundamentam esta pesquisa.
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3 METODOLOGIA: CONSTRUGAO DO iNDICE DE EVIDENCIAGAO DA
GESTAO COSTEIRA (IEGC)

Este capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos adotados para a
conducédo da pesquisa, com o objetivo de garantir rigor cientifico e coeréncia entre os
objetivos propostos, e os caminhos analiticos escolhidos.

Inicialmente, sera detalhada a estratégia da pesquisa, com a justificativa da
abordagem qualitativa e dos instrumentos utilizados para coleta e analise dos dados.
Uma breve descricdo das cidades analisadas com apresentacdo de suas areas. Em
seguida, sera apresentada a estrutura do indice analitico, que orienta a organizagao
tematica e argumentativa do trabalho, permitindo a sistematizagcado dos conteudos em

consonancia com os eixos tedricos e empiricos.

3.1 Estratégia da Pesquisa

Para fins de delimitacao territorial e analise da gestao costeira no estado do
Ceara, esta pesquisa considerou os 20 municipios litoraneos que possuem faixa de
orla maritima e que, até 08 de dezembro de 2023, haviam formalmente aderido ao
Projeto Orla, conforme dados da Superintendéncia do Patriménio da Unido no Ceara
— SPU-CE e da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA.

Esse recorte territorial € fundamental para se compreenderem os diferentes
estagios de implementagao do Projeto Orla e os desafios especificos enfrentados por
cada municipio na consolidacdo de uma gestao costeira integrada e participativa.

Em termos de cronograma de trabalho, iniciou-se com a busca das informacdes
em seus sitios eletronicos, realizando leitura e analise dos documentos legais, as leis
financeiras e suas prestagdes de contas aos o6rgaos de controle externo — Tribunais
de Contas do Estado do Ceara. Em seguida, tabulagéo das informagdes e elaboragéo
do topico especifico da tese.

A metodologia aplicada a este trabalho foi a de avaliagéo qualitativa de dados,
tratando-se de uma coleta das informagdes nos sites dos municipios, com o fito de
analisar as legislagdes, a estrutura administrativa, as dotagbes orgamentarias, a
existéncia de um plano de gestao integrada, a urbanizagao, as politicas publicas e a

existéncia de espacos de protecao especial, todas relacionadas a area de interesse
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do trabalho — regiao costeira do municipio.

As legislagbes analisadas das prefeituras foram a Lei Organica, o Plano Diretor
e a Lei de Usos e Ocupacao do Solo. As informagdes foram coletadas no site oficial
do ente federado. Ainda no site do ente, coletou-se a estrutura administrativa do poder
executivo e as suas atribuicoes.

No portal da transparéncia, aba prevista legalmente e presente na pagina oficial
dos entes, realizou-se a coleta das legislagbes referentes ao direito financeiro, quais
sejam, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria (LOA), bem como os relatérios de prestagdo de contas, enviado, pelo
gestor municipal, ao 6rgado de apoio ao controle externo — Tribunal de Contas do
Estado do Ceara.

Buscaram-se as informagdes referentes a urbanizagdo do municipio e ao seu
territorio, no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No site da
Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU), os dados referentes ao termo de adeséao a
gestéo costeira (TAGP).

Os dados relacionados as unidades de conservagao foram coletados nos sites
do Ministério Publico Estadual (MPE) e Secretaria do Meio Ambiente do Ceara
(SEMA).

Com o tratamento dos dados coletados e sua analise, buscou-se elaborar um
indice capaz de evidenciar as diferencas entre os municipios e auxiliar os atores da
gestao costeira na identificagdo de seus pontos fortes e necessidades de melhoria.

A sua construcdo teve como base os elementos norteadores utilizados pela
SPU, quando da elaborag¢éo do plano de gestao integrada e o processo de assinatura
do Termo de Adeséo de Gestao Costeira (TAGP), previsto pela Lei n° 13.240/2015 e
regulamentada pela Portaria SPU n° 113/2017 e n° 44 de 2019.

3.2 Breve Descrigao das Cidades

A analise das especificidades desses municipios auxilia na compreensao das
dindmicas territoriais, dos desafios enfrentados na gestdo costeira e das
potencialidades que emergem do contexto local.

Nesse sentido, este topico propde-se descrever as principais caracteristicas
dos municipios cearenses litoraneos, considerando aspectos populacionais e a

quilometragem litordnea, com o objetivo de subsidiar a elaboragdo de politicas
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publicas mais eficazes e integradas para a regiéo.

Da regido administrativa da Costa do extremo Oeste, os municipios analisados
foram em numero de seis: Barroquinha, Camocim, Cruz, Acarau, ltarema e Amontada.
Em termos populacionais, com os dados do Censo 2022 do IBGE, apresentam os
numeros abaixo da tabela 2:

Tabela 1- Populacéo das Cidades da Costa do Extremo Oeste

Cidade Populacéao
Acarau 65.264
Amontada 42.156
Barroquinha 14.567
Camocim 62.326
Cruz 29.761
Itarema 42.957

Fonte: Censo IBGE 2022

Em termos de quilometragem do litoral para cada cidade, a figura 4 abaixo mostra
uma distribuicdo onde o municipio de Cruz tem o menor litoral e Camocim com o maior

da regido administrativa.



Figura 4 - Quilometragem litoranea dos municipios da Costa do

Extremo Oeste
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Fonte: Elaborado pelos autores

Passando para a regido administrativa da costa oeste, os municipios possuem
a populagéo e quilometragem do litoral conforme a tabela 3 e a figura 5 a seguir

apresentada.
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Tabela 2 - Populagao das cidades da Costa Oeste

Cidade Populagao

Itapipoca 131.123
Trairi 58.415
Paraipaba 32.216

Paracuru 38.980
Fonte: Censo IBGE 2022
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Figura 5 - Quilometragem do litoral das cidades da Costa Oeste
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Fonte: Elaborado pelos autores

Para a costa Oeste, o municipio de Paraipaba apresenta o menor litoral, enquanto

Trairi apresenta o maior litoral da regido administrativa.

Seguindo a apresentagao dos dados populacionais das regides administrativas,

passemos para a regido metropolitana na tabela 4 e figura 6. Senao vejamos:

Tabela 3 - populagao das cidades da Regidao metropolitana

Cidade

Populagao

Aquiraz 80.645
Caucaia 355.679
Fortaleza 2.428.708

Sao Gongalo do Amarantes

54.143

Fonte: Censo IBGE 2022
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Figura 6 - Quilometragem do litoral das cidades da Regido
metropolitana
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Nessa regiao administrativa, a cidade com o menor litoral € Sdo Gongalo do

Amarante e o maior litoral € a capital Fortaleza.

Para finalizar a apresentacao populacional das cidades das regides administrativas,

apresenta-se, respectivamente, a tabela 5 e figura 7.

Tabela 4 - Populagao das cidades da Costa Leste

Cidade Populacéao
Aracati 75.113
Beberibe 53.114
Cascavel 72.720
Fortim 17.294
Icapui 21.433

Fonte: Censo IBGE 2022
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Figura 7- Quilometragem do litoral das cidades da Costa
Leste
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Fonte: Elaborado pelos autores

Os dados apontam que as cidades tém desafios diferentes quando se pensa
em quilometragem do litoral e sua populagao. Cenario que influencia no planejamento
das acgbes para cada area, bem como na aplicagéo de politicas publicas de ambito

federal, estadual e municipal.

3.3 Estruturagao do IEGC

Buscamos desenvolver um indice que evidenciasse as diferengas juridicas e
administrativas entre as cidades que assinaram o TAGP e aquelas que nao realizaram
essa assinatura. Objetivamos, também, evidenciar os atores que atuam nesse espago
geografico, os beneficios de uma gestao integrada e, assim, aumentar a adeséo ao
Projeto Orla e a assinatura do TAGP.

Em Melo (Melo, 2021, p.18), fez-se uma avaliagdo dos programas, agdes e
servigcos na zona costeira urbana de Jodo Pessoa. Nele, entre outras defesas,
destacou-se a importancia da percepgao dos usuarios para gestdo da zona costeira.

Abaixo a transcricdo do trecho:

A contribuicdo informacional oferecida pela integragao da percepgéo social
como indicador de efetividade da gestdo publica ambiental local mostra-se
eficaz quando da implementacdo de programas e agdes necessarias para a
qualidade socioambiental, visto que o conhecimento da percepgao social tem
0 propésito de atuar como importante aliado no monitoramento da qualidade
ambiental, assegurando, assim, uma maior interacdo entre as agdes e
programas propostos pela administragdo publica, no tocante aquilo que é
considerado prioridade pela comunidade. (Camdes Barbosa de Mélo, 2021).
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O fundamento para a escolha dos indicadores foi o Projeto Orla. Os indicadores
visam compor uma possibilidade de visualizar em que medida os desafios da
urbanizacao estdo sendo enfrentados, e como estdo sendo superados os conflitos
quanto a destinacio dos terrenos e a convivéncia entre os interesses relacionados a
sustentabilidade e desenvolvimento, nesse espaco geografico de relevancia nacional.

Para definicdo de quais indicadores que seriam relevantes para a construgao
do indice, optou-se por uma distribuicao igualitaria de pesos entre os indicadores.
Essa escolha teve como parametro nao estabelecer uma ordem de prioridade entre
eles, deixando a priorizagdo a cargo de uma decisao integrada a ser debatida pelos
gestores e demais atores que sédo impactados pela gestdo do espacgo de interesse.

Cabe nesse topico, apresentar algumas definicbes de indice para a gestao
publica e seus objetivos. Um indice para gestao publica € uma ferramenta que avalia
a qualidade da acao desenvolvida pela administracéo publica. Ele é calculado com a
escolha de elementos que possibilitem ter uma visdo do cenario num determinado
momento.

Os indicadores se apresentam como instrumentos de selegdo e organizagao,
com fundamento em critérios de utilidade, que permitem uma avaliacdo qualitativa da
gestéo, assim defende Bittencourt (Bittencourt, 2004).

A gestdo de um territério se relaciona com um conjunto de conceitos e
fundamentos nas areas cientifica, técnica e legal. Nesse fundamento, os primeiros
indicadores estao relacionados aos instrumentos legais relacionados ao ordenamento
urbano.

Os primeiros indicadores estdo diretamente relacionados a existéncia das
normas juridicas de organizagédo da cidade: a lei orgéanica, o plano diretor e o plano
de usos e ocupacgao do solo. Torna-se importante uma breve descrigdo desses
diplomas legais.

A lei organica é a norma que rege os Municipios e deve atender aos principios
estabelecidos na constituicdo federal e estadual nos termos apontados no art.29 da
CRFB/88. No que pese a discussao doutrinaria sobre a natureza juridica da lei
organica, a norma representa uma manifestagao inequivoca de autonomia municipal
enquanto um ente da federagao dotado do poder de se autorregular, definindo suas
prioridades, diretrizes e sua divisdo administrativa para atingir os objetivos sob sua

competéncia.
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Nos termos indicados por Resende (De Resende, 2008,p.32), como um

documento politico, os elementos materiais sdo os destacados abaixo:

[...] ela deve estruturar os 6rgaos politicos da municipalidade; estabelecer as
relagdes entre o Executivo e o Legislativo; fixar as competéncias do Municipio
de acordo com o critério do interesse local; determinar as atribuigdes
privativas do prefeito e da camara municipal; estipular regras atinentes ao
processo legislativo; fixar o numero de vereadores, que devera ser
proporcional a populagao do Municipio, nos termos do inciso IV do art. 29 da
Constituicdo Federal; estabelecer os principios que regem a administracéo
publica; e discriminar os tributos de competéncia da municipalidade,
especialmente os impostos.

Com foco nessa atribuigdo da lei organica, atribui-se o valor 0 (zero) quando
nao se identificou a presenga de objetivos, estrutura administrativa, programas e
metas ligados a area litoranea; atribui-se o valor 0,5 (zero virgula cinco) encontrando-
se alguns dos elementos enumerados, tais como objetivos que tangenciam a area
litordnea, alguma estrutura administrativa com funcéo ligada ao litoral e, por fim,
atribui-se o valor 1(um) ao se encontrar os elementos supra indicados na lei organica.

O plano diretor, nos termos da constituicdo federal, apresenta-se como um
instrumento de politica de desenvolvimento urbano, diccdo do art.182, §1° da
CRBF/88 (Brasil,1988). Tal instrumento tem sua imposigdo para 0s municipios com
mais de vinte mil habitantes.

Quanto a regulamentagcdo desse instrumento, encontra-se no estatuto da
cidade — lei n® 10.257/2001(Brasil,2001), conforme apontado no trabalho de Blanco e
Dias (BLANCO; DIAS, 2023), o estatuto da cidade trouxe diretrizes, uma ordem
metodoldgica e operacional a ser observada quando da elaboragao do planejamento
urbano. Nao se pode esquecer do direito a cidades sustentaveis, resilientes, seguras
e inclusivas presente no objetivo 11 da agenda de 2020 da ONU.

A lei de uso e ocupacao do solo foi a terceira lei que foi analisada. Cabe
destacar que ha uma diferenciacao entre o plano diretor e a lei de uso e ocupacao do
solo. Essa se apresenta como um complemento daquela, estabelecendo as formas de
uso do solo da cidade tanto para as acgdes publicas quanto as agdes privadas. Ja o
Plano diretor, aponta os objetivos, diretrizes para realizagdo da politica urbana e tem
seu escopo a politica urbana, o meio ambiente, o patrimdnio cultural, transporte, entre
outros.

Percebe-se que o Plano Diretor tem uma maior amplitude em relagao a lei de
uso e ocupacao do solo. Os critérios de valoracao aplicados ao indicador relacionado

ao uso e ocupacao do solo fora o mesmo aplicado as normas anteriores, fazendo-se
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um cotejamento quanto ao escopo de cada norma

As notas atribuidas a esses indicadores seguiram o0 mesmo parametro da lei
organica, em especial, verificando se, nos instrumentos de zoneamento por interesse,
previu-se a zona litoranea como uma das areas de regulagdo. Abaixo tabela com o
critério e a valoracgao.

Quadro 2 - Critérios de valoragao dos indicadores normativos
INDICADOR CRITERIO VALOR
LEI ORGANICA Auséncia — 0 (zero)

Presenca de objetivo ou

estrutura administrativa

PLANO

DIRETOR Oou programas e metas
Presenca de objetivos, estrutura associados a zona costeira

administrativa, programas e metas | - 0,5 (meio)
ligados a area litordnea do Presenca de objetivos,
municipio no diploma legal estrutura administrativa,
programas e  metas
LEI DE USOS E ligados a area litoranea -

OCUPACAO 1.0

Fonte: Elaborado pelos autores

O proximo indicador esta relacionado as prioridades na aplicacao financeira dos
Municipios. A definicdo de suas prioridades financeiras € mais uma manifestagao da
autonomia municipal. Nesse aspecto, os indicadores de dotacdo financeira foram
analisados com o intuito de verificar quanto de seu orgcamento a municipalidade dedica
a regulacgao do espacgo presente em seu territorio.

Para fins de definicdo de um parametro, verificamos os gastos com as fungdes
urbanismo, saneamento e gestdo ambiental, pois entendemos que estdo diretamente
relacionados a urbanizagao e gestao da area de interesse. Para tanto, analisamos as
prestacdes de contas aos 6rgaos de controle nos anos de 2020 a 2022 e quanto ao

ano de 2023 foi analisado a LOA desse ano.
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Para os municipios que aplicaram uma receita de até 10% do total da receita
do referido ano, atribui-se valor 0 (zero); para os que estiveram um percentual acima
de 10% e até 15%, aplicou-se o valor de 0,5 (zero virgula cinco) e para aqueles que
ultrapassaram os 15%, valorou-se com 1(um). Abaixo apresentamos a tabela que

ilustra o indicador e sua valoragao.

Quadro 3 - Critérios de Valoragao dotagao Orgamentaria

INDICADOR CRITERIO VALOR

<10% - 0;

Para fins de definicdo de um
parametro, verificamos os
gastos com as fungdes 10%< dota¢ao<15% - 0,5
urbanismo, saneamento e
DOTACAO gestdo ambiental, pois
ORCAMENTARIA  entendemos que estao
diretamente relacionados a
urbanizacao e gestao da area de
interesse. Tendo como base a

receita corrente liquida do ente. dotagdo > 15% - 1,0

Fonte: Elaborado pelos autores

Quanto a estrutura administrativa, a sua valoragdo teve como parametro a
localizagdo da atribuicdo quanto a gestdo da area litordnea presente no municipio,
bem como a existéncia de espacos de interacdo/escuta entre os setores publicos e
privados.

A presenga de um 6rgao especializado na Administragao publica contribui para
a eficiéncia e efetividade das agdes publicas. Essa busca por maior eficiéncia, eficacia,

efetividade e legitimidade democratica que impulsionaram as reformas administrativas
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pelo globo, nos termos apontados por Matias-Pereira (Matias-Pereira, 2008).

No processo de decisao politica e gestdo dos recursos humanos, logistica e
planejamento, um obstaculo que se apresenta é a articulagdo entre os 6rgéos, as
atribui¢cdes localizadas num 6rgao especializado facilitam a coordenagao e interagéo
entre os demais atores que influenciam na gestdo da zona costeira.

Nessa diregdo, para os casos de existéncia de 6rgao especializado e
conselhos municipais com a previsdo de membros da sociedade civil atribui-se o valor
1(um); para os casos de que a gestao esta a cargo de mais de um 6rgéao e auséncia
de conselhos municipais atribui-se o valor 0,5 e, por fim, para o caso de inexisténcia
dessa atribuicdo e dos conselhos municipais, valorou-se com zero.

No tocante ao indicador urbanizagdo, como o projeto orla visa garantir uma
urbanizacdo nas areas litoraneas adequadas, nesses critérios observou-se a
existéncia ou ndo de acbes que conciliam o uso sustentavel, existéncia de
infraestrutura de saneamento basico, acessibilidade e iluminagdo publica. No
instrumento de planejamento integrado do projeto orla, ha duas areas: planejamento
direto (APD) e planejamento indireto (API). O foco foi na area definida como de
planejamento direto (APD), tem sua definicdo legal que tem sua origem na conhecida
isébata de 10m e vai até o final da praia, conforme definido no Manual do Projeto Orla,

ilustrado na figura 8, abaixo:

Figura 8 - Areas de Planejamento

Fonte: Manual Projeto Orla, 2022

Para efeitos de valoragao do indicador de urbanizagao, atribui-se o valor zero
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(0) para inexisténcia de calgadao ou outros elementos que indiquem caracteristicas
urbanas, tais como rede de iluminagao publica, acesso por estradas pavimentadas,
entre outros. Valorou-se com 0,5 (zero virgula cinco) quando verificado a presenga de
alguns elementos de urbanizagdo, bem como alguma intervencédo na API de forma a
facilitar o acesso a area e, por fim, aplicou-se o valor 1(um) quando evidenciado uma
a presenca de elementos urbanos na APD e na API.

Quanto ao indicador de politica publica, analisou-se os Planos Plurianuais
(PPA) dos municipios da area de estudo desse trabalho em conjunto com o relatorio
de gestao enviado aos 6rgaos de controle.

O motivo dessa escolha teve como fundamento os planos conterem, por
determinacao constitucional, diretrizes, metas e prioridades do poder publico de médio
prazo, bem como o relatério de gestdo apontarem a execugéo do que fora planejado.
A anadlise dessas leis orgamentarias € possivel identificar os programas de cada
governo, podendo-se identificar as prioridades daquele ente.

Atribui-se o valor 0 (zero) quando nado se identificou nenhum programa
relacionado as praias e regiao litordnea do municipio; valorou-se com 0,5 (zero virgula
cinco) quando se identificou a existéncia de programas de atuagdo na area e sua
execucgao parcial e, por fim, aplicou-se o valor 1 (um) quando encontrado programas
que afetam as areas relacionadas ao estudo desse trabalho académico.

Para o indicador referente ao plano de gestao integrada — PGI, verificou-se o
estagio que se encontra esse instrumento. Quando ndo houve o inicio do processo de
elaboracao se atribuiu o valor zero; para os que estdo em processo de elaboragdo o

valor 0,5 (meio); para os que tem um PGl finalizado o valor 1 (um).

Quadro 4- Critério de Valoracdo TAGP, PGl e Estrutura Administrativa
INDICADOR CRITERIO VALOR

auséncia — 0

. .. . em analise — 0,5
TAGP Manifestagéo junto a SPU

deferido — 1,0



Situagcado do processo de
PGI
elaboracao

Existéncia de espacos de
ESTRUTURA

escuta e interacéo entre os
ADMINISTRATIVA

atores publicos e privados

Fonte: Elaborado pelos autores

A .
auséncia — 0

em elaboragdo — 0,5

finalizado — 1,0

Inexisténcia — 0
Previsao e nao
implementacao — 0,5

Implementagdo — 1,0
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A relevancia da area costeira se pode ratificar pelo tratamento constitucional

dado ao espaco territorial. Essa area costeira fora incluida como um patriménio

nacional nos termos do art.225, §4° da constituicdo Federal, restando limpido a sua

relevancia. Impde-se a reproducao do dispositivo:

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e
sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem
a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos

naturais.

A conservacao desses espacos relevantes € de competéncia de todos os entes

da federacao, fato que se pode extrair do presente no art.23, inciso VI da CRFB/88.

Com o fito de melhor identificar a unidade de conservacao, apresenta-se o previsto no

art.2°, inciso | da lei 9.985/2000 quanto a definicdo de unidades de conservacgao, pela

relevancia transcrevemos abaixo:

| - Unidade de conservacao: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecéo;

Diante das definicdes apontadas acima, atribui-se o valor 0 (zero) quando

identificado a existéncia no municipio de local com as caracteristicas de uma unidade

de conservagao e nao realizada o procedimento legal para sua definicao; valorou-se
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com 0,5 (zero virgula cinco) quando identificado um processo de implementagao de
area de conservagao e, por fim, aplicou-se o valor 1 (um) quando verificado a
existéncia de unidade de conservagdo em seu territorio seja por gestao da Uniao,
Estado ou do Municipio.

Para finalizar esse topico, o indicador da existéncia de um TAGP se valorou de
acordo com a fase que se encontra o processo. Atribui-se valor 0 (zero) quando néo
se iniciou o processo; valorou-se com 0,5 (zero virgula cinco) quando o processo teve
seu inicio e n&o se encerrou e, por fim, valorou-se com 1 (um) para 0s processos
finalizados.

Quadro 5 - Critérios de Valoragao dos Indicadores Urbanizagéo, Unidade de
Conservacgao e Politicas Publicas

INDICADOR CRITERIO VALOR

Presenga de elementos que Alguns elementos — 0,5

~ indiquem caracteristicas
URBANIZACAO
urbanas nas areas de

: : . Evidenciagao de estrutura
planejamento direto e indireto

urbana - 1,0
Identificado a existéncia no inexisténcia — 0
municipio de local com as
caracteristicas de uma unidade
UNIDADE DE de conservagdo. Situagdo do
CONSERVACAO  Processo de reconhecimento e

protecao dessa area

em elaboragdo — 0,5

finalizado — 1,0

POLITICAS Auséncia de planos ligados
PUBLICAS a area litoranea — 0
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Identificou a existéncia de
Analisou-se oS Planos
Plurianuais (PPA) dos

municipios da area de estudo

programas de atuagdo na

area e sua execugao parcial

desse trabalho em conjunto =05

com o relatério de gestao Encontrados programas que

enviado aos oOrgdos de , )
afetam as areas relacionadas
controle.

ao estudo desse artigo e sua

execucao — 1,0

Fonte: Elaborado pelos autores

Ao final da atribuigdo dos valores em cada descritor (v), fizemos uma média
entre eles de forma a obter o indice final da dimenséao juridica. Abaixo a relagéo
matematica para obtencgao do indice.

Y v (1)

Onde v representa o valor atribuido no descritor.

Importante frisar que os objetivos de um indice sdo medir a eficacia, eficiéncia
e impacto das agdes publicas. Para fins de enumeragao de alguns desses objetivos,
podemos citar a transparéncia e prestacdo de contas, a eficiéncia na alocagcao de
recursos e o impacto social e econémico.

Nesse trabalho, um dos escopos € a demonstracdo da diferenga entre uma
gestao integrada com a participagao da Unido, Estado, Municipios e a sociedade civil
organizada e uma que nao realizou a opgao de executar a administracdo desse
espaco relevante de nosso territério de forma integrada.

Diante desse panorama metodoldgico e dos critérios definidos para avaliagao
do desempenho juridico e institucional das politicas publicas voltadas a gestédo
costeira, torna-se possivel avancar para a analise dos resultados obtidos nos

municipios estudados.
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A seguir, serdo apresentados e discutidos, de forma detalhada, os principais
achados referentes a caracterizacido dos municipios costeiros do Ceara, seu perfil
socioecondmico e ambiental, bem como o desempenho observado no indice de
Gestao Costeira (ICGC), permitindo compreender as nuances e desafios inerentes a

implementacgao das politicas analisadas.
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4 RESULTADOS DO iNDICE APLICADO AOS MUNICIPIOS CEARENSES

Considerando a complexidade e a diversidade do litoral cearense, a
apresentacao dos resultados da aplicagdo do indice de Gestdo Costeira (ICGC) sera
estruturada conforme as divisbes administrativas dos municipios litoraneos.

Esta abordagem permite evidenciar de maneira sistematica as especificidades,
avancgos e desafios enfrentados em cada agrupamento territorial, possibilitando uma
analise comparativa robusta entre municipios que adotaram diferentes estratégias de
gestao.

Ao organizar os achados a partir dessa perspectiva, busca-se compreender,
com maior precisdo, como as dinamicas institucionais, socioeconémicas e ambientais
se manifestam em distintos contextos administrativos, fornecendo subsidios tanto
para avaliagao critica das politicas implementadas quanto para o aprimoramento das
futuras acgdes voltadas a governanga costeira no Estado do Ceara.

Conforme apontado acima, os dados serdo apresentados pela divisao
administrativa do litoral cearense, em termos de legislagao estadual é a Lei Estadual
n°13.796/2006, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 29.272/2008, qual seja:
Costa do Extremo Oeste, Costa Oeste, Costa da Regido Metropolitana e Costa Leste.

Abaixo o mapa ilustrativo.
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Figura 9 - Divisao Administrativa do Litoral Cearense
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Fonte: Elaborado pelos autores

Ao aplicar os critérios descritos no tépico anterior aos municipios que formam

a Costa do Extremo Oeste, os valores sao os apontados na tabela 5 a seguir.
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Tabela 5 - Valores dos Municipios da Costa do Extremo Oeste

BARROQUINH CAMOCI CRU ACAR ITARE AMONTA

A M z AU MA DA
LEI DE USOS E 0 0,5 1 1 1 1
OCUPACAO DO SOLO
LEl ORGANICA 1 0,5 1 1 0,5 0,5
PLANO DIRETOR 0 0,5 0,5 1 1
ESTRUTURA 0,5 0,5 1 0,5 0,5 1
ADMINISTRATIVA
DOTACAO 0,5 0,5 05 05 0,5 0,5
ORCAMENTARIA
PLANO DE GESTAO 0 0 1 1 0 0
INTEGRADA (PGI)
TERMO DE ADESAO DE 0 0,5 1 1 0 0
GESTAO COSTEIRA
(TAGP)
URBANIZACAO 0,5 0,5 1 1 1 0,5
POLITICA PUBLICA 0 0,5 0,5 0 1 0,5
UNIDADES DE 0 0 0 0,5 0 0
CONSERVACAO
TOTAL 0,25 0,4 0,7 075 0,55 0,4
5

Fonte: Elaborado pelos autores

Aplicando-se os critérios para a Costa Oeste, os resultados s&o os indicados
na tabela 6, abaixo indicados.

Tabela 6 - Valores dos municipios da Costa Oeste

ITAPIPOCA TRAIRI PARAIPABA PARACURU
LEI DE USOS E OCUPACAO DO

SOLO 1,0 1,0 1,0 0,5
LEI ORGANICA 0 1,0 1,0 0,5
PLANO DIRETOR 0,5 1,0 0,5 0
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA 1,0 0,5 0,5 1,0
DOTACAO ORCAMENTARIA 0 0 0,5 0
PLANO DE GESTAO INTEGRADA
(PGI) ) 1,0 0 0 0
TERMO DE ADESAO DE GESTAO
COSTEIRA (TAGP) 0,5 0,5 0 0,5
URBANIZACAO 1,0 0 1,0 1,0
POLITICA PUBLICA 1,0 0,5 0,5 1,0
UNIDADES DE CONSERVACAO 0,5 1,0 1,0 1,0
TOTAL 0,65 0,55 0,6 0,55

Fonte: Elaborado pelos autores
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Para Costa da regidao metropolitana, os resultados s&o os constantes na tabela
7, com os seguintes resultados:

Tabela 7- Valores dos municipios da costa da Regido metropolitana

SAO GONGALO DO
AMARANTES CAUCAIA FORTALEZA AQUIRAZ
LEI DE USOS E OCUPAGAO DO

SOLO 0,5 1,0 1,0 1,0
LEI ORGANICA 0,5 0,5 1,0 1,0
PLANO DIRETOR 0,5 1,0 1,0 1,0
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA 0,5 1,0 1,0 0,5
DOTAGAO ORCAMENTARIA 0 0,5 0,5 0,5
PLANO DE GESTAO
INTEGRADA (PGI) 0 1,0 1,0 0,5
TERMO DE ADESAO DE
GESTAO COSTEIRA (TAGP) 0 1,0 1,0 0
URBANIZACAO 1,0 1,0 1,0 1,0
POLITICA PUBLICA 1,0 1,0 1,0 1,0
UNIDADES DE CONSERVAGAO 1,0 1,0 1,0 1,0
TOTAL 0,5 0,9 0,95 0,75

Fonte: Elaborado pelos autores

E por fim, os resultados referentes a Costa Leste na tabela 8 abaixo.

Tabela 8 - Valores dos municipios da Costa Leste

CASCAV FORTI ARACAT
) EL BEBERIBE M | ICAPUI
LEI DE USOS E OCUPACAO DO
SOLO 1,0 1,0 1,0 1,0 0
LEI ORGANICA 0,5 1,0 0,5 1,0 1,0
PLANO DIRETOR 1,0 1,0 1,0 1,0 0
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA 0,5 1,0 0,5 1,0 1,0
DOTACAO ORCAMENTARIA 0,5 1,0 1,0 0,5 1,0
PLANO DE GE(%EAI\)O INTEGRADA 1.0 1.0 05 1.0 1,0
TERMO DE ADESAO DE GESTAO
COSTEIRA (TAGP) 0,5 1,0 0 1.0 0,5
URBANIZACAO 0,5 0,5 1,0 1,0 1,0
POLITICA PUBLICA 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
UNIDADES DE CONSERVACAO 0 1,0 0 1,0 1,0
TOTAL 0,65 0,95 0,65 0,95 0,75

Fonte: Elaborado pelos autores

A analise estatistica dos dados foi realizada pela contribuicdo do Prof. Dr.
Ronaldo Cunha Coelho do Instituto Federal do Piaui. Cabe descrever os aspectos
formais da analise.

O software PAST (verséo 4.03) foi utilizado para analise de variancia (95% de
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confianga). Para a analise de componentes principais 0 mapa de calor (Gu; Eils;
Schlesner, 2016) do cluster foi usado o software RStudio de cédigo aberto (verséo
2022.12.0+353) baseado na linguagem R (verséo 4.1.1).

Diante dos dados apresentados, observa-se um conjunto de informagdes que
contribui diretamente para o entendimento do estudo abordado. A identificagcdo de
padroes e discrepancias abre espaco para uma analise aprofundada e
multidimensional, permitindo o levantamento de hipoteses e reflexdes pertinentes.
Assim, a discussdo dos dados buscara explorar suas consequéncias e possiveis
desdobramentos no campo de estudo.

O grau de similaridade entre as amostras estudadas e quais variaveis afetam
significativamente, foi aplicado a técnica de reconhecimento de padrbes n&o
supervisionado, analise de componentes principais (PCA) e a analise de agrupamento
hierarquico (HCA). Os dados originais foram organizados em uma matriz X (19 x 10)
na qual as linhas representam as cidades e as colunas correspondem aos scores dos
parametros estudados. Antes da aplicacdo do PCA e HCA, os dados foram centrados

na média para equalizar os intervalos de variabilidade.
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5 DISCUSSAO DOS ACHADOS E IMPLICACOES PARA A POLITICA
PUBLICA

Diante dos dados apresentados, observa-se um conjunto de informagdes que
contribui diretamente para o entendimento do estudo abordado. A identificagado de
padroes e discrepancias abre espaco para uma analise aprofundada e
multidimensional, permitindo o levantamento de hipoteses e reflexdes pertinentes.
Assim, a discussdao dos dados buscara explorar suas consequéncias e possiveis

desdobramentos no campo de estudo.

Cabe pontuar que a analise fontes secundarias traz um limite ao trabalho devido
a dindmica do objeto de estudo e que, devido uma limitagdo do autor desse trabalho
académico, realizando as atividades académicas simultaneamente as suas atividades
laborais, as conversas com os gestores ndo se realizaram com a formalidade

necessaria para inclusdo nesse trabalho académico.

5.1 Disparidades na Gestao Costeira: Analise e Fatores Determinantes

Regiao metropolitana (50%) e costa oeste (25%) foram as regides com mais e
menos adesdes, respectivamente. Entre as variaveis, a estrutura administrativa, plano
de gestado integrada e termo de adesao de gestdo costeira foram as variaveis mais
importantes para diferenciar as cidades que aderiram ou nao.

Ao realizar a analise de componentes principais (ACP) verifica-se que PC1,
PC2 e PC3 explicam 68% da variancia total dos dados. Observando o grafico (Figura
09) biplot que relaciona PC1 e PC2 observa-se que as cidades que aderiram ficam

mais a direita de PC1.



61

Figura 10 - Gréfico de Scores PC1 x PC2 (eixo preto) e loadings
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Fonte: Elaborado pelos autores

As cores nos simbolos indicam as cidades das regides da costa extremo oeste
(roxo), costa oeste (azul claro), metropolitana (verde) e costa leste (laranja) que
assinaram (A) ou n&o assinaram (€) o acordo de gestao costeira.

Dos trés parametros citados acima, verifica-se que os dois ultimos (plano de
gestao integrada e termo de adesao de gestao costeira) sdo os que mais influenciam
em PC1, sendo assim, os principais para a separagao das cidades no grafico.

Assim como foi observado na Figura n.°08, verifica-se na Figura n.°9 que entre
as cidades que assinaram o termo de adesao apenas ltapipoca (cluster roxo) difere
das demais (cluster verde). Isso pode ter ocorrido pelo fato de Itapipoca ser a unica
cidade, entre as que aderiram ao termo, que apresentou dois parametros com scores

zero (retangulos amarelo no mapa de calor)
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Figura 11 - Dendograma e mapa de calor
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Fonte: Elaborado pelos autores

E observado ainda que o fato de Fortaleza e Aracati estarem em uma mesma
regiao do grafico da Figura 04 € devido essas duas cidades apresentarem os melhores
scores e terem apenas um score diferente de 1, sendo ele no parametro de dotagcao
orgcamentaria, onde o valor foi de 0,5 (retdngulo verde no mapa de calor).

Os dados mostram que as cidades que assinaram o termo de ades&o a gestao
costeira possuem regulamentagdes especificas para o litoral em seus territorios. Isso
evita lacunas legislativas que poderiam levar a conflitos na area. Para as demais,
mostram uma fraqueza em sua legislagéo que pode ser indicada ao poder competente
para melhorar a gestdo dessa area.

Outro ponto revelado pelos dados é a pouca previsao de politicas publicas
direcionadas as areas litoraneas nas cidades que néo aderiram ao TAGP. As cidades
de Barroquinha e Acarau nao apresentaram programas relacionados a area, enquanto
as cidades de Trairi, Paraipaba, Cruz, Camocim e Amontada tém execucao parcial
dos programas existentes. Este cenario evidencia a baixa prioridade dada a essa area
pelos gestores, uma situagdo que precisa ser modificada.

No achado acima, reafirma-se o cenario de fragilidades descritas como a falta
de compatibilizagdo das politicas publicas de ambito federal e estadual ndo serem

rebatidas no &mbito municipal, normalmente gerando uma perda de recursos e tempo
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(Asmus et al., 2006).

A gestéao integrada requer uma visao holistica para se alcangar os objetivos de
um desenvolvimento sustentavel (Forrest, 2006). Para tanto, a existéncia de estrutura
administrativa e espagos de integragcdo sao necessarios. Nesse ponto, os dados
evidenciam a diferenca entre as cidades que aderiram ao TAGP, apresentando
estruturas administrativas que permitam a integracéo entre os diversos interessados
na area costeira.

Em Aracati, nota-se a existéncia de conselhos importantes que atuam na
gestao costeira. O Conselho de Desenvolvimento Sustentavel (CDMS) e o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) sao colegiados que incluem
representantes da iniciativa privada, como a Faculdade do Vale do Jaguaribe (FVJ), o
Clube de Diretores Lojistas (CDL) e o Instituto de Qualidade do Meio Ambiente
(IQUANA). Além desses, ha também representantes da comunidade, como a
organizacgao Filhos do Mangue, a Marinha e diversas secretarias municipais ligadas
ao tema, incluindo as Secretarias de Administracdo, Procuradoria, Agricultura,
Infraestrutura, Meio Ambiente, Segurancga, Turismo, Cultura e Educacgéo.

O indicador que mais chama nossa atencao é o da unidade de conservacgao,
pois foi 0 que apresentou um maior nimero de valores zero atribuidos. Isso aponta
para um cenario de degradacdo desse ecossistema e da necessidade de se
incrementar agdes e programas que venham a mitigar essa fragilidade.

Neste contexto, apds apresentar os resultados acima, torna-se importante
aprofundar o olhar sobre os pontos de vulnerabilidade que persistem na gestdo da
zona costeira cearense.

A compreensdo dessas fragilidades € relevante para orientar propostas de
aperfeicoamento, bem como para fortalecer as bases institucionais e legais que
sustentam a protecdo desse espaco estratégico. Assim, a seguir, sdo apresentados
os principais desafios que ainda limitam a eficacia das politicas e praticas adotadas

nos municipios litordneos do Ceara.

5.2 Fragilidades ldentificadas na Gestao da Zona Costeira Cearense

A analise dos resultados evidencia diversas fragilidades estruturais e

institucionais presentes na gestdo da zona costeira cearense. Primeiramente,
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destaca-se a auséncia ou insuficiéncia de regulamentacgdes especificas sobre o uso e
a ocupacao do solo litordaneo em municipios que nao aderiram ao termo de adesao a
gestéo costeira (TAGP).

Tais caréncias normativas propiciam lacunas legais, tornando os territorios
vulneraveis a conflitos de interesse e dificultando a implementagcdo de politicas
eficazes para a protecao dos ecossistemas costeiros.

Outra fragilidade recorrente refere-se a escassa previsdo ou execucédo de
politicas publicas voltadas para as areas litordneas. Em parte, significativa dos
municipios, a gestao costeira ndo figura como prioridade na agenda governamental.
Tal panorama se manifesta na inexisténcia ou realizagdo parcial de programas
voltados a preservacdo, a recuperacdo € ao uso sustentavel desses espacos,
revelando tanto limitagdes orcamentarias quanto falta de articulagdo entre os
diferentes niveis de gestéao.

A insuficiéncia de estrutura administrativa e de espacgos formais de integragao
entre os diversos atores interessados na zona costeira também se apresenta como
um entrave a governanga eficaz.

Os municipios que aderiram ao TAGP demonstram melhores resultados
justamente por instituirem conselhos e colegiados que possibilitam a participagao
social e o diadlogo entre setores da sociedade civil, poder publico e iniciativa privada.
Nos demais, a auséncia desses espacos limita a participagdo democratica e a
construgéo de politicas mais integradas e representativas.

Sob o ponto de vista ambiental, chama atengao a fragilidade das unidades de
conservacgao, evidenciada pelo numero expressivo de indicadores de desempenho
nulos atribuidos a esse parametro. Esse quadro aponta para processos de
degradagdo ambiental continua e para a necessidade urgente de fortalecimento
institucional, normativo e financeiro desses territérios protegidos.

A vulnerabilidade das unidades de conservagcdo compromete a resiliéncia dos
ecossistemas litordneos e a efetividade dos esforgos de mitigagdo dos impactos
ambientais negativos.

Por fim, a diminuta compatibilizagado das politicas publicas de ambito federal e
estadual com as iniciativas municipais contribui para a fragmentagéo das acdes e a
perda de recursos e oportunidades. Tal desalinhamento normativo e operacional
resulta em ineficiéncias, dificultando a consolidagdo de uma visdo integrada e

sustentavel para o desenvolvimento da zona costeira do Ceara.
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Essas fragilidades identificadas impdem desafios significativos a gestado
costeira cearense, exigindo iniciativas coordenadas para o aprimoramento do
arcaboucgo legal, fortalecimento das capacidades institucionais e promog¢ado de
mecanismos participativos e integrados de governanca, a fim de assegurar a
preservacao e o uso sustentavel das areas litoraneas.

Diante desse conjunto de fragilidades estruturais, institucionais e normativas,
apresenta-se relevante o aprofundamento acerca das consequéncias desses achados
para o desenho e a efetividade das politicas publicas de gestao costeira no Ceara.

Os resultados evidenciados no topico anterior sugerem que as limitagdes
identificadas ndo apenas comprometem a governanga e a sustentabilidade dos
ecossistemas litoraneos, mas também demandam a reformulacdo de instrumentos e
praticas de planejamento, integragéo e participagéo social.

Assim, cabe destacar as implicagcdes desses resultados para indicar caminhos
que possam fortalecer o arcabouco de politicas publicas e, consequentemente,
promover uma gestao costeira mais eficiente, integrada e alinhada aos desafios

contemporaneos enfrentados pelo estado.

5.3 Os aspectos orcamentarios das cidades analisadas

As receitas tributarias municipais sdo importantes para sua autonomia, provisao
dos servigos locais e desenvolvimento local. Pensar numa estrutura capaz de
fortalecer a sua autonomia, ndo depender de transferéncias de outros niveis de
governo, € um desafio de varios paises.

Em trabalho de Papcunova et al. (Papcunova et al., 2020), demonstra que a
Republica Eslovaca e Chéquia possuem alta dependéncia de transferéncias, 74% do
e 85% respectivamente do total da receita dos municipios. Ainda no trabalho
destacado, aponta-se que a gestao financeira municipal tem relagdo direta com o
desenvolvimento da economia em nivel nacional.

Na india, em trabalho de Lalthamuana (Lalthlamuana Ralte, 2024) se destaca
a mesma dependéncia de transferéncias de niveis de governo superior. Destaca-se
que a receita prépria corresponde a 9,3% do total da sua receita. Tal cenario indica
uma vulnerabilidade financeira dos entes municipais.

O quadro dos municipios analisados nesse trabalho n&o € diverso, apontando
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uma vulnerabilidade da gestao financeira da maioria deles. Passamos a apresentar
os dados retirados das prestagdes de contas dos municipios desse trabalho.

Para a regido administrativa da costa do extremo oeste, todos apontaram um
percentual abaixo de 10% de receita prépria em comparagao com sua receita total

para o ano de 2023. Vejamos a figura 12 abaixo:

Figura 12 Percentual da Receita Propria dos Municipios da costa Extremo Oeste
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Fonte: elaborado pelos autores

Para os municipios da regido administrativa da costa oeste, temos um
municipio com percentual ligeiramente acima da 10% (Trairi), sendo os demais
apresentamos patamares menores que 10 %. Abaixo figura 13 que representa a

informagao.
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Figura 13 - Percentual da Receita Propria dos municipios da Costa Oeste
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Fonte: elaborado pelos autores
Para regiao administrativa metropolitana, ratifica-se a diferenga entre os
municipios cearenses, nessa regiao o menor percentual € de Caucaia (15,77%),

sendo Fortaleza com o maior valor e Sdo Gongalo do Amarantes e Aquiraz com

patamares acima de 20 %. Na figura 14 a ilustragdo dos percentuais.

Figura 14 - Percentual da Receita Propria da Regido Metropolitana
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Fonte: elaborado pelos autores

Por fim, a regido administrativa da costa leste os municipios de Fortim (13,74%)
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e Aracati (11,82%) apresentam valores acima de 10%, os demais com valores abaixo

desse patamar. Abaixo figura 15:

Figura 15 Percentual da Receita Propria dos Municipios da Regido da Costa Leste
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Fonte: elaborado pelos autores

Os dados apontam que a realidade da maioria dos municipios analisados
possui mais de 90% de suas receitas dependentes de transferéncias
intergovernamentais e outras receitas, representando uma vulnerabilidade financeira
para a sua gestao.

Ainda sobre os dados, pode-se ratificar que o federalismo desenhado pela
constituicdo — o cooperativo nao se efetiva. A dependéncia do municipio de recursos
oriundo de transferéncias macula a sua autonomia, caracterizando o denominado por
Haeberlin e Pasqualini (Haeberlin; Pasqualini, 2022) como federalismo servil, onde os
governos locais ficam dependentes do governo regional e nacional.

Em arremate sobre a tematica da autonomia municipal, em de Massardi e
Abrantes (Massardi; Abrantes, 2015), apontou-se uma relagdo entre o indice de
esforgo fiscal com a dependéncia de Fundo de Participacdo dos Municipios -FPM.
Nesse caso, verificou-se uma correlagdo negativa, indicando que possuem relagdes
inversas, qual seja, para dependéncia maior do FPM menor é o esforgo fiscal para
arrecadacao propria.

Ainda sobre suas receitas, os dados demonstram que ha uma tendéncia
crescente, porém com crescimentos relativos diversos. Pode-se verificar uma

proximidade das receitas dos municipios que assinaram o TAGP, destacando-se os
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municipios de Caucaia e Fortaleza que apresentam disponibilidades bem maiores que
as demais. Vejamos a figura 16.

Figura 16 - Receitas Tributarias das cidades com TAGP
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Fonte: elaborado pelos autores

Por uma questao de escala, apresenta-se os dados de Fortaleza separados. A
indicacdo é uma crescente de receitas, a semelhanca dos demais municipios.
Figura 17- Receita Tributaria de Fortaleza
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Fonte: elaborado pelos autores

Nas cidades que ndo assinaram o TAGP, verifica-se 0 mesmo cenario

crescente, com maiores receitas os municipios de Sao Gongalo do Amarantes e
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Aquiraz, a ilustracdo mostra o apontado.

Figura 18 - Receitas Tributarias cidades sem TAGP
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Fonte: elaborado pelos autores

Em termos de evolugao das receitas, pode-se notar o impacto da pandemia na
receita desses municipios. Para os que tem uma dependéncia maior, verifica-se uma
evolucdo maior, pois as receitas tributarias préprias apoés pandemia tém uma
crescente em relagao ao periodo de pandemia.

Para os mais independentes, essa evolucdo de 2022 em relagdo a 2021 sao
menores, indicando que suas receitas préoprias tém uma relagcdo maior com as
atividades comerciais locais.

Nas cidades que firmaram o TAGP, observa-se que, durante o periodo critico
da pandemia (2020/2021), o municipio de Cruz apresentou um decréscimo de receitas
de 22,30%. Ja Itapipoca e Acarau tiveram os menores aumentos, registrando
respectivamente 1,89% e 6,73%. Nos demais municipios pertencentes a esse grupo,
a variagao positiva das receitas situou-se entre 16% e 25%.

Ao analisar o periodo de 2021/2022, observa-se que o impacto da pandemia

sobre as receitas municipais foi significativo. A variagdo na evolugdo das receitas
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préprias dos municipios oscilou entre 3% e quase 200%, evidenciando a forte
dependéncia desses resultados em relagao a dindmica das atividades econémicas
locais. Esses dados reforcam a correlagdo entre a recuperacdo econdmica e o
desempenho das receitas tributarias apds o periodo pandémico.

Ao analisar o periodo de 2022/2023, observa-se uma variagao significativa no
crescimento das receitas tributarias entre os municipios, indo de 8,88% em Beberibe
até 140,22% em Acarau. Este elevado percentual registrado em Acarau resulta, em
grande parte, da consideravel reducdo das receitas observada no periodo
imediatamente anterior para esse municipio. A seguir, apresentam-se os graficos
comparativos das cidades que firmaram o TAGP e daquelas que nao aderiram a esse
instrumento.

Figura 19 - Evolugao percentual das Receitas Tributarias das cidades
com TAGP
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Fonte: elaborado pelos autores
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Figura 20 - Evolugao percentual das Receitas Tributarias das cidades
sem TAGP

Evolucio (%)
»
(=}

20 - 020/21
0 - 021/22
-20 m22/23
71 .
S DV QPRI OO
FEFTIFIFIFIS LTSN
ST ST T S S S
» v O & N
& &
Qo
%0

Fonte: elaborado pelos autores

Pelo lado das despesas, passamos a apresentar a diferenga entre as regides
administrativas objeto desse estudo, nas fun¢des de urbanizagao, gestdo ambiental e
saneamento. O motivo da escolha dessas fungbes foi por comporem um dos
indicadores referentes ao percentual de suas receitas aplicadas a fungdes relevante
a zona costeira.

Iniciamos com a regido do extremo oeste. As cidades mostram uma tendéncia
crescente nessas fungdes, fato que indica a entrada na agenda dessas fung¢des no

orcamento das cidades. Abaixo figura que indica tal tendéncia.
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Figura 21- Total das fungdes das cidades do Extremo Oeste
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Fonte: elaborado pelos autores

Essa tendéncia de crescimento ndo se observa na regido administrativa oeste,
mostrando que o percentual da receita vem reduzindo nessas fungdes. Vejamos na

figura abaixo.
Figura 22 - Percentual das Receitas nas fungdes por cidade da Regiao
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Fonte: elaborado pelos autores

Para regidao metropolitana, as cidades de Caucaia e S0 Gongalo do Amarante
apresentam reducdo. Ja Aquiraz e Fortaleza apresentam crescimento para tais

funcdes. Vejamos a figura.
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Figura 23 - Percentual das Receitas aplicadas nas fun¢des da Regido Metropolitana
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Fonte: elaborado pelos autores

Finalizando, para regiao leste Beberibe apresenta um decréscimo, as demais
seguem a tendéncia de crescimento das despesas nas func¢des especificadas.
Figura 24 - Percentual das Receitas aplicadas nas fun¢des da Regi&o Leste
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Fonte: elaborado pelos autores

Diante desse panorama, observa-se que a dindmica das receitas municipais e
a influéncia de fatores externos, como a pandemia, exercem impactos diretos sobre a
autonomia financeira e as capacidades institucionais de gestéo.

Essa realidade evidencia ndo apenas as limitagdes do federalismo cooperativo,

mas também ressalta a necessidade de fortalecer os mecanismos de articulagao entre
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diferentes esferas governamentais.

Nesse contexto, torna-se relevante analisar como esses desafios financeiros e
institucionais se refletem nas politicas publicas, especialmente no ambito da gestédo
costeira, indicando caminhos para aprimoramento das estratégias voltadas ao

desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia administrativa no estado do Ceara.

5.4 Implicagoes dos Resultados para a Politica de Gestao Costeira

Os resultados obtidos ao longo desta pesquisa evidenciam a necessidade de
um aperfeicoamento das estratégica na formulacdo e implementagcdo das politicas
publicas voltadas a gestao costeira do Ceara.

A constatacao de entraves estruturais, institucionais e normativos sinaliza que
a efetividade das agbes governamentais depende da superacao de fragilidades que
perpassam desde a auséncia de mecanismos formais de participagao social até a
insuficiente articulagao intergovernamental.

Diante desse cenario, € preciso avangar no fortalecimento do dialogo entre os
diferentes niveis de governo e setores sociais, promovendo processos decisorios mais
inclusivos e transparentes, baseados em evidéncias e alinhados as demandas
territoriais especificas.

A fragilidade das unidades de conservacéao, refletida pelos indicadores de
desempenho nulos, reforga a urgéncia de investimentos em capacitagdo técnica,
estrutura institucional e dotagdo orgamentaria. Tais medidas sdo fundamentais para
garantir a resiliéncia dos ecossistemas litoraneos e a efetividade dos instrumentos de
mitigacao de impactos ambientais.

Assim, ressalta-se a importancia de estratégias que priorizem a consolidagao e
0 aprimoramento das areas protegidas, bem como a integracdo de politicas
ambientais as agendas de desenvolvimento local, buscando sinergias que
potencializem resultados e minimizem conflitos de uso.

Outro ponto importante, diz respeito a harmonizagdo normativa entre as esferas
federal, estadual e municipal. A fragmentagdo observada entre politicas e iniciativas
resulta em sobreposicdo de competéncias, desperdicio de recursos e lacunas de
governanga.

Recomenda-se um aperfeicoamento dos instrumentos legais existentes, de
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modo a proporcionar maior clareza nas atribuicdes e facilitar a convergéncia das
acgdes, consolidando um arranjo institucional que favorega a cooperagao e a eficiéncia
administrativa.

O aperfeicoamento do federalismo brasileiro demanda a construgcdo de
mecanismos de cooperagao intergovernamental, capazes de superar a fragmentagao
normativa e institucional que historicamente limita o potencial das politicas publicas.

Para tanto, &€ mister fomentar a articulagao entre os entes federativos por meio
da integracdo de agendas, compartilhamento de recursos e desenvolvimento de
capacidades técnicas, promovendo uma governanga multinivel orientada pela
transparéncia, participacao social e eficiéncia administrativa.

A consolidacdo de pactos federativos baseados na corresponsabilidade e no
alinhamento estratégico representa um caminho para fortalecer a autonomia local, ao
mesmo tempo em que potencializa a convergéncia de esforcos em prol do
desenvolvimento sustentavel e da justica territorial.

Por fim, os achados sugerem que a promog¢éo de mecanismos participativos e
integrados de gestdo pode contribuir de forma decisiva para o fortalecimento da
governanga costeira.

A implantagdo de conselhos, féruns e colegiados multissetoriais se mostra
como caminho promissor para ampliar a representatividade, construir consensos e
viabilizar solu¢des pactuadas, essenciais ao enfrentamento dos desafios complexos
que caracterizam a zona costeira.

Nesse vetor, o aprimoramento das praticas de gestdo deve contemplar,
simultaneamente, o reforco das capacidades técnicas e a valorizagdo do
protagonismo social, orientando a construcao de politicas publicas mais adaptativas,

inclusivas e sustentaveis.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES FINAIS

O capitulo de conclusbes e recomendacdes finais visa consolidar os principais
achados da pesquisa, articulando uma sintese dos resultados obtidos a luz dos
objetivos propostos.

Neste contexto, sdo apresentadas as contribuigdes cientificas, metodologicas e
praticas do trabalho, destacando os avangos proporcionados para o0 campo da gestao
costeira.

Paralelamente, sdo discutidas as limitagdes identificadas durante o desenvolvimento
do estudo, evidenciando aspectos que podem ser aprimorados em abordagens
futuras. Com base nas lacunas e desafios observados, propdéem-se diretrizes para
pesquisas futuras, orientadas ao aprofundamento de temas centrais e a superacao
dos entraves verificados.

Por fim, as consideragdes finais oferecem uma reflexdo critica acerca dos
resultados, apontando caminhos para o fortalecimento das politicas publicas e da

governanga na zona costeira brasileira.

6.1 Sintese dos resultados da pesquisa

Este estudo teve como objetivo avaliar e diferenciar a gestao da zona costeira
em municipios cearenses através da elaboracao e aplicagao de um indice, buscando
evidenciar as lacunas juridicas e administrativas entre as cidades que aderiram ao
Termo de Adesao de Gestao Costeira (TAGP) e aquelas que nao o fizeram.

A analise dos dados coletados e sistematizados permitiu a identificacdo de
padrdes significativos, apontando que a adesao ao TAGP, associada a variaveis como
a existéncia de um plano de gestdo integrada (PGIl) e a estrutura administrativa
municipal, constitui um fator crucial para diferenciar as praticas de gestao costeira.

A Costa da Regido Metropolitana demonstrou o maior percentual de adesao
(50%), enquanto a Costa Oeste apresentou o menor (25%), revelando disparidades
regionais na implementacao dessas ferramentas de gestao.

Os resultados evidenciam que os municipios que formalizaram sua ades&o ao
TAGP tendem a possuir regulamentag¢des especificas para a area litoranea em seus

territérios, minimizando lacunas legislativas e potenciais conflitos de uso do espaco.
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Em contrapartida, as cidades que ndo aderiram demonstraram fragilidades em
suas legislagdes e uma baixa previsdo de politicas publicas direcionadas as areas
costeiras, indicando uma menor prioridade conferida a essa regido pelos gestores
locais.

A gestdo integrada, essencial para conciliar os multiplos interesses
econdmicos, sociais e ambientais na zona costeira e alcangar o desenvolvimento
sustentavel, requer uma visao holistica e estruturas administrativas que facilitem a
interacao entre os diversos atores. Os dados reforcam que as cidades aderentes ao
TAGP demonstram possuir tais estruturas, permitindo uma maior integragao.

Apesar dos avangos observados nos municipios que buscam a gestado
integrada, como a existéncia de colegiados multissetoriais em Aracati, o estudo
aponta para desafios persistentes e areas criticas que necessitam de intervencao.

O indicador referente as unidades de conservagao apresentou o maior numero
de valores zero, sinalizando um cenario de degradacgao ecossistémica e a urgente
necessidade de intensificar agbes e programas voltados a protegdo e conservagao
dessas areas vitais.

Tal fragilidade se soma a dificuldade de compatibilizagdo das politicas publicas
federais e estaduais no ambito municipal, frequentemente resultando em perda de
recursos e tempo.

Diante das conclusdes acima, a efetivagado da gestdo integrada e sustentavel
da zona costeira no Brasil, reconhecida constitucionalmente como patriménio
nacional, demanda mais que a formalizacdo da adesao a instrumentos como o TAG.
Faz-se necessario um compromisso politico continuo, um fortalecimento da legislagao
local, acompanhado de uma alocagcao orgamentaria prioritaria.

Nesse caminho, a implementacgéo efetiva de politicas e programas voltados a
conservagao e ao desenvolvimento sustentavel, com a participagdo ativa da
sociedade civil organizada e dos setores publico e privado, trard uma gestao mais

proxima de alcangar seus objetivos.

6.2 Contribuicées cientificas, metodolégicas e praticas

No ambito cientifico, este estudo aprofunda a compreensao sobre os desafios

e potencialidades da gestdo integrada da zona costeira brasileira, revelando
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disparidades regionais e lacunas legislativas que influenciam diretamente a
efetividade das politicas publicas.

Ao evidenciar a relagcdo entre a adesao a instrumentos de gestdo, como o
TAGP, e a qualidade do ordenamento juridico e institucional, o trabalho contribui para
o debate académico em torno das melhores praticas para conciliar desenvolvimento
e conservacao ambiental em territérios litoraneos.

Do ponto de vista metodoldgico, destaca-se a utilizagdo de pardmetros como
legislagdes especificas, estrutura administrativa, dotagdo orgamentaria e existéncia
de espacos de protegao especial, conferindo robustez a abordagem, viabilizando sua
replicacdo em outros contextos geograficos e facilitando a identificacdo de areas
criticas e potenciais para intervengao.

No aspecto pratico, o estudo oferece subsidios relevantes para gestores
publicos e demais atores envolvidos na administracdo da zona costeira, ao apontar
fragilidades institucionais, como a caréncia de unidades de conservagao e dificuldades
de articulagéo intergovernamental, bem como recomendagdes para o fortalecimento
da legislagao local e da participagéo social.

A proposta de implementacgao de politicas e programas voltados a conservagao
e ao desenvolvimento sustentavel, com envolvimento ativo da sociedade civil e do
setor privado, representa um caminho seguro na busca por uma gestao costeira mais
eficiente, integrada e alinhada aos objetivos constitucionais de protecdo desse

patriménio nacional.

6.3 Limitagoes do estudo

Entre as limitacbes deste estudo, destaca-se a dependéncia de dados
secundarios coletados em portais oficiais dos municipios, que podem apresentar
lacunas, inconsisténcias ou desatualizagdes, comprometendo a abrangéncia e a
precisdo das analises.

A titulo de exemplo, na busca das informagdes junto a SPU da situagédo dos
municipios Cearenses, verificou-se que as cidades de Acarau, Aracati, Beberibe,
Itapipoca estdo com seus contratos rescindidos.

Além disso, a abordagem metodoldgica qualitativa, embora robusta para
identificar padrdes e disparidades, pode limitar a generalizagdo dos achados para

outros contextos regionais, dada a diversidade socioambiental e institucional da zona
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costeira brasileira.

Por fim, a auséncia de participagéo direta de agentes locais e sociedade civil
no processo de coleta e validagcdo dos dados pode restringir a profundidade do
diagnostico e a identificacdo de percepgdes e experiéncias fundamentais para a

efetividade da gestao integrada.

6.4 Propostas para pesquisas futuras

Diante das limitacbes e dos avangos deste estudo, abrem-se outras
possibilidades para pesquisas futuras voltadas ao aprimoramento da gestao costeira
e ao aprofundamento do entendimento sobre os desafios institucionais, normativos e
sociais associados a territorios litoraneos.

Destacam-se, entre as propostas, as seguintes diretrizes para investigagcbes
subsequentes: analise comparativa entre diferentes regiées costeiras; abordagem
participativa e integracédo de saberes locais, visando uma agenda de pesquisa futura
enriquecida pode incorporar metodologias participativas, envolvendo agentes locais,
comunidades tradicionais e representantes da sociedade civil, para captar
percepcdes, experiéncias e conhecimentos nao acessiveis por meio de dados
secundarios entre outras.

Essas pesquisas podem contribuir para o fortalecimento do campo tedrico e
pratico da gestao costeira, estimulando o didlogo interdisciplinar e a produgao de
conhecimento capaz de subsidiar decisbes publicas e privadas mais eficazes,

sustentaveis e legitimadas socialmente.

6.5 Consideracgoes finais

As analises desenvolvidas ao longo desta tese evidenciam a complexidade
inerente a gestdo costeira municipal no Brasil, marcada por desafios institucionais,
normativos e socioambientais.

A investigagdo, amparada em dados secundarios e em uma abordagem
qualitativa, permitiu elencar padrdes e disparidades relevantes entre contextos locais,
embora tenha, reconhecidamente, Ilimitagbes quanto a abrangéncia e a

representatividade de suas conclusoes.
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O mapeamento de lacunas informacionais, como as dificuldades de acesso e
atualizacdo de dados junto aos portais oficiais e 6rgdos como a SPU, reforca a
necessidade de aprimoramento dos sistemas de informacéo publica para subsidiar
politicas mais eficazes.

No campo metodolégico, destaca-se que a opgado pela analise qualitativa,
aliada a auséncia de participagdo direta de agentes locais e representantes da
sociedade civil, restringiu o aprofundamento de percepcdes e experiéncias
fundamentais para a compreensao integral do fenémeno estudado.

Por essa razao, recomenda-se que pesquisas futuras incorporem estratégias
participativas e enfoques comparativos entre diferentes regides, valorizando a
integracdo de saberes tradicionais, técnicos e cientificos.

Do ponto de vista juridico-institucional, os fundamentos constitucionais e
infralegais analisados apontam para a responsabilidade compartilhada entre os entes
federativos, especialmente no que concerne a protegao ambiental e ao ordenamento
territorial.

A analise sistematica dos diplomas legais, com destaque para a lei organica
municipal, o plano diretor e os instrumentos de uso e ocupac¢ao do solo, revelou
diferentes graus de adequagdo normativa e de efetividade na implementagdo de
politicas publicas voltadas a zona costeira.

Os achados da pesquisa indicam que o fortalecimento da governanga local e a
articulacdo entre as esferas federativas s&o imprescindiveis para a superacao dos
entraves identificados.

Apresenta-se relevante o investimento na capacitacao institucional, no
aprimoramento dos instrumentos legais e na promogédo da participagdo social, de
modo a assegurar a legitimidade, a sustentabilidade e a eficacia das a¢des voltadas
a gestao integrada do litoral.

Em sintese, esta tese contribui para o avanco do debate académico sobre a
gestao costeira ao sistematizar limitagdes, desafios e perspectivas, além de propor
caminhos para a construcao de futuras pesquisas mais inclusiva e interdisciplinar.

Espera-se que as reflexbes e apontamentos aqui apresentados possam
subsidiar o aperfeicoamento de politicas publicas inovadoras e socialmente
legitimadas, capazes de responder as demandas crescentes dos territorios litoraneos

brasileiros diante das transformagdes socioambientais contemporéaneas.
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ANEXO - TERMO DE ADESAO A GESTAO DE PRAIAS



ANEXO | - MODELO DE TERMO DE ADESAO A GESTAO DE PRAIAS

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVA(;AO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria do Patrimdnio da Unido

TERMO DE ADESAO DO MUNICIPIO DE ,

MUNICIPIO

ESTADO |DE/DO/D/| | ESTADO

JUNTO A UNIAO PARA A TRANSFERENCIA
DA GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS.

IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO

O Municipio de 'MUNICIPIO

. inscrito no CNPJ com o n°

n° CNPJ | com sede na logradouro ,
nome do Municipio ’ UF . neste ato representado por seu/sua
prefeito(a) Municipal Sr.(a) | | nome completo

inscrito(@) | no CPF sob o n° |N°CPF . residente e domiciliado(a) naquele

Municipio, no uso de suas atribuicdes, doravante denominado Municipio, firma o presente
TERMO DE ADESAO, com fundamento no art. 14 da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, mediante as cladusulas e condicoes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Adesao tem por objeto transferir ao Municipio a gestao das
praias maritimas urbanas e ndo urbanas de seu territério, inclusive as areas de bens de uso

comum com exploracdo econémica, nos termos da Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, e
do Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004.

§ 1° Para os efeitos deste Termo de Adesao, praia é a area coberta e descoberta
periodicamente pelas adguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natural, ou,
em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.




§ 2° Excetuam-se do presente termo:

| - os corpos d’agua, tais como mar, rios e estuarios;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

Il - as areas reservadas a utilizacdo de 6rgaos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracao de servico publico de competéncia da Unido; e

V - as areas situadas em unidades de conservacao federais.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

O presente Termo de Adesdo tem por finalidade estabelecer condicdes para uma
melhor gestao dos espacos litoraneos, ensejando uma melhoria continuada, orientada para
o uso racional e a qualificacdo ambiental e urbanistica desses territérios.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIiPIO
Sao deveres do Municipio:

| - garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo, objetos deste
Termo de Adesao, cumpram sua funcao socioambiental, obedecendo aos principios de
gestao territorial integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacao e
eficiéncia do uso;

Il - promover o correto uso e ocupacao das praias, garantindo o livre e franco acesso
a elas e ao mar, em qualquer direcao e sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei n°
7.661, de 1988, orientando os usuarios e a comunidade em geral sobre a legislacao
pertinente, seus direitos e deveres, bem como planejar e executar programas educativos
sobre a utilizacdo daqueles espacos;

Il - assumir a responsabilidade integral pelas acdes ocorridas no periodo de gestao
municipal, pelas omissoes praticadas e pelas multas e indenizacdes decorrentes;

IV - fiscalizar a utilizacdo das praias e bens de uso comum do povo objeto do
presente Termo, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutencao,



inclusive emitindo notificacoes, autos de infracao e termos de embargo, cominando sancoes
pecunidrias e executando eventuais demolicbes e remocdes, sempre que se fizerem
necessarias, tudo nos termos do art. 6° do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de
1987, e do art. 10 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, bem assim apurando dentlincias e
reclamacoes atinentes as irregularidades no uso e ocupacao das areas, sempre cientificando
os denunciantes das acoes tomadas;

V - disponibilizar e manter atualizadas no sitio eletronico institucional do Municipio
(site oficial), ja existente ou necessariamente a ser criado, as seguintes informacoes relativas
as areas objeto do presente Termo, quando couber:

a) em até 180 (cento e oitenta) dias apos a assinatura do Termo de Ades3o:

a.1) Plano Diretor do Municipio, Lei de Diretrizes Urbanisticas ou outra norma que
trate do uso e ocupacao do solo, para os municipios que nao disponham de Plano Diretor;

a.2) Codigos de Obras e de Posturas do Municipio;

a.3) legislacdo ambiental municipal e estadual incidente sobre as areas;

a.4) Plano de gestao local de ordenamento da orla, ou Plano de Gestao Integrada do
Projeto Orla;

a.5) contratos e termos vigentes firmados com terceiros, com as respectivas licencas
ambientais, se couber;

a.6) espaco amplamente divulgado para reclamacdes e denulncias dos cidadaos,
devendo responder regularmente aquelas demandas sociais;

b) em até 1 (um) ano apds a assinatura do Termo de Adesdo, o primeiro relatério de
gestao de praias maritimas, conforme modelo disponivel no portal de servicos da SPU na
internet -  https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/arquivos-
anteriores-privados/tagp-e-normativos/tagp-e-normativos;

c) em até 3 (trés) anos apds a assinatura do Termo de Adesdo, plano para
ordenamento da Orla, em conformidade com o art. 32 do Decreto n°® 5.300, de 2004, ou
revisao do plano ja existente;

VI - instituir através de ato normativo, a ser editado no prazo de 3 (trés) anos apos a
assinatura do Termo de Adesao, o Comité Gestor Municipal da Orla, que deve se constituir
no nlcleo de articulacdo e deliberacao no processo de planejamento e de aplicacao das
acoes de gestao da orla maritima, também previsto no Decreto n° 5.300, de 2004;



VIl - apresentar anualmente, durante os 3 (trés) primeiros anos apos a assinatura do
Termo de Adesdo, relatorios de gestdo, conforme modelo e indicadores adotados pela
Secretaria do Patrimonio da Unido;

VIl - apresentar anualmente, a partir do 4° (quarto) ano da assinatura do Termo de
Adesao, relatorios de implementacdo do Plano de Gestdao Integrada da Orla, a ser
constituido durante os 3 (trés) primeiros anos, caso o Municipio ainda ndo o tenha,
devidamente aprovados pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com um minimo de 3 (trés)
Atas de Reunidoes do mesmo Comité Gestor;

IX - informar e manter a SPU atualizada quanto ao endereco do sitio eletrénico onde
o Municipio disponibilizara o registro dos documentos citados no inciso V desta clausula;

X - informar no local especificado no portal de servicos da SPU na internet, o Gestor
Municipal de Utilizacdo de Praias e seu substituto, bem como atualizar, no mesmo local, no
prazo de até 5 (cinco) dias, sempre que houver decisdo pela mudanca dessa autoridade,
titular ou substituto;

Xl - submeter-se as orientacoes normativas e a fiscalizacdo da Secretaria de
Coordenacao e Governanca do Patrimonio da Unido e observar a legislacdo vigente, em
especial o Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n°® 7.661, de 16 de maio
de 1988, a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, bem como decretos regulamentadores;

XII - providenciar a publicacdo de extrato deste Termo de Adesao no Diario Oficial do
Municipio e em jornal de grande circulacao local e remeter copia deste Termo a Camara de
Vereadores do Municipio, observado o disposto na Clausula Décima Segunda, § 2°; e

Xl - disponibilizar a SPU/UF a sua Planta de Valores Genéricos - PVG.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DA SECRETARIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO

Sao deveres da Uniao, por intermédio da Secretaria do Patrimdnio da Uniao:

| - mediante solicitacdo do Municipio, garantir-lhe disponibilidade de corpo técnico
apto a orientar a elaboracao ou atualizacao do seu respectivo Plano de Gestao Integrada da
Orla (PGl);



Il - disponibilizar em seu sitio na internet os enderecos dos sitios eletronicos onde o
Municipio disponibilizard e mantera o registro das informacdes e documentos citados no
inciso V da clausula terceira;

Il - em até 30 (trinta) dias apds a assinatura deste Termo pelo Municipio,
providenciar a publicacao de extrato deste Termo de Adesdo no Diario Oficial da Uniao ou,
se for o caso, informar o Municipio justificando a decisao pela nao formalizacdo do Termo;

IV - comunicar ao Municipio e disponibilizar no sitio respectivo as alteracbes na
legislacao e normas que envolvam a gestao patrimonial; e

V - apontar ao Municipio areas nas quais pretenda manter a gestdo, ou que por
algum motivo pretenda reservar a determinado uso ou atividade.

§ 1° De forma a garantir as melhores praticas de boa gestdo de praias, a SPU
elaboraré indicadores e implementara ferramenta eletronica para registro de denudncias de
ocupacao irregular nas areas objeto deste Termo.

§ 2° Os indicadores a serem elaborados e que constarao dos relatérios anuais de
gestao de praias maritimas contemplardo os seguintes aspectos:

a) ambiental;

b) acesso publico;

c) infraestrutura, servicos e equipamentos turisticos;
d) transparéncia da gestao; e

e) tratamento das reclamaco6es dos usuarios.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO
DA UNIAO COMPETENTE (SPU/UF)

Sao deveres da Unido, por intermédio da Superintendéncia do Patrimonio da Uniao
competente (SPU/UF):

| - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e clausulas
deste Termo de Adesdao, devendo notifica-lo acerca de eventuais irregularidades e
estabelecer prazo para sua adequacao, bem como manter todas as informacoes atualizadas
por meio de processo administrativo eletronico;



Il - disponibilizar, em até 30 (trinta) dias apos a publicacdo do extrato do Termo de
Adesao, contratos e termos de cessao e de permissao de uso vigentes nas areas de que
tratam o presente instrumento, para ciéncia e acompanhamento, os quais permanecem
validos mesmo com a assinatura do termo;

[l - apontar a SPU, durante os 30 (trinta) dias que antecedem a publicacao do extrato
do Termo de Adesao, as areas nas quais pretenda manter a gestao, ou que por algum motivo
pretenda reservar a determinado uso ou atividade;

IV - encaminhar ao Municipio eventuais denuncias e reclamacdes recebidas
atinentes a irregularidades no uso e ocupacao das respectivas areas;

V - (revogado pela Portaria n® 44, de 31 de maio de 2019)

VI - receber solicitacdo do Municipio com vistas a elaboracao e/ou revisao do seu
Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima e, em acordo com o Orgao/Entidade Estadual
do Ambiente, formaliza-la a Coordenacao Técnica Estadual do Projeto Orla - CTE;

VIl - cumprir as etapas preparatérias previstas no Decreto n° 5.300, de 2004, e incluir
o Municipio no calendario de atuacdo do Projeto Orla, disponibilizando equipe apta a
coordenar a elaboracao do Plano de Gestado Integrada da Orla Maritima, bem como outros
técnicos com habilidades necessarias ao trabalho, em especial no que tange as normas de
regularizacao fundiaria; e

VIII - assessorar tecnicamente o Municipio no que tange as normas e procedimentos
de fiscalizacdo no Ambito da legislacao patrimonial vigente.

CLAUSULA SEXTA - DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZAGAO DE PRAIAS

O Gestor Municipal de Utilizacdo de Praias serd o agente publico responsavel pela
interlocucdo entre o Municipio e a SPU/UF e a quem cabera dar cumprimento ao presente
Termo.

§ 1° O substituto do Gestor Municipal de Utilizacdo de Praias atuard nos
impedimentos e afastamentos do titular.

§ 2° Na auséncia dos gestores, titular e substituto, a representacdo do Municipio
sera feita pelo préprio prefeito.



CLAUSULA SETIMA - DA OCUPACAO POR TERCEIROS

O Municipio podera destinar a terceiros partes das areas cuja gestao lhe tiverem sido
transferidas por meio do presente instrumento, fazendo-o com base na Lei n°® 9.636, de 15
de maio de 1998, sendo:

| - por meio de permissdao de uso, para eventos de curta duracdo de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional;

a) gratuita, nas hipéteses em que nao ha finalidade lucrativa;

b) onerosa, nas hipoteses em que ha finalidade lucrativa, ainda que indireta
(vinculacio do evento a marca, propagandas etc.);

Il - por meio de cessao de uso, aos Estados, entidades sem fins lucrativos das areas
de educacao, cultura, assisténcia social ou salde e as pessoas fisicas ou juridicas, em se
tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse
nacional;

a) gratuita, nas hipéteses em que nao ha finalidade lucrativa;

b) onerosa ou em condicdes especiais, sob os regimes de locacdo ou arrendamento,
quando destinada a execucdao de empreendimento de fim lucrativo, observando-se os
procedimentos licitatérios previstos em lei, sempre que houver condicoes de
competitividade, devendo o edital e o respectivo instrumento contratual estabelecer como
valor minimo da contraprestacdo anual devida pelo particular o montante obtido pela
aplicacao de 2% da Planta de Valores Genéricos - PVG municipal da respectiva area, a cada
metro quadrado do empreendimento.

§ 1° Em nenhuma hipétese o Municipio podera transferir a terceiros direitos reais ou
demais direitos deles decorrentes em relacao as areas de que trata este Termo de Adesao.

§ 2° O Municipio tera direito, durante a vigéncia deste termo, sobre a totalidade das
receitas auferidas com as utilizacoes que autorizar, bem como daquelas advindas das
sancoes aplicadas em funcao do inciso IV da clausula terceira.

§ 3° A cessao sob regime de arrendamento ou locacao das areas de que trata este
Termo sé podera ser efetivada por periodo superior a 3 (trés) anos apés homologacio do
Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima - PGl do Municipio e em conformidade com o
disposto naquele documento.



§ 4° Os instrumentos de destinacao firmados pela Unido com terceiros, vigentes no
ato de formalizacdo do presente Termo, mesmo que sobreponham &reas cuja gestao é
transferida, permanecerao validos, cabendo ao Municipio dar-lhes cumprimento.

§ 5° Os contratos e termos firmados entre a Unido e o Municipio que sobreponham
areas cuja gestdo é transferida, vigentes no ato de formalizacdo deste ajuste, serao
suspensos a partir da publicacao do extrato do presente Termo pela Unido.

§ 6° A transferéncia da gestdo ndo exime o Municipio de arcar com todos os valores
devidos em virtude de contratos ou termos firmados entre ele e a Unido relativos as areas
ora repassadas, sob regime oneroso ou em condicdes especiais, até o inicio da vigéncia do
presente Termo.

§ 7° O Municipio devera incluir em todos os contratos ou termos firmados em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de rescisdao contratual em razao de
eventual rescisdao ou revogacao deste Termo de Adesdo, cabendo ao préprio Municipio as
indenizacoes devidas nas hipéteses em que o Termo de Adesao se rescindiu por sua culpa.

§ 8° Devera constar de todos os contratos ou termos firmados pelo Municipio em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de sub-rogacao a Unidao por meio de
aditivo contratual, em caso de rescisao ou revogacao deste Termo de Adesao.

§ 9° As “condicoes especiais” a que se refere a alinea “b” do inciso Il desta clausula
podem ser, sem prejuizo de outras, por exemplo:

a) que a cobranca se dé apenas pela area de exploracdo econémica de determinado
empreendimento, fazendo-se gratuito o uso da area na qual se permita o fluxo gratuito do
espaco pelo publico, ou pelas areas de apoio obrigatérios, tais como postos médicos, de
bombeiros etc.;

b) que o contrato firmado entre o Municipio e terceiros preveja que a cobranca
ocorrerd somente quando houver a utilizacdo exclusiva de determinada area, de forma
sazonal.

§ 10 E vedado ao Municipio efetuar a inscricio de ocupacdo, instrumento a que se
refere o art. 7° da Lei n® 9.636, de 1998.

§ 11 As receitas decorrentes da aplicacdo de sancbes de que trata o inciso IV da
Clausula Terceira, deverao ser aplicadas na qualificacdo das areas objeto do presente Termo.



CLAUSULA OITAVA - DAS OBRAS

Este Termo autoriza o Municipio a realizar ou contratar obras necessarias a
implementacao de infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social, devendo solicitar
aprovacao prévia da SPU para execucdo de obras, construcdes ou qualquer intervencao
apenas nos casos em que houver alteracao que possa modificar permanentemente as areas
objeto deste Termo.

Paragrafo unico. A autorizacdo contida nesta cldusula ndo exime o Municipio de
providenciar antecipadamente todas as demais licencas, autorizacoes e alvaras cabiveis.

CLAUSULA NONA - DA EXPLORAGAO DE PUBLICIDADE

A publicidade de atos, programas, obras e campanhas dos orgaos publicos, bem
como de pessoas fisicas ou juridicas, nas areas objeto do presente Termo de Adesao, devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridade ou servidores
publicos ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo unico. Nao havendo legislacio municipal que regulamente a publicidade
externa nas areas objeto do presente Termo, a viabilidade e o regramento para exposicao
comercial de marcas e produtos e de outras acoes publicitarias deverao ser pactuadas no
ambito do Plano de Gestao Integrada do Projeto Orla.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

O presente Termo de Adesao vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos, prorrogavel por
iguais e sucessivos periodos a critério da Administracao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente Termo de Adesado nao prevé a transferéncia de recursos financeiros entre
as partes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICAGAO

Cabera a Secretaria do Patrimonio da Unido providenciar a publicacdo de extrato
deste Termo de Adesao no Diario Oficial da Uniao.

§ 1° A gestdo das areas pelo Municipio somente tera inicio a partir da publicacdo
citada no caput.



§ 2° A informacao e as publicacées de que trata o inciso XlIl da clausula terceira
correrdo por conta do Municipio e deverao ser feitas em até 10 (dez) dias apds a publicacdo
prevista no caput.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGAGAO E DA RESCISAO
O presente Termo de Adesao podera ser objeto de:

| - revogacao, por motivo de interesse publico superveniente:

a) de comum acordo, hipotese em que a revogacao é imediata;

b) unilateralmente, mediante notificacio por escrito a parte contraria, com
antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias;

Il - rescisao, na hipotese de o Municipio descumprir clausula constante desse termo
ou norma da Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patriménio da Uniao.

§ 1° Quando a revogacao for solicitada pelo Municipio, a notificacdo de que trata o
inciso |, alinea “b”, desta clausula devera ser instruida com copia dos contratos firmados com
terceiros, relativos as areas objeto do presente instrumento, juntamente com relatério
circunstanciado atualizado, informando a situacdo de cada um daqueles instrumentos
contratuais e de outras das acoes previstas no inciso 1V da Clausula Terceira.

§ 2° Nos casos de revogacao do Termo de Adesdo por iniciativa do Municipio,
decorrido o prazo de que trata o inciso |, alinea “b”, desta clausula, a reversdo da area a
Unido serd automatica, sem que com isso gere qualquer indenizacdo ao Municipio por
eventual obra ou benfeitoria realizada no periodo de vigéncia do presente Termo, bem como
repasse de qualquer natureza de verba oriunda de receitas advindas daquelas areas, seja a
titulo de indenizacao ou de receitas cessantes.

§ 3° Eventuais obras em andamento, ou a serem iniciadas, ainda que ja aprovadas
pelo Municipio deverao ser submetidas a aprovacao e fiscalizacao pela SPU.

§ 4° As obras em andamento que importarem alteracdo permanente das areas
transferidas e que nao forem aprovadas pela SPU deverdo ser removidas as expensas do
Municipio ou de quem as executou.

§ 5° Na hipotese de revogacao por iniciativa do Municipio ou de rescisdo em razao

do descumprimento de quaisquer das clausulas previstas no presente termo, a Unido podera
optar por assumir o polo do Municipio, por meio de aditivo contratual, em cada um dos
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contratos vigentes firmados com base na Clausula Sétima, ou optar pela rescisdo, sendo que
eventuais indenizacdes devidas pelas rescisbes contratuais serdo de responsabilidade
exclusiva do Municipio.

§ 6° Na hipétese de revogacao por iniciativa da Unidao em razao de interesse publico
superveniente, a Unido podera optar por assumir o polo do Municipio nos contratos
firmados com base na Clausula Sétima deste instrumento, por meio de aditivo contratual, ou
optar pela rescisdo, sendo que neste caso ficara responsavel por eventuais indenizacoes
devidas pelas rescisoes contratuais.

§ 7° Havendo interesse da Unido em reaver a gestdo de determinada éarea,
permanecera vigente o presente Termo para as areas remanescentes, salvo se o Municipio
manifestar expressamente desinteresse pela gestao dessas areas, hipétese em que a Unido
podera desistir da revogacao parcial ou instruir a revogacao total.

§ 8° A critério da Uniao, a rescisdo prevista no inciso Il do caput desta clausula
poderd ser convertida em multa, na forma de regulamento estabelecido pela SPU,
mantendo-se a vigéncia do termo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

Para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes deste instrumento, essas deverao
previamente ser submetidas a Camara de Conciliacao e Arbitragem da Advocacia-Geral da
Uniao e, caso nao seja possivel acordo amigavel, fica eleito o Foro da Justica Federal da
Secao Judiciaria local.

nome do Prefeito (a)

Prefeito(a) |do Municipio de | Municipio
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IDENTIFICACAO DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZAGCAO DE PRAIAS

O Municipio indica como |Gestor(a) | Municipal de Utilizagdo de Praias Titular |0/a

Sr.(a) nome do(a) gestor(a) titular

inscrito(a) no CPF sob o n° |n° CPF , |sevidor(a) do(a)
Secretaria/6rgao de atuacao cargo/funcéo
e-mail | e-mail , telefones

(XX) XXXX-XXXX | e | (XX) XXXX-XXXX |; e como | Gestor(a) | Municipal de Utilizacdo de Praias

Substituto(a) o/a || Sr.(a) || nome do(a) gestor(a) substituto(a) )
inscrito(a) no CPF sob o n° |n°CPF , | servidor(a) do(a)

Secretaria/orgado de atuacao , cargo/funcéo ,
e-mail | e-mail , telefones

(XX) XXXX-XXXX | €| (XX) XXXX-XXXX |

12



	text_1cmwp: MUNICÍPIO
	text_2jvpw: DE/DO/DA
	text_3ljn: ESTADO
	text_4bkka: MUNICÍPIO
	text_5vqmc: nº CNPJ
	text_6zngq: logradouro
	text_7jzcg: nome do Município
	text_8yvpj: UF
	text_9cqmf: seu/sua
	text_10vddx: prefeito(a)
	text_11xagh: Sr.(a)
	text_12wbvq: nome completo
	text_13bbnz: inscrito(a)
	text_14sfyr: nº CPF
	text_15oguw: nome do Prefeito (a)
	text_16grsg: Prefeito(a)
	text_17kgvg: Município
	text_18rund: Gestor(a)
	text_19qzgt: o/a
	text_20csxx: Sr.(a)
	text_21hewv: nome do(a) gestor(a) titular
	text_22ntrm: inscrito(a)
	text_23qsjq: nº  CPF
	text_24wzr: sevidor(a)
	text_25isxx: do(a)
	text_26jxsr: Secretaria/órgão de atuação
	text_27uvli: cargo/função
	text_28mziz: e-mail
	text_29sgjc: (xx) xxxx-xxxx
	text_30zibd: (xx) xxxx-xxxx
	text_31mgxi: Gestor(a)
	text_32hvnj: Substituto(a)
	text_33yjjl: o/a
	text_34uoli: Sr.(a)
	text_35vqcd: nome do(a) gestor(a) substituto(a)
	text_36ymlz: inscrito(a)
	text_37hfyu: nº CPF
	text_38iuxn: servidor(a)
	text_39xgcg: do(a)
	text_40kaft: Secretaria/órgão de atuação
	text_41clxd: cargo/função
	text_42wcia: e-mail
	text_43fspx: (xx) xxxx-xxxx
	text_44wqrm: (xx) xxxx-xxxx


