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RESUMO

Esta pesquisa investiga se ciclos eleitorais e alinhamentos politicos moldam a arrecadagdo
municipal ao distinguir efeitos sobre gasto tributario (GT) e receitas tributarias (RT: ISS, IPTU,
ITBI, Taxas e COSIP). Utiliza-se painel balanceado de municipios brasileiros (2013-2021), com
duas amostras (todos os que registraram RT; e os que registraram GT em todos os anos) € um
recorte para a Regido Sul, estimando modelos com efeitos fixos e aleatérios conforme teste de
Hausman, controlando por caracteristicas do prefeito e condigdes socioecondmicas. Trés
achados se destacam: (i) no calendario eleitoral, anos de eleicdo municipal associam-se a
reducdo de tributos sensiveis a transagdes/registro — sobretudo ITBI (e, em recortes, ISS) —,
enquanto a COSIP tende a crescer, compativel com sua base automadtica; eleigdes
estaduais/federais relacionam-se a maior arrecadacdo em RT, IPTU e Taxas; (ii) no eixo
politico-partidario, o alinhamento direto do prefeito ao Presidente associa-se, em média, a
menor esfor¢o arrecadatdrio proprio, ja no caso dos Governadores, os efeitos positivos surgem
de forma pontual e condicionada ao tipo de vinculo (por exemplo, alinhamento partidario
direto), ndo sendo generalizados; (iii)) em gastos tributdrios, sobressaem continuidade
administrativa e mensuracdo: reeleicdo associa-se a maior GT nos recortes com registros
recorrentes, € os efeitos de alinhamento s6 se manifestam quando hé vinculo partidario formal
com o governador e registros de GT consistentes; fora desses casos, tendem a ndo se sustentar.
Os resultados convergem com estudos nacionais que encontram retra¢do de tributos vinculados
a transagoes/registro em anos de elei¢do, enquanto bases menos discricionarias — como a
COSIP — mostram resiliéncia. A associagao entre alinhamento direto com o Presidente e menor
esforco arrecadatorio proprio € consistente com evidéncias de acomodagdo via transferéncias
discricionarias. Em GT, a evidéncia municipal ¢ escassa; assim, os achados contribuem ao
preencher essa lacuna e indicam que desenho institucional e qualidade dos registros
condicionam direcao e magnitude dos efeitos. A mensagem central € que os ciclos operam pela

composi¢ao da arrecadacao, nao apenas pelo nivel agregado.

Palavras-chave: ciclo politico-eleitoral; gastos tributrios; receitas tributdrias municipais;

federalismo fiscal; dados em painel.



ABSTRACT

This study aims at analysing whether electoral cycles and vertical political alignments shape
municipal public finance by separating effects on tax expenditures (GT) and tax revenues (RT:
ISS, IPTU, ITBI, fees, and COSIP). Using a balanced panel of Brazilian municipalities (2013—
2021), two samples (all municipalities with RT; and those reporting GT in every year), and a
Southern-region subsample, we estimate fixed- and random-effects models as indicated by
Hausman tests, controlling for mayor characteristics and local socioeconomic conditions. Three
findings stand out: (i) in municipal election years, taxes tied to transactions/registrations fall—
especially ITBI (and, in some cuts, ISS)—while COSIP (a largely automatic levy linked to
electricity consumption) rises; state/federal election years are associated with higher RT, IPTU,
and fees; (i1) on political alignment, mayors aligned with the President show, on average, lower
own-source revenue effort; for Governors, positive effects are punctual and depend on the type
of tie (e.g., direct partisan alignment), rather than being generalized; (iii) for tax expenditures,
administrative continuity and measurement matter: reelection correlates with higher GT where
reporting is consistent, and alignment effects appear only when there is a formal partisan tie to
the Governor and reliable GT records; otherwise, they do not persist. The results are consistent
with national evidence of electoral-year retrenchment in transaction-based taxes and resilience
of less discretionary bases such as COSIP. The observed association between presidential
alignment and reduced own-source effort aligns with accommodation via discretionary
transfers. Given the scarcity of municipal GT studies, these findings help fill an empirical gap
and indicate that institutional design and data quality condition the direction and magnitude of
effects. The main message is that cycles operate through the composition of revenue rather than

the aggregate level.

Keywords: political business cycles; tax expenditures; municipal revenues; fiscal federalism,;

panel data.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar os gastos tributarios e as receitas
tributarias municipais a partir da Teoria dos Ciclos Politicos, buscando-se identificar se
comportamentos da gestdo municipal alinhados com os ciclos eleitorais podem impactar as
concessoes de beneficios tributérios.

Em 2023, os gastos tributarios da Unido totalizaram R$ 518,9 bilhdes (TCU, 2024),
enquanto o déficit primario do governo central, no mesmo periodo, foi de R$ 230,5 bilhdes
(STN, 2024). Logo, tais gastos indiretos do governo central foram 2,25 vezes maiores que o
déficit e o controle de tais gastos implicitos pode ser uma ferramenta para promover o equilibrio
das contas publicas.

Alguns fatores podem ter contribuido para a expansdo dos gastos tributarios, como,
por exemplo, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal
conhecido como teto de gastos, o qual estabeleceu limites para as despesas publicas. Contudo,
os gastos tributarios ndo foram limitados por essa regra, uma vez que ndo compdem o rol de
despesas do orcamento, sendo um gasto indireto realizado por meio do sistema tributério.

Importante notar que, no Brasil, os controles de transparéncia foram construidos
tendo o orgamento como principal fonte de informacao e o que ocorre fora do or¢gamento nao
recebe 0 mesmo tratamento, estando menos sujeito ao escrutinio social € aos controles
institucionais pelo fato de ndo estar em evidéncia (Azevedo; Cabello, 2018). Sendo apontado
pela literatura a falta de transparéncia nos beneficios tributérios, inclusive sdo nomeados como
gastos publicos invisiveis (Diniz; Afonso, 2014) ou gastos sombra (shadow expenditures)
devido ao seu baixo controle, por ndo estar associado aos controles or¢camentarios (Henriques,
2009).

Logo, em uma conjuntura econdmica em que o orcamento governamental esta cada
vez mais preenchido com despesas obrigatorias e que, diuturnamente, ¢ discutida a
sustentabilidade fiscal do governo, a utilizagdo dos gastos tributarios como ferramenta politica
dos gestores governamentais precisa ser avaliada, principalmente quanto ha indicios de mal uso
dos beneficios tributarias para promog¢ao dos administradores municipais no processo eleitoral.

Nesse sentido, a Teoria dos Ciclos Politicos aponta que os gestores publicos podem
manipular variaveis econOmicas, principalmente os gastos publicos, com o propdsito de
aumentar a probabilidade de vitdria no processo eleitoral (Souza, 2012). Sendo o objetivo desse
estudo avaliar se os gastos tributarios foram utilizados como tal finalidade.

Na literatura, hé diversos estudos que utilizam a Teoria dos Ciclos Politicos, mas
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tais analises utilizam majoritariamente dados orcamentarios de despesas e receitas dos entes
governamentais, sendo destacada a falta de transparéncia e controle sobre os gastos tributarios.

As pesquisas que tratam dos beneficios tributdrios sdao realizadas
preponderantemente com os dados relativos a Unido, tendo em vista a maior disponibilizagao
de dados pela Receita Federal do Brasil, enquanto que “a pesquisa sobre gasto tributario em
ambito municipal ainda € incipiente” (Azevedo, 2018).

Desta forma, a pesquisa contribuira para a qualificacdo do debate publico tendo em
vista o vultuoso volume financeiro envolvido na concessao dos beneficios fiscais e a utiliza¢ao
do enfoque municipal pouco presente nas pesquisas sobre gastos tributarios.

Nesta pesquisa, foi utilizado método quantitativo por meio do emprego de
regressdes com dados em painel, buscando identificar relagdes dos gastos tributdrios com o
ciclo politico eleitoral. Para tanto, foram levantados dados nas bases de dados do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Ministério da Saude.

Os resultados dos modelos estimados indicam que o calendario eleitoral e os
alinhamentos verticais alteram o perfil de arrecadacdo municipal de modo assimétrico. Em anos
de elei¢ao municipal, tributos sensiveis a transagdes — especialmente o ITBI (e, em recortes
especificos, o ISS) — recuam, enquanto a COSIP cresce, coerente com sua cobranga automatica
vinculada ao consumo de energia. J4 as elei¢des no plano estadual/federal associam-se a
aumentos em Receita Tributaria total, IPTU e Taxas. No eixo politico-partidério, o alinhamento
direto do prefeito ao presidente relaciona-se a menor esforco arrecadatorio proprio; com
governadores, os efeitos aparecem quando ha alinhamento partidario direto (mesmo partido) e
tendem a ndo surgir quando o vinculo ¢ apenas por coligagdo, variando conforme o tributo e o
recorte.

Nos gastos tributarios (GT),! destaca-se o papel da continuidade administrativa: a
reelei¢do do prefeito associa-se a maior GT tanto na amostra em que todos os municipios
utilizaram a conta de outras deducdes da receita em todos os anos quanto na Regido Sul, ao
passo que os alinhamentos politicos exibem efeitos mais circunscritos, se manifestando quando

ha alinhamento do partido do Prefeito com o do Presidente na amostra completa e quando

! Neste estudo, “gastos tributarios” sdo as renuncias de receita instituidas por legislagdo municipal — isengdes,
reducdes de aliquota ou de base de calculo, créditos presumidos, anistias e remissdes — utilizadas para fins
econdmicos e sociais. Operacionalmente, foi utilizada com proxy do gasto tributario municipal a conta de outras
dedugdes da receita tributaria registrada e divulgado pelos municipios no SICONFI.
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também ha vinculo partidario formal com o governador na amostra restrita em que foi registrado
GT em todo o periodo; fora desses casos, tendem a ndo apresentar significancia estatistica.
Além dessa introducdo, o presente trabalho possui mais seis secdes. A segunda
se¢ao trata das receitas tributarias municipais e dos gastos tributarios. A terceira se¢cao apresenta
a revisdo da literatura relativa ao ciclo politico-eleitoral. J& a quarta secdo apresenta a
metodologia utilizada, o0 modelo econométrico e as varidveis utilizados. A quinta se¢do detalha
a base de dados utilizada na pesquisa. A sexta se¢do trata dos resultados encontrados. Por fim,

a ultima sec¢do apresenta as principais conclusdes, discussoes e limitagdes deste estudo.
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2 RECEITAS TRIBUTARIAS E GASTOS TRIBUTARIOS

2.1 Receitas tributarias municipais

Conforme destaca Sousa (2012), durante o regime militar, de 1964 a 1985, o Brasil
viveu um periodo caracterizado pela repressdo e excessiva centralizagdo politica e tributaria,
com pequeno poder decisorio local. Varsano (1981) sustenta que a atuagdo dos municipios no
periodo do regime militar foi marcadamente limitada, sob a justificativa de que uma gestao
econdmica centralizada, conduzida pelo governo, era essencial para a ordem e a eficiéncia
administrativa.

Essa conjuntura de centralizagdo comegou a mudar na década de 80, com a
redemocratizagdo politica. Varsano (2002) argumenta que o movimento de desconcentragdao
fiscal, iniciado em 1983, culminou com a Constitui¢do de 1988. O novo ordenamento
constitucional fortaleceu estados e municipios ao expandir suas fontes de receita, elevar o
montante das transferéncias intergovernamentais e garantir-lhes autonomia na gestdo
or¢amentdria. Complementando tal ideia Sousa (2012) destaca que a ampliacdo da participacao
social e a descentralizacao da arrecadagdo tributaria buscavam alcangar maior eficiéncia dos
gastos publicos.

Varsano (2002) observa ainda que o processo de descentralizacdo dos servigos
publicos foi substancialmente reforcado pela redistribuicao de receitas ptblicas estabelecida na
Constituicao de 1988, a qual favoreceu notadamente os entes municipais. Ampliou-se tanto as
transferéncias de recursos da Unido, quanto a descentralizagdo da arrecadacdo dos recursos
tributarios, aumentando a competéncia tributaria municipal e a autonomia na gestdo dos
recursos.

A Constitui¢@o no capitulo que trata do Sistema Tributario Nacional destacou uma
secdo especifica para tratar dos impostos dos municipios, estabelecendo a competéncia de tal
ente federal. Dessa forma, o art. 156 da CF/88 lista os impostos que cabe aos municipios
instituirem, a saber:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisico;

IIT - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em
lei complementar.
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A competéncia fiscal municipal, conforme delineada pela Constituigdo de 1988,
transcende os impostos acima e abrange outras espécies tributarias. Estas incluem as taxas pelo
exercicio do poder de policia ou pela oferta de servigos publicos (art. 145, 1) e a contribuigao
de melhoria por obras que gerem valorizagao imobiliaria (art. 145, III). O arcabouco de receitas
¢ complementado por contribuigdes destinadas a fins especificos, como o financiamento do
regime previdencidrio proprio (art. 149, § 1°) e do servico de iluminacdo publica (COSIP, art.
149-A), sendo esta ultima uma inovagdo da Emenda Constitucional n® 39/2002. Destaca-se
também o mecanismo que faculta aos municipios a arrecadagao e fiscalizagdo do imposto sobre
a propriedade territorial rural (ITR), tributo federal, assegurando-lhes a apropriacdo total do
montante coletado nesse caso (arts. 153, §4°, 111, e 158, II).

No periodo de dez anos subsequente a promulga¢do da Constituicdo de 1988,
observou-se uma expansao substancial na capacidade de arrecadagdo autdbnoma dos municipios.
De acordo com Afonso e Aratijo (2000, p. 20), as receitas de fonte propria municipais elevaram-
se em aproximadamente 197% entre 1988 e 1998. Segundo tais autores, em 1998, a principal
fonte de arrecadagdo tributaria propria dos municipios era o imposto sobre servigos (ISS)
responsavel por 37,5% da arrecadagdo municipal, seguido pelo imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) com 28%, as taxas com 18%, o imposto sobre a transmissao
"intervivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis (ITBI) com 6,8% da
arrecadagdo dos municipios, € as contribuigdes previdencidrias com 2,6%.

Atualmente a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) divulga anualmente o estudo
Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral com os dados consolidados para os trés
niveis de governo da federagdo da arrecadacao tributaria. Deste estudo, pode-se extrair que para
o ano de 2024, o ISS representou 48,64% da arrecadagao municipal total, o IPTU 24,46%, as
contribui¢cdes previdenciarias 9,88%, o ITBI 8,73%, a COSIP 5,54% e as taxas 2,6% da

arrecadacdo municipal, conforme apresentado no Gréfico 1 abaixo.
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Grafico 1 — Distribuicdo da Arrecada¢do municipal por tributo

2,60%_ _0,15%
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da estimativa da carga tributaria bruta do governo geral para o ano
de 2024 (STN).

Fazendo uma comparagdo historica nota-se que o ISS continua sendo o principal
tributo da competéncia municipal e que ele cresceu em importancia para os municipios ao longo
do tempo, sendo que em 2024 representou quase metade da carga tributaria bruta total
arrecadada pelos governos locais. E interessante notar também que nesse intervalo de vinte e
seis anos as taxas tiveram uma queda significativa em participagdo na arrecadagao passando de
18% para apenas 2,6%.

Cabe destacar ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, elenca como um requisito essencial para a boa
gestdo fiscal a instituicdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia do ente
federal. Conforme preceitua o art. 11 da LRF:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previsdao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo tnico. E vedada a realizag8o de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Dados de 1997, analisados por Afonso e Araujo (2000, p. 21) para 5.046
municipios, indicam que, enquanto a arrecadagdo de alguma receita tributaria era quase
universal (99,4%), a prevaléncia de cada tributo variava consideravelmente. A cobranca de ISS

(95%), taxas (94%) e IPTU (90%) era generalizada, contrastando fortemente com a baixa
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adesdo a contribuicdo de melhoria, adotada por apenas 18% dos municipios. Dessa forma, de
tal amostra em 1997 ainda existiam 29 municipios que ndo tinham exercido sua competéncia
constitucional e ndo instituiram nenhum tributo e 519 municipios nao tinham instituido o IPTU
que ¢ um imposto basilar da gestdo municipal.

Em 2019, segundo os dados da Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais
(Munic), do IBGE, dos 5.570 municipios brasileiros 5.2682 (94,6%) cobram o IPTU. Dessa
forma, ainda existiam no Brasil 302 municipios que nao instituiram ¢ ndo cobram o imposto
municipal sobre os imoveis urbanos. Sendo que a maior parte desses pertencem a regidao
Nordeste em que 232 gestdes municipais (12,9% dos municipios da regido) ndo instituiram o
imposto e que todos os municipios da regido sul ja instituiram o IPTU, conforme dados da

tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Municipios que ndo cobram IPTU

Regido \ Quant. de Municipios \ Nao cobram IPTU \ %
Norte 450 57 12,7%
Nordeste 1.794 232 12,9%
Sudeste 1.668 6 0,4%
Sul 1.191 0 0,0%
Centro-Oeste 467 7 1,5%
Brasil 5.570 302 5,4%

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da Munic (2019).

Cabe destacar que a Munic ¢ um levantamento de natureza declarativa realizado
anualmente pelo IBGE, com o objetivo de coletar dados sobre a estrutura e o funcionamento
das administragdes publicas municipais, abrangendo a oferta, a diversidade e a qualidade dos
servigos publicos. A coleta de dados ¢ realizada por meio de questionario estruturado,
preenchidos pelos gestores municipais que declaram as informagdes respondendo aos
formularios. E os temas da pesquisa variam entre as edi¢des, ndo constando nos levantamentos
posteriores a 2019 a repeticao desta tematica.

Sousa (2012) argumenta que a abundancia de recursos provenientes de
transferéncias do governo central pode gerar um desestimulo a autonomia fiscal dos governos
locais. Esse fendmeno ocorreria porque a cobranga de tributos impde um custo politico direto
sobre os gestores, que muitas vezes preferem evitar o 6nus de onerar sua base eleitoral.

Por fim, ressalta-se que apesar do significativo crescimento das receitas tributarias

municipais, 0s gastos municipais cresceram muito mais que estas. A ampliagdo do papel social

2 Dados disponiveis na Munic de 2019 em sua tabela 5.
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do Estado, consagrada no texto constitucional, ¢ apontada por Varsano (2002) como um fator

que contribuiu para agravar a situacao fiscal do pais.

2.2 Gastos tributarios

Conforme aponta Villela (1989), o debate sobre gastos tributarios (tax expenditures)
emerge no cenario académico no final dos anos 1960. O conceito foi formulado em 1967 por
Stanley Surrey, que o definiu como gastos governamentais indiretos, implementados por meio
de dispositivos do imposto de renda — tais como dedugdes e isengdes. Surrey sustentava que
esses beneficios ndo eram elementos estruturais do imposto, mas sim subsidios que
representavam uma forma de despesa publica operada pelo sistema tributario.

Varsano (2002) aponta que, no Brasil, desde a década de 70, ja era evidente que a
concessao de incentivos fiscais corroia excessivamente a receita da Unido. E ja naquela época,
tentando controlar o problema, o governo federal determinou que a destinacdo de valores dos
incentivos concedidos por meio do imposto de renda de pessoas juridicas fosse destinada a
programas especificos como o Programa de Integragdo Nacional (PIN) e o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agropecuaria do Norte e Nordeste (PROTERRA).

A concessdao de beneficios fiscais, usualmente criada para fomentar atividades
econOmicas especificas, ¢ analisada pelo prisma dos gastos tributdrios como um custo, € nao
apenas um incentivo. Sob este enfoque, trata-se de despesas governamentais implementadas
por meio de rentncia fiscal, em alternativa ao gasto or¢amentario direto. A natureza dessa
despesa indireta foi elucidada por Villela (1989), que a descreveu como um mecanismo analogo
a cobranga de um tributo seguida de sua imediata devolucdo ao contribuinte na forma de um
subsidio.

A concepcdo de gastos tributdrios como despesas governamentais indiretas,
operacionalizadas via sistema fiscal para fins econdmicos e sociais, ¢ ressaltada por Diniz e
Afonso (2014). Ainda nesta visdo de excegdes ao sistema tributdrio gerando gastos, cabe
destacar o conceito de gastos tributarios da Receita Federal do Brasil (RFB)*:

Os sistemas tributarios, via de regra, ndo possuem outro objetivo sendo o de gerar
recursos para a administracdo. No entanto, sdo permeados por situagdes que

promovem isencdes, anistias, presuncdes crediticias, redugdes de aliquotas, deducdes,
abatimentos e diferimentos de obriga¢des de natureza tributaria. Tais desoneragdes,

3 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/sistema-tributario-de-referencia-str-
v1-02.pdf/view


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/sistema-tributario-de-referencia-str-v1-02.pdf/view
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/sistema-tributario-de-referencia-str-v1-02.pdf/view
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/sistema-tributario-de-referencia-str-v1-02.pdf/view
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em sentido amplo, podem servir para diversos fins. Algumas delas se constituem em
alternativas as acdes politicas de Governo e tém por objetivo a promogdo do
desenvolvimento econdmico ou social, ndo realizadas no or¢amento, mas, sim, por
intermédio do sistema tributario. Caso essas desoneragdes configurem desvios ao
Sistema Tributario de Referéncia, estaremos diante dos denominados Gastos
Tributarios.

Dentre suas principais caracteristicas, os gastos tributarios sdo definidos como
despesas publicas indiretas, realizadas via sistema tributario para atender a metas econdmicas
e sociais. Por se constituirem como desvios ou excec¢des ao Sistema Tributario de Referéncia
(STR), esses gastos ndo aparecem no orgamento € provocam uma reducdo na arrecadagdo
potencial sobre a base tributaria do governo.

Ressalta-se que os gastos diretos constam da peca orcamentaria principal dos entes
federados, possuindo um processo de criagdo bem estruturado, que passa por diversas etapas
obrigatdrios, com aprovagdo legislativa anual, fiscaliza¢do pelos tribunais de contas e metas
fiscais que limitam a sua expansdo. A andalise dos gastos tributarios (despesas indiretas), por
ocorrer de maneira desarticulada do ciclo orcamentario, cria um viés que desfavorece a
avaliacdo de seus custos e a sua comparagao com dispéndios diretos alternativos. Dessa forma,
como os gastos tributarios ndo passam pela etapa de execucdo orcamentaria (licitagdo,
empenho, liquidacao, pagamento), sdo classificados pela literatura como gastos off-budget, ou
seja, que ocorrem por fora do orcamento. (De Renzio; Pires; Rodrigues; Teixeira Junior, 2025,
p. 12).

Conforme aponta Villela (1989), a despeito de seus objetivos meritorios, a
proliferacdo desordenada de renuncias fiscais leva a uma alocagdo ineficiente dos recursos
publicos. Essa disfun¢do ¢ atribuida a um conjunto de falhas, notadamente a falta de
transparéncia, a falha em quantificar os montantes envolvidos e a inadequagdo dos controles
sobre esses beneficios.

A Constitui¢do de 1988 inaugurou uma nova fase no tratamento dos gastos
tributarios, ao submeté-los a um maior controle fiscal e orcamentario. Para tanto, o constituinte
determinou, no art. 165, §6°, a obrigatoriedade de demonstrar o impacto das renuincias de receita
no or¢amento e, simultaneamente, conferiu aos 6rgaos de controle a prerrogativa de fiscalizar
tais beneficios (Henriques, 2009).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também impos controles rigorosos sobre
os gastos tributdrios. Seu artigo 14 determina que a concessdo ou ampliacdo de qualquer
beneficio de natureza tributaria deve ser precedida por uma andlise do impacto orcamentario-
financeiro e acompanhada por medidas de compensagdo para a perda de receita. Essa medida

foi fortalecida pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que introduziu o art. 113 do ADCT,
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o qual eleva a nivel constitucional a necessidade de a rentincia de receita ser acompanhada da
estimativa do seu impacto.

Apesar dos progressos legislativos, o controle sobre os gastos tributdrios no Brasil
continua fragmentado, conforme apontam De Renzio et al. (2025). Os autores criticam o fato
de que, mesmo sendo formalmente anexadas a lei orgamentaria, as novas propostas de renincia
fiscal sdo analisadas de maneira desvinculada do or¢amento, o que impede uma avaliacao de
custos € a comparagdo com politicas de gastos diretos concorrentes. Ressalta-se que os
subsidios ¢ as isengdes devem ser instituidos mediante lei especifica, conforme preceitua o art.
150, §6°, da CF/88. Porém, tais normas instituidoras de beneficios fiscais ndo possuem um
instrumento de consolidagdo formal, estando dispostos em normas esparsas o que dificulta o
seu controle e a consolidagao de seus montantes. Ademais, ndo ha uma padronizagao nacional
existindo diversas metodologias de célculo para a estimativa do impacto financeiro e
orgamentario.

Atualmente a Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ o 6rgdo que trabalha com maior
estabilidade conceitual sobre o tema, garantindo maior solidez de regras e possuindo a melhor
estrutura de acompanhamento e controle dos beneficios tributarios. Sendo que desde 2006 ¢
publicado anualmente o Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT)* no qual é estimado a
perda de arrecadagdo da Unido decorrente da concessdao de beneficios de natureza tributaria. E
¢ principalmente com base nos dados da RFB que se baseia grande parte dos estudos relativos
a gastos tributérios, os quais abrangem majoritariamente o nivel federal. Ainda sendo precéria
a avalia¢@o a nivel municipal.

No ambito da Unido cabe destacar a pesquisa de Diniz e Afonso (2014), os quais
analisaram os dados relativos aos beneficios fiscais divulgados pelo governo federal,
constatando um aumento de 50% nas rentncias fiscais entre os periodos de 2008 a 2012. Em
2014, o volume de gastos tributarios atingiu uma escala notavel: superou as dotagcdes somadas
dos ministérios da Saude e da Educacdo e foi ultrapassado apenas pelo or¢camento da
Previdéncia Social. Adicionalmente, o valor total desses beneficios excedeu em 14% as
despesas discricionarias do Poder Executivo, que alcangaram R$ 266,2 bilhdes naquele periodo.
Os autores destacam que o volume de beneficios fiscais equivalia a mais de quatro vezes o total
de investimentos federais em 2011, uma métrica que saltou para mais de seis vezes apenas trés

anos depois, em 2014.

4 Disponiveis em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas?b_start:int=0


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas?b_start:int=0
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas?b_start:int=0
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Dados recentes do TCU (2024, p. 40) indicam que, em 2023, os gastos tributarios
da Unido somaram R$ 518,9 bilhdes, representando 24% da arrecadagdo federal ¢ um aumento
nominal de 8,2% frente a 2022. Somente naquele ano, 32 novas desoneracdes foram instituidas,
com um impacto imediato de R$ 68,4 bilhdes e um custo fiscal projetado de R$ 214,2 bilhdes
para o quadriénio 2023-2026.

Ressalta-se ainda que o TCU emitiu uma opinido com ressalva quanto as contas de
2023, pois segundo o tribunal “o Poder Executivo ndo demonstrou o atendimento de todas as
exigéncias constitucionais e legais no momento da sancao de projetos originarios do Poder
Legislativo para concessdo ou prorrogacao de alguns beneficios tributarios”. O relatério do
TCU conclui com a recomendacdo de que o governo adote mecanismos para ampliar a
transparéncia e o controle na instituicdo de beneficios tributarios, assegurando que sua
fundamentagdo e seu alinhamento com a legislagdo fiscal sejam explicitamente demonstrados.

Ja no Relatorio Nacional sobre Gastos Tributarios de 2025 do Tax Expenditures
Lab, De Renzio, Pires, Rodrigues e Teixeira Junior (2025) analisaram as DGT em nivel federal
elaboradas pela RFB, e as rentincias de receita divulgadas nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias
em nivel estadual, constatando que os gastos tributarios aumentaram de 2,3% do PIB em 2002
para 6,9% em 2024 quando somados os ambitos federal e estadual, conforme pode ser

observado no Grafico 2.

Grafico 2 — Gastos tributarios em porcentagem do PIB
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Fonte: Relatorio Nacional sobre Gastos Tributarios: Brasil (De Renzio et al., 2025).

Nota-se que ap6s a pandemia de Covid-19 ocorreu um aumento significativo dos

gastos tributdrios em relacdo ao PIB, tendo em vista uma série de redugcdes de tributos como
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por exemplo, a redugdo a zero das aliquotas de IOF sobre operagdes de crédito. A partir de 2022,
conforme observam De Renzio et al. (2025), ha um salto nos gastos tributarios dos estados,
para o qual podem ter contribuido o aprimoramento da metodologia de impacto na arrecadacao
de ICMS, promovido Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou
Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz) tendo em vista a mudanca de
legislag@o para bens essenciais como combustiveis e energia elétrica.

Buscando controlar o aumento de incentivos e beneficios federais de natureza
tributaria, em 2021, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 109 a qual estabeleceu em seu
art. 4° que o Presidente da Republica deve apresentar ao Congresso Nacional um planejamento
que vise a reducao gradual do montante de renuincias fiscais, de modo que até 2029 os incentivos
e beneficios federais ndo ultrapassem o limite de 2% do PIB.

A Reforma Tributéria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132 de dezembro
de 2023, também estabeleceu mais uma tentativa de controle das renuncias fiscais. Em seu art.
9°, § 10, ficou determinando que os regimes diferenciados para o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e a Contribuicao sobre Bens e Servigcos (CBS) serdo submetidos a avaliacdo quinquenal
de custo-beneficio.

Ressalta-se que ha institui¢do de beneficios fiscais ndo € uniforme entre as unidades
da federagdo. H4 uma premissa de que as renuncias de receitas buscariam o desenvolvimento
de regides menos favorecidas, logo os estados menos desenvolvidos tenderiam a utilizar mais

essa ferramenta. Hipdtese que ndo € confirmada pelos dados, conforme exposto no Grafico 3.

Grafico 3 — Gasto tributdrio estadual em percentual da arrecadagao
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Fonte: Relatorio nacional sobre gastos tributarios: Brasil (De Renzio ef al., 2025).
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Arelagdo esperada de que os estados menos desenvolvidos estariam mais propensos
a utilizar renuncias para promover desenvolvimento ndo ¢ verificada no grafico acima.
Podendo-se constatar, por exemplo, que em Sao Paulo a participagao dos gastos tributarios em
relagdo a arrecadacdo do estado ¢ mais de quatro vezes superior a do Ceara. Sendo que os
estados da regido sudeste estdo acima da média nacional, enquanto diversos estados menos
desenvolvidos registraram um baixo nivel de institui¢do de beneficios tributarios. Ressalta-se
que o Amazonas possui em seu territério a Zona Franca de Manaus, a qual tém tratamento

tributario favorecido estipulado pela CF/88.

2.2.1 Gastos tributdarios municipais

Salienta-se que os entes federados sdo autonomos entre si. Dessa forma, a Uniao,
os estados e os municipios, cada um em seu ambito de atuagdo possui autonomia para a criacao
de beneficios relacionados aos tributos de sua competéncia. Cabendo a cada um dos municipios
fazer a sua gestdo fiscal e tributaria nos limites autorizados pela CF/88 e na legislacdo.

Podendo os municipios instituirem suas isencdes e beneficios tributarios. Mas
constata-se que a nivel municipal a estrutura de controle dos gastos tributarios ¢ bem inferior a
existente na esfera federal. Existindo poucas pesquisas que avaliam os gastos tributarios das
gestoes locais, como também, a disponibilizagdo de dados oficiais consolidados e a estrutura
de avaliacdo e acompanhamento pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Legislativo ¢ muito
inferior a ja construida para a Unido.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic) do IBGE constitui uma
fonte de dados fundamental para a analise das politicas de desenvolvimento local no Brasil. Em
2012, 2015 e 2019, a pesquisa dedicou-se a examinar como os municipios utilizam a concessao
de beneficios fiscais e ndo fiscais como instrumento para atrair empreendimentos, buscando
ativamente direcionar o fluxo de investimentos para suas localidades (MUNIC, 2019, p. 19),
conforme apresentado no Gréafico 4.

Ressalta-se que, em 2019, 40,3% dos municipios declararam possuir alguma
isencdo de taxa, percentual esse que cresceu ao longo dos anos segundo a pesquisa. Constata-
se crescimento também da isencdo do IPTU que passou de 29,1%, em 2012, para 37,1%, em
2019, e nesse ultimo ano do levantamento a utilizagao de beneficios fiscais para reduzir o 6nus

do tributo sobre propriedades urbanas foi de 29,3%.
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Grafico 4 — Percentual de Municipios com incentivos a implantacio de empreendimentos,
segundo os tipos de mecanismos utilizados 2012/2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populago e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais 2012/2019.
Nota: (1) A reducao do ISS s6 foi investigada no ano de 2019.

Quanto ao ISS cabe destacar que a utilizacdo de reducdo da carga tributéria do
tributo s6 foi pesquisada no ano de 2019, no qual 24,2% dos municipios brasileiros
reconheceram a utilizagdo de medidas que reduziam o montante da obriga¢do. E quanto a
isencao do imposto sobre servigos ocorreu uma queda significativa no percentual de municipios
que reconhecem utiliza-la, passando de 28,8%, em 2012, para 16,7%, em 2019.

Essa pesquisa nao foi repetida em edi¢des posteriores da Munic, mas foi constatado
na edig¢do de 2021 que 9,0% dos Municipios possuiam algum tipo de concessdo de incentivos
e isencoes fiscais para o esporte (MUNIC, 2021, p. 64). Ademais, cabe reiterar que os dados da
Munic possuem natureza declaratorio, sendo informados pelos gestores municipais.

Azevedo e Cabello (2018) avaliaram o controle e a transparéncia dos gastos
tributarios em 41 grandes municipios brasileiros, relacionando-os também as transferéncias
intergovernamentais. A pesquisa identificou inconformidades generalizadas: apenas 17% dos

municipios atendiam a exigéncia constitucional de transparéncia orcamentéria para beneficios
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fiscais (CF/88, art. 165, §6°), e 50% descumpriam as regras de compensacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O estudo de Azevedo e Cabello (2018) oferece uma contribui¢do multifacetada
sobre a governanga fiscal municipal. Primeiramente, expde a opacidade do sistema, ja que
apenas 7% dos grandes municipios davam publicidade as suas renuncias fiscais em 2018, e de
forma incompleta. Em segundo lugar, estabelece, por meio de uma regressao com dados em
painel (471 municipios, 2013-2016), uma relagdo inversa entre os gastos tributdrios € o
recebimento de transferéncias correntes nao vinculadas. Para estimar a variavel de gasto
tributario, os autores utilizaram como proxy os dados da coluna "outras dedu¢des" da DCA
(SICONFI). O resultado central indica que a concessdo de incentivos ¢ uma politica mais
prevalente em municipios com maior autonomia fiscal.

A partir do exercicio de 2013, a 5* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) determinou, em seus procedimentos contabeis or¢gamentarios, o uso de
uma conta redutora para evidenciar o transito da receita orgamentaria bruta para a liquida. Essa
mudan¢a metodoldgica passou a exigir o registro explicito das deducdes que afetam a
arrecadacdo. Conforme preceitua o MCASP (2013, p. 37):

No entanto, para demonstrar aos usuarios da informacdo contabil a existéncia ¢ o
montante dos recursos que o ente tem a competéncia de arrecadar, mas que ndo
ingressam nos cofres publicos por rentincia, deve ser feito um levantamento de toda a
rentncia de receita existente no ente.

Contabilmente, ¢ utilizada a metodologia da deducdo de receita para evidenciar as
renuncias. Dessa forma, deve haver um registro contabil na natureza de receita

orcamentaria objeto da rentincia, em contrapartida com uma dedugéo de receita (conta
redutora de receita).

E fundamental destacar o carater mandatério do MCASP, cuja observancia é
exigida de todos os o6rgdos e entidades da administracao publica. Sua abrangéncia engloba a
administracao direta e indireta de todos os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios —, incluindo autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes.

A partir dessa atualizagdo do MCASP em 2013, o SICONFI previu na Matriz de
Saldos Contéabeis (MSC) a conta para registro das dedugdes das receitas tributarias. Sendo
possivel a partir dos relatorios de contas anuais consolidar as informa¢des municipais, uma vez
que estes sdo obrigados a enviar suas declaragdes por meio do SINCONFI anualmente.

Em 2020 foi publicada a Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 16, com
o objetivo de orientar a realiza¢do dos registros contabeis de controle aplicaveis as concessoes

de beneficios fiscais. No intuito de auxiliar os estados e os municipios na implantagdo dos
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procedimentos contabeis e na aplicacdo das diretrizes para consolidagdo das contas publicas
sob a mesma base conceitual, contribuindo para a geracao de informagdes uteis e fidedignas.
Na IPC 16 foram previstos roteiros de contabilizacdo da concessao de beneficios
fiscais focados no registro de contas de controle. Ressaltando-se que essa instrugdo nao trata de
registros orcamentarios e patrimoniais, se restringindo apenas aos aspectos de controle. Sendo
que os aspectos orcamentarios e patrimoniais continuam sob a regulacdo do MCASP. Por fim,
ressalta-se que o IPC 16 prevé que deverd haver uma revisao do topico que trata das rentincias
de receitas nas proximas edigdes do MCASP, visando melhorar a qualidade dos dados das

renuncias fiscais.



26

3 REVISAO DA LITERATURA

As subseg¢Oes seguintes apresentardo uma breve revisao da literatura sobre o ciclo

politico-eleitoral.

3.1 Ciclo politico-eleitoral

Fialho (1999) aponta que a variavel eleitoral exerce influéncia significativa sobre
os ciclos econdmicos, uma premissa central da Teoria dos Ciclos Politicos. Tal teoria examina
como o calendario eleitoral condiciona as decisdes de politica econdmica e, consequentemente,
o desempenho da economia.

A teoria de Downs (1957 apud Fialho, 1999), inserida na tradigdo da escolha
racional, estabelece um paralelo entre o comportamento politico € o econdmico. O autor
argumenta que os partidos em uma democracia agem com racionalidade instrumental para
maximizar o numero de votos, operando de maneira similar a um empresario que visa a
maximizacao dos lucros.

Neste mesmo sentido Rogoff (1987) destaca que antes das eleicdes, os governos
(em todos os niveis) frequentemente alteram o seu comportamento aumentando o consumo
publico, reduzindo impostos e aumentando as transferéncias intergovernamentais. A
manipulacdo de politicas publicas como resposta a pressdes eleitorais ¢ um ponto central na
analise de Vergner (2009). O autor destaca a tendéncia de um comportamento oportunista por
parte dos politicos, que expandem os gastos sociais em anos de elei¢ao na tentativa de aumentar
suas chances de vitoria no pleito.

Um postulado fundamental da Teoria dos Ciclos Politicos, com destaque para o
modelo pioneiro de Nordhaus (1975), € que os governantes utilizam a politica econdmica como
uma ferramenta para se manterem no poder. A premissa ¢ que suas intervengdes na economia
sdo estrategicamente desenhadas para maximizar o retorno eleitoral na proxima eleicao.

Fialho (1999) descreve o ciclo politico-econdmico como um fendmeno em duas
fases. A primeira, pré-eleitoral, ¢ marcada por uma expansao econdmica induzida pelo governo
(reducao do desemprego, aumento da renda) para otimizar os resultados nas urnas. A segunda
fase, pos-eleitoral, € caracterizada pela consequente pressao inflacionaria, que demanda um
ajuste macroecondmico por meio de politicas restritivas.

Tais decisdes de curto prazo dos agentes politicos, visando as proximas eleicdes,

melhoram os indicadores econdmicos no curto prazo, mas tais escolhas tém impactos negativos



27

que somente serdo concretizados apds a conclusdo das eleicdes. Conforme Bahl, Miner e
Schroeder (1984 apud Souza, 2012, p. 13) “tomadores das decisdes politicas e administrativas
preferem priorizar projetos de curto prazo, tendo em vista o pequeno periodo de sua gestdao”,
sendo que tal preferéncia tende a gerar impactos negativos futuros.

Em uma classificagdo historica da Teoria dos Ciclos Politicos, Fialho (1999)
distingue trés linhas principais, quais sejam: modelo classico de ciclo politico, modelo
partidario e modelos racionais.

A vertente classica da Teoria dos Ciclos Politicos, consolidada por Nordhaus em
seu influente artigo de 1975, ¢ frequentemente designada como o "modelo oportunista”". Essa
denominacdo deriva de sua premissa fundamental: os partidos politicos operam com o inico
objetivo de maximizar suas chances eleitorais para se manterem no poder, caracterizando um
comportamento de oportunismo politico (Fialho, 1999).

Outra premissa fundamental do modelo ¢ a “miopia politica” do eleitor, segundo a
qual as decisdes de voto sdo fortemente influenciadas pelo desempenho econdmico recente, em
detrimento de uma avaliag¢do de longo prazo do governo. Conforme apontam Biderman e Arvate
(2005, p. 122), a percepcao do eleitorado seria dominada pela conjuntura do ultimo ano antes
da eleicao, desconsiderando a performance passada dos partidos.

A instrumentalizagdo da politica monetaria ¢ a terceira suposicdo do modelo
oportunista de Nordhaus. Nele, o governo expande a oferta de moeda para gerar um boom
econdmico pré-eleitoral (crescimento do produto, queda do desemprego), revertendo o quadro
com politicas contracionistas apds o pleito para combater a inflagdo resultante (Gongalves;
Fenolio, 2007). Embora essa ideia de manipulacao eleitoral seja central, o modelo classico ndo
obteve forte sustentacdo empirica, o que abriu caminho para o desenvolvimento de teorias
alternativas, como a dos ciclos partidarios de Hibbs (1977).

A teoria dos ciclos partidarios contrapde-se ao modelo oportunista em dois pontos
essenciais. Primeiramente, postula que a motivacao partidaria ndo ¢ apenas a maximizagao de
votos, mas também a implementacao de uma agenda ideoldgica alinhada aos interesses de sua
base eleitoral. Em segundo lugar, substitui a no¢ao de um eleitor “miope” pela de um eleitorado
com preferéncias diversificadas, que variam conforme a posi¢do socioecondmica de cada
individuo (Biderman; Arvate, 2005, p. 122).

A teoria partidaria diferencia os governos com base em suas prioridades: os de
esquerda focariam no desemprego e na distribuicdo de renda, enquanto os de direita
priorizariam o controle inflacionario, refletindo os interesses de suas respectivas bases sociais

(Fialho, 1999). Fialho (1999) observa, no entanto, que tanto esta vertente quanto a oportunista
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classica partem da mesma suposi¢cdo sobre o comportamento dos agentes: a das expectativas
adaptativas. Sob essa Otica, os individuos tomam decisdes com base unicamente em
experiéncias passadas, sem compreender a relagdo sistémica entre inflagdo e desemprego, o que
torna a manipulagdo econdmica por parte dos politicos uma estratégia viavel.

A hipdtese das expectativas racionais reorientou a Teoria dos Ciclos Politicos a
partir dos anos 1980. Ao tratar os eleitores como agentes estratégicos que antecipam os efeitos
de politicas publicas, em vez de meramente reagir ao passado, o novo enfoque limitou a
capacidade tedérica de manipulagdo da economia pelos governantes (Biderman; Arvate, 2005,
p. 123). Consequentemente, o arcabouco tedrico foi enriquecido com a incorporagdo de
conceitos como assimetria de informagdes ¢ a sinalizagdo de competéncia dos politicos.

No modelo de ciclos politicos racionais de Rogoff (1987), a assimetria de
informagao tempordria entre governantes e eleitores € o elemento-chave. Mesmo em um cenario
com agentes racionais, a incapacidade dos eleitores de observar diretamente a competéncia do
incumbente gera um incentivo para que este adote politicas pré-eleitorais como forma de
sinalizar um bom desempenho e, consequentemente, maximizar sua utilidade por meio da
reeleicdo. Logo, como os eleitores inferem a competéncia do governo a partir de sinais
observaveis e o gestor governamental possui mais informacdes que a populacdo, cria-se um
espacgo para sinalizacdo estratégica dos governantes com politicas pré-eleitorais, o que pode
gerar distor¢des sistematicas ciclicas antes das elei¢oes.

Importante destacar também que Rogoff (1987) aponta que os governantes tendem
a interferir na politica fiscal antes das elei¢des, reduzindo impostos, aumentando transferéncias
e os gastos do governo sdo distorcidos em diregdo a itens altamente visiveis. Dessa forma, antes
das elei¢des, os impostos tendem a ficar abaixo do nivel 6timo e os gastos do governo pelo
contrario tendem a ficar mais elevados. Sendo que este descompasso do orcamento ocorre a
custa do investimento publico. Neste mesmo sentido, Vergner (2009) complementa que grande
parte das politicas voltadas para as eleicdes afetam as despesas, tendo em vista que o aumento
de gastos publicos tem um impacto imediato no bem-estar dos eleitores e tais gastos publicos
em ano eleitoral se deslocam para despesas correntes mais visiveis, em particular saldrios e
subsidios, e se afastam das despesas de capital.

Interessante destacar ainda que as conclusdes de Rogoff (1987) sdo contrarias a
percepgao popular de que os ciclos politicos sdo ruins para a economia. Segundo o autor as
artimanhas or¢amentarias pré-eleitorais dos governantes podem ser um mecanismo socialmente
eficiente para difundir informagdes atualizadas sobre a sua competéncia. Os esforcos para

mitigar o ciclo politico podem reduzir o bem-estar, seja impedindo a transmissdo de
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informagdes ou induzindo os politicos a selecionarem formas de sinalizagdo mais dispendiosas
para a sociedade. Se o numero de instrumentos a disposi¢do do governo para sinalizar
competéncia for reduzido, o resultado pode ser aumento do custo social da sinalizagdo, pois a
sinalizagdo se torna menos eficiente e o lider distorce mais os poucos instrumentos restantes.
Dessa forma, segundo as ideias de Rogoff (1987), o aumento de controle das
medidas eleitoreiras como o controle de gastos e transferéncias em anos eleitorais, conforme
preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/1997), nao
necessariamente seriam as melhores medidas. Uma vez que tais restrigdes podem incentivar a

utilizagdo de outras politicas de cunho eleitoreiro, como o aumento dos gastos tributarios.

3.1.1 Ciclo politico-eleitoral no Brasil

Embora a teoria seminal de Nordhaus sugira que os governos possam manipular a
politica monetaria de forma oportunista, a verificagdo empirica dessa hipotese no Brasil
apresentou resultados distintos. Em sua analise sobre a influéncia do calendério eleitoral na
atuagdo do Banco Central entre 2000 e 2006 — periodo que marca o regime de cdmbio flutuante
—, Gongalves e Fenolio (2007) concluiram que nao houve manipulacdo da taxa Selic com
objetivos eleitoreiros.

Os resultados nao possuem evidéncias que corroborem a ideia de manipulagao
eleitoreira para intervengdo na politica monetaria, muito pelo contrario hd a indicagdo da
independéncia da autoridade monetéria. Mas por outro lado diversas pesquisas mostram que a
condugado da politica fiscal deva sofrer influéncia do calendario eleitoral, em todos os niveis da
federagdo, principalmente quanto ao gasto publico.

Analisando os 184 municipios de Pernambuco de 2005 a 2009, Souza (2012)
constatou a presenc¢a de um ciclo politico-or¢amentario, com os gestores municipais elevando
os gastos em satde em 0,49% em anos eleitorais para fins de reeleicdo. A pesquisa também
apontou um fator moderador: o alinhamento com a coligacao partidaria do governador reduziu
a magnitude dessa expansao em 0,63%.

Em um estudo sobre o comportamento fiscal dos 27 estados brasileiros no periodo
anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal (1986-2000), Botelho (2002) encontrou fortes
evidéncias de ciclos politico-or¢amentarios. Utilizando um modelo logit com efeitos fixos, a
analise revelou uma dinamica em duas etapas: um ajuste fiscal no ano pré-eleitoral, que visava
a liberar recursos, seguido por uma expansdo acentuada dos déficits estaduais durante o ano da

eleicao.
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Analisando o periodo de 1987 a 2010 por meio de regress@o com dados em painel,
Gama Neto (2019) concluiu que a LRF teve um impacto parcial sobre os gastos estaduais. O
estudo identificou uma mudanga estrutural positiva, com uma forte redugdo nas despesas de
pessoal, mas constatou a persisténcia do ciclo politico-or¢amentario, com os governos ainda
elevando os gastos em anos eleitorais.

Ferreira e Bugarin (2007) comprovaram que a distribuicdo de transferéncias
voluntarias no Brasil ndo segue critérios puramente técnicos. O estudo identificou uma
correlagdo positiva e significativa entre o volume de recursos recebidos por um municipio € o
alinhamento politico de seu prefeito com os chefes dos executivos estadual e federal.

Analisando as transferéncias voluntarias da Unido e do Estado para os 184
municipios cearenses (2007-2017), Recamonde (2019) identificou um claro viés politico em
sua distribui¢cdo. A analise de dados em painel revelou que o volume de repasses € maior em
anos eleitorais (municipais e estaduais) e que a reelei¢do do prefeito estd positivamente
associada ao recebimento desses recursos, indicando o uso da maquina publica para fins
eleitorais.

Lautenschlage (2016) encontrou evidéncias de manipulagdo da receita em
municipios brasileiros (2001-2012), constatando uma reducgao na arrecadagdo de ITBI, IPTU e
taxas em anos eleitorais. O estudo também concluiu que a magnitude dessa redugdo ¢ afetada
por caracteristicas do prefeito como idade, ideologia, formag¢ao e alinhamento politico, mas nao
por seu género.

Farias (2018), para os municipios do Ceara (2007-2015), corrobora a hipdtese de
manipulagdo eleitoral das receitas publicas. A partir de uma analise econométrica com dados
em painel, a pesquisa demonstrou que a arrecadagdo tributdria municipal € negativamente
influenciada por dois fatores eleitorais principais: a ocorréncia do ano de elei¢@o e a busca do
prefeito pela reeleicdo. Ambos os fatores se mostraram estatisticamente significantes, sugerindo
uma reducao deliberada do esforco fiscal para fins eleitorais.

Sousa Junior (2019) testou a hipotese de ciclos politicos na concessao de
desoneracdes tributarias federais no periodo de 1997 a 2018. A partir de uma analise
econométrica com dados em painel (modelo pooled) dos gastos tributarios informados pela
Receita Federal, o estudo encontrou um resultado bastante localizado. Embora a hipdtese de
comportamento oportunista ndo tenha sido confirmada de forma ampla, identificou-se a
presenca de um ciclo eleitoral estatisticamente significante especificamente na Contribuig¢do

Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL).
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A andlise dos gastos tributarios sob a oOtica dos ciclos politicos ¢ um campo pouco
explorado na esfera municipal. Um estudo de referéncia ¢ o de Azevedo e Cabello (2018), que
verificou que os municipios menos dependentes de transferéncias sdo mais inclinados a
conceder maiores volumes de beneficios fiscais, apontando para uma associacao negativa entre

as duas variaveis.
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4 METODOLOGIA

O presente estudo utiliza uma metodologia de dados em painel para investigar se
ha alinhamento do comportamento das gestdes dos municipios brasileiros com ciclos eleitorais.
Esse método permite combinar informagdes transversais (entre diferentes unidades de corte,
como individuos, empresas ou municipios) com informagdes temporais (ao longo de um
periodo de tempo), consistindo em analises mais completas do que as obtidas apenas por dados
de corte ou puramente temporais.

O uso da metodologia de dados em painel apresenta uma série de beneficios, os
quais podemos destacar a maior variabilidade de informag@o e a melhor capacidade de captar
dinamicas, uma vez que os dados de corte transversais da mesma unidade sao acompanhados
ao longo do tempo. Outra vantagem ¢ que os métodos de dados em painel levam em
considera¢do a heterogeneidade ndo observada das unidades de corte (varidveis ndo mensuradas
que sdo constantes no tempo). Quando essa caracteristica ndo ¢ controlada pelo modelo, pode
haver correlacdo entre o termo do erro (que inclui essa variavel) com outros regressores
presentes na equa¢ado, levando estimativas viesadas e inconsistentes (Gujarati, 2011).

O modelo a ser estimado possui a seguinte forma geral:
Yie = Bo + BiXviet- - +BxXkie + a; + & (1

Onde Y;; representa a varidvel dependente para a unidade de corte i e periodo de
tempo ¢, By € o intercepto da equagdo, B, j = 1, ..., K, representam os coeficientes angulares
dos regressores Xj;.. O termo a; representa a heterogeneidade ndo observada da unidade 7, sendo

invariante no tempo. O termo &;; representa o erro idiossincratico.

Como variavel dependente foram usadas sete variaveis, contendo informacdes
sobre outras dedugdes da receita tributaria do municipio, utilizado como proxy do gasto tributario
municipal (GT); Receita Tributéria total arrecadada no municipio (RT); Receita de ISS; Receita de
IPTU; Receita de ITBI; Receita de Taxas; e Receita de COSIP (Contribuigdo para o Custeio do
Servigo de [luminagao Publica). Cada modelo possui um conjunto de caracteristicas municipais
incluindo variaveis eleitorais, grau de ensino, idade e género do prefeito, além de informacgdes
socioeconomicas e demograficas. As variaveis e suas respectivas descrigdes estdo presentes na
secdo de base de dados a seguir.

Os modelos de estimac¢do de Efeito Fixo ou Within (EF) e de Efeito Aleatorio (EA)
diferem na forma como tratam a heterogeneidade observada. O modelo de EF assume que esta

pode estar correlacionada com algum regressor, ja4 o modelo de EA assume que ndo ha
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correlacdo, porém essa heterogeneidade ainda ¢ considerada no modelo através do erro
composto (soma entre a heterogeneidade ndo observada e o erro idiossincratico),
diferentemente de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), que apenas ignora a presenga do
termo a; — essa omissao ¢ a possivel causa de viés na estimagao por MQO.

A estimagdo de EF ¢ realizada por transformagdes dentro dos grupos, ou seja,
subtrai-se a média temporal de cada unidade para cada varidvel’. Assim, o modelo fica

representado como:

Yie = V) = B1(Xuie — Xyi)+- o HBx Xiie — Xki) + (€ — &) (2)

OndeY;, Xj;. e &;. sdo as médias temporais da varidvel dependente, dos K regressores
e do erro idiossincratico de cada unidade. Percebe-se que, por ser constante, a heterogeneidade
ndo observada ¢ removida do modelo. Apés essa transformagdo, estima-se o modelo
transformado por MQO. Um ponto negativo ¢ que qualquer regressor constante no tempo passa
a ser eliminado da analise.

Por outro lado, o modelo de EA preserva qualquer regressor constante ao fazer uma
transformagdo dentro do grupo subtraindo-se cada variavel por uma propor¢do da média. Essa
proporcao ¢ construida com base nas estimativas das varidncias do erro idiossincratico e da
heterogeneidade ndo observada. Entdo aplica-se MQO no modelo transformado. A estimacao
de EA pode ser entendida como uma estimagao por Minimos Quadrados Generalizados.

No modelo de EA, a suposi¢cdo de que ndo ha correlagdo entre o erro composto e
algum regressor permite uma maior eficiéncia na estimacdo comparado o modelo de EF. O teste

de Hausman foi utilizado para decidir qual dos dois modelos seria considerado na andlise.

5 A estimagdo por Minimos Quadrados com Varidveis Dummy (MQVD) produz resultado idéntico ao de EF.
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5 BASE DE DADOS

Para realizar a estimacao de dados em painel proposta na se¢ao anterior, coletou-se
uma amostra com 4.807 municipios brasileiros no periodo de 2013 a 2021, perfazendo um total
de 43.263 observacgdes, considerando todos os municipios brasileiros que declararam receitas
tributarias em todos os anos cobertos pela pesquisa. O periodo analisado contempla duas
elei¢des municipais, ocorridas nos anos de 2016 e 2020, e duas eleicdes governamentais e
presidenciais ocorridas nos anos de 2014 e 2018.

As informagdes de natureza eleitoral (ano de elei¢do, dados do prefeito, percentual
de votos validos, partido eleito e coligacdes) necessarias para construgdo das variaveis eleitorais
foram obtidas no portal de dados abertos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)®.

Ja os dados financeiros dos municipios (receita tributaria total, IPTU, ITBI, ISS,
COSIP, taxas ¢ outras deducdes da receita tributaria) foram extraidos do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), mais especificamente da
Declaragio de Contas Anuais (DCA)’, Anexo I-C. Para estimar os gastos tributarios, foi seguida
a proposta de Azevedo e Cabello (2018), utilizando-se como proxy do gasto tributario
municipal a conta de outras deducdes da receita tributaria, na coluna de “outras deducdes”, da
tabela do mencionado anexo da DCA.

Ressalta-se que dos 4.807 municipios que informaram as receitas tributarias ao
Siconfi no periodo delimitado na pesquisa, 399 destes informaram gastos tributarios em todas
as declaragdes, ou seja, somente 8,3% dos municipios informaram a conta de dedugdes da
receita tributaria em todos os anos de 2013 a 2021. Logo, tendo em vista a falta de dados,
buscando o objetivo do trabalho de avaliar os gastos tributarios a nivel municipal, analisou-se
também dados relativos as receitas tributarias, uma vez que um efeito esperado do aumento dos
gastos tributarios ¢ a redu¢do da arrecadagao tributaria.

Dados do PIB per capita municipal foram coletados do IBGE. As informag¢des mais
recentes disponibilizadas pelo Instituto correspondem ao ano de 2021, ndo estando, até o
presente momento, disponiveis os dados referentes a 2022 e 2023. Tal defasagem na divulgagao
influenciou a delimitag¢do do periodo de andlise adotado nesta pesquisa.

Para mensurar a oferta de educagdo municipal foram extraidos dados do INEP
relativos ao nimero total de matriculas da educacao basica por mil habitantes, considerando

todas as suas etapas (da educacio infantil ao ensino médio, incluindo as matriculas na educacao

¢ Portal de dados abertos TSE, disponivel em: https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/
7 Disponiveis em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf
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profissional técnica, educagdo de jovens e adultos e educacdo especial), conforme informagdes
da sinopse estatistica da educagdo basica. Por fim, quanto aos servigos de saide no municipio
foi utilizado o niimero de leitos por mil habitantes para internacdo hospitalar disponiveis no
municipio, conforme dados do Tabnet DATASUS®. Como estes dados sio mensais, foi
considerado o més de dezembro de cada ano.

Os valores monetarios correntes foram atualizados a precos constantes de 2022.
Tendo sido utilizado para atualizagdo dos valores monetirios o Indice Geral de
Pregos/Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagao Getulio Vargas.

A Tabela 2 apresenta a lista das variaveis utilizadas no modelo.

Tabela 2 — Descri¢do das Variaveis do Modelo

Variavel \ Descriciao \ Tipo
GT.. Outras dedugdes da rec§ita tri'butéria. dp municipio i no ano t, utilizado Dep
’ como proxy do gasto tributdrio municipal
RTi; Receita Tributaria total arrecadada no municipio i no ano t Dep.
ISSi Receita de ISS arrecadada pelo municipio i no ano t Dep.
IPTU;; Receita de IPTU arrecadada pelo municipio i no ano t Dep.
ITBI; ¢ Receita de ITBI arrecadada pelo municipio i no ano t Dep.
Taxasi Receita de Taxas arrecadada pelo municipio i no ano t Dep.
COSIP;; Receita de COSIP arrecadada pelo municipio 1 no ano t Dep.
EleMunici Ano de eleigao municipal, assume o valor 1 para o muni,ci'pio 1no ano e
t, se este for ano de eleicdo municipal e zero caso contrario
EleGovi: Ano de elei¢do governament'al,~ assume o valor 1 para o municip’io. 1 Indep.
no ano t, se este for ano de eleicao governamental e zero caso contrario
Alinhamento politico do Prefeito com o Presidente da Republica, que
Pref Presiy assume 1 se o Prefeito pertencer ao mesmo partido do Presidente e Indep.
Zero caso contrario
Alinhamento politico do Prefeito com a coligacdo do Presidente da
Col Presit  Republica, com valor igual a 1 se o partido do Prefeito pertencer a Indep.
coligacdo do Presidente e zero caso contrario
Alinhamento politico do Prefeito com o Governador do estado, que
Pref Goviy . s . . Indep.
assume 1 se houver alinhamento partidrio e zero caso contrario
Alinhamento politico do Prefeito com a coligagdo do Governador,
Col Goviy assumindo valor igual a 1 se o partido do Prefeito pertencer a Indep.
coligacdo que elegeu o Governador e zero caso contrario
Percentual de votos validos com que o Prefeito em exercicio no
PercVotosi ¢ C e e _— Indep.
municipio i no ano t se elegeu na tltima elei¢cao
Variavel binaria que assumira o valor igual a 1 caso o Prefeito tenha
Reel; sido reeleito e esteja no exercicio do seu segundo mandato no Indep.
municipio 1 no periodo t e zero caso contrario
Supis Variavel dpmmy que assumira valor igual a 1 qg.ando o Prefeito e
’ possua ensino superior completo e zero caso contrario :
Continua

8 disponivel em

. http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?cnes/cnv/leiintbr.def
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Conclusao
Tabela 2 — Descri¢ao das Variaveis do Modelo
Variavel \ Descriciao \ Tipo
Idade; A idade em anos do Prefeito em exercicio no municipio i no ano t Indep.

Logaritmo do ntimero de habitantes do municipio i no ano t, segundo
os dados disponiveis no SICONFI

PIBi; Logaritmo do PIB per capita municipal do municipio i no ano t Indep.
Numero total de matriculas da educagdo basica por mil habitantes,
considerando todas as suas etapas (da educacdo infantil ao ensino

Populagaoi Indep.

MatEB; médio, incluindo as matriculas na educagdo profissional técnica, Indep.
educacdo de jovens e adultos e educacdo especial), do municipio i no
ano t
Leitosi Nﬁmerf) Qe leitos por Ipil habitantes para internagdo hospitalar Indep.
disponiveis no municipio i no ano t
. iavel fei i id-1
et Variavel dummy para marcar o efeito da pandemia de Covid-19, e

assumindo o valor igual a 1 nos anos de 2020 e 2021 e zero nos demais
Fonte: elaborado pelo autor.

A secdo a seguir apresenta os resultados do estudo.
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6 RESULTADOS

Essa secdo se destina a apresentar os resultados. Primeiramente, apresenta-se a
analise dos resultados das estatisticas descritivas dos dados e, em seguida, os resultados das

estimagdes dos modelos econométricos de regressdo com dados em painel.

6.1 Estatisticas descritivas

Considerando que a conta de outras dedugdes das receitas tributarias, utilizada neste
estudo como proxy para os gastos tributarios (GT), tem sido pouco explorada na literatura,

torna-se pertinente realizar uma analise preliminar acerca de sua utilizagao pelos municipios.

Tabela 3 — Municipios que registraram RT ¢ GT

GT declarada | GT declarada .
o Municipios LIIC N < em todos os em mais de 5 2 STMIEEE IR0
Regido todos os anos GT
™) anos anos
™M % M % [M] % [ ™[] %
Norte 450 331 73,56% 5 1,11% 9 2,00% 292 64,89%
Nordeste 1.794 1.549 86,34% 3 0,17% 13 0,72% 1.461 81,44%
Sudeste 1.668 1.509 90,47% 62  3,72% 212 12,71% 973 58,33%
Sul 1.191 1.048 87,99% 311 26,11% 697 58,52% 193 16,20%
Centro-Oeste 467 370 79,23% 18  3,85% 69 14,78% 220 47,11%
Brasil 5.570 4.807 86,30% 399 7,16% 1.000 17,95% 3.139 56,36%

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da Siconfi.

No periodo de 2013 a 2021, dos 5570 municipios brasileiros, 4807 registraram o
recebimento de receitas tributdrias nas contas consolidadas pelo Siconfi em todos os anos.
Cabendo salientar que a falta do registro nas demonstracdes consolidadas ndo necessariamente
significa que o municipio ndo arrecadou tributos, podendo representar uma falha na prestagao
de contas da gestdo municipal.

A regido sudeste foi a que apresentou o maior percentual de municipios declarando
as receitas tributarias, com 90,47% dos municipios registrando a arrecadagdo de tributos em
todos os anos. Ja a regido norte foi a que teve a menor participagdo, com 73,56% registrando as
receitas em todo o periodo. Nota-se que, apesar dos altos indices de contabilizacdo, o registro
das receitas recebidas pelos municipios ¢ uma informacdo basica da prestacdo de contas e
diversos municipios ainda ndo fornecem tais dados com regularidade, sendo que o nivel de

conformidade municipal ainda precisa avancar muito.
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Da amostra com os municipios que registraram receitas tributdrios, apenas 399
utilizaram a conta de outras deducdes da receita em todos os anos do periodo analisado. A maior
parte destes municipios pertence a regiao sul do pais, na qual 311 prefeituras declararam gastos
tributarios em todo o periodo, representando 26,11% da regido. Importante ressaltar que na
regido nordeste apenas 3 municipios registraram tal conta em todos os anos (Teresina/PI,
Olinda/PE e Camagari/BA), representando apenas 0,17% das gestdes municipais do Nordeste.
Na regido norte a participagdo também foi muito baixa, com pouco mais de 1% dos municipios
utilizando a conta.

Logo, ha indicios de que os municipios ndo estdo seguindo a metodologia de
deducdo de receita para evidenciar as renuncias tributarias, conforme preceituou o MCASP
(2013, p. 37). Por exemplo, o municipio de Fortaleza/CE nao registrou a conta de deducao da
receita tributaria em nenhum dos anos analisados na pesquisa, apesar de ter desoneragoes fiscais
instituidas. Podendo-se citar, entre elas, a isen¢do do IPTU para servidores publicos municipais
(conforme art. 281, II, da Lei Complementar n.° 159/2013 — Cédigo Tributario do Municipio),
ndo constando nas contas consolidadas do Siconfi a dedugao da receita para registrar tal gasto
tributério.

Quando se considera os municipios que registraram gastos tributarios em 5 ou mais
anos, no periodo de 2013 a 2021, a amostra aumenta consideravelmente para 1.000 municipios
em todo o pais, permanecendo a regido sul com a maior participagdo com 697 municipios e
ainda permanecendo uma baixa participagao das regides norte e nordeste. Na pentiltima coluna
¢ apresentado o quantitativo de municipios que ndo registraram dedugdes da receita tributaria
em nenhum dos anos da pesquisa, sendo que 1.461 municipios do nordeste (81,44% da regido)
ndo registraram gastos tributarios em nenhum dos anos considerados.

Tendo em vista as limitagdes dos dados referentes aos gastos tributdrios, a presente
pesquisa incorporou também as receitas tributdrias municipais, utilizando, na estimagdo dos
modelos, tanto a varidvel de receita tributaria total arrecadada pelos municipios quanto as contas
de detalhamento dos tributos municipais. Parte-se da premissa de que os gastos tributarios
exercem impacto negativo sobre o potencial de arrecadacdo dessas receitas, uma vez que sua
instituicdo ou ampliacdo reduz a base tributdria potencial dos entes.

Entre os municipios que registraram as receitas tributarias no periodo, constata-se
que estes instituiram os impostos de sua competéncia constitucional, sendo que somente trés
deles ndo arrecadaram o IPTU em nenhum dos anos analisados (Sao Francisco do Oeste/RN,
Pedro Alexandre/BA e Sento Sé/BA). Apenas um nao cobrou ITBI no periodo (Pimenteiras/PI)

e dois destes municipios ndo cobraram taxas (Junco do Maranhao/MA e Nossa Senhora dos
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Remédios/PI). Além disso, 681 dos municipios da amostra ndo cobraram a contribui¢do para o
custeio do servigo de iluminagdo publica (COSIP) em nenhum dos anos no periodo de 2013 a

2021. A Tabela 4 apresenta esses resultados.

Tabela 4 — Municipios que ndo cobraram tributos

Com RT em Nao Nao Nao Nao Nao
Regido todos os cobram | cobram cobram cobram cobram
anos IPTU ITBI ISS COSIP Taxas
Norte 331 0 0 0 41 0
Nordeste 1549 3 1 0 295 2
Sudeste 1509 0 0 0 204 0
Sul 1048 0 0 0 74 0
Centro-Oeste 370 0 0 0 67 0
Brasil 4807 3 1 0 681 2

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da Siconfi.

Cabe reiterar que o art. 11 da LRF indica, como requisito essencial da gestao fiscal
a institui¢do, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional,
mas o seu paragrafo tnico impde restri¢do de realizag@o de transferéncias voluntarias somente
aos entes que ndo instituirem seus impostos. Logo, a ndo institui¢do de outras espécies
tributdrias, como as contribui¢des, ndo ¢ abrangida por tal restricao.

Na Tabela 5 a seguir, apresenta-se uma analise descritiva das variaveis utilizadas no

modelo econométrico da pesquisa.

Tabela 5 — Estatistica descritiva das variaveis analisadas

Variaveis | Média | D.Padrio |Minimo| Maximo | Fonte

Receita Tributaria (RT) —R$ 4572703765 75196533580 560 5398132520067 (1)
Gasto Tributario (GT) —R$ 31250808  5.619.073,56 0 60785513968 (1)
IPTU—-RS$ 12.654.857,34 231.895.573,10 0 1793197645858 (1)
ITBI-R$ 392315394 57.301.053,87 0 400969224752 (1)
ISS—R$ 20.314.394,07 388.488.991,00 0 27.180.752.873,89 (1)
COSIP —R$ 2430906,73 1723091035 0 96364203082 (1)
Taxas —R$ 3.10624191 22913.990,75 0 101153406444 (1)
Populagao 39.045,59 229601,18 776 12325232 (1)
PIB per capita— R$ 39.37648 4169165 673,00 1.72756628  (2)
Matriculas no Ensino Basico 9.12222 50.900,88 111 2791299  (3)
Leitos (Quantidade) 8533 613,0749 0 2047 @)
Alinhamento do Prefeito com o 0,07 0,24839 0 I
Presidente

Prefeito na coligagdo do 038 0,48619 0 I )
Presidente

Alinhamento do Prefeito com 0,17 037279 0 1
Governador

Continua
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Conclusao
Tabela 5 — Estatistica descritiva das variaveis analisadas
Varidveis | Média | D.Padrio |Minimo| Maximo | Fonte
Prefeito na coligagdo do 0,44 0,496554 0 1 O
Governador
Percentual de Votos 0,56 0,126196 0,18 1 O
Reeleigdo 02 0,399612 0 1 (5

Fontes: (1) Siconfi; (2) IBGE; (3) INEP; (4) DATASUS; (5) TSE.

A arrecadacdo tributdria municipal é heterogénea entre os diversos municipios.
Quanto a participacdo nas receitas municipais, constata-se que o ISS ¢ o imposto de maior
arrecadagdo, representando, em média, 44,4% da receita tributaria total dos entes municipais.
O segundo imposto mais importante para os municipios ¢ o IPTU com 27,7% da receita
tributaria, e, em terceiro lugar, tem-se o ITBI com 8,6% da arrecadagao.

A diversidade de municipios também pode ser constatada pela amplitude do
tamanho da sua populacdo que variou de Serra da Saudade/MG com 776 habitantes, até Sao
Paulo/SP com 12.325.232, apresentando uma média de apenas 39.045,59 habitantes por
municipio, tendo em vista a grande quantidade de municipios pequenos. A dispersdo do PIB per
capita, que possui média de R$ 39.376,48, também ¢ significativa, variando no periodo
analisado desde um produto interno bruto municipal de apenas R$ 673,00 em Guamaré/RN até
R$ 1.727.566,28 em Presidente Kennedy/ES.

Quanto aos dados do gestor municipal, cabe destacar que a idade média dos
prefeitos foi de 49,9 anos com desvio padrdo de 10,55, variando de uma idade minima de 21
anos até a maxima de 95 anos. Além disso, 52,1% dos prefeitos possuem nivel superior.
Entretanto, a representagdo feminina na politica ainda ¢ pequena, pois, da amostra de 4.807
municipios que registraram os dados de receita tributaria no Siconfi, apenas 11,4% eram geridos

por mulheres.

6.2 Estimacoes do modelo econométrico

Essa se¢do apresenta os resultados das estimagdes de acordo com o modelo
proposto na se¢ao de metodologia. Os resultados a seguir estdo associados com o método de
estimacao de Efeitos Fixos (EF) ou Efeitos Aleatérios (EA), seguindo a sugestdo apresentada
pelo teste de Hausman. Sao apresentados resultados para trés amostras, quais sejam, (i) a
amostra completa de todos os municipios que registraram o recebimento de receitas tributarias

nas contas consolidadas pelo Siconfi em todos os anos, (ii) uma amostra de 399 municipios que
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utilizaram a conta de outras dedugdes da receita em todos os anos, ¢ (iii) uma amostra de
municipios da regido sul, que apresentou o maior percentual de registros de gastos tributarios.

A Tabela 6 apresenta os resultados das estimagdes do modelo de dados em painel
para a amostra completa dos municipios brasileiros que registraram o recebimento de receitas
tributarias nas contas consolidadas pelo Siconfi em todos os anos. As estimag¢des, seguindo os
resultados do teste de Hausman (apresentado ao final da tabela), foram realizadas por Efeito
Fixo para todas as equagdes, ou seja, para os modelos em que a varidvel dependente corresponde
ao Gasto Tributario (GT), Receita Tributaria arrecadada total (RT), Receita de ISS (ISS),
Receita de IPTU (IPTU), Receita de ITBI (ITBI), Receita de Taxas (Taxas) e Receita de COSIP
(COSIP).



Tabela 6 — Resultado das estimacdes por dados em painel para amostra completa
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Variaveis Dependentes

GT RT ISS IPTU | ITBI | Taxas | Cosip
EleMunic; -51.959,56 -744.240,70 -758.551,50* 124.681,80  -478.359,80%** 3921568 265.076,80%**
(0,202) (0,394) (0,081) (0,768) (0,000) (0,385) (0,0001)
EleGov; , 3.597,74  2.277.317,00%%* 565.554,40 884.262,10%* 4800031  224.140,30%** 46.798,27
(0,928) (0,008) (0,180) (0,031) (0,556) (0,00000) (0.477)
Pref Pres; -213.705,70%*  -13.605.627,00%** -4.739.131,00%** -6284.770,00%**  -522701,10%**  295.879,70%**  -915.913,00%**
(0,015) (0,000) (0,00000) (0,000) (0,004) (0,003) (0,000)
Col_Pres; 21292,15  -3.364.738,00%** -231.630,50  -2.117.183,00%** 125.967,70  -453.793,40%*%* 424327 00***
(0,621) (0,0003) (0,614) (0,00001) (0,157) (0,000) (0,000)
Pref Gov;, 04.686,78  5.455.698,00%**  2996.18500%**  1784.907,00%%*  416.583,80%** 20.730,40 117.887,50
(0,117) (0,00003) (0,00001) (0,005) (0,001) (0,757) (0,241)
Col_Gov;, 8.023,82 99.832,05 -192.112,00 207.382,80 -34.730,40 56.149,37 9.434,01
(0,851) (0,914) (0,674) (0,639) (0,694) (0,236) (0,895)
PercVotos; ; 36.454,41 369.730,20 986.620,90 -168.846,30 -249.640,00 -38.541,74 -247.506,40
(0,829) (0,919) (0,584) (0,923) (0,473) (0,837) (0,378)
Reel; , 56.113,78 980.363,50  1.360.502,00%** -232.970,30 38.124,36 90.357,38* 127.044,70*
(0,222) (0,320) (0,006) (0,624) (0,688) (0,076) (0,097)
Populacao; 1.279.351,00%%  60.158.257,00%** 7.698.035,00 30.221.033,00%**  4.290.087,00%** 5264.533,00%** 8.051.616,00%**
(0,020) (0,00000) (0,189) (0,00000) (0,0002) (0,000) (0,000)
Sup; ¢ 15.257,18 239.012,40 14.355,86 -1.700,77 65.065,86 -62.161,78 78.925,17
(0,750) (0,816) (0,978) (0,998) (0,510) (0,241) (0,322)
Genero; ; 29.868,39 186.457,20 193.271,30 856,67 32.025,22 23.411,39 -90.335,67
(0,671) (0,902) (0,797) (1,000) (0,826) (0,764) (0,441)
Idade; , 2.953,34 50.598,93 -29.995,62 53.425,03%* -3.022,94 1.080,19 -1.380,43
(0,173) (0,277) (0,195) (0,018) (0,500) (0,653) (0,703)
Pandemia; ; 104.411,40%* -53.742,46 470.199,20 -150293,10  693.403,50%**  -141.25420%** -82.862,63
(0,025) (0,957) (0,343) (0,755) (0,000) (0,007) (0,285)
PIB_per_capita -118.462,00 1.136.807,00  3.468.991,00%%*  2.869.758,00%* 440.222,80%* -106.819,60  -352.681,70%
(0,278) (0,627) (0,003) (0,011) (0,051) (0,377) (0,053)

Continua
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Conclusao

Tabela 6 — Resultado das estimagoes ior dados em iainel iara amostra comileta
MatEB; 900,99 26.567,33 4.481,72 11.433,80 4.780,46** 1.615,51 1.589,47
(0,321) (0,172) (0,644) (0,223) (0,011) (0,108) (0,293)
Leitos; 9.779,41 -99.685,67 49.370,68 -114.329,50 65.151,12 -23.049,88 -22.354,52
(0,710) (0,860) (0,861) (0,674) (0,230) (0,429) (0,610)
R2 0,001 0,004 0,002 0,004 0,003 0,006 0,006
R? ajustado -0,124 -0,121 -0,123 -0,120 -0,122 -0,118 -0,118
Teste de 26,94 86,694 57,789 52,667 241,46 68,514 112,03
Hausman (0,0421) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Observations 43.263 43.263 43.263 43.263 43.263 43.263 43.263

Fonte: elaborada pelo autor.
Nota: p-valores entre parénteses e niveis de significancia indicados nos coeficientes: *10%, **5% e ***1%



44

A variavel de ano de eleicdo municipal (EleMunic) indicou sinais negativos para a
maioria dos modelos, entretanto se mostrou significante, ao nivel de 10%, apenas para os
modelos de ISS, ITBI e COSIP, apresentando sinais distintos. Observa-se reducdo na
arrecadagdo de ISS e ITBI em ano de eleigcdes municipais enquanto ha um aumento na
arrecadacao de COSIP. A leitura de tais estimagdes exige cautela: a queda de ISS e ITBI pode
advir de multiplos canais — como por exemplo, alteragao de aliquotas dos impostos, concessao
de isengdes, postergacao de langamentos/cobrangas nao correcdo da planta genérica de valores
ou menor atividade/registro de transagdes —, € a especificagdo baseada em receita arrecadada
ndo permite identificar o mecanismo especifico. Do lado da COSIP, o aumento ¢ compativel
com a cobranga automatica vinculada ao consumo de energia (base relativamente inercial), o
que sugere menor discricionariedade de curto prazo, sem implicar auséncia de influéncia
politica. Lautenschlage (2016), para os anos de 2001 a 2012, obteve resultados semelhantes
com sinais negativos para as variaveis de arrecadacao tributaria no ano de elei¢ao municipal,
constatando reducdo de arrecadacdo de ITBI, mas seu modelo ndo apresentou significancia
estatistica para o ISS. Esperava-se que ocorresse sinal positivo para GT em anos de eleicao,
porém o coeficiente estimado foi negativo e estatisticamente insignificante.

A variavel de eleicdo governamental (EleGov) mostrou-se estatisticamente
significante apenas para RT, IPTU e Taxas, com coeficientes positivos, sugerindo que elei¢oes
estaduais criam incentivos para reforgar a capacidade arrecadatoria dos municipios. Para o caso
de gastos tributarios, apesar de haver maior deducdo, esta se mostrou insignificante
estatisticamente. A auséncia de significancia dos GT ¢ compativel com a heterogeneidade e o
sub-registro das dedugdes no plano municipal, documentados por Azevedo e Cabello (2018), o
que eleva o ruido contabil e tende a amortecer variagdes de curto prazo. A literatura municipal
sobre GT permanece focada em transparéncia/mensuragcdo e na relacdo com transferéncias,
mais do que em ciclos eleitorais, sem consenso quanto a pro-ciclicidade — quadro ao qual os
resultados se mantém alinhados.

O alinhamento politico entre prefeito e presidente, quando ambos pertencem ao
mesmo partido politico (Pref Pres), apresentou coeficientes negativos e estatisticamente
significantes em todos os modelos, contrariando a expectativa de que a proximidade politica
facilitaria a captagdo de recursos proprios. Esse achado pode ser interpretado como reflexo de
uma possivel “acomodagdo fiscal”, onde municipios alinhados podem depender mais das
transferéncias e menos de esfor¢os proprios de arrecadagdo. Uma interpretacdo consistente com
a literatura para esse fendmeno de acomodacao € que os vinculos partidarios ampliam o acesso

a transferéncias discriciondrias e podem induzir substituicdo de esforgo tributario por receitas
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de transferéncias intergovernamentais; ha evidéncias de que as transferéncias
intergovernamentais no Brasil respondem a alinhamentos partidarios e afetam o equilibrio
fiscal-eleitoral local (Azevedo; Cabello, 2018; Ferreira; Bugarin, 2007).

Quando o alinhamento ocorre com a coligagdo presidencial (Col Pres), os sinais
permanecem negativos para os modelos estimados; exceto para o ITBI, no qual o coeficiente é
positivo, porém estatisticamente insignificante. Ressalta-se, novamente, uma arrecadagao
menor quando ha algum tipo de alinhamento. No caso dos gastos tributarios (GT), ambos os
alinhamentos exibem sinais negativos, sendo significante apenas o alinhamento direto via
partido. Isso indica que, em média, municipios em que o partido do prefeito coincide com o do
presidente da republica, tendem a ter menos dedugdes tributarias do que municipios em que nao
ha alinhamento politico. Esse resultado ¢ compativel com dois fatos documentados: (i) baixo
nivel de transparéncia e de contabilizacdo de GT nos municipios, o que eleva ruido de
mensuragdo; e (ii) associagdo negativa entre GT e transferéncias intergovernamentais,
sugerindo que maior dependéncia de transferéncias se relaciona a menor uso de rentiincias —
contexto no qual o alinhamento pode reforcar a preferéncia por transferéncias
intergovernamentais em detrimento de GT (Azevedo; Cabello, 2018).

Em contraste com o alinhamento presidencial, o alinhamento entre prefeito e
governador (Pref Gov) exibiu coeficientes majoritariamente positivos, com significancia para
RT, ISS, IPTU e ITBI; para GT, o coeficiente manteve-se positivo € ndo significante. Quando
o alinhamento ocorre via coligagdo (Col_Gov), os efeitos sdo, em geral, estatisticamente nao
significantes, com sinais negativos em ISS e ITBI. Em conjunto, os resultados sugerem que a
proximidade com o governo estadual se associa, no maximo, a ganhos marginais € nao
sistematicos de arrecadacdo, possivelmente compativeis com coordenagdo administrativa e
apoio a fiscalizacdo, mas limitados pela auséncia de significancia em parte dos tributos.

A forga eleitoral medida pelo percentual de votos do prefeito (PercVotos) nao
apresentou significincia em nenhum dos modelos, com sinais heterogéneos, indicando auséncia
de relacdo robusta entre base eleitoral e desempenho arrecadatorio no curto prazo. J& a reeleigao
do prefeito (Reel), em relacdo a municipios sem reelei¢do, associou-se a maior arrecadagao de
ISS, Taxas e COSIP, com efeitos estatisticamente significantes, quadro compativel com
continuidade administrativa e amadurecimento de rotinas de langamento e cobranca; para GT,
o sinal permaneceu positivo € ndo significante.

Quanto as caracteristicas do prefeito, escolaridade superior (Sup) e género feminino
(Genero) ndo exibiram efeitos estatisticamente significantes, embora os sinais sejam, em geral,

positivos, com excec¢des pontuais (efeitos negativos em IPTU e Taxas para nivel superior € em
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COSIP para género). A idade apresentou significancia apenas no modelo de IPTU, com sinal
positivo, associando-se a maior arrecadagdo nesse tributo. A variavel Pandemia foi significante
em GT, ITBI e Taxas, com sinais positivos nos dois primeiros; em GT, o resultado ¢ compativel
com ampliacdo de medidas de alivio, enquanto em ITBI e Taxas denota efeitos heterogéneos
sobre bases e procedimentos de arrecadacdao ao longo do periodo. Nos demais tributos, os
coeficientes ndo foram significantes e, em geral, mantiveram sinais coerentes com as
expectativas. Entre os controles estruturais, o PIB per capita mostrou-se significante em ISS,
IPTU, ITBI e COSIP, com sinais distintos entre modelos, sugerindo sensibilidades especificas
de cada base tributdria ao nivel de renda local; as matriculas da educacdo basica por mil
habitantes (MatEB) apresentaram coeficientes positivos em todos os modelos, com
significancia apenas em ITBI; e o nimero de leitos por mil habitantes ndo foi significante, com
sinais heterogéneos.

No caso da amostra restrita, Tabela 7, composta por municipios que apresentam
registros consistentes de gastos em todos os anos da analise, observa-se que a variavel ano de
eleicdo municipal (EleMunic) tem impacto significativo apenas sobre o ITBI (negativo) e sobre
a COSIP (positivo). A variavel de eleicdo governamental (EleGov) apresenta significancia
apenas no modelo de Taxas, assim como na amostra completa, com sinal positivo, indicando
aumento de arrecadacdo em ano de eleicao para governador e presidente.

Em relacdo ao alinhamento politico, nota-se que prefeitos alinhados ao presidente,
pertencentes ao mesmo partido (Pref Pres), apresentam sistematicamente menor arrecadagao,
assim como ocorreu na amostra completa. J& o alinhamento partidario com governadores
(Pref Gov) apresenta o padrdo oposto, com sinais positivos e significativos em diversos
tributos. Ocorrendo ainda um efeito positivo e significante em relacao ao GT, o que representa
um aumento de dedugdes de receitas tributarias nos municipios em que o prefeito ¢ do mesmo
partido do governador. Trés mecanismos sdo compativeis com esse padrdo, sem possibilidade
de distingdo no desenho empirico: (i) agendas estaduais de desenvolvimento que acionam
contrapartidas tributarias municipais; (ii) coordena¢ao administrativa que acelera concessoes €
seu registro contabil; e (ii1) substitui¢do de instrumentos no curto prazo. Como a amostra restrita
retine municipios com mensuracdo mais consistente de GT, o resultado tende a ser menos
sensivel a ruido contdbil. Alinhamentos por coligagdo (Col Pres e Col Gov) permanecem
menos expressivos, reforcando a primazia do vinculo partidario direto (Azevedo; Cabello,
2018).

Outras variaveis politicas apresentam efeitos mais restritos. O percentual de votos

do prefeito (PercVotos) permanece estatisticamente insignificante em todos os modelos, sem
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indicagdo de que margens eleitorais se traduzam em maior capacidade fiscal. J& a reeleicao
(Reel) mostrou-se associada a maior arrecadagdo de ISS, assim como no caso da amostra
completa, e a aumentos em gastos tributarios (GT), ambos significantes a 10%, resultado
compativel com continuidade administrativa ¢ amadurecimento de rotinas de lancamento e
cobrancga. Esse achado para reeleicdo e GT ¢ compativel com uma leitura eleitoral — maior uso
ou registro de beneficios tributarios para ampliar apoio —, porém a especificagdo atual nao
autoriza inferéncia causal. A reeleicdo ¢ um desfecho politico e, portanto, potencialmente
endogeno as decisdes sobre rentincias; municipios mais propensos a conceder beneficios podem
compartilhar caracteristicas institucionais e economicas que também favorecem a recondugao.
Ademais, conforme ja apontado, a variavel de GT capta renuncias efetivamente registradas,
sensiveis a calendario e praticas contabeis, o que afeta o momento de sua materializagdo nas
séries.

As caracteristicas individuais do prefeito apresentam impactos limitados. Nem o
ensino superior (Sup), nem o género feminino (Genero) ndo apresentaram significancia
estatistica, ainda que em alguns modelos tenham surgido sinais positivos. A variavel idade
apresentou significancia e sinal positivo apenas para o IPTU, sugerindo que maior maturidade
pode estar associada a praticas fiscais mais consistentes.

Em relagdo a variavel Pandemia, observou-se um aumento apenas no ITBI, de
forma significante, e reducdo de Taxas e da COSIP, similar ao caso da amostra completa.
Entretanto, nota-se que o coeficiente no modelo de GT tornou-se ndo significante. Entre os
controles estruturais, O PIB per capita apresentou significancia apenas para o modelo de ISS,
com sinal positivo. Apenas o modelo IPTU mostrou-se negativo, porém insignificante.

A variavel do niimero total de matriculas da educagdo basica, por mil habitantes
(MatEB), para a amostra reduzida, apresentou coeficientes positivos apenas em dois modelos,
sendo insignificantes. O Unico significante foi referente ao modelo da COSIP, com sinal
negativo. A variavel de niimero de leitos, por mil habitantes, para internagdo hospitalar nao
apresenta significancia em nenhum dos modelos, com sinais divergentes entre eles.

Entre as regides, o Sul concentra de forma desproporcional os municipios com
séries consistentes de gastos tributarios (GT). Do total brasileiro, 399 municipios registram GT
em todos os anos (7,16%); destes, 311 estdo no Sul — cerca de 78% do universo com registro
continuo —, o que corresponde a 26,11% dos municipios sulistas. No recorte ‘GT por mais de
5 anos’, a assimetria ¢ ainda mais marcada: 697 municipios do Sul (58,52% da regido)
respondem por aproximadamente 70% dos casos nacionais (1.000 municipios). Esse

adensamento informacional preserva o painel balanceado e reduz o ruido de mensuragao,
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permitindo avaliar com maior nitidez a estabilidade dos efeitos. A Tabela 8, portanto, toma a
Regido Sul como recorte de robustez, verificando se os sinais da amostra completa se
reproduzem quando a disponibilidade e a regularidade dos registros sao mais elevadas.

Na comparagdo entre a amostra restrita ¢ a Regido Sul, observam-se convergéncias
e diferencgas relevantes. Em anos de eleicdo municipal, ambos os recortes indicam retracdo em
tributos sensiveis a transagdes, mas com ¢&nfases distintas: na amostra restrita, o efeito
concentra-se no ITBI (negativo e significante) e a COSIP permanece positiva e significante; no
Sul, a queda alcanca ISS e ITBI, enquanto a COSIP também se mantém positiva (10%). Em
alinhamentos, prefeitos do mesmo partido do presidente (Pref Pres) associam-se a menor
arrecadagdo na amostra restrita (efeitos negativos e significantes em todos os tributos, inclusive
GT), ao passo que, no Sul, Pref Pres ndo ¢ significante ; por coligacdo com o presidente
(Col_Pres), os efeitos sdo negativos e significantes em RT, ISS, IPTU, Taxas e COSIP; por
outro lado, o alinhamento partidario direto com governadores (Pref Gov) é positivo e
significante em diversos tributos — inclusive em GT — na amostra restrita, mas ndo ¢
significante no Sul, onde emergem efeitos por coligacao estadual (Col Gov), negativos em ISS
e ITBI e positivo em Taxas. Quanto a competigao eleitoral, Reeleicao (Reel) apresenta efeito
positivo e significante na amostra restrita para GT e ISS (10%), enquanto, no Sul, Reel esta
positivamente associada a GT (5%) e ¢ nula nos demais — isto €, em ambas as amostras, a
reeleigdo € estatisticamente significante para GT; PercVotos ¢, em geral, insignificante, com
exce¢do negativa em IPTU no Sul (10%). A Pandemia ndo apresenta efeitos estatisticamente
detectaveis em nenhum dos dois recortes. Entre os controles, na amostra restrita o PIB per capita
¢ positivo em ITBI e negativo em Taxas e COSIP; MatEB ¢ positivo apenas em ISS; e Leitos ¢
negativo em COSIP. No Sul, o PIB per capita ¢ positivo em GT, RT, IPTU e ITBI; MatEB ¢
positivo em ISS e COSIP e negativo em IPTU (10%); e Leitos ¢ positivo em ISS, ITBI, Taxas
e COSIP. Em GT, a regularidade mais solida ¢ a associagdo com reeleicdo nos dois recortes,
enquanto os efeitos de alinhamento aparecem apenas na amostra restrita (Pref Gov positivo;
Pref Pres negativo) e se enfraquecem no Sul.

Em sintese, cotejando a amostra restrita € a Regido Sul, o ciclo municipal reduz
receitas sensiveis a transagdes — concentrado no ITBI na amostra restrita ¢ alcangando ITBI e
ISS no Sul — enquanto a COSIP se mantém em expansdo. Em gastos tributdrios, emerge a
principal diferenca: na amostra restrita, o motor politico ¢ o alinhamento direto com o
governador (associado a maior GT), ao passo que no Sul GT quase ndo reage a alinhamentos e
se associa a reeleicdo do prefeito. A reeleicdo, por sua vez, relaciona-se a maior GT (e a maior

ISS) na amostra restrita ¢ a maior GT no Sul, compativel com continuidade administrativa e
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maior uso/registro de beneficios, sem implicar causalidade. Um contraste adicional relevante ¢
estrutural: apenas no Sul o PIB per capita se associa positivamente a GT (além de RT, IPTU e
ITBI), enquanto na amostra restrita a renda local ndo eleva GT e ainda se relaciona
negativamente a Taxas e COSIP. A pandemia ndo apresenta efeitos estatisticamente detectaveis

em nenhum dos dois recortes.
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Variaveis Dependentes

GT | RT | ISS | IPTU | ITBI | Taxas | Cosip
EleMunic; -133.085,80 -1.785.371,00 -3.853.632,00 1.855.803,00 -2.405.212,00%+* 118603,10  1.509.758,00%*
(0,692) (0.861) 0:441) (0,706) (0,010) (0,769) (0,035)
EleGov; , 463.390,60 11.049.708,00 2.825.44500 5472.114,00 28542510 1.195.246,00%** 442.913,90
(0,153) (0.260) (0,559) (0.248) (0,749) (0,003) (0,520)
Pref Pres; -1293.294,00%*  -89.950.605,00%**  -31.888.380,00%** 41410489,00%** -5698.864,00%**  -1340.785,00%  -3.288.280,00%*
(0,036) (0,00001) (0,001) (0,00001) (0,001) (0,074) (0,013)
Col_Pres; -773.7789,10%*%  -25.746.806,00%* -3.183.368,00  -16.644.438,00%+** 47570870  -1.956.045,00%%* 2.300.143,00%**
(0,031) (0,018) (0,551) (0,002) (0,630) (0,00001) (0,003)
Pref Gov;, 1.182.620,00%*  58.717.664,00%**  27.021.312,00%%*  23.654.026,00%** 3749688 00*** 54372380  2.276.313,00%*
(0,019) (0,0002) (0,0004) (0,002) (0,008) (0,371) (0,033)
Col_Gov;, -81473,74 -3.628.146,00 1.300.544,00 -3.790.610,00 309.494,20 -302.155,70 -355.285,30
(0,827 (0,748) (0.815) (0487 (0,763) (0,501) (0,653)
PercVotos; ; 498.885,80 -10.503.277,00 -5.806.889,00 -2.289.257,00 -871.644,20 305.889,90 -695.333,20
(0.692) (0,785) (0,760) (0.902) (0.804) (0.842) (0,796)
Reel; , 618.834,10* 3.338.072,00 9.185.344,00* -5.596.092,00 1210.223,00 76.540,80 134.076,20
(0,080) (0,756) (0,082) (0.281) 0215) (0.858) (0,859)
Populacao;y  3.714.320,00%%* 457.104.417,00%%* 194.656.714,00%** 155.619.528,00%** 38.146.646,00%** 20.421.464,00%%* 16.197.637,00%**
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Sup; ¢ -90.961,91 552.371,90 -318.907,40 401.517,60 753.584,80 -949.154,60* 61.163,57
(0,820) (0.964) (0,958) (0,946) (0,499) (0,051) (0.943)
Genero; ; 24453170 1.813.267,00 836.661,40 1.746.049,00 -765.368,30 -366.614,00 542.323,70
(0,735) (0,935) (0.939) 0.871) (0,704) 0.677) (0,725)
Idade; , 9.040,26 544.660,80 -232.057,50 501.019,30%** 48.328,76 423,80 62.284,99
0,624) (0,336) (0,406) (0,031) (0,348) (0.985) 0,114)
Pandemia; ; -156.581,30 -12.235.003,00 -2721.186,00 2795633700  2.972242,00%%* 1279578 00%%*  2.092.274,00%*
(0,693) (0,313) (0,649) (0,174) (0,007) (0,008) 0,014)
PIB_per_capita 380.650,50 1037617700 33.411.004,00%* -20.462.392,00 537.079,50 134.555,20 49043540
0,677) (0,745) (0,034) (0,178) (0.853) (0914) 0811)

Continua
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Conclusio

Variaveis Dependentes

GT | RT | ISS | IPTU | ITBI |  Taxas |  Cosip
MatEB; -12.627,94 -88.688,32 133.043,40 -218.347,70 50.880,54 -20.822,09 -56.664,91**
(0,253) (0,819) (0,486) (0,238) (0,147) (0,170) (0,023)
Leitos; -76.362,09 -911.974,90 411.987,30 -1.046.699,00 147.297,70 -128.188,60 -198.222,10
(0,607) (0,854) (0,866) (0,660) (0,743) (0,512) (0,545)
Constant 35371356 00%% 4344503428 007*** 2173225833, 00%**  -1204.83346000*** -368.594292,007** -183.195.842,00%**  -144.577274,00°***
(0001) (0,00000) (0,00000) (000002) (0.000) (0000) (0000)
R2 0,025 0,031 0,022 0,033 0,028 0,055 0,051
R? ajustado 0,020 0,026 0,017 0,029 0,023 0,050 0,047
Teste de 19,774 11,7 25,367 23,693 10,161 3,7659 23,654
Hausman (0,231) (0,764) (0,0636) (0,0964) (0,858) (0,999) (0,097)
Observacdes 3.591 3.591 3.591 3.591 3.591 3.591 3.591
Fonte: elaborada pelo autor.
Nota: p-valores entre parénteses e niveis de significancia indicados nos coeficientes: ¥10%, **5% e ***1%.
Tabela 8 — Resultado da estimacdo por dados em painel para amostra de municipios da Regido Sul
Variaveis Dependentes
GT \ RT ISS | IPTU | ITBI \ Taxas | Cosip
EleMunic; ¢ -53.123,50 -489.535,90 -419.314,10** -67.240,660  -465.203,60*** 26.221,69 110.062,20*
(0,464) (0,315) (0,030) (0,811) (0,00000) (0,779) (0,062)
EleGov; ¢ -60.371,91  1.388.288,00%*** 137.282,00 512.359,300* 92.873,78  296.338,20*** 27.334,40
(0,389) (0,004) (0,462) (0,059) (0,255) (0,001) (0,630)
Pref_Pres; -113.379,00 -418.554,50 88.781,51 -299.882,100 -35.856,49 245.533,30 -13.530,57
(0,422) (0,658) (0,813) (0,583) (0,827) (0,175) (0,906)
Col_Pres; -48.905,64  -3.841.506,00*** -687.136,50***  -1.964.694,00%** 91.892,30  -635.996,80*** -384.195,40%***
(0,519) (0,000) (0,001) (0,000) (0,298) (0,000) (0,000)
Pref_Gov; -18.083,82 716.538,10 430.906,90 246.537,70 81.793,45 -116.660,60 -62.283,58
(0,869) (0,326) (0,137) (0,558) (0,519) (0,404) (0,480)

Continua
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Continuagao

Tabela 8 — Resultado da estimacao por dados em painel para amostra de municipios da Regidao Sul

Variaveis Dependentes
GT | RT | ISS | IPTU | ITBI | Taxas |  Cosip
Col_Govj 14.191,16 276.720,50 -405.458,80%* 39497720  -219.769,50**  318.745,30%** 56.149,45
(0,858) (0,602) (0,055) (0,198) (0,018) (0,002) (0,382)
PercVotos; 188.619,80 -2.657.470,00 -467.309,60  -1.934.369,00* -69.047,23 -270.006,90 -353.929,90
(0,508) (0,165) (0,538) (0,080) (0,836) (0,461) (0,126)
Reel; ¢ 170.714,10** 285.041,70 193.325,90 216.822,30 -34.074,34 147.378,90 -7.805,06
(0,026) (0,579) (0,342) (0,463) (0,702) (0,133) (0,900)
Populacao; ¢ 4.644.361,00%**  70.555.976,00%**  14.767.590,00%** 33.001.263,00***  7.278.766,00***  8.953.584,00%** 7.590.664,00%***
(0,00000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Sup; ¢ 9.266,02 298.659,70 123.756,00 128.864,30 98.376,28 -9.972,38 -19.843,49
(0,915) (0,604) (0,589) (0,698) (0,325) (0,928) (0,776)
Genero; ¢ -117.629,20 460.494.,20 -141.967,70 365.110,80 -154.138,60 341.132,20%* 7.593,10
(0,433) (0,647) (0,722) (0,529) (0,377) (0,077) (0,951)
Idade; 1.307,40 42.365,67 -9.309,71 34.946,53** 4.233,77 8.026,82 5.157,29
(0,757) (0,135) (0,408) (0,033) (0,389) (0,139) (0,132)
Pandemia; 174.026,40**  2.019.873,00%*** 55.208,46  951.295,80***  813.898,30*** 62.080,05 84.382,13
(0,042) (0,0004) (0,809) (0,005) (0,000) (0,572) (0,224)
PIB_per_capita 195.389,60 2.352911,00  2.829.213,00%*%*  -1.743.937,00* 354.256,60 214.351,30  403.368,20**
(0,411) (0,130) (0,00001) (0,058) (0,200) (0,482) (0,037)
MatEB; 3.028,15 34.330,67** 12.003,68* 8.896,35 9.374,66%*** 7.578,71%** 7.921,64%**
(0,251) (0,048) (0,088) (0,384) (0,003) (0,026) (0,0003)
Leitos; ¢ 15.563,23 -135.725,60 -45.721,47 -30.650,31 4.289,38 -14.069,71 -35.295,04
(0,656) (0,560) (0,623) (0,821) (0,916) (0,754) (0,212)
Constant -646.151.664,00%**
(0,000)

R2 0,005 0,050 0,009 0,024 0,016 0,015 0,020
R? ajustado -0,122 0,048 -0,117 -0,100 -0,109 -0,110 -0,105

Continua
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Conclusao
Tabela 8 — Resultado da estimacao ior dados em iainel iara amostra de municiiios da Reiiﬁo Sul
Teste de 30,235 12,542 28,593 49,075 101,08 41,233 78,271
Hausman (0,01682) (0,7059) (0,0268) (0,000) (0,000) (0,001) (0,000)
Observacdes 9432 9.432 9432 9.432 9.432 9.432 9432

Fonte: elaborada pelo autor.
Nota: p-valores entre parénteses e niveis de significancia indicados nos coeficientes: *10%, **5% e ***1%
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7 CONCLUSAO

O trabalho investigou se ciclos eleitorais e alinhamentos politicos moldam a
arrecadagdo municipal e o uso de gastos tributarios (GT). As evidéncias indicam efeitos
presentes, porém heterogéneos entre tributos e contextos: receitas sensiveis a transacdes reagem
ao calendario politico, bases automéaticas mostram resiliéncia e a posi¢ao partidaria no arranjo
federativo altera incentivos na arrecadacao das receitas proprias dos municipios.

O ano da eleigdo municipal associa-se a redugdes em tributos ligados a transagoes
e registros (especialmente o ITBI e, em recortes especificos, o ISS), ao passo que a COSIP
tende a crescer, coerente com sua cobranga automatica vinculada ao consumo de energia. O
periodo eleitoral no plano estadual/federal relaciona-se a maior arrecadacdo em receita
tributéria total do municipio (RT), IPTU e Taxas. No eixo politico-partidario, o alinhamento
direto do prefeito ao presidente associa-se a menor esfor¢o arrecadatdrio proprio, enquanto a
proximidade com governadores apresenta efeitos positivos mais circunscritos e dependentes do
tipo de vinculo.

Os recortes em amostras especificas qualificam a anélise proposta. Sendo que na
amostra restrita (municipios com registros consistentes de GT) observa-se que a continuidade
administrativa (reeleicao) se relaciona a maior GT e maior ISS, e o alinhamento partidario direto
com governadores associa-se a maior GT. J4 na Regido Sul, o GT reage pouco a alinhamentos
e, também, possui relacdo com a reeleicdo, enquanto efeitos de coligacdo estadual incidem
sobretudo sobre ISS, ITBI e Taxas. Dessa forma, a reelei¢do do prefeito apresenta associacdo
positiva e estatisticamente significante com GT nos dois recortes analisados, ao passo que os
alinhamentos exercem efeitos condicionados ao desenho do vinculo e ao contexto institucional.

Como limites a considerar nesta pesquisa, podemos citar a mensuracdo e
escrituragdo heterogénea dos gastos tributarios entre os municipios e as regides do pais. Sendo
premente a necessidade de melhor o controle dos gastos tributdrios a nivel municipal, como
também, a sua escrituracao contabil e consolida¢do de dados a nivel nacional. Ressaltando-se
que o estudo na abrange a avaliacdo dos resultados alcangados pelos gastos tributarios ou sua
eficiéncia. O atraso e falta de publicacdo de indicadores municipais como o PIB per capita
também impactou a analise desenvolvida. Vale destacar ainda que as variaveis de receitas
tributarias arrecadadas, agregam diversos fatores como: conjuntura econdmica, base de calculo,
aliquotas, calendario de arrecadacdo e politicas de fiscalizacdo dos entes publicos, ndo sendo

possivel diferenciar os seus impactos isoladamente de cada fator.
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O enfoque de andlise das receitas tributdrias e dos gastos tributarios a nivel
municipal ainda ¢ pouco explorado pela literatura, podendo ser ampliado com a utilizacdo de
dados administrativos locais dos entes publicos, permitindo um maior nivel de aprofundamento
das andlises. Outra sugestdo a partir dos dados encontrados ¢ o estudo comparativo das
diretrizes dos Tribunais de Contas estaduais, que orientam e fiscalizam as prestacdes de contas
municipais, para identificar possiveis direcionadores da heterogeneidade entre os dados

municipais.
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