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A luta de todos aqueles que resistem. A vitoria do direito
de existir e de se fazer visivel diante das tentativas de
apagamento cultural, social e territorial.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por toda ajuda e dire¢do ao longo desta trajetéria. Ao Deus que ndo me deixou desistir e
que, diariamente, por meio de Sua bondade e fidelidade, me disse para ser forte e corajosa.

A minha amada familia e aos meus amigos, que sempre estiveram ao meu lado. Nos momentos mais
dificeis, acolheram meus desabafos e ofereceram escuta, apoio e compreensao.

A minha orientadora, professora Monica Cavalcanti S4 de Abreu, pela dedicagdo e orientacdo
2 b

generosa, e as professoras que compuseram a banca avaliadora — Sandra, Marcia, Adriana e Keysa

— pelo tempo, pela leitura atenta e pelas valiosas contribuigdes.

Aos colegas e membros do Laboratério de Estudos em Competitividade e Sustentabilidade —
LECoS, pela parceria, estimulo e aprendizado compartilhado ao longo desta jornada.

A todos os profissionais que tornam a Universidade Federal do Ceara (UFC) um espago de
crescimento e de conquistas, e aos professores do Programa de Pds-Graduagcio em
Administracio e Controladoria (PPAC), que marcaram de forma significativa essa etapa da minha
formacao académica e profissional.

A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, pelo apoio
concedido.

E, de modo muito especial, a todos aqueles que se dispuseram a contribuir com esta pesquisa,
compartilhando comigo suas narrativas de luta e resisténcia, tantas vezes marcadas pela perda e pelo
sofrimento. Aos povos e comunidades tradicionais, cuja forca e cujas historias transformaram esta
tese em algo que vai além do académico, registro minha gratidao profunda e permanente.

Obrigada!
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RESUMO

A crise climatica intensifica a urgéncia da transi¢do energética, mas a forma como ela vem
sendo conduzida no Brasil revela contradi¢des estruturais. Projetos de energia renovavel,
apresentados como alternativas sustentaveis, t€ém reproduzido assimetrias historicas de poder
quando implantados em territérios de comunidades tradicionais. Este estudo analisou as
contribui¢cdes das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) no enfrentamento dos impactos
socioambientais e na resisténcia as desigualdades produzidas pela expansdo dos parques eolicos
no litoral cearense, com foco nas experiéncias de Amontada e Camocim. A pesquisa adotou
uma abordagem qualitativa, fundamentada na Anélise Critica do Discurso, o que possibilitou
compreender como se produzem, legitimam e contestam relagdes de poder nos discursos de
empresas, Estado, comunidades e OSC. Foram examinados fragmentos de fala, metaforas,
modulagdes e analogias, evidenciando as estratégias discursivas utilizadas para invisibilizar ou,
ao contrario, para afirmar direitos territoriais e culturais. Essa op¢do metodoldgica permitiu
captar nao apenas os impactos materiais dos empreendimentos — como desapropriagado de terras,
degradacdo ambiental e restricdo ao acesso a recursos essenciais —, mas também os efeitos
simbolicos e identitarios que marcam a resisténcia comunitaria. Os resultados revelam que a
resisténcia das comunidades tradicionais ndo ¢ uma recusa a transicao energética em si, mas
uma critica a forma excludente como os projetos sdo implementados. A auséncia de consulta
prévia, livre e informada, a manipulagdo de informagdes ¢ a promessa ndo cumprida de
beneficios econdmicos reforcam a percep¢do de que tais empreendimentos transformam
territérios em “zonas de sacrificio”, nas quais populacdes marginalizadas arcam de forma
desproporcional com os custos socioambientais, sem acesso justo aos beneficios. Nesse cenario,
as OSC emergem como atores centrais: oferecem suporte juridico, articulam redes de
solidariedade, disputam narrativas de desenvolvimento sustentdvel e conectam agendas locais
a movimentos nacionais € internacionais por justica ambiental. A contribui¢do das OSC
extrapola o papel de mediadoras: ao qualificarem o acesso das comunidades a informacdo e ao
fortalecerem suas capacidades organizativas, tornam-se vetores de transformacao politica. Esse
processo amplia o protagonismo comunitario € consolida estratégias de enfrentamento que
combinam mobilizagdo social, protestos publicos, agdes juridicas e incidéncia politica. Tais
praticas configuram uma resisténcia multifacetada, que se projeta como luta estruturante pela
defesa territorial e pelo reconhecimento cultural. Nesse sentido, o estudo confirma a tese de que
as OSC sdo fundamentais para mitigar assimetrias de poder, potencializar a resisténcia e
promover debates mais democraticos sobre os rumos da transi¢cdo energética. Conclui-se que a
transi¢do energética, para ser legitima, deve ser construida de forma participativa, democratica
e socialmente justa, reconhecendo a diversidade de saberes e os direitos das populagdes
historicamente vulnerabilizadas — caso contrario, continuard a reproduzir desigualdades,
aprofundando cendrios de exclusdo. Reafirma-se, assim, a centralidade da sociedade civil
organizada como forga capaz de tensionar estruturas de poder, articular resisténcias e apontar
caminhos para uma governanga ambiental justa, inclusiva e sustentavel. Esta pesquisa avanga
ao demonstrar o potencial da ACD para o campo da Administracao e Controladoria, ao articular
andlise discursiva com problemas de governanca socioambiental e participagdo social. A
abordagem metodoldgica ilumina como estratégias empresariais, institucionais € comunitarias
se entrecruzam em arenas de disputa, permitindo a Administragdo compreender ndo apenas
estruturas organizacionais, mas também os discursos que legitimam ou contestam praticas de
poder. Apesar das contribui¢des, a pesquisa apresenta limitagdes. A concentracdo em Amontada
e Camocim restringe a generalizacdo dos resultados, e a dificuldade de acesso a dados
institucionais e corporativos limitou a confrontacdo direta entre falas comunitarias e registros
empresariais. Tais desafios, contudo, também apontam caminhos futuros: ampliar o escopo
geografico da investigagdo, analisar comparativamente experiéncias em outros estados e paises,
explorar a relacdo entre novas tecnologias energéticas e justica ambiental, e examinar a
crescente articulagdo transnacional das OSC.

Palavras-chave: Organizacdes da Sociedade Civil; Justica ambiental; Transicdo energética;
Comunidades tradicionais; Assimetria de poder.



ABSTRACT

The climate crisis intensifies the urgency of the energy transition, but the way it has been conducted
in Brazil reveals structural contradictions. Renewable energy projects, often presented as sustainable
alternatives, have reproduced historical power asymmetries when implemented in the territories of
traditional communities. This study analyzed the contributions of Civil Society Organizations
(CSOs) in addressing socio-environmental impacts and resisting the inequalities produced by the
expansion of wind and solar farms along the coast of Ceard, focusing on the experiences of
Amontada and Camocim. The research adopted a qualitative approach grounded in Critical
Discourse Analysis (CDA), which made it possible to understand how power relations are produced,
legitimized, and contested in the discourses of companies, the State, communities, and CSOs.
Fragments of speech, metaphors, modulations, and analogies were examined, highlighting the
discursive strategies used either to make territorial and cultural rights invisible or to affirm them.
This methodological choice enabled the analysis to capture not only the material impacts of the
projects—such as land dispossession, environmental degradation, and restricted access to essential
resources—but also the symbolic and identity effects that shape community resistance. The findings
reveal that the resistance of traditional communities is not a rejection of the energy transition itself,
but a critique of the exclusionary way in which projects are implemented. The absence of free, prior,
and informed consultation, the manipulation of information, and the unfulfilled promise of
economic benefits reinforce the perception that these initiatives transform territories into “sacrifice
zones,” where marginalized populations bear disproportionate socio-environmental costs without
fair access to benefits. In this context, CSOs emerge as central actors: they provide legal support,
build solidarity networks, dispute dominant development narratives, and connect local agendas to
national and international movements for environmental justice. The contribution of CSOs goes
beyond mediation: by improving communities’ access to strategic information and strengthening
their organizational capacities, they become vectors of political transformation. This process
expands community protagonism and consolidates strategies of resistance that combine social
mobilization, public protests, legal actions, and political advocacy. These practices configure a
multifaceted form of resistance that is projected as a structural struggle for territorial defense and
cultural recognition. In this sense, the study confirms the thesis that CSOs are fundamental to
mitigating power asymmetries, enhancing resistance, and promoting more democratic debates about
the future of the energy transition. The study concludes that the energy transition, to be legitimate,
must be built in a participatory, democratic, and socially just way, recognizing diverse knowledge
systems and the rights of historically vulnerable populations—otherwise, it will continue to
reproduce inequalities and deepen exclusion. Thus, organized civil society is reaffirmed as a crucial
force capable of challenging power structures, articulating resistance, and pointing towards an
environmental governance that is fair, inclusive, and sustainable. This research advances by
demonstrating the potential of CDA for the field of Administration and Controllership, by
articulating discourse analysis with issues of socio-environmental governance and social
participation. The approach highlights how corporate, institutional, and community strategies
intersect in arenas of dispute, allowing Administration to understand not only organizational
structures but also the discourses that legitimize or contest power practices. Despite its
contributions, the research presents limitations. The focus on Amontada and Camocim restricts the
generalization of the results, and the difficulty of accessing institutional and corporate data limited
the direct confrontation between community discourses and official records. Nevertheless, these
challenges also indicate avenues for future research: expanding the geographical scope of analysis,
conducting comparative studies in other regions and countries, exploring the relationship between
new energy technologies and environmental justice, and examining the growing transnational
articulation of CSOs.

Keywords: Civil Society Organizations; Environmental justice; Energy transition; Traditional
communities; Power asymmetry.
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1 INTRODUCAO

A crise climatica acelera a necessidade de reduzir a dependéncia de combustiveis
fosseis e expandir, em escala global, o uso de fontes renovaveis de energia. Nesse contexto, a
transicao energética ¢ compreendida como um algo a envolver ndo apenas mudangas técnicas
e tecnoldgicas, mas também transformacdes politicas e socioculturais orientadas a substitui¢ao
progressiva de fontes de alta intensidade de carbono por alternativas de baixo impacto
ambiental. Parques edlicos e solares aparecem como parte central desse movimento, embora
experiéncias em todo o mundo indiquem que sua implantagdo também ¢ passivel de acentuar
disputas historicas por terra, recursos naturais ¢ poder decisorio nos territdrios em que se

instalam (Avila, 2018; Scheidel et al., 2018).

No plano internacional, esse debate ¢ fortemente balizado pelos marcos estabelecidos
pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), especialmente a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses compromissos definem metas que relacionam
desenvolvimento econdmico, protecdo ambiental e inclusdo social, destacando, entre outros, o
acesso universal a energia limpa e acessivel (ODS 7), a agdo contra a mudanca do clima (ODS
13) e o fortalecimento de parcerias globais (ODS 17) (ONU, 2015; El Deir; Torres; Angelo,
2022). As Conferéncias das Partes (COP), realizadas desde 1995, funcionam como o principal
espaco de negociagdo climatica multilateral, resultando em acordos como o Protocolo de Kyoto
(1997) e 0 Acordo de Paris (2015), orientadores da formulacao de politicas nacionais e regionais

de transicao energética (UNFCCC, 2018; Lopes; Brito, 2021).

No Brasil, a regido Nordeste consolidou-se como referéncia na produgao de energias
renovaveis, com quatro estados — Rio Grande do Norte, Bahia, Ceara e Piaui — concentrando a
maior parte da capacidade instalada de energia eodlica no Pais (Bicalho et al., 2016; Chaves;
Brannstrom; Silva, 2017; Bezerra, 2019; Sovacool et al., 2020). Em expressas circunstancias,
o Ceara ocupa posicao de destaque por suas condi¢des geograficas privilegiadas, tornando-se
um dos principais polos nacionais de producio em terra firme (Bezerra, 2019; Benvindo, 2024).
Dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) indicam que o Estado abriga
atualmente cem parques eodlicos em operacdo, somando 2.577 MW de capacidade instalada,
além de 72 empreendimentos em fase de constru¢do ou nao iniciados, que totalizam 2.876 MW

contratados. No litoral, 26 projetos de energia edlica offshore aguardam licenciamento do
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Ibama, com potencial estimado de 64,9 GW (Aneel, 2024). Esse crescimento acelerado resulta
de politicas publicas em variegadas diferentes esferas, dirigidas a atracdo de investimentos
nacionais e internacionais, associando a diversificacdo da matriz energética ao discurso de
desenvolvimento econdmico (Arbache; La Rovere, s.d.; Pinto; Martins; Pereira, 2017,

Nogueira, 2019; De Matos et al., 2019; Silva, 2023; Oxford Analytica, 2023a).

Embora a expansdo do setor represente uma for¢ca motriz para a economia estadual,
com geracao de empregos diretos e indiretos e estimulo ao desenvolvimento regional (Volpato,
2023), ela também intensifica, sistematicamente, conflitos entre grandes corporagdes do setor
energético e comunidades locais (Torres Junior, 2021; Ramos Junior, 2022). Povos tradicionais
— indigenas, quilombolas, agricultores ¢ comunidades pesqueiras — sdo frequentemente
inseridos em negociacdes assimétricas e submetidos a transformacdes abruptas (Ramos Junior,
2022; Cavalcante, 2023), resultando em inseguranga territorial, conflitos fundidrios e
agravamento de vulnerabilidades socioecondmicas (Carneiro e Sete, 2023; Silva Aratjo, 2023;

Bicalho et al., 2016; Pinto; Martins; Pereira, 2017).

Essas tensdes tornam-se particularmente visiveis nas decisoes sobre a localizagao dos
empreendimentos, nas modalidades de compensagdo propostas ¢ na conducao das consultas as
comunidades. Observa-se um padrao em que a logica do capital e do planejamento tecnocratico
de longo prazo se sobrepde as necessidades imediatas e aos direitos coletivos (Chaves;
Brannstrom; Silva, 2017). A literatura evidencia que processos de licenciamento acelerados,
aliados a audiéncias publicas de baixa qualidade deliberativa, configuram um padrdo de
exclusdo que contraria os principios da Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), a qual assegura o direito a consulta prévia, livre e informada de povos e
comunidades tradicionais. Muitas vezes, tais audiéncias servem mais para legitimar decisoes ja
tomadas do que para assegurar uma participacdo equitativa e qualificada, perpetuando

assimetrias historicas (Bicalho et al., 2016; Chaves; Brannstrom; Silva, 2017).

Esses conflitos procedimentais desdobram-se também no plano institucional, onde as
relagdes de poder entre empresas, governos € comunidades revelam assimetrias profundas. As
negociacdes tendem a ser pouco transparentes, e a capacidade de resisténcia dos grupos
impactados mostra-se limitada (Traldi, 2018; Silva Araujo et al., 2023). Ademais, a distribui¢ao
desigual de recursos publicos destinados aos empreendimentos refor¢a esse desequilibrio,

evidenciando como interesses privados se sobrepdem a direitos coletivos. Nessa contextura, os
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objetivos de sustentabilidade dos projetos e as demandas por justica social frequentemente se

exprimem de maneira tensionada ou contraditoria (Porto, 2011; Stiebris, 2023).

Essas contradicoes ndao se limitam as esferas institucionais ou procedimentais.
Pesquisadores pedem que se atente para o fato de que, nos territorios afetados, os conflitos
associados a transicdo energética se inscrevem em processos historicos mais amplos de
desigualdade e dominagdo (Lunardi; De Sousa, 2022). In hoc sensu, a literatura critica interpreta
a expansao da energia eolica onshore como expressao da persisténcia de uma racionalidade
colonial (Faustino; Tupinamba; Meirelles, 2023). Isso implica dizer que a apropriacdo de
extensas areas de terra para a instalagdo dos parques ¢ frequentemente associada a
desapropriacdes que restringem o acesso a territorios de subsisténcia, fragilizando praticas
agricolas, pesqueiras e outras que sustentam identidades coletivas ha gerac¢des (Silva, 2023;
Ledo, 2021). Além de afetar meios materiais de sobrevivéncia, essa ocupagao territorial também
incide sobre o patrimonio cultural e simbolico, quando altera paisagens, interfere em lugares

considerados sagrados ou de uso comunitario (Bainton et al., 2021; Pacheco; Dos Santos,

2013).

Ante a sobreposicdo de impactos materiais, simbolicos e institucionais, torna-se
evidente a necessidade de atores capazes de tensionar essas estruturas de poder e ampliar as
condig¢des de resisténcia das comunidades. Nesse debate, as Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC) aparecem na literatura como potenciais mediadoras e articuladoras de estratégias de
enfrentamento (Avila, 2018; Sovacool e Dworkin, 2014; Ren et al., 2025). Estudos
internacionais destacam sua relevancia em processos de mediacdo e denuncia (Scheidel et al.,
2018; Temper et al., 2020). No Ceara, tais aspectos adquirem contornos ainda mais complexos,
pela rapida expansdo de empreendimentos edlicos e solares no litoral do Estado. Dita realidade
torna especialmente relevante examinar a atuagdo das Organizacdes da Sociedade Civil, que
emergem como interlocutoras estratégicas entre comunidades, empresas e Estado, articulando

repertorios de resisténcia (Bicalho et al., 2016; Silva Araugjo, 2023; Cavalcante, 2023).

Pelo exposto, esta pesquisa centra-se na escuta de liderangas comunitarias e de
representantes de OSC (Cavalcante, 2023; Volpato, 2023), no intento de compreender como
essas organizagdes estabelecem repertérios de resisténcia e opcdes aos impactos dos
empreendimentos no litoral cearense. Dialogando com os marcos da justica energética,
ambiental e territorial (Sovacool e Dworkin, 2014; Temper et al., 2020) e articulando-os as

especificidades histdricas e socioculturais do semidrido nordestino (Bezerra, 2019; Silva
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Aratjo, 2023), o estudo orienta-se pela seguinte indagacdo central: quais sdo as contribuigdes
das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) no enfrentamento desses impactos e na resisténcia
as desigualdades que marcam a implantacao dos projetos de energia renovavel em comunidades

tradicionais?
1.1 Lacuna Tedrica

A literatura sobre transi¢do energética consolida, hoje, a perspectiva da justica
ambiental como eixo analitico central, ao evidenciar que os conflitos ndo se limitam a
dimensodes técnicas de produgdo e consumo, mas refletem disputas politicas, sociais e
territoriais de maior alcance (Acselrad, 2004; Schlosberg, 2007; Gudynas, 2011; Sovacool,
2021). Estudos apontam que esses conflitos sdo agravados pela distribuicdo desigual de riscos
e beneficios, via fragilidade de mecanismos participativos e mediante o ndo reconhecimento de
direitos culturais e territoriais de povos tradicionais (Zhouri; Laschefski, 2010; Porto-
Gongalves, 2006). No contexto brasileiro, e particularmente no Nordeste, pesquisas evidenciam
o modo como a rapida expansdo dos empreendimentos renovaveis reativa desigualdades
histéricas (Moreira et al., 2017; Torres Junior, 2021). Ainda assim, os avangos obtidos
permanecem insuficientes para responder a certas indagagdes criticas, como a maneira pela qual

distintos atores sociais participam — ou sao excluidos — dos processos decisorios.

Nos ultimos anos, o debate incorporou andlises interseccionais, demonstrando que
mulheres, comunidades negras, indigenas e quilombolas recebem impactos negativo
desproporcionais da transi¢do energética (Faustino, 2013; Lima, 2020; Pacheco). Essa
abordagem tedrica introduz um deslocamento paradigmatico: a transicdo deixa de ser
compreendida apenas como inovagdo tecnoldgica e passa a ser avaliada em termos de justiga
social e de sua capacidade de produzir beneficios concretos para grupos vulneraveis (Bali
Swain; Karimu; Grad, 2022; Benvindo, 2024). No ambito desta realidade, destaca-se a
interdependéncia dos pilares da justiga energética — distribuicdo, reconhecimento e
procedimento — em contextos decisorios marcados por assimetrias de poder (Pellegrini-Masini;
Pirni; Maran, 2020; Astola et al., 2022). Apesar disso, permanece pouco explorada a ideia de
como arranjos institucionais € de governanga seriam capazes de enfrentar essas desigualdades

estruturais, evitando a reproducdo de novas “zonas de sacrificio” (Bullard, 2005; Zhouri, 2018).

Paralelamente, emergem movimentos de resisténcia questionando promessas de

beneficios ndo cumpridas e denunciando praticas de exclusdo (Barboza, 2019; Da Silva
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Menezes; Guimaraes, 2022; Silva; Ribeiro, 2023). Parte dessas resisténcias ¢ articulada,
fortalecida ou visibilizada pela atuacdo das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC),
frequentemente associadas a promogao da justi¢a social e da inclusao (Krieger e Andion, 2014;
Ackerman e Rodal, 2008). Conquanto isso ocorra, ainda sao escassas as analises que examinem
sistematicamente a contribui¢do das OSC em contextos de transi¢ao energética, particularmente
no Brasil. A literatura carece de investigacdes qualitativas capazes de articular o papel dessas
organizacgdes na interface com Estado, empresas e comunidades, iluminando as disputas de

poder que perpassam os projetos de energia renovavel.

Essa lacuna se torna ainda mais evidente em regides marcadas por desigualdades
socioeconOmicas persistentes, como o Ceard, onde a rapida expansdo de empreendimentos
eolicos e solares intensifica, repetidamente, conflitos socioterritoriais. Embora existam estudos
sobre os efeitos dessa expansdo (Gorayeb et al., 2017; Anderl; Daphi; Deitelhoff, 2021,
Faustino; Tupinamba; Meirelles, 2023), eles tendem a privilegiar perspectivas macro
institucionais centradas em governos e corporacdes, relegando a segundo plano as dindmicas
locais de resisténcia e o papel das OSC. E nesse terreno de tensdes que se insere a contribuigao
desta pesquisa: investigar de que modo as OSC estruturam estratégias de resisténcia, mediagao

e produgdo de opgdes ante os impactos socioambientais em comunidades tradicionais.

Assim, embora a literatura nacional e internacional tenha avancado na analise dos
impactos socioambientais da transi¢do energética e das relagdes entre Estado e grandes
empresas, o papel das OSC permanece subexplorado. Essa auséncia limita a compreensdo de
como se realizam respostas coletivas ante assimetrias de poder e violagdes de direitos
territoriais e culturais. O estudo das OSC nesse contexto oferece uma contribui¢ao substantiva,
nao apenas, ao debate sobre transicdo energética e justica socioambiental, mas, também, a seara
da Administracao Publica e Social, ao iluminar dimensdes de governanca frequentemente

invisibilizadas.
1.2 Objetivos do Estudo

Considerando a realidade descrita, com suporte em boa literatura, a pesquisa foi
guiada pelo objetivo geral de: Analisar as contribuigdes das Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) no enfrentamento dos impactos socioambientais € na resisténcia as assimetrias de poder geradas
pela expansao de projetos de energia renovavel em comunidades tradicionais. Para alcancar esse

intento e dividir a analise em etapas manejaveis, foram definidos os objetivos especificos
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exprimidos a continuidade.

1.

Mapear e caracterizar as OSC atuantes no enfrentamento dos impactos de projetos de
energia renovavel, considerando perfil institucional, agendas, bases territoriais e
articulacdes locais.

Analisar as percep¢des e narrativas das comunidades tradicionais de Amontada e
Camocim sobre impactos sociais, ambientais e culturais decorrentes da apropriagao de
terras.

Examinar as dinamicas de interagdo e negociagdo por parte de OSC, comunidades,
Estado e empresas, evidenciando arenas da disputa, mecanismos de poder e
convergéncias.

Avaliar os repertorios ¢ estratégias de atuagdo das OSC — juridicos, politicos,
comunicacionais e pedagogicos — quanto a sua efetividade na resisténcia e defesa dos
direitos territoriais e culturais.

Interpretar criticamente as contribui¢des das OSC para mitigar assimetrias de poder ¢
ampliar a participacdo democratica das comunidades nos processos decisorios sobre
empreendimentos de energia renovavel.

1.3 Premissas e a Tese a Defender

Os objetivos especificos foram organizados de maneira a compor uma progressao

loégica de investigagdo, contribuindo para o desenvolvimento coerente da andlise e o

alcance do objetivo geral. Ademais, esses objetivos, em uma abordagem reflexiva e

iterativa, também ajudam a explicitar as premissas que fundamentam o estudo e sustentam

sua articulagdo com a tese. Por sua vez, as premissas delineiam os fundamentos tedricos e

empiricos orientadores da anélise sobre as contribui¢cdes das Organizagdes da Sociedade

Civil (OSC) no enfrentamento dos impactos dos projetos de energia renovavel em

comunidades tradicionais. Refletindo os elementos essenciais explorados ao largo dos

marcos de andlise, essas premissas estdo expressas a continuacao.

1. Contradicoes da transicdo energética em contextos periféricos — A transi¢do para
fontes renovaveis, como a energia edlica, embora necessaria a sustentabilidade global,
provoca efeitos ambivalentes em territdrios periféricos. Em comunidades tradicionais
situadas em regides economicamente vulnerdveis, observa-se o agravamento de
desigualdades, especialmente no que diz respeito ao acesso a informagao, a participacao
nos processos decisorios e a distribui¢ao dos beneficios gerados pelos empreendimentos

(Buarque; Barbosa, 2024; Faustino; Tupinambé; Meirelles, 2023).



Esses projetos de transi¢do energética, ao se materializarem, afetam, ndo apenas, os
meios de subsisténcia das populacdes locais, mas, também, suas referéncias culturais,
formatos de ocupacdo do territorio e relagdes comunitarias. Em sendo assim, torna-se
fundamental compreender as percepgoes, experiéncias e discursos das comunidades de
Amontada e Camocim sobre esses impactos — tanto em sua dimensdo objetiva quanto
simbdlica — e como eles repercutem sobre seus modos de vida e direitos coletivos.

2. Desigualdades estruturais e disputas por poder territorial - Empresas e governos,
responsaveis pela gestdo de projetos de energia renovavel, dettm o controle sobre
recursos, decisdes e a distribuicdo de beneficios. Em contrapartida, as comunidades
locais enfrentam barreiras estruturais significativas que as impedem de negociar em
condicdes justas. Essa desigualdade demanda agdes que promovam a inclusdo das
comunidades nos processos decisorios e fortalegam sua resisténcia aos impactos
negativos. Nestas situagdes, as OSC emergem como mediadoras estratégicas,
contribuindo para a defesa dos direitos territoriais e culturais das comunidades
tradicionais (Anderl, Daphi e Deitelhoff, 2021; Ackerman; Rodal, 2008; Gorayeb et al.,
2017).

3. Contribuicdes das OSC para a resisténcia e justica territorial - As Organizagdes da
Sociedade Civil desenvolvem um papel crucial ao intermediar tomadas de decisao,
promovendo a inclusdo das comunidades e fortalecendo sua capacidade de resisténcia.
Por meio de estratégias, como mobilizagdo social, educagado politica e apoio juridico, as
OSC atuam para transformar contextos de desigualdade em ocorréncias de maior
participagdo social e justica territorial. Esse protagonismo justifica a necessidade de
mapear as OSC atuantes no Ceara e descrever suas estratégias e impactos na protecao

das comunidades tradicionais (Krieger; Andion, 2014; Gorayeb et al., 2017).

Essas premissas estruturam a defesa da seguinte tese: As Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC) contribuem decisivamente para o enfrentamento dos impactos sociais, ambientais e
culturais provocados por projetos de energia renovavel em comunidades tradicionais. Suas
estratégias fortalecem a resisténcia as assimetrias de poder, promovem a defesa de direitos
territoriais e culturais e ampliam os espacos de participacdo democratica. Esse protagonismo
torna-se fundamental para que a transicdo energética ocorra de maneira justa e sustentavel,

especialmente em contextos marcados por exclusdo historica e desigualdades estruturais.

O capitulo mediatamente a seguir demonstra 0 marco referencial de analise deste

experimento, integrando distintas perspectivas tedricas que fundamentam a investigagao.
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A articulagdo entre os segmentos reforca a importancia deste modulo capitular, ao conectar
distintos panoramas praticos e conceituais da transicdo energética, relacionando com a
atuacao das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), que constituem o foco central deste
ensaio académico stricto sensu. Assim, o conteudo abrange desde as articulagdes globais
dirigidas ao enfrentamento das mudangas climaticas até os desafios regionais e conflitos
locais, com o intento de evidenciar o protagonismo das OSC na politica de transicao
energética do Estado do Ceara, bem assim a importancia de uma abordagem critica dos
fendmenos, em fungao do que foram desenvolvidos os conceitos considerados pertinentes

e mais relevantes para a tese agora sob sustentagao.
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2 REFERENCIAL TEORICO E ANALITICO

Esta se¢do comeca reportando-se a situagdo global e nacional das politicas de
enfrentamento as mudancas climaticas e do desenvolvimento sustentavel. Explora-se a
estrutura complexa das Conferéncias das Partes (COP) e as iniciativas do Brasil nesse
contexto. Em complemento, discutem-se os avancos do Estado do Ceara na lideranca de
projetos de energia solar e eodlica, bem como as criticas socioambientais a transi¢ao
energética local e as modalidades de resisténcia aos poderes hegemonicos. Esses modulos
fornecem o embasamento necessario para se entender a realidade em que se inserem as
comunidades afetadas pelos projetos de energia renovavel e o papel desempenhado pelas

Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).

As subsegdes exploram os impactos das energias renovaveis sobre comunidades
tradicionais, destacando a vulnerabilidade socioambiental, as assimetrias de poder ¢ as
estratégias de resisténcia. A discussdo sobre assimetria de poder ¢ aprofundada ao se
examinar como as dinamicas de controle de recursos e de decisoes afetam diretamente essas
comunidades. Em seguida, abordam-se os conceitos de transicdo justa e sustentavel,
discutindo como esses principios sdo suscetiveis de mitigar os impactos negativos da

transicao energética.

Em adigdo, o capitulo examina o papel estratégico das OSC, discutindo suas
tendéncias e desafios contemporaneos no contexto da transi¢ao energética. Sao detalhadas
as especificidades do terceiro setor como dominio de agdo coletiva e suas relagdes com o
Estado e o mercado, bem como as particularidades das OSC e sua atuacdo em redes de
resisténcia popular e na democratizacdo dos processos decisorios. Insere-se, a jeito de
fechamento, uma reflexdo critica fundamentada na Educagdo Ambiental Critica, na
Ecologia Politica e na Justica Ambiental, articulando esses conceitos as praticas de

resisténcia comunitaria perante os impactos socioambientais e as desigualdades estruturais.

A atuacdo das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) no Ceard ilustra, em grande
medida, como agendas globais sdo traduziveis em acdes concretas que promovem justica
social e inclusdo, destacando-se o papel dessas organizagdes no enfrentamento das
desigualdades sociais e ambientais (Anderl; Daphi; Deitelhoff, 2021; Gorayeb et al., 2017).
Em sendo assim, o referencial também se apoia na analise do contexto regional do Ceara,

consolidado como um dos principais polos de energia renovavel no Brasil. Tal discussado ¢
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essencial para compreender a situacdo na qual as OSC operam, enfrentando os impactos

dos projetos e articulando estratégias de resisténcia.

Postula-se, entdo, a necessidade de uma abordagem interdisciplinar e critica para
compreender os desafios impostos pelos projetos de energia renovavel (De Paula, 2016;
Saccol, 2009). Embora a Ciéncia da Administragdo tenha se concentrado, historicamente,
na eficiéncia organizacional e na inovagdo, a senda evoluiu para integrar praticas de
sustentabilidade, responsabilidade social corporativa (RSC) e Governangca Ambiental,
Social e Corporativa (ESG) (Albareda, 2018). Nesse referencial, a articulacdo teorica
organiza-se encadeadamente: inicia-se dos fundamentos da Ecologia Politica, que oferecem
lentes para compreender disputas por territorio e poder (Porto-Gongalves, 2006; Zhouri,
2010; Temper et al., 2020); avanca-se para a Educacdo Ambiental Critica, que aprofunda
a reflexdo acerca de conscientizagdo e transformacao social (Carvalho, 2008; Loureiro,
2012), culminando na Justica Ambiental, que integra essas dimensdes ao avaliar
desigualdades e a distribuicdo equitativa de riscos e beneficios (Acselrad, 2004;

Schlosberg, 2007).

Para iluminar a maneira como os fendmenos ndao sdo meramente locais, mas
também inseridos em dinamicas globais de apropriagdo de territorios e invisibilizagdo
cultural, recorreu-se a referenciais da ecologia politica critica (Alimonda, 2011; Fairhead
et al., 2012; Haesbaert, 2004; Nixon, 2011). Essa articulagdo amplia a capacidade analitica
da Administragdo para lidar com os conflitos socioambientais, assimetrias de poder e a
complexidade da gestdo de multiplos stakeholders (AnderL; Daphi; Deitelhoff, 2021). As
OSC emergem como atores centrais, atuando como mediadoras e articuladoras entre
empresas, governos € comunidades locais, promovendo resisténcia, participacao social e

justica ambiental (Gorayeb et al., 2017).

Integrar essas perspectivas criticas a gestdo estratégica da azo a se constituir
opgoes de desenvolvimento mais justas e sustentaveis, assegurando que a transi¢ao
energética beneficie, de modo equitativo, todos os envolvidos, sem aprofundar

desigualdades nem comprometer direitos territoriais e culturais.
2.1 Marcos Internacionais de Enfrentamento Climatico e Conferéncias das Partes

As Conferéncias das Partes (COP) configuram-se como um dos principais pilares

do esforco multilateral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para enfrentar os
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desafios climaticos globais. No contexto da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), esses encontros anuais, realizados desde 1995, funcionam
como foruns de negociagdo em que os paises signatarios definem compromissos para
reduzir emissdes e promover transi¢coes energéticas mais sustentaveis. A relevancia das
COP esta em sua capacidade de alinhar politicas nacionais a metas globais, estabelecendo
marcos, como o Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2015), que orientam
estratégias para a mitigacdo dos impactos climaticos e a reconfiguragdo das matrizes
energéticas (UNFCCC, 2018; Lopes; Brito, 2021). Esses acordos estruturam, de modo
indireto, o ambiente regulatério e politico no qual comunidades ¢ Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC) tencionam atuar, defendendo direitos e mitigando efeitos adversos

de projetos energéticos.

Nessa ambiéncia internacional, a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo referéncias complementares que dialogam com
as discussdes conduzidas nas COP. A Agenda 2030 retine 17 objetivos e 169 metas com
vistas a integrar desenvolvimento econdmico, prote¢do ambiental e inclusdo social, com
destaque para os ODS diretamente ligados a energia e ao clima, como o ODS 7 (energia
limpa e acessivel), 0 ODS 12 (producdo e consumo sustentaveis) e o ODS 13 (agdo contra
a mudanca do clima) (ONU, 2015; El-Deir; Torres; Angelo, 2022). Esses compromissos
funcionam como pano de fundo normativo para os paises ajustarem suas politicas de

adaptacao e mitigacao.

Entre os setores que exigem maior alinhamento com essas metas globais, destaca-
se o energético, dada sua contribui¢do expressiva para as emissoes de gases de efeito estufa.
Porisso, a Agenda 2030 e as COP convergem, quando enfatizam a necessidade de parcerias
e cooperacdes amplas (ODS 17) que viabilizem transi¢des energéticas efetivas e
socialmente responsaveis (Porto et al., 2016; El-Deir; Torres; Angelo, 2022). Muitos
paises, hé certo tempo, incorporam esses marcos a planos e estratégias nacionais, refletidos

nos compromissos expressos durante as Conferéncias das Partes.

As COP tém oficio imprescindivel, quando moldam diretrizes globais que
orientam politicas nacionais e locais e, por consequéncia, criam o ambiente no qual as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) atuam. Ao estabelecer agendas que articulam
metas climaticas e justi¢a social, as COP definem parametros que as OSC sdo passiveis de
utilizar para reivindicar maior equidade nos processos decisorios e defender comunidades

tradicionais perante os impactos da expansao de projetos energéticos (Anderl; Daphi;
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Deitelhoff, 2021; Gorayeb et al., 2017).

Embora os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nio constituam o
foco central das COP, cles se enlacgam com as discussdes climaticas ao evidenciar a
interconexao da agdo climatica com o desenvolvimento sustentavel. A sinergia entre
marcos como o Acordo de Paris — que estabeleceu a meta de limitar o aumento da
temperatura global a menos de 2°C (COP21, 2015) — e a Agenda 2030 reflete uma visao
comum de desenvolvimento cuja inten¢do ¢ conciliar mitigagdo das mudancgas climaticas
e justica socioambiental. Essas convergéncias refor¢am o ambito de atuacao das OSC, pois
tais organizacdes encontram respaldo nessas diretrizes para determinar acdes locais

alinhadas a compromissos globais.

A operacionalizacdo dessas agendas envolve ampla rede de 6rgaos e entidades
internacionais. Enquanto o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagoes
Unidas (Undesa), em parceria com diversas agéncias da ONU, coordena esforgos para
alcancar os ODS, a Conveng¢dao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC) lidera a governanga climatica por meio das COP. Entre os objetivos destacados
pela Undesa estd o de ampliar o uso de energias renovaveis de baixo impacto ambiental até
2030, modernizando infraestruturas e fortalecendo marcos legais que reunam valores e
direitos socioambientais, sobretudo em paises em desenvolvimento (Milanez et al., 2017).
Na mesma direcao, os relatorios anuais da UNFCCC, como o de 2018, relatam avangos e
indicam perspectivas para a mitigagao climatica (UNFCCC, 2019), balizando contextos em

que OSC articulam demandas locais com politicas internacionais.

Tanto nas COP quanto nas iniciativas alinhadas a Agenda 2030, h4 énfase na
inovagdo e na transferéncia de tecnologia para promover um desenvolvimento sustentavel
e resiliente ao clima (ODS 9: Industria, Inovagdo e Infraestrutura). As discussdes sobre
financiamento climatico também sao estruturantes, direcionadas a mobiliza¢ao de recursos
financeiros necessérios para viabilizar as transi¢des energéticas. Areas de intersecdo das
ODS com as COP incluem, por exemplo: Ag¢do contra a Mudanga Global do Clima
(ODS 13), diretamente relacionada as decisdes tomadas nas COP que influenciam
estratégias nacionais de mitigacdo e adaptacdo; Energia Limpa e Acessivel (ODS 7), que
promove o acesso a energias sustentaveis, enquanto as COP, frequentemente, tratam de
politicas energéticas e incentivo as fontes renovaveis; Agua Potavel e Saneamento
(ODS 6), vinculado aos impactos das mudancas climaticas nos recursos hidricos, tema

recorrente nas discussdes das COP; e Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11), que
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abrange a resiliéncia urbana e integra debates sobre adaptagdo climatica (Haegele;
Iacobutd; Tops., 2022). Esses alinhamentos ampliam a conjun¢do de referéncias que OSC
e comunidades sdo propicias de utilizar para reivindicar politicas mais inclusivas e

integradas.

Essa estrutura global complexa concede oportunidade a uma abordagem mais
coordenada para enfrentar os desafios da mudanga climatica e do desenvolvimento
sustentavel, envolvendo lideres mundiais, representantes de governos, organizagdes nao
governamentais, cientistas, ativistas e outros stakeholders reunidos para discutir € negociar
acdes climaticas (Bali Swain; Karimu; Grad, 2022). E nesse espago de governanga
multilateral que também se legitimam pautas trazidas por OSC, cuja atuagdo conecta as
demandas locais aos compromissos internacionais, fortalecendo a defesa de direitos

socioambientais ante as influéncias negativas da expansao energética.

Uma linha do tempo destacando os principais marcos historicos dos esforgos

internacionais para mitigar as mudancas climaticas esta expressa na Figura 1.

Figura 1-Linha do tempo das COP - principais esfor¢os internacionais para mitigar as

mudancas climaticas

1992:
Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a
Mudanga do Clima
(UNFCCCQ)

Evento: Rio-92, também conhecida como a Cupula da Terra - A
UNFCCC foi estabelecida para coordenar a resposta global as mudancas
climaticas, com o objetivo de estabilizar as concentragdes de gases de
efeito estufa na atmosfera.

1997: Protocolo de
Quioto

Evento: Adotado na 3* Conferéncia das Partes (COP3) em Quioto, Japao
- Primeiro acordo internacional a estabelecer metas de reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa juridicamente vinculativas para os
paises desenvolvidos, considerados os responsaveis historicos pela
mudanga atual do clima. Entrou em vigor em 2005.

2001: Acordo de Bonn,
Alemanha

Evento: COP6 bis - Acordos sobre os mecanismos de flexibilidade do
Protocolo de Quioto, como o comércio de emissdes, mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL) e implementagdo conjunta.

2009: Conferéncia de
Copenhague, Dinamarca

Evento: COP15 - Tentativa de estabelecer um acordo sucessor ao
Protocolo de Quioto. Resultou no Acordo de Copenhague, que nao foi
juridicamente vinculativo, mas reconheceu a necessidade de limitar o
aumento da temperatura global a 2°C acima dos niveis pré-industriais.

2010: Conferéncia de
Cancun, México

Evento: COP16 - Resultou nos Acordos de Canctin, que formalizaram o
objetivo de limitar o aumento da temperatura global a 2°C e criaram o
Fundo Verde para o Clima para ajudar os paises em desenvolvimento.

2011: Conferéncia de
Durban, Africa do Sul

Evento: COP17 - Lancamento da Plataforma de Durban, que iniciou as
negociacdes para um novo acordo climatico global a ser adotado em 2015.

2015: Acordo de Paris,

Franca

Evento: COP21 - Adotado por 195 paises, o Acordo de Paris visa limitar
o0 aquecimento global a bem abaixo de 2°C e buscar esfor¢os para limita-
lo a 1,5°C. Estabelece compromissos de mitigacdo de longo prazo e requer
que todos os paises submetam Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs).
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2018: Livro de Regras de
Katowice, Polonia

Evento: COP24 - Adocao do Livro de Regras de Katowice, que fornece
diretrizes para a implementacdo do Acordo de Paris, incluindo
transparéncia, financiamento climatico, e relatorios de emissoes.

2019: Conferéncia de
Madrid, Espanha

Evento: COP25 - Focou em finalizar as regras de implementacdao do
Acordo de Paris, especialmente os mercados de carbono (Artigo 6).

2021: Conferéncia de
Glasgow, Reino Unido

Evento: COP26 - Revisdo dos progressos desde o Acordo de Paris ¢
aumento das ambigdes climaticas, com compromissos renovados para a
reducdo de emissdes e financiamento climatico.

2022: Conferéncia de
Sharm El-Sheikh, Egito

Evento: COP27 - Focou na implementacao pratica dos compromissos do
Acordo de Paris, destacando a importancia da adaptagdo, perdas e danos,
e financiamento climatico.

2023: Dubai, Emirados
Arabes Unidos

Evento: COP28 - apresentou os resultados da primeira Avaliagdo Global
(Global Stocktake), um processo de revisao do progresso coletivo em
diregdo aos objetivos do Acordo de Paris, destacando onde as agdes estdo
aquém e onde sdo necessarias melhorias.

2024: 29* Conferéncia das
Partes da UNFCCC,
Estadio Olimpico de Baku,
Azerbaijao

Evento: COP29 - destacou-se pelo acordo sobre financiamento climatico
(New Collective Quantified Goal), enfatizando a necessidade de triplicar
0s recursos para os paises em desenvolvimento;
Representou um momento critico na preparacdo para COP30, com
declaracdes como “road to Belém” e metas para transicao energética via
reducdo de combustiveis fésseis e apoio as energias renovaveis.

2025 — Belém, Brasil (10—
21 de novembro)

Evento: COP30 - Confirmada para ocorrer de 10 a 21 de novembro de
2025 em Belém, Para, Brasil, sendo a primeira vez que o pais sedia uma
COP na Amazonia;

A presidéncia brasileira propde foco em “implementacdo e
multilateralismo”, com proposta de ampliar metas climaticas para atores
ndo-estatais (empresas, cidades);

Destacam-se debates sobre economia circular e preservagao da floresta
amazoOnica, além de mobilizagdo para financiamento climatico e
infraestrutura sustentavel.

Fonte: Elaboragao propria (com recurso em Guedes, 2021).

Cada Conferéncia das Partes (COP) e os acordos subsequentes ao Protocolo de

Quioto representaram avancos incrementais significativos na consolida¢do de um regime
global coordenado de enfrentamento as mudangas climaticas. A linha do tempo oferecida
na Figura 1 reflete esses esfor¢os continuos e crescentes da comunidade internacional desde
antes do Protocolo, que estabeleceu compromissos juridicamente vinculantes para que
paises industrializados reduzissem suas emissdes de gases de efeito estufa. O Protocolo
inovou, ainda, ao instituir o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que permitia
aos paises desenvolvidos investirem em projetos como a constru¢do de parques eolicos € o
manejo sustentavel de florestas, adquirindo créditos de carbono enquanto fomentavam o
desenvolvimento sustentavel em nacdes emergentes (Campello, 2018). Tais mecanismos
abriram espaco para que, localmente, comunidades e Organizagdes da Sociedade Civil

(OSC) passassem a acompanhar e questionar a implementagao desses projetos, com vistas



a garantir beneficios reais para os territorios.

O movimento cooperativo e de financiamento solidario em torno das mudangas
climéaticas passou a ser regido, sobretudo, pelo Acordo de Paris (assinado na COP21, em
2015), consolidando uma governanga global orientada a promocgao de agdes inclusivas e
equitativas entre as nagdes. Esse acordo ¢ considerado equitativo quanto as regras de
participacdo, ao reconhecer as responsabilidades historicas diferenciadas dos paises
desenvolvidos e prever apoio técnico e financeiro aos paises em desenvolvimento para
viabilizar esfor¢os de mitigagao e adaptacao (Campello, 2018). Esses principios reforgam
argumentos mobilizados por OSC e movimentos comunitarios para exigir que politicas e
investimentos em energias renovaveis respeitem direitos locais e considerem

vulnerabilidades especificas.

Durante a COP16, realizada em Cancun, México, em 2010, foi formalizada a
criacdo do Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF). Nas negociacdes
climaticas internacionais, consolidou-se a percep¢ao de que paises em desenvolvimento,
além de menos responsaveis historicamente pelas emissoes de gases de efeito estufa, estdo
entre os mais vulneraveis aos impactos dessas mudangas. A criagdo do GCF tencionou
prover recursos financeiros e tecnoldgicos para auxiliar esses paises na adaptacdo aos
efeitos adversos do clima. Desde entdo, recursos sdo canalizados de paises desenvolvidos
para projetos que promovam praticas sustentaveis e reduzam emissdes, inclusive em paises
em desenvolvimento (Dorneles; Abrahdo; Ferreira, 2022). Em expressas circunstancias,
OSC atuam como atores de controle social, acompanhando como tais recursos sao
aplicados e pressionando para que iniciativas financiadas respeitem comunidades

tradicionais e garantam justi¢a socioambiental.

Acerca dos maiores emissores, cabe destacar o papel do Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) na avaliagao cientifica das mudancas climaticas, seus impactos
e opcdes de mitigacdo. O IPCC, vinculado a Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM)
e ao Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), oferece,
periodicamente, relatorios que orientam decisdes globais. Conforme avaliacdo do IPCC
(2021), compdem o quadro dos principais emissores globais de gases de efeito estufa
(GEE) paises como China, Estados Unidos, paises da Unido Europeia, India, Russia e
Japdo. A proeminéncia da industrializac¢do e o uso intensivo de energia de base fossil nesses
estados nacionais sempre foram significativos para o panorama das mudancas climaticas,

representando, juntos, 66,4% do consumo global de combustiveis fosseis e contribuindo
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com 67% das emissdes de CO: por setores como industrias, transporte e construcao (Crippa
et al., 2019). Esses nimeros, ao situarem paises desenvolvidos no centro das causas da
crise climatica, também fundamentam mecanismos de financiamento internacional que
subsidiam a transi¢dao energética em estados sob desenvolvimento, contexto em que OSC

acompanham e pressionam pela aplicacdo justa desses recursos.

Embora todos os paises compartilhem a responsabilidade de combater a mudanca
do clima e suas consequéncias, vigora o principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, segundo o qual paises desenvolvidos e maiores emissores de GEE tém uma
responsabilidade maior do que aqueles com economias em transi¢do (Crippa et al., 2019).
Esse principio embasa a defini¢do de que cada pais estabeleca as proprias metas politicas,
econdmicas e sociais de reducdo de emissdes, as chamadas Intended Nationally
Determined Contributions (INDCs) — Contribui¢des Nacionalmente Determinadas —,
considerando suas responsabilidades e capacidades especificas (Campello, 2018). Esses
compromissos, também, orientam acgdes locais e subsidiam reivindicagdes de OSC por
maior coeréncia entre metas globais e a realidade das comunidades impactadas por projetos

energéticos.

Em suma, a trajetoria internacional denota avancgos e retrocessos. O Protocolo de
Quioto, ainda que marcado pela auséncia de ratificagdo de grandes emissores, como 0s
Estados Unidos, que alegaram possiveis impactos negativos na economia, foi decisivo ao
colocar a mudanga climatica no centro das agendas politicas internacionais e ao estabelecer
as bases para acordos posteriores, como o Acordo de Paris. Este alcangou consenso global
sobre a necessidade de um compromisso coletivo mais robusto, sensibilizando paises
desenvolvidos e em desenvolvimento a aderirem, segundo suas responsabilidades, a
urgéncia da causa climatica (Vieira e Tavares, 2021; Unterstell, 2022). Tais marcos criam,
assim, um pano de fundo normativo que legitima e potencializa a atuagcdo de OSC na defesa

de direitos territoriais € socioambientais ante a expansao das energias renovaveis.

2.1.1 Brasil no plano de acao global e os reflexos para politicas energéticas locais

O Brasil tem extensa trajetéria de participacdo nas conferéncias climaticas da
ONU, destacando-se por sua lideranca em negociagdes sobre florestas tropicais, reducao
de emissdes e desenvolvimento sustentavel (Bali Swain; Karimu; Grad, 2022). Um
relatorio disponibilizado pelo site do Ipea (2018) traz informagdes sobre as metas nacionais

e as estratégias do Brasil em relagdo a Agenda 2030 do plano de acao global adotado pelas
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Nagoes Unidas. Esses compromissos assumidos no plano internacional influenciam
diretamente a instalagdo de redes de organizagdes do terceiro setor (Pereira; 2021; Ribeiro;
Souza, 2002; Ipea, 2023), e a formulacao de politicas nacionais, regionais ¢ locais, criando
os planos de acdo e normativos com suporte nos quais as comunidades impactadas por
projetos de energia renovavel e Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) articulam suas
demandas por amplia¢dao das proprias capacidades/legalidade de atuagdo, bem como por

justica socioambiental (Ministério, 2002; Silva 2010; Silva, 2021).

O Ipea ¢ esse instituto de pesquisa, contribuindo com andlises e dados que
orientam a formulagao de politicas publicas, garantindo que as metas da Agenda da ONU
sejam adaptadas a realidade brasileira e efetivamente implementadas. Destarte, o Brasil
pretende atingir as metas da Agenda 2030 ajustando sua economia interna para o proposito,
conciliando causas sociais ¢ ambientais (ONU, 2015; Ipea, 2018). No panorama das
estratégias e politicas publicas que estdo sendo implementadas no Pais, vislumbram-se
alinhadas a propostas de desenvolvimento sustentavel com os 17 ODS: erradicacdo da
pobreza, promocao da educacdo de qualidade, igualdade de género, acesso a energias
limpas e acessiveis, entre outras. O relatorio também inclui indicadores para monitorar o
progresso e avaliar o impacto das agdes tomadas. Para as OSC, esses indicadores
funcionam como parametros para monitorar a efetividade das politicas energéticas e
determinar reivindica¢des em defesa das comunidades tradicionais afetadas (Torres Junior,

2021).

No ambito interno, o principio da cooperagdo brasileira ja é consagrado pela
Constituicao Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988, Art. 225 Caput). Na qualidade de Lei
maxima, a CF impde aos Poderes de governanga (Legislativo, Executivo e Judiciario,
independentes e harmonicos entre si), bem como a coletividade (por vinculagdo), o dever
de defender e preservar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragdes. Tal fundamento juridico ¢ frequentemente invocado no contexto dos
movimentos sociais organizado em todo o Pais, para sustentar acdes e iniciativas dirigidas
a mitigacdo de impactos socioambientais decorrentes da implantacdo de grandes

empreendimentos energéticos (Brasil, 2014; Zhouri, 2018; Souza, 2024).

De outro lado, por meio do Decreto Legislativo 144/2002, o Brasil ratificou o
Protocolo de Quioto (Brasil, 2002). Uma vez internalizada como compromisso intangivel
de cada pais, a INDC — que passou a ser conhecida como Contribuicdo Nacionalmente

Determinada (NDC) — foi atualizada pelo governo progressista em vigéncia de 2023-
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2026, com anuncio de novas metas: reducdo de 48% das emissoes até 2025 ¢ de 53% até
2030 (Oxford Analytica, 2023 a; Oxford Analytica, b). Essa atualizacdo foi apresentada
durante a Capula de Ambigao Climatica, realizada em 2023 na sede da Organizagao das
Nagdes Unidas , em Nova York. Precedente para a Cop28/2023, a Cupula serviu como um
momento critico, ajudando a moldar discursos e compromissos, incluindo revisdes das
NDCs dos paises, identificagdo de lacunas de implementacdo de metas e discussdo sobre
mobilizacdo de recursos para uma transi¢ao justa e sustentdvel das matrizes energéticas
(Bali Swain; Karimu; Grad, 2022). Esses avangos normativos, a0 mesmo tempo em que
orientam politicas nacionais, também sdo utilizados pelos movimentos como parametros
de cobranga e de incidéncia publica, especialmente em contextos de implantacdo de
projetos de energia renovavel que afetam comunidades tradicionais (Ministério, 2020;

Pinckney; Butcher; Braithwaite, 2022; Silva, 2023).

Na sequéncia, a Cop28 — a conferéncia climatica mais recente até entdo, reunindo
todos os paises signatarios — marcou um momento crucial na luta global contra as
mudangas climdticas, quando os lideres mundiais exigiram a¢des mais ousadas, robustas e
coordenadas para alcangar os objetivos do Acordo de Paris (Milanez, 2017; Campello,
2018). Com foco em adaptagdo, financiamento e justica climatica, a conferéncia destacou-
se por vincular garantias de transi¢do sustentavel, inclusiva e justa para todas as nagdes e
comunidades (Brasil, 2023). Nao obstante, a Cop28 nao parece ter dado um salto adiante
na implementa¢do daquele Acordo, que previa a transi¢do dos combustiveis fosseis e a
limita¢do do aquecimento global a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, o que ainda ndo
se concretizara, apesar do reconhecimento mundial da necessidade (Oxford Analytica,
2023a). Entre avancos e lacunas, as OSC encontram espago para questionar a efetividade
das metas e pressionar por medidas que realmente mitiguem os impactos nos territorios

onde projetos energéticos se instalam (Pedrozo; De Souza, 2024).

No ano de 2024, aconteceu a Cop29, realizada de 11 a 22 de novembro, em Baku,
capital do Azerbaijao. O Brasil teve a oportunidade de se posicionar como um lider global
em sustentabilidade e agdo climatica, inovando em tecnologias de transi¢ao para uma
economia de baixo carbono e integrando as politicas climaticas com os ODS, abrindo
também uma frente de articulag@o entre variados niveis de acgdo, setores e governangas para
a implementacdo bem-sucedida das politicas climaticas (Buarque, 2024). Essas projecoes
de lideranca internacional reverberam no plano interno, influenciando marcos regulatorios

e fomentando debates nos quais OSC brasileiras atuam para garantir que tais compromissos
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globais se traduzam em beneficios concretos e justos para as comunidades locais
(Campello; De Deus Lima, 2018) Pinckney; Butcher; Braithwaite, 2022; Dorneles;
Abrahao; Ferreira, 2022).

Em particular, a conferéncia ocorreu em um momento critico, quando os efeitos
das mudancas climaticas eram cada vez mais evidentes em niveis locais, e a revisao do
plano global de transi¢do se tornou mais urgente do que nunca (Mendes, 2024). A
participacao do Brasil ¢ fundamental para avangar nessa agenda climatica internacional,
sendo uma oportunidade para revisar e reforcar suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC), de modo a refletir metas mais ambiciosas de reducdo de emissdes,
alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Oxford Analytica,

2023a).

O compromisso brasileiro com metas climaticas globais ndo somente reforga sua
posigdo internacional, pois também oferece parametros de incidéncia para as Organizagdes
da Sociedade Civil, que passam a utilizar esses compromissos como referéncia técnica e
politica ao questionarem empreendimento energéticos — elas passam a ter pardmetros
concretos, internacionalmente aceitos, para argumentar que determinado empreendimento
nao esta alinhado com os compromissos de sustentabilidade ou justi¢ca social (Albareda,
2018; Acselrad; Herculano; Padua, 2004; Arnstein, 1969). Tal compromisso abre, assim,
espaco para as organizagdes atuarem em redes, como parceiras fiscalizadoras, garantindo
que projetos de conservagdo e energias renovaveis sejam executados com respeito as
populagdes tradicionais e a biodiversidade. A Amazdnia desenvolve missdo crucial na
regulacdo do clima global (Nunes; Gongalves, 2024), razdo pela qual o Brasil se
compromete a implementar politicas rigorosas para combater o desmatamento ilegal,
promover a conservagdo e restaurar areas degradadas (De Avila Ferreira et al., 2024;
Zaman, 2022). Isso inclui a expansdo de areas protegidas, o fortalecimento da fiscalizagao
e 0 apoio a iniciativas de desenvolvimento sustentavel que beneficiem as comunidades

locais (Numadi, 2024).

Os marcos, ao serem internalizados, tornam-se também instrumentos para as OSC
estabelecerem politicas publicas e ampliarem a defesa de direitos socioambientais ante a
implementa¢do de novas tecnologias energéticas no Brasil. Na Cop29, o Brasil deve
reafirmar seu compromisso de aumentar a participacdo das energias renovaveis em sua
matriz energética, incentivando investimentos € projetos que promovam a transi¢ao

energética (Oxford Analytica, 2023b). A meta ¢ alcangar a neutralidade de carbono até
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2050, com marcos intermedidrios para garantir o progresso continuo, incluindo a protecao
e recuperacdo da floresta amazdnica, o estimulo a projetos de energia renovavel, o
fortalecimento do financiamento climatico, a promog¢ao da justi¢a climatica e a inclusao

(Fortes, 2024).

Notével ¢ como o debate internacional se reflete diretamente em territorios
brasileiros, onde a expansao de projetos de energia renovavel tem impactos significativos
sobre comunidades locais. Areas nacionais, a exemplo da Amazonia, possuem grande
potencial para a geracdo de energia renovavel, particularmente em hidrelétrica, solar e
eolica. Na Cop29, uma das preocupacdes da governanga climatica é justamente — no
contexto do tema da transferéncia de tecnologia para essas areas dos paises signatarios do
Acordo de Paris — o desenvolvimento sustentavel, respeitando culturas dos povos

tradicionais (Yang; Sattar, 2024).

Nao somente a Regido Norte, porém, com o caso da Amazonia, como também a
Nordeste do Brasil, se destacam preocupagdes, em contraposi¢ao a uma lideranga nacional
na geracdo de energias verdes e renovaveis (Pereira, 2021; Palmer; Robbins, 2015). Com
ventos constantes e alta incidéncia solar, estados como Ceara, Rio Grande do Norte, Bahia
e Piaui atraem investimentos significativos em parques eolicos e usinas solares,
posicionando-se na vanguarda da transicdo energética no Brasil e na América Latina. Para
as OSC que atuam nessas areas, essas liderangas territoriais estdo sob exigéncias por maior
vigilancia e ampliagdo de suas capacidades de articulagdo, de modo a que tais
empreendimentos sejam implementados com transparéncia, respeito ao territorio e inclusdo
das comunidades afetadas (Carneiro; Sete, s.d.); Gorayeb, 2016; Pereira, 2021; Fortes,
2024).

Quando aliados a mobilizacao local, marcos como os compromissos assinados em
Quioto, na Franga... reforcam o papel das OSC como mediadoras também entre territdrio
e as agendas globais, potencializando o alcance de uma transi¢ao energética mundialmente
justa. Nesse tocante, o Brasil demanda por apoio internacional, para ampliar o
financiamento de programas de capacitacdo e inclusao social que assegurem a transi¢ao,
bem como investir em projetos inovadores de adaptagdo e mitigacdo climatica,
beneficiando todas as camadas da sociedade, especialmente as comunidades indigenas,

quilombolas e outras populagdes vulneraveis (Buarque, 2024).

2.2 O Ceara na Lideranca de Projetos de Energias Renovaveis
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Esta subsecdo adota uma andlise de natureza cronoldgica e normativa,
examinando marcos legais, planos e politicas publicas do Estado do Ceara para impulsionar
projetos de energia solar e edlica. Em complemento ao relato histdrico, discutem-se
criticamente os desafios e problemas constatados na implementagao desses projetos,
sobretudo aqueles relacionados a impactos socioambientais, participacdo comunitaria e

atuacdo das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) na mediagdo desses processos.

Evidentemente, um crescimento acelerado dos empreendimentos, que consolida o
Ceara como um polo de energias renovaveis no Brasil e na América Latina, gera também
enormes tensdes locais. Conflitos fundiarios e impactos sobre modos de vida tradicionais
ampliam questdes, frequentemente trazidas a tona por OSC e movimentos comunitrios —
conduzindo o Estado para um alinhamento cada vez maior com as metas globais de
sustentabilidade, junto com a neutralidade de carbono (Silva; Araujo, 2023). O Ceara visa,
assim, ndo apenas, a contribuir para o aumento da capacidade instalada de energia edlica
no Pais, mas também procura se fazer referéncia nesse ambito para outras regides, ao tempo
em que prima por evidenciar beneficios econdmicos e sociais advindos do setor. Gragas as
suas condi¢des naturais favoraveis, € as politicas estaduais proativas, conquista, pari-passu,
a confianga, e ja conseguiu atrair significativos investimentos em infraestrutura robusta,

em especial de parques edlicos onshore (Silva, 2020).

Recentemente, foram assinados 24 memoranda de entendimento com empresas
interessadas em investir na produ¢do de energia eolica e hidrogénio verde, fortalecendo a
matriz energética de baixo carbono no Ceara (Ceard, 2022a). De fato, por seu potencial
natural abundante, o Estado estd bem-posicionado para se tornar um exemplo na geragao
de energias renovaveis sustentaveis. A efetivacdo de iniciativas nesse sentido requer
atenc¢do constante, com a participagdo ativa da sociedade na fiscalizacdo, mediacdo e
dialogos com empresas e governo. A Lei n° 16.982/2022 do Estado do Ceara, também
conhecida como “Lei das Energias Renovaveis”, ¢ um exemplo de parametro legal que visa
a promover o uso sustentdvel de fontes limpas de energia no territorio cearense,

impulsionando a transi¢@o energética e contribuindo, assim, com a economia estadual.

O Decreto n°34.733/2022 — que complementa a Lei n® 16.982/2022, ao fornecer
diretrizes especificas para a implementacao das politicas estaduais de energias renovaveis
no Ceara — institui o Plano Estadual de Transi¢do Energética Justa do Ceara, conhecido

como Ceara Verde (Palmer; Robbins, 2015). Seu objetivo ¢ fortalecer a matriz energética
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de baixo carbono, promovendo fontes limpas como energia edlica, solar, biocombustiveis
e hidrogénio verde (H:2V), no intento de descarbonizar a economia cearense em
alinhamento com diretrizes internacionais (Ceara, 2022b). Apesar de sua relevancia
normativa, a implementacao dessas diretrizes suscita debates sobre impactos territoriais e
a necessidade de mecanismos efetivos de participagdo social, espago em que as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) atuam como mediadoras entre Estado, empresas e

comunidades.

A Figura 2 sintetiza a linha do tempo relativa a evolugao das politicas e iniciativas
de energias renovaveis no Ceara, demonstrando como o avango continuo dessa trajetoria
reflete o investimento do Estado em inovagdo tecnoldgica e sustentabilidade. Esse
movimento assegura o crescimento do setor e transforma o Estado em uma lideranca na
geracdo de energia limpa; entretanto, as experiéncias acumuladas também evidenciam
desafios, como lacunas em consulta prévia e monitoramento socioambiental,
frequentemente apontados por OSC e movimentos comunitdrios na defesa de direitos

territoriais.
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Figura 2 — Marcos histéricos numa linha de evolugdo das tecnologias em energias renovaveis
no Estado do Ceara, 1990-2024.
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fornecidas pelo autor, 2024.

Hoje, o Estado do Ceara ¢ um dos pioneiros na implementacao de parques edlicos



no Pais, sendo o terceiro maior produtor brasileiro desse tipo de energia e o quinto em
energia solar (Schutte; Fuser; Abrdo, 2022). Conta com uma infraestrutura robusta e
politicas de incentivo que atraem investimentos nacionais e internacionais. Na década de
1990, porém, o Ceara enfrentava desafios significativos relacionados a escassez de energia
e a uma intensa dependéncia de fontes ndo renovaveis; a infraestrutura energética era
insuficiente, gerando frequentes apagdes e limitando o desenvolvimento econdmico
(Bezerra, 2019).

Essa situagao comecgou a mudar em 2001, com o langamento do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica pelo Governo Federal, crucial para o
desenvolvimento das energias renovaveis no Brasil, inclusive no Ceara, ao promover a
geracdo de energia com suporte em fontes edlicas, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas. O avanco impulsionado pelo Programa abriu oportunidades para novas
praticas, mas também trouxe a necessidade de acompanhamento critico por parte de OSC
para assegurar que o crescimento energético ocorresse sem ampliar desigualdades ou

desconsiderar modos de vida tradicionais (Ramos Junior, 2022; Silva, 2023).

Foram implementados os primeiros projetos edlicos no Estado em 2002, com os
parques de Mucuripe e Taiba. Esses empreendimentos marcaram o inicio de uma nova era
para a matriz energética do Ceard e contribuiram para que o Brasil avancasse no
enfrentamento do problema da mudanca climatica, reduzindo suas emissdes de gases de
efeito estufa e preservando biomas criticos (Eduardo; Franchini, 2017). Mesmo esses
projetos pioneiros, no entanto, ja despertaram debates sobre a necessidade de maior
participacdo das comunidades locais nos processos de licenciamento e sobre o
acompanhamento por Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) para minimizar impactos

sociais e ambientais.

Durante a década de 2010, houve uma expansao significativa dos parques edlicos,
com a constru¢do de grandes empreendimentos, como o Parque Eolico de Parajuru e o
Parque Edlico de Icaraizinho de Amontada. Em 2011, o Ceara se destacou nos leildes de
energia promovidos pelo Governo Federal, atraindo investimentos significativos no setor
edlico. O avango continuou em 2013 com o langamento do Plano Estadual de Energia
Renovavel, que estabeleceu metas especificas para a expansdo da energia edlica e solar no
Estado. Esse crescimento acelerado, entretanto, também intensificou tensdes territoriais e
ambientais, exigindo maior fiscalizagdo publica e a atuagdo critica de OSC no

monitoramento de impactos sobre comunidades tradicionais (Torres Junior, 2021).
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Em 2015, o crescimento da energia solar no Ceard se tornou evidente com a
implementagdo dos primeiros grandes projetos de energia solar fotovoltaica, como o
Parque Solar de Aquiraz. Esses projetos utilizam a radiagdo solar para gerar eletricidade,
destacando-se como alternativa sustentavel e renovavel (Moriarty; Honnery, 2012). Uma
investigacdo explorou se as politicas implementadas conseguiam equilibrar a expansao
dessa fonte de energia renovavel com a preservacdo dos modos de vida tradicionais e a
protecao ambiental. Entre os aspectos positivos, concluiu-se que a energia solar, por ser
renovavel e sustentavel, ndo se esgota ¢ ndo emite gases de efeito estufa ou poluentes
atmosféricos durante a operagao, contribuindo para a independéncia e seguranga energética
— a instalag@o desses projetos demanda continuo dialogo com comunidades ¢ a mediagdo
de OSC para garantir que beneficios econdmicos ndo se sobreponham a direitos territoriais
e culturais. Demais disso, seus baixos custos operacionais e geragdo de empregos

impulsionam o desenvolvimento econdmico local.

Tem ressalto a necessidade de politicas mais eficazes para assegurar que a
expansdo da energia solar ocorra sem comprometer os modos de vida tradicionais ou causar
impactos ambientais negativos. Torna-se essencial adotar planejamentos cuidadosos e
inclusivos para maximizar os beneficios da transi¢ao energética, minimizando os impactos
adversos e garantindo um desenvolvimento sustentavel e equilibrado (Torres Junior, 2021).
E importante considerar, ainda, as barreiras enfrentadas na implantagio de sistemas de
energia solar. Abordando o contexto especifico do semidrido do Ceara, em Juazeiro do
Norte, Tavares (2020) ressalta a falta de politicas de financiamento, infraestrutura e
capacitacdo técnica, fundamentais para o sucesso da transicdo energética. Essas
fragilidades constituem foco de atuacao e denuncia de Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC), que demandam por maior equidade e participacdo comunitdria nos processos de

decisdo e execugdo dos projetos.

Vale lembrar que, num percentual de 90%, a capacidade instalada de energia
edlica no Brasil estd concentrada na regido Nordeste, com o estado do Ceara
desempenhando um papel significativo (Pereira, 2021). Apesar dos desafios relacionados
a economia, infraestrutura e politicas de fomento, as vantagens competitivas da regido sao
evidentes, especialmente pela abundancia de recursos naturais, como ventos fortes e alta
incidéncia solar. Essas caracteristicas impulsionam a expansdo e garantem a
sustentabilidade dos projetos de energia edlica e solar na regido — no entanto, a ampliagao

de empreendimentos requer acompanhamento critico, sobretudo para que comunidades
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impactadas sejam devidamente consultadas e para que OSC atuem na defesa de direitos

territoriais e culturais (Fortes, 2024).

De 2015 a 2020, o Ceara iniciou sua trajetoria para se tornar lider na producao de
hidrogénio verde (H2V), uma iniciativa alinhada a tendéncia global de descarbonizacao de
sua matriz energética (Palmer; Robbins, 2015). Reconhecendo a necessidade de
diversificar suas fontes de energia renovavel, o Governo Estadual e instituigdes de pesquisa
investiram em estudos e projetos-piloto para explorar a viabilidade da produgdo de H.V,
utilizando a energia eolica e solar abundante na regido para a eletrdlise da dgua. Um
exemplo significativo ¢ o Parque Edlico de Porto do Pecém, que aproveita a eletricidade
gerada por turbinas eolicas para alimentar a eletrolise da agua, resultando em hidrogénio
verde. Esse hidrogénio ¢ utilizavel localmente ou exportado, demonstrando o potencial do
Ceara como lider na produgdo de H2V. O carater inovador das iniciativas, entretanto, nao
exime os segmentos envolvidos de avaliar impactos socioambientais e estabelecer

salvaguardas que garantam beneficios concretos as comunidades envolvidas (Silva, 2023).

Nesse contexto, a legislacdo fortalece o arcabougo institucional que respalda
iniciativas de transicdo energética, ao mesmo tempo em que desafia o poder publico a
garantir que tais metas se concretizem de maneira inclusiva, abrindo espago para a atuacao
de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) na cobranga de politicas mais efetivas e justas.
Em 2016, a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas (PEMC), por meio da Lei
n°16.146, estabeleceu principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e instituigdes
envolvidas para orientar acdes e estratégias ante as mudangas climaticas no Estado. A
PEMC visa a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e promover a adaptagdao das
infraestruturas, regulando o uso de energias renovaveis e estabelecendo metas para um
desenvolvimento sustentavel, em consonancia com as diretrizes nacionais € internacionais

(Ceard, 2016).

Ja em 2021, o Ceard atraiu parcerias internacionais, impulsionando ainda mais o
setor de energias renovaveis e iniciando efetivamente a produgdo de hidrogénio verde
(Hz2V). A utilizacdo de energia eolica na producao de H.V comegou especialmente na
Europa, no inicio do século XXI, com projetos pioneiros como o H2RES na Dinamarca e
o WindH2 na Alemanha. Essas iniciativas demonstraram o potencial da combinagdo de
eletricidade gerada por turbinas eolicas com a produgdo de hidrogénio por eletrdlise
(Palmer; Robbins, 2015). Mesmo ante todo o pioneirismo, persistem desafios quanto a

transparéncia nos acordos e aos impactos locais dos empreendimentos do Ceard, pontos em
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que OSC e movimentos comunitdrios tém oficio central ao reivindicar salvaguardas
socioambientais e participacdo efetiva das populagdes atingidas. Duas décadas se passaram
depois, e a geragdo de energia edlica no Estado se consolidou, acrescentando o Parque
Eolico de Aracati a sua lista de operagoes, referéncia em tecnologia de produgdo de

hidrogénio verde no Brasil (Bezerra, 2019).

O Estado emergiu, assim, como um polo promissor, integrando as tecnologias dos
parques edlicos e solares, para ndo so atender a demanda local, mas também se posicionar
como um importante exportador de hidrogénio verde. Comparado aos desenvolvimentos
europeus, o Ceara exprime um modelo vigoroso de utilizagdo das energias renovaveis
disponiveis localmente, alinhando-se com os esfor¢os globais, mas com caracteristicas e
desafios singulares do contexto do Nordeste brasileiro. Ainda em agosto de 2021, foi
oficialmente langado o Hub do Hidrogénio Verde (H2V), tornando o Ceard um pioneiro

nessa tecnologia na regido (Pereira, 2021; Mendes, 2024; Nunes; Gongalves, 2024).

O Hub constitui uma infraestrutura centralizada e integrada dedicada a produgao,
armazenamento e distribuicdo de hidrogénio verde, obtido por meio da eletrdlise da dgua
utilizando energia renovavel, como solar ou edlica (Palmer; Robbins, 2015). Esse conceito
visa, ndo s0, a geracao sustentavel de hidrogénio, mas, também, a criacdo de uma rede que
facilite sua utilizagdo em diversos setores, incluindo transporte, industria e armazenamento
de energia. Esse empreendimento faz parte da transi¢do energética para reduzir as emissdes

de carbono e promover a sustentabilidade ambiental (Bali Swain; Karimu; Grad, 2022).

A perspectiva de integracdo entre setores € analisavel a luz das teorias da Hélice
Triplice e Quintupla, que oferecem um referencial para compreender as parcerias formadas
em torno do Hub de Hidrogénio Verde no Ceara. A aplicagdo da Teoria da Hélice Triplice,
desenvolvida por Henry Etzkowitz, mostra-se particularmente relevante para compreender
a implementacdo do Hub de Hidrogénio Verde no Ceara, pois evidencia como a
colaboragdo entre universidades, industrias e governo ¢ fundamental para promover
inovacdes tecnoldgicas e politicas alinhadas a sustentabilidade (Etzkowitz; Zhou, 2017;

Nunes; Gongalves, 2024).

Pesquisa investigou as sinergias entre setores para impulsionar a sustentabilidade
desse tipo de projeto a luz da teoria das hélices (Benvindo; Moreira, 2024). Os autores
reforgam a competitividade do Brasil na transi¢do energética global, desde a implantagao

do Hub de Hidrogénio Verde do Ceard, utilizando como lente tedrica a Hélice Quintupla.
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As autoras demonstram que a estratégia adotada no Ceard amplia a articulagcdo entre
governo, industria, universidades, sociedade civil e meio ambiente, ensejando que
inovagoes tecnologicas e institucionais dialoguem com as demandas locais. Segundo as
autoras, a governanga colaborativa promovida pelo Hub tem potencial para posicionar o
Ceara como referéncia internacional, a0 mesmo tempo em que evidencia desafios praticos
de integracao entre os distintos atores e as necessidades de adaptagdo socioambiental. Essa
abordagem corrobora o argumento de que a materializagdo do Hub ndo se restringe ao
avango tecnoldgico, mas exige estruturas participativas e inclusivas para garantir uma

transicao energética justa e sustentavel.

Visando a neutralidade de carbono até 2050, o Governo do Ceara langou, em 2022,
um ambicioso Plano de Transi¢do Energética, focado na expansdo das energias renovaveis
e na promocdo da equidade social, econdmica e ambiental. Em uma andlise
critico-propositiva, Mendes (2024) examina o plano de transi¢cdo do Ceard, avaliando os
desafios inerentes a sua implementacao, que incluem politicas de inclusao de comunidades
vulneraveis e a mitigagdo dos impactos socioecondmicos negativos. Mendes propde que
estratégias para fortalecer a justica ambiental e social, bem como para garantir uma
transicao energética justa, devem considerar as necessidades, os direitos e as vozes dos
grupos ¢étnicos locais — capazes, inclusive, de oferecer insights valiosos no
desenvolvimento de politicas publicas sustentaveis. Destaca-se, portanto, a modalidade de
governanga focada na corresponsabilidade entre multiplos interessados, a saber, governo,

empresas, organizagdes da sociedade civil e coletivos locais (Siebra, 2023).

O ano de 2022 foi marcado por um crescimento significativo na capacidade
instalada de fontes edlicas e solares no Ceard, impulsionado por politicas participativas que
atrairam investimentos substanciais de empresas nacionais e internacionais. Segundo dados
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a capacidade eodlica do Estado atingiu
perto de 2.568 MW, o que representa cerca de 10% dos 25.664 MW instalados no Brasil
naquele ano, com o Nordeste concentrando mais de 80% dessa energia (Diério do Nordeste,
2023). Ja no setor solar, de acordo com boletim da Associacdo Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica (Absolar), o Ceara alcangou cerca de 499 MW de capacidade instalada em
usinas centrais até 2023, consolidando-se como um dos cinco maiores produtores nacionais

(Absolar, 2023).

Chegando o ano de 2023, a combinagdo das tecnologias solar e edlica, nos
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denominados parques hibridos, explora vantagens complementares e evidentes, tais como:
a energia solar ¢ mais abundante durante o dia e em periodos de baixa cobertura de nuvens,
enquanto a energia eolica ¢ gerada tanto durante o dia quanto na noite, com maior
intensidade em algumas regidoes durante horarios especificos. O Ceara aumenta, assim, a
eficiéncia e a estabilidade da geragdo de energia, maximizando a producdo renovavel e
minimizando a intermiténcia. As perspectivas para 2024 indicavam uma continua expansao
dos parques de energia renovavel e investimentos em novas tecnologias, como
armazenamento de energia e hidrogénio verde (Bastos, 2023; Benvindo, 2024; Nunes;

Gongalves, 2024).

2.2.1 Dinamicas de poder e impactos locais na transicdo energética no Ceard

A transicdo energética no Ceara ¢ apontada como um caminho necessario para
reduzir as emissdes de carbono e mitigar as mudancgas climaticas, no entanto, apesar de
seus beneficios ambientais e econdmicos, essa transformagao enseja desafios e impactos
negativos do ponto de vista socioambiental (Pacheco; Dos Santos, 2013). O avango de
projetos eolicos onshore e solares, em especial, suscita pontos em torno do deslocamento
de comunidades, conflitos fundidrios, impactos ambientais significativos, falta de consulta
as populagdes afetadas (Castro; De Faria; Osoegawa, 2021) e uma distribui¢do desigual
dos beneficios econdomicos gerados (Gorayeb et al., 2017). Esses problemas nao se limitam
ao debate tedrico: em municipios como Amontada e Camocim, por exemplo, entrevistas
com moradores e liderancas comunitarias indicam perda de areas produtivas, redugdo do
acesso a recursos hidricos e tensdo constante com empresas instaladoras (De Sousa

Mendes; Gorayeb; Brannstrom, 2015).

No ambito normativo, o Decreto n® 34.733/2022 do Estado do Ceard (Ceara,
2022b), que institui o Plano Estadual de Transi¢cdo Energética Justa — Ceard Verde, e a Lei
n°® 16.982/2022, conhecida como “Lei das Energias Renovaveis” (Ceara, 2022a), sinalizam
um esfor¢o institucional para orientar uma transi¢cao energética justa. A implementacao
desses instrumentos, contudo, esbarra em obstaculos burocraticos, falta de recursos e
resisténcia de setores econdmicos consolidados (Samant; Thakur-Wernz; Hatfield, 2020).
Criticos destacam a necessidade de procedimentos de licenciamento ambiental mais ageis
e seguros, que conciliem atracdo de investimentos com protecdo ambiental (Gorayeb;
Brannstrom, 2020). No plano empirico, documentos de reunides entre OSC e gestores

estaduais mostram que, apesar da legislacdo, muitas comunidades impactadas relatam
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auséncia de consulta prévia e dificuldade de participar dos processos decisorios (Gorayeb;

Brannstrom, 2020).

Enquanto isso, megaprojetos de instalagao de parques e6licos e solares continuam
demandando extensas areas de terra. Estudos de campo revelam que, em regides costeiras
do Cear4, comunidades tradicionais sdo deslocadas ou perdem o acesso a territdrios usados
para pesca, agricultura e extrativismo, atividades essenciais para sua seguranga alimentar
e continuidade de modos de vida. Pressdes fundiarias e processos indenizatorios
insuficientes reforcam como a resisténcia local no Ceara nao se limita ao discurso, mas se
concretiza em agdes judiciais, audiéncias publicas e mobilizacdes comunitarias (Carneiro;
Sete, 2024; FM Clima, 2024; Casa, 2024).

As comunidades rurais e costeiras autodeclaradas tradicionais totalizam 324 em todo
o Estado do Cear4. Elas subsistem de atividades como pesca artesanal, mariscagem e agricultura
familiar, cuja permanéncia esta intrinsecamente vinculada ao territorio (Faustino; Tupinamb4;
Meirelles, 2023). O sentido de territorio, nesses contextos, ¢ profundamente enraizado nas
relacdes ancestrais, culturais e afetivas dos seus habitantes. Esses lacos, que por geragdes
protegeram e sustentaram a vida comunitdria, encontram-se hoje fragilizados ante uma
expansdo energética que ignora o valor dessas conexdes. Sem garantias juridicas plenas para
exercer direitos territoriais, essas comunidades permanecem em constante inseguranca
fundiaria, expostas a especulacdo imobilidria e a mercantilizacdo (legal e ilegal) das terras
(Brasilino, 2020; Faustino; Tupinamba; Meirelles, 2023). Nao por acaso, ¢ justamente nessas
areas rurais e costeiras que se concentra a maior parte das usinas e6licas do Pais, e o Ceara

segue essa mesma tendéncia (Costa et al., 2019; Gorayeb et al., 2017).
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Figura 3 - Projetos de transi¢do energética no Ceard, por ordem de importancia, grau de desenvolvimento e organizagdes/movimentos que t€m
contestado os projetos mencionados

Projeto/Energia Descricio/Status Resisténcia e Movimentos de Contrapoder
. . ~ . A .- . e Comissao Pastoral da Terra (CPT): A CPT tem se manifestado sobre os potenciais
. Projeto pioneiro de produg@o de hidrogénio verde utilizando energia ) . . . . . . . -
Projeto impactos socioambientais do projeto de hidrogénio verde, principalmente em relagdo

renovavel/ Em desenvolvimento

Hidrogénio ao uso de agua e ao deslocamento de comunidades tradicionais.
Verde Pecém O proieto H2V Ceara também tem sido alvo de preocupacdes e Articulacio do Semiarido Brasileiro (ASA): Envolvida em criticas ao projeto, a ASA
(Pecém) principzl rrjl ente em relagio aos impactos no meio am%ientez EO u;o de destaca os impactos que a producdo de hidrogénio verde pode ter sobre os recursos
grandes volumes de 4gua. Movimentos sociais e organiza¢des hlfh‘lCOS ¢ 08 r‘1$(.:os de conflito com as' comun1dade§ 1_0 cais. . .
ambientais vém questionando a sustentabilidade desse tipo de e Foérum Brasileiro de ONG e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Hidrogénio empreendimento em uma regifio semidrida (Nunes; ¢ Gongalves, 2024; Desenvolvimento (FBOMS): Atua criticamente em relagdo aos grandes
Verde Mendes, 2024) ’ ’ ’ empreendimentos de energia renovavel no Ceara, ressaltando a necessidade de um
’ ' modelo de transi¢do energética que seja justo e inclusivo.
Umd i 1 do Brasil idade de 162 . . .
m €os maiores parqulc\ejvsvo jrgsm(()) er::l ;isom capacidade ¢e e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST): Este movimento tem se
Complexo p: perag posicionado contra a ocupacdo de grandes areas de terras férteis para a construgdo de
Solar Apodi — . . . ~ arques solares, alegando que as terras deveriam ser destinadas a reforma agraria.
P Comunidades locais ja manifestaram preocupagdes sobre o uso parq & d g
Quixeré J P P e Forum Cearense pela Vida no Semiarido (FCVSA): Atua em defesa das comunidades

Energia Solar

extensivo de terras e a falta de participag@o adequada nas decisdes que
envolvem a instala¢do dos parques solares. Apesar do grande potencial
de geragdo de energia, ha criticas sobre a forma como o processo de
licenciamento e compensagao tem sido conduzido (Pereira, 2021)

tradicionais no semiarido, questionando o impacto dos grandes projetos solares no uso
de recursos naturais, como a agua e a terra, além de destacar a necessidade de consultas
as comunidades.

Complexo
Eolico Aracati

Energia Edlica

Conjunto de parques edlicos, com capacidade total de 212 MW.
Em operacio

Envolvimentos com a defesa dos direitos territoriais das comunidades
afetadas, apoiando juridicamente as a¢des contra a instalagdo de parques
eolicos em territorios de pesca.

Protestos relacionados ao impacto de grandes parques edlicos em
comunidades tradicionais costeiras. (Paiva; Lima, 2019)

Rede Nacional de Advogados Populares (RENAP): Advogados populares.
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB): Mais conhecido pela atuagdo
contra hidrelétricas.

Complexo
Eodlico Lagoa

Projeto com capacidade de 170 MW, localizado em uma area com
ventos favoraveis. / Em operacéo

Associagdo dos Pescadores de Itarema: Esta organizacdo tem levantado
preocupagdes sobre o impacto dos parques edlicos na pesca tradicional e no territério
costeiro.
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Projeto/Energia

Descriciao/Status

Resisténcia e Movimentos de Contrapoder

do Mato —
Itarema

Energia Edlica

Este projeto, localizado em Itarema, j& enfrentou resisténcia por parte
de comunidades locais e organizagdes ndo governamentais. As queixas
centram-se nos impactos ambientais e no deslocamento de
comunidades tradicionais, além de preocupagdes com a perda de areas
de pesca e atividades culturais. A falta de consultas prévias com as
comunidades também foi criticada. (Da Silva Mendes; Guimaraes,
2022)

e Associacio Comunitaria Quilombola do Cumbe: Organiza agdes de resisténcia a
instalacdo dos parques e6licos devido ao impacto na terra de comunidades quilombolas
e no ambiente costeiro.

e Instituto Terramar?: Uma ONG com foco na preservagio do meio ambiente costeiro,
que tem atuado em conjunto com comunidades afetadas em Itarema, criticando os
efeitos dos parques eolicos sobre os territorios e a auséncia de dialogo com as
comunidades locais.

Usina Solar de
Taua

Energia Solar

Primeira usina solar em escala comercial no Brasil, com capacidade de
1 MW./ Em operacao

Acgdes contra a instalagdo de parques eolicos em territorios de pesca.
Protestos relacionados ao impacto de grandes parques eolicos em
comunidades tradicionais costeiras. (De Avila Ferreira et al., 2024)

e Rede Nacional de Advogados Populares (RENAP): Advogados populares
envolvidos na defesa dos direitos territoriais das comunidades afetadas, apoiando
juridicamente.

e Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB): Mais conhecido pela atuagdo
contra hidrelétrica.

Parque Solar
Milagres

Energia Solar

Projeto em fase de expansdo, com capacidade atual de 50 MW.
Em expansao

N3io identificado

Fonte: Autoria propria, com recurso em- Nascimento e - Meireles (2024)...E sites oficiais(https://terramar.org.br/; https://terramar.org.br/2022/12/09/0-que-o-sistema-de-justica-
tem-contra-os-povos/; https://bing.com/search?q=Fonte%3a+Dados+fornecidos+pelo+instituto+Terramar).

2 INSTITUTO TERRAMAR. Salvaguardas socioambientais desafiam entes publicos a perceberem lacunas e fragilidades em politicas e normativas responsaveis por inlimeros
conflitos e danos socioambientais ligados a empreendimentos. 2024. Disponivel em: https://terramar.org.br/2024/03/29/salvaguardas-socioambientais-desafiam-entes-
publicos-a-perceberem-lacunas-e-fragilidades-em-politicas-e-normativas-responsaveis-por-inumeros-conflitos-e-danos-socioambientais-ligados-a-empreendimentos/.

Acesso em: 5 set. 2024.
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Embora as energias renovaveis sejam amplamente promovidas como solugdes
sustentaveis, os impactos socioambientais no Ceara sao expressivos (Gorayeb; Brannstrom,
2020). Estudos de campo e relatos de OSC apontam que a implanta¢do de empreendimentos
edlicos e solares resulta no deslocamento de comunidades indigenas, quilombolas e
agricultores familiares, rompendo modos de vida e praticas de subsisténcia transmitidas por
geragoes (Gorayeb et al., 2017). Em complementacdo, pesquisas ambientais indicam que a
instalacdo das turbinas edlicas fragmenta habitats e interrompe rotas migratérias de aves e
morcegos, afetando o equilibrio de ecossistemas locais (Da Silva, 2022; Aversa; Montano,
2019). Tais efeitos, j4 documentados em audiéncias publicas conduzidas por OSC (servindo
de exemplos a Caritas e o Instituto Terramar) confirmam que a transicdo energética conduz

contradigdes entre discurso e pratica (Carneiro; Sete, 2024; FM Clima, 2024).

A preparagdo do terreno para grandes usinas solares concorre, igualmente, para a
erosdo do solo e a degradagdo da vegetacdo nativa, o que ¢ particularmente preocupante nas
regides semidridas do Ceard, onde ecossistemas frageis ja enfrentam estresse hidrico
(Salgueiro, 2023). Estudos técnicos anexados a processos de licenciamento mostram que
extensas linhas de transmissdo e aerogeradores demandam, ndo apenas, por terras, mas,
também, por aguas, incentivos fiscais e financiamentos vultosos — recursos comparaveis aos
destinados a grandes obras de infraestrutura. Assim, os conflitos envolvendo terra,
historicamente em curso na regido, adquirem renovadas dimensdes e mais complexidade,
integrando disputas por uso de recursos naturais e pelas receitas geradas (Faustino;
Tupinamb4a; Meirelles, 2023). Relatos comunitarios e documentos de OSC refor¢gam a nogao
de que, ante essas pressdes, emergem movimentos locais organizados para negociar
compensagoes, contestar projetos e propor opgoes de uso sustentavel dos territorios (Brasilino,

2020; Casa, 2024).

A efetividade dos planos de transi¢do depende da participacao ativa das comunidades
locais e de um monitoramento rigoroso (Gorayeb; Brannstrom, 2016; Moreira et al., 2013).
Um ponto fulcral estd no dispositivo da “consulta prévia” as comunidades (Castro; De Faria;
Osoegawa, 2021), em conformidade com a Convengao 169 da OIT; contudo, agrava as tensdes
e os conflitos fundidrios envolvendo as empresas de energia e as comunidades locais o fato de
a consulta prévia, livre e informada, raramente ser cumprida, conforme exigido pela legislacao
internacional (Domingos; Braga Junior, 2023). Pesquisas realizadas em comunidades como

Amontada e Camocim evidenciam reunides informais e audi€ncias insuficientes, nas quais as
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populagdes ndo obtiveram informagdes completas sobre impactos e compensagoes,
confirmando a critica de que a participacdo efetiva ainda ¢ limitada (Gorayeb; Brannstrom,
2016). As decisdes sobre a instalagcdo de parques edlicos e solares sao, muitas vezes, tomadas
de maneira unilateral, sem considerar as necessidades e preocupagdes das populacdes

diretamente afetadas (Moreira et al., 2013).

Todo esse desencontro de interesses e défice do didlogo agrava as tensdes entre as
empresas de energia e as comunidades, comprometendo a legitimidade dos projetos e
dificultando encontrar solugdes que integrem justica socioambiental (De Castro; Silva et al.,
2021). Também os beneficios econdmicos da transi¢ao energética no Ceard, muitas vezes, nao
sdo distribuidos de maneira justa (Moreira ef al., 2017). Embora a instalacdo de parques
edlicos e solares crie oportunidades de emprego, a maioria dessas vagas tende a ser temporaria
e de baixa qualifica¢do, sem promover desenvolvimento econdmico de extenso prazo para as
comunidades locais (Loureiro; Gorayeb; Brannstrom, 2017). Relatorios de OSC, como o
Instituto Terramar, registram depoimentos de trabalhadores temporarios e pescadores que
perderam areas de pesca, reforcando a verdade consoante a qual os lucros obtidos com os
projetos de energia renovavel beneficiam desproporcionalmente grandes corporagdes e
investidores externos, perpetuando desigualdades socioecondmicas e marginalizando, ainda

mais, as populacdes locais (Costa et al., 2019).

A transi¢do energética no Ceara envolve diversos projetos orientados a exploracao
de energias renovaveis, como solar, eolica e hidrogénio verde, que estdo em distintos estadios
de desenvolvimento. Destacam-se o H2V Cear4 e o Projeto Hidrogénio Verde Pecém, ambos
em desenvolvimento, com foco na produgao de hidrogénio verde utilizando energia renovavel
(Palmer; Robbins, 2015). No setor solar, o Complexo Solar Apodi, em Quixeré, e a Usina
Solar de Taud ja estdo em operagdo, enquanto o Parque Solar Milagres estd em fase de
expansdo. Quanto a energia eélica, o Complexo Eolico Aracati e o Complexo Edlico Lagoa
do Mato, em Itarema, estdo em plena operagdo, sendo frequentemente citados em diagndsticos
de OSC como empreendimentos que exemplificam os avangos tecnoldgicos e, a0 mesmo
tempo, os desafios de compatibilizar desenvolvimento energético com justica territorial (Costa

et al., 2019; Carneiro; Sete, 2024).

Muitos dos projetos sdo, com frequéncia, objeto de resisténcia por parte da sociedade,
liderada por movimentos como o Foérum Brasileiro de ONG e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e

associagdes locais. Essas organizacgdes reivindicam maior transparéncia e participacdo das
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comunidades afetadas, além da garantia de que os direitos territoriais e ambientais sejam
respeitados (Carneiro; Sete, 2024). Mobilizagdes sdo documentadas, especialmente contra os
projetos de hidrogénio verde no Pecém, parques edlicos em Aracati e [tarema e parques solares
em Quixeré e Taud, com o objetivo de assegurar que o desenvolvimento energético seja

acompanhado de justica socioambiental (FM Clima, 2024; Casa, 2024).

A relacdo entre Transicdo Justa e as Organizagdes da Sociedade Civil estd no
desempenho do seu papel fundamental na promogao e defesa dos principios da justica social
e ambiental, atuando como defensoras dos direitos das comunidades locais afetadas pela
transicdo energética ¢ monitorando os impactos socioambientais das novas instalacdes e
projetos energéticos (Brasil, 2024; Sgarbi, 2013). Em diagndsticos produzidos por OSC
atuantes no Ceard, sdo relatadas audiéncias publicas, denuncias de impactos ndo mitigados e
proposi¢des de salvaguardas territoriais, evidenciando que essas organizagdes sdo atores
essenciais no fazimento de um modelo de transi¢do energética inclusivo e sustentavel, que
considera as necessidades especificas das comunidades locais e trabalha para garantir que os

beneficios da energia limpa sejam acessiveis a todos (Carneiro; Sete, 2024).

Ademais, as OSC, frequentemente, atuam para garantir que as politicas de transi¢cao
energética sejam inclusivas e participativas, e contemplem as preocupacdes das comunidades
marginalizadas. Elas exercem um papel importantissimo ao mediar relagdes entre governos,
empresas, trabalhadores e comunidades, assegurando que a transicdo para um sistema
energético mais sustentavel seja realizada de maneira justa e em conformidade com as
politicas, os direitos humanos e a protecdo dos ecossistemas (Nogueira, 2019; FM Clima,
2024). No estudo de Sgarbi (2013), ilustra-se como as OSC sdo capazes de influenciar
positivamente a transicdo energética, oferecendo exemplos concretos de iniciativas bem-
sucedidas do papel das OSC na promogdo de acesso a servigos energéticos limpos,

especialmente em comunidades vulneraveis e de baixa renda.

Na experiéncia examinada por Nogueira (2019), as OSC atuam como mediadoras,
capacitando e fornecendo conhecimentos técnicos, apoio financeiro e advocacy para garantir
que as vozes das comunidades rurais sejam ouvidas na formulagdo de politicas. A autora
explora colaboragdes entre OSC, governo e outras partes interessadas para criar sinergias entre
politicas de variegados setores. Essas organizagdes, frequentemente, lideram iniciativas que
demonstram os beneficios das energias renovaveis e trabalham para superar barreiras a sua
adocdo. Mediante parcerias e projetos nesse terreno, as OSC ajudam a concretizar a integragao

de objetivos ambientais, econdmicos e sociais, promovendo um desenvolvimento rural mais
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sustentavel e resiliente (Bali Swain; Karimu; Grad, 2022).

Especificamente na realidade do Estado do Ceara, Viana (2016) discute como as OSC
desempenham funcao de relevo na luta e resisténcia contra o projeto do Complexo Eodlico
Baleia, na regido de Itapipoca, Ceard. A introducdo e expansdo desses parques edlicos gerou
uma série de conflitos ambientais, sociais e econdOmicos significativos para as comunidades,
destacando-se os deslocamentos for¢ados, a perda de terras agricolas e mudangas nos padroes
de vida tradicionais das populacdes afetadas. A posse da terra e o uso dos recursos naturais
também conformam motivos dos conflitos, registrando-se as resisténcias das comunidades
locais contra processos de licenciamento ambiental muitas vezes percebidos como
excludentes e insensiveis as suas necessidades e direitos. Entre as estratégias de resisténcia
adotadas pelas comunidades afetadas estdo as mobilizagdes durante protestos e as agdes legais
que contestam o projeto eodlico em si, reivindicando maior participacdo nas decisdes que

moldam o futuro da comunidade (Viana, 2016).

Os avancos das energias renovaveis no Ceard exprimem, assim, desafios
significativos, especialmente no que diz respeito a inclusdo e a justica social para as
comunidades locais afetadas pelos projetos. Um ponto fulcral de debate sdo os impactos da
energia eodlica onshore na pesca artesanal na regido costeira cearense. Estudos de campo e
outras evidéncias na drea de Amontada e Camocim exibem a instalacdo de parques edlicos
restringido o acesso tradicional das comunidades pesqueiras ao litoral, gerando conflitos de
uso do espago maritimo e reducdo de areas produtivas (Xavier; Gorayeb; Brannstrom, 2020).
As entrevistas com liderangas locais apontam ainda para alteragdes nos ecossistemas marinhos
e dificuldades no escoamento da producdo, fatores que comprometem a subsisténcia de
familias que dependem exclusivamente da pesca artesanal (Gorayeb; Brannstrom, 2016; Silva

Aragjo; Ribeiro, 2021).

Estudo conduzido por Bout ef al. (2021) analisou como a aceitacao social de projetos
de energia renovavel, especialmente eolica, ¢ passivel de variar conforme os distintos niveis
de impacto. O conceito de “social-gap”, desenvolvido pelos autores, refere-se a discrepancia
entre a aceitacdo geral de uma tecnologia por setores amplos da sociedade e o aceite local,
particularmente entre as comunidades diretamente afetadas pelos projetos. Essa interpretacao
¢ corroborada por vérios registros de audiéncias publicas no Ceara, em que comunidades de
[tarema e Paracuru manifestaram resisténcia a novos empreendimentos eodlicos por sentirem-
se excluidas das decisdes e por ndo perceberem beneficios diretos advindos dos projetos,

apesar do discurso oficial de geragdo de emprego e renda (Gorayeb et al., 2017).



49

No caso cearense, conforme argumentam Gorayeb e Brannstrom (2020), essas
tensdes tornam evidente o papel das OSC como mediadoras. Essas organizagdes, como a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) e associagdes comunitarias locais, atuam para garantir que
as demandas das populagdes sejam ouvidas e integradas aos processos de licenciamento
ambiental e as negociacdes com as empresas de energia. Documentos dessas OSC registram
reunides com gestores estaduais, nas quais foram mostrados relatorios sobre deslocamentos
de comunidades pesqueiras e reivindicagdes por compensagdes e participagao efetiva. Essa
atuacdo conecta os desafios vividos no Ceara as discussdes globais sobre justica social e
inclusdo na transicdo energética, demonstrando a resisténcia organizada como elemento

fundamental para ajustar rumos e proteger direitos (Gorayeb; Brannstrom, 2020).

Demais disso, a dindmica de poder foi analisada considerando os desafios
enfrentados pelos responsaveis pela tomada de decisdes, que lidam com interesses diversos e,
muitas vezes, conflitantes. Nesse contexto, as OSC surgem como atores relevantes na
mediacdo desses conflitos, promovendo processos de licenciamento ambiental que sejam mais
transparentes e inclusivos, como argumentam Gorayeb e Brannstrom (2020). Registros de
reunides do Forum Ceard pelo Clima com gestores estaduais mostram como essas
organizacoes pressionam por audiéncias publicas mais amplas e pela publicagdao prévia de
estudos de impacto, garantindo que as demandas das comunidades afetadas sejam

formalmente incorporadas aos debates sobre transicao energética (Caritas, 2022).

As interagdes do Estado com as ONG e as comunidades locais seguem como objeto
de interesse nas discussdes académico-cientificas, sempre no sentido da procura pelo
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservagado, tanto dos direitos quanto do
ambiente das populagdes tradicionais. Estudos de campo em localidades como Paracuru e
Amontada evidenciam conflitos fundiarios e dificuldades de acesso a areas pesqueiras,
ilustrando como as comunidades tradicionais da zona costeira do Ceara vivenciam os impactos
socioambientais da implantagdo de parques edlicos offshore, afetando diretamente o direito

ao territorio e a continuidade de modos de vida (Vidal, 2023; Gorayeb et al., 2017).

Mais recentemente, explorou-se como a cooperacao entre ONG do Ceard e entes
internacionais ¢ passivel de influenciar politicas regionais de conservacao ambiental que
passam a compor a agenda bilateral Brasil-China. Relatorios de iniciativas como o Pacto pelo
Clima Ceara registram intercambios técnicos com institui¢cdes chinesas para o fortalecimento
de projetos de reflorestamento costeiro € compensacdo ambiental, traduzindo diretrizes

internacionais em agoes locais (Pacto pelo Clima Ceara, 2023). Essas ONG no Estado sao
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mencionadas como atores essenciais na tradugao das diretrizes internacionais em ac¢oes locais,
promovendo praticas sustentaveis e apoiando iniciativas de conservacao alinhadas com os
objetivos da cooperagdo ambiental entre os dois paises. Ademais, o estudo examina como
essas organizagdes sao habilitadas a contribuir para a autonomia regional em termos da gestao
ambiental, utilizando a colaboracdo internacional como vetor para fortalecer politicas locais e
a capacidade de resposta a desafios ambientais (Oliveira; Fonseca; Gongalves, 2023; Nunes;

Gongalves, 2024).

As OSC vao incorporando-se a realidade cearense e, no imaginario do povo local,
sdo reconhecidas como defensoras de direitos pessoais, sociopoliticos e territoriais,
estabelecidas com a missdao de atuar em diversas areas de interesse publico e social. Nas
palavras de Furtado e Paim (2024), essas organizagdes desempenham trabalho indescartavel
na defesa dos interesses das comunidades vulneraveis, promovendo o didlogo entre as partes
interessadas e trabalhando para garantir que os projetos de energia locais sejam conduzidos
de maneira responsavel e sustentavel. Com vistas a assegurar relagdes mais justas e inclusivas,
as organizacdes civis acolhem as comunidades tradicionais, mediando as tensdes entre o
discurso de sustentabilidade e as praticas de extrativismo verde (Kaun; Treré, 2020). A
esséncia de sua atuacdo questiona se essa transi¢do representa verdadeira mudanga para um
modelo mais sustentavel ou apenas ¢ a reconfigura¢do de praticas extrativistas tradicionais

sob nova roupagem (Vidal, 2023; Furtado; Paim, 2024).

2.3 Impacto das Energias Renovaveis - Vulnerabilidade, Assimetria do Poder e Resisténcia

Comunitaria

Esta secao oferece uma analise da transi¢do energética no Brasil e no contexto global,
destacando os impactos positivos e negativos. Explora-se o modo como as energias
renovaveis, embora essenciais para a mitigacdo das mudangas climaticas, sdo capazes,
paradoxalmente, de acentuar desigualdades sociais, econdmicas e ambientais, sobretudo em
comunidades vulneraveis diretamente afetadas por projetos de grande escala. Discute-se,
ainda, sobre a maneira como essas comunidades expressam dindmicas de resisténcia e
resiliéncia perante tais empreendimentos, evidenciando as assimetrias de poder entre
governos, corporacdes e populagdes locais. Conecta-se o debate as estratégias de governanga
e ao papel das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) como mediadoras e articuladoras de
demandas, estabelecendo um didlogo com os principios de uma transicdo energética justa e

sustentavel.
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A transicdo energética revela-se um fendmeno complexo, que expde interesses de
exploragdo pelo mercado, exacerba vulnerabilidades e, simultaneamente, promove resisténcia
e resiliéncia (Pinto; Martins; Pereira, 2017). No contexto da transi¢dao para a energia verde,
grupos em situacdo de vulnerabilidade incluem aqueles economicamente desfavorecidos,
social ou culturalmente marginalizados, além de trabalhadores de setores tradicionais de
energia que enfrentam incertezas quanto ao seu futuro profissional (Porto, 2011). Em
localidades cearenses onde os parques se instalam, pescadores e agricultores organizados
apontam diretamente para tais vulnerabilidades, relatando perda de meios de subsisténcia e

pouca inclusdo nos beneficios prometidos pelos projetos de energia renovavel (Caritas, 2022).

Ao examinar o conceito de vulnerabilidade na literatura, constata-se que o termo é
amplamente abordado na psicologia brasileira e em outros terrenos, sob multiplas perspectivas
tedricas e aplicacdes praticas. Sua importancia estd em deixar compreender indicadores
sociais que afetam negativamente a saide mental, a qualidade de vida e o bem-estar geral de
grupos humanos. Nao existe defini¢cdo unica, fechada, de “vulnerabilidade”, “vulnerabilidade
social” ou “grupos vulneraveis” (Scott, 2018). Para os fins desta tese — aproveitando as
potencialidades e reconhecendo os limites do conceito para o debate sobre problemas
socioambientais em contexto de mudanga climatica — assume-se seu carater multidimensional,
relacionado a todas as causas de exclusdao ou discriminagdo que agravam indicadores de
pobreza, escolaridade, localizacdo geografica, bem como niveis de capital social, humano e
cultural. Tal abordagem amplia a capacidade analitica para compreender como as assimetrias

de poder se manifestam em contextos de implantagdo de parques eolicos e solares no Ceara

(Porto, 2011).

Conforme exposto, cerca de dois ter¢os das emissdes globais de gases de efeito estufa
sdo atribuidos ao tipo de energia predominantemente consumida na Terra, tornando prioritaria
a discussao sobre a transformacao dessas matrizes como estratégia para mitigar as mudancas
climaticas (Bouckaert ef al., 2021). As proximas décadas serdo criticas para evitar as piores
consequéncias climaticas, enquanto o desenvolvimento e a produgdo das chamadas energias
verdes sdo considerados essenciais para reduzir emissdes de GEE, atenuando resultados
potencialmente nefastos sobre o globo (Porto, 2011). No contexto cearense, esse desafio
aufere contornos particulares, uma vez que o Estado constitui polo de expansao de energias

renovaveis e, a0 mesmo tempo, locus de conflitos locais (Gorayeb; Brannstrom, 2020).

Nao obstante, ¢ fundamental abordar os pontos nevralgicos dos impactos negativos

da prépria transi¢ao, a0 mesmo tempo em que se langa luz sobre as vozes € os movimentos de
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resisténcia de comunidades locais e da sociedade (Da Silva, 2023). Além da infraestrutura que
altera paisagens e territorios, sistemas energéticos de baixo carbono, como solar, edlica e
hidroelétrica, exigem intensa extracao de minerais e metais, expondo as contradigdes € os
limites do discurso das energias “limpas” (Bainton et al., 2021). Exemplos concretos no Ceara
mostram tensoes fundidrias em areas de instalagdo de parques edlicos em Camocim,
refor¢ando o alerta para uma transi¢ao que nao ha de ignorar impactos socioambientais locais

(Gorayeb et al., 2017).

Outros achados nesta senda de estudo destacam lutas pela posse e demarcagdo de
terras, perdas de moradias ou de meios de subsisténcia, danos a saude humana ou a qualidade
de vida, além de destrui¢do ou mudancas drasticas no meio ambiente. Muitas dessas pautas,
se ndo todas, estdo na realidade do desenvolvimento em grande escala dos projetos energéticos
de baixo carbono. Nesse sentido, resistem cidadaos, grupos étnicos, comunidades tradicionais
e coletivos locais moldando o futuro das decisdes na pauta climatica por meio de acdes e
protestos. Tais acdes, documentadas em audiéncias publicas, contribuem para um debate
global sobre transicdo energética e justica ambiental, enquanto, no plano local, reforgam a

necessidade de governanga inclusiva (Temper ef al., 2020; Caritas, 2022).

Resisténcia e resiliéncia sdo conceitos centrais nas lutas por uma transi¢ao energética
justa. A resisténcia envolve oposi¢do ativa a condi¢des adversas, enquanto a resiliéncia refere-
se a adaptacdo apos desafios (Teixeira, 2023). Sob opressdo, emerge uma ética coletiva de
resisténcia, com estruturas formais e informais que facilitam a sobrevivéncia e a solidariedade
(Courpasson, 2019). Abreu e Andrade (2024) ampliam essa discussao ao introduzir as “redes
de sombra”, mecanismos informais e descentralizados que se formam em momentos de crise,
promovendo agdo coletiva e governanca em contextos vulneraveis, como aqueles vivenciados

por comunidades costeiras afetadas por parques edlicos no Ceara.

Ante as forcgas globais mobilizadas para enfrentar a ameaca climatica — e sem negar
a urgéncia de proteger a Terra e as futuras geragdes —, observa-se o protagonismo de varios
atores e, paralelamente, a emergéncia de resisténcias locais. Estas manifestam-se por meio de
protestos, agdes judiciais, mobilizacdes sociais e outras estratégias coletivas. Por tras desses
movimentos, estao dindmicas sociais e politicas complexas, incluindo desigualdades de poder,
injusti¢as ambientais e preocupagdes com impactos negativos das medidas de adaptacao sobre
comunidades especificas (Brink; Falla; Boyd, 2023). A transicdo energética, para ser justa,

precisa considerar a diversidade territorial e cultural das populacdes afetadas (Teixeira, 2023).

Entende-se que a governanca mundial, conquanto fomente a¢des coordenadas, ¢é
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capaz de agravar vulnerabilidades locais quando impde politicas uniformes que ignoram
disparidades econdmicas e contextos socioculturais. Paises com menores recursos acabam
sobrecarregados; comunidades marginalizadas recebem impactos desproporcionais de
projetos de energia renovavel; e empreendimentos de grande escala, como hidrelétricas e
parques eélicos, frequentemente, resultam no deslocamento de familias e na dependéncia de
tecnologias importadas (Sadiqa; Sahrakorpi; Keppo, 2023). Expressas realidades mostram que
o desafio vai além da técnica, porquanto envolve repensar processos de decisao para distintas
realidades locais, e em que o conhecimento dos povos originarios sejam respeitados (Amber;

Agrawal; Zoe, 2023; Farrell, 2021).

Constata-se que comunidades situadas em areas de implantagdo de megaprojetos
energéticos organizam-se em movimentos de resisténcia ante os impactos percebidos como
ambientais, ecologicos, sociais e economicos (Da Silva, 2023). No Brasil e em outros paises
do Sul Global, terras ocupadas por povos tradicionais, cuja relacdo com o territorio ¢ marcada
por praticas culturais e produtivas especificas, estdo sob ameaca direta do avanco desses
empreendimentos (Chaves; Brannstrom, 2017). Nessas regides, as acdes coletivas procuram,
além de contestar projetos, também propor op¢des que preservem modos de vida e assegurem

direitos territoriais (Viana, 2016; Ribas, 2021).

Entende-se que a protecao dos direitos dos povos tradicionais € o reconhecimento de
suas praticas socioculturais sdo fundamentais para a preservacao da diversidade cultural e
ambiental global. Esses povos, entretanto, enfrentam desafios recorrentes, como ameacas a
posse da terra e aos recursos naturais, perda de identidade cultural e pressdoes de
desenvolvimento econdmico que afetam seus modos de vida sustentaveis e o proprio
bem-estar (Bout, 2021; Frate et al., 2019). Tais dindmicas complexificam a implementagao
de projetos de energia renovavel, sobretudo em contextos onde aspectos de justi¢a social e
ambiental sdo centrais para que os empreendimentos sejam aceitos e apropriados pelas
comunidades locais, evitando novas assimetrias de poder (Acselrad, 2002, 2004; Pacheco;

Faustino, 2013; Torres, 2022; Leitao, 2022).

No caso cearense, a abundancia de sol e ventos impulsiona a expansao de projetos de
energia solar e edlica. Essa diversificacdo da matriz energética tem potencial para dinamizar
a economia regional, gerar empregos e atrair investimentos. Dados de audiéncias publicas e
relatorios comunitarios, contudo, indicam que a distribuicdo de beneficios econdmicos e
sociais nem sempre ¢ percebida como equitativa, produzindo sentimentos de injustica na

alocagdo de vagas de trabalho, nas compensagdes financeiras e nos investimentos em
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infraestrutura local (Sun et al., 2023; Gorayeb et al., 2017). A percepgdo desigual contribui
para o aumento de tensdes e para o fortalecimento de redes de resisténcia que demandam
maior participagdo comunitaria nas decisoes estratégicas (Rolnik, 2011; Leitdao, 2022;

Nascimento, 2023).

A energia verde refere-se a todas as modalidades provenientes de fontes renovaveis,
como solar, eolica, hidrica, biomassa e geotérmica, caracterizando-se por emissdes minimas
de gases de efeito estufa durante a geragdo. O hidrogénio verde (H2V), por sua vez, ¢ um
produto especifico obtido via eletrdlise da dgua com eletricidade de origem renovavel
(Benvindo, 2024; Nunes; Gongalves, 2024). Apesar de suas vantagens ambientais, estudos
apontam limitacdes significativas, como altos custos de instalacdo, complexidade para
integrar a produg¢ao a rede elétrica, além de impactos ambientais e sociais. No caso dos parques
edlicos, destacam-se a intermiténcia dos ventos, a necessidade de grandes areas de terra e os
efeitos sobre a fauna — especialmente aves e morcegos —, assim como o ruido e o impacto
visual dos aerogeradores (Torres Junior et al., 2020; Ramos Junior, 2022). Todos os desafios
reforcam a importancia de politicas publicas articuladas as comunidades locais e as OSC para

mitigar tais efeitos (Ribas, 2021).

Estudos corroboram que a adogao de novas tecnologias no setor de energia renovavel
tem implicagdes diretas na seletividade e na distribuicdo dos empregos. Registra-se maior
investimento em subsidios e infraestrutura do que em regulamentacdes ambientais ou politicas
de prote¢do social (Zhouri, 2008; Luz Benites-Lazaro; Siebra, 2023). No Ceara, malgrado o
discurso desenvolvimentista, moradores de comunidades como Parajuru e Itarema relatam que
os parques eolicos empregam apenas um numero reduzido de pessoas, muitas vezes em
fungdes tempordrias e de baixa remuneracdo, enquanto impactos socioambientais sdo
significativos. Nao ha impulsionamento do turismo e as turbinas alteram a paisagem,
comprometendo atividades tradicionais como agricultura e pecuaria, além de afetar a

qualidade de vida pelo ruido constante (Gorayeb et al., 2017).

A obra de Raquel Morais Silva (2020) ¢ particularmente relevante ao investigar os
impactos ambientais dos parques edlicos sobre a vulnerabilidade e a qualidade das aguas
subterrdneas na comunidade da Praia de Xavier, em Camocim. Sua andlise interdisciplinar
evidencia alteragdes no nivel fredtico e riscos de contamina¢dao hidrica, ameagando a
disponibilidade de 4gua para a populacdo local (Silva, 2020). Tais achados refor¢am a
necessidade de planejamento ambiental rigoroso e politicas de administracdo sustentavel para

compatibilizar o desenvolvimento de energias renovaveis com a prote¢do de recursos
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essenciais as comunidades costeiras (Silva, 2020; Bali Swain; Karimu; Grad, 2022).

Ainda quanto aos impactos ambientais dos parques edlicos, autores analisam
publicacdes cientificas para identificar percepgdes negativas, como alteracdes na paisagem,
ruidos, impactos sobre fauna e flora e conflitos fundiarios (Nascimento, 2024). Ha registros
de aumento de poeira e sujeira nas residéncias, ruidos intensos, mudangas do relevo e da
posicao das dunas, além de dificuldades de acesso de pescadores a pesqueiros e a perda do
direito de ir e vir em areas tradicionais (Carneiro; Sete, 2023). Relatos comunitarios também
revelam efeitos sociais preocupantes: moradores sob as turbinas convivem com ansiedade,
insonia e depressdo, levando inclusive a deslocamentos for¢ados (Machado; Serrano, 2023).
Essa situacdo dialoga com o chamado “fendmeno NIMBY” (“Not In My Back Yard”), pelo
qual a populacdo ¢ passivel de apoiar a energia renovavel de modo geral, mas rejeita suas
instalagdes proximas as comunidades em decorréncia de problemas concretos como ruido,

degradacdo estética e impactos diretos no cotidiano (Devine-Wright, 2011).

Estudo realizado por Da Silva et al. (2022) investiga minuciosamente os impactos
socioambientais e as desigualdades associadas aos parques edlicos em diversas regides. O
ensaio evidencia como tais empreendimentos afetam de maneira desigual as comunidades
locais, apontando, ndo so, a disparidade na distribui¢ao de beneficios, mas, também, os onera
ambientais enfrentados por essas comunidades. Por exemplo, corredores de energia edlica em
Itarema-CE ameagcam a soberania e o bem-estar de pescadores artesanais e agricultores
familiares, que dependem de suas terras para subsisténcia, sobretudo diante dos cercos e da
restricao de acesso aos territorios. Os conflitos surgem entre os comunitérios e as empresas de
energia por questdoes de apropriagdo de terras, falta de consulta prévia e informada as
comunidades, bem assim promessas ndo cumpridas de beneficios econdmicos e sociais
(Gorayeb; Brannstrom, 2020). Como meio de resisténcia, destacam-se as aliangas com as
OSC, que atuam como mediadoras e oferecem suporte juridico e politico as comunidades

locais (Ribas, 2021)

Consequéncias danosas para ecossistemas determinados também sdo relatadas. As
turbinas sdo suscetiveis de provocar a morte de aves e morcegos, seja por colisdes com as pas,
seja por alteracdes de comportamento relacionadas ao ruido e as mudancas nos habitats. A
auséncia desses animais, essenciais ao equilibrio ecologico, desestabiliza ecossistemas
inteiros, prejudicando a satde publica, a agricultura e a biodiversidade. A eliminagdo ou
alteracdo das rotas de morcegos, por exemplo, ¢ passivel de aumentar populagdes de insetos,

incluindo pragas agricolas e vetores de doengas, afetando culturas e ampliando riscos de
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enfermidades, como maléria e dengue (Félix-Silva; Oliveira; Bezerra, 2020; De Albuquerque
et al, 2023). A perda de polinizadores compromete a regeneracdo de florestas e a
biodiversidade vegetal, resultando em degradacao de habitats e perda de espécies (Lunardi;
de Sousa, 2022). Esses impactos t€ém reflexos econdmicos diretos, como aumento de custos
de controle de pragas e perdas na produgdo agricola, o que agrava a vulnerabilidade

socioecondmica de comunidades ja pressionadas (Traldi, 2018; Costa, 2019); Silva. 2020)

Esses exemplos de efeitos danosos da instalagdo de turbinas edlicas sobre a fauna e
a economia tradicional alimentam um debate sobre a necessidade de estratégias de mitigacao
que promovam uma coexisténcia sustentavel entre a geracdo de energia renovavel e a
conservagdo da biodiversidade, sobretudo em contextos de espécies e atividades econdmicas
vulneraveis (Kunz et al., 2007). No caso das coldnias de pescadores no litoral cearense, ha
registros de mudancgas em rotas de navegacao, alteracdo de ventos e restricdes ao trafego de
barcos nas proximidades dos parques, além de conflitos com legisla¢des locais que limitam a
pesca em areas tradicionalmente ocupadas por essas comunidades (Xavier; Gorayeb;
Brannstrom, 2020). Tais situagdes ilustram como o avango de megaprojetos energéticos exige
articulagdo que envolva a sociedade organizada, com os coletivos locais protegendo o direito
aos seus territorios e propondo opcdes de desenvolvimento que conciliem energia limpa com

a preservacao, a cultura e os recursos comunitarios (Viana, 2016; Ribas, 2021).

Associado a construcdo de grandes estruturas, o desmatamento, inclusive em terras
indigenas e unidades de conservacao, resulta em éxodo de povos nativos, perda de habitats e
comprometimento da biodiversidade (De Avila Ferreira et al., 2024; Fearnside, 2019). No
plano das politicas publicas para manejo das populagdes atingidas, observa-se que elas, muitas
vezes, ndo existem ou, quando existem, ndo sdo aplicadas com rigor e permanecem
insuficientes para oferecer solucdes efetivas (Loureiro, 2017; Nogueira, 2019; Artaxo, 2022;
Buttenbender, 2022). O caso da alteracao de cursos de rios no Nordeste, afetando a dindmica
econdmica e de subsisténcia de comunidades ribeirinhas, ¢ ilustrativo: além de ndo considerar
particularidades socioculturais e econdmicas, o deslocamento compulsorio falha em garantir
suporte adequado e acompanhamento de extenso prazo, produzindo desestruturagdo social e
cultural (Ampolini, 2023). Organizagdes Sociais regionais, como a Caritas Ceara,
documentam a precariedade de reassentamentos e atuam na defesa dos direitos territoriais
desses grupos, ampliando vozes comunitarias em audiéncias publicas e ag¢des judiciais

(Caritas, 2022).

Ja examinando as perspectivas dos trabalhadores offshore de petroleo e gés, estudos
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apontam para preocupagdes crescentes sobre a transicao energética e seu impacto direto na
seguranca de seus empregos. Para muitos desses trabalhadores, paira a incerteza sobre a
capacidade de adaptacdo as novas tecnologias e as possibilidades reais de requalificacao
profissional, aspectos que interferem diretamente em suas dindmicas de vida social e familiar
(Jeliazkov; Morrison; Evans, 2020). Contextos semelhantes sdo observaveis no litoral
cearense, onde comunidades antes envolvidas na cadeia de petréleo e gas acompanham, com

apreensao, o avanco de projetos edlicos offshore (Loureiro, 2017; Ledo, 2021; Mendes, 2024).

A necessidade de politicas de apoio a reconversao de industrias tradicionais,
programas de capacitacdo e medidas de protecdo social é apontada como central para evitar
que os custos da transi¢do recaiam desproporcionalmente sobre esses grupos, sobretudo em
estados como o Ceara (Moreira, 2017; Torres Junior, 2021). Seja pelo receio de perderem seus
empregos ou em razao da falta de politicas claras, trabalhadores de setores tradicionais de
energia conduzem movimentos de resisténcia a transicdo energética. Essa resisténcia
estabelece reivindicagdes sindicais por opcdes seguras € programas robustos de requalificagdo

profissional, que garantam condig¢des dignas de inser¢ao no novo setor (Mayer, 2018).
2.3.1 Assimetrias de poder nos projetos de energia renovavel no Ceard e seus reflexos locais

O conceito de assimetria de poder ¢ amplamente estudado em diversas disciplinas,
demonstrando como desigualdades de influéncia moldam interagdes de variados atores sociais
e politicos (Leitdo et al., 2022; Lukes, 2021; Aron, 2017; Cardenas; Vidal; Olivares, 2014; Bull,
2012). Para fins desta pesquisa, decompdem-se em dimensdes institucional, politica,
econdmica/financeira, sociocultural e discursiva, conforme apontam autores classicos e
contemporaneos. Lukes (2021), por exemplo, desenvolve uma andlise tridimensional do poder,
ressaltando seus aspectos visiveis e invisiveis, aqui articulados as dimensdes institucionais e
discursivas. Na pratica cearense, a dimensdo politica manifesta-se, por exemplo, quando
licengas ambientais sao concedidas a empreendimentos edlicos sem a devida consulta prévia,
livre e informada, revelando a influéncia corporativa sobre 6rgaos publicos (Porto-Gongalves,
2006; Acselrad, 2004;). Esses processos ocorrem em municipios como Camocim e Itarema,
onde pescadores e agricultores relatam ndo ter sido ouvidos antes da instalacdo dos parques

(Gorayeb et al., 2017).

A dimensao simbdlica conecta-se as desigualdades econdmicas, culturais e sociais no
acesso a recursos ¢ conhecimento técnico (Bourdieu, 2018). No Ceard, esse poder simbdlico

torna-se evidente quando empresas de energia renovavel mobilizam grandes consultorias
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ambientais e juridicas para legitimar seus projetos, enquanto comunidades locais precisam
recorrer a OSC, como Caritas e Instituto Terramar, para acessar assessoria técnica € apoio
juridico em disputas territoriais (Gorayeb et al., 2017). Essa disparidade de capacidades situa as
populagdes tradicionais em posicao de vulnerabilidade diante de corporagdes que moldam
politicas e capturam incentivos fiscais, enquanto as comunidades precisam estabelecer
resisténcia por meio de redes solidarias e mobilizagdes locais (Little, 2006; Mont'Alverne,

2023; Nascimento, 2023).

A dimensao discursiva, por sua vez, evidencia como narrativas sao utilizadas para
definir o que € ou ndo considerado legitimo. Gaventa (2006) aponta que o poder opera de
maneira visivel, invisivel e oculta, ensejando que atores dominantes procedam a discursos que
aparentam consenso. Nos projetos de energia renovavel no Ceard, discursos institucionais de
“energia limpa” e “desenvolvimento sustentavel” sdo amplamente utilizados para justificar a
instalacdo de parques, mesmo quando isso resulta na expropriacao de terras ou na interrupgao
de modos de vida tradicionais. Relatos comunitérios colhidos em Parajuru e Camocim mostram
como essas narrativas, ao serem internalizadas nos processos de licenciamento, deslegitimam a
resisténcia das populagdes locais, tratada frequentemente como um obsticulo ao

desenvolvimento (Gaventa, 2006; Gorayeb et al., 2017).

Discute-se, ainda, de que modo o poder institucional influencia a governanga ambiental
e urbana, reforcando desigualdades socioespaciais e econdmicas. A dimensdo institucional
refere-se ao papel das estruturas formais e informais de governanga que moldam a tomada de
decisdo e, frequentemente, refletem interesses de grupos econdmica e politicamente
privilegiados (Healey, 1995; Schlosberg, 2007; Acselrad, 2004; Gorayeb et al., 2017). Assim,
comunidades tradicionais permanecem sistematicamente excluidas de processos decisorios em
razao da mingua de canais institucionais que garantam sua participagao efetiva (Rolnik, 2011;
Schlosberg, 2007; Healey, 1995). Casos documentados no litoral cearense mostram como
processos de licenciamento ambiental para parques e6licos avangaram sem audiéncias publicas
efetivas, o que ensejou contestacdo de associagcdes de pescadores e OSC atuantes na regido

(Gorayeb et al., 2017).

Ademais, a anélise da dindmica de poder sobra enriquecida por abordagens criticas de
autores que oferecem meios para compreender como o poder € distribuido e mantido (Bourdieu,
2018; Foucault, 1979; 2014; Weber, 2004). A dimensao sociocultural envolve a desvalorizagao

dos saberes tradicionais e culturais das comunidades locais, sendo que o capital cultural e
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simbolico influencia o reconhecimento e a legitimidade desses grupos. No Ceara, por exemplo,
relatos de comunidades pesqueiras mostram como estudos de impacto ambiental
desconsideraram conhecimentos ecoldgicos locais, apesar de serem fundamentais para entender

a dinamica dos ecossistemas costeiros (Bourdieu, 2018; Gorayeb et al., 2017).

Em contextos de governanga ambiental, as disparidades tornam-se ainda mais
evidentes quando paises com maior capacidade tecnoldgica e financeira ditam os rumos das
negociacdes internacionais, enquanto nagdes em desenvolvimento enfrentam dificuldades para
fazer valer suas demandas e participar de modo equitativo (Zhouri, 2008; Nunes; Gongalves,
2024). Essa realidade ecoa no plano local: a assimetria de poder entre grandes empresas de
energia ¢ comunidades do Ceard reproduz essa estrutura desigual, onde interesses mais
poderosos prevalecem e populagdes tradicionais sdo marginalizadas nos processos decisorios.
Tais desigualdades estruturais reforcam a necessidade de mecanismos de equilibrio e justica que
promovam uma governanca inclusiva e representativa, articulando a voz das OSC e

comunidades locais (Leitdo ef al., 2022; Lourenco, 2019; Gorayeb et al., 2017).

Embora a expressdo “assimetria de poder” ndo seja frequentemente utilizada de
maneira explicita nas discussdes sobre sistemas internacionais complexos, o conceito ¢
intrinseco as dindmicas que regem as relagdes entre estados soberanos, especialmente em
temas globais como a mudanga climatica e a transicdo energética (Leitdo et al., 2022;
Raffestin, 1993). A desigualdade de poder entre as nacdes, expressa em termos de recursos
economicos, capacidade militar e influéncia politica, molda profundamente a maneira como
essas interacoes ocorrem (Dorneles; Abrahao; Ferreira, 2022). No ambito internacional, as
poténcias hegemonicas exercem dominio significativo sobre as dinamicas globais, moldando
aliancas estratégicas e determinando os rumos dos principais eventos geopoliticos (Saliba;
Lopes; Bastianetto, 2021). Em contraste, os entes estatais menos poderosos, frequentemente,
enfrentam uma dindmica de dependéncia, sendo for¢ados a adaptar suas politicas as exigéncias
impostas pelos mais influentes. Essa relacao desigual exemplifica como a assimetria de poder
permeia o sistema internacional, limitando a autonomia dos estados menores. Para sobreviver
em um ambiente marcado por desigualdades estruturais, esses entes recorrem a estratégias
como a formacdo de aliancas pontuais ou a ado¢do de uma posi¢ao de neutralidade, no

tentdmen de equilibrar as relagcdes de poder (Aron, 2017).

Tais estratégias, contudo, se desenvolvem dentro de um equilibrio que, por sua

natureza, ¢ assimétrico, ja que as superpoténcias mantém o monopolio sobre recursos
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estratégicos, como o armamento nuclear. Sobre esse monopolio, aponta-se que ele, além de
consolidar a posi¢do de lideranca das superpoténcias, também restringe severamente a
capacidade de influéncia dos estados menores nos processos decisorios globais, evidenciando

o carater estruturado das desigualdades no sistema internacional (Aron, 2017).

Complementando essa analise, Bull (2012) descreve o sistema internacional como
uma “ordem anarquica”, que, embora intrinsecamente fragil, reflete as assimetrias de poder
entre poténcias hegemonicas e estados mais vulneraveis. Os estados, com recorréncia, sao
compelidos a ajustar suas politicas as demandas impostas pelos mais ricos € dominantes. No
contexto da governanca global, todavia, e da procura por justica relacional, as relagdes de
poder, embora marcadas por desigualdades, sio mediadas por mecanismos como cooperacao,
diplomacia e direito internacional. Esses elementos desenvolvem um papel de alcada
relevancia na mitigagdo de conflitos e na promoc¢ao de uma convivéncia relativamente estavel,
bem assim na preservagao do equilibrio de poder entre os distintos atores envolvidos (Bull,

2012).

No plano local, esses mesmos principios ecoam nos processos de transi¢ao energética
no Ceara, onde comunidades e Organizacdes da Sociedade Civil enfrentam, em escala
reduzida, a mesma logica de assimetrias de poder. A influéncia de grandes corporacgdes
energéticas sobre politicas estaduais e licenciamentos ambientais, aliada a limitada
participacdo das populacdes locais nos processos decisorios, reflete a reproducdo dessas
desigualdades estruturais, exigindo, portanto, mecanismos de governanga inclusiva e atuagao
fortalecida das OSC para equilibrar os interesses e garantir justi¢a socioambiental (Gorayeb

et al.,2017; Benvindo, 2024).

Estudos classicos de relacdes internacionais sdo aplicaveis para compreender as
assimetrias de poder também na ambiéncia brasileira (Leitdo; Bentes; Moura, 2022). As
dindmicas de dependéncia econdmica e politica situam o Brasil em estado de subordinacgao
relativa no sistema internacional, apesar de seu potencial estratégico e de seus abundantes
recursos naturais. Isso evidencia como as assimetrias de poder sdo reproduzidas tanto em
contextos externos — como as relagdes comerciais desiguais e a inser¢ao limitada em foruns
globais de decisdio — quanto internamente, onde estruturas historicas de desigualdade
comprometem o desenvolvimento social e a distribui¢ao equitativa de recursos (Campello; De
Deus Lima, 2018; Fearnside, 2019; Saliba; Lopes; Bastianetto, 2021). Demais disso, elites

nacionais, muitas vezes alinhadas a interesses externos, reforcam a posi¢ao periférica do



61

Brasil no sistema internacional. Essas dindmicas de poder influenciam diretamente politicas
publicas e comunidades locais, inclusive no Ceard, contribuindo para o debate sobre justica
social e inclusdo no contexto da transicdo energética e revelando o desafio enfrentado por
OSC e coletivos locais ao reivindicar direitos territoriais e beneficios mais equitativos (De

Oliveira; Ferrer, 2020; Leitao et al., 2022).

Como sistematicamente apontado, os processos de desenvolvimento urbano e
territorial sdo moldados por estruturas institucionais que determinam a alocacao de recursos e
a participacdo social; a sustentabilidade ndo ha de ser alcangada sem transformar praticas
institucionais que historicamente favorecem corporagdes em detrimento de populacdes locais,
tal como relatam liderangas de Itarema e Camocim em reunides com OSC regionais (Gorayeb
et al., 2017; Benvindo, 2024). Destarte, embora ndo explore mecanismos concretos para
operacionalizar a transformacdo institucional nem diretrizes praticas para implementar
mudangas em circunstincias de alta resisténcia, a obra de Healey (1995) — ainda que situada
no contexto urbano de paises desenvolvidos — mostra-se relevante para analises em territorios
marcados por conflitos socioambientais, como os do litoral cearense. A autora critica praticas
tradicionais de governanca e defende modelos participativos e inclusivos, oferecendo base
tedrica para compreender como comunidades locais impactadas por parques eolicos e solares

sao frequentemente excluidas de processos decisorios.

Reformar arranjos de governanca para permitir inclusao real e praticas participativas
auténticas — nas quais comunidades impactadas, de fato, influenciem decisdes — ¢ um dos
pontos centrais na necessaria “curva de transformac¢do das praticas institucionais”. Isso exige
da gestdo que integre perspectivas sociais, culturais € ambientais, desafiando estruturas de
poder que historicamente marginalizam determinados grupos e fortalecendo o papel mediador
de OSC na feitura de espacgos deliberativos (Healey, 1995; Gorayeb et al., 2017). Argumenta-
se, portanto, que instituigdes tradicionais de planejamento reproduzem desigualdades
estruturais ao priorizar interesses econOmicos € politicos de grandes corporacdes e elites
governamentais (Acselrad, 2004). Tal situagdo produz assimetrias de poder entre os distintos
atores nos processos de desenvolvimento e limita a participagao efetiva de comunidades locais

e grupos vulneraveis.

Importante €, todavia, lembrar que o conceito de poder, aqui empregado, nao se limita
ao entendimento classico como mera forga repressiva. Cuida-se, também, de um elemento

produtivo, atuando por meio de praticas disciplinadoras que moldam a vida cotidiana.
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Institui¢des como escolas, prisdes e hospitais ilustram a maneira como o poder se manifesta
em regras, vigilancia e controle, produzindo pessoas “disciplinadas” que internalizam normas
sociais impostas (Foucault, 2013). Ao se recorrer a este conceito, contextualiza-se como,
também no campo energético, as praticas institucionais e regulatorias disciplinam
comunidades e definem padrdes de participacdo e resisténcia. Em sua microfisica, o poder
opera mediante redes capilares e ndo apenas por imposi¢ao direta; organiza relagdes sociais e

hierarquias de modo a naturalizar desigualdades e perpetua-las (Foucault, 1979).

Enquanto o poder ndo se restringe a influéncia sobre decisdes politicas ou a
capacidade de controlar agendas de embate, ele molda percepg¢des, crengas e desejos coletivos,
afetando diretamente o espago de contestacao social. Tais dinamicas se revelam quando
comunidades locais encontram barreiras para questionar empreendimentos eolicos ou solares,
malgrado os impactos diretos sobre seus territorios (Gorayeb et al., 2017; Gorayeb;
Brannstrom, 2020; Lukes, 2021). As assimetrias de poder dao oportunidade a que certos
grupos corporativos ou pessoas, ndo apenas, influenciem decisdes politicas, mas, também,
preservem seu status quo, naturalizando hierarquias e limites sobre o que ¢ discutivel
publicamente. Nesse processo, interesses dominantes consolidam-se e se tornam
aparentemente inevitaveis, restringindo contestacdo e refor¢cando desigualdades estruturais

(Lukes, 2021).

Para o experimento ora sustentado, essas perspectivas ampliam o entendimento sobre
como as assimetrias de poder perpassam decisdes visiveis e dindmicas subjacentes de
aceitagdo ou resisténcia. Na contextura das energias renovaveis no Ceard, observa-se que as
relagdes entre politicos e empresarios tendem a reproduzir seletividades de acesso ao poder
politico, condicionadas a interesses econdmicos (Céardenas; Vidal; Olivares, 2014). Tal arranjo
privilegia segmentos especificos, consolida concentragdes de poder e marginaliza
grupamentos vulneraveis, como comunidades pesqueiras e rurais impactadas por projetos
energéticos (Gorayeb et al., 2017; Gorayeb; Brannstrom, 2020). Ao priorizar politicas e
incentivos que favorecem elites econdmicas, essas decisdes perpetuam desigualdades e
limitam a formulacdo de modelos energéticos mais justos e inclusivos (Silva Araujo; Ribeiro,

2021).

Nos megaprojetos de transicdo energética, as assimetrias de poder, frequentemente,
resultam em hierarquias estruturais onde empresas € governos controlam recursos, decisoes e

beneficios, deixando comunidades locais marginalizadas e diretamente impactadas. E crucial
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que os investimentos em energias renovaveis nao somente priorizem o desenvolvimento
sustentavel, mas garantam a consulta as comunidades locais e o compartilhamento equitativo
dos beneficios socioecondmicos gerados (Pnud, 2022). Para alcangar impactos positivos, esses
projetos devem integrar consideragdes socioambientais, econdOmicas ¢ de relagdes
equilibradas com as populagdes locais, minimizando o controle excessivo de atores
hegemonicos e promovendo uma governanga mais inclusiva (IHU, 2023). Nesse contexto, a
pesquisa de Benvindo (2024) ressalta como a dependéncia de tecnologias estrangeiras
compromete a competitividade do Brasil na transicdo energética global, refletindo uma

assimetria de poder que situa paises em desenvolvimento em desvantagem.

Para o entendimento das assimetrias de poder no contexto das energias renovaveis,
com foco nas interagdes de empresas e comunidades locais, destacam-se a comunicagdo, o
didlogo e a confianga como elementos essenciais para mitigar impactos socioambientais
negativos e fortalecer as relagdes entre as partes envolvidas. Estudos de casos no Ceara, como
os processos de licenciamento em Itarema e Camocim, evidenciam que iniciativas do didlogo
efetivo entre empresas e comunidades pesqueiras reduzem conflitos e ampliam a percepgao

de justica nos empreendimentos (Gorayeb et al., 2017; Gorayeb; Brannstrom, 2020).

Em aditamento, a ideia de Licenga Social para Operar (LSO) aufere relevo como um
instrumento capaz de equilibrar as relagdes de poder, ao permitir que as comunidades locais
participem ativamente das decisdes e se beneficiem de maneira equitativa dos
empreendimentos energéticos. Relatorios de organizacdes como a Caritas e o Instituto
Terramar mostram que, em areas como Parajuru e Amontada, a auséncia dessa licencga social
alimenta tensdes e protestos comunitarios contra projetos de energia renovavel (Caritas, 2022;
Gorayeb; Brannstrom, 2020). Essa dindmica aprofunda as desigualdades, favorecendo os
paises tecnologicamente avangados, no mesmo passo em que marginaliza as na¢des com
menores capacidades tecnologicas. Em complemento, a autora evidencia que a exclusao da
sociedade civil e a insuficiente atengdo aos aspectos ambientais limitam os esforcos de
inclusdo, consolidando um modelo de transicdo energética que privilegia os interesses de
empresas e governos, em detrimento de comunidades locais. Para enfrentar essas disparidades,
sdo indispensaveis investimentos em pesquisa € inova¢ao, bem como maior participacao
comunitaria nos processos decisorios, como jeito de avangar para um modelo mais equitativo

e sustentavel (Benvindo, 2024).

O conceito de assimetria de poder, amplamente discutido na literatura de governanga
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e justica socioambiental, oferece uma lente analitica essencial para compreender essas
dindmicas e colher solugdes para os desafios. Essa nogdo enseja identificar como relagdes
desiguais entre governos, empresas € comunidades moldam o acesso aos beneficios e impdem
barreiras a justi¢a socioambiental e ao desenvolvimento sustentavel (Lukes, 2021; Bourdieu,
2018). Essa perspectiva refor¢a a necessidade de estratégias integradas que ampliem a
participagdo das comunidades afetadas nos processos decisorios e assegurem um
compartilhamento mais justo dos beneficios gerados pelos projetos, promovendo a inclusao e

a cooperacdo como caminhos para mitigar as desigualdades estruturais (Gorayeb et al., 2017).
2.3.2 Caminhos para uma transicdo energética justa e sustentdvel no Ceard

A transi¢do dos sistemas energéticos ¢ fundamental no atual contexto de procura por
emissoes zero de carbono. Embora se argumente contra os elevados custos iniciais da
transicao, ha muito mais posicionamentos em favor dos beneficios de extenso prazo da energia
verde. Esses beneficios incluem, transpondo a redug@o das emissdes de GEE, maior seguranca
energética e potencial para a criacdo de empregos em setores renovaveis; ganhos financeiros
diretos e indiretos; e outros avangos estruturais e tecnoldgicos vinculados a transicao
(Sovacool; Dworkin, 2014). No Cear4, por exemplo, o Complexo Solar de Taua e o Complexo
Eolico de Itarema sdo citados como iniciativas que, malgrado os desafios locais, incorporam
capacitacdo de mao de obra e parcerias com OSC para programas de educacao ambiental e

desenvolvimento comunitario (Gorayeb et al., 2017).

r

Em termos gerais, uma transicdo energética justa ¢ aquela que garante o
funcionamento das sociedades por meios descarbonizados de producao e consumo de energias
(Volpato, 2023; Mendes, 2024). A procura pelas interconexdes entre energias renovaveis e
sociedade sustentavel ¢ central as abordagens de mitiga¢do do clima; o seja, a adogdo de
energias renovaveis € crucial para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), contribuindo para adaptacdes humanas ao fendmeno global da mudanga climatica
(Farrell, 2021; Sadiqa; Sahrakorpi; Keppo, 2023; Amber; Agrawal; Zoe, 2023). Relatorios da
Caritas apontam que, em comunidades como Parajuru e Amontada, projetos de transicao
energética que envolveram consultas comunitarias e acordos de compensacao foram mais bem
aceitos, mostrando que a justica procedimental ¢ determinante para a sustentabilidade dessas

iniciativas (Caritas, 2022).

Nao obstante, mesmo se tratando de um processo gradativo e centrado em conquistas,

a transi¢ao tem grande potencial para afetar negativamente determinantes sociais como
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consumo e economia, saude, educagdo, empregabilidade e pobreza, exigindo que se examinem
de perto essas implica¢des (Bali, 2022). A Agéncia Internacional de Energia (IEA, na sigla
em inglés) delineou orientagdes estratégicas e técnicas para alcangar metas especificas
relacionadas a emergéncia climatica. O documento detalha trajetdrias necessarias para uma
transicao energética eficiente em termos da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.
No contexto cearense, isso requer atencdo especial as comunidades que dependem de
industrias de combustiveis fosseis ou atividades tradicionais afetadas pelos megaprojetos,
assegurando politicas compensatorias e participacao ativa dessas populacdes (Bouckaert,

2021; Gorayeb et al., 2017).

Nessa perspectiva, entra em pauta o discurso da “transicdo justa”, conceito que
ganhou for¢a no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, especialmente durante as
negociacdes internacionais sobre mudangas climaticas realizadas no dmbito das Conferéncias
das Partes (Cop). O movimento sindical, liderado pela International Trade Union
Confederation (ITUC), foi fundamental na promog¢ado dessa pauta, ressaltando que politicas
vigorosas devem incentivar a adoc¢ao de energias limpas, a0 mesmo tempo em que asseguram
protecdo aos direitos dos trabalhadores e as comunidades impactadas por essa mudanca
estrutural para uma economia de baixo carbono (Wang; Lo, 2021). No Cear4, esse debate foi
absorvido por organizagdes locais que procuram incluir reivindicagdes trabalhistas e de
protecdo social nos acordos com empresas de energia renovavel, em audiéncias e foruns

regionais (Gorayeb ef al., 2017; Viana, 2016).

Embora o conceito tenha alcance universal, a transi¢cdo justa assume relevancia
particular no contexto dos paises do Sul Global. A expressdo, surgida no final do século XX
como alternativa unidade de ideias “Terceiro Mundo”, designa paises — em geral localizados
na América Latina, Africa, Asia e Oceania — que compartilham histéricos de colonizagio,
desenvolvimento econdmico mais lento e vulnerabilidade agravada as mudangas climaticas.
Para essas nacdes, a transicao justa ndo significa sé reduzir emissdes, mas, ainda, assegurar
apoio técnico e financeiro a ensejar que a mudanca de matriz energética ocorra sem reproduzir
desigualdades nem ampliar injusticas historicas (Carvalho; Ferreira; Matos, 2021). No caso
brasileiro, o desafio se traduz, por exemplo, em assegurar que incentivos fiscais e
financiamentos federais para energias renovaveis se revertam em programas sociais e

infraestrutura para as comunidades de instalacao (Gorayeb; Brannstrom, 2020).

Nas discussoes climaticas internacionais, o Sul Global é lembrado, recorrentemente,

pelas suas menores taxas de industrializagdo e renda per capita, mas, paradoxalmente, essas
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regides suportam impactos desproporcionais em comparacao ao Norte Global, cujas nagdes
sdo mais industrializadas e maiores responsaveis histdricos pelas emissdes de gases de efeito
estufa. Essa assimetria de responsabilidades e capacidades reforca a necessidade de que paises
desenvolvidos assumam compromissos mais ambiciosos € apoiem financeiramente a transi¢ao
energética em estados com estruturas tecnoldgicas e institucionais mais limitadas (Mendes,

2024).

Quase sempre, o foco das discussdes sobre a transicdo energética recai sobre os
desafios civico-morais de proteger trabalhadores e biomas, bem como acerca da exigéncia de
um manejo equitativo das solucdes, oferecendo mais aqueles em piores condi¢des de enfrentar
a crise climatica. Demais disso, observa-se que a transicao justa ¢ abordada como um conceito
e na qualidade de uma disciplina ou até mesmo como um campo de estudos — conforme
demonstram as abordagens oriundas da politica e da ética (Sun et al., 2023). Enquanto as
implicagdes éticas estdo ligadas a mitigacao, em seus aspectos politicos, econdmicos e sociais,
o campo juridico serd fortemente acionado para sopesar e arbitrar os conflitos trabalhistas nos
setores energéticos. Isso se justifica pelo fato de que, se, por um lado, o setor tradicional de
energia tende a estagnagdo, de outra vertente, pressoes significativas impulsionardo a forga de

trabalho nas novas tecnologias de baixo carbono (Eisenberg, 2019).

Em sendo assim, ¢ fundamental destacar o principio da equidade, constantemente
mobilizado como eixo orientador para garantir que comunidades diversas, com distintos niveis
socioecondmicos, participem da transi¢do energética e dela se beneficiem proporcionalmente.
Tal principio oferece uma lente sensivel a condi¢@o de vulnerabilidade social, sendo essencial
para a formulag¢do de politicas que visem a igualar as oportunidades de enfrentamento e

adaptacao diante das transformacdes em curso (Teixeira, 2023; Bali, 2022).

E de reconhecer-se que a transigdo energética exige a eliminagdo progressiva do uso
de carvao, o fim dos subsidios a combustiveis fosseis ¢ o encerramento de minas e centrais
termoelétricas poluentes — processos substituidos gradativamente pela expansdo de fontes
renovaveis como a solar e a edlica (International Energy Agency, 2021; IPCC, 2023). Os
desafios decorrentes dessa transformacdo, no entanto, variam consideravelmente, dada a
mutabilidade das politicas e das economias entre distintos paises e contextos geograficos. Por
isso, os projetos de energia renovavel devem ser pensados em consonancia com as
particularidades socioculturais das populacdes diretamente impactadas — como os

trabalhadores e as comunidades locais nos territorios de implantagdo — a fim de evitar a
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reproducao de desigualdades e ampliar a justica distributiva no processo de transi¢ao (Henry;

Bazilian; Markuson, 2020).

Hé também preocupagdes de que os custos da transi¢ao para a energia verde sejam
repassados para os consumidores, sobretudo em contextos onde os subsidios as energias
renovaveis nao sao suficientes para amortizar os investimentos iniciais (Bulkeley; Hall, 2015).
Essas preocupacdes aparecem, por exemplo, em debates recentes no Ceara sobre o custo da
energia proveniente de parques edlicos e solares no interior do Estado: embora esses
empreendimentos sejam anunciados como motores de desenvolvimento, moradores de
municipios como Aracati e Itarema relatam que nao houve redugdo efetiva nas tarifas locais,
e, em alguns casos, registrou-se aumento das contas de energia mesmo com a expansao da
producdo renovavel (Gorayeb et al., 2017; Gorayeb; Brannstrom, 2020). Assim, permanece a
indagacdo: sob qual custo social e econdmico se dé essa transicdo? A justica no acesso € na
utilizacdo de energia precisa ser assegurada, principalmente para consumidores de baixa renda

que ja enfrentam vulnerabilidades socioecondémicas (Sovacool; Dworkin, 2014).

Em expressas circunstancias, ganha centralidade o debate sobre “justica distributiva”,
conceito que insere na consciéncia coletiva a necessidade de que as nagdes historicamente
mais poluentes assumam responsabilidades proporcionais, oferecendo maior financiamento e
apoio aos paises e grupos mais vulneraveis. No contexto cearense, organizagdes como a
Caritas, a Comissao Pastoral da Terra e coletivos locais destacam em audiéncias publicas que,
além dos ganhos macroecondmicos, ¢ preciso implementar mecanismos de redistribuicao de
beneficios em comunidades impactadas, garantindo compensagdes financeiras e
investimentos sociais (Caritas, 2022; Carneiro; Sete, 2023). A transi¢do justa, portanto, deve
contemplar politicas distributivas que, mesmo atribuindo obrigagdes a todos, assegurem
protecao equitativa e encargos compativeis as capacidades socioecondmicas de cada grupo

social e regido (Volpato, 2023; Mendes, 2024).

Em sintese, uma transicdo justa significa distribuir equitativamente custos e
beneficios (inclusive fiscais) relativos as fontes viaveis de energia, as alteragdes ambientais e
as politicas climaticas. Por exemplo, fluxos de receitas atualmente provenientes da producdo
de combustiveis fosseis — e que tendem a ser gradativamente substituidos — sdo passiveis de
ser direcionados para subsidiar empresas locais e, sobretudo, financiar programas sociais e
infraestrutura nos municipios cearenses que recebem empreendimentos edlicos e solares,

incentivando empregos dignos, qualificando mao de obra e absorvendo distintas geragdes de
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trabalhadores (McCauley; Gorayeb et al., 2017; Sun et al., 2023; Sousa, 2023).

Mecanismos de protecao contra os impactos ambientais e sociais, sem embargo, vao
incluir politicas publicas de transi¢ao (Porto, 2011) e de “transicao participativa”, implicando
na introdugdo significativa dos interesses e das vozes do povo, desde a concepcdo até a
implementagdo de decisdes sobre outras modalidades de propriedade e de produgdo de
energias (Siciliano et al., 2021; Fearnside, 2019). Sublinhe-se essa importancia de considerar
as vozes locais — especialmente de comunidades indigenas e tradicionais diretamente afetadas
pelo setor publico/privado de implantagdo de grandes empreendimentos, como as
hidroelétricas — pois enriquece as analises possiveis acerca da gestao dos recursos locais e do
manejo de ecossistemas, fornecendo insights que s6 os nativos sdo capazes de provocar

(Fearnside, 2019; Ampolini, 2023).

Do ponto de vista das comparagdes internacionais, ganham relevancia os exemplos
de como grupos étnicos, comunidades e até paises lidam com os desafios sociais da transi¢cao
energética, possibilitando que experiéncias justas e bem-sucedidas sirvam de referéncia.
Nesses termos, o artigo de Mayer (2018), intitulado A just transition for coal miners?
Community identity and support from local policy actors, discute a transformacdo dos
mercados para fontes de energia limpa sob a perspectiva dos proprios trabalhadores de minas
de carvao e extragdo de petrdleo, com foco na identidade comunitaria e no protagonismo de
aatores politicos locais. Essas abordagens sao fundamentais para mitigar o desmantelamento
dos mercados tradicionais de trabalho e, no contexto cearense, inspiram estratégias para
negociar a reinser¢do de trabalhadores de setores impactados, assegurando mecanismos
legitimos de reivindicagao por parte de comunidades afetadas e uma distribuicao mais justa

das oportunidades geradas pela transformacao energética (Mayer, 2018).

Principio fundamental da transi¢do justa, além da suficiéncia energética, ¢ a
reorientagdo das energias para as necessidades humanas, preservando, ao mesmo tempo, a
integridade biotica e abiodtica da Terra. Um exemplo de transi¢do que se dé sob essa égide
parte do principio da suficiéncia energética: garantir que todos tenham acesso a energias
limpas e renovaveis suficientes para suas necessidades diarias, sem comprometer a capacidade
das geragdes futuras de atender as proprias necessidades. Estudos mostram que niveis
crescentes de uso de energia ja ndo se correlacionam diretamente com melhorias no bem-estar
humano, apontando para a necessidade de repensar padrdes de consumo e priorizar a
suficiéncia energética (Sovacool; Dworkin, 2014). Por isso, além da produc¢dao com

procedéncia em fontes renovaveis como solar, eolica e hidrelétrica, impde-se promover
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eficiéncia energética e reducdo de desperdicios, assegurando que a transi¢do atenda as

necessidades atuais sem comprometer as geracdes futuras (Sun et al., 2023).

O estreitamento de visdo sobre a “transi¢do justa” como mera ferramenta para
combater danos ambientais ¢ passivel de marginalizar trabalhadores e comunidades
diretamente despojadas de seus costumes e liberdades pelo avango de setores como o
agronegocio. Muitos trabalhadores e comunidades ligadas a esses setores correm o risco de
sofrer com processos de automatizagdo de novas tecnologias, deslocamentos forgados, perda
de terras e colapso de ecossistemas, sendo povos que resistem a transi¢do por considera-la
contraria ao conceito de justica (Gorayeb et al., 2017; Carneiro; Sete, 2023). Por essas razoes,
quando se trata de transicdo energética justa no contexto dos povos origindrios, as escolhas
energéticas devem ser tomadas com suporte em consultas diretas as comunidades, ouvindo o
que necessitam e como querem que os projetos funcionem em seus territorios. Isso implica
imergir nas subjetividades locais, desenvolvendo propostas culturalmente congruentes com a
representacdo social de que uma transi¢ao justa € aquela alinhada ao “espirito de terra”, capaz
de exigir projetos de energia renovavel concebidos de maneira exclusiva para cada povo

(Vidal, 2023; Gorayeb; Brannstrom, 2020).

Numa perspectiva critica que contribui para o debate sobre sustentabilidade, justi¢ca
social e dinamicas de poder, Bettencourt (2017) analisa como grandes projetos de
infraestrutura entram em conflito direto com a preservagdao ambiental e os direitos das
comunidades locais. O autor enfatiza a necessidade de abordagens de desenvolvimento que
integrem justica ambiental e direitos humanos, respeitando os saberes tradicionais e a
sustentabilidade dos ecossistemas. A auséncia de inclusdo das populagdes afetadas nas etapas
de planejamento e decisdo, ignorando o direito de voz e o exercicio pleno da cidadania — além
do risco de ndo representacdo da diversidade e invisibilidade dos povos tradicionais e dos
impactos socioambientais — € suscetivel de resultar em resisténcia ativa; entrementes,
processos participativos robustos tendem a reduzir tensdes e promover maior aceitacao social

(Bettencourt, 2017; Gorayeb et al., 2017).

Contribuem, ainda, para esse terreno da politica energética estudos que analisam
como as percepcdes e atitudes das comunidades locais em relagdo a projetos de energia sdo
positivamente influenciadas por estratégias que valorizem o contexto cultural, histérico e
ecoldgico em que cada comunidade se insere. Ao destacar as especificidades locais na
implantacdo dos projetos, aumentam-se o sentimento de pertencimento e o apoio dos

residentes, tornando os empreendimentos mais significativos para a comunidade. No Cear4d,
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por exemplo, relatos de audiéncias publicas indicam que, quando os projetos edlicos
incorporam a participagdo das comunidades desde o planejamento, as resisténcias diminuem

e surgem solucdes mais equilibradas (Caritas, 2022; Carneiro; Sete, 2023)

A consideragdo das particularidades locais minimiza obje¢des e aumenta o suporte
para projetos de energia. Pesquisas conduzidas no litoral cearense mostram que audiéncias
publicas que integram o conhecimento tradicional e a participacdo ativa de pescadores e
agricultores familiares resultam em maior aceitagdo e redugdo de conflitos socioambientais,
pois os projetos passam a refletir identidades e valores locais. Essa abordagem tanto facilita a
implementagdo de tecnologias de energia sustentavel como fortalece a coesdo comunitaria e

a resiliéncia ambiental (Gorayeb et al., 2017; Caritas, 2022).

Ainda, a transparéncia nas politicas publicas (por parte dos governos) e nas decisdes
empresariais € suscetivel de promover cooperagdo e confianca nos projetos de transigdo
energética. Quando isso ndo ocorre, a percep¢do de falta de compromisso e de
responsabilidade alimenta o ceticismo popular quanto a justeza da transicao, exacerbando as
assimetrias entre as partes envolvidas. Estudos recentes sobre projetos eodlicos no Ceara
registram que processos de licenciamento pouco claros aumentaram as tensdes em
comunidades de Itarema e Paracuru, com moradores questionando a auséncia de informacgdes

acessiveis sobre impactos e beneficios (Carneiro; Sete, 2023; Nascimento, 2023).

Sob os principios de uma sociedade sustentavel e do acesso equitativo a energia para
melhorar a qualidade de vida, deve-se retomar sempre a discussdo sobre a distribuicao das
riquezas geradas. Os ganhos advindos da energia verde — ampliados com investimentos e
expansdo de parques edlicos e solares — precisam ser redistribuidos de maneira justa, como
meio de abrandar desigualdades historicas que atingem os mais vulnerdveis. Isso implica
politicas de compensacdo, incentivos a programas sociais e investimentos diretos em
infraestrutura nos municipios impactados, conforme defendem analises sobre justiga

distributiva na transicao energética (Sousa, 2023; Sun et al., 2023).

Os impactos das energias renovaveis vao muito além dos aspectos ambientais,
envolvendo desdobramentos sociais, politicos e econdmicos que atingem diretamente
comunidades locais, sobretudo aquelas em maior situacao de vulnerabilidade (Gorayeb et al.,
2017; Carneiro; Sete, 2023). Nessas comunidades, as dinamicas de resisténcia e as agdes
protagonizadas por Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) surgem como respostas

fundamentais para enfrentar os desafios impostos por assimetrias de poder, defendendo
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direitos territoriais e condigdes justas de participagdo (Caritas, 2022). Essas iniciativas, ao
promoverem justica social e inclusdo nos processos decisérios, ampliam o potencial para que
a transi¢do energética ocorra de modo mais equitativo e sustentavel (Sousa, 2023; Sun et al.,
2023). As proximas subsecdes, dedicadas ao tema das OSC, aprofundam o papel estratégico
dessas entidades na media¢do de interesses diversos e na promog¢do de politicas mais
inclusivas, consolidando sua relevancia na constituicdo de espagos participativos e mais justos

no contexto das energias renovaveis.

2.4 O Protagonismo das Organizac¢oes da Sociedade Civil na Transi¢do Energética:

Tendéncias e Desafios Contemporaneos

O debate sobre o papel das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) na transi¢ao
energética aufere contornos cada vez mais concretos, quando se observa sua atuagdo no
territorio. Essas entidades ndo apenas medeiam interesses entre comunidades, governos e
empresas, como também articulam ac¢des diretas em audiéncias publicas, conselhos locais e
frentes de mobilizacdo social. No Ceard, por exemplo, OSC apoiam pescadores artesanais em
Itarema e Paracuru na contestacao de licengas ambientais concedidas sem consulta prévia,
conectando demandas locais a pautas nacionais e internacionais sobre justi¢a climatica e
sustentabilidade (Gorayeb et al., 2017; Caritas, 2022). Assim, as OSC assumem dupla fung¢3o:
mediadoras de conflitos e protagonistas na resisténcia comunitaria frente a empreendimentos
que desconsideram direitos socioambientais. Sua atuacdo, além de técnica, t€ém um viés
fortemente educativo e social, destacando a importancia da educagdo socioambiental para
estimular uma gestdo mais justa e inclusiva dos recursos naturais e energéticos (Rainer;

Wakunuma; Stahl, 2017; Lofland, 2017).

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) assumem papel decisivo ao mediar
demandas das comunidades locais nos processos decisérios sobre projetos de energia
renovavel. Essas organizacdes atuam promovendo a conscientizagdo sobre impactos e
beneficios, a0 mesmo tempo em que oferecem suporte técnico e juridico para que as
comunidades reivindiquem  direitos (Sgarbi, 2013). Experiéncias no Ceard, como as
audiéncias publicas em Itarema e Paracuru, demonstram como as OSC ampliam o acesso de
pescadores e agricultores familiares as discussdes sobre os empreendimentos instalados em

seus territorios (Caritas, 2022; Carneiro; Sete, 2023).

A transicao energética, por sua vez, deve ser conduzida com amparo em principios
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de justiga social e bem comum, garantindo a participagdo ativa de populagdes historicamente
vulneraveis, assegurando que também elas sejam beneficiadas com os ganhos da mudanca
(Lopes; Brito, 2021). Nessa perspectiva, as OSC assumem fungdo estratégica, articulando-se
com governos € empresas para formular politicas que promovam sustentabilidade energética
aliada ao desenvolvimento comunitério. Estudos indicam que essas entidades nao se limitam
ao ativismo direto; mobilizam dimensdes culturais e simbdlicas para fortalecer identidades
locais, ampliando a resiliéncia de comunidades ameacadas por projetos de grande porte

(Alexander, 1997; 1998).

As OSC também operam como tradutoras de problemas locais para agendas mais
amplas, funcionando como um elo entre comunidades e atores institucionais. Ao se
envolverem na formulagdo de politicas energéticas, ajudam a definir quem esta incluido ou
excluido dos processos de decisdao e acesso aos beneficios dos empreendimentos. Dessa
maneira, tornam-se atores centrais na formulacdo de politicas energéticas sustentaveis e
inclusivas, promovendo equilibrio entre interesses econdmicos e necessidades sociais no

territorio (Da Silva Romario, 2022; Gorayeb ef al., 2017).

Padrdes recorrentes emergem nas discussdes sobre estratégias de mitigagdo lideradas
pelas representacdes da sociedade civil, que tencionam reduzir as assimetrias de poder e
garantir imparcialidade e igualdade nas decisdes politicas e empresariais. Esses atores
pressionam governos € empresas a adotarem praticas mais responsaveis, com foco na protecao
socioambiental e na defesa dos direitos das comunidades afetadas. Ao promoverem um
discurso analitico e critico, os movimentos sociais exigem solu¢des que contemplem os
agravos ambientais € as injustigas sociais da transi¢do energética, no mesmo passo em que
ampliam as vozes dos grupos mais vulneraveis, que tradicionalmente ficam a margem dessas

disputas de poder (Silva; Guimaraes, 2022).

Esse foco na justi¢a social também ¢ destacado na pesquisa de Frate et al. (2019),
que reforca a importancia de se considerar percepgdes de justica — tanto processual quanto
distributiva — em projetos de infraestrutura de grande porte. Assim como as organizagdes da
sociedade civil exigem maior equidade nas decisdes, ha necessidade de transparéncia nos
processos de tomada de decisdo, envolvendo ativamente os stakeholders locais, cujas
percepgdes variam de acordo com interesses e prioridades especificas. Enquanto alguns
grupos dao énfase a participagdo direta nas decisdes, outros priorizam a distribui¢do justa dos

beneficios econdmicos decorrentes dos projetos. Essa diversidade de percepgdes evidencia a
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complexidade dos projetos de energia renovavel em larga escala e reforga a importancia das

OSC na mediacao desses processos (Bout, 2021; Frate et al., 2019).

Esses elementos abrem caminho para a proxima subse¢do, na qual estdo discutidas,
de modo mais concreto, as interagdes das Organizagdes da Sociedade Civil com os arranjos
econdmicos, politicos e territoriais do chamado Terceiro Setor, destacando exemplos praticos
de como essas relagdes moldam a governanga e a implementacdo de politicas no contexto

energético brasileiro.

2.4.1 O Terceiro Setor entre o Estado e o mercado na feitura de uma transicdo energética

justa

O conceito de Terceiro Setor refere-se ao conjunto de organizagdes da sociedade civil
sem fins lucrativos que atuam de maneira autonoma, mas interdependente, frente ao Estado e
ao mercado. Essas organizacdes, como fundacdes, associagdes civis, institutos € movimentos
sociais organizados, emergem em contextos em que a atuagao estatal é limitada ou ausente, e
o mercado ndo consegue atender plenamente as demandas sociais e ambientais. Esse setor
constitui um dominio préprio de agdo coletiva, caracterizado por sua flexibilidade, capacidade
de mobilizagdo e defesa de direitos (Gohn, 2004). No Brasil, especialmente em territorios
marcados por desigualdades, o Terceiro Setor assume papel central na mediagdo entre
comunidades, governos e empresas, contribuindo para a implementagdo de politicas publicas

tendidas ao desenvolvimento sustentavel (Silva, 2021; Alves; Costa, 2020; Lopes, 2004).

E caracteristico do contexto brasileiro o fato de que o Terceiro Setor seja composto
por uma diversidade de atores — politicos, culturais, econdmicos e sociais — cujas agdes nem
sempre convergem em formatos organizacionais padronizados. Tal diversidade reflete tanto a
riqueza das iniciativas de base quanto a complexidade dos desafios enfrentados em distintas
regides. Essas organizagdes atuam desde a promocgao de direitos humanos até a implantagao
de praticas sustentaveis, com crescentes exigéncias pelos resultados concretos e mensuraveis

(Silva, 2010).

Hé uma tendéncia de racionalizagdo da atuagdo das OSC, que incorporam logicas
mais instrumentais de planejamento e avaliagdo de impacto, sem, contudo, perder o vinculo
com valores como solidariedade, justi¢a social e empoderamento coletivo. Segundo Alves
(2022), o Terceiro Setor fortalece seu papel estratégico ao articular variadas dimensdes da

sustentabilidade, com agdes que vao desde a educacdo ambiental até a promogao do consumo
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consciente. Sua capacidade de integrar comunidades locais, 6rgdos governamentais e atores
privados o posiciona como elo vital na implementacao de praticas de mitigacao de impactos
socioambientais. Nesse sentido, a relacdo com o Estado ¢ estruturante, pois define tanto os
limites quanto as oportunidades de atuacdo dessas entidades. Ao mesmo tempo, tais
organizagdes sdo capazes de tensionar a ldégica dominante da globalizacdo neoliberal, ao
reinventarem modalidades de democracia e participacdo cidadd, ancoradas nos contextos

locais e nas lutas por justica ambiental e social (Scherer-Warren, 2002).

A colaboracdo do Terceiro Setor exprime-se eficaz na resposta a situagdes de
emergéncia, como desastres naturais e crises sanitdrias, evidenciando sua capacidade de
mobilizar recursos e conhecimentos locais para complementar as acdes governamentais
(Alves; Costa, 2020). Esse papel, que ja € notavel em situagdes criticas, também se estende a
senda das energias renovaveis, onde essas organizagdes operam como vetores de mudancas
estruturais. Por meio de estratégias de advocacy, mobilizagdo comunitaria e participagdo
institucional, influenciam politicas publicas dirigidas a protecdo ambiental e a justica social,
assegurando que as comunidades locais sejam protagonistas nos processos decisorios sobre 0s

modelos de desenvolvimento (Silva, 2021).

A participagdo do Terceiro Setor na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas reflete seu potencial como dominio estratégico de agdo coletiva. Essas organizagdes
atuam na interse¢ao do Estado com sociedade civil, disputando sentidos e interesses em arenas
publicas e institucionais. Mais do que executar politicas, elas contribuem para a sua
formulacao, monitoramento e transformacao, assegurando que as demandas populares estejam
contempladas. Esse engajamento promove praticas democraticas e inclusivas que ampliam o
controle social, além de gerar impactos mensurdveis em areas como educagdo, saude e
assisténcia social — influenciando, inclusive, indicadores econdomicos, como o Produto Interno

Bruto (Buttenbender, 2022).

No contexto especifico dos projetos de energia renovavel, o Terceiro Setor atua como
mediador entre a sociedade civil e as esferas publicas e particulares, especialmente em
situacdoes de conflito territorial e disputa pelos recursos naturais. Essa atuag¢do revela-se
essencial para a promog¢do de praticas sustentaveis e integradoras, que ndo apenas ampliem o
acesso a energia limpa, mas também assegurem justiga socioambiental. Iniciativas de
organizacoes da sociedade civil possibilitam a instalacdo de projetos de energia solar e edlica

em regioes periféricas, contribuindo para a inclusdo socioecondmica e o fortalecimento da
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cidadania local (Alves, 2022; Lima, 2021). Ao mobilizarem comunidades para a defesa de
direitos, essas organizagdes consolidam solugdes coletivas para os desafios da transicdo
energética, enfrentando assimetrias de poder e promovendo modelos mais equitativos. Nesse
processo, destaca-se o papel da Renove (Rede Nacional de Organizag¢des da Sociedade Civil
para as Energias Renovaveis), como exemplo concreto de articulagdo e incidéncia politica no
setor, contribuindo para a democratizagdo do acesso as fontes renovaveis de energia no Brasil

(Ribeiro; Souza; Rosa, 2002).

A experiéncia da Renove perfaz-se como referéncia importante para compreender o
fortalecimento do Terceiro Setor no Brasil no enfrentamento das desigualdades energéticas.
Reunindo organizagdes de vérias regides e perfis, a Rede promove iniciativas tendidas a
comunidades rurais e populagdes em situagdo de vulnerabilidade, mobilizando recursos,
fomentando parcerias estratégicas e disseminando tecnologias limpas, como solar, eolica e
biomassa. Ao atuar nesses territorios, a Rede demonstra como o Terceiro Setor € capaz de
funcionar como atores articulador da transicdo energética justa, promovendo inclusdo social
e mitigagdo dos impactos ambientais. Essa atuacdo ressalta a importincia de arranjos
colaborativos entre sociedade civil, empresas e governo para a viabilizagdo de um modelo

energético mais equitativo (Ribeiro; Souza; Rosa, 2002).

Essa perspectiva nacional recebe contornos ainda mais significativos quando se
observam a expansao e a diversificagdo das OSC no Brasil. Segundo dados do Mapa das OSC,
uma plataforma desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o Pais
registrou 879.326 organizacdes em 2023, representando um crescimento de 7,8% em relagao
a 2021 (Ipea, 2023). No Ceara, em 2016, havia 35.825 OSC ativas, responsaveis pela geracao
de cerca de 63 mil empregos formais. Esse quantitativo revela, além da capilaridade, a
importancia estrutural dessas organizagdes para o tecido social e econdmico, especialmente

em contextos de vulnerabilidade e conflito ambiental.

Na senda especifica da transi¢do energética, destacam-se OSC que atuam em parceria
com as comunidades impactadas por projetos de energia renovavel. O Instituto Terramar, por
exemplo, protagoniza acdes de defesa dos direitos territoriais e socioambientais de povos
tradicionais afetados por usinas edlicas e solares. Em margo de 2024, participou da elaboragao
do documento Salvaguardas Socioambientais para Energia Renovavel, entregue a
Secretaria do Meio Ambiente do Ceara (Sema), contendo mais de 100 recomendacdes para

uma transi¢ao mais justa e inclusiva (Sema, 2024). Em aditamento, embora ndo haja registros
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de acdes especificas da Renove no Estado, a rede ¢ apontada como articuladora estratégica no
plano nacional. Outros coletivos, como o Instituto Verdeluz, também atuam no
acompanhamento de licenciamentos ambientais e na promogao de debates publicos, como o I
Seminario Territéorios em Disputa, organizado com apoio da Universidade Estadual do
Ceara (Uece, 2023), consolidando um campo de resisténcia e producdo de conhecimento

critico sobre os impactos da energia renovavel no territério cearense.

Ao articular demandas locais com politicas publicas e estratégias empresariais, o
Terceiro Setor exerce uma mediagdo sociopolitica, promovendo o acesso a tecnologias
sustentaveis e ampliando as possibilidades de justica energética. A atuacdo dessas
organizacgdes ultrapassa a esfera educativa — embora também se dediquem a conscientizagao
sobre os impactos do consumo energético — para alcangar o plano operativo, ao viabilizarem
solugdes concretas como a instalagdo de sistemas de energia renovavel em comunidades
vulnerabilizadas. Com isso, reduzem os custos energéticos ¢ fortalecem os direitos
socioambientais, demonstrando que a acdo do Terceiro Setor é capaz de ser estruturante e

transformadora, € nao somente paliativa (Alves, 2022; Lima, 2021).

Em sintese, o Terceiro Setor emerge como arena fundamental de agdo coletiva, cuja
relevancia se expressa na articulagdo entre participacao cidada, defesa de direitos e promocao
de praticas sustentaveis. Seu papel € particularmente importante em contextos marcados por
desigualdades sociais e omissdes do Estado, nos quais consegue preencher lacunas historicas
e inovar em formatos participativos da gestao territorial. Atuando entre as bordas do publico
e do privado, essas organizacdes contribuem decisivamente para o fortalecimento da
democracia e abertura de caminhos mais justos e sustentaveis no enfrentamento das crises

ambiental e energética (Lima, 2021).
2.4.2 Matrizes teoricas da sociedade civil e o papel das OSC na contemporaneidade

O conceito de Organizacao da Sociedade Civil (OSC) tem raizes historicas profundas,
associadas a distintos momentos € muitos pensadores. Remontando ao século XVIII, Adam
Ferguson, com seu trabalho pioneiro Ensaio Sobre a Historia da Sociedade Civil, esse
filésofo e historiador fundamentou a compreensdo da vida comunitiria como oposta ao
individualismo isolado (Ferguson, 1767). A expressdo foi ganhando uma diversidade de
significados, refletindo as variag¢des historicas e tedricas. Tradicionalmente, a sociedade civil

¢ vista como uma esfera entre o Estado e o mercado, englobando organizagdes voluntarias e
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movimentos sociais. Matrizes tedricas, como a neotocquevilliana, destacam o papel das
associacdes civicas, enquanto a habermasiana valoriza o espagco de debate publico. Ja a

perspectiva gramsciana vé a sociedade civil como campo de luta ideoldgica (Alexander,

1998).

A teoria neotocquevilliana, inspirada por Alexis de Tocqueville, um filésofo e
socidlogo do século XIX, destaca o papel das associagdes voluntarias e da participacdo civica
como contrapartes essenciais ao Estado. Em A Democracia na América, Tocqueville sugere
que a sociedade civil atua como um antidoto contra o individualismo e a centralizacdo do
poder estatal (Tocqueville, 2000). Por outro lado, Jiirgen Habermas, em sua Teoria da Ac¢io
Comunicativa, enfatiza o didlogo e a deliberagdo publica como pilares da democracia,
considerando a sociedade civil um espago de debate racional e defesa da esfera publica
(Habermas, 1984). J4 Antonio Gramsci v€ a sociedade civil como uma arena de luta ideoldgica,
onde a hegemonia cultural é contestada e mantida pela classe dominante. Sua concepcao de
sociedade civil articula-se a ideia de "guerra de posi¢ao", sugerindo que esse espaco ¢ crucial
para resistir e reconfigurar o poder hegemodnico por meio de novos consensos culturais

(Gramsci, 2001).

As distintas abordagens sobre a sociedade civil refletem disputas epistemologicas e
politicas em torno do seu papel nos processos sociais. Embora as OSC, em determinados
contextos, exercam funcdes complementares ou contestatorias em relagdo ao Estado e ao
mercado, € necessario compreender suas atuagdes com base nas condi¢des historicas e nos
marcos tedricos que as informam. A perspectiva gramsciana, por exemplo, situa a sociedade
civil como arena estratégica para a hegemonia, enquanto a visdo habermasiana enfatiza seu
papel na formacdo da opinido publica e da racionalidade comunicativa. Em contextos
contemporaneos, autores como Chambers (2002) discutem a possibilidade de uma sociedade
civil global, defendendo o ponto de vista de que as OSC também operam em redes
transnacionais, articulando lutas por justi¢a social e ambiental além das fronteiras nacionais,

especialmente perante os desafios situados pela globalizagao.

A Teoria Critica, desenvolvida pela Escola de Frankfurt no inicio do século XX, tem
como objetivo analisar e desafiar as estruturas sociais, politicas e culturais, demandando pela
emancipac¢ao e transformacao social. Seu enfoque vai além da critica economica, incorporando
dimensdes culturais e simbodlicas (Horkheimer, 1982). O cosmopolitismo, por sua vez, remonta
a Kant, que defendia uma comunidade global e direitos universais, acima dos interesses

nacionais. Para Kant, a criagdo de uma sociedade civil era essencial ao progresso humano
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uniforme e pacifico (Lukacs, 2003). Sob a perspectiva da Teoria Critica, a sociedade civil esta
apta a assumir um papel cosmopolita, ao transcender fronteiras nacionais e lutar por direitos
universais, desafiando a hegemonia estatal e promovendo movimentos sociais transnacionais

que defendem a justica global e os direitos humanos (Habermas, 1998).

A Teoria Critica, frequentemente, associa a sociedade civil a uma arena de resisténcia
as estruturas de poder hegemonicas, sejam elas do Estado ou do capital, sugerindo que as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) devem atuar de maneira autbnoma em relagdo ao
Estado, configurando-se como espacos de contestagdo. Tanto Habermas quanto Gramsci
compartilham preocupagdes com a transformacao social e o ampliamento da participagdo ativa
na democracia, embora adotem abordagens distintas. Enquanto Habermas se concentra na
comunicac¢do e no consenso deliberativo (Habermas, 1998), Gramsci foca na luta ideologica
e na hegemonia cultural (Gramsci, 2001). Apesar das diferencas, ambos sdo influenciados
pelo marxismo critico, compartilhando o objetivo de superar os formatos de opressdo e

alienag@o impostos pelas estruturas dominantes (Chambers, 2002).

Outro insight relevante em torno deste tema destaca as relagdes entre a resisténcia de
mobilizagdes populares e a potencial democratizagdo. Esse processo ¢ amplificado quando a
resisténcia ocorre de maneira ndo violenta e estd enraizada em redes cotidianas, em vez de surgir
de organizagdes cujo principal objetivo seja a captura do poder estatal (Li et al., 2021). A
abordagem nao violenta e conectada a contextos comunitarios promove mudangas politicas

mais sustentaveis e inclusivas (Pinckney; Butcher; Braithwaite, 2022).

Uma perspectiva inovadora, portanto, desafia o modelo de matriz predominantemente
marxista, que v€ os movimentos sociais como reagdes a contradicdes econdmicas e de classe,
demandando pela transformac¢do revoluciondria dos sistemas de classe. O socidlogo
estadunidense Jeffrey Alexander, figura proeminente na teoria social contemporanea,
propde uma reinterpretacdo dos modelos classicos de acdo coletiva, reconhecendo que a
sociedade civil ndo ¢ somente uma contraposicao, sendo, ainda, um espa¢o multifacetado. A
nova abordagem sugere que em vez de sempre serem revolucionarios, esses movimentos
sociais hdo de atuar de maneiras mais diversificadas, adaptando suas estratégias de acordo
com o contexto social e cultural. Em vez de serem apenas reagdes diretas as contradi¢des
econdmicas, eles influenciam a sociedade por meio da elaboracao de simbolicos discursos que
abordam problemas especificos, muitas vezes interligando as demandas locais com questdes

globais. De efeito, os movimentos, ndo so, contestam, pois, também, moldam e ampliam a
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sociedade civil, definindo as fronteiras entre inclusdo e exclusdo, participagdo e

marginaliza¢do dentro da vida social e politica (Alexander, 1997; 1998).

Embora o conceito de sociedade civil tenha origem na tradicdo liberal, ele estd se
tornando um importante foco para um didlogo intercultural (Chambers, 2002). O conceito — e
o proprio movimento da sociedade civil — se renovou, incorporando outros formatos de
organizagdo e inovag¢do social, tornando-se um ator ativo na constituicdo de uma sociedade
mais justa e participativa. Associagdes voluntarias, como grupos comunitarios, fortalecem
lagos sociais e incentivam a participagao cidada (Alexander, 1998). Tratando ainda da matéria
da renovagdo (ou reinterpretacdo) e expansdo, tanto do conceito quanto do papel
contemporaneo da sociedade civil, Paulo Leminski avalia como o termo evoluiu para englobar
novos atores sociais e politicos, promovendo o engajamento social e fortalecendo as

democracias (Leminski, s.d.).

No Brasil, o vocabulo recebeu formalizagdo com o Marco Regulatorio das OSC (Lei
n°® 13.019/2014), que define essas entidades como privadas e sem fins lucrativos (Brasil, 2013;
2023). O Banco Interamericano de Desenvolvimento ajudou a difundir esse conceito
internacionalmente. A Lei n° 13.019/2014 (Brasil, 2014), conhecida como MROSC, visa a
aperfeicoar parcerias entre OSC e a administragdo publica, promovendo fomento, cooperacdo
e uma gestao democratica. Entre os principais avangos estdao a desburocratizagdo da prestacao

de contas, maior transparéncia e melhor planejamento das parcerias (Ministério, 2020).

A sociedade civil desempenha um papel fundamental na promocao da accountability
e participagdo cidada. Accountability ¢ um conceito central nos movimentos sociais € na gestao
publica, referindo-se ao conjunto de mecanismos que garantem que gestores prestem contas e
sejam responsabilizados por suas acdes. Na contextura social, accountability vertical envolve
cidadaos e grupos populares que fiscalizam e denunciam irregularidades. A participagdo ativa
da sociedade civil, como na transparéncia proporcionada pela Lei de Acesso a Informagao,
fortalece a democracia ao garantir que os gestores publicos ajam de maneira responsavel e em

prol do interesse coletivo (O'Donnell, 1998; Schedler, 1999).

A participacdo cidada ¢ amplamente reconhecida como fundamental para fortalecer
a democracia e promover mudangas sociais significativas. Ela dd azo a que a sociedade civil
se posicione como um elo entre as demandas populares e as decisdes de governanga, tanto em
nivel local quanto no plano global. Conforme Anderl, Daphi e Deitelhoff (2021), as

Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) tém um papel central no ampliamento da participacao
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social, tentando conectar as demandas locais a debates mais amplos sobre justica social e
ambiental. No contexto local, essas organizagdes, frequentemente, articulam os interesses das
comunidades tradicionais, promovendo transformacgdes politicas e sociais que favorecem uma

maior equidade e mais inclusdo nos processos decisorios.

Incorporando um papel politico, a sociedade civil desempenha fung¢do indispensavel
na mediagdo entre as demandas populares e as decisdes de governanca, tanto em contextos
locais quanto globais (Celso Teixeira, 1999). Em vez de apenas transcender fronteiras, ela atua
como um espacgo de articulacdo politica e social, onde organizagdes ndo governamentais
(Ong), movimentos transnacionais e redes de solidariedade promovem a participacao
democratica e enfrentam questdes globais, como direitos humanos e desigualdades (Li et al.,
2021). Essa articulagdo ndo somente influencia politicas publicas, pois redefine estruturas de

poder, segundo Cohen; Arato (2016).

A analise das interagcdes de movimentos sociais e sociedade civil em tempos de crise
revela uma dinamica de influéncia mutua e adaptacao (Teixeira, 2023). Esses movimentos ¢
organizacgdes da sociedade civil desenvolvem papéis complementares, quando influenciam
discursos publicos e exercem poder politico. Em contextos de crise, ha uma tendéncia de
hibridizagdo, em que os movimentos sociais se institucionalizam, enquanto as organizagdes
civis se politizam. Esses processos adaptativos sdo cruciais para a sobrevivéncia e eficacia
dessas entidades, especialmente ante a criminalizacdo de atividades solidarias e desafios

politicos complexos (Della Porta, 2020).

A sociedade civil, muita vez divisada como ameaca ao controle estatal, ¢
frequentemente submetida a estratégias de repressao (Kauw; Ter¢, 2020). Regimes autoritarios
e hibridos, progressivamente, restringem o espago de atuagdo das OSC, utilizando
mecanismos que incluem a limita¢do do financiamento externo e a imposigao de barreiras legais

e burocraticas. Enquanto, entretanto, alguns setores das OSC, como as ONG de advocacia,
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enfrentam repressao, outros, como as organizagdes pro-governo, recebem apoio e
financiamento estatal. Essa dualidade reflete a necessidade de regimes autoritarios de manter
uma fachada de cooperacao e dialogo com a sociedade, a0 mesmo tempo em que asseguram
seu poder. Destaque-se aqui a importancia da sociedade civil na promogao da transparéncia e
na responsabilizacdo dos governos, tornando-se alvo constante em contextos autoritarios, onde

as autoridades querem limitar sua influéncia (Toepler et al., 2020).

Desde os anos 1990, as organizacdes internacionais comecaram a abrir espaco para a
sociedade civil, permitindo a cooperagdo com movimentos sociais, como o Movimento de
Justica Global (GJM). As reacdes a essa abertura, no entanto, foram variadas. Alguns ativistas
optaram por uma cooperacdo total, alinhando-se integralmente com as OI para alcancar
objetivos comuns. Qutros preferiram uma cooperacdo limitada e temporaria, mantendo a
colaborag@o apenas em pontos especificos e preservando sua autonomia. Em alguns casos, as
estratégias adotadas foram hibridas, combinando cooperacdo com certas OI enquanto resistiam
a outras, conforme as necessidades e circunstancias. Por outro lado, alguns ativistas adotaram
uma atitude de rejeicdo completa, recusando-se a colaborar e mantendo uma posi¢ao critica e
distante das OI. Essas variegadas respostas foram amplamente influenciadas pela percep¢ao da
transparéncia das OI e os contextos locais onde os ativistas estavam inseridos. Além disso, o
historico de interacdao das Ol e os movimentos sociais também moldou as estratégias ao largo
do tempo, com adaptacdes conforme as experiéncias e o nivel de abertura oferecido pelas OI.
Em geral, esses movimentos equilibraram suas decisdes entre a necessidade de participagdo e

a preservacao de suas autonomias critica (Anderl; Daphi; Deitelhoff, 2021).
2.4.2 Resisténcia Popular, Democratizacio e Redes Comunitarias

Os movimentos sociais t€ém maiores chances de alcangar sucesso quando adotam uma
abordagem fundamentada na psicologia do consumidor. O éxito desses movimentos esta
diretamente relacionado a sua capacidade de motivar pessoas a agirem coletivamente,
promovendo a unido em torno de um propdsito comum. Trés fatores sdo apontados como
essenciais para o sucesso: a mobilizagdo de um publico engajado, que amplifica o alcance e a
forca do movimento; a criagdo de narrativas inclusivas, capazes de ressoar com diferentes
grupos ¢ fortalecer o senso de pertencimento; e a habilidade de se adaptar a novas
circunstancias, mantendo a identidade central do movimento e sua relevancia em contextos

variados (Nardini, 2021).
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As Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) influenciam os processos de
democratizagdo em contextos de resisténcia ¢ movimentos sociais. Na relagdo entre OSC,
resisténcia ndo violenta e a transi¢ao para a democracia, essas organizagdes desempenham um
papel fundamental na promocdo de resisténcia organizada ¢ na formagao de bases para
transformagoes politicas pacificas. Em regimes autoritarios, as OSC promovem resisténcia civil
por intermédio de modalidades de organizagdo e mobilizagdo que desafiam as estruturas de
poder sem recorrer a violéncia (Gulliver; Fielding; Louis, 2021). Ainda, as OSC, ao
promoverem coesao social e um discurso inclusivo, criam condigdes mais propicias para a
transicdo democratica e o estabelecimento de instituicdes mais responsaveis e transparentes.
(Ackerman; Rodal, 2008). As OSC servem como um canal para amplificar as vozes de cidadaos
marginalizados, criando um impacto significativo na dindmica politica dos paises em

democratizagdo (Pinckney; Butcher; Braithwaite, 2022; Christens; Gupta; Speer, 2021).

Existe uma visdo simplista, todavia, de que as Organizagdes da Sociedade Civil sdo
sempre eficazes em influenciar as politicas publicas, no entanto, fatores como a capacidade
organizacional e a participagdo dos membros influenciam diretamente o impacto dessas
organizacgdes. Estudo relativamente recente explorou o papel das OSC como pontes entre os
cidaddos e os formuladores de politicas, analisando criticamente o conceito de “correias de
transmissdo”, dic¢do utilizada para descrever como as OSC filtram e canalizam as demandas
sociais para o processo politico. Concluiu-se que falta uma clara base tedrica e empirica que
explique como essas organizagdes desempenham essa funcdo especifica. Para abordar essa
lacuna, propds-se uma estrutura de medicdo da capacidade das OSC, diferenciando duas
dimensdes essenciais: o engajamento dos membros e a capacidade organizacional de influenciar
a formulagdo de politicas. Os resultados revelaram que muitas organizagdes ndo conseguem
cumprir plenamente esse papel de correias de transmissdo. Demais disso, embora
frequentemente sejam vistas como meios de democratizacdo, as OSC tém limitacdes
significativas quando se trata de promover uma participacdo efetiva nas democracias

representativas (Albareda, 2018).

Portanto, embora essas organizagdes sejam fundamentais para fortalecer a sociedade
civil, ¢ necessario um maior suporte institucional e é preciso o reconhecimento de sua
importancia para que deempenhem um papel mais eficaz e democratico. Corroborando esse
pensamento, um estudo de Kunreuther (2011) considerou o papel das associagdes de base,
demonstrando que, na qualidade de sociedade civil, vinha ganhando importancia na

mobilizagdo comunitdria e na promogdo da participagdo cidadd. Essas associagdes,
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caracterizadas por sua estrutura informal e ndo hierdrquica, atuam diretamente nas
comunidades, oferecendo suporte local e criando lagos de solidariedade. Frequentemente, elas
servem como canais essenciais para expressar as demandas populares, dando voz a grupos
marginalizados que, muitas vezes, nao encontram representacdo nas esferas institucionais

formais.

Dessa maneira, as associagdes de base sdo percebidas como promotoras de coesdo
social e ampliadoras do campo da participagdo democratica. Em razao, todavia, da sua natureza
informal e da escassez de recursos, muitas delas encontram dificuldades para sustentar suas
atividades e influenciar mudancas politicas em um nivel mais amplo. Ademais, as barreiras
institucionais, a burocratizagdo e a falta de integragdo com os processos decisorios formais
restringem o impacto dessas associagdes na formulacdo de politicas publicas (Kunreuther,

2011)

De efeito, a mudanca social nao acontece por acaso, mas sim pela conexao de pessoas
e organizagdes (e das suas redes) em torno de uma causa comum ou de um proposito
compartilhado. Quando as comunidades se organizam, é quando também desenvolvem um
poder coletivo capaz de influenciar politicas e processos decisorios; sendo crucial considerar
suas estratégias de organizagdo para fortalecer a participacdo civica, permitindo que grupos
marginalizados desafiem as estruturas de poder. Ainda, focando na mobilizacdo coletiva e no
fortalecimento de identidades compartilhadas, os movimentos sociais sdo capazes, nao
comente, de gerar impacto a curto prazo, mas também estabelecer herangas duradouras (Nardini

etal.,2021)

Quando as pessoas se levantam juntas como defensoras de uma determinada questao,
particularmente uma que envolva injusti¢a ou desigualdades, elas forjam movimentos sociais
com o0 impeto necessario para impulsionar a mudanga social (Nardini ef al., 2021). Estudando
a pratica da organiza¢do comunitaria, pesquisadores propuseram uma reflexdo critica sobre
como o poder € propicio a ser redistribuido de maneira mais justa dentro de contextos de
injusti¢a social. Um dos pontos centrais ¢ a capacidade das comunidades de base em criar
modos sustentaveis de a¢do coletiva, promovendo a equidade social e a justiga politica. Em
adi¢do, o desenvolvimento do “poder comunitario” — muita vez ignorado ou subestimado —
ocorre por meio de processos organizacionais que envolvem capacitacdo, lideranca e
mobilizacao coletiva. Por meio das redes sociais de apoio mutuo, o poder das organizagdes de
base transcende conquistas politicas pontuais e se torna fundamental para a transformagao

estrutural em sociedades desiguais (Christens; Gupta; Speer, 2021).
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A sociedade civil ¢ formada e sustentada mediante conexdes interpessoais e redes
locais, de tal modo que pequenos grupos t€ém um papel relevante na sua formagdo. O conceito
de ‘publicos diminutos’ foi introduzido para descrever a importancia das interacdes de pequenos
grupos no fortalecimento da vida publica e da coesao social (Fine; Harrington, 2004). Esses
autores argumentam que, embora muitas vezes negligenciados, pequenos grupos como comités
locais, associagdes comunitarias ou redes informais sdo fundamentais na construcao de redes
maiores de confianga, solidariedade e acao coletiva. Eles evidenciam que os pequenos grupos
formam a base para a sociedade civil mais ampla, uma vez que as interagdes em pequena escala
sdo essenciais para a compreensdo dos processos mais amplos de participagdo e mobilizagdo

social (Li et al., 2021).

Um dos principais aspectos a se ressaltar ¢ a maneira como 0s pequenos grupos
contribuem para o desenvolvimento do capital social, criando lacos que incentivam a
participagdo civica e politica: os publicos diminutos agem como pontes entre os interesses
pessoais e as esferas publicas, ensejando que as vozes de pessoas € pequenas comunidades
sejam ouvidas em contextos mais amplos. Ainda que a tensdo entre as demandas de uma esfera
publica maior e as interagdes mais intimas e frequentes de pequenos grupos revele a
interdependéncia dos niveis micro e macro da sociedade civil, sdo as iniciativas locais e as
praticas cotidianas que moldam a ag@o coletiva mais ampla. Ou seja, sdo as dinamicas locais e
as interacdes face a face que tém impactos duradouros na formagao de identidades coletivas e

na formacao de um senso compartilhado de responsabilidade civica (Fine; Harrington, 2004).

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e os movimentos sociais desempenham
um papel essencial também nos contextos académico e o politico. Essas interagcdes revelam a
interdependéncia dos niveis micro e macro da sociedade civil, evidenciando como essas
organizacdes articulam suas ac¢des para transformar demandas locais em mudangas estruturais.
Rainer, Wakunuma e Stahl (2017) contribuem para esse debate, quando sugerem uma anélise
sobre o papel das OSC na pesquisa cientifica, desenvolvendo uma tipologia que as categoriza
segundo seus papéis em distintas etapas da investigacdo. Uma das principais contribui¢des
dessa andlise ¢ a distingao entre OSC como participantes passivos ou ativos, destacando como
essas organizagdes influenciam tanto a formulagdo de agendas de pesquisa quanto a aplicagao

de seus resultados.

Embora muitas vezes subestimadas no ambito académico, as OSC possuem o potencial
de atuar como atores transformadores, conectando demandas locais a processos de inovagao.

Essas organizagdes, também sdo capazes de funcionar como veiculos para divulgacdo e



85

influenciadoras de politicas publicas, especialmente em areas cruciais como participagao cidada
e inclusdo social. Essa perspectiva ressalta a necessidade de integrar e reconhecer a contribui¢ao
das OSC na produgao de conhecimento relevante, com impactos concretos na promog¢ao da
justica social e no ampliamento da participagdo em processos decisorios (Rainer; Wakunuma;

Stahl, 2017).

A interacdo das Organizagdes de Movimentos Sociais (OMS) e Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) revela convergéncias em suas fungdes transformadoras e na capacidade
de influenciar o cenario politico-social. As OMS atuam como forgas insurgentes, mobilizando
grupos para desafiar estruturas de poder e promover mudangas sociais. Essas organizagdes, com
frequéncia, moldam normas sociais e politicas, desafiando o status quo por meio de agdes
coletivas que refletem crengas e demandas especificas da sociedade (Lofland, 2017).
Paralelamente, as OSC sao capazes de influenciar agendas institucionais e politicas, mesmo
quando participam de espacos subestimados, como o cenario cientifico, desempenhando papéis
que oscilam entre passividade e atividade no processo de pesquisa (Rainey; Wakunuma; Stahl,

2017).

Tanto as OMS quanto as OSC tém fung¢des essenciais no avango da justica social e da
inclusdo, utilizando estratégias distintas, mas complementares. Enquanto as OMS
frequentemente desafiam normas politicas e sociais estabelecidas, as OSC contribuem para a
formulacao de politicas publicas e para a inovag¢ao baseada em demandas locais. No contexto
da pesquisa cientifica, as OSC possuem potencial para moldar resultados que beneficiem
comunidades marginalizadas, conectando esses processos as questdes de equidade social. Essas
acoes reforcam o modo como ambas as entidades atuam de maneira estratégica para amplificar
vozes historicamente silenciadas e promover transformacdes sociais significativas (Rainey;

Wakunuma; Stahl, 2017; Lofland, 2017).

Em suma, as OSC tém missdo estratégica e multifacetada na promocao de justica
social, inclusdo e sustentabilidade, especialmente em contextos marcados por desigualdades e
exclusao historica. Seu impacto transcende as dindmicas locais, conectando demandas
comunitarias a agendas globais e contribuindo para um modelo de transi¢cdo energética mais
justo. O debate sobre o papel dessas organizagdes também evidencia como estas equilibram
suas acoes entre resisténcia as estruturas de poder e colaboragdo com diversos atores, incluindo
governos e empresas. Essa dualidade ressalta a importancia das OSC na promog¢ao de uma
sociedade civil fortalecida e no enfrentamento das assimetrias de poder, reforcando sua

relevancia como atores transformadores na realidade contemporanea (Alexander, 1998;
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Albareda, 2018; Pinckney, Butcher e Braithwaite, 2022). A transi¢ao para energias renovaveis,
ao incorporar a atuagao estratégica das OSC, tem o potencial de mitigar desigualdades, respeitar
os direitos das comunidades afetadas e promover um desenvolvimento mais equitativo e

sustentavel.

2.5 Referencial Analitico - Por um Pensamento Critico que se Aplique ao Contexto

da Transicio Energética

A complexidade dos projetos de energia renovavel exige uma visdo tedrica que va
além da logica tecnicista e organizacional tradicional. Embora a Ciéncia da Administracao,
historicamente, se concentre em eficiéncia, produtividade e inovacao, ela também comporta
dimensdes vinculadas a responsabilidade social, a sustentabilidade e a governanga
participativa (Freeman, 2010). Para enfrentar os desafios socioambientais que surgem em
territorios impactados por grandes empreendimentos, a Administragdo precisa dialogar com
outras frentes criticas do saber. Nesse sentido, os aportes da Ecologia Politica, da Justica
Ambiental e da Educacdo Ambiental Critica se somam as abordagens administrativas
contemporaneas — como a Responsabilidade Social Corporativa (RSC) e a Governanga
Ambiental, Social e Corporativa (ESG) — ao incorporar valores de equidade, participacdo e
justica (Layrargues; Acselrad, 2010; Lima, 2014; Porter; Kramer, 2006; Almeida, 2002). Essa
combinacao amplia a capacidade do campo administrativo de compreender e intervir em locis

complexos, marcados por conflitos de interesse e desigualdades de poder.

Na pratica, a Administragdo ¢ compreendida como um terreno que estrutura
processos, gerencia recursos € medeia relagdes entre variados atores sociais (Freeman, 2010).
No contexto dos projetos de energia renovavel, essa mediagdo se dd em meio a tensdes entre
comunidades, empresas € o poder publico — disputas que envolvem impactos ambientais,
despossessdo de territérios e reivindicagdes pela reparagdo social. E nesse ponto que as
contribui¢des da Ecologia Politica e da Justica Ambiental se tornam centrais: ambas fornecem
meios para interpretar como as relagdes de poder moldam o acesso a recursos naturais € como
decisdes aparentemente técnicas afetam desigualmente populagdes vulnerabilizadas
(Acselrad, 2010; Martinez-Alier, 2009; Schlosberg, 2007). Assim, integrar essas abordagens
a seara da Administracdo da oportunidade a transformar a gestdo em uma pratica orientada

também pela justiga.

Ante a crescente pressdo social por modelos de desenvolvimento sustentdvel, a
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gestao estratégica ndo mais prescinde de uma leitura critica dos contextos nos quais atua. A
Educacdo Ambiental Critica, por exemplo, propde a formagdo de sujeitos autdbnomos e
conscientes de seus direitos socioambientais, contrapondo-se a uma educagdo meramente
informativa e adaptativa (Layrargues; Acselrad, 2010). Ao mesmo tempo, a Justica Ambiental
amplia o debate sobre sustentabilidade, ao incluir a dimensdo redistributiva e processual nas
decisdes sobre o uso do territério. Esses referenciais, somados & Administragdo Estratégica,
contribuem para um modelo gestor que, ndo apenas, procura eficiéncia, mas, também,
persegue equidade e inclusao nas decisoes (Schlosberg, 2007; Martinez-Alier, 2009). A critica
as praticas empresariais que ignoram o contexto local revela a necessidade de estratégias

participativas e sensiveis as realidades territoriais.

A Ecologia Politica, por sua vez, propde uma analise estrutural dos conflitos
ambientais, destacando como o poder politico e econdmico influencia a apropriagao de bens
comuns e os rumos da transicdo energética. Esse enfoque ¢ complementar aos estudos de
governanga e gestdo de conflitos, ambitos tradicionais da Administragdo Publica e da
Administragdo Estratégica. Ao incorporar a perspectiva critica da Ecologia Politica, torna-se
possivel analisar como decisdes sobre grandes empreendimentos sdo tomadas, quais vozes sao
ouvidas (e quais sdo silenciadas), e de que modo os custos e beneficios sao distribuidos (Porto-
Gongalves, 2006; Zhouri, 2010; Acselrad, 2010). Assim, o referencial analitico se expande
para captar as multiplas dimensdes simbdlicas, politicas e sociais, envolvidas nos processos

de planejamento e gestdo.

As Organizagoes da Sociedade Civil (OSC), por sua vez, sdo espacos privilegiados
de articulacao dessas demandas criticas. Sua atuacao envolve a mobilizagado social, a mediagao
de conflitos, a defesa de direitos e a produ¢do de conhecimento local, o que exige
competéncias técnicas e estratégicas proprias da Administragdo. As OSC operam com
estruturas organizacionais complexas, desenvolvendo estratégias de atuagdo em contextos
marcados por assimetrias de poder. Portanto, ao analisar sua atuagdo sob a Optica da gestdo
estratégica, € possivel compreender como constroem resisténcias, reivindicam participagao e
influenciam politicas publicas. A integracdo entre a Administragdo e os aportes teoricos da
Ecologia Politica, Justica Ambiental e Educagdo Ambiental Critica enseja a esta pesquisa
adotar um referencial analitico vigoroso. Esse arcabouco revela, além das dindmicas de
exclusdo e conflito, as estratégias de resisténcia e transformag¢ao promovidas por comunidades
afetadas pela transicao energética (Freeman, 1984; Acselrad, 2010; Martinez-Alier, 2009). Ao

articular esses saberes, e experimento sugere opcoes de desenvolvimento ancoradas na justica
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social e ambiental.

2.5.1 Inserc¢do da perspectiva critica e educagdo ambiental critica que dialoga com os

desafios planetdarios da mudanca climdtica

A transi¢cdo energética, especialmente no contexto da implementagao de projetos de
energia renovavel em paises periféricos como o Brasil, acarreta impactos socioambientais que
ndo sobram plenamente compreendidos apenas por meio de explicagdes tradicionais baseadas
na efici€éncia econdmica ou na inovagao tecnoldgica. Tais abordagens, ainda dominantes nos
discursos institucionais, muitas vezes negligenciam as dimensdes politicas e culturais das
disputas territoriais e dos conflitos sociais desencadeados. Para compreender a complexidade
desses fendmenos, torna-se imprescindivel adotar uma abordagem critica que problematize as
estruturas de poder, as assimetrias econdmicas ¢ os processos excludentes envolvidos na

chamada transicao energética verde.

Essa perspectiva critica dialoga com correntes tedricas que tensionam os discursos
hegemodnicos sobre desenvolvimento sustentavel, apontando como, em determinadas
circunstancias, esses discursos legitimam praticas de exclusdo e invisibiliza¢dao de populagdes
tradicionais e periféricas (Freire, 2014; Habermas, 1989; Horkheimer, 1982). Longe de se
prender a inico marco tedrico, o pensamento critico evocado aqui esta ancorado em autores
que valorizam a andlise das relagdes de poder, das estruturas institucionais e das estratégias
de resisténcia. Cuida-se de compreender como decisdes politicas € econdmicas sao tomadas,

quem participa desses processos, € quais grupos sociais sdo mais vulnerabilizados por eles.

Com escora nessa lente analitica, esta investigagdo incorpora elementos criticos de
maneira transversal, ampliando a capacidade de examinar discursos, conflitos e praticas de
resisténcia no contexto dos grandes empreendimentos energéticos. A atuacdo das
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), nesse sentido, aufere centralidade, pois seus
discursos e praticas desafiam modelos concentradores e excludentes, contribuindo para
estabelecer op¢des mais justas e participativas. Ainda que a transi¢do energética seja uma
necessidade global perante a crise climéatica, sua condugdo sem participagdo social efetiva ¢
capaz de reproduzir, e até aprofundar, desigualdades socioambientais. Assim, categorias como
justica ambiental, educacao critica e conflitos territoriais tornam-se fundamentais para analisar
0s processos em curso € os espacos da disputa e negociagao entre atores diversos (Acselrad,

2002; Zhouri; Laschefski, 2010).
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Estudiosos das estratégias de enfrentamento as crises socioambientais contemporaneas
apontam a necessidade de integrar os campos da Ecologia Politica, da Justica Ambiental e da
Educagao Ambiental Critica e Dialdgica, defendendo uma alianga contra hegemonica que
confronte as 16gicas dominantes de exploracao da natureza e de reproducao das desigualdades
sociais (Loureiro; Layrargues, 2013). A educagdo ambiental torna-se efetivamente critica
quando reconhece as raizes estruturais dos problemas ambientais, abordando a matéria sob os
prismas da desigualdade, do conflito e da disputa por territorio e poder. Ao enfatizar a praxis
educativa como promotora de emancipagdo, os processos formativos devem ser orientados
pela participagdo social ativa e pela valorizagdo das vozes de grupos vulnerabilizados, de

modo a fortalecer sua cidadania ambiental e politica (Loureiro; Azaziel; Franca, 2007).

Ao mesmo tempo, discursos mais conciliatorios, como o da modernizagdo ecologica,
sustentam que a crise ambiental ¢ de natureza democréatica; ou seja, seus efeitos atingiriam
igualmente todos os seres humanos, independentemente de classe social, nacionalidade ou
localizagdo geografica (Acselrad; Herculano; Padua, 2004). Tal visdo, embora importante para
reforcar a dimensdo global dos desafios planetarios, ¢ suscetivel de obscurecer as
desigualdades socioambientais historicamente estabelecidas, desconsiderando que os riscos
ambientais afetam desproporcionalmente os grupos mais pobres, periféricos e racializados. O
consenso cientifico, por outro lado, aponta que a mudanga climatica transcende fronteiras
nacionais, manifestando-se por meio de eventos extremos, elevacdo do nivel do mar,
acidificagdo dos oceanos e perda acelerada da biodiversidade, ameacando a seguranga

alimentar, a saude publica e a estabilidade econdmica mundial (Artaxo, 2022).

Dentro desse debate, o conceito de Antropoceno ganhou vigor como proposta tedrica
e politica para caracterizar a atual era geologica, em que os impactos humanos alteram
significativamente os sistemas da Terra (Crutzen, 2016). Ainda que haja controvérsias sobre
seu marco inicial — da Revolugdo Industrial a explosdao da bomba atomica — o Antropoceno
fornece um referencial simbolico poderoso para pensar as relagdes entre humanidade e
natureza. Em chave filosofica, essa era também ¢ interpretada como expressao de novos fluxos
e interconexdes, cujas ideias ajudam a compreender as transformagdes sociais, politicas e
subjetivas que acompanham a crise ambiental global. A complexidade desse campo evidencia
a urgéncia de abordagens interdisciplinares e criticas, capazes de articular ciéncia, politica,
cultura e justica em resposta aos desafios expressos pela crise do clima (Pacheco; Dos Santos,

2013; De Castro, 2023).
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‘Embora alguns estudiosos questionem a adequagdo da geofilosofia como ontologia
ecoldgica para problematizar a catastrofe climatica contemporanea, ¢ amplamente aceito que
a humanidade exerce um impacto profundo e duradouro sobre a Terra. Essa compreensao
sustenta debates sobre responsabilidade historica e justi¢a intergeracional, especialmente a luz
da constatagdo de que as agdes (ou omissdes) do passado repercutem diretamente no presente,
enquanto as escolhas atuais moldardo as condi¢des de vida das geragdes futuras (Santos,
2022). Assim remansa consolidado um consenso em torno do conceito de justiga
intergeracional, que preconiza a equidade entre as geragdes presentes e aquelas por vir,
exigindo decisdes comprometidas com a preservacao dos recursos naturais e a habitabilidade

da Terra (Rawls, 2017).

Esse principio resulta amplamente debatido nos campos da sustentabilidade, das
politicas ambientais e da mitigacao climatica, pois estabelece que os recursos naturais devem
ser utilizados ética e sustentavelmente, assegurando que as geracdes futuras também supram
suas necessidades. A operacionalizagdo dessa justiga exige abordagens integradas, como as
politicas publicas intersetoriais e estratégias de adaptacdo e mitigacdo estabelecidas de
maneira holistica. Nestas circunstancias, aufere relevancia o reconhecimento dos saberes
tradicionais e dos conhecimentos dos povos originarios, cuja relagdo ancestral com a natureza
os torna protagonistas na formulagdo de solugdes adaptativas as mudangas ambientais.
Incorporar esses saberes, além de ampliar a eficacia das respostas a crise climatica, valoriza

epistemologias historicamente marginalizadas (Armada; Vieira, 2015).

A crise climatica ¢ hoje amplamente reconhecida como uma das maiores ameagas
globais a existéncia humana. Os eventos extremos, como ondas de calor, inundagdes e secas
severas, estdo diretamente relacionados a emissdao acumulada de Gases de Efeito Estufa
(GEE), especialmente o dioxido de carbono (CO-), resultante da queima de combustiveis
fosseis e da conversdo de florestas em areas agricolas. Dados do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2018) apontam que, desde 1750, cerca de dois ter¢os das
emissoes de CO: tém origem nas atividades industriais e energéticas, enquanto o terco restante
decorre do desmatamento, da pecudria e da alteracdo no uso da terra. Essa constatacio reforga
a necessidade de um compromisso coletivo e intergeracional com uma transi¢do energética

justa e ecologicamente responsavel.

Muito do agravamento da crise climatica esta intrinsecamente relacionado ao processo

de intensa urbanizacao e a consolidagdo de uma cultura de consumo em massa, intensificados
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desde a Revolucao Industrial, no século XVIII. Embora essa afirmacdo parega, a primeira
vista, reducionista, ela reflete um ponto de inflexdo no modo como a humanidade passou a
explorar os recursos naturais. O progresso tecnologico € a expansao econOmica, apesar de
contribuirem para o crescimento da economia global, também aceleraram os impactos
ambientais negativos, instaurando um ciclo complexo e continuo de demandas materiais e

energéticas ao qual a sociedade precisa se adaptar (Lopes; Brito, 2021).

As abordagens teoricas e praticas dirigidas ao enfrentamento das mudangas climaticas,
bem como de fendmenos correlatos, como o efeito estufa e a transicao energética, t€ém suas
origens intensamente ancoradas no campo da Educacdo Ambiental (Lopes; Brito, 2021).
Desde meados da década de 1970, importantes conferéncias internacionais passaram a discutir
a educagdo e a formagdo ambiental como instrumentos para conscientizar a sociedade global.
Esses encontros envolveram Estados, organizagdes da sociedade civil, empresas, cientistas e
ativistas, e contribuiram para consolidar a Educacao Ambiental como estratégia essencial para
fomentar praticas sustentaveis e politicas publicas ambientalmente responsaveis (Unesco,

1976; Blumstein, 2007; Hollweg et al., 2011; Matos et al., 2013).

Destaca-se, nesse percurso historico, a Conferéncia de Estocolmo (1972), que elevou
a Educacdo Ambiental ao patamar de preocupacao internacional, propondo-a como resposta
a crise ambiental emergente (Declaragdo de Estocolmo, 1972). Em seguida, a Carta de
Belgrado (1975) e o Programa Internacional de Educacdo Ambiental (Piea), elaborados
durante a Conferéncia de Belgrado, estabeleceram diretrizes iniciais para o campo.
Posteriormente, a Conferéncia Intergovernamental de Tbilisi (1977) consolidou principios
norteadores da Educacdo Ambiental, aprofundados na Conferéncia de Moscou (1987), que
trouxe metodologias para sua implementagdo pratica. No Brasil, a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, a Rio-92, reforcou a centralidade da
Educagdo Ambiental ao incorporar a Agenda 21, que passou a orientd-la como pilar

estratégico do desenvolvimento sustentavel (Moradillo, 2004).

Movimentos internacionais posteriores as conferéncias ambientais das décadas
anteriores resultaram em avancos significativos, entre os quais se destaca o documento “O
Futuro que Queremos”, aprovado na Conferéncia Rio+20. Nele, reafirma-se o compromisso
com o desenvolvimento sustentavel e se reconhece a educagao ambiental como meio essencial
para atingir esse objetivo. O documento estabelece que um mundo justo e equitativo deve

colocar os povos e seus interesses no centro das politicas de desenvolvimento (ONU, 2015),
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langando as bases para a elaboragao da Agenda 2030, que viria a aprofundar e operacionalizar
esses compromissos. Com a Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) foram definidos em um framework mais robusto, com metas mensuraveis, prazos
definidos e mecanismos de monitoramento e avaliagdo, conferindo maior efetividade as acdes

(El-Deir; Torres; Angelo, 2022).

Esses documentos demonstram uma renovagdo progressiva do compromisso global
com a crise climatica, introduzindo ou fortalecendo nogdes como sociedade sustentavel, visao
holistica, equidade distributiva, agdes integradas e participacao inclusiva. Destaca-se, nesse
processo, a necessidade de coordenagao multissetorial, que envolva governos, sociedade civil
e setor privado, de modo a enfrentar os desafios contemporaneos, equilibrando, de modo
interdependente, as dimensdes econdmicas, sociais € ambientais do desenvolvimento (Lopes;

Brito, 2021).

Nesse contexto, uma compreensdo critica e integrada da sustentabilidade — que
abarque suas dimensdes ecologicas, sociais, econdmicas, culturais e politicas — demanda o
fortalecimento de uma educacao ambiental emancipatodria, capaz de questionar as estruturas
de poder e contribuir para a formacao de sociedades mais justas. Tal perspectiva vai além das
abordagens tradicionais, frequentemente descoladas das desigualdades estruturais, e assume a
educagdo ambiental como instrumento de transformagdo social, comprometida com a justica
ambiental, a consciéncia critica e a participacao ativa das comunidades na defesa de seus
territorios € modos de vida (Loureiro, 2014; Torres, 2022; Layrargues; Lima, 2014;

Layrargues; Lima, 2011).

O principio da sustentabilidade alinha-se a necessidade de desenvolver programas de
educagdo socioambiental criticos e eficazes no interior das empresas de energia. Argumenta-
se que tais programas contribuem para aumentar a aceitacdo publica dos projetos de energia
renovavel, a0 mesmo tempo em que fortalecem o engajamento comunitario € promovem uma
conscientizacao coletiva sobre os impactos e as oportunidades da transi¢ao energética (Lopes,
2022; Bout, 2021). Ao integrar educacdo e gestdo de recursos naturais, essas iniciativas
potencializam a mobilizagdo social e a corresponsabilidade ambiental, aspectos fundamentais

para o enfrentamento das desigualdades socioambientais (Volpato, 2023).

A luta por sustentabilidade e a crescente conscientizagao sobre as mudangas climaticas

sdo, assim, temas centrais para o futuro da humanidade. O conceito de desenvolvimento
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sustentavel, consagrado no Relatério Brundtland, de 1987, define-se como aquele que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer as geragdes futuras. Tal defini¢do exige
um equilibrio entre a satisfagao das demandas imediatas e a preservagao ambiental de extenso
prazo, o que implica acdo integrada e comprometida com valores de equidade e justica. A
sustentabilidade, como principio orientador, demanda um pacto coletivo e multissetorial,
capaz de harmonizar dimensdes econdmicas, sociais e ecologicas, reafirmando o papel da

educagao critica como eixo transformador nesse processo (Sachs, 2015).
2.5.2 Fundamentos criticos da ecologia politica, justica e educagcdo ambiental

A integragdo entre Ecologia Politica, Educacdo Ambiental Critica e Justigca
Ambiental com a ambiéncia da Administracdo mostra-se cada vez mais relevante para a
analise de conflitos e desigualdades socioambientais. Embora esses espacos tedricos nao
tenham sido originalmente concebidos para a Ciéncia da Administragdo, oferecem
contribui¢cdes essenciais para a formulagdo de estratégias organizacionais orientadas a
equidade socioambiental, a sustentabilidade e a gestdo responsavel dos recursos naturais
(Torres, 2022; Leal; Veras Neto; Nabozny, 2021; Layrargues; Lima, 2014; Loureiro, 2014;
Loureiro; Layrargues, 2013).

O estudo das desigualdades socioambientais no Brasil evidencia, como comunidades
tradicionais, os povos indigenas, quilombolas e populagdes urbanas de baixa renda,
desproporcionalmente impactadas por projetos de desenvolvimento e processos de
degradagdo ambiental (Torres, 2022). Esses grupos, historicamente marginalizados,
enfrentam maiores riscos ambientais e possuem acesso limitado aos processos decisorios que
afetam seus modos de vida e seus territorios. A mobilizacdo dessas comunidades por meio de
movimentos sociais fortalece uma concep¢ao ampliada de justica ambiental, que integra a luta
por um meio ambiente equilibrado com a defesa de direitos sociais, politicos e culturais,
exigindo participa¢do democratica efetiva nas decisdes sobre o desenvolvimento (Acselrad,

Herculano; Padua, 2004).

Os riscos socioambientais sdo distribuidos de modo desigual, atingindo com maior
intensidade populagdes vulneraveis. O desenvolvimento econdmico globalizado tende a
agravar essas desigualdades, especialmente em paises periféricos, onde megaprojetos sao
implementados sem consideracdo pelas especificidades locais. Nesse contexto, a integragao

entre saberes cientificos e conhecimentos tradicionais, com ampla participagdo das
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comunidades afetadas na formulag¢do de politicas publicas, como condi¢do para praticas da

gestdo ambiental mais justas, sustentdveis e democraticamente construidas (Porto, 2007).

Essas abordagens enfatizam ainda a necessidade de compreender as relagdes de poder
e as estruturas sociais que perpetuam a exploracdo ambiental e a marginalizacdo de
comunidades vulneraveis. Loureiro e Layrargues (2013) argumentam que a articulagao entre
a educacao ambiental critica e 0 movimento de justica ambiental ¢ fundamental para enfrentar
as crises socioambientais contemporaneas, promovendo uma perspectiva contra hegemonica

que desafia as interpretagdes dominantes sobre o meio ambiente.

Destarte, as desigualdades ambientais sdo compreendidas como intrinsecamente
ligadas as estruturas politicas e econOmicas que sustentam o modelo hegemodnico de
desenvolvimento. Assim, as lutas por justica ambiental tornam-se centrais para a contestacao
desse modelo e para a proposicao de opgdes sustentaveis, expressas na equidade social e na
preservacdo ambiental. Na medida em que os processos de exploracao de recursos naturais e
a implementagdo de grandes empreendimentos impactam desproporcionalmente comunidades
tradicionais, indigenas e populagdes socialmente vulneraveis, evidencia-se a relevancia das
mobilizagdes sociais em defesa dos direitos territoriais e ambientais (Leal; Veras Neto;

Nabozny, 2021).

Nesses termos, a ecologia politica, a justica ambiental e a educacdo ambiental critica
oferecem aportes teoricos fundamentais para o campo da Administragdo ao possibilitarem
uma analise ampliada dos conflitos socioambientais e das desigualdades territoriais. A
integracdo dessas perspectivas contribui para o desenvolvimento de estratégias
organizacionais e politicas publicas comprometidas com a equidade e a sustentabilidade,
valorizando a participacdo ativa das comunidades nos processos decisorios € na gestdo dos
bens comuns. Essa abordagem interdisciplinar fortalece o compromisso ético e politico da
Administragdo com praticas mais justas, inclusivas e ambientalmente responsaveis (Loureiro;

Layrargues, 2013).

A ecologia politica constitui tanto um conceito quanto um campo interdisciplinar que
parte da premissa de que os problemas ambientais ndo podem ser compreendidos
isoladamente. Estuda as interacdes de fatores politicos, econdmicos, sociais e ecoldgicos,
analisando como as relagdes de poder moldam (e sao moldadas) por essas dinamicas (De
Souza, 2019). Ao assumir uma abordagem critica, a ecologia politica revela como a

explora¢do dos recursos naturais estd intrinsecamente vinculada a desigualdades sociais e
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conflitos territoriais. Essa perspectiva deixa compreender que as decisdes sobre os territorios
raramente sdo neutras, sendo frequentemente orientadas por interesses economicos e politicos
que marginalizam os saberes locais e inviabilizam préaticas sustentaveis (Porto-Gongalves,
2006; Martinez-Alier, 2007). Além disso, evidencia que os impactos ambientais sao
distribuidos de manaeira desigual, geralmente em prejuizo das populagdes mais vulneraveis

(Zhouri; Laschefski, 2010; Acselrad, 2002).

Assim, o conceito de "desenvolvimento desigual e combinado", proposto por parte
de Harvey (2005), oferece importantes contribuicdes para a andlise critica de grandes
empreendimentos energéticos. Essa nocdo refere-se a maneira como o desenvolvimento
capitalista ocorre de modo fragmentado e contraditorio, combinando elementos modernos e
tradicionais em regides e populagdes. A proposta aponta que os processos de crescimento
econdmico ndo se ddo de modo linear nem homogéneo, mas articulam simultaneamente
avancos tecnologicos e exclusdes sociais, em uma logica em que certos territdrios sao
inseridos nos fluxos globais de capital, enquanto outros permanecem marginalizados (Harvey,

2005; Porto-Gongalves, 2006).

No caso da transi¢do energética ¢ da expansdo de projetos como os parques edlicos
no Ceard, tal conceito ajuda a interpretar como esses territorios sao apropriados de maneira
desigual. Por um lado, o discurso do desenvolvimento sustentdvel promove as energias
renovaveis como solu¢do para a crise climatica; por outro, essas iniciativas frequentemente
resultam em desapropriacdes, perda de acesso aos bens comuns e exclusdo das comunidades
locais dos processos decisorios. Assim, tecnologias “de ponta” orientadas a producao
energética para mercados nacionais € internacionais convivem com praticas tradicionais de
subsisténcia, como a pesca artesanal e a agricultura familiar, aprofundando os conflitos e as

desigualdades sociais e territoriais (Zhouri; Laschefski, 2010).

A implementacdo de megaprojetos de energia renovavel no Ceara evidencia, de
modo concreto, como o desenvolvimento desigual e combinado se manifesta. Enquanto
grandes corporagoes e investidores internacionais ampliam seus lucros e fortalecem seu poder
econdmico, comunidades locais sdo submetidas a processos de deslocamento forcado,
degradacdo ambiental e perda de controle sobre seus territorios. Essa assimetria revela que,
embora revestida por discursos de sustentabilidade e inovagao, a transi¢cdo energética ¢ capaz
de reproduzir ou acirrar formas historicas de exclusdo e desigualdade, especialmente em

regides marcadas por vulnerabilidades estruturais. (Lunardi; De Sousa, 2022).
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Entre os conceitos centrais da Ecologia Politica, destacam-se os de “conflitos
socioambientais” e “territorialidade”. O primeiro se refere a disputas marcadas por
desequilibrios de poder, nas quais governos e corporagdes impdoem modelos de
desenvolvimento que ignoram os direitos territoriais, as praticas culturais e os modos de vida
tradicionais (Lunardi; De Sousa, 2022; Temper et al., 2020). J4 a territorialidade diz respeito
as relacdes simbolicas, econdmicas e sociais que os grupos humanos constroem com seus
territorios ao longo do tempo (De Almeida, 2014; Raffestin, 1993). No contexto da expansao
da energia eolica, observa-se o avanco desses empreendimentos sobre areas historicamente
ocupadas, o que intensifica conflitos ecoldgicos e compromete a soberania ¢ a identidade

cultural de povos e comunidades tradicionais (Zhouri; Laschefski, 2010).

A critica ao “neocolonialismo ambiental” constitui outro eixo relevante da Ecologia
Politica. Esse conceito denuncia praticas em que paises do Norte Global e corporagdes
transnacionais exercem controle sobre territorios ¢ recursos naturais no Sul Global,
frequentemente sob o discurso de desenvolvimento sustentavel, mas reproduzindo logicas de
exploragdo e subordinacdo (Acselrad, 2002; Bebbington et al., 2008). No Ceard, isso se
expressa na exclusdo das comunidades locais dos processos decisorios relativos aos
megaprojetos de energia renovavel, o que reforca padrdes historicos de dominagdo e atualiza,

sob novas roupagens, mecanismos proprios do colonialismo.

Assim, o conceito de justica ambiental complementa a Ecologia Politica ao enfatizar
a equidade na distribuicdo dos beneficios e impactos ambientais, bem como a importancia da
participacdo ativa das comunidades tradicionais nos processos decisorios que afetam seus
territorios € modos de vida (Schlosberg, 2007; Bullard, 2005). Nesse contexto, a atuagdo das
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) assume papel estratégico, ao fortalecer a resisténcia
comunitaria e articular praticas de desenvolvimento mais justas e sustentaveis, fundamentadas
no respeito aos direitos territoriais e culturais dessas populacdes. Esses fundamentos teorico-

analiticos orientam, portanto, a abordagem metodoldgica adotada nesta investigacao.
2.5.3 Aportes Criticos dos Estudos Socioambientais Contemporineos

A andlise dos impactos das energias renovaveis em comunidades tradicionais
demanda, ndo apenas, o didlogo com os referenciais ja mobilizados, mas, também, a
incorporagdo de aportes criticos da ecologia politica latino-americana e dos estudos
socioambientais contemporaneos. Esses referenciais ampliam a compreensdo sobre as

assimetrias de poder que estruturam a apropriacdo da natureza, revelando como discursos de
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desenvolvimento “verde” frequentemente reproduzem ldgicas coloniais e desigualdades

historicas (Alimonda, 2011; Haesbaert, 2004).

A globalizagdo da natureza, ancorada em processos de mercantilizacdo e
territorializagdo, renova praticas de exploragdo que aprofundam a vulnerabilidade das
comunidades tradicionais (Porto-Gongalves, 2006). Assim, a literatura latino-americana
desempenha papel fundamental na denuncia da colonialidade ambiental como pano de fundo
para as atuais transi¢des energéticas. A incorporagao desses referenciais ancora o diagnostico
no “campo critico”, fornecendo uma base s6lida para compreender a dimensao socioambiental
das energias renovaveis e evidenciar os riscos de uma transicdo energética que mantenha

intactas velhas hierarquias.

De efeito, conceitos como o de recolonizacdo da natureza (Alimonda, 2011) e green
grabbing (Fairhead; Leach; Scoones, 2012) tornam-se fundamentais para interpretar os
processos de expropriacdo e reconfiguracdo territorial. O primeiro enfatiza como a natureza e
os territorios sdo reapropriados por novas modalidades de colonialidade, sob a justificativa da
sustentabilidade. O segundo, por sua vez, descreve mecanismos de apropria¢do “verde” em
que areas e recursos sdo capturados em nome da transi¢do energética ou da conservacao

ambiental, frequentemente a custa de comunidades locais

A forca analitica desses conceitos se evidencia em estudos empiricos realizados em
variegados contextos do Sul Global. No caso latino-americano, Alimonda (2011) mostra como
praticas de “recoloniza¢do ambiental” reproduzem desigualdades historicas e reforcam a
dependéncia estrutural da regido. Ja pesquisas sobre o green grabbing documentam situagdes
na Africa e na América Latina em que projetos de conservagdo ou energias renovaveis
promovem deslocamentos forcados, redefinicoes de acesso a terra e processos de
desterritorializacdo (Fairhead; Leach; Scoones, 2012). Esses deslocamentos sdo interpretados,
como sugere Almeida (2014), a luz da multiterritorialidade, evidenciando como comunidades
sdo obrigadas a reorganizar seus jeitos de pertenca e subsisténcia. Ademais, Nixon (2011)
contribui para compreender esses processos como manifestacdes de uma violéncia lenta, isto
¢, impactos cumulativos e invisibilizados que corroem a vida social e ambiental ao largo do
tempo. Assim, a apropriacdo critica desses referenciais qualifica o debate sobre energias
renovaveis e concede robustez ao diagndstico de que tais praticas estdo inseridas em logicas

de poder globais ja testadas em multiplas experiéncias historicas.
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Ainda, esses conceitos dialogam entre si e sdo entendidos de modo complementar:
como “recolonizagdo da natureza” (Alimonda, 2011) oferece o pano de fundo macroestrutural
— ao indicar como novas formas de colonialidade ambiental se instalam sob o discurso da
sustentabilidade —, o conceito de green grabbing (Fairhead; Leach; Scoones, 2012) aparece
como mecanismo especifico desse macroprocesso, evidenciando praticas concretas de captura
territorial em nome da “transi¢do verde”. Ja a nocdo de slow violence (Nixon, 2011) ajuda a
interpretar os efeitos dessas praticas no tempo, revelando como seus impactos se acumulam
de maneira difusa e prolongada sobre os modos de vida das comunidades afetadas. A esse
quadro se soma a contribuicio de Haesbaert (2004) sobre a imposi¢do de
multiterritorialidades, que evidencia como as comunidades sdo for¢adas a reorganizar seus

vinculos e pertencimentos ante a sobreposi¢do de novos regimes territoriais.

Ao integrar tais conceitos a andlise, a pesquisa amplia seus instrumentos para
compreender como os impactos dos empreendimentos edlicos ndo resultam apenas de falhas
pontuais de implementacdo, e sim das dindmicas estruturais globais de apropriacdo,
lentificacdo da violéncia (Nixon, 2011) e imposicdo de multiterritorialidades (Haesbaert,
2004). Esses referenciais, portanto, reforcam a pertinéncia de examinar contribui¢des das
organizagdes da sociedade civil na resisténcia a tais processos, evidenciando que sua atuacao

se inscreve em um campo mais amplo para disputas.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa agora sob sustentacdo adota uma abordagem qualitativa de natureza
critica, alinhada ao interesse em compreender, problematizar e transformar as realidades
marcadas por desigualdades socioambientais, como aquelas vivenciadas por comunidades
afetadas por projetos de energia renovavel. Essa escolha metodoldgica € operada na premissa
de que o conhecimento ¢ social e historicamente constituido, e, portanto, requer uma visao
atenta as relagdes de poder, aos conflitos e as contradi¢des que permeiam os discursos e as

praticas sociais (Habermas, 1989; Freire, 2014; Stake, 2010).

Em didlogo com os pressupostos da chamada “Matriz Critica da Administracdao
Publica”, conforme proposta por De Paula (2016), a investigacdo parte do entendimento de
que a seara da Administragao nao deve se limitar a racionalidade instrumental, mas sim abrir-
se a abordagens que privilegiem a dentincia das desigualdades estruturais, a valorizagdo das

vozes subalternizadas e a procura por emancipacao social (De Paula, 2005; 2015; 2016).

Assim, ao articular a abordagem qualitativa com uma perspectiva critica, enseja-se
interpretar os significados estabelecidos pelos sujeitos em seus contextos socioculturais
especificos — sem perder de vista, por um lado, os condicionantes estruturais que moldam
essas experiéncias; e, por outro, a triangulagao, que amplia/fortalece a densidade interpretativa
e a validade dos achados. (Landim et a/., 2006; Minayo; Deslandes, 2008; Denzin; Lincoln,
2011). A escuta ativa e o dialogo horizontal com os sujeitos da pesquisa tornam-se meios
epistemologicos centrais para revelar os sentidos atribuidos a transi¢do energética, a atuacao
das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e as modalidades de resisténcia territorial (Freire,
2014; Habermas, 1989), contribuindo para uma compreensdo mais profunda das

desigualdades socioambientais e dos conflitos que as perpassam.
3.1 Enquadramento Epistemolégico

Este experimento ancora-se em um enquadramento epistemoldgico critico-
interpretativista, alinhado a perspectivas que compreendem o conhecimento como
socialmente situado, expresso na interagdo de sujeitos e contextos histdricos. Diferentemente
das abordagens positivistas, que tencionam neutralidade, generalizacdes e previsdes lineares
(Guba; Lincoln, 1994; Creswell; Poth, 2016), esta tese perfilha um paradigma que reconhece
a pluralidade de vozes, a complexidade dos fendmenos sociais e as disputas simbolicas e

materiais que moldam as realidades investigadas. Justifica-se essa op¢ao pelo proprio objeto
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de estudo, marcado por conflitos territoriais, assimetrias de poder e praticas de resisténcia
comunitaria. Nessa perspectiva, o papel do pesquisador ndo se limita somente a descrever ou
mensurar impactos, mas a interpretar sentidos, tensionar discursos hegemonicos e iluminar os
modos pelos quais os sujeitos estabelecem significados e se posicionam perante as forgas que

perpassam seus territorios.

A epistemologia critica que orienta esta investigacdo articula os aportes do
Construtivismo Social (Berger; Luckmann, 2004) e da Teoria Critica (Habermas, 1989),
ampliando as possibilidades de compreender a produg¢do de conhecimento como pratica
dialégica, situada e politicamente engajada. Isso implica reconhecer que o acesso ao real
ocorre mediado por narrativas, disputas de sentido e relagdes de poder, o que se torna central
quando se analisam os impactos da transi¢ao energética sobre comunidades tradicionais. Tal
compreensdo dialoga com aportes pds-estruturalistas, especialmente com as contribuigdes de
Foucault e Spivak, ao evidenciar que os discursos hegemodnicos sobre ‘desenvolvimento
sustentavel’ e ‘progresso’ também sdo instrumentos de poder, produzindo subjetividades e

delimitando possibilidades de resisténcia (Foucault, 1979; Spivak, 2010).

Ao contrario de conceber o conhecimento como um reflexo objetivo da realidade,
considera-se que os significados emergem do encontro entre distintos atores como Estado,
empresas, Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e comunidades, cujas experiéncias e lutas
produzem multiplas visdes sobre os mesmos fenomenos. O processo investigativo, com efeito,
assume um carater emancipatdrio, direcionado para a valorizagdo dos saberes locais e a

elaboragdo coletiva de opgoes sociopoliticas (Habermas, 1989; Berger; Luckmann, 2004).

Nesse quadro, a pesquisa alinha-se, também, aos principios da Matriz Critica da
Administragdo Publica segundo De Paula (2016), que orienta a superacao de trés pressupostos
das abordagens tradicionais: a neutralidade epistemologica, a racionalidade instrumental e o
funcionalismo acritico. Ao rejeitar a ideia de um pesquisador “neutro”, a matriz defende o
compromisso ético-politico da ciéncia com a transformagdo social e com a producdo de
alternativas que enfrentem desigualdades estruturais. A escolha epistemoldgica mostra-se
particularmente adequada ao contexto estudado, onde a implementacgao de projetos de energia
renovavel produz tensdes entre desenvolvimento econdmico, direitos culturais e justiga
socioambiental. Assim, a pesquisa parte do entendimento de que os conhecimentos
produzidos devem descrever impactos, mas, também, contribuir para fortalecer a resisténcia

comunitaria, ampliar espagos de participacdo democratica e enfrentar as assimetrias de poder
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que afetam os grupos historicamente marginalizados (De Paula, 2016).

Ao adotar uma epistemologia critica, esta investigacao reconhece que a producao de
conhecimento ¢ inseparavel das relagdes de poder que moldam a vida social, sobretudo
quando t€m curso disputas por territorio, identidade cultural e recursos naturais. A emergéncia
de empreendimentos de energias renovaveis em territorios de comunidades tradicionais
evidencia a tensao entre dois projetos de sociedade: de um lado, a racionalidade econdmico-
instrumental, que orienta politicas publicas e decisdes empresariais; de outra parte, a defesa
de modos de vida, saberes ancestrais e direitos coletivos. Tensdes exigem uma perspectiva
epistemologica que ndo somente interprete a realidade, impondo-se que, também,
problematize os discursos hegemonicos sobre desenvolvimento sustentivel e transi¢do
energética (De Paula, 2016). Ao analisar os sentidos atribuidos pelos sujeitos aos impactos
vividos, o pesquisador assume uma posi¢cdo de escuta ativa e se engaja na tarefa de
compreender como os grupos subalternizados montam estratégias de resisténcia ante a

precarizacao de suas condigdes de existéncia.

Nessas circunstancias, o paradigma interpretativista assume papel central, pois
possibilita acessar os significados subjetivos que orientam praticas, discursos € modalidades
de resisténcia das comunidades investigadas. Diferentemente de abordagens positivistas, que
privilegiam a mensuracao objetiva, o interpretativismo compreende que a realidade social ¢
polissémica e que os sujeitos produzem leituras distintas, e, muita vez, conflitantes, sobre os
mesmos fendomenos (Geertz, 2016; Denzin; Lincoln, 2018). Tal abordagem, no entanto, ndo
se limita a compreensdo simbolica: quando articulada a um posicionamento critico, ela
ilumina as contradicdes entre as promessas do ‘“desenvolvimento verde” e os impactos
concretos sentidos por comunidades tradicionais, revelando como os discursos de
sustentabilidade sdo capazes de mascarar assimetrias de poder e aprofundar desigualdades
socioambientais. A combinagdo entre interpretacao e critica reforca o compromisso da
pesquisa com a audi¢dao das vozes silenciadas e com a valorizagdo de saberes comunitarios

historicamente marginalizados (Minayo; Deslandes, 2008).

Expresso posicionamento epistemoldgico dialoga também com a perspectiva da
justica socioambiental, entendida como a procura por equidade no acesso a recursos, direitos
e oportunidades, especialmente em contextos onde os custos ambientais recaem
desproporcionalmente sobre grupos vulnerabilizados (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009). Ao

analisar a atuagao das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) no enfrentamento dos impactos
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das energias renovaveis, este esforco académico stricto sensu parte da premissa de que esses
coletivos tém fun¢do indescartdvel na defesa de territdrios, na ampliagdo de espacos de
participacgdo politica e na formulacao de opgdes ao modelo de desenvolvimento dominante.
Essa dimensdo critica aproxima o estudo de referenciais do pos-estruturalismo (Foucault,
1979; Spivak, 2010), que problematizam as narrativas hegemodnicas e evidenciam como o
conhecimento cientifico estd implicado em disputas de poder. Ao reconhecer que os
significados ndo sao descobertos, mas postos nas relagdes sociais (Saccol, 2009), a pesquisa
reafirma a necessidade de uma produ¢do de conhecimento dialdégica, comprometida com os

sujeitos e com os territdrios que protagonizam a luta por justica ambiental.

O Reconstrutivismo, de Jiirgen Habermas (1989), também dialoga com esta escolha
epistemologica, cuja proposta reconhece que o conhecimento ¢ historicamente situado,
socialmente produzido e politicamente implicado. Habermas postula o argumento de que a
ciéncia deve ir além da mera descrigao técnica dos fendmenos, com vistas a compreender as
condi¢des que produzem desigualdades e possibilitam a transformagdo da realidade. Essa
perspectiva orienta a pesquisa para um interesse emancipatério, no qual o conhecimento nao
se restringe a interpretagao dos fatos, mas intenta, ainda, produzir sentidos capazes de ampliar
a autonomia coletiva e fortalecer processos de resisténcia (Habermas, 1989). Ao articular essa
perspectiva ao contexto dos impactos socioambientais e das assimetrias de poder nas
comunidades tradicionais, a pesquisa se compromete com uma pratica cientifica que valoriza

a participagdo social e reconhece os sujeitos como coprodutores do saber.

Essa base reconstrutiva implicou a ado¢ao de uma logica dialética como fundamento
tedrico e metodologico da tese. A dialética enseja compreender que a realidade social ¢
contraditoria, dinamica e processual, marcada por tensdes constantes entre discursos
empresariais, politicas publicas e praticas de resisténcia das comunidades. Em vez de procurar
explicagdes lineares e deterministas, essa abordagem reconhece que os conflitos em torno da
transi¢do energética e da justica socioambiental resultam das disputas entre distintas
racionalidades — econdmica, cultural, politica e ambiental. A adogdo da logica dialética,
portanto, sustenta a compreensao dos processos historicos que moldam as assimetrias de poder
e reforca o carater critico da producdo cientifica que se propde engajada na transformacao

social (De Paula, 2016).

Ao integrar os aportes da Epistemologia critica, do Paradigma interpretativista e da

Epistemologia reconstrutiva habermasiana, assume um compromisso €ético-politico com a
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escuta das vozes subalternizadas, a visibiliza¢do de saberes marginalizados e a producao de

opgdes emancipatérias. O conhecimento aqui produzido reconhece que ndo existe

neutralidade cientifica: toda formulagdo teodrica estd implicada em escolhas valorativas e

posicionamentos ante as disputas sociais € ambientais que perpassam os territorios

investigados (Foucault, 1979; De Paula, 2016). Essa compreensdo orienta o papel do

pesquisador como sujeito engajado, que analisa os impactos das energias renovaveis nas

comunidades tradicionais, comprometendo-se com a procura de caminhos que promovam

justica socioambiental, fortalecimento comunitario e resisténcia coletiva. Ao mesmo tempo,

demanda uma atitude de vigilancia epistemologica, reconhecendo que toda produgdo de

conhecimento envolve escolhas tedricas, politicas e éticas que situam o pesquisador nas

disputas de sentido em curso nos territdrios e relagdes sociais (Bourdieu, 1996; 2018).

Figura 4-Fundamentos Epistémico-Metodologicos da Pesquisa

Elemento Caracterizacio na Pesquisa
Qualitativa: analise aprofundada de significados, praticas discursivas e
Abordagem contextos, com triangulagdo de fontes e técnicas, priorizando a interpretacdo de
Metodologica narrativas e experiéncias vividas pelas comunidades (Minayo; Deslandes, 2008;
Landim et al., 2016).
. Interpretativismo-Critico: compreensao dos sentidos atribuidos a realidade
Paradigma .. ) . . .
Cientifico pelos sujeitos, valorizando a pluralidade de perspectivas, a historicidade e o
tensionamento das estruturas de poder (Denzin; Lincoln, 2018; Geertz, 2016).
Critica, Reconstrutiva e Dialdgica: reconhece o conhecimento como construgdo
. . social situada, relacional e comprometida com a transformagao, rejeitando a
Epistemologia . . . .
neutralidade cientifica e valorizando a escuta de vozes subalternizadas
(Habermas, 1989; De Paula, 2016).
Construtivista-Interacionista: entende a realidade social como produto de
Ontologia interagdes entre sujeitos, mediada por contextos historicos e disputas de poder,

sem desconsiderar a agéncia coletiva na producao de significados (Saccol, 2009).

Légica Cientifica

Dialética: considera as contradi¢des, conflitos e tensdes como elementos
constitutivos da realidade, compreendendo-os como potencializadores de
transformagao social (De Paula, 2016).

Interesse do

Emancipatorio: busca fortalecer a autonomia das comunidades, ampliar a justica
socioambiental e criar espagos para alternativas ao modelo dominante de

Conhecimento . .
desenvolvimento (Habermas, 1989; Freire, 2014).
Filosofia Filosofia Negativa: critica as racionalidades hegemdnicas, aos consensos
. estabelecidos e a naturalizagdo das desigualdades socioambientais, posicionando
Subjacente

a pesquisa como pratica de denuncia e enfrentamento (De Paula, 2016).
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Fonte: elaboragado propria, com base em De Paula (2016), Habermas (1989), Denzin e Lincoln (2018),
Geertz (2016), Saccol (2009), Minayo e Deslandes (2008), entre outros.

A figura sintetiza o enquadramento epistemologico que orienta a pesquisa,
reconhecendo a inseparabilidade entre producdo de conhecimento e transformacao social e
alinhando teoria, método e ética em um mesmo horizonte. Na sequéncia, sao detalhados os
procedimentos metodoldgicos adotados, com énfase no contexto geral do ambito investigativo
e nas estratégias de coleta e exame de indicadores, assegurando a coeréncia entre as escolhas

tedricas, epistemologicas e técnicas que sustentam o percurso inquisitivo.
3.2 As Searas de Pesquisa e a Amostra

Os locis maiores da demanda em sentido estreito sob explicacdo estdo centrados nos
municipios de Amontada e Camocim, no litoral oeste do Ceara, Brasil. Camocim esta situado
no extremo norte do Estado e distante aproximadamente 350 km da capital, Fortaleza, possui
uma area de 1.160 km? e uma populagdo estimada em 64 mil habitantes (IBGE, 2024).
Constitui um dos principais polos turisticos e pesqueiros do litoral cearense, reconhecido por
sua paisagem costeira diversa, com praias extensas, lagoas, estuarios e comunidades
pesqueiras histéricas. Com um IDHM considerado médio (Pnud, 2013), Camocim denota
dindmica econdmica ancorada na pesca, turismo e comércio regional. Nos ultimos anos, o
Municipio também passou a integrar o mapa da geragdo de energia renovavel, com destaque
para a implantagdo de parques edlicos em regides proximas a comunidades como Xavier,

Tatajuba e Curral Velho (Mendes; Gorayeb; Brannstrom, 2019; Funceme, 2021; INPE, 2024).

O municipio de Amontada, localizado na microrregido de Itapipoca, a cerca de 170
km de Fortaleza, possui area territorial de aproximadamente 1.200 km? e, segundo estimativas
do IBGE (2024), abriga uma populacdo de cerca de 44 mil habitantes. O Municipio integra o
litoral oeste do Ceara e caracteriza-se por denotar um relevante mosaico de ecossistemas
costeiros, como dunas, praias, rios € manguezais, que sustentam atividades tradicionais como
a pesca artesanal e a agricultura familiar. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano
(Pnud, 2013), Amontada registra um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
classificado como médio. A economia local baseia-se, principalmente, nos setores
agropecuario, extrativista e de servigos. Nos ultimos anos, o territorio atrai investimentos em
energia renovavel, sobretudo no setor edlico, com a instalacdo de empreendimentos em areas
préoximas a comunidades tradicionais e ambientalmente sensiveis (Silva; Lima, 2024; IBGE,

2024; Funceme, 2021).
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A definigdo desses territorios de investigagao nao se deu de modo arbitrario, pois esta
fundamentada na convergéncia entre critérios analiticos (sociais, politicos e territoriais) e
condigdes empiricas que favorecem a compreensdo critica da realidade investigada. Em
primeiro lugar, destaca-se a relevancia socioambiental, uma vez que essas localidades
recebem impactos significativos decorrentes da instalagdo de parques e6licos, como a restri¢ao
de acesso a recursos naturais, conflitos fundiarios e alteragdes nos modos de vida das

comunidades tradicionais (Acselrad, 2002; Zhouri; Laschefski, 2010).

Ademais, se constata a comparéncia ativa de Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC), que atuam como mediadoras de conflitos e articuladoras de processos de resisténcia e
denuncia, em defesa dos direitos territoriais e culturais (Volpato, 2023; Leal; Veras Neto;
Nabozny, 2021). Considerou-se, ainda, a intensidade das dinamicas de resisténcia, expressas
em protestos, acdes judiciais, assembleias publicas ¢ mobilizagdes sociais organizadas
(Temper et al., 2020; Zhouri; Laschefski, 2010). Evidencia-se a disponibilidade de registros
discursivos e fontes empiricas coletadas em mesas dialogais, audiéncias publicas e
documentos institucionais, que favorecem a triangulacdo metodologica e o aprofundamento
da andlise. A escolha desses territorios, portanto, se alinha a uma perspectiva critica e
interpretativa da pesquisa, ancorada em critérios que integram teoria e empiria, pratica e

reflexao (De Paula, 2005; 2016; 2017).

Essa defini¢do de territdrios e atores estratégicos orientou a delimitag¢do da populagdo
e da amostra investigada. A sele¢@o dos casos ndo se deu aleatoriamente, mas foi resultado de
um processo intencional e criterioso, que considerou tanto a relevancia dos grupos no contexto
das disputas socioambientais quanto as condi¢des de acesso ao campo. Nesse diapasdo,
procedeu-se a identificagdo de comunidades e organizagdes que, por sua trajetoria e posi¢ao
nas dinamicas de resisténcia, constituem representagdes significativas do universo mais amplo

de povos e grupos afetados pela transicdo energética no litoral cearense.

Portanto, no que se refere ao recorte empirico desta perquisi¢do, adotou-se uma
selegdo nao probabilistica, assente em critérios de acessibilidade ao campo e relevancia do
envolvimento dos sujeitos nas dindmicas sociais e culturais relacionadas a conjun¢ao de
problemas investigada. Foram priorizadas comunidades tradicionais — indigenas e pesqueiras
— diretamente impactadas ou em risco iminente de impactos decorrentes da expansdo dos
empreendimentos de energia edlica, bem como organizacdes da sociedade civil (OSC) que

atuam na defesa de seus direitos. Esse recorte configurou uma amostra por contraste-
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aprofundamento (Pires, 2014), na medida em que abrangeu, intencionalmente, a diversificagao
externa (intergrupos) privilegiando distintos contextos socioculturais) e a diversificagdo
interna (intragrupos), preservando o elemento comum de articulagdo com OSC que enfrentam

aspectos de injustica energética.

Ja a escolha das OSC que integraram o corpus da pesquisa se deu inicialmente com
procedéncia nas entidades insertadas no evento “Mesas de Didlogo: Energia Renovavel —
direitos e impactos” (18 a 21 de margo de 2024), coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, e que reuniu representantes comunitarios, 6rgaos publicos e
organizagdes atuantes no enredo socioambiental. Nesse momento, foram selecionadas trés
OSC de relevancia estratégica para o acompanhamento do caso: Instituto Terramar,
Articulagdo de Povos de Luta (Arpolu) e Sindicato dos Pescadores de Camocim.
Complementarmente, ampliou-se a amostra de entidades ¢ OSC por meio da técnica de
amostragem em cadeia ou snowball sampling (Yin, 2016; Given, 2008), com suporte em
indicacdes fornecidas pelos proprios sujeitos comunitéarios. Tal estratégia intentou alcangar
saturagdo teorica (Minayo, 2017), entendida como o ponto em que a coleta de novos dados

deixa de acrescentar informagdes relevantes ao objeto de estudo.
3.2.1 Caracterizacdo dos atores e instituicoes participantes das mesas do didlogo

Esta subsecdo oferece um quadro sistematico com os atores e organizacdes que
participaram das Mesas de Didlogo acompanhadas pela pesquisa, identificando-os conforme
a sua esfera de atuacdo — federal, estadual, comunitaria, Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC) e universidades. A constituicdo desse levantamento teve como base dados primarios
da pesquisa, provenientes da observacdo direta e dos registros das instituicdes e pessoas
participantes dos eventos observados, bem como de informagdes obtidas por meio de
investigacdo documental em sitios oficiais da internet, legislagdes e normativas institucionais.
Essa caracterizagdo integra-se ao esforco de descricdo do campo e dos sujeitos envolvidos,
concedendo a oportunidade de compreender a diversidade de papéis, interesses e
posicionamentos representados nesses espagos de negociagao e debate. Ao reunir dados sobre
cada 6rgdo ou entidade, este mapeamento contribui para contextualizar o universo pesquisado
e situar, no plano metodologico, quem sdo os atores que estabelecem, disputam ou tensionam

os discursos analisados no decurso de toda a investigagao.

As Mesas de Didlogo observadas no ambito desta pesquisa reuniram ampla
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conjungdo de atores sociais, oriundos de variegadas esferas de atuacdo — federal, estadual,
comunitaria, organizagdes da sociedade civil e instituicdes académicas. A identificagcdo e
sistematizacdo desses participantes constituem parte essencial da caracterizagdo do universo
pesquisado, ensejando compreender a diversidade de perspectivas nos espagos de debate e
negociacdo. As informagdes foram obtidas de registros produzidos durante a demanda de
campo (atas, listas de presenga, observagdes diretas) e complementadas por pesquisa
documental em fontes institucionais oficiais, como paginas eletronicas e normativos das

entidades envolvidas.

O quadro a seguir sintetiza esses dados, mostrando cada atores de acordo com sua
esfera de atuagdo, a organizag@o que representa e a fungdo ou cargo exercido no contexto da
Mesa de Didlogo. A exposi¢do desse quadro cumpre dupla fun¢do metodologica: delimita,
clara e sistematicamente, os sujeitos institucionais que integraram as Mesas de Dialogo,
fortalecendo a transparéncia da recolha e exame dos indicadores; e oferece um panorama
diversificado dos interesses, papéis e esferas de influéncia nos debates, aspecto central para

compreender as assimetrias de poder e as estratégias de resisténcia observadas.

Figura 5— Organizacdes da Mesa de Dialogos

Atores Organiza¢io Representante
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas e Coordenador de Infraestrutura
Orgdo e (Funai)

Entidades | Instituto Nacional de Colonizagdo e e Engenheiro Agrénomo
Esfera Reforma Agraria (Incra)
Federal Instituto do Desenvolvimento Agrario do | e Assessor da superintendéncia
Ceara (Idace)

Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)
Ministério da Saude (MS)
Ministério de Minas e Energia (MME)

Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA),

Secretario Executivo

Equipe Vigilancia Sanitaria
Subsecretaria de Sustentabilidade
Secretario Executivo

Ministério do Desenvolvimento, e Secretario Executivo
Industria, Comércio e Servigos (MDIC)
Secretaria Geral da Presidéncia da e Secretario-geral da Presidéncia e
Republica da Republica
Assembleia Legislativa do Estado do e Biodloga, equipe do Mandato
Orgios e Ceara (ALECE) Deputado Renato Roseno
Entidades
Esfera Escritorio de Direitos Humanos e e Advogada
Estadual

Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar (Alece)
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Ministério Publico Estadual do Ceara
(MPCE)

Promotor de Justica Centro de
Apoio Operacional de Defesa do
Meio Ambiente (CAOMACE)
Promotor de Justi¢a, Comarca
Acarau (MPCE)

Assentamento Sabiaguaba, em Caetanos

Lideranca indigena

Entidades | de Cima/ Amontada-CE.
Comunitarias | Povo Tremembé da Barra do Mundat e [ideranca indigena

Coldnia de Pescadores da Praia da Baleia. | e Presidente e pescadores/as

Associagdo da Praia dos habitantes da e Presidente

Praia Vallejo

Comunidade Tradicional Barra de Moitas. | e Lideranca e pescadores/as

Comissdo Pastoral dos Pescadores (CPP) | e Lideranca e pescadores/as

Organizagdes | Associagdo de Hotéis e Pousadas de e Presidente
da Sociedade | Amontada. e Presidente
Civil Associacdo da Praia dos Habitantes da e Presidente

Praia Vallejo.

Associagdo dos Pequenos Agricultores e e Presidente

Pescadores Assentados do Imdvel

Sabiaguaba (Apapais)

Articulagdo de Povos de Luta (Arpolu) e Representantes das comunidades
de Tatajuba, Camocim, Caetanos
de Cima (Amontada), Curral Velho
(Acarat), Vila Nova, Tatajuba,
Baixa da Tatajuba, Vila Sao
Francisco, Coité, Maceid, Xavier
(Camocim), Curimas ¢ Praia Nova
(Barroquinha),

Eco Maretorio e Representante da organizacdo

Rede Cearense de Turismo Comunitario e Lideran¢a da comunidade

(Rede Tucum)

Instituto Terramar e Associados efetivos

e Associados colaboradores

Federacao dos Trabalhadores Rurais, .

Agricultores e Agricultoras Familiares do | e Vice-Presidente

Estado do Ceara (Fetraece)

Instituto Terramar e Associados efetivos

e Associados colaboradores
e Nucleo de comunicagdo

Movimento de Pescadores e Pescadoras e Lideranga dos pescadores

Artesanais do Brasil (MPP)

Universidade Federal do Ceara - e Estudante de doutorado

Laboratdrio de Geoprocessamento €

Universidade | Cartografia Social (Labocart)
Federal do | Faculdade de Economia, Administragio, e Docente do Laboratério de Estudos
Ceara (UFC) | Atuaria e Contabilidade (FEAAC) Competitividade e Sustentabilidade

(LECoS)

Fonte: Elaborado pela autora, com suporte nos dados da pesquisa (2024).

A caracterizacdo institucional dos atores nas Mesas de Didlogo foi constituida com o
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objetivo de compreender o papel e a relevancia de cada entidade no contexto do debate sobre
os impactos socioambientais e territoriais da expansdo de projetos de energia renovavel. A
Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), criada pela Lei n® 5.371, de 5 de dezembro
de 1967, constitui o 6rgado indigenista oficial do Estado brasileiro, com atuacao em diversas
frentes relacionadas a defesa e a promocao dos direitos dos povos indigenas (Ministério dos
Povos Indigenas, 2020). Seu trabalho ¢ transversal e envolve, entre outros aspectos, o
monitoramento das politicas de educagdo escolar indigena — sob responsabilidade do Mec,
dos estados e municipios — e o fomento a processos educativos comunitarios dirigidos a
sustentabilidade socioambiental (Funai, 2020). Demais disso, a Funai desempenha fungdes de
protecdo territorial, emissdo de documentagao civil, articulagdo com outras esferas de governo
e combate a desinformacao, atuando como interlocutora de modalidades de organizacado social
indigenas e ndo indigenas, com vistas a promover relagdes interculturais que respeitem modos

de vida e projetos de futuro dos povos originarios.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), por sua vez, foi
instituido pelo Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, sucedendo e unificando 6rgaos
preexistentes ligados a reforma e ao desenvolvimento agrario. De acordo com sua defini¢cao
institucional, o Incra é responsavel por implementar a politica de reforma agraria e realizar o
ordenamento fundiario nacional, com vistas a conciliar inclusdo social e desenvolvimento
rural sustentdvel. Sua visdo de futuro € consolidar-se como referéncia internacional em
solucdes de inclusdo social, o que o situa como atores estratégico em territorios marcados por

conflitos fundiarios e por disputas sobre o uso da terra (Incra, 2024).

No desempenho de suas atribui¢des, o Incra orienta sua atuagdo por cinco diretrizes
estratégicas: 1) democratiza¢do do acesso a terra; ii) participag¢do social; 1ii) fiscalizacao da
fung¢do social da propriedade; iv) qualificacdo dos assentamentos; e v) titulagdo dos territorios
quilombolas e regularizagao fundidria. Essas diretrizes, articuladas com politicas nacionais e
estaduais, dao suporte a atuacdo do 6rgdo nos territorios investigados, especialmente na
mediacao e resolucao de conflitos fundidrios, elemento central nas disputas territoriais neste

passo analisadas (Incra, 2024).

No Estado do Cear4, a politica de teor agrario conta ainda com a atuagao do Instituto
do Desenvolvimento Agrario do Ceara (Idace), autarquia especial vinculada a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario (SDA). Criado pela Lei n° 11.412, de 28 de dezembro de 1987, em

substitui¢do ao Instituto de Terras do Ceara (Iterce, instituido em 1979), o Idace surgiu no
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contexto da implementagcdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Sua missao
institucional ¢ “executar a politica agraria do Estado do Cear4, com énfase na agricultura
familiar, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel”, e sua visdo ¢ “ser referéncia no
ordenamento do espago rural e na execucao de programas que viabilizem a inclusdo social”
(Idace, 2024). No contexto desta pesquisa, o Idace figura como atores relevante para
compreender as politicas de regularizagdo fundidria e a relagdo entre comunidades tradicionais

e o Estado.

O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), a seu turno, ¢ uma pasta federal
estruturada em o6rgdos de assisténcia direta ¢ imediata ao Ministro de Estado (como a
Consultoria Juridica, Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos, Ouvidoria
e Corregedoria); 6rgaos especificos singulares (como a Secretaria Nacional de Aquicultura e
a Secretaria Nacional de Pesca Artesanal); unidades descentralizadas (Superintendéncias
Federais de Pesca e Aquicultura nos Estados e no Distrito Federal); e 6rgdo colegiado
(Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca — Conape) (Brasil, 2023). Entre suas
competéncias, destacam-se: formular e normatizar a politica nacional de aquicultura e pesca;
promover o desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva e da producao de alimentos;
implementar politicas e estratégias da gestdo participativa do uso dos recursos pesqueiros;
organizar e manter o Registro Geral da Atividade Pesqueira; e estabelecer normas e medidas
de ordenamento para uso sustentavel dos recursos pesqueiros e da aquicultura, em articulagao
com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Essas fung¢des tornam o MPA um
atores estratégico nas discussdes da Mesa de Didlogo, sobretudo nas pautas relacionadas a

pesca artesanal e a sustentabilidade dos recursos marinhos.

O Ministério da Satude (MS) constitui um dos principais 6rgaos federais orientados a
formulagdo e execugdo de politicas publicas de satde no Brasil, com destaque para programas
como as campanhas nacionais de imunizagdo, o Brasil Sorridente e a Farmacia Popular. Sua
estrutura organizacional inclui, entre outros, a Secretaria de Saude Indigena (Sesai), a
Secretaria de Aten¢do Primaria (Saps), a Secretaria Executiva (Se) e a Secretaria de Vigilancia
em Saude e Ambiente (SVSA). De acordo com informagdes institucionais, 0 MS tem como
missdo “promover a saude e o bem-estar de todos, por meio da formulagdo e implementacao
de politicas publicas de saude, pautando-se pela universalidade, integralidade e equidade”™, e
como visdo “um Sistema de Saude Publico efetivo e reconhecido por todos”. Seus valores
institucionais abrangem inovagao, comprometimento, empatia, transparéncia, ética, eficiéncia

e efetividade, sinergia e sustentabilidade (MS, 2024). No ambito desta pesquisa, o MS aparece
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nas Mesas de Didlogo principalmente por meio de sua atuagdo em saude preventiva e
vigilancia sanitaria, com interface direta em aspectos socioambientais que afetam

comunidades tradicionais.

O Ministério de Minas e Energia (MME), criado pela Lei n°® 3.782, de 1960, assumiu
competéncias anteriormente vinculadas ao Ministério da Agricultura. Atualmente, esta
estruturado em quatro secretarias finalisticas: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético; Secretaria de Energia Elétrica; Secretaria de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis; e Secretaria de Geologia, Mineragdo e¢ Transformagdo Mineral. Suas
atribuicdes incluem a formulagdo e coordenacdo das politicas nacionais relacionadas ao
aproveitamento de recursos energéticos (hidricos, eolicos, solares, nucleares e de outras
fontes), a integracdo do sistema elétrico, a geologia e explora¢do de recursos minerais e
energéticos, ao petroleo, biocombustiveis, gas natural e energia elétrica, bem como a
sustentabilidade e ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental no setor energético e
mineral (MME, 2024). No escopo desta pesquisa, 0 MME ¢ atores central, considerando seu
papel na regulacdo e expansao da energia edlica e na mediagcdo de impactos decorrentes desses

empreendimentos sobre comunidades costeiras e rurais.

Orgdo da administracdo publica federal direta criado pelo Decreto n® 11.396, de 21
de janeiro de 2023, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)
atua em politicas publicas tendidas a democratizacdo do acesso a terra e ao territdrio por
comunidades tradicionais, a governanca fundidria e ao cadastro de imoveis rurais. Entre suas
atribuicoes, destacam-se a identificacdao, o reconhecimento, a delimita¢ao, a demarcacgao e a
titulagdo de terras de comunidades quilombolas (Brasil, 2023). No contexto das Mesas de
Didlogo acompanhadas nesta pesquisa, o MDA inserta-se como atores estratégico na
mediacdo de conflitos fundidrios e na formulagdo de politicas de inclusdo produtiva e

fortalecimento da agricultura familiar em territdrios afetados por projetos energéticos.

Integrando a administragao publica federal direta, o Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDIC) tem como areas de competéncia a formulacio e
implementagao de politicas orientadas ao desenvolvimento industrial, comercial e de servigos;
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia; metrologia, normaliza¢do e qualidade
industrial; politicas de comércio exterior; e acdes ligadas a economia verde, descarbonizagao
e bioeconomia (Brasil, 2023). Sua participacdo nas Mesas de Didlogo observadas estd

relacionada a iniciativas de transi¢cdo produtiva e integracdo de cadeias economicas locais a
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mercados sustentaveis, considerando impactos e oportunidades decorrentes da instalagdo de

empreendimentos de energia renovavel.

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, criada em 1990 e reorganizada pelo
Decreto n° 11.363, de 1° de janeiro de 2023, ¢ responsavel por assessorar diretamente o
Presidente da Republica, coordenando e articulando relagdes politicas com diversos
segmentos da sociedade civil e da juventude, bem como promovendo a participagdo social e
o fortalecimento dos mecanismos democraticos para didlogo (Brasil, 2023). Entre suas
competéncias estdo a articulagdo com movimentos sociais, o fomento a processos educativo-
formativos e a criagdo de instrumentos de consulta e participagdo popular. A Secretaria-Geral
nas Mesas de Didlogo reforga o papel institucional de mediagdo e de incentivo a participagao
qualificada de comunidades e organiza¢des da sociedade civil em processos decisorios de

interesse publico.

Essa contextualizagdo dos atores e instituigdes participantes das palestras e Mesas de
Dialogo ensejou, em transposi¢cdo a evidenciar a complexidade das interagdes observadas,
oferecer subsidios para compreender as assimetrias de poder, os conflitos de interesse e as
estratégias discursivas mobilizadas nos distintos espacos de negociagdo. A participacdo de
multiplos atores com papéis institucionais, politicos e comunitarios distintos reforca a
necessidade de um tratamento metodologico cuidadoso para a andlise dos dados, capaz de
respeitar a especificidade de cada discurso e, a0 mesmo tempo, identificar padroes, tensoes e
contradi¢des que emergem no conjunto. E nesse sentido que a proxima subsegdo descreve os
critérios adotados para a selecdo e o processamento dos indicadores, bem como o
procedimento de elaboragio das categorias analiticas (APENDICE A), a luz da Analise Critica

do Discurso (ACD).
3.3  Natureza dos Dados e Etapas/Procedimentos da Coleta

Os dados recolhidos na investigagdo sob escolio possuem natureza qualitativa e
discursiva, configurando-se como registros situados de praticas sociais, marcados pela
interacao de varios atores em contextos reais. A escolha por essa abordagem esta ancorada em
uma filosofia negativa (De Paula, 2016), a qual questiona as racionalidades hegemonicas e os
discursos dominantes sobre desenvolvimento sustentavel e transi¢do energética, rompendo
com consensos estabelecidos e com o senso comum. Do ponto de vista da ldgica cientifica,

perfilha-se uma perspectiva dialética (Habermas, 1989), que reconhece e valoriza as
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contradi¢des entre discursos empresariais/governamentais e as realidades vividas por
comunidades afetadas. O interesse do conhecimento que orienta a pesquisa ¢ emancipatorio
(Freire, 2014), a demanda de praticas que fortalecam a autonomia das comunidades, ampliem

a justica ambiental e confrontem estruturas de dominacao.

Como parte da etapa de recolhimento de dados, participou-se, na qualidade de
pesquisadora, dos dias 18 a 21 de marco de 2024, da Mesa de Didlogo: Energias Renovaveis
— direitos e impactos, realizada no Ceard, por convite do Instituto Terramar a entao
coordenadora do Laboratério de Estudos em Competitividade e Sustentabilidade (LECoS) da
UFC. A comitiva técnica contou com representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, sete ministérios, pesquisadores, liderancas comunitarias e organizagdes da
sociedade civil, com visitas a territorios afetados pela expansdo de projetos de energias

renovaveis na Serra da Ibiapaba e no litoral cearense.

Durante os quatro dias de atividades, foram realizadas reunides, visitas a
comunidades tradicionais, didlogos com pescadores, marisqueiras ¢ moradores de areas
diretamente impactadas, além de encontros institucionais com orgdos governamentais. Essa
participagdo possibilitou aprofundar a escuta/observagao junto as comunidades e movimentos
sociais, consolidando dados sobre percepcoes locais, estratégias de resisténcia e demandas por

justica socioambiental.

O Instituto Terramar articulou hospedagem e transporte para as pesquisadoras do
LECoS, que acompanharam a comitiva em percursos que incluiram Sao Benedito, Camocim,
Curral Velho (Acarall) e Arpoeira. Os registros produzidos durante o evento — anotagdes de
campo, observagao participante e relatos orais — enriqueceram o corpus empirico e forneceram
base adicional para a andlise critica sobre os impactos da expansdo das energias renovaveis,
ensejando compreender com maior profundidade os conflitos territoriais e as estratégias de

mobilizacao das comunidades.

Haja vista esse conjunto de experiéncias e interagdes diretas com os atores sociais,
optou-se por concentrar a analise nos territérios de Camocim e Amontada, selecionados por
mostrarem os contextos mais emblematicos de conflito socioambiental e pelo fato de reunirem
o maior volume e mais diversidade de falas representativas coletadas durante o trabalho de
campo. Nesses locais, foram observados impactos expressivos da expansdo dos parques

eolicos sobre modos de vida, acesso a recursos naturais € organizacdo comunitaria, o que
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enseja aprofundar a compreensao sobre os mecanismos de resisténcia e as disputas narrativas

em torno da transi¢do energética.

Para a formulagdo do corpus empirico, adotou-se o registro de discursos auténticos,
obtidos em tempo real durante distintos modos de interacdo, como palestras, reunides
comunitarias, discursos publicos, visitas técnicas e mesas dialogais. Esses registros, coletados
em ambientes naturais, refletem a dindmica dos eventos e asseguram a fidelidade ao contexto
social, historico e politico no qual os dados foram produzidos, alinhando-se a uma ontologia
interacionista/construtivista (Saccol, 2009; Reese; Overton, 1970) e a uma epistemologia
critica e dialégica (De Paula, 2016; Loureiro, 2014), que valoriza a escuta das vozes

subalternizadas e o conhecimento situado.

Para sustentar essa abordagem, optou-se pelo registro de discursos auténticos,
obtidos em tempo real durante variadas maneiras de interacao social, como palestras, reunioes
comunitarias, discursos publicos, visitas técnicas e mesas para didlogo. Esses registros,
coletados em ambientes naturais, refletem o dinamismo dos eventos e asseguram a fidelidade
ao contexto social, historico e politico no qual os dados foram produzidos, alinhando-se a uma
ontologia interacionista/construtivista (Saccol, 2009; Reese; Overton, 1970) e a uma
epistemologia critica e dialdgica (De Paula, 2016; Loureiro, 2014), que valoriza a escuta das

vozes subalternizadas e o conhecimento situado.

Especificamente, os dados coletados incluiram: Registros de falas proferidas por
parte de representantes de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), lideres comunitarios e
especialistas em eventos publicos, que expdem criticas e reflexdes sobre os impactos das
politicas energéticas (transcricdes de palestras e discursos publicos); Documentagdo de
debates realizados entre comunidades locais, 6rgaos governamentais € empresas, que revelam
as dindmicas discursivas de negociacdo e resisténcia (atas e registros de mesas de didlogo); e
Transcri¢cdes de interacdes ocorridas durante visitas a areas afetadas, dando oportunidade de
captar as percepgdes comunitarias sobre os impactos socioambientais e territoriais. A selecao
dessas fontes e o0 modo de coleta foram orientados pelo paradigma interpretativista-critico
(Denzin; Lincoln, 2011), que compreende a realidade social como resultado de elaboracdes
intersubjetivas e tenciona interpretar os sentidos atribuidos pelos sujeitos em didlogo com o
pesquisador. Assim, a produgdo dos dados, além de registrar acontecimentos, ainda reconhece
as interacdes como instancias de elaboragdo coletiva de sentido, permeadas por disputas

simbdlicas e materiais.
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Essa decisdo metodoldgica fundamenta-se em trés aspectos principais, coerentes com
a logica dialética e o interesse emancipatdrio da pesquisa: i) Acesso a discursos naturais e
espontaneos, pois a analise de transcrigdes de eventos e encontros publicos conduz a se
examinar falas produzidas de maneira organica, sem a mediagdo direta do pesquisador, o que
potencializa a identificacdo de contradi¢des e tensdes; ii) Abrangéncia e diversidade de vozes,
na medida em que as transcri¢des capturam a participacao de distintos atores sociais — OSC,
lideres comunitdrios, representantes governamentais € empresariais —, possibilitando a
visibilizacdo de perspectivas historicamente marginalizadas; e iii) Fidelidade ao contexto
investigado, preservando o contetido verbal e as condi¢des sociais, histdricas, linguisticas,
simbolicas e culturais em que os discursos foram produzidos, o que ¢ fundamental para a
aplicacdo rigorosa da Andlise Critica do Discurso (ACD) como estratégia metodologica de

investigacao (Minayo, 2008; Flick, 2009).

O posicionamento de pesquisadora, durante a coleta de dados, foi guiado por uma
atitude reflexiva, ética e critica, em consonancia com os principios da Analise Critica do
Discurso (ACD) e com o paradigma interpretativista-critico (Denzin; Lincoln, 2011). Esse
enfoque implicou um envolvimento consciente e situado com os contextos sociais, histéricos
¢ culturais das comunidades de Amontada e Camocim, reconhecendo as contradi¢des e
assimetria de poder que permeiam as interagdes observadas, bem como as praticas de
resisténcia que emergem desses contextos (Fairclough, 2001; De Paula, 2016). A filosofia
negativa assumida pela pesquisa orientou a escuta das vozes subalternizadas e a
problematizagao dos discursos hegemonicos, reafirmando o compromisso com um interesse

emancipatorio (Freire, 2014).

Ainda, durante a coleta de dados, a escuta ativa respeitou a autonomia dos sujeitos,
garantindo que o registro dos discursos e praticas discursivas ocorresse de maneira nao
intrusiva. Em eventos como palestras, reunides comunitarias, mesas de didlogo e visitas
técnicas, priorizou-se a criagdo de um ambiente seguro para a livre expressao, evitando
interferéncias passiveis de moldar ou constranger as falas dos participantes (DeWalt; DeWalt,
2011). Esse cuidado dialoga com uma epistemologia critica e dialogica (Loureiro, 2014), que
reconhece o conhecimento como elaboragdo relacional e situada. O posicionamento
perfilhado, entretanto, ndo foi de “neutralidade” no sentido positivista, mas de neutralidade
critica (Acselrad, 2004), que implica reconhecer a impossibilidade da imparcialidade absoluta

€, a0 mesmo tempo, assumir responsabilidade ética na interpretagdo.
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Reconhecendo que todo pesquisador transporta influéncias sociais, culturais e
académicas, a pesquisa foi conduzida com reflexividade constante (Bourdieu, 2018). Para
mitigar vieses e reforgar o rigor analitico, recorreu-se ao diario de campo com vistas a registrar
percepgdes, impressoes e reflexdes sobre as circunstancias vivenciadas, articulando tais
anotacdes ao processo de analise critica dos dados. O papel de investigadora, no ambito desta
experimentacdo, foi entendido como uma missdo de mediadora critica na interpretagdo das
praticas discursivas, a demanda de compreender como distintos atores sociais formulam
narrativas que sustentam ou contestam estruturas de poder, sem impor julgamentos prévios ou
interpretagdes alheias a realidade experienciada pelas comunidades (Fairclough; Melo, 2012).
Essa posicdo metodoldgica reforcou a credibilidade, transparéncia e profundidade da
investigacao (Bauer; Gaskell, 2017), sustentando o alinhamento entre a pratica de campo, os

referenciais tedricos e 0s objetivos emancipatorios da pesquisa.

Em ultrapasse aos aspectos metodoldgicos descritos, a etapa de recolha de dados
envolveu a realizagdo de seis encontros principais, sendo cinco presenciais € um remoto, com
variados formatos de interacdo social. As mesas de didlogo foram conduzidas em espagos
comunitérios e institucionais, visando a assegurar a diversidade de vozes e contextos. Entre
os locais visitados, destacam-se o Nucleo de Artes, Educacdo e Cultura (Naec), em Sao
Benedito; o Auditorio do Sindicato dos Pescadores, em Camocim; o Centro Comunitario
Encantes do Mangue, em Acaral; a Praia da divisdo de Icarai/ Moitas e a Escola Maria
Elisbania Caetanos de Cima, em Amontada. Menciona-se, ainda, Assembleia Legislativa do

Estado do Ceara (Alece), em Fortaleza, onde se deu o encerramento dos trabalhos.

O conjunto de registros gerou perto de seis horas e 31 minutos de gravagdes (379
minutos), distribuidas entre os encontros e entrevistas. A duragdo variou de interagdes mais
curtas, como em Sdo Benedito (27 minutos) e na entrevista remota com Soraya (18 minutos e
35 segundos), a gravacdes mais extensas, como as realizadas em Amontada (164 minutos e
88 segundos) e na sessdo de encerramento em Fortaleza (144 minutos e 85 segundos). No caso
do encontro ocorrido no Centro Comunitario Encantes do Mangue, em Acarau, as falas nao

foram transcritas em decorréncia de inexistir autorizacao para uso dos dados.

A analise dessas gravacdes resultou na transcri¢ao de 197 paginas, que documentam,
detalhadamente, os didlogos e discursos produzidos. Dentre os encontros, destacam-se as 86
paginas transcritas das falas ocorridas em Amontada, 62 referentes ao evento de encerramento

em Fortaleza e 27 provenientes do debate em Camocim, além de registros mais pontuais, como
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os 14 referentes a mesa realizada em Sao Benedito e oito paginas da entrevista remota. Esses
dados foram fundamentais para ampliar a compreensao sobre as dindmicas discursivas e as
praticas de resisténcia das comunidades tradicionais ante os impactos socioambientais
provocados pela expansao das energias renovaveis, servindo como base empirica para a
analise critica aqui desenvolvida. A importancia metodologica das mesas estd detalhada no

moédulo seguinte.
3.3.1 Acerca das mesas de didlogo

No contexto desta pesquisa, as Mesas de Didlogo exerceram papel central como
estratégia metodoldgica para a escuta ativa das comunidades e a elaboragdo coletiva de
significados. Inspiradas em praticas dialogicas, como os talking circles (Pranis, 2015), essas
mesas configuraram arenas colaborativas nas quais os atores sociais compartilharam

experiéncias, conflitos e perspectivas.

A escolha por priorizar esses espacos alinha-se ao enquadramento epistemoldgico
critico e dialdgico da pesquisa, que intenta problematizar as assimetrias de poder nos
processos de expansao dos empreendimentos de energia renovavel. Nessas arenas, emergiram
multiplas narrativas sobre impactos socioambientais, conflitos territoriais e estratégias de
resisténcia comunitdria, ampliando a compreensao sobre os desafios enfrentados pelas
comunidades tradicionais (Habermas, 1989; Santos, 2010; Denzin; Lincoln, 2018). O evento
constituiu um espaco plural e negociado de troca de saberes, experiéncias e percepcdes sobre
os impactos da transi¢cdo energética. Os registros produzidos nesse contexto foram
incorporados ao corpus empirico e fortaleceram a andlise critica desenvolvida na tese doutoral

agora objeto de andlise (Chambers, 1997; Acselrad, 2009).

Para compreender a dimensao territorial e social do /ocus empirico, evidencia-se que
a visita percorreu cerca de 573 km de costa cearense, envolvendo aproximadamente 200
participantes ao extenso dos cinco municipios contemplados. Essa abrangéncia garantiu o
acesso a uma diversidade de contextos, experiéncias e discursos, o que contribuiu para
enriquecer a analise dos conflitos e praticas de resisténcia. Os debates evidenciaram temas
estratégicos relacionados aos impactos dos empreendimentos de energia renovavel, com
destaque para o entendimento governamental sobre o “uso multiplo das dguas”, visando a
conciliar atividades tradicionais, como a pesca artesanal, com a instalacao de usinas edlicas

offshore. Ainda que tenha sido sinalizada a necessidade de marcos regulatorios para
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disciplinar a implementagdo desses projetos, as discussdes revelaram tensdes entre promessas
de desenvolvimento sustentavel e os riscos de desestruturagdo socioambiental vivenciados

pelas comunidades (Brasil, 2024).

No ambito das mesas com as comunidades tradicionais, também participaram os
sindicatos ¢ movimentos locais que representaram a pluralidade de vozes envolvidas nas
disputas sobre os usos do territorio A diversidade de atores e perspectivas evidenciada
potencializou a produgdo situada de dados, reforcando a importancia metodoldgica dessas
interacdes para o alcance das assimetrias de poder, da resisténcia social e dos impactos das

politicas energéticas (De Maos Dadas Criamos Correnteza, 2024).
3.4 Processamento dos Dados e a Elaborac¢iao de Categorias

O processamento dos dados, com a elaboragdo das categorias analiticas, constitui
etapa interdependente, orientada por uma perspectiva critica, na qual teoria e empiria se
retroalimentam em um movimento dialético (Habermas, 1989; De Paula, 2016). Inicialmente,
foram identificados os eventos considerados essenciais para a compreensdo do contexto
investigado, priorizando situacdes de intera¢do direta entre os atores sociais, incluindo
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), liderangas comunitdria, representantes

governamentais e empresas do setor energético — em espagos publicos de debate e negociacao.

Com amparo nessa definicdo, deu-se inicio a organizagdo e revisao das transcrigdes
dos registros obtidos. O material coletado foi transcrito integralmente, preservando expressoes
linguisticas, pausas, entonagdes ¢ demais elementos paralinguisticos (Fairclough, 2001), de
modo a assegurar a autenticidade e a riqueza dos discursos. Essa decisdo metodoldgica foi
essencial para captar nuancas discursivas e contextuais que revelam as disputas de sentido e

as contradi¢gdes nas interacdes observadas (Flick, 2009; Minayo, 2008).

Com as transcri¢des revisadas e validadas, procedeu-se a catalogagdo tematica dos
dados (Bardin, 2011). Tal efetivacdo envolveu a identificagdo de categorias empiricas —
derivadas diretamente das falas e experiéncias relatadas pelos atores — e categorias teoricas
— formuladas com suporte no referencial critico e interpretativo adotado, especialmente da
Analise Critica do Discurso (Wodak; Meyer, 2013). Enquanto as categorias empiricas deram
o ensejo de mapear padrdes discursivos e recorréncias, as de ordem tedrica funcionaram como
lentes para interpretar os dados a luz das dimensdes como contradigdes, racionalidades

dominantes, ideologia, conscientizagao coletiva e emancipacao.
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A defini¢do dessas categorias resultou numa iteragdo: leituras sucessivas do corpus,
comparagdo entre unidades de registro e constante didlogo com o marco conceitual da
pesquisa. Essa estratégia assegurou coeréncia entre os objetivos do estudo, a elaboragdo do
corpus € a interpretacdo critica dos conflitos socioambientais relacionados a transi¢ao
energética nos territdrios investigados. O resultado foi um conjunto de categorias vigoroso e
fundamentado, habilitado a sustentar andlises aprofundadas sobre como se formulam e

contestam narrativas em torno da justica e da injustica energética.

A definigdo das categorias teoricas procedeu da necessidade de articular o referencial
da Analise Critica do Discurso (ACD) a Matriz Critica da Administragao Publica, assegurando
coeréncia entre os fundamentos epistemoldgicos da pesquisa e os objetivos especificos. A
primeira categoria, “Educacdo e Justica Ambiental e Territorial”’, fundamentada em Acselrad
(2002; 2004) e Schlosberg (2007), dialoga com os objetivos 2 e 5, ao examinar a maneira
como desigualdades na distribui¢do de impactos socioambientais e limitagdes de acesso aos
processos decisorios afetam comunidades tradicionais, revelando praticas discursivas que
denunciam injustigas territoriais e sociais. A segunda, “Ecologia Politica e Conflitos
Territoriais”, inspirada em Porto-Gongalves (2006) e Martinez-Alier (2009), conecta-se aos
objetivos 2 e 3, possibilitando compreender o0 modo como interesses econdmicos e politicos
moldam a apropriacao de territorios e o uso de recursos naturais, iluminando arenas de disputa

e conflitos emergentes no contexto da transi¢do energética.

A terceira categoria, “Relacdes de Poder e Governanca Ambiental”, com base em
Habermas (1989) e Freire (2014), atende especialmente aos objetivos 3 e 5, ao investigar as
assimetrias de poder que permeiam os processos decisorios e evidenciar a exclusdo das
comunidades locais dos debates sobre projetos de energia renovavel. A quarta, “Resisténcia
Comunitaria e Mobiliza¢do Social”, fundamentada em Freire (2014) e Tilly (2004), vincula-
se aos objetivos 2 e 4, examinando as estratégias coletivas de resisténcia perfilhadas por
comunidades e OSC, bem como a formulacao de identidades e narrativas de enfrentamento.
A quinta categoria, “Atuacao Estratégica das OSC” (Assimetria de Poder), com base em
Krieger e Andion (2014), responde aos objetivos 1 e 4, analisando o papel dessas organizacdes
na media¢do de conflitos, articulagdo politica e defesa dos direitos territoriais e culturais. A
organizacao dessas cinco categorias estrutura a analise e assegura que cada eixo interpretativo
contribua diretamente para o alcance dos objetivos da pesquisa. A Figura 4 evidencia a relacao
direta entre categorias tedricas e empiricas, subcategorias e objetivos do estudo, em

consonancia com a ldgica de andlise desenvolvida no capitulo de resultados.
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Figura 6 — Grade categorial: congruéncia entre categorias teoricas, categorias empiricas e
objetivos da pesquisa

Categoria Tedrica ECI;‘It)?fioc;a Subcategorias Objetivo Relacionado
Estratégias de Objetivo 2: Analisar
Educacao e Justica || Percepcoes mobilizagdo social; Apoio Ic) gxzﬁ?gzse: triiliigz:fs das
Ambiental e |sobre justica |[juridico e institucional; . )
o . . . . ~ g Objetivo  5:  Interpretar
Territorial socioambiental ||Articulagdo politica e S
defesa territorial contribui¢cdes das OSC para
mitigar assimetrias de poder.
Conflitos pelo uso e || Objetivo 2: Analisar
Ecologia Politica e Impactos nas |japropriagdo de territorios; |[percepgdes e narrativas das
Conflitos praticas Processos/relatos de |lcomunidades.
Territoriais culturais e |/degradacdo ambiental; || Objetivo  3:  Examinar
econdmicas Disputas por recursos |[dindmicas de interacdo e
naturais disputa entre atores.
Contradicses Disputas discursivas || Objetivo  3:  Examinar
o d?scurso entre empresas, governo e |[dindmicas de interacdo e
Relagdes de Poder empresarial/eov comunidades; negociagdo de atores sociais.
e Governanga ernlzmental & . Manipulagio de || Objetivo  5:  Interpretar
Ambiental exclusio informagdes; Auséncia de |[contribuicdes das OSC para
decisoria participacdo comunitaria [lampliar a  participacdo
nos processos decisorios  [|[democratica.
Acdes ridicas: Objetivo 1: Mapear e
Estratégias de Ar‘ficula %o ] oli ticaf caracterizar as OSC.
Assimetria de Poder |mediacdo e " p > || Objetivo 4: Avaliar
. Educacdo  popular e L ~
defesa territorial ambiental estratégias de atuacdo das
OSC.
Objetivo 2: Analisar
Resisténcia Dinamicas de || Mobilizagdo social e Eg;ﬁiﬁ?gae;e: narrativas das
Comunitaria e |lenfrentamento e |[protestos; Elaboracao de . ’ .
o o . o . . . Objetivo 4. Avaliar
Mobilizacio Social ||resisténcia identidades coletivas L ~
estratégias de atuacdo das
OSC.

Fonte: Elaborado propria, com base no referencial analitico e nos dados empiricos da pesquisa (2024).

A estrutura categorial utilizada neste estudo foi concebida com vistas a total coeréncia
entre as etapas metodologicas e a analise dos resultados, preservando a correspondéncia
terminoldgica e a ordem de apresentagdo entre ambos os capitulos. As categorias tedricas foram
definidas com muleta no referencial analitico adotado, servindo como eixos interpretativos que
orientaram a leitura dos dados empiricos. Com procedéncia nessas, derivaram-se as categorias
empiricas e suas respectivas subcategorias, estabelecidas com suporte na leitura exaustiva e na
sistematizacdo dos discursos coletados. Essa organizacdo possibilitou integrar, de maneira
estruturada, as dimensdes conceituais e as evidéncias de campo, assegurando que cada objetivo

especifico da pesquisa fosse contemplado por um recorte analitico correspondente.
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3.5  Estratégia de Pré-Analise

A etapa de pré-andlise correspondeu ao momento de organizagdo, exploragao inicial
e preparagao do corpus para a analise critica do discurso, constituindo um elo entre a defini¢ao
do material empirico (descrita na subse¢do imediatamente anterior) ¢ a aplicagdo das
categorias analiticas. Seguiu-se um procedimento metodologico rigoroso, orientado pelos
principios da Analise Critica do Discurso (ACD), com atengdo especial a preservacdo da
integridade e riqueza dos dados. Inicialmente, foi realizada a transcrigao integral dos eventos
selecionados — como palestras, reunides e Mesas de Didlogo —, assegurando a fidelidade as

falas, entonagdes e expressoes linguisticas.

Apbs a transcrigdo, procedeu-se a chamada leitura flutuante (Bardin, 2011), orientada
a familiarizagdo com o material e a identificacdo de padrdes discursivos recorrentes. Essa
leitura inicial ensejou reconhecer temas, conflitos e posi¢cdes-chave dos varios atores sociais,
sem ainda fixar interpretacdes definitivas. Em seguida, o material foi segmentado em unidades
de analise (frases, paragrafos ou blocos discursivos) capazes de condensar ideias, percepcdes

ou posicionamentos relevantes para os objetivos da pesquisa.

A categorizacao articulou duas abordagens complementares: a dedutiva, guiada pelas
categorias tedricas previamente definidas (como justica ambiental, ecologia politica, relagdes
de poder, resisténcia e atuagdo das OSC), e a indutiva, aberta ao surgimento de categorias e
subcategorias diretamente extraidas dos dados. Essa combinagdo assegurou que a analise fosse
simultaneamente ancorada no referencial tedrico e sensivel as especificidades e
complexidades do discurso empirico, criando as condi¢des para uma interpretacao consistente

e critica (Wodak; Meyer, 2013; Fairclough, 2003).

Na etapa subsequente, as unidades de andlise foram agrupadas por proximidade
tematica, resultando na consolidacdo das categorias empiricas e de suas respectivas
subcategorias, de maneira alinhada as categorias tedricas definidas previamente. Para garantir
consisténcia e evitar sobreposi¢des, esse agrupamento passou por uma revisdo critica e
reflexiva, assegurando a coeréncia interna do sistema categorial e sua correspondéncia com o
referencial tedrico adotado. Foi realizada uma analise linguistica e discursiva aprofundada,
examinando recursos como metaforas, modulac¢des e analogias, elementos fundamentais para
compreender a elaboragdo e a legitimacao das relagdes de poder, as estratégias de resisténcia

e os processos de dominacao social (Van Dijk, 2008). Com esse percurso metodologico, as
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categorias resultantes foram abrangentes, representativas e capazes de refletir a complexidade

das praticas discursivas identificadas nas comunidades estudadas.

Seguindo, as unidades de analise foram organizadas por agrupamento tematico,
resultando na consolidacdo das categorias empiricas e suas respectivas subcategorias,
alinhadas as categorias tedricas. Para assegurar consisténcia e evitar sobreposigdes, essas
categorias passaram por uma revisao critica e reflexiva, garantindo a coeréncia entre os dados
e o referencial analitico adotado. Procedeu-se a aplicagdo da Analise Critica do Discurso
(ACD) sobre o corpus, combinando fundamentos de Fairclough (2001; 2003), Wodak e Meyer
(2013) e Van Dijk (2017) com as lentes interpretativas da Justica Ambiental (Acselrad, 2004;
Schlosberg, 2007) e da Ecologia Politica (Porto-Gongalves, 2006). Essa etapa envolveu,
inicialmente, a contextualizagdo social, histérica e politica dos discursos, situando-os na
realidade socioecondmica, politica e ambiental das comunidades de Amontada e Camocim —
condi¢do essencial para compreender como os impactos dos projetos de energia renovavel

moldam narrativas de resisténcia, arenas em disputa e dindmicas de poder.

A andlise linguistica e discursiva aprofundada examinou recursos como metaforas,
analogias, modulagdes e narrativas identitarias, de modo a identificar como Organizag¢des da
Sociedade Civil (OSC), comunidades tradicionais, empresas e representantes governamentais
legitimam seus posicionamentos. Essa abordagem, alinhada a perspectiva de Van Dijk (2017),
reconhece que o discurso descreve realidades sociais € as produz, reproduz e contesta,

influenciando diretamente os conflitos e as relacdes socioambientais.

O processo avangou para o mapeamento das relagdes de poder e das ideologias
subjacentes aos discursos, identificando como determinadas narrativas perpetuam ou
contestam estruturas de dominagdo. Essa leitura critica evidenciou tensdes e disputas entre
comunidades locais, OSC, empresas do setor energético e representantes governamentais.
Conforme Wodak e Meyer (2013), a ACD mostra-se eficaz para revelar como a linguagem ¢
suscetivel de ser mobilizada para legitimar ou resistir a desigualdades sociais e politicas —

aspecto central na analise dos conflitos socioambientais examinados.

Para assegurar a validade e a consisténcia da analise, foi adotada a triangulacao de
dados, cruzando informagdes das transcrigdes com registros de campo e documentos publicos.
Essa estratégia metodoldgica, defendida por Flick (2009), fortalece a credibilidade e a

confiabilidade de estudos qualitativos, ao promover a convergéncia de multiplas fontes e
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perspectivas. Com assento nessa leitura integrada e critica, os resultados foram interpretados
e discutidos ao lume dos conceitos de Justica Ambiental (Saliba, 2021; De Lima; Marques,
2017; Martinez-Alier, 2011) e Ecologia Politica (Porto-Gongalves, 2006; Leroy, 2008),
revelando como os discursos analisados refletem e influenciam os conflitos socioambientais

e as estratégias de resisténcia comunitaria.

As contribui¢des de Habermas (1989) e Freire (2014) reforcam a necessidade de
problematizar as estruturas de poder que marginalizam comunidades tradicionais,

fortalecendo o compromisso desta pesquisa com uma abordagem critica ligada a

transformagao social. As etapas estdo exprimidas na figura 7.

Figura 7 — Etapas de Elaborac¢ao das Categorias de Analise

Etapa

Descricao

Referéncia
Metodoldgica

Definicio das

Fundamentacgdo tedrica com base em conceitos como justica
ambiental, ecologia politica, relagdes de poder, resisténcia
comunitaria e atuagdo estratégica das OSC (Assimetria de

Fairclough (2001;

Cat i 2003); Wodak
T:(iiigc(); slas Poder), ancorados em autores como Acselrad (2002; 2004), Meyg,r (20(1)3? ¢
Schlosberg (2007), Porto-Gongalves (2006), Habermas
(1989), Freire (2014) e Krieger e Andion (2014).
Pré-Analise Leitura flutuante e exploracdo inicial do material para |[Bardin  (2011);
dos Dados identificacdo de temas e padrdes discursivos. Fairclough (2001)
Selecao de |Segmentacdo dos dados em frases, pardgrafos ou blocos |Fairclough
Unidades de ||discursivos que expressem ideias, percepcdes ou |[[(2001); Van Dijk
Analise posicionamentos relevantes. (2008)
Categorizacao |Articulagdo entre conceitos tedricos (analise dedutiva) e ?:irr((l:llrgu h(201 b;
Indutiva e |lcategorias emergentes dos dados (andlise indutiva), i &
Dedutiva garantindo profundidade e coeréncia (2003); Wodak e
' Meyer (2013)
Organiza¢do e consolidacdo das categorias empiricas e |Fairclough
Agrupamento . . . . . .
o respectivas subcategorias, alinhadas as categorias tedricas e ||(2003); Wodak e
Tematico e )
objetivos da pesquisa. Meyer (2013)
Validaciio das |[Revisdo critica e refinamento das categorias para assegurar |Bardin  (2011);
Categorias consisténcia, abrangéncia e representatividade analitica. Flick (2009)

Aplicacio da
ACD

Contextualizagdo social, historica e politica dos discursos;
analise linguistica e discursiva (metaforas, analogias,
modulagdes) e mapeamento das relagdes de poder e ideologias

Fairclough (2001;
2003); Van Dijk
(2017); Wodak e

confiabilidade da interpretacao.

subjacentes. Meyer (2013)
Trianeulacio Cruzamento das informagdes das transcricdes com registros
dos Dg dosc de campo e documentos publicos, assegurando robustez e |[Flick (2009)

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados empiricos e no referencial metodolégico da pesquisa.
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O percurso metodolégico aqui descrito assegura que as categorias analiticas,
expressas na Figura 5, sdo abrangentes, representativas e teoricamente fundamentadas,
funcionando como matriz estruturante para a interpretagdo critica desenvolvida nos capitulos

de analise de resultados.
3.5.1 A escolha das falas

A selecao dos trechos de falas para analise foi conduzida com rigor metodolégico e
transparéncia, em consonancia com os fundamentos da Analise Critica do Discurso (ACD)
(Fairclough, 2001; Van Dijk, 2017). O processo intentou garantir que apenas dados
representativos e também relevantes fossem incorporados, evitando vieses e assegurando que
a escolha do material estivesse diretamente alinhada aos objetivos da pesquisa. Assim, foram
priorizadas falas que documentam, clara e consistentemente, os impactos da apropriacao de
terras por projetos de energia renovavel nas praticas culturais e economicas das comunidades
de Amontada e Camocim, com destaque para experiéncias de deslocamento, degradacao

ambiental, perda de direitos e exclusdo social.

A aderéncia as categorias tedricas e empiricas previamente definidas foi um critério
central para a selecdo. Por exemplo, no ambito da categoria Educagdo e Justica Ambiental e
Territorial, foram selecionados discursos que abordam no¢des de injustica ambiental, racismo
ambiental e reivindicagdes por direitos territoriais. A escolha privilegiou trechos que
sintetizam de maneira clara e impactante percepgoes, denuincias e reivindicagdes amplamente
compartilhadas entre as comunidades, de modo a assegurar que ndo se tratassem de casos

isolados, mas de tendéncias discursivas consistentes e relevantes (Bardin, 2011).

Também se intentou contemplar a diversidade de a atores sociais — liderancas
comunitarias, representantes de OSC e moradores locais — a fim de captar a pluralidade de
perspectivas e narrativas. Tal diversidade enriquece a andlise, ensejando compreender como
distintos grupos formulam discursos de resisténcia, contestacdo e defesa de direitos
(Fairclough, 2001). Demais disso, foram especialmente valorizados relatos que mobilizam
recursos linguisticos expressivos, como metaforas, analogias e formulagdes identitarias, por
serem elementos que potencializam a for¢a persuasiva do discurso e revelam estratégias

empregadas para legitimar e fortalecer reivindicagdes coletivas (Van Dijk, 2017).

Foram priorizados relatos que ilustram conceitos-chave da pesquisa, como racismo

ambiental, responsabilidade corporativa e zonas de sacrificio, possibilitando a conexao direta
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entre o referencial tedrico e o material empirico (Acselrad, 2004; Porto-Gongalves, 2006).
Assim, a selecdo ndo ocorreu aleatoriamente, mas baseada na capacidade de cada trecho
aprofundar a analise critica, ilustrar conceitos relevantes e representar de maneira fiel as
experiéncias das comunidades estudadas. Destarte, as falas selecionadas sdao aquelas que mais
claramente evidenciam relacdes de poder, tensdes e disputas discursivas com representantes
empresariais € governamentais. A analise desses trechos leva a se compreender como o0s
discursos reforcam ou contestam estruturas de dominagao, tornando tangiveis mecanismos de

exclusao e resisténcia (Wodak; Meyer, 2013).

Cada discurso pingado foi examinado em func¢do de sua pertinéncia para as cinco
categorias tedricas que estruturam a investigacao: Educacdo e Justica Ambiental e Territorial,
Ecologia Politica e Conflitos Territoriais, Relacdes de Poder e Governanga Ambiental,
Atuacdo Estratégica das OSC (Assimetria de Poder) e Resisténcia Comunitéaria e Mobilizacao
Social. Constituem verdadeiros eixos analiticos que, inclusive, orientaram a sele¢do de trechos
significativos, capazes de revelar as complexas interacdes das comunidades, OSC, Estado e
empresas, bem como de mostrar como os discursos atuam tanto na manutenéncia quanto na
contestacdo das assimetrias de poder nos territdrios impactados por projetos de energia
renovavel. Essa abordagem dialoga com a perspectiva popular critica, que valoriza a
integragdo dos saberes locais e das praticas sociais na analise, reconhecendo-os como
elementos essenciais para a compreensao e transformagdo das realidades investigadas (Silva

et al., 2004).

Esse processo reforga a legitimidade da sele¢do de trechos discursivos com alta
densidade critica e dotado de relevancia social, garantindo uma andlise que reconhece e
valoriza os saberes locais. Essa abordagem encontra-se exemplificada na Figura 8, que mostra

as correlacdes entre as categorias analiticas e exemplos dos discursos examinados.

Figura 8 - Correlagdes entre Categorias Analiticas e Falas Selecionadas

Categoria Categoria .
L. . Fragmento de Fala Representativo
Tedrica Empirica
Educacio e|[Percepcdes "A transicdo energética ndo pode naturalizar e reproduzir as
Justica sobre Justica injusticas e o racismo ambiental que justificam historicamente as
Ambiental Socioambiental |loperacbes de violéncia contra a gente. A gente néo pode aceitar
que a energia dita limpa venha sujar ainda mais a vida das
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Categoria
Tedrica

Categoria
Empirica

Fragmento de Fala Representativo

comunidades tradicionais."

(Representante da Comunidade/Pescador)

Estratégias de
Mobilizacao
Social

"Nés, comunidades, temos que organizar nosso protocolo de
consulta com apoio do Estado. Porque esse direito é nosso! Temos
que ser ouvidos antes de qualquer decisdo que nos impacte. Se néGo
fizermos  isso, vdo passar por cima da gente."
(Representante Comunitdrio)

Apoio Juridico e

"Falta de consulta prévia e licenca ambiental concedida de forma
irreqular sdo fraudes ao direito ambiental. Como pode o drgdo
ambiental conceder uma licenga prévia s6 para a empresa

Institucional participar de concorréncia? Isso é uma formalizagdo de fraude ao
direito ambientall”
(Advogada da Frente Frei Tito)
"O Ministério Publico estd cobrando a criagdo de um forum
Articulacs permanente de discussdo sobre os impactos socioeconémicos das
P;T]itc-iltjzaaiagefesa edlicas. Isso tem que ser feito todo més, nGo so quando tem
rerritorial audiéncia. As comunidades precisam participar ativamente dessas

decisées."
(Promotor de Justica)

Ecologia Politica
e Conflitos
Territoriais

Impactos nas
Praticas
Culturais e
EconOmicas

"Depois que instalaram o parque edlico perto da praia, o peixe
desapareceu. A praia que era abundante virou a pior para pesca.
A gente ndo sabe se é culpa das edlicas, mas tudo piorou depois
que chegaram."
(Pescador da Comunidade de Acarau)

Conflitos pelo
Uso e
Apropriagao de
Territorios

"Ja estdo passando cerca porque estd prevista uma das torres. SGo
torres de 216 metros de altura. E ninguém sabe quais sdo os
impactos de uma torre dessa altura, porque néo apresentaram
nenhum estudo sobre isso."
(Representante da ONG Instituto Terramar)

Processos/Relat
os de
Degradacgao
Ambiental

"As dunas estdo sendo destruidas pelas edlicas. As dunas s@o
reservatérios de dgua. Isso ameaga nosso abastecimento e
aumenta o custo de vida."
(Ambientalista Local)

Disputas pelos
Recursos
Naturais

"Esses projetos de energia edlica estdo sendo implantados sem
trazer beneficios para as comunidades. SO trazem impactos
ambientais e sociais. Dizem que é energia limpa, mas quem sofre
com 0s impactos somos nds."
(Morador da Comunidade de Curral Velho)
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Categoria Categoria ]
i g g . Fragmento de Fala Representativo
Teorica Empirica
Contradicdes no
RelagGes de||Discurso A . . . . .
. . "As audiéncias publicas estdo sendo manipuladas, servindo mais
Poder e||[Empresarial/Go
como propaganda das empresas do que como espago de debate
Governanga vernamental e R .
. . real."(Advogada da Frente Frei Tito)
Ambiental Exclusdo
Deciséria
"Empresas limitam a participacdo da comunidade nas audiéncias
Manipulacao de ||publicas. Quando mobilizamos mais gente para participar, eles
Informacdes bloqueiom a entrada. Ndo querem nos ouvir de verdade."
(Pescador da Comunidade)
Auséncia de . . . ,
Participacs "O governo federal precisa ouvir mais as comunidades antes de
articipagao . n
p_ g ) aprovar esses projetos. NGo basta conversar com as empresas.
Comunitaria nos . . . . "
Processos Tem que ouvir quem mora aqui e quem é diretamente impactado.
. (Representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica)
Decisorios
Atuagio "As OSC foram fundamentais para frear o avanco dos parques
Assimetria de L. edlicos. Elas nos apoiaram juridicamente e deram voz as nossas
Estratégica das Y
Poder demandas.

0sC

(Lideranga Comunitdria)

Denduncia de
Exclusdo e
Invisibilidade
Social

"A Conven¢lo 169 da OIT e o direito a consulta ndo sdo
respeitados. Estamos sendo invisibilizados."!
(Representante Comunitario)

Exigéncia de
Regularizacdo
Fundidria

"A regularizacdo fundidria é nossa pauta afirmativa diante desses
empreendimentos. Enquanto ndo temos essa segurangd, somos
frageis."

(Lideranga Quilombola)

Resisténcia
Comunitaria
Mobilizagdo
Social

e

Dinamicas de
Enfrentamento
e Resisténcia

"Queremos uma transicdo energética que seja justa e inclusiva.
Ndo queremos que passem por cima dos nossos direitos em nome
de uma energia que ndo é para nos."
(Lideranca Comunitéria/Pescadora)

Mobilizagdo
Social e
Protestos

"Estamos exigindo a suspensdo imediata desses projetos até que
sejam realizados estudos ambientais adequados e consultas
prévias com a comunidade."
(Advogada da Frente Frei Tito)

Fonte: Elaboracao propria, com auxilio em grade de categorias e no corpus dos dados da pesquisa.
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Os trechos expostos na Figura 8 ndo correspondem a todas as falas analisadas, mas
funcionam como exemplos representativos. A extensio do capitulo de analises, outros recortes
discursivos sdo explorados, de modo que as nuancas, contradi¢gdes e distintas perspectivas de
cada categoria sejam examinadas com maior profundidade. A sele¢dao aqui expressa intenta,
tdo so, ilustrar como as categorias analiticas se materializam nas falas, garantindo a
compreensdo do leitor sobre a correlagdo entre teoria e dados empiricos. Importante ¢
salientar, ainda, que a repeticdo de fragmentos de fala em variadas categorias ao largo da
analise nao constitui um erro ou falha metodologica. Ao contrario, conforma um fendmeno
esperado e justificado dentro da Analise Critica do Discurso (ACD), a qual reconhece a
natureza multifuncional e complexa dos discursos, capazes de abarcar simultaneamente

multiplas dimensdes sociais, politicas e ambientais (Fairclough, 2001; 2003).

A andlise critica deve preservar essa complexidade, de sorte que determinados
fragmentos sejam examinados sob variados angulos interpretativos sempre que pertinente
(Wodak; Meyer, 2013). Durante a interpretacao, identificou-se o fato de que alguns trechos
de fala denotavam densidade discursiva e riqueza temadtica suficientes para dialogar com duas
ou maiss categoria analiticas. Embora essa repeticao tenha sido utilizada de maneira criteriosa
e ndo sistematica, ela representa uma escolha intencional com vistas a captar, de modo mais

abrangente, a complexidade e a transversalidade das narrativas analisadas.

Em sintese, a selecdo dos fragmentos respeitou critérios rigorosos, assentes na
densidade discursiva, na relevancia tedrica e na capacidade de estabelecer conexdes com
variegados conceitos-chave da pesquisa (Fairclough, 2003; Van Dijk, 2008). Nesse sentido, a
eventual repeticao dos discursos em distintas categorias ndo se configura como sobreposi¢ao
indevida, mas confirma um recurso metodologico que reforga a fidelidade e a profundidade

da analise critica.

A Figura 9 ilustra, de um jeito exemplificativo, fragmentos representativos
acompanhados de suas justificativas. E importante reforcar a ideia de que os trechos nela
reunidos ndo constituem a totalidade do corpus analisado, pois sao somente exemplos que
evidenciam a maneira como as falas foram vinculadas as categorias analiticas ao extenso de

toda a interpretacao.
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Figura 9 - Exemplos de Correlacdo entre Categorias Analiticas e Falas Selecionadas, seguidos

de justificativas
gzzleligt(i):;a Fragmentos de Falas das Transcricoes Justificativa
Revela a falta de acesso a informacdo

"Rapaz, eu ndo sei qual ¢é o hidrogénio. qualificada sobre projetos de hi({rogénio

[Porque verde é para a gente aceitar que esta dverd?, demt:)'nstrzind(') aausencia ge

Educacdo e |preservando a natureza. Mas qual a educacao am 1e’nta. critica ¢ 0 uso e
Justica natureza? A daqui ou quem vai comprar ld discursos t €cnicos para legitimar
Ambiental fora? Quem é que vai ganhar os royalties empreend¥mentos, sem,.contudNO ’
disso ai? E aqui ou ld fora?" escle}recer. o8 1n.1pactos -1OC8.IS. E)lcpoe

(Pescador da Comunidade) tambe.m 2 1~nju§t1c;a ambleptal, poIs 08

beneficios ndo sdo compartilhados com

a comunidade.

"Transi¢do justa ndo é so gerar empregos. A Crm?a a traAns1$:ac()i eI'lerige.t iea (lire.s tace:ia
[...] Porque muitos desses projetos trazem lmpggﬁzcznééﬁsarlruio 1;:1;;
emprego, mas raramenie para quem esid no berieﬁcfos diretos as (iominidades
territorio. [...] Gera outro problema, como . ..

brecared  nos  servicos iblicos.” locais, apontando para a s.uperﬁ.mahdade
?;esquisg dor Académico - i]F o) p dos projetos ao ndo considerar 1mpa.ctf)s
sociais.

"O zoneamento econdémico e ecologico da
zona costeira precisa incluir as cartografias A demanda por inclusdo das
sociais das comunidades tradicionais. [...] cartografias sociais reforga a
Néo queremos ser anexos. Queremos que al| nhecessidade de integrar saberes locais
cartografia  social  faca  parte  do nos processos de planejamento,
documento." conectando-se a educagdo ambiental

participativa e ao reconhecimento de

(Representante  do  Laboratorio  de identidades territoriais.
Cartografia Social - UFC)

"Onde estda o acordo da demarcacdo da
terra indigena? [...] O governo promoveu a Evidencia um conflito territorial

Busllyst coloccyzg:d(? de um monstro dentro da~ terra r’na%rcado pela auséNncia de cc.)nsAulj[a
Polifica ¢ Ana’ce, dizendo que aquela terra ndo era prévia e pela remocao de patrimdnio
Conflitos indzgena’ e retirou Tnais de 21 mil pegas cgltural'. 0 uso dfl m‘etz'ifor.a "rponstro"
Territoriais arqueologicas de la. [...] A FUNAI sabe|| simboliza a Vlolencu? 1n§t1t1%c1onal ea
disso, que ndo se pode construir sem pressdo sobre territorios indigenas,
consulta preévia.” central na ecologia politica.

(Lideranca Indigena - Povo Anacé)

"Ndo se licencie novas usinas no territorio A dem’mci_a sobre irregularidades
da Serra da Ibiapaba cuja regularizacdo fundiarias evidencia o conflito entre
fundiaria esta em curso e levara trés anos comunidades e grandes empresas,
para se efetivar. [...] Que ndo se permita apontando para a disputa territorial ¢ a
arrendamento de terras para fragilidade dos direitos fundiarios, tipica
empreendimentos eolicos com matriculas das anilises da ecologia politica.




130

Categoria
Analitica

Fragmentos de Falas das Transcricoes

Justificativa

fraudulentas."(Advogada da Frente Frei
Tito)

"Se nos chegarmos a aceitar esse projeto,
vai ser o maior desastre ecologico,
ambiental e humano. [...] Vai prejudicar a
pesca, o turismo e a saude das nossas
comunidades."(Morador da Comunidade de
Curral Velho)

Articula os impactos ecoldgicos e
sociais de projetos de energia renovavel,
relacionando-se com os conceitos de
risco ambiental e vulnerabilidade
territorial. Demonstra como o
desenvolvimento econdmico entra em
choque com modos de vida tradicionais.

Relagoes de
Poder e
Governanga
Ambiental

"4 Secretaria-Geral da Presidéncia tem
como levar  todas  essas
reivindicagbes para o debate no governo.
[...] O que foi colocado sera documentado,
sistematizado e levado ao governo federal."”
(Representante da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica)

missdo

Expressa um exemplo de governanga
ambiental, ao afirmar o compromisso de
mediagao entre comunidades e o
governo; no entanto, a necessidade de
sistematizar as demandas revela a
burocratizacdo e possiveis limitagdes na
efetivacdo dessas agdes.

"Garantir a participagdo direta de
movimentos e organizacées Sociais no
dialogo e proposicoes relativas a edlica do
mar. [...] Fazer valer a consulta prévia e
informada para as populagdes costeiras,
aplicando a Convengdo 169 da OIT"
(ONG Instituto Terramar)

A exigéncia de consulta prévia e
participacao nas decisdes sobre energia
edlica offshore denuncia a falta de
transparéncia e de mecanismos de
governanga ambiental inclusiva.

"O Ministério Publico Estadual esta
criando um grupo de trabalho para
acompanhar 0 licenciamento de
empreendimentos e garantir a prote¢do das
comunidades."

(Promotor de Justica)

A criagdo de grupos de trabalho
representa uma tentativa de fortalecer a
regulacdo ambiental, mas também
indica a assimetria de poder entre
empresas e comunidades, evidenciando
a necessidade de controle institucional
sobre empreendimentos.

Assimetria de
Poder

"O IBAMA destruiu a estatistica pesqueira,

o que invisibiliza a pesca artesanal no
Planejamento Espacial Marinho. [...] Isso
ndo pode ser desculpa para invisibilizar a
ppesca artesanal."(Pesquisador Ambiental)

A auséncia de dados sobre a pesca
artesanal reflete uma forma de
invisibilizagdo institucional, reforgando
a assimetria de poder nas decisdes
ambientais, onde saberes locais sdo
desconsiderados.

Resisténcia
Comunitaria e
Mobilizagdo
Social

"Que o governo federal garanta audiéncias

com representantes das comunidades para
discutir os impactos dos empreendimentos
energéticos. [...] Queremos uma audiéncia
com o presidente Lula.”(Representante
Comunitario)

O pedido por dialogo direto com o
governo federal é uma estratégia de
mobilizacdo social que procura romper
barreiras institucionais e fortalecer a
resisténcia comunitaria ante os
impactos socioambientais.
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Categoria

e Fragmentos de Falas das Transcricoes Justificativa
Analitica

"Exigimos consulta prévia, livre e
informada conforme a Convengdo 169 da
OIT para todos os projetos que impactam
nossas comunidades. [..] Ndo fomos
ouvidos antes da construgdo de parques
eolicos.”

(Lideran¢a Comunitaria/Pescador)

A exigéncia pelo cumprimento da
consulta prévia representa uma maneira
de resisténcia ativa, respaldada por
instrumentos legais internacionais, como
a Convencao 169 da OIT, tencionando
frear abusos de poder.

Fonte: Elaboracdo propria, com o auxilio de referencial da ACD e o corpus dos dados da pesquisa.

A opgao por trabalhar com falas significativas, conectando-as aos contextos sociais
e culturais de origem, esta diretamente alinhada a criteriosa sele¢do de fragmentos discursivos
na Analise Critica do Discurso (ACD). Foram priorizadas as falas que expressam, de modo
representativo, as experiéncias coletivas das comunidades impactadas (Silva et al., 2004) e
que dialogam diretamente com os conceitos tedricos centrais a pesquisa, como racismo
ambiental (Acselrad, 2004), zonas de sacrificio (Porto-Gongalves, 2006) e, ainda,
responsabilidade corporativa. Essa priorizacdo garante a solidez do vinculo entre dados
empiricos e referencial analitico, levando a que a interpretagdo avance de modo consistente e
fundamentado. A escolha desses conceitos foi estratégica para compreender como as

comunidades tradicionais enfrentam desigualdades socioambientais e disputas territoriais

decorrentes dos empreendimentos de energia renovavel.

Outro critério adotado remansou na densidade discursiva e no potencial critico dos
fragmentos. Foram selecionados trechos ricos em elementos linguisticos, simbolicos e
argumentativos, capazes de revelar dinamicas de poder, tensdes territoriais e estratégias de
resisténcia. Conforme apontam Wodak e Meyer (2013), a ACD requer que se privilegie
material discursivo que ofereca possibilidade de andlises profundas e criticas das relagdes
sociais subjacentes. Assim, discursos com certa complexidade semantica foram priorizados
em razdo da capacidade de expor, de jeito claro e incisivo, contradicdes e conflitos. A
representatividade também foi central: procurou-se assegurar que os discursos analisados
refletissem abrangentemente as vivéncias coletivas, evitando restricdes a experiéncias
isoladas. Esse cuidado refor¢a o compromisso com uma leitura que capture a pluralidade de

vozes e perspectivas nas comunidades estudadas.

A andlise atentou para a identificacdo de recursos linguisticos relevantes, como
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metaforas, analogias, modulagdes e narrativas de resisténcia, fundamentais para compreender
como os atores sociais estabelecem, legitimam ou contestam discursos de poder (Fairclough,
2001; Van Dijk, 2008). Com a interpretacao desses elementos, sobraram reveladas esferas
mais profundas dos discursos, evidenciando estratégias de enfrentamento, resisténcia e

denuncia mobilizadas pelas comunidades tradicionais ante os impactos socioambientais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O exame exposto nesta se¢do resulta da integragao de multiplas fontes de informagao
produzidas e reunidas no decorrer do trabalho de campo, combinando analise dedutiva,
fundamentada no referencial da Andlise Critica do Discurso (Fairclough, 2001; Wodak;
Meyer, 2013; Van Dijk, 2008), e analise indutiva, ancorada nas falas, registros e documentos.
Essa conjun¢do de indicadores foi examinada ao lume das categorias definidas na grade
analitica parte do capitulo de metodologia, inspirada na matriz critica de analise social (De
Paula, 2016). Pelo cruzamento entre as evidéncias empiricas e as categorias interpretativas,
articulam-se perspectivas locais e institucionais, revelando tanto as estratégias de resisténcia

quanto os desafios impostos pelos modelos vigentes de expansdo das energias renovaveis.

As andlises estdo organizadas em torno das categorias tedricas e suas respectivas
subcategorias: Educacao e Justica Ambiental e Territorial— articula percepgdes de injustica e
racismo ambiental, demandas por direitos territoriais e processos educativos direcionados a
conscientizacdo coletiva; Ecologia Politica e Conflitos Territoriais— debate acerca das disputas
pelo uso da terra, a degradagdo ambiental e os impactos sobre modos de vida; Relacdes de
Poder e Governanga Ambiental- examina as dinamicas entre a comunitarios, atores
empresariais € governamentais e seus efeitos sobre a tomada de decisdao; Assimetria de Poder—
evidencia desigualdades estruturais e estratégias de enfrentamento juridico, politico e social;
e Resisténcia Comunitaria e Mobilizacdo Social- mensura praticas discursivas e agdes

coletivas que contestam projetos de energia renovavel e propdem opgdes sustentaveis.

Cada subsecao articula discursos significativos, descricdes de contexto e
interpretagdes teoricas, de modo a dar tangibilidade as vozes das comunidades, as praticas das
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e as contradigdes que emergem no confronto entre
discursos e realidades locais. Da primeira subse¢do logo a seguir, o esperado ¢é: abrir com um
eixo conceitual que fundamente a andlise (0 que se entente aqui por educacdo ambiental,
justica ambiental e territorial, suas inter-relacdes, € por que sdo relevantes para o contexto
estudado); desenvolver de modo progressivo, avangando da teoria para a analise dos dados,
primeiro, exibindo percepgdes gerais encontradas nas falas, depois, aprofundando com
exemplos que ilustram problemas e resisténcias, e, ap0s, articulando o modo como essas falas
se conectam aos objetivos e categorias analiticas; e fechar com uma sintese que reforce o

sentido politico, social e educativo das praticas relatadas.
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De efeito, a categoria tedrica Educacdo e Justiga Ambiental e Territorial estrutura-se,
nesta analise, com amparo nas categorias empiricas que direcionam a interpretacao dos dados
de campo: Percepcdes sobre Justica Socioambiental, com as subcategorias Estratégias de
mobilizacao social, Apoio juridico e institucional e Articulagdo politica e defesa territorial. O
cruzamento entre essas dimensdes conduz a se compreender como as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) e as liderancas comunitarias formulam respostas ante os impactos
socioambientais e na defesa de direitos territoriais e culturais das comunidades tradicionais
afetadas por projetos de energia renovavel. Esse enquadramento proseia com a perspectiva
critica de andlise social proposta por Paes de Paula (2016), articulando contradic¢des,

racionalidades dominantes, ideologia, emancipagdo e conscientizagdo coletiva.

A elaboracao do texto analitico arrima-se nos recortes (falas, citagdes ou excertos),
como “costura” conceitual e argumentativa bem planejada e com um desenvolvimento
gradativo e encadeado do argumento central da subse¢do. Em coeréncia com a perspectiva
critica que orienta este ensaio, as analises ndo se limitam a descrever impactos, mas pretendem
compreender como eles sdo produzidos, legitimados e contestados no &mbito socioambiental

do litoral cearense.
4.1 Educacio, Justica Ambiental e Territorial

A relagdo entre educacdo e justica ambiental e territorial € estratégica para
compreender e enfrentar as desigualdades socioambientais emersas na transi¢do energética.
Com base na matriz critica de andlise social, esta investigacao articula dimensdes politicas,
culturais e territoriais, com arrimo no principio de que o acesso a informagao e a formagao
critica € condi¢do indispensavel para a participacao cidada e a defesa de direitos (Acselrad,
2004; Porto-Gongalves, 2006). Nessa perspectiva, a educagao nao se limita a transmissao de
conteudos, mas constitui pratica emancipatdria e meio de fortalecimento coletivo, capaz de
questionar estruturas de poder e promover justica ambiental e territorial (Freire, 1987,
Loureiro, 2012). Tal abordagem reconhece as comunidades tradicionais como sujeitos ativos
na produ¢ao de conhecimento e na disputa pelos rumos do desenvolvimento, em oposigao a

modelos hegemodnicos que invisibilizam seus saberes e modos de vida.

No litoral cearense, liderancas comunitarias, representantes de Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC) e moradores relatam que a auséncia de informagao clara e de processos
educativos consistentes fragiliza a capacidade de intervencdo das populagdes locais nas

decisdes que afetam seus territorios. Em Camocim e Amontada, muitas comunidades tomam
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conhecimento da instalacdo de empreendimentos de energia renovavel apenas quando as obras
jé& estdo em andamento, o que restringe drasticamente sua participagdo. Como alerta Loureiro
(2012), a educacdo ambiental articulada a justica territorial deve ir além de agdes pontuais de
sensibilizagdo, estruturando-se como processo politico-pedagdgico habilitado a questionar
desigualdades, mobilizar coletivamente e assegurar o direito a consulta e a informacao (Leal;

Veras Neto; Nabozny, 2021).

O discurso de uma lideranca do Instituto Terramar, a frente reproduzido, ilustra a
forma ab ruptu como esses empreendimentos chegam aos territorios:
As comunidades ndo sabem, mas vai estar no quintal delas. E ali, a gente ja
viu que ja tem um pouco construido, ja estdo passando cerca... Porque esta
prevista uma das torres. Sdo torres de 216 metros de altura. E ninguém sabe
quais sdo os impactos de uma torre dessa altura, porque ndo apresentaram
nenhum estudo sobre isso. E se quem mora a dois quilometros ja sofre com

ruido, imagina quem mora a 500 metros? (Representante do Instituto
Terramar).

Esse depoimento condensa o sentimento de surpresa e vulnerabilidade de pescadores
artesanais, marisqueiras e outros grupos tradicionais, expondo falhas técnicas no
licenciamento e revelando um quadro mais amplo de injustica ambiental. A mengdo ao
sofrimento de moradores ja afetados pelo ruido das turbinas materializa, no cotidiano, os
impactos ambientais e evidencia a omissao de estudos como mecanismo de tangibilidade dos

riscos.

Na andlise linguistica, a expressdo ninguém sabe quais sdo os impactos reforga a
incerteza e a opacidade do licenciamento, enquanto jd estdo passando cerca sugere uma
ocupacao silenciosa e progressiva do territorio, sem consulta prévia as comunidades. Esses
recursos evocam nog¢des de invasao e usurpagdo, produzindo inseguranca e indignacao. O uso
genérico de problemas amplia o alcance da critica, dai se inferindo impactos multiplos —
ambientais, sociais e culturais. Tais escolhas discursivas alinham-se a estratégias de
deslegitimagdo de agdes empresariais e governamentais (Wodak; Meyer, 2013), revelando

percepgdes de injustica e exclusao social perante beneficios prometidos pelos projetos.

A omissdo de estudos de impacto e a auséncia de consulta prévia evidenciam a
opacidade dos processos decisorios e a reproducdo de desigualdades estruturais na gestao
territorial. O quadro, portanto, confirma que comunidades tradicionalmente marginalizadas —
pescadores artesanais, povos indigenas e comunidades costeiras — té€m direitos

socioambientais violados em prol de interesses econdmicos, sem participagdo efetiva nos
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processos decisorios... porém a adogdo do principio da precaucdo, previsto na legislagdo
ambiental, torna-se condicdo essencial para que a transicdo energética ndo reproduza

desigualdades historicas (De Lima; Marques, 2017; Leroy, 2008; Acselrad, 2002).

Casos como esses mostram que a resisténcia comunitria se construi tanto na disputa
por espagos formais de participacdo quanto na circula¢do de saberes contra-hegemodnicos. A
educagdo, nesse contexto, ¢ também estratégia de justica territorial, conferindo as
comunidades instrumentos para compreender riscos, dialogar com outros atores e
protagonizar a defesa de seus modos de vida. Como reforca a lideranga do Terramar: [...] a
primeira coisa que a gente procura [...] é o conhecimento, para que eles entrem mais
empoderados nesse processo [...] Todo o processo é absolutamente decisdo da comunidade.
Ao integrar dimensdes politicas, culturais e territoriais, a educacdo ambiental critica torna-se
instrumento estratégico de fortalecimento coletivo, reafirmando as comunidades como
protagonistas na disputa por seus territorios e sustentando a ideagdo de que justica ambiental

e territorial sdo indissociaveis (Loureiro 2012; Leal; Veras Neto; Nabozny, 2021).

No Circulo das Matrizes Epistémicas (APENDICE B), essa situagdo insere-se na
matriz critica, ao explicitar contradi¢des entre o discurso hegemodnico do “desenvolvimento”
e a realidade vivida nos territorios. A exigéncia por estudos ambientais adequados e por
consultas prévias materializa a defesa de direitos fundamentais e conecta-se tanto a precaugao
ambiental quanto a participacdo social como instrumentos de justiga territorial (De Paula,
2016). Essa lacuna no licenciamento ¢ refor¢ada pelo alerta de um pesquisador do Laboratorio
de Processamento e Cartografia Social da UFC (Labocart/UFC), que atua no apoio técnico-
cientifico as comunidades por meio de mapeamentos participativos:

Nao ha estudos sobre o impacto dos cabeamentos submarinos das eélicas
offshore no ambiente marinho e nas comunidades costeiras. Como esses
cabos vao ser instalados? Eles vao passar pelo fundo do mar e atravessar as

areas de pesca sem que a comunidade saiba como isso vai impactar o meio
ambiente. (Labocart/UFC).

A discurso revela a maneira como, além das turbinas em terra, novas etapas da
transigdo energética, como a expansao da eolica offshore, estdo habilitadas a intensificar
incertezas e riscos, reforcando a necessidade de processos transparentes, inclusivos e

cientificamente embasados.

O questionamento sobre a passagem de cabos por areas de pesca evidencia a

negligéncia relativa a sustentabilidade ambiental e aos direitos das comunidades costeiras.
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Embora ancorado em uma perspectiva técnico-cientifica ao apontar lacunas nos estudos
ambientais, o discurso também denuncia a exclusdo social, ao salientar que as populacdes
afetadas nao foram informadas sobre os impactos. A articulagdo entre conhecimento técnico
e saberes locais emerge, assim, como elemento central para fortalecer a capacidade de

contestacdo das comunidades em disputas territoriais (Krieger; Andion, 2014).

A fala do Laboratorio de Geoprocessamento ilustra esse papel estratégico: traduzir
demandas comunitarias em argumentos técnicos que legitimam a resisténcia. Essa mediagao
entre ciéncia e mobilizagdo social reforga a legitimidade das Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC) e amplia o poder de contestacdo, a0 mesmo tempo em que expde as lacunas nos estudos

ambientais em distintas escalas (Krieger; Andion, 2014).

A aufere maior amplitude quando se identificam casos de manipulacdo de
procedimentos administrativos para favorecer empresas, reforcando a “opacidade” dos
processos de licenciamento. /n hoc sensu, a indignacdo de um representante da Frente Frei
Tito sintetiza a percepcao de violacao do direito ambiental, e a dentincia feita conecta-se
diretamente as categorias de contradi¢ao e ideologia no Circulo das Matrizes Epistémicas, ao
revelar o uso de instrumentos legais para legitimar praticas que enfraquecem a protegdo
ambiental e marginalizam a participagdo social:

Como pode o 6rgido ambiental conceder uma licenga prévia s6 para a empresa

participar de concorréncia? Isso ¢ uma formaliza¢do de fraude ao direito
ambiental! (Representante Frente Frei Tito).

Licencas prévias sdo concedidas meramente para viabilizar a participacdo de
empresas em concorréncias publicas, revelando uma fraude institucionalizada que fragiliza o
principio da precaugdo e legitima praticas lesivas ao meio ambiente. Sobre expor a auséncia
de estudos e de comunicagao efetiva, evidencia falhas técnicas no licenciamento e a captura
de 6rgdos publicos por interesses economicos (Porto-Gongalves, 2006). Nessa contextura, a
falta de consulta prévia as comunidades transcende uma falha administrativa: constitui um
mecanismo que institucionaliza a exclusdo social e valida a apropriacao desigual dos recursos
ambientais. Ao perfilhar esse posicionamento, a Frente Frei Tito se afirma como defensora da
legalidade e dos direitos humanos, convertendo o discurso juridico em instrumento estratégico
de resisténcia e pressao politica, em sintonia com Andion e Serva (2004), que ressaltam a
importancia da atuagdao conjunta entre OSC e instituigdes publicas para o fortalecimento da

governanga democratica.

Ao desvelar relagdes de poder desiguais e subsidiar a atuagdo politica na defesa do
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territorio, os processos educativos ampliam a capacidade critica e a habilidade de
problematizar impactos socioambientais, fortalecendo a resisténcia coletiva (Souza, 2019).
Integrando dimensdes politicas, culturais e territoriais, a educag¢do deixa de ser mera
transmissao de informacgdes para se tornar meio estratégico de formacao de sujeitos criticos e
atuantes na protecdo de seus territdrios (Loureiro, 2019). Articulada a justica ambiental e
territorial, essa abordagem alarga a capacidade das comunidades de formular opg¢des ante as
assimetrias de poder impostas por grandes empreendimentos (Leal; Veras Neto; Nabozny,
2021). Reforca-se, com efeito, a compreensao da educagdo ambiental como instrumento de
resisténcia, capaz de revelar relagdes de poder e subsidiar a agdo politica. A fala de uma
lideranga em Camocim sintetiza esse processo:

A gente aprendeu a se juntar, a falar com outras comunidades, a trazer

advogado, jornalista... porque sozinhos eles passam por cima da gente. [...]

Hoje a gente sabe perguntar, sabe exigir. (Lideranga comunitaria —
Camocim)

A educacdo assume, por consequente, o cardter politico-pedagogico, articulando
saberes locais e conhecimentos técnicos para formar sujeitos criticos aptos a intervir nos
rumos da transicdo energética. Cuida-se de uma aprendizagem coletiva, estabelecida com
suporte em intercambios e mobilizagdo social, que alarga a capacidade de enfrentamento e
fortalece redes territoriais, transformando o processo educativo em tatica de acdo politica

(Freire, 1987; Loureiro, 2012).

Ao integrar dimensdes politicas, culturais e territoriais, a educagdo ambiental critica
torna-se instrumento estratégico de fortalecimento coletivo, superando a mera transmissao de
informagdes. Contribui, assim, para formar sujeitos capazes de atuar na disputa por seus
territorios, e reafirma que justica ambiental e justica territorial sdo indissociaveis — e que,
para ambas, a resisténcia se educa, se organiza e se articula (Acselrad; Herculano; Péadua,

2004; Faustino; Tupinamba; Meirelles, 2023).

Com supedaneo nos posicionamentos criticos, evidencia-se a forca de mobilizagao
comunitéria articulada por meio das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), com papel
central na defesa dos direitos territoriais e ambientais. Essas organizagdes denunciam
omissdes e irregularidades nos processos de licenciamento, no mesmo passo em que
estruturam estratégias juridicas, politicas e educativas para sustento da resisténcia local. Nas
mesas do didlogo em Camocim e Amontada, observou-se que a atuagdo das OSC integra

formacdo, apoio juridico e articulagdo institucional, criando redes de solidariedade que
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ampliam a capacidade de enfrentamento ante os impactos da transi¢do energética. Essa agdo
coletiva conecta dimensdes politicas, culturais e territoriais, reafirmando o protagonismo
comunitario e fortalecendo sua influéncia nas politicas publicas, em consonancia com 0s
principios da justica ambiental e territorial (Mendes, 2024; Nascimento, 2023; Acselrad;

Herculano; Padua, 2004).

No interior dessas mobiliza¢des, a dimensao educativa ocupa posi¢do estratégica,
pois transporta as comunidades a compreensao, com maior profundidade, dos mecanismos
que sustentam as desigualdades socioambientais e territoriais. Formagdes, oficinas e rodas de
conversa conduzidas por OSC e parceiros académicos tanto difundem informagdes técnicas
sobre impactos ambientais como estimulam a reflexao critica sobre a transi¢ao energética e as
assimetrias de poder que a moldam. Constitui uma pedagogia politica que articula saberes
locais e cientificos para aprontar sujeitos capazes de questionar, propor € agir coletivamente
em defesa do territério. Essa pratica fortalece identidades, promove coesdo social e
potencializa a capacidade de reivindicagdo ante o licenciamento e a gestdo ambiental (Souza,

2019; Leal; Veras Neto; Nabozny, 2021).

A andlise dos conceitos centrais de educagdo ambiental e de justica ambiental e
territorial €, portanto, fundamental para interpretar as estratégias de resisténcia das
comunidades tradicionais atingidas por empreendimentos energéticos. Esses conceitos,
participes das falas de liderancas e das acdes das OSC, revelam a integracdo entre
conhecimento popular, direitos humanos e praticas de resisténcia perante as desigualdades
socioambientais impostas pelo atual modelo de expansdo da matriz energética. Essa etapa
enlarguece o mapeamento anterior das OSC mais relevantes nos territorios pesquisados e
aprofunda a compreensdo de como organizagdes e liderancas articulam estratégias de
enfrentamento, defendendo modos de vida tradicionais, especialmente nos municipios de

Camocim e Amontada.

Na seara universitaria, intensificam-se criticas a superficialidade de abordagens
redutoras da “transicdo energética justa” a indicadores econdmicos, como a geragdo de
empregos, desconsiderando impactos socioambientais e territoriais sobre as comunidades
afetadas. Um pesquisador do Laboratério de Geoprocessamento e Cartografia Social da UFC
observa que, embora muitos projetos criem postos de trabalho, raramente beneficiam
diretamente quem vive no territdrio, além de gerar sobrecarga nos servigos publicos:

Transigdo justa ndo é so6 gerar empregos. [...] Porque muitos desses projetos
trazem emprego, mas raramente para quem esta no territorio. [...] Gera outro
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problema, como sobrecarga nos servicos publicos. (Pesquisador —
Laboratdrio de Geoprocessamento e Cartografia Social/UFC)

A auséncia do didlogo e da participagao efetiva das comunidades, tanto nos processos
decisorios quanto na distribuicdo de beneficios, reforga a percep¢ao de que esses
empreendimentos obedecem a um modelo de desenvolvimento orientado a interesses
externos. Sem planejamento social e territorial que incorpore a realidade local, surgem
problemas estruturais que afetam a gestdo publica, a infraestrutura e a coes@o comunitaria.
Entre os impactos indiretos estdo a pressdo sobre saude, educagdo, abastecimento e
saneamento, com hospitais e postos de satde enfrentando aumento repentino da demanda em
decorréncia da chegada de trabalhadores migrantes; escolas absorvendo, sem preparo, um
numero elevado de novos alunos; e sistemas de dgua, transporte e assisténcia social operando
acima da capacidade. Tais efeitos, documentados por diversos estudos (Gorayeb; Brannstrom,
2016; Menezes; Guimaraes, 2022; Faustino; Tupinamba; Meirelles, 2023; Leal; Veras Neto;
Nabozny, 2021), evidenciam que, sem integracdo entre politicas energéticas, sociais e

territoriais, a transi¢ao energética tende a reproduzir e aprofundar desigualdades.

Essa critica revela uma limitacao estrutural dos projetos de energia renovavel, que
frequentemente negligenciam os direitos socioecondmicos das populagdes atingidas. Ao
excluir as comunidades locais dos beneficios econdmicos, esses empreendimentos reforgam a
marginaliza¢do e aprofundam desigualdades territoriais. Consoante postulam Furtado e Paim
(2024) e Nascimento (2023), uma transicdo energética efetivamente justa exige mecanismos
de participacao e inclusdo que concedam oportunidade as comunidades para que atuem como
protagonistas, e ndo feitas meras espectadoras, dos processos de desenvolvimento. Essa
perspectiva converge com as ideagcdes de Gorayeb e Brannstrom (2016) e Menezes e
Guimaraes (2022), ao demonstrar que a auséncia de integracdo comunitaria no planejamento

amplia riscos socioecondmicos € ambientais.

Em expressas circunstancias, a mobilizagdo comunitéria e a atuagdo estratégica de
liderangas da sociedade tornam-se eixos centrais para sustentar a defesa dos direitos
territoriais. A articulagdo politica, o apoio juridico e a integracdo institucional despontam
como elementos indispensaveis para arrostar praticas de exclusdo e alargar a participacdo
popular nas decisdes que afetam o territorio (Mendes, 2024; Nascimento, 2023; Acselrad;

Herculano; P4dua, 2004; Faustino; Tupinambd; Meirelles, 2023).

As estratégias de resisténcia combinam mobilizagdo social, dentincia publica de

irregularidades e pressdo sobre Orgdos ambientais. Fundamentadas em dados concretos —
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como estudos de impacto e registros de violagdes — e articulando saberes locais a
conhecimentos técnicos, essas agoes fortalecem a capacidade de questionar a legitimidade dos
empreendimentos edlicos € de confrontar estruturas politicas e econdmicas que perpetuam
desigualdades socioambientais (Acselrad, 2002; De Lima; Marques, 2017). A Frente Frei Tito
menciona esfor¢os para suspender projetos eolicos até que exigéncias legais sejam cumpridas,
operando como instancia de resisténcia institucional que combina pressdo politica e juridica
para interromper praticas ilegais e garantir o respeito aos direitos ambientais: Estamos
exigindo a suspensdo imediata desses projetos até que sejam realizados estudos ambientais

adequados e consultas prévias com a comunidade.

Portanto, mais do que resistir, as Organizag¢des da Sociedade Civil (OSC) promovem
transformagdes estruturais, reivindicando direitos territoriais € mecanismos legais de
protecdo: como a aplicacdo efetiva da Convencao 169 da OIT, e reafirmando o engajamento
social como instrumento de justica ambiental. A atuagdo da Frei Tito exemplifica essa
posicao: ao denunciar irregularidades nos processos de licenciamento, a organizacao mobiliza
a acdo juridica como meio central de defesa socioambiental. Essa estratégia de acdo direta se
alinha a andlise de Dupuits (2016), segundo a qual as OSC medeiam relagdes entre

comunidades vulneraveis e estruturas de poder, promovendo mudangas sociais significativas.

O discurso de enfrentamento adotado pela Frente traduz uma estratégia juridica
articulada a pressdo social, com o proposito de assegurar a regularizagdo dos processos de
licenciamento e a efetividade das normas ambientais. A igual tempo, reafirma o papel das
OSC como atores centrais de transformagao social, capazes de mobilizar saberes, instrumentos
legais e redes politicas em defesa dos territdrios (Dupuits, 2016). Aqui, a dimensao educativa
aparece como um pilar que sustenta essa capacidade de resisténcia e transformacao. Assim
destacou uma lider representante da ONG Terramar:

A primeira coisa que a gente procura e acha importante oportunizar para as
populagdes ¢ o conhecimento [...] para que eles mesmos desenhem as suas

estratégias [...] para que eles entrem mais empoderados nesse processo, a
partir do conhecimento. (Lideranca da Terramar).

Essa perspectiva conecta-se a compreensdo de que o acesso a informagdo constitui
instrumento de justica territorial, pois alarga a capacidade das comunidades de compreender
riscos e oportunidades, e de tomar decisdes autonoma e informadamente (Furtado; Paim,
2024; Nascimento, 2023). Ainda segundo aquela mesma lideranga, nos ndao queremos gerar

dependéncia, nos queremos gerar capacidade e autonomia [...] é otimo que eles sigam com
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suas proprias pernas, apontando que a dimensdo educativa esta intrinsecamente ligada ao

fortalecimento politico e social dos grupos diretamente afetados.

Esse processo educativo, também, esta vinculado a apropriagao critica do territério.
Em Amontada, por exemplo, uma liderancga relatou: a gente ndo sabia que essas torres podiam
trazer problema... foi quando explicaram que entendemos o que estava acontecendo. Essa
tomada de consciéncia palestra com a observacao feita por morador em Camocim: se a gente
ndo conhecer o nosso territorio, como é que vai defender?, sintetizando a interdependéncia
da educacgao critica em relacdo a capacidade de resisténcia. Todos os relatos reforgam o papel
da educacdo como catalisadora da mobilizacdo e do engajamento social (Acselrad, 2004;
Bebbington et al., 2008). A dimensao educativa, contudo, ndo se limita a pessoa, reverberando
coletivamente. Como descreveu um morador de Amontada, [...] depois das reunioes,
passamos a falar para os vizinhos sobre os riscos e sobre como se organizar, ilustrando como
o conhecimento circula em rede e fortalece vinculos comunitarios. Em Camocim, esse efeito
foi igualmente percebido: “quando a gente conversa nas escolas e nas reunides da

comunidade, o pessoal comeca a ver que isso afeta a vida de todo mundo.”

As falas também revelam uma concepgdo substantiva de justica ambiental. Em
Camocim, um participante da mesa de discussdes promovida pelas entidades enfatizou: [...]
ndo é so plantar arvore e dizer que estd cuidando do meio ambiente, tem que garantir que a
comunidade ndo seja prejudicada. Ja nas discussdes em Amontada, o elemento de discurso
trazido foi: [...] aprendemos que justica ambiental é quando todos tém direito de participar e
de ndo sofrer mais impacto que os outros. Tais entendimentos reforcam a nog¢do de que a
justica ambiental e territorial exige equidade na distribui¢do dos impactos e no acesso aos
beneficios dos empreendimentos (Gorayeb; Brannstrom, 2016; Menezes; Guimaraes, 2022).
E essa concepcao também se articula a defesa que o Instituto Terramar faz dos modos de vida
tradicionais, como estratégia de prote¢do ambiental:

Sempre fomos essa organizacdo que impulsionava esse modo de vida,
acreditando que ele ¢ central na conservagdo da zona costeira [...]. Para

proteger o meio ambiente, é preciso proteger o modo de vida que se
harmoniza. (Lideranga do Terramar).

Tal visdo, ancorada nos saberes locais, reafirma que as populacdes tradicionais sao
guardids de ecossistemas e que sua permanéncia no territério ¢ condi¢do para a
sustentabilidade ambiental. Além da mobilizagdo comunitaria e de denunciar irregularidades,

as OSC fortalecem a organizagao popular e a capacidade de autodeterminacao:
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Nos, comunidades, temos que organizar nosso protocolo de consulta com
apoio do Estado. Porque esse direito ¢ nosso! Temos que ser ouvidos antes
de qualquer decisdo que nos impactem. (Lideranca Comunitaria).

Enquanto esse discurso € um chamado a autodeterminagdo e a participagao ativa das
comunidades nos processos decisorios, a iniciativa de se organizar ou de organizar algo em
prol da luta reflete o conceito de resisténcia popular articulado por Bebbington et al., (2008),

segundo o qual OSC e movimentos sociais se unem para proteger modos de vida ameagados.

Eis o que sintetizou uma lideranca de Amontada: [...] hoje sabemos que temos direito
de ser ouvidos e de defender nosso territorio, tratando de combinar autodeterminagdo,
fortalecimento comunitério e a capacidade de decidir coletivamente sobre empreendimentos
que afetam o proprio territdrio. Essa consciéncia de pertenca e de legitimidade para participar
dos processos decisorios demonstra que educacdo, justica ambiental e justica territorial sdo
dimensdes indissociaveis, € que somente com as comunidades protagonistas sera possivel

alcangar uma transi¢ao energética efetivamente justa.

A andlise das falas e experiéncias evidencia que educagdo ambiental, justigca
ambiental e justiga territorial s3o dimensdes indissocidveis. A resisténcia comunitaria se
construi na articulacdo entre saberes locais, mobilizagdo social, acdao juridica e producao
cientifica. Nesse processo, OSC, liderancas e parceiros académicos desempenham papel
estratégico ao formar sujeitos politicos, ampliar a participagao social e transformar processos
educativos em acgdo coletiva. Reafirma-se, com efeito, que a transi¢cdo energética sd sera
verdadeiramente justa se as comunidades forem protagonistas (e ndo meras espectadoras) das

decisdes que moldam seus modos de vida (Bebbington et al., 2008).

Esses elementos teoricos, que articulam resisténcia, protagonismo comunitario e
justica socioambiental, orientam a leitura das percepgdes das comunidades pesquisadas. E
desde essa base que, na secdo imediatamente seguinte, se examinam as interpretagoes,
expectativas e criticas das populagdes locais em relagdo a justica socioambiental,
evidenciando a maneira como os conceitos aqui discutidos obtém formato concreto nas

vivéncias e estratégias de enfrentamento no territorio.
4.1.1 Percepgoes sobre justica socioambiental

Percepgdes sobre Justica Socioambiental, vinculada a categoria tedrica Educagdo e
Justica Ambiental e Territorial, intenta compreender como as comunidades tradicionais de

Amontada e Camocim percebem e vivenciam os impactos socioambientais decorrentes da



144

instalacdo de projetos de energia renovavel. Esse processo analitico se desdobra em trés
subcategorias interligadas, Estratégias de Mobilizacdo Social, Apoio Juridico e Institucional
e Articulagdo Politica e Defesa Territorial, que ensejam captar, de maneira ampla e detalhada,
as acoes das comunidades e das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) diante das

desigualdades socioambientais.

No campo das Estratégias de Mobilizagdo Social, destaca-se a dentincia sobre a
auséncia de didlogo e de consulta prévia com as comunidades afetadas. Como afirma um
pescador de Camocim, Ninguém perguntou nada para a gente, decidiram ld e trouxeram
pronto... A gente é tratado como se ndo tivesse importdncia. Essa percepcao reforca a critica
a violagdo da consulta prévia, livre e informada, contemplada pela Convencao 169 da OIT,
evidenciando praticas de exclusdo politica e invisibilizagao social. Trata-se de um padrao
recorrente de assimetria de poder entre empresas ¢ comunidades, que vulnerabiliza povos
tradicionais em grandes empreendimentos, como apontam Leroy e Acselrad (2008) e Little
(2002), quando discutem a exclusdo das comunidades dos processos decisorios que afetam

seus territorios.

Essa dinamica refor¢ca uma modalidade de governanca ambiental excludente, que
naturaliza hierarquias e silenciamentos (Fortin, 2015). Tal exclusdo fragiliza a

autodeterminagdo das comunidades e aprofunda a injustica ambiental (De Souza Porto, 2007).

Ao afastar as comunidades dos processos decisorios, desconsideram-se suas
necessidades e saberes locais, comprometendo a justica territorial (Martinez-Alier, 2011; De
Lima; Marques, 2017). Esse ponto ¢ refor¢ado em outro depoimento:

As empresas chegam impondo projetos sem didlogo real com as
comunidades. Nao houve consulta prévia, ndo houve explicagdo sobre os
impactos. Cadé o protocolo de consulta que deveria ser feito com a
comunidade? Isso € desrespeito com os direitos que temos por lei.
(Representante Comunitario/Pescador).

Esse recorte discursivo denuncia contundentemente a violacao do direito de consulta,
ao mesmo tempo em que evidencia a racionalidade dominante das empresas, ancorada em
uma logica de desenvolvimento energético que privilegia interesses econdmicos globais em
detrimento das populagdes locais. Tal racionalidade conecta-se a acumulagao por espoliacao
(Harvey, 2005), inserindo-se na légica global dos fluxos de energia e capital que se impde
sobre os modos de vida tradicionais, marginalizando comunidades que historicamente

preservaram seus territorios (Porto-Gongalves, 2006; Martinez-Alier, 2011).
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Tem curso, ainda, uma dimensao discursiva a ser destacada. O uso do verbo impondo
revela a assimetria de poder; a repeticdo de ndo houve consulta reforca a percepcdo de
exclusao e negligéncia; a pergunta retorica cadé o protocolo de consulta? opera como
denuncia de um direito violado; e a afirmacdo desrespeito com os direitos que temos por lei
adota um tom de acusagdo legal, mobilizando argumentos juridicos como estratégia de
resisténcia (Fairclough, 2003). Ao nomear injusti¢as e denunciar a violacdo de direitos, a
mobilizacdo social assume carater emancipatério, na medida em que os sujeitos rompem o
siléncio e constroem outros sentidos de conscientizagdao coletiva (Freire, 1987; De Paula,

2016; Santos, 2006).

Ainda a luz da Andlise de Discurso Critica (ADC), identifica-se a articulagdo entre
conscientizacdo e resisténcia comunitaria como estratégia de enfrentamento. Em Camocim,
essa articulacdo se evidencia em depoimentos como: Se a gente ndo conhecer o nosso
territorio, como é que vai defender? O discurso aponta a educacdo critica como precondi¢ao
para a resisténcia comunitaria (Fairclough, 2003). A fala indigita a educagdo critica como

precondi¢do para a resisténcia comunitaria (Fairclough, 2003).

Outro depoimento, de uma lideranga de Amontada, evidencia a contradi¢do entre o
discurso oficial e a experiéncia vivida: 4 empresa diz que é energia limpa, mas limpa para
quem? Para nos sobra so o problema. Esse questionamento explicita a ideologia por tras de
narrativas hegemonicas sobre “energia limpa”, que tendem a ocultar desigualdades na
distribuicdo de impactos e beneficios (Martinez-Alier, 2011; De Lima; Marques, 2017). Nesse
contexto, a critica comunitaria conecta-se, também, a ideologia do desenvolvimento
sustentavel, compreendida aqui como narrativa que encobre os custos socioambientais
suportados desproporcionalmente por populacdes vulnerdveis (Acselrad, 2008; Porto-

Gongalves, 2006).

Ja a perspectiva da lider do Terramar ilustra bem uma racionalidade contra-
hegemonica:
A primeira coisa que a gente procura... ¢ o conhecimento... para que eles

entrem mais empoderados nesse processo... Todo o processo ¢
absolutamente decisdo da comunidade.

Ao priorizar o acesso a informacdo e o fortalecimento da autonomia, as OSC
cumprem papel central na formagao de sujeitos politicos capazes da disputa de sentidos e

praticas no territorio, conectando-se ao que De Paula (2016) define como conscientizagao
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coletiva no Circulo das Matrizes Epistémicas.

No que se refere ao apoio juridico e institucional, as criticas ao licenciamento
ambiental revelam irregularidades e a conivéncia institucional com praticas que ferem direitos
fundamentais. Nesse sentido, um advogado, falando em nome da Organizagdo Frei Tito,
afirma: Falta de consulta prévia e licengca ambiental concedida de forma irregular sdao
fraudes ao direito ambiental. Aqui emerge uma perspectiva juridico-critica que questiona a
legitimidade dos processos de licenciamento e denuncia o uso indevido da licenga prévia. A
denuncia da concessao irregular de licencas e da auséncia de consulta prévia evidencia falhas
procedimentais, bem como uma racionalidade institucional orientada a favorecer

empreendimentos em detrimento das comunidades (Zhouri, 2010).

Complementarmente, a fala de uma advogada reforga essa perspectiva: ao utilizar a
expressao fraude ao direito ambiental, introduz-se uma acusag¢ao juridica direta, que associa
praticas institucionais a ilegalidades e refor¢a a legitimidade da judicializagdo como
instrumento de resisténcia e prote¢ao socioambiental. Nessa dimensdo, o discurso mobiliza
recursos linguisticos com foco juridico para questionar institui¢des e afirmar a luta por justica

ambiental (Fairclough, 2001).

Acerca da subcategoria “Articulagdo Politica e Defesa Territorial”, discursos de
enfrentamento auferem destaque na voz do advogado da Frente Frei Tito, que assinala: Nos
exigimos o direito de consulta prévia, conforme a Convengdo 169 da OIT. Se ndo for
respeitado, vamos judicializar o Estado brasileiro. A escolha do verbo exigimos denota
autoridade e inegociabilidade, enquanto a ameaca de judicializar o Estado brasileiro funciona
como estratégia de pressao discursiva e politica. Ao mobilizar a Convengdo 169 da OIT, o
discurso ancora-se em instrumentos juridicos internacionais, ampliando a forca das
reivindicag¢des e demonstrando uma resisténcia articulada que transcende a esfera local (Little,
2002; Fortin, 2015). Esse empoderamento politico, em que agdo legal e articulagdo politica se
combinam, reflete o papel das OSC como mediadoras entre comunidades vulneraveis e

estruturas de poder, promovendo a defesa de direitos territoriais (Leroy; Acselrad, 2008).

As percepc¢oes das comunidades sobre justica socioambiental revelam a critica as
praticas excludentes associadas a instalagao de projetos de energia renovavel, bem assim a
denuincia de uma légica mais ampla de desigualdade historica e territorial. Emerge, pois,
recorrentemente, a ideia de racismo ambiental, entendido como a distribuicao desigual de

riscos e impactos ambientais que incidem de maneira desproporcional sobre grupos
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socialmente vulneraveis (Porto-Gongalves, 2006). Esse processo ¢ evidenciado em falas de
liderancas quilombolas, indigenas e de comunidades pesqueiras, que associam os projetos a

reproduc¢do de violéncias histdricas e a negagao de direitos fundamentais:

A transicdo energética ndo pode naturalizar e reproduzir as injusticas € o
racismo ambiental que justificam historicamente as operagdes de violéncia
contra a gente. A gente ndo pode aceitar que a energia dita limpa venha sujar
ainda mais a vida das comunidades tradicionais. (Lideranca dos Pescadores).

A injustica percebida ndo se limita ao plano ambiental, mas se articula também as
dimensdes territorial e econdmica, como evidencia a fala de um pescador de Amontada: Eles
ganham dinheiro ld fora e deixam o prejuizo aqui. Tais discursos desconstroem o arrazoado
hegemodnico da energia limpa, questionando sua legitimidade, ao demonstrar que os
beneficios econdmicos e energéticos se concentram em outras regides, enquanto os prejuizos
ambientais e sociais permanecem nos territorios tradicionais. O emprego da dic¢do energia
dita limpa expressa desconfianca em relagdo ao discurso oficial, revelando o carater

ideologico de narrativas que mascaram desigualdades estruturais (Porto-Gongalves, 2006).

Essas analises demonstram o modo como os discursos incorporam recursos
linguisticos de critica, resisténcia e reivindicacdo. A combinacdo de mobilizacdo social,
pressdo juridica e articulacdo politica reflete estratégias complexas de enfrentamento aos
impactos de projetos de energia renovavel. Esse processo analitico esta alinhado aos
principios da Analise Critica do Discurso (ACD), que intenta compreender como as estruturas
de poder sdo constituidas e contestadas por meio da linguagem (Fairclough, 2001; Van Dijk,

2008; Wodak; Meyer, 2013).

No fragmento discursivo de um promotor de justica, a centralidade ¢ posta na

articulacao politica para defesa territorial:

O Ministério Publico esta cobrando a criagdo de um féorum permanente de
discussdo sobre os impactos socioecondmicos das edlicas. Isso tem que ser
feito todo més, ndo s6 quando tem audiéncia. As comunidades precisam
participar ativamente dessas decisoes.

A fala evidencia a necessidade de integrar, permanentemente, as comunidades nos
processos decisorios relacionados aos projetos de energia renovavel. A proposta de um férum
permanente representa uma agdo concreta de articulagdo politica e defesa territorial,
promovendo uma abordagem de justica ambiental participativa, que assegura voz ativa as
comunidades tradicionais. Ao instituir um espago continuo para o dialogo, sobra fortalecido

o empoderamento coletivo, garantindo que seus direitos sejam respeitados e influenciem
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efetivamente as decisdes que impactam seus modos de vida.

No ambito socio-historico das lutas por territdrio, as percepg¢des comunitarias
apontam que a justica socioambiental depende, antes de tudo, da garantia do pertencimento

territorial. Essa énfase emerge de maneira direta nesta alocugao:

A gente trabalha com direitos territoriais, porque esse ¢ um dos direitos mais
violados historicamente... Os povos do mar, pescadores artesanais, ndo tém
seus direitos territoriais assegurados constitucionalmente. Diferente dos povos
indigenas e quilombolas, que tém reconhecimento legal, as comunidades
pesqueiras vivem sob constante ameaga devido a especulagdo imobiliaria e
aos projetos de desenvolvimento, como turismo convencional e energia e6lica.
(Lideranga de OSC).

Ao explicitar a centralidade do direito territorial e seus efeitos materiais
(empobrecimento, desarticulagdo de modos de vida), o depoimento evidencia a contradigao
entre a racionalidade dominante dos projetos e a reproducdo social no territério. Dai a
relevancia de instancias permanentes de deliberacdo, capazes de assegurar voz continua as
comunidades, como o forum permanente proposto pelo Ministério Publico, e de operar como

mediacao politico-institucional das disputas.

A cobranca por um forum permanente para discussdo amplia o conceito de
participacdo comunitdria transposto aos eventos pontuais, como audiéncias publicas. Esse
posicionamento do Ministério Publico reconhece a importancia de espagos continuos para
didlogo a fim de assegurar o envolvimento real das comunidades nas decisdes que afetam seus
territorios. Conforma uma concepg¢ao diretamente alinhada a justica ambiental, que pressupde
a participacao ativa e o empoderamento das populagdes locais nos processos decisorios (De

Lima; Marques, 2017; Saliba, 2021).

Essa demanda institucional insere-se coerentemente na subcategoria Articulacao
Politica e Defesa Territorial, ao propor um mecanismo formal de articulagdo entre
comunidades, governo e empresas. O féorum funcionaria como um espago politico legitimo
para a efetivacdo do direito a consulta prévia, livre e informada, refor¢cando a protecao
territorial e a defesa dos direitos culturais e socioecondmicos. Ademais, a criagdo de um forum
permanente favorece um continuum de educagdo ambiental critica, fundamental para que as
comunidades compreendam os impactos dos projetos de energia renovavel e participem de
maneira qualificada dos debates — em espacos de aprendizado dindmico orientados para o
fortalecimento da cidadania socioambiental e da capacitagdo para a reivindicagao de direitos

(Souza, 2019).
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Esse espago institucionalizado potencializa, também, a mobilizacdo social, ao
articular distintos atores (Ministério Publico, Organizacdes da Sociedade Civil e
comunidades) em uma rede de resisténcia mais estruturada. Desse modo, fortalece a defesa
territorial e alarga a capacidade das comunidades de influenciar processos decisorios e

politicas publicas (Leal; Veras Neto; Nabozny, 2021).

Nesse horizonte, a educacao ambiental critica aparece como pratica emancipatoria,
na medida em que possibilita a formulagao coletiva de saberes e o fortalecimento da cidadania
socioambiental. Essa dimensao ¢ explicitada no depoimento sequente:

O conhecimento oportuniza que elas nao s6 enfrentem, mas elas dialoguem...
Criem... protagonizem iniciativas... conceberam outras possibilidades de ser
e estar no mundo. (Educador Popular).

O depoimento sintetiza o carater transformador do conhecimento e sua fungdo na
producdo de novas possibilidades de existéncia, enraizadas nos territorios € em oposi¢ao as
logicas hegemonicas de desenvolvimento (Freire, 2005; Escobar, 2005; Porto-Gongalves,
2006; Acselrad, 2008). Ao destacar o didlogo, a criacdo e o protagonismo, essa fala fecha o
ciclo de analise da subcategoria Articulacdo Politica e Defesa Territorial, evidenciando que
a resisténcia vai além da denuncia, constituindo-se como pratica de invencao coletiva de
mundos (Freire, 2011; Escobar, 2014; Souza, 2019). E justamente nesse ponto que se torna
possivel avangar, na subsecao imediatamente seguinte, para a discussao das disputas em torno

da ecologia politica e dos conflitos territoriais.

4.2  Ecologia Politica e Conflitos Territoriais

A categoria Ecologia Politica e Conflitos Territoriais constitui um referencial
essencial para analisar como os projetos de energia renovavel impactam as comunidades
tradicionais de Camocim e Amontada, especialmente no contexto da apropriacdo de terras.
Sob a oOptica da Ecologia Politica, compreende-se que os conflitos territoriais ndo sdo meras
disputas locais, mas reflexos de estruturas globais de poder que reproduzem desigualdades
socioambientais e econdomicas (De Lima; Marques, 2017; Leroy, 2008; Martinez-Alier, 2011;
Acselrad, 2004). Esse campo teorico conduz a se problematizar a maneira como o discurso do
“desenvolvimento sustentavel” ¢ apropriado por grandes corporacdes para legitimar a

exploracao de territorios, desconsiderando os direitos e modos de vida das populacdes locais

(Escobar, 1995; Leff, 2006, 2015).
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Os depoimentos das comunidades, in hoc sensu, ilustram concretamente como esse

processo se materializa no cotidiano:

Estao chegando, cercando tudo, dizendo que € terra da empresa... Mas aqui
sempre foi de comunidade, a gente nasceu e se criou pescando nesse lugar.
(Pescador em Camocim)

Eles chegam dizendo que é desenvolvimento, mas tomam as areas que a gente
usa para pescar e plantar. (Agricultor em Camocim)

A primeira alocucao explicita como os discursos de sustentabilidade e progresso se
convertem em praticas de expropriagdo que violam direitos territoriais historicamente
construidos. Constitui um exemplo do que a Ecologia Politica identifica como processos de
acumulagdo por espoliagdo, em que o capital se apropria de recursos essenciais sob a
justificativa de promover um desenvolvimento econdmico e ambientalmente responsavel
(Harvey, 2004; Martinez-Alier, 2011). J& o depoimento do agricultor reforca esse
tensionamento, ao evidenciar o desencontro entre a retdrica oficial e a experiéncia vivida pelas
comunidades. Longe de significar inclusdo, a ideia de desenvolvimento € expressa, na pratica,
como instrumento de legitimacao de processos de desterritorializagdo e expropriacao (Zhouri,

2018; Leal; Veras Neto; Nabozny, 2021).

A liderancga do Instituto Terramar critica e desconstrui a narrativa hegemonica de que
as areas ocupadas pelas comunidades tradicionais estariam “disponiveis” para receber projetos

de desenvolvimento, ressaltando a complexidade socioambiental e cultural desses espacos:

Esses territorios ndo sdo espagos vazios, como muitas vezes querem fazer crer.
Sédo territdrios vivos, com gente, cultura, historia [...] € o que chega muitas
vezes € um modelo que ndao dialoga com essa realidade. (Presidente do
Instituto Terramar)

Explicita-se, desse modo, como os discursos empresariais € governamentais
construem narrativas que legitimam praticas de expropriacdo de terras, invisibilizam os
impactos socioambientais e enfraquecem as modalidades de resisténcia comunitaria. Tais
narrativas, frequentemente, mostram os projetos de energia renovavel como solucdes neutras
e benéficas, mascarando as consequéncias sociais € ambientais para as comunidades afetadas
(Fairclough, 2001; Wodak, 2013). Assim, a Ecologia Politica, articulada a Analise Critica do
Discurso, concede oportunidade a uma compreensdao ampliada das relagdes de poder que
estruturam os conflitos territoriais. Nao € o caso, somente, de avaliar os impactos materiais

desses empreendimentos, mas, ainda, de interpretar as dimensdes simbdlicas que os sustentam
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(Porto-Gongalves, 2006; Haesbaert, 2004).

E nesse ponto que a fala de uma lider indigena em Camocim torna-se elucidativa:
Quando a gente perde a terra, ndo é so o espago... é o costume, é a festa, é a vida que vai
embora. O testemunho evidencia que os conflitos territoriais ultrapassam a dimensao material
da posse da terra, alcancando o nucleo das praticas culturais e do sentido de pertenca que
estruturam a vida comunitaria. Essa perspectiva conecta diretamente Ecologia Politica e
Justica Ambiental (Schlosberg, 2007), ao revelar que a perda do territério — que compromete
modos de subsisténcia — implica também a erosdo de saberes tradicionais e de vinculos

simbodlicos com os espacos.

De tal sorte, a Ecologia Politica conversa com a teoria critica, ao desconstruir
discursos hegemonicos e evidenciar as assimetrias de poder que condicionam o0 acesso € o
controle dos recursos naturais. Conceitos como racismo ambiental (Pulido, 2000; 2017;
Gieseking, 2014) e justica ambiental (Schlosberg, 2007) tornam-se fundamentais para
compreender de que jeito comunidades tradicionais, historicamente marginalizadas,
enfrentam processos de exclusdo e violéncia simbdlica no contexto da transicao energética.
Esse arcabougo teorico refor¢a a ideagdo de que os conflitos em torno da expansao das
energias renovaveis ndo se mostram redutiveis a aspectos técnicos € econdomicos, exigindo
uma leitura critica das desigualdades socioambientais e territoriais que os sustentam

(Acselrad, 2004; Left, 2006; Zhouri, 2018).

A analise empirica, nesse sentido, ¢ conduzida com amparo na categoria “Impactos
nas Praticas Culturais e Econdmicas”, que incorpora trés subcategorias empiricas (ou
dimensdes de analise do material coletado em campo) e transporta a se examinar de maneira
mais detalhada as percepcoes e expressoes dos impactos vivenciados pelas comunidades. A
primeira delas refere-se aos conflitos pelo uso e apropriagdo de territorios, que evidenciam as
disputas em torno do controle da terra e revelam praticas de desapropriagdo, grilagem e
deslocamento for¢ado. A segunda abrange os processos e relatos de degradagdo ambiental,
nos quais se destacam as alteracdes nos ecossistemas locais e os efeitos diretos sobre praticas
de subsisténcia fundamentais, como a pesca e a agricultura. Consideram-se, ainda, as disputas
pelos recursos naturais, focalizando a competi¢ao pelo acesso a bens essenciais e ressaltando

as tensdes entre os usos tradicionais e os interesses corporativos.

Explorar essas trés dimensoes possibilita desvelar a maneira como as comunidades

percebem e narram os efeitos da expansdo dos projetos de energia renovavel, bem como
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estabelecem modalidades de resisténcia diante deles. Essa resisténcia emerge como uma
reacdo imediata e feita uma pratica politica que se manifesta por meio de mobilizagdes sociais,
denuncias de violagdes de direitos e reivindicagdes por participagdo nos processos decisorios.
Conforma, portanto, uma luta por justica socioambiental e pela preservacdo dos modos de
vida tradicionais, conectando a analise local as disputas mais amplas componentes da seara

de Ecologia Politica contemporanea.
4.2.1 Impactos nas praticas culturais e economicas

A implementac¢do de projetos de energia renovavel nos territorios de Amontada e
Camocim aprofunda conflitos territoriais e socioambientais, evidenciando disputas em torno
do uso da terra e dos recursos naturais. As comunidades tradicionais relatam procedimentos
de expropriacdo, degradacdo ambiental e marginalizacdo de suas praticas culturais e
econdmicas, configurando o que a literatura denomina “zonas de sacrificio” (Porto-
Gongalves, 2006). Essa dindmica revela uma logica de desenvolvimento desigual, em que os
beneficios econdmicos sdo apropriados por grandes corporagdes, enquanto 0s custos sociais e

ambientais recaem sobre populagdes vulneraveis (Nascimento, 2023; Mendes, 2024).

Esse padrdo de assimetria proseia com o que Alimonda (2011) define como
recolonizagdo da natureza, fendmeno no qual territdrios e bens comuns passam a ser
apropriados sob a retdrica da sustentabilidade, mas em continuidade com estruturas coloniais
de poder. Nesse quadro, as comunidades locais deixam de ser vistas como sujeitos de direitos,
passando a ser tratadas como obstaculos ou externalidades do “progresso verde”. A percepgao

dessa violéncia cotidiana é expressa em alocu¢des como a de uma moradora de Amontada:

Quem aceitou a eolica na terra esta ai doente da cabega, doente dos ouvidos...
Aqui no municipio de Amontada tem e6lica proxima a escola... Que aberragdo
¢ essa, meu Pessoal!? (Lideranga de Amontada)

O depoimento evidencia a maneira como a instalagdo de torres proximas a escolas e
espacgos comunitarios € percebida como afronta a dignidade e ao bem-estar da populacao. Esse
tipo de apropriacao do espago em nome da transi¢dao energética se aproxima do que Fairhead,
Leach e Scoones (2012) conceituam como green grabbing, mecanismo em que a narrativa da
energia limpa legitima processos de concentragdo fundidria e desterritorializacdo. No caso
estudado, o avanco dos empreendimentos eodlicos se realiza as custas de praticas culturais e da
saude da populacao local, sem compensagdes adequadas ou garantias de participa¢do nas

decisoOes.
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Essa circunstancia reforca a critica a logica desenvolvimentista que submete
territorios seletivos a riscos socioambientais em nome do progresso, instaurando modos de
lentificacdo da violéncia (slow violence) — invisivel, mas persistente no tempo (Nixon, 2011).
As comunidades atingidas vivenciam tanto a perda material de suas terras como a corrosao de
vinculos culturais, de redes de solidariedade e de modos de vida, num fendmeno que ameaca
a reproducdo social desses grupamentos. Aqui, a no¢do de multiterritorialidade (Haesbaert,
2004) ajuda a compreender como projetos comunitarios € corporativos de uso do territorio
colidem, e de que maneira as OSC se inserem como mediadoras e defensoras de direitos nesse

ambiente das disputas.

No contexto da fala destacada, a expressdao “que aberragdo ¢ essa” funciona como
recurso de avigorada carga emotiva, traduzindo indignagdo e dentncia. O vocéabulo
“aberracdo” qualifica a instalagdo de empreendimentos edlicos proximos a escolas como algo
inaceitavel e desumano. J& o apelo coletivo “meu Pessoal” ganha aqui um sentido estratégico
e simbolico: em vez de invocar forgas externas, como em “meu Deus”, a lideranga convoca
diretamente a comunidade local, apostando na mobiliza¢ao popular como verdadeira forca de
enfrentamento (Silva, 2004; Hall, 2003; Schlosberg, 2007). Essa escolha discursiva ecoa as
formulagdes da justica ambiental, ao afirmar o protagonismo dos sujeitos impactados perante

projetos impostos de modo assimétrico (Bullard, 2000).

Tal estratégia discursiva conecta-se a tradicdo de resisténcia dos povos tradicionais,
em que a coletividade constitui espago de forca e protecdo perante ameagas externas. A
proximidade das turbinas com escolas e espacos de uso comum revela um formato de
violéncia tanto simbolica quanto estrutural, na qual o progresso energético se sobrepde a
direitos basicos de grupos vulnerabilizados. Isso evidencia desigualdade na distribui¢do de
riscos e beneficios, confirmando criticas a transi¢do energética quando conduzida sem justica

social e ambiental (Nascimento, 2023; Saliba, 2021).

A mesma logica se manifesta em outras falas, como a de uma lideranga em Camocim:
“A festa de Sdo Pedro era na beira da praia... agora ndo pode mais naquele pedaco, dizem que

r

¢ area da empresa”. O depoimento mostra como praticas culturais coletivas, antes enraizadas
no territdrio, sdo deslocadas ou proibidas, revelando que a apropriagdo “verde” nao se limita
a terra fisica, mas alcanca dimensdes simbolicas e identitarias fundamentais (Escobar, 2005;

Haesbaert, 2004; Fairhead; Leach; Scoones, 2012).

Nessa contextura, tanto a evocagao de “meu Pessoal” quanto a lembrancga da festa de
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Sao Pedro atuam como chamados politicos e afetivos, reforcando a coesdo social necessaria
para resistir & imposi¢do de projetos que transformam o territério em zona de sacrificio
(Bullard, 2000; Porto-Gongalves, 2006). Ao deslocar celebragdes tradicionais para longe da
praia, o empreendimento atinge materialidade e simbologia do territério, configurando uma
violéncia lenta (Nixon, 2011), que fragmenta progressivamente vinculos sociais e culturais.
Esse processo aprofunda a desigualdade na distribuicdo dos riscos e beneficios do
desenvolvimento, refor¢ando criticas a transi¢do energética descolada da justica social e

ambiental (Nascimento, 2023; Saliba, 2021; Schlosberg, 2007).

A instalacdo de torres proximas a escolas revela, ainda, falhas graves na governanga
ambiental, que deveria priorizar a protecdo de areas sensiveis € a participacdo das
comunidades nos processos decisorios. A caréncia de estudos de impacto e de medidas de
mitigacdo refor¢a a percepcdo de que esses territdrios sdo tratados como descartaveis,
configurando claramente uma zona de sacrificio (Bullard, 2000; Zhouri, 2018). A auséncia do
didlogo com a comunidade e a desconsideracdo de op¢des menos impactantes agravam esse

quadro, ampliando a sensac¢do de abandono e injustiga.

Identificou-se um discurso de lider local que antecipa o alargamento dos conflitos
socioambientais e aponta para o risco de uma nova fase de recolonizac¢do da natureza, na qual
o mar — espaco de vida e trabalho tradicional — passa a ser alvo de apropriacdo por projetos
empresariais:

Nao € pouco o clamor das populagdes que hoje t€ém empreendimento edlico
na beira de suas casas, em cima de suas casas. Se na terra estd acontecendo
dessa forma, no mar ndo? Ai, a gente pergunta assim:-como que € que o
governo vai tratar mesmo? Afastando ou ndo afastando? Ou do jeito que esta
ou do jeito melhorado desses processos edlicos? O que que vai fazer com
populagoes e populagdes que vao ficar sem os seus trabalhos? [...] Quando
os pescadores se exaltam pra dizer que a gente ndo quer, ¢ porque a gente
sente na pele que esse negocio ndo ¢é legal, ndo é um negdcio que vai render
bom pra nos. (Pescador artesanal)

Esse depoimento, de uma lideranca pesqueira, revela a indignacdo com os impactos
jé sentidos, mas, sobretudo, exprime o temor da ampliacdo dos danos sobre novas areas. A
expressdo “ndo ¢ pouco o clamor” enfatiza a gravidade e a recorréncia da insatisfacdo,
sinalizando que os conflitos ndo sdo isolados, mas estruturais. A metafora “empreendimento

eolico na beira de suas casas, em cima de suas casas” traduz a invasao do espaco vital, a perda

do territorio feito lugar de vida e identidade (Porto-Gongalves, 2006; Bullard, 2000).
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A formulacgao interrogativa — “como que ¢ que o governo vai tratar mesmo?” — reflete
a incerteza quanto a prote¢do estatal e a desconfianca sobre a real prioridade atribuida as
comunidades. A repeticao vacilante (“afastando ou nao afastando? Ou do jeito que esta ou do
jeito melhorado?”) evidencia a auséncia de respostas institucionais claras e reforca a
percepgao de negligéncia governamental (Zhouri; Laschefski, 2010). Nessa 16gica, o avango
da energia edlica, ao desconsiderar praticas tradicionais como a pesca artesanal, se aproxima
do processo de green grabbing, em que a apropriacao “verde” do territorio se estende agora
ao mar, transformando modos de vida em areas de sacrificio e precarizando ainda mais grupos

vulneraveis.

A expressdo “a gente sente na pele” adiciona um apelo emocional contundente,
reforcando que os impactos dos parques edlicos ndo sdao abstratos, mas vividos
cotidianamente. Essa linguagem de resisténcia, ancorada na experiéncia direta de sofrimento
e perda, legitima a rejei¢ao comunitaria ante empreendimentos que concentram beneficios nas
empresas e transferem custos para as populagdes locais. A afirmagdo de que “ndo vai render
bom pra nos” traduz a percepc¢ao de injustica distributiva: enquanto os lucros sdo apropriados
por atores externos, as comunidades arcam com a precarizacao de suas atividades tradicionais,
como a pesca artesanal. No ambito dessa realidade, o alerta sobre “populagdes que vao ficar
sem os seus trabalhos” explicita a desestruturacao das economias locais, revelando um padrao

de desenvolvimento excludente, sem mecanismos de compensagdo ou optacdes sustentaveis.

Trata-se de uma dinamica que se alinha ao conceito de racismo ambiental, no qual
comunidades vulnerdveis suportam desproporcionalmente os danos socioambientais
(Martinez-Alier, 2011; Schlosberg, 2007; Acselrad, 2004). Essa critica ndo se restringe aos
impactos sobre os corpos e meios de vida, mas alcanga, também, a perpetuacdo de praticas
que marginalizam comunidades e comprometem seu direito ao territorio. O depoimento de
um representante do Ministério Publico do Ceara ilustra como a no¢do de zonas de sacrificio
se expande, incidindo sobre variadas populagdes e contextos:

A gente teve recentemente a votagao da primeira planta de hidrogénio verde,
pra ser instalada numa area que ¢ também de povos indigenas e que,
infelizmente até os dias de hoje, ainda € questionada a presenga desse
territorio. Infelizmente, por conta do avango do processo de estudo na érea,
ainda sdo comunidades que s3o negadas e invisibilizadas, consideradas
ameacadas e que, literalmente, o trator vai passar por cima. [...] Entdo

ressalto essa questdo de nds sabermos o qudo caro e quao importante € esse
tema do meio ambiente para o MP.

Aqui, a fala evidencia a reproducdo de processos de invisibilizagdo e negacgdo de
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direitos territoriais, nos quais povos indigenas e tradicionais continuam sendo tratados como
obstaculos ao avanco de projetos empresariais estratégicos. A metafora do “trator” sintetiza a
violéncia simbodlica e material que marca a expansao desses empreendimentos, reafirmando a
critica de que a chamada transi¢cdo energética, em vez de romper com ldgicas coloniais, tende

a reproduzi-las sob uma nova roupagem (Porto-Gongalves, 2006; Zhouri, 2008; 2018).

O avango dos estudos relacionados as plantas de hidrogénio verde ilustra o paradoxo
do desenvolvimento sustentavel. Embora os projetos sejam promovidos como solugdes para
mitigar a crise climatica, eles frequentemente reproduzem praticas de exploragdo e exclusao,
que ampliam as desigualdades ambientais e sociais (Magalhdes et al., 2020; Schlosberg,
2007). Essa logica, ao tratar territorios indigenas como espacos disponiveis para ocupacao
econdmica, ignora a centralidade desses territorios para a sobrevivéncia cultural e social das

comunidades.

Destarte, a fala evidencia que, mesmo projetos ainda em fase de planejamento, como
as plantas de hidrogénio verde no Ceard, ja sdo percebidos pelas comunidades locais como
ameacas concretas. Essa percepgao antecipa o impacto dessas iniciativas, demonstrando que
o conceito de zonas de sacrificio se estende para incluir territorios onde os impactos fisicos

ainda ndo ocorreram, mas ja se materializam em exclusao e invisibilizagdo (Schlosberg, 2007).

O emprego da expressdo “o trator vai passar por cima” simboliza o sentimento de
perda iminente de territério e identidade, mesmo antes da implementagdo dos projetos. As
injusticas ambientais ndo se limitam ao dano material, pois incluem a desconsideragdo dos
direitos culturais e sociais das populacdes afetadas. Esse desrespeito revela-se na auséncia de
reconhecimento oficial dos territorios indigenas mencionados, que permanecem "em disputa"
enquanto os projetos avancam (Schlosberg, 2007). Ao mesmo tempo, observa-se que as
atividades econdmicas tradicionais passam a ser alvos de impactos imediatos, ainda que os

projetos estejam em fase inicial.

Alerta um pescador local: O peixe sumiu daqui... ndo tem mais como pescar perto
das torres, a gente tem que ir mais longe e gasta mais. Falas como essa reforcam como a
transi¢do energética, ao impor restricdes ao uso dos territorios, precariza modos de vida e
amplia a vulnerabilidade economica (Martinez-Alier, 2011). O relato também denuncia a
invisibilizagdo sistematica dos povos indigenas, evidenciado pela auséncia de consultas
prévias, conforme exige a Convengao 169 da OIT. Essa pratica reflete uma dindmica de poder
em que as decisdes sdo tomadas unilateralmente, priorizando os interesses econdmicos sobre

os direitos das comunidades (Zhouri; Laschefski, 2010). Do mesmo modo, outras dimensodes
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socioculturais sdo afetadas. Uma lideranca de pescadores ressalta:

O turismo aqui era de quem vinha para ver a praia, agora € cheio de torre, o
pessoal reclama e ndo volta. E, ai, eu dei uma reflexdo na cabeca: - Sera que
vai ser bonito, daqui a uns anos, a gente chegar na beira da praia, com a
familia, e nao vé mais aquela imensiddo do mar, mas cheio de torres? E uma
tristeza.

A perca da atratividade turistica ilustra um impacto econdmico e simbdlico, na
medida em que transforma a paisagem cultural em fun¢do da logica do capital. A falta de
transparéncia nos processos de licenciamento e a negligéncia quanto a presenga das
comunidades reforcam as assimetrias de poder que perpetuam a exclusao social. Embora os
impactos fisicos ainda ndo tenham ocorrido em algumas areas, as comunidades demonstram
uma estratégia preventiva ao questionar os processos de licenciamento e a legitimidade dos
projetos. Essa resisténcia antecipada caracteriza uma reacao proativa ante a institucionaliza¢ao
das zonas de sacrificio. Ao se mobilizarem antes mesmo da execucdo dos projetos, essas
populagdes reafirmam seus direitos e desafiam a logica de desenvolvimento imposta de cima

para baixo (Zhouri; Oliveira, 2017).

Evidencia-se que o conceito de zonas de sacrificio ndo se restringe aos territorios ja
impactados, mas inclui também aqueles onde o avango dos estudos e licengas prévias ja
ameaca direitos e modos de vida. Isto denuncia a reproducdo de injusticas ambientais
estruturais, onde as comunidades sdo tratadas como obstaculos ao progresso e tém seus
direitos negados ou ignorados (Bullard, 2000). A justica ambiental exige a inclusdo das
populacdes afetadas nos processos decisorios, algo que € sistematicamente negligenciado
nesses casos. Ao anteciparem os riscos € denunciarem os impactos potenciais, as comunidades
resistem as tentativas de imposi¢do, desafiando a estrutura hegemonica que legitima a
exploragcdo econdmica as custas de populacdes marginalizadas. O posicionamento evidencia
que a resisténcia ndo ¢ somente reativa, mas constitui um movimento ativo de afirmagao de

direitos e de contestacdo a 16gica de desenvolvimento excludente. (Schlosberg, 2007).

Os impactos nas praticas culturais e econdmicas percebidos pelas comunidades de
Amontada, assim como em Camocim, estdo diretamente ligados a apropriacao de terras pelas
instalagdes de empreendimentos de energia renovavel. Nos depoimentos analisados, emergem
relatos sobre deslocamento forcado de familias, degradacao de areas destinadas a pesca e a
agricultura, além da perca de referéncias culturais e identitarias. Como ressalta um

representante indigena,
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Eu sou o cacique-geral do povo Anacé, e hoje, praticamente, a gente ¢
expulsado de dentro da nossa propria terra. Eu mandei uma carta dizendo,
olha, o culpado do que acontecia ali dentro, ¢ da FUNAI e do governo.
Ninguém faz nada [...] E a FUNALI sabe disso, que nao se pode construir sem
consulta prévia. A FUNAI sabe. E isso afeta diretamente as comunidades.
Construgdo de eodlica, de usina, de ndo sei mais o que, vai retirar indigenas
da terra.

A lideranga indigena articula uma narrativa de resisténcia que denuncia a omissao do
Estado e questiona o modelo de desenvolvimento energético. Tal dentincia dialoga com a
logica da Ecologia Politica, que compreende o territdrio como espago para disputa simbolica,
cultural e material. Nesse sentido, a apropriagdo de terras por empreendimentos de energia
renovavel reforca processos historicos de injusti¢a socioambiental e desigualdade territorial
(Gieseking, 2014; Pulido, 2000; 2017). Ainda, o depoimento explicita a viola¢ao do direito a
consulta prévia, livre e informada — previsto pela Convencao 169 da OIT —, bem assim a
desconsideragao das especificidades culturais e territoriais dessas comunidades, enquanto

ameaga a econdmica desses povos tradicionais (Schlosberg, 2007).

O relato analisado explicita a disputa pelo uso do territorio € a concentracao de poder
nas decisdes que impactam diretamente comunidades tradicionais. Os conflitos ambientais
emergem da imposi¢do de projetos que desconsideram as relagdes culturais e econdmicas
locais, priorizando interesses empresariais e estatais (Martinez-Alier, 2011). Nesse contexto,
a resisténcia das comunidades, expressa na fala do cacique, materializa-se como luta por
justica socioambiental ante um modelo de desenvolvimento que perpetua desigualdades e
viola direitos (Little, 2002; Leroy, 2008; Saliba, 2021).

A andlise discursiva desse discurso expoe estratégia linguistica em que o participio
expulsado possui carga semantica intensiva, remetendo a uma agao violenta e for¢ada, que
enlarguece a gravidade da situagdo. O uso reiterado da unidade de ideia pronominal a gente
reforca a ideia de coletividade, indicando que a ameaga ndo recai sobre pessoa isolada, mas
em cima de todo o grupo indigena. De modo complementar, a repeticao enfatica da expressao
a FUNAI sabe funciona como estratégia de responsabilizacdo direta das institui¢cdes que
deveriam proteger os direitos indigenas, evidenciando uma acusacdo de omissao e negligéncia
institucional (Fairclough, 2001). Ademais, a expressao vai retirar indigenas da terra utiliza o
futuro do presente para transmitir a certeza de que a expulsao ocorrera, reforcando a urgéncia
e o carater inevitavel da ameaca. A alocucdo analisada ultrapassa a denuncia de impactos
materiais para revelar a dimensdo simbolica da ameaca, que atinge a propria continuidade

cultural e historica do grupo (Van Dijk, 2017).
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A apropriacdo de terras por empreendimentos de energia renovavel reforga processos
historicos de injustica socioambiental e desigualdade territorial (Gieseking, 2014; Pulido,
2000; 2017). Essa critica acolhe densidade noutro discurso indigena, que explicita a grave
violacdo a demarcacao de suas terras, assegurada pela legislacdo brasileira e por tratados
internacionais:

Onde esta o acordo da demarcacdo da terra indigena? [...] O governo
promoveu a colocacdo de um monstro dentro da terra Anacé — dizendo que
aquela terra ndo era indigena —, e retirou mais de 21 mil pecas arqueologicas

dela.[...] AFUNAIsabe disso: que ndo se pode construir sem consulta prévia.
(Indigena do povo anacé).

Essa lideranga denuncia a negligéncia estatal e o descumprimento de compromissos
que deveriam garantir a protecdo do territério. A referéncia ao acordo da demarcagdo
sugestiona a existéncia de um compromisso formal ou, no minimo, de uma expectativa
legitima de que o reconhecimento e a prote¢do do territdrio anacé avancariam. A denuncia,
contudo, revela o descumprimento dessa obrigagdo, refor¢ando a histérica lentiddo e a
negligéncia do Estado brasileiro — omissdo que agrava a vulnerabilidade dessas comunidades
diante do avan¢o de grandes empreendimentos (Ramos, 1998). A demarcacdo ¢ um direito
previsto pela Constituicdo Federal de 1988, que, no artigo 231, atribui @ Unido o dever de
demarcar, proteger e respeitar os territorios tradicionalmente ocupados por povos indigenas.
Constitui algo essencial para assegurar a integridade fisica, cultural e social dessas
comunidades, reafirmando o territério como condigdo para sua reprodugdo cultural, social e

econdmica (Brasil, 1988).

O tratado internacional estabelece que povos indigenas e tribais devem ser
consultados sempre que medidas administrativas ou legislativas sejam passiveis de afetar
diretamente seus modos de vida, territorios e culturas (OIT, 1989). A ndo realizagdo dessa
consulta no caso dos Anacés demonstra a marginalizacdo desses povos Nos processos
decisoérios (Zhouri, 2018). Demais disso, a Funda¢do Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
orgao responsavel por proteger os direitos desses, ¢ diretamente mencionada na dentncia,
destacando sua omissdo. A fala A FUNAI sabe disso: que ndo se pode construir sem consulta
prévia reforca a percepcdo de que a propria institui¢do falha em cumprir sua missao legal.
Esse siléncio institucional agrava a assimetria de poder, aprofundando a exclusdo e a violagao

de direitos (Martinez-Alier, 2011; Ramos, 1998).

A dentincia sobre a retirada de mais de 21 mil pecas arqueolodgicas do territorio anacé

revela expropriacdo que transcende a violagdo de direitos territoriais, configurando-se como
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um apagamento cultural. Esse conceito de “apagamento”, entendido como a destruigcdo
sistematica de praticas, memorias e simbolos que sustentam a identidade coletiva de um povo
(Coulthard, 2014; Saliba, 2021), d& azo a se interpretar a retirada como espoliagdo material e
estratégia de silenciamento histérico e politico. A metafora do monstro, mobilizada pela
lideranca indigena, intensifica a percep¢do de invasdo agressiva, simbolizando a chegada de
empreendimentos de grande porte como ameaga descontrolada e destrutiva. Essa escolha
discursiva aponta para a desumanizacao das praticas estatais e empresariais, que, ao ignorarem
a relevancia cultural do territorio, desestruturam a relagao simbolica e espiritual das

comunidades com suas terras (Mendes, 2024; Zhouri, 2018).

Nesse contexto de transi¢ao energética, a instalagdo de grandes empreendimentos em
areas remotas ou tradicionalmente ocupadas reflete um padrao histérico de ocupagdo que
naturaliza a destruicdo de patrimonios culturais e ambientais. Ao serem legitimadas sob o
discurso da sustentabilidade e da urgéncia climatica, essas iniciativas reiteram a colonialidade
do poder (Quijano, 2000), pois operam com a premissa de que determinados espagos estao
“disponiveis” para exploragdo, desconsiderando suas dimensdes simbolicas, espirituais e
sociais. Assim, o0 avanco de usinas edlicas em territorios indigenas e quilombolas reinscreve
praticas de desterritorializacdo, deslocando populacdes e fragilizando vinculos identitarios em
nome de uma modernidade energética que se exprime como neutra e necessaria (Zhouri, 2018;

Svampa, 2019).

A destruicdo de sitios arqueoldgicos, nesse quadro, representa mais do que a perca
de vestigios materiais do passado: constitui uma ruptura profunda de vinculos identitarios, na
medida em que tais espagos funcionam como depositarios de memorias coletivas, rituais e
praticas ancestrais. Conforme argumentam Connerton (1989) e Trouillot (1995), a memoria
social estd ancorada em lugares e objetos que materializam narrativas histéricas e experiéncias
coletivas. Quando esses suportes sdo eliminados ou deslocados, instaura-se um apagamento
cultural que compromete a continuidade da transmissao intergeracional de saberes, mitos e

tradicoes (Coulthard, 2014; Zhouri, 2008).

Essa realidade revela como a assimetria de poder se manifesta de modo estrutural,
onde o Estado e as empresas articulam discursos que deslegitimam a ancestralidade e os
direitos territoriais, enquanto instrumentalizam dispositivos legais — como o licenciamento
ambiental — para justificar acdes que resultam na destruicdo de patrimonios culturais e da
memoria coletiva. A expansdo dos parques eolicos representa uma modalidade de apropriacao

de territorios costeiros, historicamente utilizados pelas comunidades para atividades de pesca
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artesanal, um componente essencial da subsisténcia econdmica e da identidade cultural dessas
populagdes. Tal materializa o que Foucault (1979) descreve como uma “tecnologia de poder”,
na qual os discursos ambientais dominantes sdo utilizados para naturalizar desigualdades e
silenciar vozes dissidentes. Esta ¢ a realidade explicitada em falas como o recorte a seguir:
Depois que instalaram o parque eolico perto da praia, o peixe desapareceu.

A praia que era abundante virou a pior para pesca. A gente ndo sabe se €
culpa das e6licas, mas tudo piorou depois que eles chegaram. (Pescador).

A deterioragdo da pesca, sintetizada nas frases o peixe desapareceu e a praia virou a
pior para pesca, representa a percep¢ao de crise ambiental e a experiéncia concreta de
desestrutura¢do econdmica e desmantelamento cultural. Partindo da perspectiva da Ecologia
Politica, ¢ dado se afirmar que a alocu¢do acima revela 0 modo como projetos de energia
renovavel, mesmo sendo ambientalmente justificaveis, sdo suscetiveis de conformar conflitos
socioambientais ao desconsiderarem as especificidades locais. As percepcdes indicam uma
ruptura ecologica que impacta diretamente a relacdo sustentavel entre a comunidade e o meio
ambiente. Linguageiramente, termos como desapareceu traduzem uma sensacdo de
irreversibilidade e impoténcia, apontando para uma ruptura profunda no modo de vida local.
Essa leitura conversa com Porto-Gongalves (2006) e Zhouri e Laschefski (2010), ao
demonstrarem como tais empreendimentos provocam a erosdo dos vinculos identitarios e a
fragilizagao das territorialidades coletivas.

Dito impacto reflete o conceito de injustica ambiental (Schlosberg, 2007), onde
grupos  tradicionalmente  vulneraveis sdo desproporcionalmente afetados  por
empreendimentos que priorizam interesses econdomicos em detrimento de modos de vida
locais. Registra-se uma disputa de sentidos entre os discursos empresariais de
desenvolvimento e as narrativas comunitarias de pertenga territorial. Os discursos continuam,
assim, carregados de vigorosa densidade simbdlica e material, expressando os impactos dos
projetos de energia renovavel sobre as comunidades costeiras, especialmente pescadores

artesanais (Spivak, 2010).

Em aditamento, o relato expressa a invisibiliza¢cdo das comunidades tradicionais no
planejamento desses projetos, resultando na marginalizagdo de suas praticas culturais. Isso se
alinha ao conceito de racismo ambiental (Pulido, 2000; 2017), que denuncia como povos
tradicionais e comunidades costeiras sofrem com a implementacao de empreendimentos que

impactam seus territorios sem consulta ou compensagdo adequada. In hoc sensu, o
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silenciamento institucionalizado dessas comunidades evidencia uma pratica de
“governamentalidade” (Foucault, 1979), na qual a exclusdo de determinados sujeitos da arena

decisoria opera como estratégia para legitimar interesses hegemdnicos.

Seguindo o plano discursivo acerca daquela fala, ela evidencia a incerteza e a
vulnerabilidade da comunidade. A expressdo “a gente ndo sabe se ¢ culpa das edlicas” revela
a auséncia de informagdes claras e acessiveis sobre os impactos ambientais do
empreendimento, sinalizando a exclusao dos moradores dos processos decisorios € a possivel
inexisténcia de estudos ambientais transparentes. Tal omissdo refor¢a a assimetria de poder
entre empresas e populacao local, além de indicar a violagdo do direito a consulta prévia, livre
e informada, previsto na Conven¢do 169 da OIT (Leroy, 2008; De Lima; Marques, 2017).
Nessa perspectiva, o siléncio institucional sobre os riscos ambientais funciona como estratégia
discursiva de neutralizagdo dos conflitos, deslocando responsabilidades e fragilizando a

autonomia comunitaria (Foucault, 1979; Acselrad, 2004; Porto-Gongalves, 2006).

A deterioracdao da pesca representa um impacto ambiental e uma ameaca direta a
seguranga alimentar e & economia local, pilares para a reprodugdo social da comunidade. A
pesca artesanal, sobre ser fonte de renda, carrega praticas culturais, vinculos simbolicos e
saberes ancestrais. O comprometimento dessas praticas traduz uma ruptura que transcende o
campo econdmico e alcanga o desmantelamento de identidades coletivas e da memoria
cultural, quando se traduz em invasdo e desestruturagdo do modo de vida tradicional
(Faustino; Tupinamba; Meirelles, 2023). A comparéncia implicita de um eles no discurso
reforca a polarizagcdo entre a comunidade local e os atores econdomicos responsaveis pela
instalagdo dos parques edlicos, evidenciando uma narrativa de resisténcia e defesa territorial
(Spivak, 2010; Escobar, 2005; Haesbaert, 2004). Essa polarizagdo ¢ refor¢ada nos relatos de
um pescador artesanal:

A pesca artesanal ¢ o motor econdmico do Ceard. Sem ela, nossa economia
e cultura desaparecem. As eolicas no mar vao destruir isso, porque impedem
nossa circulagio e devastam nossos territorios." [...] "Esses
empreendimentos vao privatizar o mar, criando conflitos e impedindo a

pesca. Ja enfrentamos problemas com grandes embarcagdes, agora querem
tirar de vez nosso direito de ir € vir no mar.

Declaragdes com esse teor ilustram a materializacao das disputas discursivas sobre o
significado de “desenvolvimento sustentavel”, ao tempo em que expdem como as promessas

de transi¢do energética sdo passiveis de operar como dispositivos de poder, reforgando a
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colonialidade e legitimando a apropriacao de territorios tradicionais (Foucault, 1979; Quijano,
2005). O discurso do pescador artesanal amplia a critica ao situar a pesca artesanal como um
pilar econdmico, cultural e identitdrio do Ceard, contrapondo-se a logica privatizante dos
parques eolicos. Expressdes como motor economico e direito de ir e vir no mar projetam a
discussdo para o terreno dos direitos humanos e da soberania territorial, pois evidenciam o
mar como um territorio funcional e simbolico, sustentando praticas ancestrais e coletivas que

vao além do valor econdmico direto (Mendes, 2024; Nascimento, 2023).

De efeito, a ideia de “privatizagdo do mar” admite centralidade ao traduzir a
apropriacdo de um bem comum por interesses privados, um fendmeno amplamente
problematizado pela Ecologia Politica, que denuncia a expropriacdo de territorios costeiros e

a consequente producdo de exclusdes socioespaciais (Martinez-Alier, 2011; Acselrad, 2004).

Ao recorrer a metaforas como tirar de vez nosso direito de ir e vir no mar, o pescador
articula um apelo por justica socioambiental, situando em confronto dois projetos de mundo:
de um lado, a sustentabilidade comunitaria, ancorada no uso compartilhado e na transmissao
intergeracional de saberes; de outra parte, a exploracdo corporativa, representada pelas
eolicas, que ameaga diretamente a reproducgdo social e cultural das comunidades costeiras.
Vocabulos como destruir e devastar transportam uma carga emocional que expressa a
percepcao de vulnerabilidade e a formulacdo de uma narrativa de resisténcia perante a
hegemonia do capital sobre os territorios (Nascimento, 2023; Fortin, 2015) — ao evidenciar
disputas discursivas sobre os sentidos de desenvolvimento, sustentabilidade e pertencimento

territorial (Escobar, 2005; Spivak, 2010).

Hé4 uma oposicdo implicita em nossos territorios € esses empreendimentos que
fortalece a nocdo de pertencimento e legitimacdo territorial, evidenciando que, para as
comunidades costeiras, o mar ndo se reduz a um recurso natural: representa espago de vida,
memoria e identidade coletiva. O tentame de transformar esse territorio em uma commodity,
privatizando-o em nome do chamado desenvolvimento sustentdvel, revela a assimetria de
poder entre comunidades tradicionais e atores econdmicos, além de desnudar as contradigdes
que h4d no discurso corporativo sobre a transicdo energética (Martinez-Alier, 2011;
Schlosberg, 2007). Como argumenta Escobar (2005), os territorios sdo também espacos de
significados, e impor sobre eles uma ldgica mercantil implica uma violéncia epistémica que

invisibiliza saberes ancestrais € modos de vida locais.

A critica do pescador também chama atencao para a negligéncia das empresas ante
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dos impactos cumulativos de suas operagdes. A referéncia aos problemas com grandes
embarcagoes remete a conflitos histdricos na regido, revelando a sobreposicdo de proveitos
economicos que ha décadas desafiam a sustentabilidade da pesca artesanal. Ao denunciar
esses padroes, o discurso conecta os empreendimentos edlicos a um modelo de ocupagdo que
trata os territorios costeiros como “zonas de sacrificio” — espacos onde direitos coletivos e
saberes tradicionais sdo subordinados a interesses externos (Porto-Gongalves, 2006; Zhouri;
Laschefski, 2010). Assim, a critica aufere for¢a ao expor uma sistematica desterritorializagao
(Haesbaert, 2004), em que o acesso a bens comuns, como o mar, ¢ progressivamente

restringido por logicas de mercado.

As tensdes observadas materializam o conflito entre os interesses empresariais ¢ a
preservacao das praticas tradicionais, amplamente discutido no ambito da Ecologia Politica,
que problematiza a apropriacao de territorios em nome do desenvolvimento sustentavel, sem
considerar os direitos das comunidades locais (Martinez-Alier, 2011). Os empreendimentos
eolicos, entretanto, ndo impactam somente dimensdes econdmicas e ambientais, pois
redesenham também relagdes de poder e silenciam modos de vida comunitarios, impondo
modelos exdgenos que desconsideram os usos tradicionais dos territoérios. Como sintetiza a
presidente do Instituto Terramar,

Esses territorios nao sdo espagos vazios, como muitas vezes querem fazer

crer. Sdo territorios vivos, com gente, cultura, historia [...] e o que chega
muitas vezes ¢ um modelo que ndo dialoga com essa realidade.

A referéncia implicita a querem fazer crer funciona como um marcador linguistico
que delimita os atores do conflito, estabelecendo um antagonismo entre a comunidade e as
empresas responsaveis pelos empreendimentos. Essa oposi¢dao produz um campo discursivo
marcado por um “nds versus eles”, no qual a comunidade e suas liderangas se posicionam
como defensores de direitos e da sustentabilidade dos territdrios, enquanto os atores
econOmicos representam forgas exogenas de exploracdo que ignoram vinculos dos homens
com suas terras. A auséncia de uma defini¢do explicita de quem sdo os que guerem intensifica
a percepcdo de distanciamento, desigualdade e desamparo (Schlosberg, 2007). Nesse
diapasdo, o embate entre narrativas corporativas e comunitdrias sobre “desenvolvimento
sustentdvel” evidencia conflitos de interesses, bem como disputas epistémicas sobre os

significados atribuidos ao territério e a justica ambiental (Spivak, 2010; Escobar, 2005).

A andlise do discurso evidencia que os impactos dos projetos de energia renovavel
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ultrapassam a dimensdo ambiental, desafiando as estruturas sociais, econdmicas e culturais
das comunidades tradicionais. As falas revelam pari-passu, a maneira como o conflito ndo se
limita a apropriacao material dos territorios, pois envolve uma disputa de narrativas que situa
a logica corporativa de um lado, e, de outro, a logica comunitaria, que articula justica
ambiental, defesa dos direitos territoriais e preservacdo de saberes ancestrais (Schlosberg,
2007; Porto-Gongalves, 2006). Sobre esse assunto, Spivak (2010) ajuda a explicitar a tentativa
histérica de silenciamento das vozes subalternizadas; enquanto Quijano (2005), ao expor
como a colonialidade estrutura relagdes de poder, pde luz sobre as comunidades mantidas fora
dos processos decisorios, mesmo estando sobre os proprios territorios. A auséncia dessas
vozes dos espacos de planejamento e consulta revela uma lacuna democratica e o

aprofundamento das desigualdades socioambientais (Zhouri; Laschefski, 2010).

A supressao de praticas culturais e de usos tradicionais do territorio produz efeitos
irreversiveis na reprodugdo social das comunidades e na preservacao de seus ecossistemas.
Assim, a justica ambiental emerge como um principio orientador, exigindo que politicas
energéticas reconhegam os territorios como espacos vivos, indissociaveis de memorias,
identidades e direitos coletivos (Zhouri; Laschefski, 2010). Em adigdo, o impacto ambiental
direto sobre a pesca, sem a contrapartida de compensagdes ou beneficios sociais, reflete uma
realidade de exclusdo e negligéncia vivenciada pelas comunidades costeiras. Essa realidade ¢
explicitada neste relato:

Geramos cerca de 300 toneladas de peixe por més. A pesca aqui movimenta
a economia e gera empregos diretos e indiretos. Nenhum projeto edlico vai

compensar isso. Queremos continuar vivendo da nossa pesca, como sempre
fizemos. (Pescador Local).

A referéncia a producdo de 300 toneladas de peixe por més evidencia a dimensao da
atividade para a economia local, revelando seu papel estruturante na geragdo de empregos
diretos e indiretos e no sustento das familias da regido. Linguisticamente, o uso do verbo
geramos traduz um sentido de coletividade e pertencimento, vinculando a atividade pesqueira
a identidade e a autonomia da comunidade (Porto-Gongalves, 2006). Essa perspectiva
encontra eco na literatura, que descreve a maneira como a degradagdo de atividades

tradicionais desestrutura economias locais e amplia relacdes de dependéncia econdmica e

politica (Acselrad, 2004).

A interrup¢do e o declinio da pesca artesanal impactam as comunidades que
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dependem dessa atividade como fonte de renda e base da propria subsisténcia. Ao
comprometer a disponibilidade de alimentos e a circulac¢do de renda local, os projetos edlicos
aprofundam a vulnerabilidade socioeconomica, expondo contradigdes caracteristicas de
realidades de injustica ambiental, nas quais as comunidades mais dependentes dos recursos
naturais sdo também as mais afetadas pelos seus impactos (Schlosberg, 2007; Martinez-Alier,
2011). A auséncia de mecanismos compensatorios eficazes reforca padroes de exclusdo
institucional e evidencia um desequilibrio estrutural nas negociagdes entre comunidades,
Estado e empresas (Zhouri; Laschefski, 2010). Os impactos sobre a produ¢ao pesqueira, a
subsisténcia e as praticas culturais demonstram que as decisdes sobre projetos de energia
renovavel permanecem alheias as necessidades e perspectivas das populacdes afetadas. Nessa
contextura, a transformagao dos territorios em espagos submetidos a logica corporativa traduz
uma “colonialidade do poder” (Escobar, 2005), na qual comunidades tradicionais sao

sistematicamente marginalizadas e seus modos de vida deslegitimados (Quijano, 2005).

Os discursos reforgam tensdes, frequentemente associados a sustentabilidade. A
aplicagdo da frase nemhum projeto eolico vai compensar isso sugere a percepcao de
irreversibilidade das perdas, bem como a descrenga nas promessas feitas pelas empresas. Ja
em queremos continuar vivendo da nossa pesca, como sempre fizemos, o apelo explicito por
permanéncia na atividade tradicional significa a defesa de um modo de vida e a reivindicagao
de direitos territoriais e culturais, fundamentais a sustentabilidade das praticas locais (Zhouri;

Laschefski, 2010; Martinez-Alier, 2011).

No contexto, o discurso de um ambientalista evidencia uma preocupagao central:

As dunas estdo sendo destruidas pelas edlicas. As dunas sdo reservatorios de
agua. Isso ameaca nosso abastecimento e aumenta o custo de vida. Além
disso, estdo sendo instaladas em areas protegidas, como os geossitios.
(Ambientalista Local).

Ao associar a destruicdo das dunas ao risco de desabastecimento, a fala do
ambientalista ressalta a relagdo direta entre impactos ecologicos e consequéncias sociais,
reforcando a ideia de que a degradagdo ambiental nao ¢ um fenomeno isolado, mas um fator
que compromete o bem-estar, a seguranca hidrica e a sustentabilidade das comunidades. No
plano discursivo, o uso da expressdo as dunas estdo sendo destruidas aponta para um
continuum de degradagdo ambiental, sugerindo uma ameaca concreta e imediata. J& a dic¢ao

aumenta o custo de vida introduz uma dimensao econdmica ao problema ambiental, sobretudo
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em regides onde o acesso a dgua ¢ determinante para a agricultura familiar, a pesca artesanal

e outras atividades tradicionais, refor¢ando desigualdades preexistentes (Leff, 2016).

A degradacdo ambiental compromete ecossistemas essenciais para a seguranca
hidrica e, consequentemente, para a qualidade de vida das comunidades. As dunas t€ém papel
importantissimo, regulando a recarga de aquiferos e garantindo o abastecimento das
populagdes costeiras. A destruicdo dessas formagdes representa um impacto ecologico, mas
também uma ameaca a permanéncia das comunidades locais. Como argumenta Zhouri (2018),

praticas que alteram ecossistemas frageis resultam na intensificacao de vulnerabilidades.

Ao afetar desproporcionalmente comunidades que dependem desses ecossistemas
para subsistir, a instalagdo dos empreendimentos viola principios fundamentais da dignidade
humana (De Lima; Marques, 2017). A destrui¢do das dunas expde, assim, os paradoxos do
113 . . 29 s~ roe ’ . . ~

capitalismo verde”, em que a transicdo energética ¢ promovida por meio da exploracio de
areas ecologicamente sensiveis, sob a justificativa da sustentabilidade. Essas iniciativas vao
configurando a realidade de injustica ambiental, em que os discursos sobre transicao
energética precisam ser confrontados com os impactos reais sobre corpos, ecossistemas e

territorios (Martinez-Alier, 2011; Schlosberg, 2007).

Analisada a luz do conceito de conflitos ecologicos distributivos, a critica sobre a
destruicdo das dunas por parques edlicos evidencia a maneira como a apropriagdo de areas
costeiras para a instalacdo de aerogeradores ignora as funcdes ecossistémicas,
comprometendo o equilibrio ambiental e a seguranga hidrica (Martinez-Alier, 2011). Como
discutem Aversa e Montano (2019), os processos de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)
em projetos de energia eolica, frequentemente, denotam lacunas significativas,
desconsiderando os efeitos cumulativos sobre ecossistemas frageis e a qualidade de vida das

populagdes locais.

Ainda sobre a fala do ambientalista, o devido destaque deve ser concedido para a
auséncia de salvaguardas sociais e ecologicas que mitigariam os danos. Essa falha estrutural
nas politicas de transi¢do energética reforca a necessidade de integrar praticas participativas
no planejamento energético, alinhando sustentabilidade, justi¢a socioambiental e protecao dos
modos de vida tradicionais (Amber; Agrawal; Zoe, 2023; Pedrozo; Souza; Pereira, 2024). A
luz da gestdo participativa, auséncia de planejamento ambiental junto com a exclusdo das
comunidades dos processos decisorios, em projetos edlicos no Nordeste, amplia conflitos

territoriais e fortalece a resisténcia contra empreendimentos que desconsideram o valor
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ecologico e social dos territorios tradicionais (Gorayeb; Brannstrom, 2016).

No esteio dessa categoria sob anéalise (Ecologia Politica e Conflitos Territoriais), tem-
se a subcategoria “Disputas por Recursos Naturais”, sendo importante aqui considerar os
multiplos aspectos sociais, econdmicos e ambientais embutidos em discursos como o de uma
lideranga dos pescadores:

Esses projetos de energia eélica estdo sendo implantados sem trazer
beneficios para as comunidades. S6 trazem impactos ambientais e sociais.

Dizem que ¢ energia limpa, mas quem sofre com os impactos somos nos. A
energia nao fica para a gente, s6 aumentam as contas.

Essa critica traduz uma realidade tipica de “acaparamento de territorio”, conceito
desenvolvido por Pereira (2021), que aborda a apropriagdo privada de bens naturais em nome
do desenvolvimento sustentavel. No caso dos parques eolicos, observa-se a apropriacdo dos
ventos, um recurso coletivo, sem uma redistribui¢do justa dos beneficios gerados. Esse
processo ignora o direito das comunidades locais de usufruirem desses recursos ou serem
devidamente compensadas pelos impactos. Ja a percep¢do de que a "energia limpa" traz
prejuizos diretos para a comunidade revela a contradi¢do do “extrativismo verde”. Numa
sintese possivel, a fala sugere que a expansdo de energias renovaveis, como a edlica, traduz-
se em pratica predatoria, ao impor custos ambientais e sociais as populacdes vulnerdveis
(Furtado; Paim 2024). Sobre o tema, Amber, Agrawal e Zoe (2023) argumentam que a
transi¢do energética justa pressupoe a distribuicdo equitativa dos beneficios e dos riscos

associados aos projetos.

A exclusdo de populagdes dos processos decisorios resulta em impactos diretos no
modo de vida tradicional, comprometendo o acesso a recursos naturais essenciais, como terra
e agua. Nesse sentido, Sovacool et al. (2022) explicam que projetos energéticos frequentemente
sdo implementados sem o consentimento ou participagdo efetiva das comunidades locais, o que
produz conflitos territoriais. Nao ¢ somente exclusdo, porém, que se evidencia, porquanto a
fala também traz indicio de um movimento de resisténcia comunitaria — um fendmeno central
na ecologia politica, em que as comunidades afetadas contestam o discurso dominante de
"desenvolvimento sustentavel" ao denunciar os impactos socioambientais ndo mitigados. Essa
resisténcia ¢ um jeito de reivindicar seus direitos sobre o territdrio € os recursos naturais
(Martinez-Alier, 2011). O relato da presidente do Instituto Terramar aprofunda a discussao

sobre os efeitos da perda territorial nas praticas culturais e econdmicas:
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Sem a terra, vocé tem toda a fragmentagdo do modo de vida. E o modo de
vida que precisa da proximidade do mar. Entdo, se essas comunidades
perderem essa terra de frente ao mar, elas se empobrecem, como aconteceu,
por exemplo do Pecém, onde ela foi periferizada e, em alguns lugares, o
turismo tirou eles da beira mar. Esse modo de vida se desarticulou ¢ o
empobrecimento foi enorme.

A fragmentacdo do modo de vida traduz um impacto material e a desintegragdo
simbolica e cultural, que enfraquece lagos comunitarios e amplia vulnerabilidades sociais.
Porto-Gongalves (2006) ressalta que o territdério ndo € somente espago fisico, mas também
locus de significados, identidades e pertencimento. Quando os grandes projetos de energia
renovavel desestruturam essas dimensdes, comprometem a reproducdo sociocultural das
comunidades e acentuam desigualdades histéricas. A declaragdo representa uma dentincia
clara sobre o impacto da perda do territorio. A terra, mais do que um recurso fisico, constitui
a base para a reproducdo social, cultural e produtiva dessas populagdes. Quando ocorre a
fragmentacao do modo de vida, ha a desestruturagdo das redes de solidariedade, a interrupgao
de praticas culturais ancestrais ¢ o enfraquecimento dos sistemas produtivos locais, o que

intensifica as vulnerabilidades socioecondmicas e aprofunda os processos de marginalizacao

(Porto-Gongalves, 2006).

A desarticulacao territorial evidencia a relagdo intrinseca de territorio, identidade e
memoria coletiva. Para as comunidades tradicionais, o territorio representa modos de vida,
saberes ancestrais e praticas produtivas sustentaveis. Sua degradacdo ou apropriagdo
representa rupturas simbolicas, ameagando a continuidade de identidades historicas e a
pertenca comunitéria (Little, 2002; Nascimento, 2023). A unidade ideativa fragmentagdo do
modo de vida, expressa no discurso da entrevistada, carrega um peso semantico significativo,
ao traduzir uma ruptura forcada com praticas cotidianas que sustentam a existéncia coletiva
(Porto-Gongalves, 2006; De Almeida, 2014). De efeito, a luta pelo reconhecimento dos
direitos fundiérios torna-se central. A regularizagdo da posse da terra, além de assegurar a
permanéncia fisica nos territorios, representa uma estratégia de resisténcia ante a pressao de

interesses econdmicos € a especulagdo imobiliaria (Almeida, 2002; Schneider ef al., 2019).

O debate revela, por conseguinte, a urgéncia de pensar em caminhos para uma
transi¢do energética justa, que reconheca as especificidades territoriais, respeite os direitos
coletivos e assegure a participacdo ativa das comunidades na defini¢do dos projetos que

incidem sobre seus modos de vida. Como defendem Sovacool et al., (2022) e Amber, Agrawal
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e Zoe (2023), a incorporacdo de mecanismos de governanga participativa ¢ condicao
indispensavel para reverter a atual realidade de assimetrias, transformando a transi¢do
energética em um processo democratico, inclusivo e ambientalmente responsavel. A defesa
dos territdrios, nesse contexto, ultrapassa a dimensao material: trata-se de uma luta pela
preservacdo de identidades, pela justica ambiental e formulagdo de modelos de

desenvolvimento que ndo sacrifiquem comunidades tradicionais em nome de agendas globais.
4.3 Relac¢oes de Poder e Governan¢ca Ambiental

A categoria “Relacdes de Poder e Governanga Ambiental” aborda as dindmicas
discursivas e institucionais que perpassam a implementagao de projetos de energia renovavel
no Ceara, envolvendo distintos atores sociais — representantes governamentais, corporagoes,
comunidades tradicionais e Organizacdes da Sociedade Civil (OSC). Por meio dela, analisam-
se os conflitos em torno da definicdo dos usos do territorio e da legitimidade das decisdes
ambientais, revelando como interesses divergentes moldam as praticas e os discursos sobre

desenvolvimento sustentavel (Zhouri, 2018; Schlosberg, 2007).

A analise evidencia que a governanga ambiental configura um campo para disputas
de narrativas e de poder, no qual empresas e governos, frequentemente, articulam discursos
técnicos e juridicos para legitimar a expansao dos empreendimentos, enquanto comunidades
tradicionais ¢ OSC demandam por visibilizar os impactos socioambientais, defender seus
direitos e propor op¢des de uso sustentavel dos territorios (Martinez-Alier, 2011; Mendes,
2024). Nessa arena, os discursos sobre “sustentabilidade” se tornam instrumentos estratégicos,
mobilizados para naturalizar decisdes e silenciar resisténcias, expondo assimetrias que

perpassam as tomadas de decisdo (Porto-Gongalves, 2006).

Essa categoria articula-se diretamente com as subcategorias “Disputas Discursivas
entre Empresas, Governo e Comunidades” e “Manipulacao de Informacdes”, que emergiram
dos dados de campo sob o eixo analitico “Contradigdes no Discurso Empresarial e
Governamental”. Nessas subcategorias, aprofundam-se as formas pelas quais instrumentos
legais, relatdrios técnicos e narrativas institucionais sdo mobilizados para legitimar decisdes
e acelerar licenciamentos ambientais, frequentemente sem considerar os impactos ecoldgicos
e socioculturais (Zhouri; Laschefski, 2010). A fala a seguir exemplifica, no contexto das
disputas discursivas entre empresas/governo e comunidades, como interesses empresariais €
governamentais se sobrepdem aos direitos das comunidades tradicionais e revelam a

territorializacdo do capital nos litorais:
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O direito das populacdes tradicionais, entre elas os povos do mar, pescadores
artesanais, ndo estdo constitucionalizados... E também pelo fato de o litoral
ser uma area supervalorizada — muito atrativa para o capital, para diversas
frentes de desenvolvimento como industria, porto, navegagdo, turismo
convencional, pesca industrial, pesca de pequena escala, enfim, uma série de
atividades econémicas —, se torna um ambiente, um territério muito cobicado
[...] vocé tem especulacdo imobiliario. (Presidente do Terramar).

O discurso explicita um ponto central: a fragilidade juridica dos direitos das
populagdes tradicionais e a cobiga sobre os territorios costeiros ante a valorizag¢ao do litoral.
Isto revela uma auséncia de governanca ambiental efetiva, capaz de equilibrar crescimento
econdmico e justica socioambiental. A lista de setores econdmicos, “indistria, porto,
navegacao, turismo convencional, pesca industrial”, ndo ocorre aleatoriamente. Ao organizar
essa cadeia de atividades, a entrevistada construi uma narrativa que evidencia a pressao
cumulativa de multiplos atores sobre o territdrio. Assim, ao evidenciar que a especulagao
imobiliaria se soma a pressao desses distintos setores, o depoimento denuncia os interesses
privados sobrepondo os direitos coletivos e de soberania territorial (Mendes, 2024; Zhouri,

2018).

A auséncia de conectivos entre os termos acelera o ritmo da fala, refor¢ando essa
ideia de sobreposicdo de interesses € a percep¢ao de um litoral sitiado por ameagas diversas.
Esse recurso retorico traduz a intensidade do conflito, inserindo o ouvinte na urgéncia das
disputas em curso (Wodak; Meyer, 2013). A expressao o litoral é muito atrativo para o capital
anuncia a “tragédia”, na medida em que sugere o capital como um operador impessoal,
desumanizado e desconectado dos impactos sociais e ambientais (Bourdieu, 1998). Demais
disso, a estrutura da frase omite justificativas para essa atragdo, o que evidencia a
naturalizacgdo da l6gica de exploragdo, revelando como os mecanismos de governanga falham
em equilibrar desenvolvimento econdmico e justi¢a social (Fairclough, 2001). A fala também
expoe o silenciamento das comunidades tradicionais. Ao priorizar os atores econdomicos, o
discurso desloca os sujeitos afetados para uma posicao de auséncia, reforcando a assimetria
de poder que permeia as disputas territoriais. Esse apagamento discursivo reflete um padrao
estrutural: populagdes locais sdo frequentemente desconsideradas na formulagao de politicas
energéticas e ambientais, mesmo sendo diretamente impactadas pelas decisdes (Nascimento,

2023; Bourdieu, 1996).

Acima de tudo, a fala daquela representante evidencia as contradi¢des dos discursos

de desenvolvimento sustentavel, frequentemente apropriados por empresas € governos como
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narrativa legitimadora. Enquanto os atores institucionais defendem a transi¢do energética e os
investimentos no litoral como sindénimo de progresso, as comunidades denunciam a
intensificagdo das desigualdades ambientais e a marginalizagdo dos modos de vida
tradicionais. A tensao entre essas narrativas revela a disputa por sentidos em torno do conceito
de “sustentabilidade”, que se torna poliss€mico e contestado em meio aos conflitos territoriais
(Schlosberg, 2007; Acselrad, 2004). Ao se incluir na luta das comunidades, a representante
formula um discurso soliddrio, aproximando-se dos sujeitos afetados e reforcando a
legitimidade de sua denuncia. Sob a perspectiva da Anélise Critica do Discurso, esse
posicionamento evidencia a maneira como as praticas linguisticas descrevem realidades e

produzem sentidos e relagdes de poder (Fairclough, 2001).

A subcategoria “Manipulacdo de Informagdes”, por sua vez, ajuda a evidenciar
praticas institucionais que fragilizam a transparéncia e comprometem os principios da
governanga ambiental democratica. A analise dos depoimentos nesse contexto revela como
empresas e 6rgaos publicos utilizam instrumentos legais, como a Licenca Prévia, de maneira
estratégica, acelerando as aprovagdes e neutralizando resisténcias comunitarias. Essas praticas
intensificam as assimetrias de poder, afastando comunidades tradicionais das instancias de
decisdo e comprometendo o acesso a informagdes essenciais sobre os impactos dos projetos
(Zhouri; Laschefski, 2010; De Lima; Marques, 2017).

E ai, a gente deu por falta de informacao — que € o padrdo —, a falta de didlogo
também. Uma questdo que eu tenho visto, mais recentemente, nesses
procedimentos € o que eles chamam de licenga prévia para fim de participagdo
e comparagdo de atendimento. [...] A licenga prévia tem um objetivo no direito
ambiental, que é vocé ter a viabilidade do projeto. Entdo, se 0 6rgdo ambiental,
antes de analisar essa viabilidade, ja da uma licenca prévia para que a empresa

possa participar da concorréncia legal nesse municipio, isso € uma verdadeira
fraude. (Advogada da Frei Tito).

O relato da representante da Frente Frei Tito denuncia uma pratica recorrente: a
emissdo de licengas prévias sem a devida anélise de viabilidade ambiental, ensejando que
empresas participem de processos licitatorios antes da conclusdo dos estudos exigidos pela
legislagdo. Essa estratégia subverte a fungdo do licenciamento, que deveria avaliar os riscos €
salvaguardar direitos coletivos, transformando-o em um mecanismo de legitimagdo de
interesses corporativos. Ao caracterizar a situacdo como “uma verdadeira fraude”, a causidica
atribui a pratica uma dimensdo ética e juridica, sinalizando um desvio institucional que

favorece empreendimentos e enfraquece a confianga publica nas politicas ambientais



173

(Nascimento, 2023; Mendes, 2024).

A dentincia também expde a auséncia de informagado acessivel e do didlogo efetivo
entre 6rgaos reguladores, comunidades e OSC, apontando para a fragilidade dos mecanismos
participativos. Essa falta de transparéncia compromete o direito das populagdes afetadas a
consulta prévia, livre e informada (principio consagrado na Convengao 169 da OIT) e reforga
um modelo de decisdo centralizado, no qual as vozes comunitarias sdo sistematicamente
silenciadas. Nessas condigdes, os processos de licenciamento tornam-se instrumentos de
exclusdo, ampliando as desigualdades no acesso ao territorio e aos recursos naturais

(Schlosberg, 2007; Zhouri, 2018).

A expressao isso é uma verdadeira fraude transporta intensa carga legal e, também,
moral, conferindo densidade a critica e mobilizando um enquadramento discursivo que
associa o ato a desvio ético e irregularidade institucional. Sob o prisma linguistico, o termo
“fraude” reforga a percep¢ao de traicao da fungdo publica e evidencia a quebra do pacto de
confianca entre Estado, sociedade e 6rgdos ambientais (Zhouri; Laschefski, 2010). E mais: o
depoimento aponta para um problema bem profundo, conformado na fragilidade da
governanga ambiental. A emissao irregular de licengas sem analise rigorosa indica um modelo
gestor que privilegia a celeridade economica em detrimento da avaliacdo socioambiental. Essa
distor¢do impacta o cumprimento da legislacio ambiental e influi negativamente na
efetividade da participagdo social. Ao ndo garantir transparéncia e didlogo com as
comunidades afetadas, o processo viola principios centrais de justica ambiental e amplia as

assimetrias de poder entre empresas, Estado e populacdes tradicionais (Porto-Gongalves,

2006; Schlosberg, 2007).

As Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) desenvolvem papel estratégico no
enfrentamento das praticas de manipulacdo de informagdes e na defesa dos direitos das
comunidades tradicionais. Ao atuarem como mediadoras entre as populacdes afetadas, os
orgdos ambientais e as empresas, essas organizagdes contribuem para reduzir assimetrias de
conhecimento e ampliar a capacidade de mobilizacdo social. Além de denunciar
irregularidades, elas assumem uma fun¢do pedagdgica, fornecendo informacgdes técnicas e
juridicas que fortalecem os processos de resisténcia coletiva (Porto-Gongalves, 2006;

Schlosberg, 2007).

A auséncia de mecanismos de transparéncia e a falta de acesso a informagdes claras

sobre os impactos ambientais fragilizam a participagao efetiva das comunidades nos processos
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decisérios. Quando os procedimentos de licenciamento se tornam tecnicamente complexos e
juridicamente opacos, as populagdes locais sdo excluidas da produgdo de conhecimento e do
debate publico, resultando em assimetria cognitiva (Zhouri; Laschefski, 2010). Essa exclusao
fortalece a atuacdo das OSC, que ocupam lacunas deixadas pelo Estado, garantindo que os
interesses das comunidades sejam considerados e que denuncias de irregularidades tenham

tangibilidade.

Ao mesmo tempo, essa opacidade institucional favorece praticas que ampliam a
concentracdo de poder decisério nas maos de empresas e 6rgaos reguladores, inviabilizando
negociacdes mais equitativas. Essa dindmica produz a resisténcia comunitaria, no ambito da
qual as populacdes locais se organizam para contestar os discursos dominantes sobre
desenvolvimento sustentdvel e reivindicar direitos territoriais e justica socioambiental
(Martinez-Alier, 2011; Mendes, 2024). Nessas disputas, a produ¢do de contradiscursos pelas
comunidades, apoiada por OSC e movimentos sociais, torna-se uma recorréncia central para
tensionar a narrativa oficial e denunciar os efeitos socioambientais invisibilizados pelos
projetos. Um relato evidencia estratégias empresariais que envolvem a manipulagdo de
processos de regularizacao fundiaria para viabilizar a instalagdo dos parques eolicos:

As edlicas onshore fazem uma locagdo de terra e, previamente para poder
locar a terra, ela precisa ser regularizada. Entdo, eles trabalham com
empresas terceirizadas para promover a regularizagdo fundiaria. E quando

estd na mao dos posseiros, eles procuram esses posseiros para promover essa
regularizagdo fundiaria (Representante do Terramar).

A terceirizacdo da regularizacao fundiaria, com os custos repassados aos posseiros,
revela uma dindmica de pressdo econdmica e desigualdade juridica. Ao deslocar a
responsabilidade para os proprios moradores, as empresas criam um ambiente de
vulnerabilidade, em que as comunidades sdo induzidas a regularizar suas terras sem pleno
acesso a informagdes sobre as implicacdes legais do processo. Tal constitui um mecanismo
que desvirtua a finalidade publica do procedimento, transformando-o em um instrumento a

servigo de interesses privados (De Lima; Marques, 2017).

Essa pratica também fragiliza a participagdo comunitaria e dificulta a resisténcia
organizada. Ao intermediar o processo por meio de empresas terceirizadas e ao transferir os
custos para os posseiros, reduz-se a transparéncia e limita-se a capacidade de contesta¢do por

parte das comunidades afetadas. Tal configuracdo amplia a inseguranca juridica e econdmica
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e enfraquece os mecanismos de governanca ambiental, pois os posseiros ficam mais

suscetiveis a perda de seus direitos territoriais (Leroy, 2008; Acselrad, 2004).

O uso estratégico desses instrumentos legais configura manipulagao institucional: os
procedimentos sdo moldados para favorecer a celeridade dos empreendimentos, a0 mesmo
tempo em que marginalizam as comunidades e reduzem seu poder de decisdo. Essa
apropriacao de normas e burocracias publicas pelos interesses empresariais representa uma
assimetria critica na governanga ambiental, pois inverte os papéis: as institui¢des, em vez de
protegerem direitos coletivos, tornam-se aliadas de processos passiveis de aprofundar

desigualdades socioambientais (Zhouri, 2018).

Em complemento, essa manipulagdo inserta-se num ambito mais amplo de captura
institucional, no qual 6rgdos publicos e normativas legais sdo moldados para atender a
interesses privados. A falta de transparéncia nos processos de regularizacdao fundiaria e a
auséncia de informagdes acessiveis as comunidades reforcam assimetria de poder e
aprofundam processos de exclusdo social e territorial (Acselrad, 2010). Isso revela uma
governanga ambiental fragilizada, onde discursos de “desenvolvimento sustentavel” servem,
muita vez, para legitimar praticas que favorecem grandes corporagdes e negligenciam direitos

coletivos.

A elaboragdo linguistica da fala também revela a naturalizagdo das praticas
empresariais. Ao afirmar que “eles trabalham com empresas terceirizadas”, a entrevistada
descreve o processo como algo rotineiro, diluindo a gravidade de suas consequéncias. Essa
escolha discursiva reforca a ideia de que procedimentos ilegitimos sdo exprimidos como
praticas comuns, o que contribui para tangibilizar seus impactos sobre as comunidades

(Fairclough, 2001)

Portanto, a anélise do discurso evidencia como o uso estratégico de instrumentos
legais e informacionais por parte de empresas de energia renovavel compromete a justica
socioambiental e enfraquece os principios de participacdo democratica. Os mecanismos de
governanga, que deveriam proteger comunidades e garantir decisdes transparentes, remansam
distorcidos para acelerar a aprovacao de projetos e assegurar interesses corporativos. Expressa
realidade reforca a necessidade de fortalecer o controle social, garantindo o acesso das
comunidades a informagdes claras e sua participacdo efetiva nos processos decisorios

(Acselrad, 2004).

\

Eis um depoimento trazendo a tona outro aspecto central: a exclusdo das
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comunidades das decisoes sobre seus territorios:

A gente sempre pede investimento para o turismo comunitario. A gente
sempre pede investimento para os critérios produtivos. A gente tem um
milhdo de formas de ganhar dinheiro no nosso territdrio, mas ninguém vé.
Quando chega uma histdria ndo sei da onde, que deu certo nao sei aonde,
querem implantar e ja tem dinheiro, j4 tem projeto pré-aprovado, ja tem
conversa com os lideres de governo. E a gente ndo pediu nada disso. [...] E
a gente esta gritando, dizendo faz tempo, que a gente nio quer. E tdo simples,
a gente ndo quer. Ninguém quer. O Apix ndo quer, a Baleia ndo quer, os
Tremembés ndao quer. Ninguém quer esse tipo de projeto. (Lideranca
comunitaria).

O contraste entre as demandas histéricas por investimentos em turismo comunitario
e a rapida aprovacdo de grandes empreendimentos evidencia uma assimetria profunda nos
processos decisorios. A fala da lideranca, ao afirmar “ja tem dinheiro, ja tem projeto pré-
aprovado”, denuncia a priorizagdo de proveitos econdmicos sobre as necessidades locais,

revelando praticas de governanga ambiental excludente (Leroy, 2008).

Sobra evidente o fato de que decisdes sobre a implementacdo de grandes projetos sdo
conduzidas de modo verticalizado, sem didlogo efetivo com as comunidades diretamente
afetadas. A expressdo a gente sempre pede investimento para o turismo comunitdrio traduz a
persisténcia das demandas locais por iniciativas sustentdveis e integradas ao territorio —

demandas que, entretanto, permanecem sistematicamente ignoradas.

Demais disso, o trecho quando chega uma historia ndo sei da onde, que deu certo
ndo sei aonde conduz uma carga discursiva de ironia e desconfianga, evidenciando a falta de
transparéncia sobre as origens e justificativas desses projetos. O uso intencional de expressdes
vagas (“ndo sei da onde”, “ndo sei aonde”) denuncia a auséncia de informagdes claras e
acessiveis, a0 mesmo tempo em que critica a importacdo de modelos de desenvolvimento
descontextualizados, desconsiderando as especificidades locais (Acselrad, 2010). A
enumeracao rapida em jd tem dinheiro, ja tem projeto pré-aprovado, ja tem conversa com os
lideres de governo institui um ritmo de urgéncia, refor¢ando a percepgao de que os processos
ocorrem sem consulta publica nem consentimento comunitario. A frase final e a gente nao
pediu nada disso funciona como denuncia direta da imposi¢do de projetos e evidencia a
violagdo dos principios de governanga democratica e justica socioambiental (Leroy, 2008;

Zhouri; Laschefski, 2010).

Ao negligenciar as reivindicagdes por investimentos no turismo comunitirio —
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pratica que articula preservagdo ambiental, valorizacao cultural e sustentabilidade economica
— ¢ ao favorecer projetos externos sem debate publico, Estado e empresas refor¢am praticas
de exclusdo. Essa atitude aprofunda as desigualdades socioambientais e evidencia assimetria
de poder na conducgdo das politicas de desenvolvimento territorial (Zhouri, 2018). Nessa
mesma direcdo, o fragmento de fala a seguir revela uma critica incisiva ao processo
participativo em projetos de energia renovavel no Ceara. As audiéncias publicas, criadas para
garantir escuta ativa e inclusdo comunitaria nas decisdes sobre seus territorios, sdo
denunciadas como espacos cooptados por interesses empresariais:

As audiéncias publicas estdo sendo manipuladas, servindo mais como

propaganda das empresas do que como espago de debate real. Quem vota no

parecer nem 1€ o parecer! Apenas assiste & propaganda da empresa, ¢ pronto.

Assim, o debate técnico fica completamente de fora. (Advogada da Frente
Frei Tito).

Ao contrario de funcionarem como instrumentos de deliberagdo democratica, essas
audiéncias remansam reconfiguradas como meios de legitimagdo politica e mercadoldgica. O
discurso dessa causidica aponta para a neutralizagdo de vozes criticas € o esvaziamento do
debate técnico, fendmeno que caracteriza uma estratégia de controle discursivo — na qual o
consenso ¢ produzido artificialmente, enquanto os conflitos sdo silenciados (Fairclough,

2001).

O fenomeno € compreensivel como parte das disputas discursivas entre empresas,
governo e comunidades, nas quais atores empresariais instrumentalizam mecanismos
institucionais para consolidar seu poder. Ao converter as audiéncias publicas em eventos
informativos unilaterais, as empresas recorrem a estratégias discursivas para naturalizar a
implementagdo dos projetos e reduzir a visibilidade de impactos socioambientais. Essa
estratégia intenta estabelecer uma narrativa de consenso aparente, mostrando os
empreendimentos como socialmente responsaveis e inevitaveis, o que induz a percepgao de
que ha aceitacdo coletiva dos projetos, mesmo ante a inexisténcia de participagdo efetiva

(Bourdieu, 1996).

Essa dinamica caracteriza uma maneira de participa¢do simbolica (Arnstein, 1969),
na qual existe aparéncia de inclusdo, mas ndo ha garantia do didlogo real. Os grupos
empresariais, com maior dominio de recursos técnicos, econdmicos e politicos, controlam o
fluxo de informacgdes e influenciam decisdes governamentais, fragilizando a capacidade das

comunidades de contestar os projetos ou influenciar os rumos do planejamento energético
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(Harvey, 2005). O resultado ¢ um modelo de participagdo formalmente assegurada, mas
substantivamente limitada, no qual os processos decisorios continuam excludentes, ainda que

cumpram requisitos legais.

As contradi¢des entre o discurso empresarial de responsabilidade socioambiental e a
pratica efetiva de manipulacdo das audiéncias publicas tornam-se evidentes nesse contexto.
Embora empresas defendam publicamente a sustentabilidade e a inclusao social como pilares
de seus projetos, na pratica, restringem a participacao efetiva das populagdes afetadas. Essa
discrepancia revela um modelo de governanga ambiental assimétrica, no qual cumprir a lei
ndo garante legitimidade social: as audiéncias sao realizadas conforme exigéncias normativas,
mas nao asseguram espagos reais de deliberagdo e, tampouco, a incorporacdo dos interesses

das comunidades (Acselrad, 2004).

A apropriagdo discursiva identificada nos discursos evidencia implicacdes diretas
para as relacdes entre os atores envolvidos na governanga ambiental. A auséncia do didlogo
efetivo e de informagodes claras da azo a desmobilizagao comunitaria, pois reforga a percepgao
de que os espagos participativos sdo ineficazes e controlados por empresas e governos. Os
relatos servem para ilustrar como a manipulagdo dos fluxos informacionais enfraquece a
organizagdo social e limita as possibilidades de resisténcia, criando um ambiente onde as
decisdes sdo tomadas sem transparéncia e a revelia das comunidades afetadas (Escobar, 2005;

Zhouri; Laschefski, 2010).

Nestas circunstancias, as praticas discursivas observadas revelam a maneira como
empresas e 0rgaos estatais moldam percepcdes publicas para legitimar projetos, minimizando
os conflitos e impactos socioambientais. Ao transformar audiéncias publicas em espagos de
propaganda empresarial, os atores institucionais esvaziam o debate técnico e reduzem a
participag@o social a um papel simbolico. Essa apropriacdo dos instrumentos participativos
enfraquece a governanga democratica, no mesmo passo em que desloca a funcdo original das
audiéncias, que passam a operar como mecanismos de validacdo de decisdes previamente
tomadas. A andlise critica do discurso, nesse contexto, oportuniza compreender com certa
precisdo como essas praticas produzem exclusdo: naturalizam modelos de desenvolvimento
impostos, silenciam saberes locais e ocultam disputas sobre o uso e controle dos territdrios

(Fairclough, 2001; Foucault, 1979).

Dessa maneira, a disputa por narrativas no contexto dos empreendimentos de energia

renovavel no Ceard revela que os espagos participativos, conquanto formalmente garantidos,
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sdo frequentemente esvaziados de sua funcdo democratica. Isso aponta para a urgéncia de
praticas de governanga ambiental substantiva, capazes de assegurar as comunidades poder real
de deliberacao sobre os projetos que afetam seus territorios € modos de vida (Arnstein, 1969;

Habermas, 1984; Zhouri; Laschefski, 2010).

O fragmento sequente exemplifica uma pratica sistematica de exclusao social em
espacgos que, por defini¢do, deveriam garantir transparéncia e participacdo popular. A fala
denuncia estratégias de controle institucional que limitam a atuagdo e a voz das comunidades

diretamente impactadas pelos empreendimentos de energia renovavel:

Empresas limitam a participacdo da comunidade nas audiéncias publicas.
Quando mobilizamos mais gente para participar, eles bloqueiam a entrada.
Nao querem nos ouvir de verdade. Querem s6 cumprir formalidade.
(Pescador da Comunidade).

O bloqueio da participagdo comunitaria nas audiéncias publicas demonstra um claro
mecanismo de exclusdo social e manipulagdo dos processos participativos. As audiéncias
publicas, por defini¢cdo, conformam instrumentos de participagao popular e de democratizagao
das decisdes ambientais, conforme previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) e na Resolugio CONAMA n° 09/1987, que orienta a realizacdo de audiéncias
publicas para projetos com potencial impacto ambiental. A dentincia de restri¢des de acesso,
no entanto, revela a distor¢ao desses espacos, transformando-os em eventos controlados, onde

o contraditdrio e as vozes criticas sdo neutralizados.

Essa dindmica reflete o que Sherry Arnstein (1969) define nos niveis inferiores da
“escada da participacdo”, em que a presenca comunitaria ¢ tolerada meramente de maneira
simbolica. A pratica de restringir o acesso fisico, ao bloquear a entrada, revela um dominio
discursivo e material simultdneo: limita-se a voz e controlam-se o corpo € a ocupacdo do
espaco. Nesse contexto, a participacao deixa de ser um mecanismo de formulacao democratica
e torna-se um procedimento meramente formal, incapaz de influenciar decisdes que afetam

diretamente territorios € modos de vida.

A restricdo de acesso a esses espagos também opera como estratégia de controle
simbolico e narrativo, na medida em que limita a circulagdo de vozes dissidentes e neutraliza
disputas discursivas. Ao impedir que representantes comunitdrios participem, cria-se um
ambiente de decisdes unilaterais, onde as narrativas empresariais ganham legitimidade e

centralidade (Fairclough, 2001; Foucault, 1979).
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A contradicao entre o discurso das empresas — que se expressam como promotoras
do desenvolvimento sustentavel — e as praticas de exclusdo denunciadas pelas comunidades
revela um uso estratégico do conceito de sustentabilidade. Em vez de garantir justica
ambiental, a nogdo ¢ instrumentalizada para legitimar projetos que aprofundam desigualdades,
naturalizando impactos sobre comunidades locais e ocultando conflitos socioambientais
(Zhouri; Laschefski, 2010; Acselrad, 2010). Dita situagdo evidencia falhas estruturais na
governanga ambiental, marcada pela concentracdo de poder em atores econdmicos e pela
exclusao sistematica das comunidades nos processos decisorios. A limitagcdo da participagao
compromete a legitimidade das politicas ambientais e perpetua desigualdades histoéricas no

acesso a direitos e a autodeterminagdo de povos tradicionais (Zhouri, 2018; Acselrad, 2010).

Toda essa realidade revela falhas estruturais na governanga ambiental, que deveria
assegurar a inclusdo e o didlogo entre todos os atores sociais envolvidos. A exclusdo das
comunidades ndo apenas limita a participacdo social, também perpetua desigualdades
histdricas no acesso a direitos e a autodeterminacao de povos tradicionais e comunidades locais
(Zhouri; Laschefski, 2010). A governanca ambiental, nesse contexto, se mostra como um
espaco capturado por interesses corporativos, reforcando praticas de injustica ambiental
(Acselrad, 2004). Em decorréncia disso, ¢ fundamental questionar a efetividade dos
instrumentos participativos e propor mecanismos que garantam a participagao substantiva das
comunidades afetadas, assegurando que suas demandas e preocupacdes sejam levadas em

consideragdo nos processos decisorios (Arnstein, 1969; Leroy, 2008)

A fala de uma autoridade da Secretaria-Geral da Presidéncia evidencia a percepg¢ao
de desequilibrio nas relacdes de poder e falhas estruturais na governanca ambiental,
destacando a auséncia do didlogo com as comunidades diretamente afetadas pelos
empreendimentos.

O governo federal precisa ouvir mais as comunidades antes de aprovar esses
projetos. Nao basta conversar com as empresas. Tem que ouvir quem mora

aqui e quem ¢ diretamente impactado. (Representante da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica).

A auséncia de participacdo efetiva contraria os principios da governanga ambiental
democratica, que pressupde a integracao de variadas figuras sociais — incluindo comunidades
locais, representantes governamentais, empresas € organizagdes da sociedade civil — nos

processos de decisdao (Leroy, 2008). Quando as decisdes sdo tomadas verticalizadamente,
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privilegiando didlogos entre governo e empresas, ocorre o silenciamento das vozes
comunitarias, comprometendo a legitimidade e a justica dos processos de aprovagdo de
projetos. Essa dinamica perpetua praticas de injustica ambiental, onde populacdes vulneraveis
sao desconsideradas nos debates que afetam diretamente seus territorios, modos de vida e

direitos fundamentais (Zhouri; Laschefski, 2010).

A fala expde, ainda, a fragilidade dos mecanismos participativos formais, como
audiéncias publicas e consultas prévias, muita vez conduzidos como formalidades
burocraticas para legitimar decisdes ja tomadas. Esse processo caracteriza o que Arnstein
(1969) descreve como participagdo simbolica, na qual a presenga das comunidades € prevista,

mas sem efetivo poder de decisao, consolidando assimetrias e reforgando praticas de exclusao.

A auséncia de canais efetivos de participagdo compromete a governanga ambiental e
a legitimidade das politicas publicas e decisdes institucionais, evidenciando a necessidade de
processos decisOrios mais inclusivos e transparentes, capazes de integrar saberes locais e

respeitar direitos coletivos (Acselrad, 2004).

Note-se que o relato a seguir expde o impacto direto da instalacdo de parques edlicos
sobre 4reas culturalmente sagradas para comunidades tradicionais:
Aqui ¢ um cemitério. Onde tem uma bromélia, tem um antepassado
enterrado. Ento, aqui é onde ele mora. A gente ja mediu: aquela torre ali,
ela ta a menos de 20 metros de distancia do cemitério — que € pré-historico,
tem mais de 100 anos, ¢ centenario. A gente tem esse costume de trazer
nossos antepassados pra descansar proximo do mar... J& com essa intencdo
de ter uma vista tranquila, de repousar, no momento que a pessoa se encanta,
que ela vai pra outro plano. Pra ela ter essa vista privilegiada, pra ela ter esse

sossego, calma, né? E esse parque edlico, ele foi construido depois do
cemitério. (Lideranga EcoMaretorio).

O discurso revela a profundidade simbolica do territorio e a relacdo intrinseca entre
memoria coletiva, espiritualidade e identidade comunitiria. A metdfora “onde tem uma
bromélia, tem um antepassado enterrado” conecta ancestralidade e territorio, evidenciando
como a instalagdo de torres edlicas viola valores culturais, espirituais e historicos. Ao reduzir
areas sagradas a espagos de exploracdo econOmica, os empreendimentos confrontam
dimensdes que extrapolam o uso material da terra, atingindo o nicleo da identidade coletiva.
Essa situacao traduz disputas pelos recursos naturais que nao se restringem a materialidade,

mas perpassam campos simbolicos e afetivos. Conforme argumenta Porto-Gongalves (2006),
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os territdrios tradicionais sdo constituidos por multiplas camadas de significados, e a
imposicao de projetos exdgenos ameaca a continuidade de praticas, rituais e modos de vida.
Nesse sentido, a andlise de Zhouri (2018) reforca o jeito como os conflitos ambientais
envolvem a disputa por diferentes racionalidades — de um lado, a logica produtivista e, de

outro, o valor cultural e espiritual do territorio.

O relato evidencia a maneira como os projetos de energia renovavel impactam
territorios de importancia cultural, histérica e espiritual para comunidades tradicionais,
revelando camadas simbolicas que ultrapassam o aspecto material do espago. A expressao
onde tem uma bromélia tem um antepassado enterrado funciona como uma metafora que
materializa a conexao entre ancestralidade e territorio, estabelecendo um vinculo afetivo que
reforca a sacralidade do espacgo. O emprego do verbo morar para descrever o local de descanso
dos antepassados projeta uma percep¢ao de continuidade entre os mundos dos vivos e dos
mortos, enquanto o adjetivo centendrio atribui ao cemitério um carater historico e permanente,
em contraste relativo a transitoriedade dos empreendimentos econdmicos. A mencao
especifica a distancia de menos de 20 metros da torre edlica intensifica a denuncia,
transformando um dado concreto em recurso discursivo para visualizar o conflito e

dimensionar a violagao territorial (Silva, 2004; Porto-Gongalves, 2006).

Do ponto de vista discursivo, a estrutura repetitiva e descritiva da fala estabelece um
tom de lamento, mas também de resisténcia. Essa repeticdo reforca a indignagdo coletiva,
enfatizando a relagdo simbidntica entre o territdrio, a memoria e a identidade comunitéria.
Como aponta Fairclough (2001), a escolha de determinados formatos linguisticos atua como
estratégia de resisténcia discursiva, dando visibilidade a narrativas que contestam os projetos
de desenvolvimento. A instalagdo de torres edlicas em areas sagradas expressa a negacao do
valor imaterial dos territdrios, reduzindo-os a espacos de exploragdo econdmica. Tal dindmica
evidencia a sobreposi¢ao de logicas produtivistas sobre praticas culturais e espirituais,
produzindo tensdes entre variegadas concepg¢des de territorio e sustentabilidade (Acselrad,

2010; Zhouri, 2018).
4.4 Assimetria de Poder

A assimetria de poder reflete um conceito tedrico € uma dimensdao empirica
fundamentais para compreender as dindmicas de dominagdo e resisténcia nos processos de
implementagdo dos projetos de energia renovavel no Ceard. Constitui um fendmeno a

evidenciar relacdes desiguais, configurando um terreno para disputa marcado por assimetrias
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historicas, econdmicas, politicas e discursivas (Zhouri; Laschefski, 2010). No contexto
estudado, as assimetrias manifestam-se, principalmente, na disparidade entre empresas do
setor de energia renovavel, representantes governamentais ¢ as comunidades tradicionais —
que enfrentam invisibilizagdo sistematica dos saberes e modos de vida tradicionais, além de
outras barreiras de acesso a informacao, a participacao efetiva e a tomada de decisdo. As OSC
assumem, nesse ambito, papel central: ampliam as vozes comunitarias, denunciam préaticas de
exclusao e tensionam os espacos de governanca ambiental, com vistas a equilibrar o poder e

promover justica socioambiental (Zhouri; Laschefski, 2010).

Essa categoria se alinha, assim, diretamente ao objetivo de analisar contribui¢des das
OSC nos enfrentamentos relacionados aos projetos de energia renovavel, com énfase na
resisténcia comunitaria, na mitigacdo das assimetrias de poder e na defesa dos direitos
territoriais e culturais das comunidades tradicionais de Amontada ¢ Camocim, no Ceara
(Santos, 2002). Sob a perspectiva da governanca ambiental critica, a assimetria de poder vai
além da disparidade material de recursos, sendo sustentada por estratégias discursivas que
utilizam a retdrica da “energia limpa” e do “desenvolvimento sustentdvel” para mascarar
praticas de injustica socioambiental (Pellizzoli, 2011). Como argumenta Lukes (2005), o
poder se manifesta nas decisdes explicitas e na capacidade de moldar percepgoes, influenciar

narrativas e excluir opgoes possiveis.

No contexto dos projetos eodlicos no Ceard, a auséncia de consulta prévia, livre e
informada, prevista na Convengao 169 da OIT, ilustra um mecanismo estrutural de exclusao.
Empresas avangam sobre os territorios com o apoio ou omissdo do Estado, enquanto
comunidades sdo invisibilizadas nos processos que impactam diretamente seus modos de vida
(Zhouri, 2018). Assim, as OSC desempenham papel estratégico, ao fortalecer juridica e
politicamente as comunidades, promovendo mobiliza¢do social e incidéncia politica para
reduzir as desigualdades (Santos, 2002). A fala da presidente do Instituto Terramar evidencia
esse posicionamento.

Nos sempre estivemos do lado das populagdes costeiras. Ainda que
expressassemos, por exemplo, um pensamento diferente deles. Ainda que
expressassemos, por exemplo, um pensamento diferente deles. Mas nunca
nos envolvemos com as empresas, nunca dialogamos com as empresas no
sentido de fazer acordos, ou de obter qualquer beneficio. A nossa historia €

uma histéria de plena idoneidade na relagdo e no servico a essas
comunidades.
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O Instituto Terramar formula discursivamente sua identidade como uma organizacao
¢tica, autbnoma e comprometida com as comunidades costeiras. A OSC posiciona-se em
oposi¢ao direta aos interesses corporativos, refor¢ando sua legitimidade como ator de
resisténcia e defesa dos direitos territoriais. Fica estabelecido um contraste claro entre a
atuagdo do Terramar e a ldgica empresarial, ao mesmo tempo em que fortalece a confianga
das comunidades e amplia sua capacidade de mobilizagdo (Fairclough, 2001; Wodak; Meyer,

2013).

A credibilidade do Terramar junto as comunidades tradicionais ¢ fortalecida pelo uso
de negagdes enfaticas (nunca nos envolvemos, nunca dialogamos), que funcionam como um
recurso retorico para reforgar a ideia de idoneidade institucional e distanciamento de qualquer
suspeita de cooptagdo (Fairclough, 2001). A expressdo sempre estivemos do lado das
populagoes costeiras utiliza um marcador temporal de continuidade (“sempre”), que
consolida a narrativa de compromisso historico da OSC com as lutas das comunidades. Essa
estratégia linguistica estabele um ethos de confianga e lealdade, fundamentais para a atuacao
de uma organizacdo mediadora, cuja legitimidade depende da relagdo estabelecida pro rata

temporis com os sujeitos afetados (Porto-Gongalves, 2012).

A admissdo das divergéncias no discurso (“ainda que expressdssemos um
pensamento diferente deles”) demonstra transparéncia e respeito pela autonomia das
comunidades. Esse reconhecimento evita a imposicao de ideias e reforca a relacdo de parceria
baseada no dialogo. Assim, a OSC se posiciona como mediadora e facilitadora de processos

decisorios, € nao como condutora de interesses externos (Schlosberg, 2007).

J4 a negagdo explicita de vinculos com empresas e a énfase na “plena idoneidade”
sdo estratégias discursivas que legitimam a atuagdo da OSC perante comunidades e instancias
publicas, posicionando-a como mediadora estratégica nas disputas territoriais. O
pronunciamento da presidente do Instituto Terramar reafirma a independéncia da organizagdo
perante os interesses empresariais, mas também perfaz discursivamente sua identidade como
ator ético e autdbnomo na defesa dos direitos territoriais. Esse alinhamento ético fortalece a
confianga comunitaria e alarga a capacidade de resisténcia contra grandes empreendimentos,

mitigando as assimetrias de poder (Porto-Gongalves, 2012).

A 1magem de independéncia institucional também se sustenta em praticas concretas
de apoio juridico, articulagdo politica e acompanhamento de processos de regularizagao

fundidria. Como acentua a lider maior da organizacdo: 4 gente oferece apoio técnico e juridico
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para que possam decidir por elas mesmas e resistir a pressdo das empresas.

Ao adotar estratégias que combinam apoio juridico, formacdo politica e
fortalecimento comunitario, o Terramar tanto atua como mediador nos conflitos territoriais
quanto para o estabelecimento de uma governanga ambiental mais democratica, capaz de
enfrentar as relagcdes de poder assimétricas e promover maior protagonismo dos grupos
historicamente marginalizados. Sua maneira de insercdo ¢ no sentido da resisténcia
comunitaria, ndo se limitando a negagdo dos projetos, mas envolvendo empoderamento e
producao de conhecimento para que as populagdes atuem ativa, consciente € organizadamente.
Dois recortes de falas da lideranca do Terramar invocam luz sobre o cerne da sua atuagao:

Nos trabalhamos com direitos territoriais porque esse € um dos direitos mais
violados historicamente [...]. O Terramar apoia juridicamente as
comunidades, promovendo regularizagdo fundiaria e fortalecendo a

autonomia delas. Nosso objetivo € que entrem empoderadas nos processos
de negociagdo, sabendo o que estad em jogo.

Quando chega um grande projeto, as comunidades ficam muito
pressionadas, sem acesso as informacdes... Nosso papel € explicar os
impactos em tudo no territorio, traduzir o que esta no licenciamento e ajudar
a montar estratégias de defesa. A decisdo ¢ delas, mas n6s garantimos que
tenham conhecimento para escolher.

O Instituto atua como ponte entre o conhecimento técnico e os saberes locais,
aproximando instrumentos juridicos e cientificos das realidades comunitarias. Tal papel ¢
crucial ante processos decisorios verticalizados que privilegiam grandes empreendimentos,
marginalizando os direitos territoriais das populagdes tradicionais (Zhouri; Laschefski, 2010;

Acselrad, 2004).

Nas falas, ¢ dado destaque ao territorio como elemento estruturante das lutas
comunitarias, além de evidenciar a fun¢do estratégica da organizagdo na mitigacdo das
assimetrias de poder entre empresas, Estado e populagdes tradicionais. Ao afirmar que atua
para fortalecer a autonomia comunitaria, o Terramar posiciona-se como mediador juridico e
ator de empoderamento politico que amplia a capacidade das comunidades de participarem
dos processos decisorios, informada e conscientemente (Porto-Gongalves, 2012; Acselrad,

2010).

Esse tipo de contribuicdo do Terramar encontra respaldo na perspectiva da ecologia

politica, que entende os conflitos territoriais como resultado da disputa por significados e usos
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do territério, envolvendo interesses divergentes sobre os bens naturais e as praticas culturais
a eles associadas (Zhouri, 2018; Martinez-Alier, 2011). Ao oferecer assessoria juridica,
formacao politica e apoio técnico, o Terramar visa a reverter a desigualdade estrutural de
poder, garantindo que as comunidades tenham condigdes de contestar praticas empresariais €
exigir o cumprimento de direitos. O emprego da expressao entrar empoderadas nos processos
de negociagdo revela a preocupagdo em preparar as comunidades para lidar com a complexa
arena das disputas discursivas e institucionais, onde circulam narrativas sobre
desenvolvimento sustentdvel que, nas mais das vezes, encobrem praticas de injustica

ambiental (Schlosberg, 2007; Santos, 2002).

Nenhum discurso ¢ totalmente neutro ou isento de intengdes, e isso inclui as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), mesmo quando comprometidas com causas sociais.
A Andlise Critica do Discurso (Fairclough, 2001; Wodak; Meyer, 2015) oportuniza
compreender que, além de defender direitos, essas organizacdes também formulam narrativas
que para consolidar posigdes, influenciar percepgdes e legitimar praticas. No contexto da
assimetria de poder, reconhecer esse carater estratégico dos discursos das OSC ¢ fundamental
para identificar contradicdes e silenciamentos passiveis de emergir, ainda que ndo
intencionalmente. Assim, analisar o discurso das OSC significa compreender tanto o potencial
emancipatdrio de suas acdes quanto as disputas de legitimidade e autoridade que perpassam

sua atuacao (Fairclough, 2001).

Ao se afirmar do lado das populacdes costeiras, o Instituto Terramar procede a uma
narrativa de alinhamento historico e incondicional com as comunidades. Essa formulagao
fortalece a imagem da organizagdo como parceira legitima, mas também ¢é capaz de ocultar
momentos do distanciamento, tensdes internas e resisténcias de liderancas comunitarias as
estratégias propostas. Essa escolha discursiva contribui para refor¢ar a legitimidade
institucional do Terramar, mas, a semelhante tempo, revela como as OSC utilizam estratégias
de afirmacdo identitdria para sustentar posi¢des politicas em realidades de conflito
socioambiental. Nesses termos, a auséncia de autocritica € propicia a limitar a tangibilidade
de falhas operacionais, desafios comunicacionais ou divergéncias sobre prioridades no

territorio (Bourdieu, 1996).

Nenhum discurso € neutro, e isso também se aplica as OSC. Assim, compreender o
papel da OSC exige analisar criticamente suas praticas de representagdo e os efeitos que elas

produzem na dindmica do conflito. Em contextos da disputa acirrada por espacos de
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participagdo, a reflexividade torna-se condicdo de sobrevivéncia: sustenta a confianga das
comunidades e fortalece a posi¢do das organizacdes perante ambientes institucionais mais
fechados ou volateis, nos quais a responsabilizagdo e a vigilancia cidada sdo essenciais para
conter assimetrias de poder (Dos Santos, 2020). No ambito da acdo coletiva, a elaboracao
identitaria cumpre papel estratégico ao sustentar as posigdes politicas das OSC ante
instituicdes e mercados, ensejando articular taticas de cooperagdo, critica ou confronto,
conforme as janelas de oportunidade e os riscos de captura — fendmeno amplamente discutido
pela literatura recente sobre sociedade civil, especialmente em contextos de abertura e
fechamento institucional, que revelam hibridiza¢des entre movimentos e organizacdes.
Ademais, a literatura critica sobre sociedade civil alerta para a nogao de que a demanda por
legitimidade precisa estar acompanhada de mecanismos de accountability orientados para a
propria base social (transparéncia, escuta ativa e prestagao de contas para quem ¢ diretamente
afetado), sob pena de fragilizar a credibilidade publica e reduzir a eficacia politica das

organizagdes (Krieger; Andion, 2014; Dos Santos, 2020).

A negacdo absoluta de qualquer interlocucdo com outros atores ¢ suscetivel de
simplificar a realidade e omitir estratégias mais sutis de mediagdo e enfrentamento adotadas
pelas OSC que, considerando a complexidade dos conflitos socioambientais, estabelecem
aliancas estratégicas indiretas, mantendo didlogos institucionais com setores empresariais ou
governamentais, ainda que essas interagdes ndo configurem parcerias formais. Em contextos
marcados por disputas de poder, negociagdes pontuais como as interlocucdes sdo, decerto,
necessarias para minimizar danos ou assegurar espagos de participacdo. (Zhouri; Laschefski,

2010).

Outro aspecto relevante € a romantiza¢do da comunidade, participe do discurso. Ao
posicionar-se como defensora incondicional das populagdes costeiras, a OSC ¢ capaz de estar
desconsiderando a heterogeneidade das comunidades, que frequentemente denotam conflitos
internos, divergéncias de interesses e até mesmo aliangas de certos grupos com empresas ou
orgaos publicos. Ignorar essas complexidades ¢ passivel de resultar em uma representagao
idealizada das comunidades como sujeitos homogéneos e consensuais em suas demandas

(Zhouri; Laschefski, 2010).

A literatura sobre ecologia politica ressalta que as comunidades sdo heterogéneas e
perpassadas por conflitos historicos, econdmicos e culturais, que influenciam diretamente suas
estratégias de resisténcia e negociacao. Nao atentar para essas complexidades traz o risco de

enfraquecer a andlise e contribuir para a reproducdo de narrativas idealizadas. Assim, ao se
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posicionar como defensora incondicional das populagdes costeiras, a OSC ¢é capaz de incorrer
na homogeneizacdo dos sujeitos coletivos, desconsiderando as tensdes internas, as
divergéncias de interesses e at¢ mesmo as aliancas de grupos locais com empresas ou 6rgaos
publicos. (Zhouri; Laschefski, 2010; Little, 2002). O protagonismo atribuido as OSC como
principais mediadoras entre comunidades e empreendimentos econdmicos, assim, € propicio

arevelar uma concentragdo de poder na condugao das estratégias de resisténcia (Santos, 2002).

Embora o discurso, frequentemente, reforce a autonomia comunitaria, ha o perigo de
que a organizagao exerca influéncia significativa sobre as decisdes estratégicas, moldando
prioridades e limitando a diversidade de vozes. Esse fenomeno ¢ interpretavel como a atuagao
da OSC como um “porta-voz autorizado” o que, embora fortale¢a sua legitimidade externa,
também ¢ passivel de ensejar tensdes internas nas comunidades, especialmente quando visodes
opcionais ndo encontram espaco de expressao (Santos, 2002). A reflexdo sobre contradicdes,
omissoes e estratégias discursivas utilizadas para fortalecer a imagem publica das OSC amplia
a compreensao das relagdes de poder que estdo nos conflitos socioambientais. Os fragmentos
de fala do campo ajudam a ilustrar o papel central dessas organizacdes na resisténcia
comunitaria:

As OSC foram fundamentais para frear o avango dos parques eolicos. Elas

nos apoiaram juridicamente e deram voz as nossas demandas. (Lideranga
comunitaria).

E assim, o que a gente pede, a gente conta com a instituicdo. E esse respeito
que a comunidade precisa. A luta é bem grande... praticamente sozinha, mas
muito fortalecida pelo apoio do pessoal do Ceara, do Terramar, do Frei Tito,
que vem apoiando também a gente. E ¢ muito bom saber que tem esses
espagos e a gente pode estar se fortalecendo. (Pescador em Camocim).

Os relatos evidenciam a percepgao das OSC como atores de resisténcia, revelando,
linguisticamente, duas formulagdes relevantes: a expressdo, no primeiro recorte, foram
fundamentais indica dependéncia estrutural das comunidades em relacdo ao suporte técnico,
juridico e politico dessas organizagdes, evidenciando a fragilidade da protecdo institucional
das populagdes tradicionais; no tropo linguistico frear o avango associa-se a expansdo dos
parques eolicos a uma forga incontrolavel, remetendo a ideia de ameaca iminente que exige
mobilizacdo coletiva para ser contida. Essa associa¢do reforga o carater assimétrico das
disputas, em que comunidades com recursos limitados se contrapdem a empreendimentos

empresariais altamente estruturados (Zhouri; Laschefski, 2010).
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J& a unidade de ideia deram voz as nossas demandas mobiliza a metafora
comunicacional necessdria para evidenciar a histdrica marginalizagdo dessas comunidades.
Falar que dar voz pressupde exprimir que esses grupos foram silenciados ou ignorados,
posicionando as OSC como mediadoras do acesso aos espagos de decisdo politica e juridica.
Mais do que intermedidrias, elas se configuram como vetores de visibilidade, ensejando que
pautas historicamente subalternizadas alcancem arenas institucionais e mididticas. Nessa
perspectiva, o discurso revela a importancia instrumental das OSC e sua centralidade
simbolica na redistribuicdo de poder discursivo, legitimando narrativas que antes

permaneciam invisiveis (Santos, 2002; Gohn, 2019).

No segundo enunciado, a referéncia direta ao respeito e ao fortalecimento revela a
percepgdo de que o apoio externo legitima e amplia a capacidade de resisténcia local. Essa
formulacdo discursiva projeta uma ideia de “empoderamento relacional”, na qual o
fortalecimento comunitario ndo se da de maneira isolada, mas por meio de aliancas
interinstitucionais que conectam atores locais, regionais e nacionais. Traduzindo uma tensao
latente, a expressdo a luta é bem grande... praticamente sozinha embute a percepcao de
abandono por parte do Estado, bem assim a dependéncia estrutural do suporte oferecido por
organizagdes como o Terramar e o Frei Tito. Essa dependéncia, contudo, ndo significa
passividade, mas a mobilizagdo de capitais simbolicos e institucionais para equilibrar as

assimetrias de poder nas relagdes (Santos, 2002; Gohn, 2019).

A imagem linguistica frear o avango associa a expansao dos parques edlicos a uma
forca descontrolada, mostrando os empreendimentos como uma ameaga iminente que precisa
ser contida (Zhouri, 2018). Esse recurso discursivo reforca a assimetria de poder no contexto
em que o avango dos projetos ocorre com a exclusdo sistematica das populagdes tradicionais
dos processos decisorios (Zhouri; Laschefski, 2010; Acselrad, 2010). Nessas circunstancias,
a atuacdo das OSC revela-se central, pois fortalece a constru¢do de redes de resisténcia
capazes da disputa de narrativas hegemonicas e de incidir sobre politicas publicas. Essa
dimensao aproxima-se da concep¢ao de “contra-poderes territoriais” proposta por Acselrad
(2010), segundo a qual a defesa dos direitos socioambientais depende da articulacdo entre
saberes locais, estratégias juridicas e agdes coletivas de enfrentamento, possibilitando a

ampliacdo da autonomia politica das comunidades.

A sequente alocucdo, de uma lider comunitaria, filha de pescador em Camocim,
ratifica como o reconhecimento territorial ocupa um lugar central na estratégia de resisténcia

das comunidades:
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A regularizagdo fundiidria ¢ a nossa pauta afirmativa diante desses
empreendimentos. Porque enquanto a gente nao tem essa seguranga, ¢ muito
dificil, ¢é fragil. Eles chegam com um monte de papel, um monte de coisa, e
a gente fica sem saber o que fazer, ou como se defender.

A auséncia de seguranca juridica sobre a posse da terra amplia a vulnerabilidade
perante os grandes empreendimentos, criando assimetrias que favorecem empresas, enquanto
enfraquecem as populagdes locais. Com efeito, as OSC atuam como ampliadoras do acesso a
informagdo e da articulagdo em redes de resisténcia, conectando territorios, comunidades e
espacos institucionais. Ao desafiar a logica de decisdes impostas sem consulta, essas
organizagdes denunciam praticas de injustica ambiental e reivindicam modelos de governanca

mais transparentes e participativos (Santos, 2002).

Na qualidade de pauta afirmativa, a regularizagao fundiaria conforma uma demanda
defensiva e constitui uma estratégia ativa de reposicionamento politico. Esse sentido conecta-
se a no¢ao de acdes e instrumentos tendidos a corre¢do de desigualdades historicas no acesso
a terra e na garantia de direitos territoriais. A luta pelo reconhecimento formal dos territorios
ndo representa somente protecao contra ameacgas externas, mas também afirma a centralidade
das comunidades como sujeitos politicos na disputa por poder e recursos (Fernandes, 2005;

Porto-Gongalves, 2006).

A elaboracdo discursiva enquanto ndo temos essa seguranga, somos frdgeis
contrapde os polos semanticos seguranca e fragilidade, revelando como a auséncia de
garantias legais produz vulnerabilidade, e ndo uma suposta fraqueza intrinseca das
comunidades (Rolnik, 2011; Zhouri, 2018). A palavra “frageis” expressa uma condi¢do
imposta, evidenciando que a inseguran¢a fundidria ndo € circunstancial, mas resultado de
estruturas historicas que privilegiam determinados atores econdmicos em detrimento dos

direitos coletivos (Acselrad, 2010).

A mitigagdo das assimetrias de poder vai além da oposicao direta aos
empreendimentos: envolve estratégias articuladas que combinam mobilizagdo social,
incidéncia juridica e pressao politica, abrindo espagos de negociacao e fortalecimento da
resisténcia comunitaria. Essa discussdo cria uma ponte direta para a proxima subsecdo, na
qual se analisa 0 modo como as comunidades, apoiadas por OSC, estabelecem praticas de
enfrentamento e redes colaborativas que disputam narrativas, ampliam espagos de decisdo e

defendem os direitos territoriais perante os impactos dos projetos de energia renovavel.
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4.5  Resisténcia Comunitaria e Mobiliza¢ao Social

A resisténcia comunitaria ¢ essencial para contestar as desigualdades de poder e
promover a justica ambiental. A sociedade mobilizada constitui uma modalidade de
enfrentamento contra a colonialidade do poder, que historicamente silencia saberes, praticas
e modos de vida das populagdes tradicionais (Santos, 2002). Essa perspectiva dialoga com
Coulthard (2014), que interpreta as lutas territoriais como uma reagdo critica a logica de
reconhecimento imposto por instituicdes estatais e empresariais, defendendo formas de
resisténcia fundamentadas na autodeterminag¢ao dos povos. No contexto dos projetos de
energia renovavel no Ceard, a resisténcia ¢ expressa tanto por mobilizagdes sociais e

enfrentamentos politicos quanto pela formulacao de identidades coletivas que reforcam o

pertencimento territorial e cultural das comunidades tradicionais (Coulthard, 2014).

Especialmente as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) atuam estrategicamente,
traduzindo demandas locais em pautas politicas mais amplas, disputando narrativas e
contestando a legitimidade de projetos conduzidos sem didlogo ou transparéncia (Zhouri;
Laschefski, 2010). Ademais, essas organizagdes funcionam como mediadoras politicas,
ampliando o acesso das comunidades a espagos institucionais e potencializando sua
capacidade de reivindicar direitos coletivos e disputar decisdes que afetam seus territorios
(Krieger; Andion, 2014). Esses elementos sdo centrais para fortalecer a coesdo social e a
autonomia politica, dando oportunidade as comunidades de enfrentarem ameagas impostas

pelos empreendimentos (Porto-Gongalves, 2006).

A resisténcia comunitaria, contudo, ndo se limita a rea¢des pontuais: trata-se de uma
pratica organizada e multifacetada, que combina mobilizagdo social, protestos publicos,
enfrentamentos politicos, produ¢do de conhecimento local e articulagdes institucionais. Nessa
direcdo, o fortalecimento do poder comunitério exige a articulagdo entre memoria, identidade
e acdo coletiva (Christens; Gupta; Speer, 2021). Além disso, as tecnologias digitais
desempenham papel crescente, ao amplificar vozes historicamente marginalizadas e facilitar
a construcao de redes de resisténcia translocais, potencializando a capacidade de incidir sobre
politicas publicas e disputar narrativas (Kaun; Treré, 2020). A eficacia de movimentos de
resisténcia depende, assim, da diversidade de taticas e da constru¢do de redes colaborativas.
O caso das eodlicas no Ceard evidencia a necessidade de disputar narrativas e tensionar
politicas publicas, sendo que as agdes coletivas sustentam a luta pelos direitos territoriais,

ambientais e culturais, fortalecendo os mecanismos de contrapoder perante a hegemonia
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empresarial e estatal (Chenoweth, 2021; Faustino; Tupinamba; Meirelles, 2023).

E a pratica de compartilhar conhecimento o que reforga a capacidade das populagdes
tradicionais de atuar de modo consciente e posicionada nos processos de resisténcia. Nesse
contexto, Dupuits (2016) argumenta que a democratizacdo da informacao ¢ uma estratégia
central para reverter assimetrias de poder, pois fortalece a autonomia deciséria das
comunidades e reduz sua dependéncia de intermediarios institucionais. O fragmento
discursivo a seguir ilustra bem o papel estratégico da informagdo como instrumento para

empoderar:

A gente procura dar conhecimento para que eles ndo sejam prejudicados em
funcdo da falta de entendimento. Mas, todo o processo ¢ absolutamente
decisdo da comunidade. Se vai querer, se ndo vai, isso ¢ uma decisdao da
comunidade. A gente tem uma leitura, uma interpretagdo, mas a gente ndo
entra nisso, isso ¢ uma decisdo da comunidade. Se vai enfrentar, se ndo vai
enfrentar, se vai negociar, se vai... isso € 0 que a gente procura informar e
dar clareza a como funciona para que eles entrem mais empoderados nesse
processo, a partir do conhecimento. (Representante da Terramar).

A fala sob anélise refor¢a o papel estratégico do acesso a informag@o como meio de
empoderamento comunitario. Ao dar visibilidade aos processos decisorios, as OSC
possibilitam que as populagdes afetadas participem de maneira mais ativa e consciente,
constituindo narrativas proprias sobre seus territorios. Nesse sentido, o conhecimento
potencializa estratégias de enfrentamento e serve para disputar sentidos e narrativas com 0s

grandes empreendimentos e com o proprio Estado (Kaun; Treré, 2020).

O acesso a informagdo, portanto, atua como um mecanismo de agéncia politica,
ampliando a capacidade das comunidades de pelejar por espacos institucionais e de se articular
em redes de enfrentamento. O uso de expressdes como prejudicados e falta de entendimento
revela, discursivamente, a preocupagcdo em evitar a exploragdo da vulnerabilidade
informacional das comunidades. Esse cuidado retorico desloca o conhecimento de um mero
recurso técnico para um instrumento de prote¢do social e politica, evidenciando que o
empoderamento comunitario depende tanto da formagdo continua quanto do acesso a
informacao qualificada. Efetivamente, os processos pedagdgicos desenvolvidos por
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) tornam-se centrais para fortalecer a mobilizagao
social, pois ensejam que as populagdes transformem dados e normas em estratégias coletivas

de resisténcia (Porto-Gongalves, 2012; Christens; Gupta; Speer, 2021).
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As OSC atuam simultaneamente como facilitadoras da autonomia e atores politicos
com capacidade de induzir decisdes, o que revela a complexidade das relagdes de poder na
resisténcia comunitaria. Ao afirmar que a decisdo final sobre enfrentar ou negociar “¢ da
comunidade”, o discurso legitima o protagonismo das populacdes locais na defesa de seus
territorios, afastando a percepcao de que as OSC impdem agendas ou estratégias. Essa
narrativa de autonomia, o entanto, ¢ capaz de, em certos contextos, ocultar a influéncia indireta
das OSC sobre as escolhas coletivas, dado o poder simbolico que exercem ao controlar fluxos

de informagao e abrir espacos institucionais (Bourdieu, 1996; Krieger; Andion, 2014).

O acesso ao conhecimento constitui, desta feita, tanto uma referéncia de poder quanto
um elemento central da resisténcia comunitaria, pois amplia a capacidade das populagdes de
tomar decisdes estratégicas e informadas diante das ameagas aos seus territorios. E ao fornecer
instrumentos para enfrentar, negociar ou propor opcdes, que a informacdo se converte em
recurso de poder. De outra vertente, a conducao da tomada de consciéncia coletiva inaugura
o protagonismo local, quando estimula modalidades de acdo politica mais autonomas,
reduzindo a dependéncia em relagdo a mediadores externos (Christens; Gupta; Speer, 2021).
Nessa perspectiva, a resisténcia se perfaz também em uma dimensao comunicacional, na qual
os conflitos envolvem a disputa material pelos recursos e a legitimidade de definir os usos do

territorio e de narrar seus significados (Schlosberg, 2007; Kaun; Treré¢, 2020).

A énfase no conhecimento como instrumento de resisténcia dialoga com o conceito
de justica ambiental, que defende a democratizacdo da informacao e a participagdo efetiva das
comunidades nos processos decisorios que impactam seus modos de vida e seus territorios
(Acselrad, 2004; Schlosberg, 2007). O fortalecimento das dindmicas de enfrentamento se
potencializa quando as populagdes dispdem de informagdes claras sobre riscos, direitos e
oportunidades relacionadas aos empreendimentos. Nessa perspectiva, o conhecimento atua
como recurso estratégico para estabelecer uma resisténcia mais estruturada e articulada,
deixando que as comunidades contestem a imposicao de projetos que desconsideram seus

direitos territoriais e culturais (Zhouri; Laschefski, 2010; Krieger; Andion, 2014).

A resisténcia se estabelece também no campo discursivo e simboélico, ampliando o
debate sobre autonomia, justica ambiental e autodeterminacao dos povos tradicionais. Por esse
prisma, a resisténcia nos territérios afetados por grandes empreendimentos econdmicos nao
se limita a um simples conflito de interesses: conforma uma disputa por narrativas e

significados sobre a apropriagdo e o uso do territério (Acselrad, 2010; Escobar, 2005). Ao
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mobilizar saberes tradicionais e estratégias coletivas, as comunidades confrontam o discurso
hegemodnico de “desenvolvimento sustentdvel” defendido por empresas e o6rgaos
governamentais, expondo as contradi¢cdes e desigualdades nos processos de decisdo e

implantagao de projetos (Zhouri; Laschefski, 2010; Kaun; Treré, 2020).

Entre os fragmentos de falas que evidenciam critica das comunidades tradicionais ao

modo como a transi¢do energética ¢ conduzida, destacam-se:

Queremos uma transi¢do energética que seja justa e inclusiva. Nao queremos
que passem por cima dos nossos direitos em nome de uma energia que nao
¢ para noés. (Liderangas Comunitaria).

Consideramos que, em nome do clima, a transicdo energética ndo pode
naturalizar e reproduzir as injusticas e o racismo ambiental que justificam
historicamente as operagdes de violéncia contra a gente: a populacdo negra,
quilombola, pesqueiras, costeiras, campesinas e outras tradicionais no
campo e na cidade. (Liderangcas Comunitaria).

A pauta da transi¢do energética ¢ tensionada pelas comunidades tradicionais, que
denunciam sua conduc¢do assimétrica, excludente e marcada por injusti¢as historicas. Ao
reivindicarem uma transi¢do energética justa e inclusiva, as liderancas opdem-se aos
impactos locais dos projetos de energia renovavel e sugerem uma redefinicao de prioridades,
articulando direitos territoriais, justica social e justica climatica. Essa abordagem achega-se
discussdes recentes sobre transicdo energética justa, que defendem o argumento de que o
enfrentamento da crise climatica ndo ha de reproduzir padrdes coloniais de exploragdo e

desigualdade (Bullard, 2021; Temper ef al., 2020).

A resisténcia expressa nessas falas mobiliza a nocdo de justica climatica como
principio orientador, aproximando-se do debate internacional sobre transi¢do energética justa
(Heffron; McCauley, 2018; Newell; Mulvaney, 2013). Nessa perspectiva, ndo se trata apenas
de contestar a instalagdo de parques eolicos, mas de reivindicar um modelo alternativo de
desenvolvimento energético que respeite os modos de vida, as territorialidades e os direitos
coletivos. A mobilizagdo social emerge, portanto, como estratégia central, articulando
protestos, assembleias comunitarias e redes de solidariedade que questionam a imposi¢ao de
empreendimentos sem consulta prévia, livre e informada (Zhouri; Laschefski, 2010; Acselrad,

2010).

O segundo depoimento evidencia uma compreensao interseccional dos impactos, ao
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denunciar que os projetos de energia renovavel reproduzem desigualdades historicas que
afetam populacdes negras, quilombolas, pesqueiras, costeiras e campesinas. A conjung¢do “em
nome de uma energia que nao ¢ para nés” sinaliza um sentimento de exclusao relativamente
aos supostos beneficios dos empreendimentos de energia renovavel. O enunciado denuncia
uma contradicdo central: embora os projetos sejam oferecidos como ambientalmente
sustentaveis e socialmente necessarios, seus impactos diretos recaem sobre as comunidades
tradicionais sem retorno equivalente em termos de melhoria das condi¢des de vida, acesso a
energia ou desenvolvimento local (Saliba, 2021). Essa tensao evidencia o fendmeno descrito
por Pellow (2018) como “injustica ambiental sistémica”, no qual populagdes historicamente
vulnerabilizadas arcam com os custos socioambientais da transi¢do energética, mas

permanecem a margem de seus beneficios.

Em sendo assim, as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) desempenham papel
estratégico ao oferecer suporte juridico, promover acesso a informagdo, articular redes
intercomunitarias e incidir politicamente junto a 6érgaos reguladores e financiadores (Krieger;
Andion, 2014; Pellow, 2018). Esse conjunto de estratégias amplia a capacidade de resisténcia
das comunidades, dando oportunidade a que elas transformem suas demandas locais em

pautas politicas mais amplas.

A mobilizacdo contra os empreendimentos energéticos também esta associada a
feitura de identidades coletivas (Melucci, 2001), pois o discurso das liderangas comunitarias
evidencia que o territorio ndo € s6 um espaco fisico, mas €, ainda, um lugar de memoria,
cultura e ancestralidade. Ao denunciar o racismo ambiental e reivindicar uma transigao justa,
as comunidades reafirmam um pertencimento coletivo e elaboram narrativas que fortalecem
a coesdo social perante as ameacas externas. Essa formulacao simbdlica integra-se a formacgao
de redes de resisténcia que ultrapassam os limites locais, conectando-se a debates nacionais e

globais sobre direitos ambientais e autodeterminacao.

Os fragmentos seguintes destacam o papel estratégico da mobilizagdo social e
juridica como tatica de resisténcia coletiva. A fala da advogada da Frente Frei Tito explicita a
reivindicagdo por consulta prévia, livre e informada, prevista pela Convencao 169 da OIT.
Essa demanda conecta o conflito local a um quadro normativo internacional, evidenciando
que a resisténcia comunitaria também opera como uma disputa juridica e politica contra as
praticas de licenciamento acelerado e de fragilizacdo das salvaguardas ambientais (Zhouri;

Laschefski, 2010; Silva, 2022).
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Estamos exigindo a suspensdo imediata desses projetos até que sejam
realizados estudos ambientais adequados e consultas prévias com a
comunidade.

..que o governo suspenda as licencas de instalacdo e operacdo de
empreendimentos industriais e6licos e solares que estdo causando danos aos
territorios, até que sejam feitos estudos de impactos ambientais de cada
empreendimento pelos 6rgaos responsaveis. Que o governo suspenda todas
as tratativas com os novos pedidos de licenga para novos empreendimentos
industriais das edlicas em terra e solar, até que sejam solucionados os
problemas causados pelos que ja existem em funcionamento. (Articulagdo
de Povos de Luta).

No mesmo sentido, a manifesta¢ao da Articulagdo de Povos de Luta amplia o escopo
da mobilizagdo, ao demandar a suspensdo de todas as licengas de instalagdo e operacao de
empreendimentos edlicos e solares até que estudos de impacto ambiental detalhados sejam
realizados. Essa fala aponta para a denuncia de um modelo de transi¢ao energética conduzido
sem didlogo e sem transparéncia, evidenciando o que Temper (2020) conceitua como “zonas
de sacrificio energético”, significando territorios em que o Estado e as empresas concentram
os impactos socioambientais da producdo energética, deslocando custos para populagdes

vulneraveis em nome de objetivos macroecondomicos.

A integracdo desses depoimentos evidencia que a resisténcia comunitéria se articula
em multiplas frentes: a disputa discursiva, denunciando o modelo de transi¢ao que exclui as
comunidades; a pressdo juridica e politica, exigindo o cumprimento das salvaguardas
ambientais e o direito a consulta prévia; a mobiliza¢ido coletiva, que conecta redes locais,
regionais e nacionais para pressionar o Estado e os atores privados. Nessa perspectiva, as OSC
atuam como facilitadoras da resisténcia, traduzindo demandas em ac¢des institucionais e
apoiando as comunidades no acesso a instrumentos juridicos e espagos de deliberacao,
fortalecendo o que Acselrad (2020) chama de “contra-poderes socioambientais” — iniciativas
coletivas que contestam modelos hegemdnicos de desenvolvimento e reivindicam opgdes

baseadas na justica ambiental.

Ademais, a formulacdo estamos exigindo expressa um posicionamento discursivo
ativo e que confronta, indicando que as comunidades e suas organizagdes estao reivindicando
direitos, no mesmo passo em que disputam poder na arena politica. O discurso articula
elementos juridicos, politicos e identitarios para fortalecer as praticas de contestagdo, e essa

assertividade sinaliza uma virada estratégica na resisténcia: a dentincia cede espaco a acao
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organizada, que invoca normas legais para reforcar a legitimidade das demandas. O apelo por
suspensdo imediata e estudos ambientais adequados revela o carater emergencial das
reivindicagdes e denuncia a negligéncia do Estado e das empresas quanto as salvaguardas

socioambientais minimas (Zhouri, 2018; Rodriguez-Labajos & Martinez-Alier, 2015).

No conjunto, a atuacdo das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC), aqui
representada, principalmente, pela Frente Frei Tito, evidencia estratégias de resisténcia
multifacetada, combinando mobilizacao juridica, incidéncia politica e pressao social. Essas
praticas constituem redes de solidariedade intercomunitaria, fundamentais para sustentar o
enfrentamento a grandes empreendimentos que ameacam direitos territoriais. A abordagem
converge com Christens, Gupta e Speer (2021), que destacam a maneira como processos de
empoderamento coletivo e fortalecimento de redes sociais aumentam a capacidade de
resisténcia comunitaria. Assim, as OSC operam como “nos de articulagao politica”, ampliando
as possibilidades de agdo coletiva e visibilidade ptblica das comunidades impactadas (Krieger

& Andion, 2014).

A resisténcia ndo se opoe, todavia, a transi¢do energética ou a produgdo de energias
renovaveis como conceito, mas a maneira desigual, excludente e ndo dialogada como esses
projetos sdo sistematica e erradamente implementados. A luta das comunidades denuncia a
injustica procedimental (auséncia de consulta e transparéncia) e a injusti¢a distributiva (ndo
acesso aos beneficios gerados), articulando uma critica ao modelo hegemonico de
desenvolvimento energético (Pellow, 2018; Sovacool, 2021). Com efeito, a mobilizacao
social, a forma¢do de identidades coletivas e o uso de instrumentos legais configuram
estratégias essenciais para disputar narrativas e reivindicar justica ambiental, tensionando a

relacdo entre Estado, empresas e populagdes tradicionais (Escobar, 2018; Saliba, 2021).

Em fala que articula elementos discursivos para reforgar a identidade coletiva das

comunidades e sua relagdo histdrica com o territorio, uma lider comunitéria expressa:

Esse hidrogénio verde, ele pode ser verde, pode ser azul, pode ser o que ele
quiser... Porque quando ele tira a comunidade indigena, quando deixa tirar
as pessoas que tém uma tradicionalidade naquele local, é a Constituigdo o
que a FUNAI néo esta respeitando.

O trecho selecionado usa ironia e repeticdo como recurso discursivo para

deslegitimar o discurso empresarial e questionar a narrativa hegemonica de sustentabilidade.
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A classificagdo cromatica (“verde” ou “azul”) perde sentido diante da violagdo de direitos
territoriais, evidenciando o deslocamento semantico entre a retorica corporativa e a
experiéncia das comunidades. Essa escolha discursiva reforca o que Fairclough (2001)
descreve como “resignificacdo contra-hegemonica™: a apropriagdo dos termos do discurso
dominante para revelar contradi¢des e criar significados desde a perspectiva dos sujeitos
impactados. Aqui, ¢ oportuno se conversar com Escobar (2018) e Coulthard (2014): o
territorio ndo € meramente um espago fisico, todavia € um lugar de memoria, ancestralidade

e autodeterminagado, cujas ameacas acionam resisténcias culturais e politicas.

Ao afirmar que é a Constitui¢do o que a FUNAI ndo esta respeitando, essa lideranga
especifica mobiliza argumentos juridicos para reforcar a legitimidade da sua narrativa. A
estratégia de invocar a Carta Magna cumpre duas fungdes: denunciar a omissao dos 6rgaos
publicos (no caso, a Funai) diante das violagdes de direitos; reposicionar o conflito no plano
institucional, confrontando empresas e Estado com suas normas legais. Colocam-se em
evidéncia as falhas estruturais de governanga ambiental. Deste modo, as OSC surgem como
atores intermediarios, apoiando as comunidades no acesso a informacao, na judicializacdo de
conflitos e na edificacao de redes de solidariedade — sendo o empoderamento coletivo emerso

da articulagdo entre conhecimento, identidade e acdo politica (Christens; Gupta; Speer, 2021).

Esse enquadramento aproxima-se do chamado “uso contra-hegemonico da
legalidade”, quando grupos subalternizados mobilizam instrumentos juridicos para tensionar
estruturas de poder e expandir os limites da democracia participativa (Santos, 2002). Os
discursos ambientais “oficiais” também costumam invisibilizar os sujeitos coletivos e suas
reivindicagdes. A fala evidencia essa disputa, mostrando que a narrativa da transi¢ao
energética ‘““verde” ¢ tensionada pela experiéncia concreta das populagdes (Zhouri;
Laschefski; Paiva, 2018). De outra vertente, a resisténcia a tudo isso se conecta com debates
globais sobre racismo ambiental e colonialidade do poder, onde a imposi¢do de modelos

energéticos desconsidera a autonomia dos povos e os impactos desiguais sobre comunidades

historicamente vulnerabilizadas (Pellow, 2018; Rodriguez-Labajos & Martinez-Alier, 2015).

Nos projetos de hidrogénio verde e energia edlica no Ceara, essa contradi¢do se
materializa na criagdo de zonas de sacrificio: territorios e populagdes expostos a impactos
ambientais, sociais e culturais negativos para viabilizar interesses alheios as comunidades
locais (Porto-Gongalves, 2006; Lima, 2021). A ironia funciona como um recurso discursivo

de resisténcia simbolica, evidenciando que, para as comunidades, a suposta “energia limpa” ¢
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socialmente suja, pois produz deslocamentos forgados, perda de territorios e restri¢do ao
acesso a bens essenciais a reprodu¢do cultural. Nessa chave, os empreendimentos assumem o
papel de novos vetores de colonialidade, reproduzindo hierarquias histéricas na apropriagao

de territorios e saberes (Coulthard, 2014; Escobar, 2018).

O excerto completo da fala é oportuno nesse momento da analise, porque opera para
um movimento de ressignifica¢do, deslocando o foco de analise do “hidrogénio verde” para o
nucleo do conflito: direitos territoriais € constitucionalidade — ou seja, a critica das liderangas
ao discurso empresarial desloca o debate da esfera técnica para o campo politico,

reivindicando justica climatica como parte indissociavel da justica social:

Porque quando ele tira a comunidade indigena, deixa tirar as pessoas que
tem uma tradicionalidade naquele local, ¢ a Constituicdo que a FUNAI nao
respeita. Quando chegam 14 e dizem: - Tem que estar homologada... E ndo
sei mais o que. Ignoram que a constitui¢ao ja ndo demarcou essa terra, € que
¢ deles, dos que vivem 14, usam o fruto, tem a sua tradicionalidade [...] So6
noés indigenas que, quando a gente vai entrar para retomar o que € nosso,
respeitamos todas as regras. Uma delas ¢ informar logo a FUNAI, informar
as organizagdes dessa preocupagdo com o terreno que ja era nosso, como a
constituicdo diz. Mas quando um grileiro chega, retira placas da Sudene,
passa algum tempo, pede dinheiro emprestado ao governo, e faz o
Usucapido, essa ¢ uma forma juridica de roubar as terras. (Lideranga
indigena).

O encadeamento tem que estar homologada... expde a procedimentalizacdo
excludente do direito: a exigéncia burocratica ¢ exprimida como pretexto para suspender
direitos ja reconhecidos (demora/protelamento da demarcagdo), convertendo garantias
constitucionais em condicionantes obstativas. A assertiva “¢ a Constituicao que a FUNAI nao
respeita” recontextualiza a disputa no plano juridico-institucional, imputando omissdo ao
orgdo estatal e invocando a legalidade como recurso de contrapoder pelos sujeitos coletivos
(uso contra-hegemonico da lei). Discursivamente, a ironia, a repeticdo e a marcagdo de atores
(“nés indigenas” x “grileiro”) constituem um nés moral e juridico, e um eles que
instrumentaliza as regras, o que ¢ tipico de contranarrativas que tensionam a legitimidade de

instituicdes e empresas (Fairclough, 2001; Santos, 2002).

O direito origindrio ¢ condicionado a etapas formais (homologagdo), enquanto
terceiros acionam atalhos normativos para consolidar a posse, convertendo lacunas

administrativas em mecanismos de exclusdo. Ao frisar a Constitui¢do jd... € so nos indigenas
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respeitamos todas as regras, as alocugdes denunciam a assimetria de exigéncias: para as
comunidades, cumpre-se o rito; para os atores privados, tolera-se a irregularidade até sua
juridificacdo. Essa leitura se articula a critica de captura institucional e de
licenciamento/regularizacao de fachada, amplamente mapeada em conflitos ambientais no

Brasil (Zhouri; Laschefski, 2010; Acselrad, 2010).

A sequéncia retira placas da Sudene... pede dinheiro ao governo... faz o usucapidao
da materialidade a tese de “despossessdao legal”: praticas que apagam marcas publicas do
territorio (retirada de placas) e, depois, reinscrevem esse espago via instrumentos juridicos
para legitimar a apropriagdo. A nomeacdo do usucapido como “forma juridica de roubar as
terras” € uma ressignificacdo acusatoria que expoe a dissociacao da legalidade em relagdo a
legitimidade em contextos de desigualdade, aproximando-se de leituras sobre acumulacao por
despossessdo e conflitos ecoldgico-distributivos (Harvey, 2005; Rodriguez-Labajos;

Martinez-Alier, 2015).

O contraste 5o nos indigenas... informamos a FUNAI/organiza¢oes aponta para uma
resisténcia procedimental: cumprir ritos, notificar 6rgaos, produzir provas — estratégias de
responsabiliza¢do que intentam reverter assimetrias por meio de publicizacdo e juridificacao
do conflito (consulta prévia, livre e informada; exigéncia de estudos adequados; suspensao de
atos lesivos). Tal configura empoderamento coletivo por informacdo e ag¢do coordenada,
frequentemente mediado por OSC que traduzem demandas em incidéncia politica e juridica,
expandindo a capacidade de voz das comunidades (Christens; Gupta; Speer, 2021; Krieger;
Andion, 2014). A resisténcia comunitaria combina produg@o de prova, mobilizagdo juridica e
contranarrativas publicas, disputando procedimentos, institui¢des e significados do territorio
— € que, no caso cearense, isso se traduz em agdes coordenadas (com OSC) para suspender

atos, exigir consultas e estudos e reafirmar direitos originarios (Santos, 2002; Christens;

Gupta; Speer, 2021).

As dinamicas de desigualdade sdo reforgadas por discursos hegemonicos de
desenvolvimento sustentavel e transi¢do energética, que operam como mecanismos de
legitimacdo simbolica dos projetos, indicando-os como solugdes ambientais e econdmicas,
enquanto tornam tangiveis conflitos, impactos locais e violagdes de direitos. Essa dissonancia
de narrativa em relagdo a pratica poe a ressalto a captura do vocabulario da sustentabilidade
por interesses corporativos e institucionais (Zhouri; Laschefski, 2010; Acselrad, 2010). Em

acrescentamento, a retorica dominante tende a despolitizar os impactos, deslocando-os da
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ambiéncia dos conflitos distributivos para um registro técnico e aparentemente neutro,
mascarando assimetrias e bloqueando o debate publico (Lander, 2019). Como alerta

Schlosberg (2007), justica climatica exige equidade, inclusdo e participagao efetiva.

Essa configuragdo de zonas de sacrificio conecta-se diretamente ao conceito de
racismo ambiental, que explicita como populagdes racializadas e comunidades tradicionais
sdo sistematicamente mais expostas a degradagdo ambiental e a exclusdo politica (Pacheco;
Faustino, 2013; Acselrad, 2004). A selecdo de territorios ocupados por povos indigenas,
quilombolas, pesqueiros e ribeirinhos para sediar grandes empreendimentos nao ¢ acidental,
mas reflete estratégias de seletividade socioespacial que transferem os custos do
desenvolvimento para grupos historicamente marginalizados (Fernandes, 2005). Esse padrao
reproduz desigualdades estruturais, no mesmo passo em que renova mecanismos de injustica
intergeracional, ao comprometer memorias, identidades e modos de vida que sustentam as

praticas comunitarias (Rodriguez-Labajos; Martinez-Alier, 2015).

Um depoimento do pescador sintetiza, contundentemente, o paradoxo dos projetos
de energia renovével: enquanto sdo indicados como instrumentos de ‘“progresso” e
“desenvolvimento sustentavel”, os custos sociais, ambientais e culturais recaem

desproporcionalmente sobre as comunidades tradicionais:

Eles vém construir, prometem emprego, prometem melhoria, mas o que fica
pra gente € s6 o barulho das torres e a dificuldade de continuar vivendo como
antes. A terra que era nossa ndo € mais [...] diz que a energia para nés ¢ mais
barata, mas para nés s6 aumentou. Entdo ndo resolveu. O problema
aumentou. A energia aumentou, o barulho aumentou... (Pescador).

A referéncia ao barulho das torres e a dificuldade de continuar vivendo como antes
retrata como a implantacdo dos parques edlicos desestrutura modos de vida e afeta identidades
territoriais, configurando um deslocamento simbdlico e material (Porto-Gongalves, 2006;
Zhouri, 2018). Em complementagdo, a promessa ndo cumprida de beneficios economicos e de
energia mais barata ressalta um conflito distributivo, no qual os ganhos sdo apropriados por
atores externos, enquanto os custos, ambientais, subjetivos e culturais, permanecem

localizados (Martinez-Alier, 2002; Rodriguez-Labajos; Martinez-Alier, 2015).

A resisténcia, portanto, ndo ¢ uma rejeicao ao avango tecnoldgico ou a transi¢ao
energética em si, mas uma dentncia do jeito excludente, desigual e autoritario como esses

projetos sdo conduzidos. O fragmento de fala desvela um padrao de injustica ambiental e de
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racismo territorial (Pacheco; Faustino, 2013), no qual as comunidades de Amontada e
Camocim sdo privadas de voz e de participagdo efetiva na tomada de decisdes, sendo relegadas
a condicao de zonas de sacrificio (Lima, 2021; Acselrad, 2010). Ao enfatizar “a terra que era
nossa nao ¢ mais”, o discurso reafirma o direito a autodeterminagao dos povos e denuncia a
perda do controle sobre os bens comuns, conectando-se ao conceito de justi¢a climatica como

luta pelo reconhecimento, redistribui¢do e participagdo (Schlosberg, 2007; Torres, 2022).

Postula-se, entdo, o argumento de que a luta por uma transicdo energética justa
implica reconhecer os saberes locais, assegurar processos decisorios inclusivos e combater as
desigualdades historicas que moldam as atuais politicas energéticas (Escobar, 2018; De-
Almeida, 2014). Assim, a defesa dos direitos territoriais ¢ ambientais ndo ¢ somente um
embate contra megaprojetos especificos, porquanto também constitui uma disputa mais ampla
por democracia ambiental e redistribui¢do de poder. A mobilizagdo social, apoiada pelas OSC,
emerge como uma estratégia central de resisténcia coletiva. Ao articular saberes tradicionais,
taticas juridicas, redes de solidariedade e protestos publicos, essas organizacdes fortalecem o
protagonismo comunitario e redefinem os termos do debate sobre desenvolvimento (Krieger

& Andion, 2014; Christens; Gupta; Speer, 2021).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este experimento doutoral, em sentido estreito, analisou as contribui¢des das
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) no enfrentamento dos impactos socioambientais € na
resisténcia as assimetrias de poder geradas pela expansao de projetos de energia renovavel,
com foco nas experiéncias de comunidades tradicionais em Amontada e Camocim, no litoral
do Ceara. Os resultados evidenciam que essas comunidades enfrentam processos simultineos
de desapropriagdo territorial, apagamento cultural, exclusao dos processos decisorios e
profundas assimetrias de poder que moldam os conflitos analisados — Empresas e orgaos
estatais operam com acesso privilegiado a instrumentos técnicos, institucionais e financeiros,
enquanto as comunidades enfrentam restrigdes historicas de participagdo e caréncia de
protecao territorial efetiva. Nos expressos estados de coisas, as OSC atuam como catalisadoras
de articulagdes coletivas, conquanto, também, arrostem limites concretos: a falta de acesso a
dados institucionais, a opacidade de licenciamento ambiental e a complexidade das aliancas
entre empresas € Estado restringem a transparéncia dos processos e aumentam os desafios

para a defesa dos direitos comunitarios.

As analises, portanto, demonstram que a resisténcia das comunidades nao se opoe a
transi¢do energética em si, mas a maneira excludente e desigual como os projetos sao
costumaria, equivoca e irresponsavelmente implementados, com foco aqui especial nas edlicas
da costa do Ceara. As criticas concentram-se na auséncia do dialogo efetivo, na manipulagao
de informacdes e no desrespeito aos direitos territoriais e culturais, elementos que intensificam

3

os conflitos socioambientais e consolidam “zonas de sacrificio” - os territorios onde
populagdes marginalizadas arcam desproporcionalmente com os impactos ambientais e
sociais, sem acesso justo aos beneficios econdmicos e energéticos. Nesses /ocis, a atuagdo das
OSC se mostrou decisiva ao viabilizar estratégias de enfrentamento baseadas na mobilizacao
social e no fortalecimento da capacidade organizativa das comunidades, ampliando seu acesso

a espagos institucionais e contribuindo para um debate mais inclusivo sobre os caminhos da

transicao energética.

Entre as principais contribuicdes das OSC, tém ressalto desde a contestacdo dos
impactos socioambientais até a criacdo de redes de solidariedade que potencializam a
resisténcia coletiva, promovendo acesso a informagdo, suporte juridico € mecanismos de
pressdo politica. Suas contribui¢des para a resisténcia comunitaria vao além do que a literatura

frequentemente descreve. Mais do que intermediadoras, elas atuam como vetores de
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transformagdo politica: qualificam o acesso das comunidades a informagdes estratégicas,
disputam narrativas sobre desenvolvimento sustentdvel e conectam experiéncias locais a
agendas mais amplas de justica socioambiental. Isso conduziu a se evidenciar que, em
Amontada e Camocim, as resisténcias nao se limitam a respostas imediatas aos impactos, pois
se estruturam como estratégias duradouras de defesa territorial, envolvendo redes de

solidariedade, incidéncia politica e a¢des juridicas que estendem o protagonismo comunitario.

Ao ilustrar com as melhores luzes as dindmicas em torno dos parques eolicos
onshore, a pesquisa que ora se finda de sustentar contribui para afirmar, de um lado, que a
resisténcia comunitaria depende de um equilibrio delicado entre a autonomia das populacdes
locais e a capacidade de articulagdo com redes externas (nacionais e internacionais) para
enfrentar os impactos socioambientais da expansdo dos projetos de energia renovavel; e, de
outro, que, sem a atuacdo das OSC, as comunidades tenderiam a ocupar posi¢des ainda mais
periféricas nos processos decisorios. Ressaltando os desafios, incluindo as possibilidades de
transformagao coletiva, reforca-se a certeza de que a formulagdo de modelos mais inclusivos
e democraticos depende de praticas que reconhegam a diversidade de saberes, fortalecam o
protagonismo comunitario e assegurem a centralidade dos direitos humanos na defini¢ao dos

rumos do desenvolvimento.

Remata-se com a ideagdo de que a transi¢cdo energética ¢ um imperativo diante da
crise climatica e das pressoes globais pela reducdo das emissdes de carbono, ao mesmo tempo
em que se assegura nao haver transi¢ao energética justa enquanto as comunidades tradicionais
permanecerem invisibilizadas. Os resultados desta investigacao transportam a assinalar-se que
a transi¢ao para fontes sustentaveis ndo ha que se dar as custas de comunidades historicamente
vulnerabilizadas; e, para que seja legitima, precisa ser socialmente participativa e
ambientalmente responsavel, incorporando a diversidade de saberes e respeitando os direitos
territoriais e culturais. Sem esses elementos, as politicas publicas e os investimentos privados
correm o risco de reproduzir desigualdades historicas, aprofundando realidades de exclusdo e

injustica ambiental.

Malgrado os avangos alcancados, este experimento denota algumas limitagcdes. A
analise concentrou-se nas comunidades de Amontada e Camocim, no litoral do Ceara, o que
ensejou uma investigacdo das dindmicas nesses territorios especificos, mas restringe a
possibilidade de generalizacdo dos resultados para outros contextos; contudo, realidades

distintas estdo habilitadas a demonstrar arranjos sociopoliticos, culturais e institucionais
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distintos. Demais disso, ha limitagdes relacionadas ao acesso a dados institucionais e
corporativos, que confrontariam as falas, aprofundando a compreensdo sobre as praticas
comunitarias, organizacionais, empresariais € governamentais, especialmente no que se refere
aos processos de tomada de decisdo, licenciamento ambiental e acordos de compensacao. Tais
implicagdes lindeiras estdo mais associadas aos tramites de acesso, revelando a necessidade
de maior transparéncia e abertura de dados para futuras investigacdes. E de relevancia
reconhecer que as estratégias das OSC, das empresas e do proprio Estado sdo dindmicas e se
transformam rapidamente ante as disputas por territério ¢ poder, o que exige analises

continuas e comparativas para acompanhar outras configuragdes de conflitos e aliangas.

Esta pesquisa concorre para o avango das discussdes sobre justica socioambiental,
transicdo energética e resisténcia comunitaria, ao integrar variadas dimensdes de andlise
discursiva, politica, territorial e institucional. Ao se mobilizar a Analise Critica do Discurso
(ACD), revelaram-se os conflitos explicitos entre empresas, Estado, OSC e comunidades, bem
assim os mecanismos sutis de produgdo e reproducio de assimetria de poder insertados nas
narrativas sobre desenvolvimento sustentavel e transicdo energética. Essa abordagem levou
ao entendimento acerca de como os discursos institucionais moldam percepgoes, legitimam
empreendimentos e tangibilizam praticas e saberes locais, a0 mesmo tempo em que
evidenciou o papel das OSC na disputa por narrativas e na edificacdo de contradiscursos de

resisténcia.

Metodologicamente, o estudo avanca, ao integrar andlise empirica, tedrica e
discursiva, oferecendo contribui¢des relevantes para a senda cientifica da Administracao e
Controladoria, especialmente na area da Gestdo Organizacional. Ao examinar a atuacdo das
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) perante a expansdo de projetos de energia renovavel,
a perquisicdo amplia a compreensdo sobre estratégias organizacionais em contextos de
conflito socioambiental. As OSC sdo aqui analisadas tanto na qualidade de intermediadoras
como de organizacdes que formulam e implementam praticas gestoras complexas,
combinando planejamento estratégico, producio de conhecimento técnico, articulagdo politica
e mobilizagdo social para enfrentar desafios relacionados a defesa de direitos e a justica

ambiental.

Essa abordagem evidencia que o campo da Administragdo esta propicio a se
beneficiar de metodologias que associem a Analise Critica do Discurso com estudos de

governanga, ensejando compreender como as praticas organizacionais se enlagcam com
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politicas publicas, empresas € movimentos sociais na arena da transicdo energética. Ao
articular multiplas escalas, do nivel local das comunidades a atuagcdo em redes nacionais e
internacionais, a pesquisa oferece novos referenciais para analisar processos de coordenacgao,
controle social e gestao de conflitos, fortalecendo o didlogo entre a Administracao e os estudos

sobre desenvolvimento sustentdvel e justica socioambiental.

Para aprofundar o debate a respeito de justica ambiental e transicdo energética, esta
investigacdo indica a necessidade de enlarguecer os horizontes de procura e acdo cientifica.
Recomenda-se, em primeiro lugar, a expansdo do escopo geografico para incluir outras
comunidades afetadas por projetos de energia renovavel no Brasil, oportunizando
compreender a diversidade de impactos e estratégias de resisténcia em variados contextos
territoriais. £ fundamental aprofundar a anélise das relagdes institucionais entre Estado,
empresas ¢ OSC, de modo a evidenciar como essas articulagdes moldam os processos
decisoérios e influenciam a distribuicao de beneficios e riscos socioambientais. Também se
destacam como agenda prioritaria os estudos sobre os impactos de novas tecnologias
energéticas, como o hidrogénio verde, e suas implicagdes para a constituicdo de modelos de
desenvolvimento que sejam, de fato, justos e inclusivos. Aufere relevancia a investiga¢ao das
modalidades de resisténcia transnacional articuladas por OSC, movimentos sociais e redes
globais de justiga climatica, que emergem como resposta a expansdao de grandes

empreendimentos e a crescente complexidade dos conflitos socioambientais.
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APENDICE A

Este apéndice disponibiliza o corpus de dados utilizado na pesquisa, organizado em quadros de
analise que sistematizam as falas dos participantes segundo diferentes dimensdes analiticas. Os
quadros retunem trechos de transcri¢cdes de palestras, depoimentos, discursos publicos, visitas
técnicas e mesas de didlogo relacionados aos conflitos socioambientais decorrentes da
implantacao de projetos de energia renovavel no litoral do Ceara.
Cada quadro foi estruturado a partir das seguintes categorias:
Participante: identifica o ator social ou institucional envolvido.
Principais falas: apresenta trechos selecionados que sintetizam argumentos e posicionamentos
eXpressos.
Praticas discursivas: descreve os modos de enunciagdo, como discursos técnicos, juridicos,
conciliadores ou de denuncia.
Estratégias de resisténcia: evidencia formas de enfrentamento ou mobilizagdo acionadas
diante dos impactos.
Impactos identificados: registra os efeitos socioambientais, culturais e territoriais apontados
nas falas.
A selegdo concentrou-se nos trechos diretamente relacionados aos objetivos da tese, permitindo
compreender:

1. As estratégias de resisténcia das comunidades tradicionais

2. A percepcgao das comunidades sobre os impactos socioambientais e culturais.
3. As dinamicas de poder entre comunidades, governo e empresas.
4. As assimetrias de poder e exclusdes nos processos decisorios.
5. . Contribuigdes das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) no enfrentamento desses
impactos.
QUADRO ANALITICO - AMONTADA-CE
MESA DE DIALOGO: IMPACTOS DAS ENERGIAS EOLICAS NAS
COMUNIDADES
Participante Principais Falas Praticas Estratégias de Impactos
Discursivas Resisténcia Identificados
Ministério Defende a participagdo | Discurso técnico | Criagdo de grupo | Impactos
de Minas e | social como essencial e conciliador, de trabalho para | socioambientais
Energia para a construcao de reconhecendo avaliar impactos. | nas comunidades
projetos de energia impactos e Discussao com pesqueiras,
eblica com menor propondo associagoes e necessidade de
impacto social e mitigacao. busca de garantir o fluxo
ambiental. Reconhece Busca justificar | regulamentagdo das aguas e a
que toda forma de a necessidade de | mais inclusiva. subsisténcia da
energia causa impacto, | energia pesca.
mas defende que as renovavel.

renovaveis sdo menos
danosas. Esta em
diadlogo com a
Associagdo Brasileira
de Energia Edlica e
busca incluir
salvaguardas para
comunidades
impactadas. Destaca a
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importancia de levar a
dimensao social da
transicao energética ao
cenario internacional.

Advogada - | Critica o processo de Discurso Representacdo ao | Violagado de
Frei Tito licenciamento juridico e Ministério direitos humanos,
ambiental, apontando critico, focado Publico. impactos
irregularidades como a | na defesa dos Denuncia publica | acumulativos,
concessao de licenga direitos das irregularidades no
prévia antes de estudos | humanos e na irregularidades licenciamento,
completos. Denuncia legalidade dos no licenciamento | auséncia de
falta de consulta prévia | processos de ambiental. consulta prévia.
as comunidades e a licenciamento.
desconsideracdo de
pareceres técnicos que
recomendavam o
indeferimento do
projeto. Questiona a
falta de analise de
impactos cumulativos
de diversos
empreendimentos
eolicos.
Instituto Denuncia falhas no Discurso Mobilizagao Proximidade das
Terramar processo de ambientalista e | comunitaria. torres eodlicas com

licenciamento
ambiental, auséncia de
consulta prévia e
impactos
socioambientais nao
avaliados. Critica a
localizagdo de torres
edlicas proximas as
comunidades e a
auséncia de estudos
sobre os impactos de
grandes estruturas.
Aponta o avango de
obras sem dialogo com
a populacao.

de denuincia,
buscando dar
vOZ as
comunidades
afetadas.

Dentincia de
irregularidades e
pressdo sobre
orgaos
ambientais.

comunidades,
aumento do
ruido, impactos
no meio ambiente
e na saude das
comunidades.
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Participante

Principais Falas

Praticas Discursivas

Estratégias de
Resisténcia

Impactos Identificados

Promotor de Justica

Afirma compromisso com o cumprimento da
lei e cobra participagao efetiva das
comunidades no processo de licenciamento.
Reconhece falhas na analise de impactos e
defende a criacdo de foruns permanentes de

Discurso legalista e de
mediagdo, buscando
garantir que a lei seja
cumprida e que as
comunidades sejam

Proposta de criagdo de
forum permanente de
discussao socioecondmica.
Fiscalizag¢@o mais rigorosa
dos processos de

Falta de participagdo
comunitaria, impactos
socioecondmicos nao
avaliados, necessidade de
consulta prévia adequada.

discussao socioambiental. Critica a atuagao ouvidas. licenciamento.
superficial dos conselhos ambientais e
destaca a necessidade de participacdo
continua das comunidades.
Representante da Enfatiza a importancia de ouvir as Discurso participativo | Articulagdo Falta de escuta as

Secretaria-Geral da
Presidéncia

comunidades impactadas pelas energias
renovaveis. Reconhece a complexidade do
tema e a necessidade de ajustes normativos
para minimizar os impactos. Defende
articulagdo entre governo federal, estadual,
setor privado e sociedade civil para buscar
solugdes.

¢ de escuta ativa,
reforgando a
importancia do
dialogo para ajustar
politicas publicas.

interministerial e com
setores sociais para incluir
salvaguardas nas
regulamentacgdes.

comunidades, impactos
sociais e ambientais ndo
considerados nos projetos
de transicao energética.

Lideranca Indigena

Relata impactos negativos de projetos de
transmissdo de energia proximos as terras
indigenas. Denuncia falta de consulta prévia
e impactos ambientais em areas sagradas e de
biodiversidade. Critica compensagdes
insuficientes e defende a preservagdo dos
territorios indigenas.

Discurso de
resisténcia e denuncia
de violagdes de
direitos, com foco na
defesa territorial e
cultural.

Acdo judicial por falta de
consulta prévia.
Mobilizagao indigena para
garantir seus direitos.

Impacto cultural e
ambiental em territorios
indigenas, violacao da
Convengao 169 da OIT.

Moradores e
Pescadores Locais

Denunciam a falta de didlogo com as
comunidades, impactos na pesca artesanal,
barulho das eolicas, diminuig@o de peixes e
restricdo de acesso as areas de pesca.

Discurso de
resisténcia e defesa
dos modos de vida
tradicionais. Relatos

Mobilizagdo comunitaria.
Reivindicagdo de

Diminuigdo da pesca,
restricdo de acesso ao
mar, impactos na satude
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Criticam a promessa ndo cumprida de
beneficios econdmicos e sociais e defendem a
preservacdo da cultura e da subsisténcia

local.

pessoais para ilustrar
os impactos sofridos.

participagdo efetiva nas
decisoes.

mental e ambiental, perda
de renda.

Laboratério de
Geoprocessamento e
Cartografia Social
(UFO)

Apresenta mapeamento participativo das
areas de pesca e uso tradicional do territorio.
Identifica sobreposigdes de projetos eolicos
areas produtivas e culturais das comunidades.
Destaca a importancia de considerar os usos
multiplos do territério.

Discurso técnico-
cientifico, utilizando
cartografia social para
dar visibilidade as
comunidades.

Produgao de mapas
participativos para embasar
denuncias e reivindicagdes.

Sobreposicao de projetos
eolicos em areas de
pesca, ameaga ao uso
tradicional do territério.

Analise Geral

Praticas Discursivas:

Reconhecimento dos Impactos: O governo reconhece que toda produgdo de energia gera impactos, mas busca justifica-los frente a necessidade

energética.

Critica Legal: Advogados ¢ ONG denunciam irregularidades no processo de licenciamento ambiental e auséncia de consulta prévia.
Resisténcia Comunitaria: Comunidades locais enfatizam a defesa de seu modo de vida, cultura e territorio.
Estratégias de Resisténcia:
Acdes Juridicas: Representacdes ao Ministério Publico e ag¢des judiciais contra irregularidades.

Mobilizacdo Comunitaria: Pressao sobre 6rgaos publicos e empresas por meio de audiéncias publicas e manifestagdes.

Producio de Conhecimento: Utilizagao de cartografia social para evidenciar impactos territoriais.

Impactos Identificados:

Socioecondomicos: Reducdo na renda de pescadores, perda de acesso a areas de pesca e aumento no custo de vida.
Ambientais: Degradagdo de ecossistemas, reducao da biodiversidade e impactos na fauna local.

Culturais: Violacdo de territorios sagrados e tradicionais, desestruturagcdo das comunidades.
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QUADRO EVENTO RELEVANTE
CORPUS DOS DADOS_MESA DE DIALOGO

Recorte das Transcri¢cées (Ampliado)

Evento Relevante

"Esse momento ¢ 0 momento que vocés podem cobrar até para ter um arrependimento desse
projeto, para que as preocupagdes sejam levadas em conta na construgdo de qual vai ser esse
projeto. Porque essa participagdo social ¢ onde as coisas vao ser discutidas, ¢ onde exatamente
as coisas vao acontecer."

(Ministério de Minas e Energia)

O representante do Ministério de Minas e Energia reconhece a
importancia da participagdo social na decisdo sobre projetos edlicos,
destacando que as preocupacdes das comunidades precisam ser
consideradas no desenvolvimento desses projetos.

"A transi¢do energética ndo pode naturalizar e reproduzir as injusti¢as e o racismo ambiental
que justificam historicamente as operagdes de violéncia contra a gente. A gente ndo pode
aceitar que a energia dita limpa venha sujar ainda mais a vida das comunidades tradicionais."
(Representante da Comunidade/Pescador)

Denuncia do racismo ambiental ¢ das injusti¢as sociais perpetuadas pela
transi¢@o energética, alertando que as comunidades tradicionais
continuam sendo afetadas e desconsideradas.

"Falta de consulta prévia e licenga ambiental concedida de forma irregular séo fraudes ao
direito ambiental. Como pode o 6rgdo ambiental conceder uma licenga prévia sé para a
empresa participar de concorréncia? Isso ¢ uma formalizagdo de fraude ao direito ambiental!"
(Advogada da Frente Frei Tito)

Critica ao processo de licenciamento ambiental, destacando a auséncia de
consulta prévia e a concessdo irregular de licengas ambientais, em
desrespeito aos direitos das comunidades.

"Ja estdo passando cerca porque esta prevista uma das torres. Sao torres de 216 metros de
altura. E ninguém sabe quais sdo os impactos de uma torre dessa altura, porque nao
apresentaram nenhum estudo sobre isso. E se quem mora a dois quildmetros ja sofre com
ruido, imagina quem mora a 500 metros?"

(Representante da ONG Instituto Terramar)

Denuncia sobre a falta de estudos de impacto ambiental e social
adequados antes da instalagdo de torres eolicas, revelando descaso com a
seguranca das comunidades.

Recorte das Transcri¢does (Ampliado)

Evento Relevante

"As audiéncias publicas estdo sendo manipuladas, servindo mais como propaganda das
empresas do que como espago de debate real. Quem vota no parecer, nem 1€ o parecer! Apenas
assiste a propaganda da empresa, e pronto. Assim, o debate técnico fica completamente de
fora."

(Advogada da Frente Frei Tito)

Critica a manipulagdo das audiéncias publicas, acusando as empresas de
restringirem o debate técnico e transformarem as audiéncias em espagos
de promogao dos empreendimentos.




245

"Nao ha estudos sobre o impacto dos cabeamentos submarinos das edlicas offshore no
ambiente marinho e nas comunidades costeiras. Como esses cabos vao ser instalados? Eles vao
passar pelo fundo do mar e atravessar as areas de pesca sem que a comunidade saiba como isso
vai impactar o meio ambiente."

(Representante do Laboratorio de Cartografia UFC)

Preocupacdo com a auséncia de estudos ambientais sobre cabeamentos
submarinos, que podem afetar o ecossistema marinho e a atividade
pesqueira.

"As empresas chegam impondo projetos sem didlogo real com as comunidades. Nao houve
consulta prévia, ndo houve explicacdo sobre os impactos. Cadé o protocolo de consulta que
deveria ser feito com a comunidade? Isso é desrespeito com os direitos que temos por lei."

(Representante Comunitario/Pescador)

Reclamacio sobre a falta de didlogo e respeito aos protocolos de
consulta, exigidos por tratados internacionais como a Convengdo 169 da
OIT.

"Esses projetos de energia eolica estdo sendo implantados sem trazer beneficios para as
comunidades. S6 trazem impactos ambientais e sociais. Dizem que ¢ energia limpa, mas quem
sofre com os impactos somos nos. A energia nao fica para a gente, s6 aumentam as contas."
(Morador da Comunidade de Curral Velho)

Denuncia de que os projetos de energia edlica ndo trazem beneficios
locais e geram apenas impactos negativos nas comunidades tradicionais.

"O Ministério Publico esta cobrando a criagdo de um forum permanente de discussdo sobre os
impactos socioecondmicos das edlicas. Isso tem que ser feito todo més, ndo s6 quando tem
audiéncia. As comunidades precisam participar ativamente dessas decisdes."

(Promotor de Justiga)

Proposta do Ministério Publico de criar um féorum permanente de debate
sobre os impactos socioecondmicos ¢ ambientais, com participagdo ativa
das comunidades.

Recorte das Transcri¢does (Ampliado)

Evento Relevante

"Nos, comunidades, temos que organizar nosso protocolo de consulta com apoio do Estado.
Porque esse direito é nosso! Temos que ser ouvidos antes de qualquer decisdo que nos impacte.
Se ndo fizermos isso, vao passar por cima da gente."

(Representante Comunitario)

Orientacdo as comunidades para elaborarem seus proprios protocolos de
consulta, com apoio do Estado, garantindo participagao efetiva nas
decisdes.

"Depois que instalaram o parque edlico perto da praia, o peixe desapareceu. A praia que era
abundante virou a pior para pesca. A gente nao sabe se ¢ culpa das eolicas, mas tudo piorou
depois que chegaram. E ainda disseram que a energia ia ficar mais barata, mas s6 aumentou."
(Pescador da Comunidade de Acarai)

Relato de impactos concretos das eolicas, como a redugdo da pesca
artesanal, prejuizo ao turismo local e aumento do custo da energia
elétrica.
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"Empresas limitam a participa¢do da comunidade nas audiéncias publicas. Quando
mobilizamos mais gente para participar, eles bloqueiam a entrada. Nao querem nos ouvir de
verdade. Querem s6 cumprir formalidade."(Pescador da Comunidade)

Denuncia de restri¢des a participagdo popular nas audiéncias publicas,
com relatos de impedimentos fisicos ao acesso das comunidades.

"Estamos exigindo a suspensdo imediata desses projetos até que sejam realizados estudos
ambientais adequados e consultas prévias com a comunidade."
(Advogada da Frente Frei Tito)

Reivindicagdo pela suspensao imediata dos projetos e6licos até o
cumprimento de exigéncias legais de estudos ambientais e consulta
prévia.

"O governo federal precisa ouvir mais as comunidades antes de aprovar esses projetos. N&o
basta conversar com as empresas. Tem que ouvir quem mora aqui e quem ¢ diretamente
impactado." (Representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica)

Compromisso do governo federal em priorizar a escuta das comunidades
antes de avangar com projetos de transi¢do energética.

"Queremos uma transi¢cao energética que seja justa e inclusiva. Nao queremos que passem por
cima dos nossos direitos em nome de uma energia que ndo é para nos."
(Lideranga Comunitaria/Pescadora)

Reforco da necessidade de uma transi¢ao energética justa e inclusiva, que
respeite os direitos das comunidades locais.

"A luta € pelos nossos filhos e netos. Queremos que eles possam continuar pescando, vivendo
da terra e do mar como nés vivemos. Nao podemos permitir que destruam nosso modo de
vida."

(Lideranga Indigena - Povo Tremembg¢)




Fala/Participante

QUADRO ANALITICO
MESA DE DIALOGO PARTE 2

Praticas Discursivas

Estratégias de Resisténcia
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Impactos Identificados

Cacique-Geral do
Povo Anacé

Representante Instituto
Terramar

Pesquisador (UFC)

Pesquisador (URCA)

Representante dos
Pescadores Artesanais

Representante da
Secretaria Geral da
Presidéncia

Representante
Quilombola

Discurso de denuincia sobre a omissdo do governo
na demarcacdo de terras indigenas e a exploragdo
dos recursos naturais sem consulta as
comunidades. Uso de metaforas e analogias para
criticar politicas publicas ("bala com veneno").
Argumentacao critica sobre a transi¢ao energética
injusta e racismo ambiental. Defesa da
centralidade da participagdo social nas politicas
publicas. Propostas concretas de agdes.

Discurso técnico-cientifico com base em dados
sobre a pobreza energética e a concentragdo de
geracdo de energia sem beneficios sociais.
Questionamento sobre a real demanda energética.
Reflexdo critica sobre o conceito de "transi¢do
justa" e denuncia da exclusdo da sociedade civil
nas politicas energéticas. Valorizagdo do
protagonismo comunitario.

Discurso emotivo e de dentincia sobre os impactos
das eolicas no mar para a pesca artesanal e o meio
ambiente. Uso de analogias para reforcar a
gravidade dos riscos.

Posicionamento institucional de escuta ativa e
compromisso com a sistematizagdo das demandas.
Reconhecimento das limitagOes institucionais.

Dentincia do avango de empreendimentos sobre
territérios quilombolas. Critica a ineficiéncia do
INCRA ¢ da Fundacao Palmares.

Exigéncia de respeito ao Protocolo de
Consulta do Povo Anacé e a Convengao
169 da OIT. Cobranca de
responsabilidade da FUNAI e do
governo sobre violagdes de direitos.
Produgdo de estudos cientificos e
articulacdo de propostas com
comunidades. Defesa do caderno de
salvaguardas do Nordeste Poténcia e a
consulta prévia.

Uso de dados cientificos para contestar o
modelo atual de transi¢do energética.
Cobranga de investimentos publicos que
garantam beneficios diretos a populagéo.
Defesa da inclusdo efetiva das
comunidades nas decisdes de transi¢do
energética. Apoio ao documento de
salvaguardas construido coletivamente.
Rejeicao da energia eolica offshore.
Defesa da pesca artesanal e de politicas
de fortalecimento da cadeia produtiva da
pesca.

Compromisso com a documentagio e
encaminhamento das demandas ao
governo federal. Defesa da participagao
social nas politicas publicas.

Entrega de carta de intengdes, defesa da
cartografia social e da regularizagao
fundiaria. Cobranca de didlogo efetivo
entre governo e comunidades.

Expulséo de indigenas de suas terras, impactos
ambientais e culturais pela instalacdo de
empreendimentos (energia eélica e hidrogénio
verde), remocao de pecas arqueologicas,
invisibiliza¢do do povo Anacé.

Injustica ambiental e social na instalacao de
projetos de energia renovavel. Sobrecarga das
mulheres nas comunidades ¢ ameacga aos
modos de vida tradicionais.

Aumento do custo de eletricidade para familias
pobres e falta de acesso a rede elétrica, mesmo
com o aumento da geragdo de energia
renovavel no Ceara.

As comunidades sdo tratadas como "zonas de
sacrificio". Falta de participa¢do popular no
Plano de Transi¢do Energética do Ceara.

Risco de destrui¢ao ambiental, mortandade de
peixes, comprometimento da seguranga
alimentar, prejuizo ao turismo e perda de
direitos previdenciarios.

Reconhecimento da morosidade nas respostas
governamentais ¢ da necessidade de
articula¢@o com o judiciario e outros 6rgaos
para regularizagdo fundidria.

Violéncia territorial, deslegitimagao das
comunidades quilombolas, auséncia de
politicas publicas efetivas e intensificacao de
conflitos fundiarios.



Representante
Defensoria Publica
Estadual

Representante
Ministério Publico
Estadual

Analise Geral

Praticas Discursivas

Discurso de compromisso com a defesa dos
direitos humanos e coletivos. Reforco da

importancia da consulta prévia, livre e informada.

Reflexdo critica sobre o discurso oficial de
desenvolvimento sustentavel e suas contradigdes.
Apoio a criagdo de grupos de estudo sobre
impactos ambientais.

Implementagdo do projeto "Amar
Defensoria" para atender comunidades
litoraneas e identificacdo de demandas
coletivas.

Compromisso com a fiscalizagdo de
licenciamentos e participagdo no
COEMA. Apoio a implementacdo de
normas que considerem impactos
sociais.

Uso de denuncias e desabafos emocionais para expor injustigas sociais e ambientais.
Apresentacao de dados cientificos para fundamentar criticas.
Propostas concretas de agdes para mitigar impactos e garantir direitos.
Estratégias de Resisténcia
Defesa de protocolos de consulta prévia e da Convengdo 169 da OIT.
Produgao de estudos cientificos € documentos de salvaguardas.

Agoes de
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Violagdes de direitos humanos nas
comunidades impactadas por empreendimentos
energéticos, invisibilidade de populagdes
tradicionais.

Desigualdade na distribui¢do dos beneficios da
transicdo energética. Invisibilizacao de
territorios indigenas no licenciamento
ambiental.

Invisibilidade das comunidades no planejamento energético e nas mobilizagdes e pressdo politica por regulariza¢do fundiaria.
Impactos Identificados

Expulsdo de comunidades de seus territorios tradicionais.
Aumento da pobreza energética e sobrecarga de custos para familias vulneraveis.

Prejuizos ambientais (destruicdo de mangues, mortandade de peixes) e culturais. politicas publicas.
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RECORTE DAS TRANSCRICOES E EVENTO RELEVANTE
CORPUS — PARTE 2 DA MESA DE DIALOGO

Recorte das Transcricées (Ampliado)

Evento Relevante

"Onde esta o acordo da demarcacdo da terra indigena? [...] O governo promoveu a colocacdo de um monstro
dentro da terra Anacé, dizendo que aquela terra ndo era indigena e retirou mais de 21 mil pegas arqueologicas de
la. [...] A FUNALI sabe disso, que ndo se pode construir sem consulta prévia."

(Liderang¢a Indigena - Povo Anacé)

Denuncia sobre a negligéncia do governo e da FUNAI
na demarcagdo das terras indigenas Anacé, permitindo
construgdes sem consulta prévia.

"Rapaz, eu ndo sei qual é o hidrogénio. Porque verde ¢ para a gente aceitar que esta preservando a natureza. Mas
qual a natureza? A daqui ou quem vai comprar 14 fora? Quem é que vai ganhar os royalties disso ai? E aqui ou 14
fora?"

(Pescador da Comunidade)

Critica a exploragéo do hidrogénio verde, questionando
quem realmente se beneficia com esses projetos ¢ 0s
impactos locais.

"A transi¢do energética ndo pode naturalizar e reproduzir as injusti¢as e o racismo ambiental que justificam
historicamente as operagdes de violéncia contra a gente, a populagio negra, quilombola, pesqueiras, costeiras,
campesinas e outras tradicionais."

(Representante de Movimento Social)

Denuncia de racismo ambiental e injustigas sociais na
transi¢@o energética, que continua afetando
comunidades tradicionais.

"Que seja efetivada a regularizacdo fundiaria dos territdrios costeiros de forma justa e inclusiva da diversidade.
[...] E que os territorios em terras da Unido e do Estado tenham concess@o de direito real de uso para essas
comunidades."

(Representante Comunitario)

Proposta de regularizagdo fundidria para garantir
seguranca juridica as comunidades costeiras.

"Néo se licencie novas usinas no territorio da Serra da Ibiapaba cuja regularizacdo fundiaria esta em curso e
levara trés anos para se efetivar. [...] Que ndo se permita arrendamento de terras para empreendimentos edlicos
com matriculas fraudulentas."

(Advogada da Frente Frei Tito)

Solicitagdo de suspensdo de licenciamentos de usinas
edlicas até a conclusdo da regularizagdo fundiaria.

"Hoje a gente esta vendo que a pesca artesanal é que abastece o Ceara. E o governo, infelizmente, estd querendo
acabar com a pesca artesanal, tirando o direito dos pescadores, que € primeiro o direito de pescar."
(Pescador da Comunidade de Acarail)

Reclamagio sobre a ameaga a pesca artesanal pelos
impactos dos projetos de energia edlica.

"Garantir a participacdo direta de movimentos e organizagdes sociais no didlogo e proposigdes relativas a eodlica
do mar. [...] Fazer valer a consulta prévia e informada para as populagdes costeiras, aplicando a Convengao 169
da OIT."

(ONG Instituto Terramar)

Proposta de consulta prévia e inclusdo das comunidades
nos processos decisorios sobre energia edlica offshore.

"A Secretaria-Geral da Presidéncia tem como missdo levar todas essas reivindicagdes para o debate no governo.
[...] O que foi colocado serda documentado, sistematizado e levado ao governo federal."
(Representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica)

Compromisso de encaminhar as demandas das
comunidades ao governo federal.

"Transigdo justa ndo € s6 gerar empregos. [...] Porque muitos desses projetos trazem emprego, mas raramente
para quem esta no territorio. [...] Gera outro problema, como sobrecarga nos servigos publicos."
(Pesquisador Académico - UFC)

Reflexdo sobre a necessidade de politicas que garantam
beneficios concretos para as comunidades locais.
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"O zoneamento econdémico e ecologico da zona costeira precisa incluir as cartografias sociais das comunidades
tradicionais. [...] Nao queremos ser anexos. Queremos que a cartografia social faca parte do documento."
(Representante do Laboratdrio de Cartografia Social - UFC)

Demanda pela inclusdo das cartografias sociais das
comunidades nos documentos oficiais.

"Exigimos consulta prévia, livre ¢ informada conforme a Convengdo 169 da OIT para todos os projetos que
impactam nossas comunidades. [...] Nao fomos ouvidos antes da construgdo de parques eolicos."
(Lideranga Comunitaria/Pescador)

Reivindicagdo pelo cumprimento da consulta prévia,
livre e informada, conforme a Convengédo 169 da OIT.

"Se nos chegarmos a aceitar esse projeto, vai ser o maior desastre ecoldgico, ambiental ¢ humano. [...] Vai
prejudicar a pesca, o turismo e a satide das nossas comunidades."
(Morador da Comunidade de Curral Velho)

Alerta sobre os potenciais impactos irreversiveis
causados pelos projetos de energia edlica.

"O Ministério Publico Estadual esta criando um grupo de trabalho para acompanhar o licenciamento de
empreendimentos e garantir a protecdo das comunidades."
(Promotor de Justica)

Anuncio da criagdo de um grupo de trabalho pelo
Ministério Publico para fiscalizar projetos de energia
edlica.

"O IBAMA destruiu a estatistica pesqueira, o que invisibiliza a pesca artesanal no Planejamento Espacial
Marinho. [...] Isso ndo pode ser desculpa para invisibilizar a pesca artesanal."
(Pesquisador Ambiental)

Denuncia sobre a auséncia de dados que invisibiliza a
pesca artesanal no Planejamento Espacial Marinho.

"Demandamos que o PEM considere a pesca artesanal e o valor econdmico dessa atividade nas zonas de 12 a
200 milhas maritimas."
(Representante de Associacdo de Pescadores)

Solicitacdo para o Planejamento Espacial Marinho
(PEM) considerar a pesca artesanal nas zonas
econdmicas exclusivas.

"Queremos a modernizacdo da frota de pesca artesanal com adogdo de embarca¢des mais seguras, sem substituir
o modelo tradicional de vela."
(Pescador da Comunidade)

Proposta de modernizacdo segura da frota pesqueira,
respeitando a tradi¢do da navegacdo a vela.

"O governo precisa priorizar a demarcagdo das terras indigenas e respeitar a identidade e os direitos das
comunidades. [...] Obedega ao protocolo do povo Anacé, porque ele ja existe. Respeite a Convengdo 169."
(Lideranc¢a Indigena - Povo Anacé)

Exigéncia de demarcagdo das terras indigenas e respeito
ao protocolo de consulta do povo Anacé.

"Que o governo federal garanta audiéncias com representantes das comunidades para discutir os impactos dos
empreendimentos energéticos. [...] Queremos uma audiéncia com o presidente Lula."
(Representante Comunitario)

Pedido por audiéncias diretas com o governo federal
para discutir os impactos de projetos de energia.
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Fala

Praticas Discursivas

Estratégias de Resisténcia

Impactos Identificados

EcoMaretdrio: Destaca a presenca de ninhos da
tartaruga oliva e a proximidade de torres eolicas
de cemitérios tradicionais.

Uso de narrativas ambientais €
culturais para sensibilizar sobre
a importancia ecologica e
patrimonial do territorio.

Demarcagao de areas de desova com
estacas ¢ monitoramento ambiental
como forma de preservagao.

Destruicdo de areas de desova e ameaca
ao patrimonio cultural com a construgéo
de torres edlicas.

Moradora local: Relata o perigo de queda de
pecas das torres edlicas, citando acidente em
Itarema.

Discurso de comparagdo direta
com incidentes concretos para
alertar sobre riscos a seguranca.

Dentincia publica de riscos e
mobiliza¢do comunitaria para impedir
a expansdo dos empreendimentos.

Risco de acidentes fatais e inseguranca
para comunidades proximas aos
acrogeradores.

Educador: Poema que critica as e6licas ¢ exalta a
cultura e os saberes tradicionais.

Uso de poesia como forma de
resisténcia simbolica,
reforcando identidade cultural.

Fortalecimento da identidade
comunitaria e unido através da
expressao cultural.

Desvalorizagdo dos modos de vida
tradicionais frente ao avango de grandes
empreendimentos.

Advogada, Frei Tito: Enfatiza a regularizagio
fundiaria como forma de resisténcia.

Discurso juridico-politico para
fortalecer direitos territoriais
das comunidades.

Pressdo pelo avango do Decreto de

Regularizagdo Fundiaria e pelo TAUS.

Inseguranga fundiaria favorecendo
invasdo de empreendimentos sem
consulta prévia.

Filha de pescador, educadora: Critica a
transi¢do energética injusta e destaca o descaso
com o turismo comunitario.

Discurso de denuincia contra o
racismo ambiental e a falsa
transicdo energética.

Reivindicagdo de investimentos em
turismo comunitario e atividades
produtivas sustentaveis.

Perda de oportunidades economicas
locais e aumento da desigualdade.

Promotor (MPCE): Encoraja documentagio de
impactos e oferece apoio legal.

Discurso institucional de apoio
a legalidade e fiscalizagdo de
impactos ambientais.

Sugestdo de mapeamento de
problemas de saude e impactos
ambientais.

Problemas de satde mental e fisica
atribuidos as edlicas (doengas de pele,
audicdo, uso de remédios controlados).

Presidente Instituto Terramar: Critica o
impacto das edlicas nos modos de vida e
biodiversidade.

Discurso técnico-ambiental
com dados sobre biodiversidade
¢ impactos.

Pressdo sobre orgéos reguladores e
paralisagdo de processos de
licenciamento.

Ameaga a biodiversidade marinha e ao
modo de vida das comunidades
pesqueiras.

Presidente da Colonia de Pescadores da Praia
da Baleia: Apela diretamente ao governo para
barrar projetos.

Discurso emocional e apelativo
baseado em experiéncias
familiares.

Mobilizagdo direta para sensibilizar o
governo e representantes politicos.

Risco de destruicdo da atividade
pesqueira e do sustento familiar.

Representante Ecomaretorio: Apresenta mapas
sobrepostos de pontos de pesca e projetos edlicos.

Discurso técnico com base em
mapeamento participativo.

Produgdo de mapas comunitarios e
entrega de protocolo de consulta.

Perda de areas de pesca essenciais para
seguranca alimentar.

Lideranca Juventude Tremembé: Aponta o
racismo ambiental e a luta historica das
comunidades.

Discurso identitario com foco
em resisténcia historica e
cultural.

Unido entre juventude e liderangas

tradicionais para resistir coletivamente.

Invisibilizagdo das comunidades
indigenas e desrespeito a espiritualidade.

Vereador: Questiona o governo sobre
alternativas reais a implantagdo das eolicas.

Discurso politico cobrando
coeréncia nas politicas
publicas.

Uso de espago legislativo para
pressionar o governo por respostas
claras.

Auséncia de alternativas de
desenvolvimento sustentavel
apresentadas pelo governo.
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QUADRO DOS RECORTE DAS TRANSCRICOES E EVENTO RELEVANTE - AMONTADA

Recorte das Transcri¢coes (Ampliado)

Evento Relevante

"Aqui é um cemitério. Onde tem uma bromélia, tem um antepassado enterrado. J& medimos: aquela
torre ta a menos de 20 metros do cemitério, que € centenario. Esse parque edlico foi construido depois
do cemitério."

Falante: Lideranca Indigena Anacé

Violagdo de direitos culturais e simbolicos pela instalagdo de
parques edlicos proximos a espacos sagrados.

"Noés ndo queremos edlicas nem na terra ¢ nem no mar. Preferimos plantar, criar nossos animais,
cultivar nossos costumes e preservar nossa biodiversidade."
Falante: Representante Comunitéario de Camocim

Rejeicdo explicita das comunidades tradicionais aos projetos de
energia edlica, destacando os impactos nos modos de vida.

"A regularizagdo fundiaria ¢ nossa pauta afirmativa diante desses empreendimentos. Enquanto néo
temos essa seguranga, somos frageis."
Falante: Liderang¢a Quilombola

A importancia da regularizagdo fundiaria como estratégia
central de resisténcia comunitaria.

"As empresas chegam com muitos papéis, e a gente fica sem saber como se defender. Eles sempre
parecem mais preparados que nos."
Falante: Pescador Artesanal

Desigualdade informacional como barreira estrutural enfrentada
pelas comunidades nos processos decisorios.

"Na Taiba, as empresas estavam fazendo abaixo-assinado em branco com os pescadores. Foi a atuacao
das OSC que sustou esse processo."
Falante: Representante do Instituto Terramar

Papel estratégico das OSC na resisténcia a praticas abusivas e
desinformagao por parte das empresas.

"Se colocarem essas torres no mar, como o pescador que pesca a vela vai passar? Nosso mar sustenta
nossas familias e nossa cultura."
Falante: Pescador Artesanal

Impactos diretos dos projetos eodlicos offshore sobre a pesca
artesanal e a seguranga alimentar das comunidades.

"Nos exigimos o direito de consulta prévia, conforme a Convengédo 169 da OIT. Se néo for respeitado,
vamos judicializar o Estado brasileiro."
Falante: Advogado de Organizagdo Social

Reivindicagdo de consulta prévia e agdes juridicas como formas
de resisténcia e enfrentamento as assimetrias de poder.

"As edlicas na terra trouxeram doencas: problemas de ouvido, problemas de pele. Agora querem colocar
no mar, onde o impacto sera ainda maior."
Falante: Morador Local

Relatos de impactos a satide publica associados a proximidade
de parques edlicos e preocupagdo com os projetos offshore.

"As OSC foram fundamentais para frear o avanco dos parques edlicos. Elas nos apoiaram juridicamente
e deram voz as nossas demandas."
Falante: Lideranca Comunitaria

Reconhecimento do papel central das OSC como mediadoras e
articuladoras da resisténcia territorial.

Relacdo com Categorias Tedricas da Pesquisa

Relagdo com Categorias Tedricas da Pesquisa

"A gente tem um protocolo de consulta comunitaria, construido pelas nossas maos. Ele exige respeito as
nossas demandas e modos de vida."
Falante: Lideranga Comunitaria

Estratégia das comunidades em articular ferramentas legais e
institucionais para barrar projetos de energia renovavel.

"Os mapas do Labocart mostram a sobreposicdo dos pontos de pesca. A consulta precisa respeitar o que
foi levantado por nos."
Falante: Pesquisador(a) do Labocart/UFC

Uso de dados técnicos e mapeamentos comunitarios como
ferramentas de resisténcia e exigéncia de participagdo nos
processos.
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"O mar é nosso pai e a terra € nossa mae. Sem eles, nds ndo temos vida. N@o aceitamos projetos que
destruam o que nos sustenta."
Falante: Lideran¢a Indigena Local

Defesa da conexdo simbolica e espiritual das comunidades com
seus territorios e o impacto cultural dos projetos edlicos.

"O turismo comunitario € o que queremos. Mas s6 tem dinheiro para o turismo de massa, que exclui
nossas praticas e modos de vida."
Falante: Lideran¢a Comunitaria

Criticas ao modelo econdmico imposto pelos projetos de
energia, que ndo beneficia as comunidades locais.

"As eolicas ndo respeitam as listas de espécies ameagadas. Nem a SEMACE analisa os mapas das areas
prioritarias para conservagao."
Falante: Ambientalista Local

Denuncia de falhas no licenciamento ambiental e auséncia de
consulta sobre os impactos a biodiversidade costeira.

"A Convengéo 169 da OIT e o direito a consulta ndo sdo respeitados. Estamos sendo invisibilizados."
Falante: Representante Comunitario

Refor¢o do descumprimento de marcos legais que protegem os
direitos das comunidades tradicionais.

"Eu me lembro do projeto edlico Baleia. Foi cancelado porque lutamos e resistimos. Precisamos repetir
essa vitoria agora."
Falante: Lideranga Comunitaria

Exemplo de resisténcia bem-sucedida, alimentando a
mobilizagdo comunitaria atual contra novos projetos.

"Nos estamos aqui gritando faz tempo. Ninguém quer eélicas. Nem no mar, nem na terra. Escutem
nossas vozes."
Falante: Representante Comunitario

Clamor pela participagdo comunitaria e respeito as decisdes
coletivas das comunidades tradicionais.

"A energia para nos ¢ peixe, lagosta, polvo. Isso € o que nos sustenta. Nao aceitamos essa falsa transicao
energética."
Falante: Pescador Artesanal

Contestagao da narrativa de sustentabilidade das energias
renovaveis, baseada nas prioridades das comunidades.

"Estdo usando o discurso de sustentabilidade para avangar sobre nossos territorios. O que chamam de
desenvolvimento é s6 destrui¢ao."
Falante: Representante de OSC

Denuncia de como o discurso de sustentabilidade ¢ manipulado
para justificar a exploragao de territorios.

Relagao com Categorias Tedricas da Pesquisa

Relagao com Categorias Tedricas da Pesquisa

"As comunidades tradicionais ndo foram consultadas sobre os impactos. Queremos ser ouvidos,
queremos decidir sobre o nosso futuro."
Falante: Lideranga Comunitaria

Reivindicagdo de participagdo efetiva nos processos decisorios,
conforme previsto em legislagdes internacionais.

"O governo fala de transigdo energética, mas autoriza exploragdo de petréleo na Foz do Amazonas. Que
transicdo ¢ essa?"
Falante: Ambientalista Local

Critica a incoeréncia nas politicas publicas de energia,
apontando contradi¢des na transi¢ao energética brasileira.

"As OSC ajudaram a construir protocolos de consulta. Sem elas, ndo saberiamos como lutar. Elas
mostraram o caminho."
Falante: Lideranga Comunitaria

Reconhecimento do papel estratégico das OSC na construgdo de
estratégias legais e politicas de resisténcia.
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IMPACTOS IDENTIFICADOS

Representante - CPP

Representante FETRAECE

Doutoranda em Geografia

Professor de Geografia de
Camocim

Pesquisador de Afetados por
Edlicas

Pescadores de Camocim

Articulacao de Povos de Luta

(ARPOLU)

Ministério de Minas e
Energia

Ministério do

Desenvolvimento Agrario

Uso de metaforas (“coragdo de pedra”,
“sangue no olho”) para mobilizar
emocionalmente o publico e reforgar a
urgéncia de organizacdo coletiva.
Discurso de valorizagdo da escuta
popular e critica a auséncia de consulta
prévia.

Discurso técnico-académico baseado em
cartografia social para legitimar as
demandas das comunidades.

Apresentacdo de dados técnicos sobre
impactos ambientais (desmonte de dunas
e degradagdo de geossitios).
Questionamento sobre a real necessidade
de energia eodlica, comparando com
Itaipu.

Relato sobre a importancia da pesca para
a economia local, com dados
quantitativos de producao pesqueira.
Discurso coletivo com apresenta¢do de

proposicdes formais e dentncia de
“transacdo energética” em vez de
transicao justa.

Discurso institucional reconhecendo
falhas no modelo atual e a necessidade de
ajustes.

Reconhecimento da invisibilidade
historica das comunidades tradicionais.

Proposta de fortalecimento  das
organizacdes locais e articulagdo com
movimentos de outros estados
(Pernambuco, Paraiba, Bahia, Ceara).
Denuncia da falsa promessa de geragao
de emprego e defesa da pesca e
agricultura como principais fontes de
renda.

Producdo de mapeamento participativo
para visibilizar areas de uso comunitario
e contestar a ideia de “espago vazio” no
mar.

Denuncia da ilegalidade da ocupacao de
areas  protegidas e  articulagdo
académica com movimentos sociais.
Desmistificacdo do discurso de geracdo
de emprego e cobranca de
investimentos em pesca artesanal.
Reivindicagdo de consulta prévia e
recusa a propostas que ndo contemplam
beneficios reais para a comunidade.
Exigéncia de suspensdo de licencas,
titulagdo de territorios e criagdo de
politicas  publicas para  energia
comunitaria.

Compromisso com participacdo popular
nos planejamentos e regulamentacdes.

Aproximacdo com universidades para
construgdo de cartografias sociais.

Ameaca a autonomia das
comunidades locais e invisibilidade
nas decisdes politicas.

Risco de perda de territorios de pesca,
impactos na saude e inseguranca
alimentar.

Invisibilidade das comunidades no
planejamento costeiro e sobreposi¢ao
de projetos eoblicos com Aareas
pesqueiras.

Redu¢do da capacidade hidrica e
impactos socioeconomicos a longo
prazo.

Risco de destrui¢do de modos de vida
tradicionais e aumento da
desigualdade social.

Ameaca a subsisténcia de milhares de

pescadores e desestruturacao da
cadeia produtiva.
Intensificacdo da vulnerabilidade

territorial e social frente aos grandes
empreendimentos.

Falta de regulamentagdo adequada e
risco de exploragdo desordenada dos
territorios.
Falta  de
regularizagdo
comunidades.

reconhecimento €
fundiaria das
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Ministério da Saide Enfatiza a importancia do monitoramento | Oferta de canais de denuncia e | Riscos desconhecidos a saude
dos impactos dos empreendimentos na | monitoramento de saude territorial. decorrentes da  instalagdo  de
saude publica. empreendimentos edlicos.

Relacdo com Categorias Tedricas da Pesquisa

Invisibilidade Social e Territorial: O discurso das comunidades refor¢a a marginalizag@o histérica nas decisdes sobre seus territorios. A critica a
auséncia de consulta prévia reflete a violagdo de direitos garantidos pela Convenc¢ao 169 da OIT.

Racismo Globalizada: Os pescadores defendem a economia local baseada na pesca artesanal como mais sustentavel e geradora de empregos do
que grandes empreendimentos que beneficiam apenas grandes corporagdes. Ambiental: As falas denunciam que os impactos recaem
desproporcionalmente sobre comunidades tradicionais, muitas delas formadas por povos indigenas e comunidades negras.

Justica Ambiental: A resisténcia as edlicas no mar ndo € contra a energia limpa, mas contra a forma excludente e predatéria como os projetos
sdo implementados.

Economia Tradicional vs. Economia
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QUADRO CONSOLIDADO DO CORPUS DOS DADOS - CAMOCIM

Recorte Expandido das Transcricoes

Evento Relevante

"O coragdo de vocés ¢ de pedra, o nosso ¢ de carne. Precisamos mostrar nossa forca. Nao podemos deixar que
derramem nosso sangue sem que lutemos com sangue nos olhos. Precisamos nos fortalecer, nos unir com outras
comunidades, porque o Ceara ¢ nosso, ¢ somos nos que devemos pautar as questoes."

— Lideran¢a Comunitaria de Camocim

"Esses projetos edlicos ndo geram emprego real para nés. Somos pescadores, ndo sabemos manusear torre eélica.
Nosso sustento vem da pesca e da agricultura. O que gera renda aqui é a pesca artesanal e a agricultura familiar, ndo
esses empreendimentos que s6 beneficiam grandes empresarios."

— Pescador Artesanal

"Nunca fomos consultados sobre esses projetos. Isso mostra desrespeito com quem mais sera afetado. Exigimos
respeito e o direito de sermos ouvidos sobre o futuro do nosso territorio."

— Representante da Comunidade

"A pesca artesanal ¢ o motor economico do Ceard. Sem ela, nossa economia e cultura desaparecem. As eo6licas no mar
vao destruir isso, porque impedem nossa circulagdo e devastam nossos territorios."

— Pescador Artesanal

"As dunas estdo sendo destruidas pelas edlicas. As dunas sio reservatorios de agua. Isso ameaga nosso abastecimento
e aumenta o custo de vida. Além disso, estdo sendo instaladas em areas protegidas, como os geossitios de
redliamitos."

— Ambientalista Local

"A Itaipu ja produz energia suficiente para abastecer o pais por 100 anos. Nao precisamos de tantas eodlicas. Esse
discurso de crise energética ¢ um mito usado para justificar esses projetos que so6 servem aos ricos."

— Morador Local

"Geramos cerca de 300 toneladas de peixe por més. A pesca aqui movimenta a economia e gera empregos diretos e
indiretos. Nenhum projeto edlico vai compensar isso. Queremos continuar vivendo da nossa pesca, como sempre
fizemos."

— Pescador Local

Recorte Expandido das Transcrigoes
"Esses empreendimentos vao privatizar o mar, criando conflitos e impedindo a pesca. Ja enfrentamos problemas com
grandes embarcagdes, agora querem tirar de vez nosso direito de ir e vir no mar."
— Pescador Artesanal
"Queremos alternativas sustentaveis, como energia solar descentralizada. O Nordeste ¢ a terra do sol. Por que ndo
investir em energia solar nas nossas casas e comunidades em vez de destruir o mar?"
— Lider Comunitario

Chamado a resisténcia ativa e a articulagao
comunitaria para enfrentar os impactos dos
projetos eolicos.

Contestagdo as promessas de geragdo de emprego,
enfatizando a desconex@o dos projetos com as
atividades locais.

Reivindicagdo pelo direito a consulta prévia, livre
e informada, conforme a Conveng¢ao 169 da OIT.

Denuncia dos impactos socioecondmicos das
edlicas offshore sobre a pesca artesanal e a
soberania alimentar.

Alerta sobre impactos ambientais graves, como o
desmonte de dunas e a ocupagdo de areas
protegidas.

Critica ao discurso da crise energética,
questionando a real motivagao por tras dos
projetos eolicos.

Valorizagdo da pesca artesanal como principal
fonte de renda e critica a falta de compensagdes
adequadas.

Evento Relevante
Preocupacédo com a privatizagdo do mar e o
agravamento de conflitos no espago maritimo.

Proposta de alternativas energéticas sustentaveis,
como a energia solar descentralizada.



"Nao ¢ desenvolvimento se exclui e desrespeita nossos modos de vida. As comunidades estdo sendo expulsas e
invisibilizadas. Exigimos respeito a nossa cultura e participagdo nas decisdes."

— Representante de Comunidade Tradicional

"A especulagdo imobiliaria no litoral ja nos prejudica. Se privatizarem o mar, serd pior. Vao transformar o mar em
mercadoria, excluindo quem dele depende para sobreviver."

— Morador Local

"Os impactos na saude ainda sdo desconhecidos. Precisamos de estudos sérios sobre como essas torres afetam nosso
bem-estar fisico e mental."

— Representante da Comunidade

"As universidades precisam estar ao nosso lado, ndo apoiando os projetos que nos prejudicam. Queremos pesquisas
que fortalecam nossas lutas, ndo que nos invisibilizem."

— Representante de Movimento Social

"Defendemos uma transi¢do energética justa, construida com as popula¢des. Nao queremos ser excluidos enquanto
empresas lucram com nossos territorios."

— Militante Ambiental

"Precisamos de regularizacdo fundiaria urgente. Sem isso, ficamos vulneraveis as pressdes das empresas. Nossas
terras precisam ser reconhecidas e protegidas."

— Lider Comunitario

"O governo precisa ouvir nossas propostas, ndo s6 apresentar projetos prontos. Queremos ser parte da construgio das
solugdes para o pais."”

— Representante Comunitario

Recorte Expandido das Transcriges
"Queremos uma audiéncia direta com o presidente Lula para apresentar nossas demandas. E preciso escutar quem
sera impactado antes de decidir sobre esses projetos."”
— Lideranga Comunitaria
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Critica a0 modelo de desenvolvimento que
marginaliza comunidades tradicionais.

Denuncia sobre a especulagdo imobilidria e
maritima e seus impactos nas comunidades.

Preocupacdo com os impactos na saude publica,
exigindo estudos ambientais e sanitarios.

Critica a atuag@o de universidades que legitimam
empreendimentos edlica e pedido de apoio
académico.

Proposta de uma transi¢@o energética justa e
participativa.

Reivindicagdo de regularizagdo fundidria para
proteger territdrios tradicionais.

Exigéncia de participagdo efetiva nas decisdes
sobre projetos de desenvolvimento.

Evento Relevante
Solicitagdo de dialogo direto com o governo
federal para garantir a escuta das demandas
comunitarias.

Este quadro destaca as principais praticas discursivas, estratégias de resisténcia e impactos identificados. As falas foram expandidas para capturar
a complexidade das questdes levantadas e evidenciar a relagdo com as categorias tedricas da pesquisa.
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TRANSCRICAO CONVERSA COM LIDER DO TERRAMAR
QUADRO DE ANALISE: TRANSCRICAO ENTREVISTA

FALA/INTERLOCUTOR

PRATICAS DISCURSIVAS

ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA

IMPACTOS IDENTIFICADOS

SZRZAY (Presidente e
fundadora do Instituto
Terramar)

Discurso fundamentado em
conhecimento técnico e histérico sobre
direitos territoriais. Reforca a
legitimidade da organizagdo com base
em sua atuacdo continua e ética.

Adocao de praticas de formagdo e
informagao das comunidades sobre seus
direitos e os impactos das atividades
econdmicas. Apoio juridico e
fortalecimento da autonomia
comunitaria.

Vulnerabilidade dos povos do mar devido a
falta de reconhecimento constitucional de seus
territorios. Risco de fragmentagdo do modo de
vida tradicional devido a especulacdo
imobiliaria e empreendimentos econdmicos.

SZRZAY Uso de linguagem acessivel para Empoderamento comunitario através do | Desinformagdo das comunidades sobre
explicar processos complexos (ex.: compartilhamento de conhecimento processos legais e riscos financeiros, resultando
regularizacdo fundiaria e contratos de técnico e legal para garantir decisdes em acordos prejudiciais.
locacdo de terras para edlicas). informadas sobre projetos de edlicas.

SZRZAY Discurso de valorizacao das Incentivo a criag@o de alternativas Risco de empobrecimento e desarticulagdo
comunidades tradicionais como atores econdmicas sustentaveis, como o turismo | social caso as comunidades percam seus
centrais da conservagdo ambiental. comunitario e projetos culturais. territorios. Perda de biodiversidade associada a

degradagdo ambiental.

SZRZAY Diélogo estratégico com orgaos publicos | Ampliacdo da articulagdo politica com Inseguranca juridica e auséncia de mecanismos
(Defensoria Publica, Ministério Publico, | entidades locais, regionais e nacionais eficazes de protegdo territorial. Fragilidade das
IBAMA) para fortalecer a defesa dos para levar as demandas das comunidades | comunidades frente ao poder econdmico e
direitos comunitarios. a instancias decisorias. politico.

SZRZAY Adaptacdo discursiva conforme o Implementagdo de estratégias de Ameaga a sustentabilidade econdmica local
contexto: resisténcia direta nas reducio de danos quando a resisténcia (pesca artesanal e turismo) devido a instalagdo
comunidades e negociagdo politica para | total ndo é possivel, buscando minimizar | de empreendimentos eo6licos.
mitigagdo de danos em esferas impactos sociais e ambientais.
institucionais.

SZRZAY Enfatiza a importancia do conhecimento | Promocgédo de projetos comunitarios Riscos de desestruturagdo econdémica e cultural
como ferramenta de resisténcia e criagdo | autonomos (ex.: fabrica de gelo solar, sem apoio a autonomia comunitaria. Potencial
de alternativas sustentaveis. turismo de base comunitaria) como perda de renda e identidade cultural.

forma de resisténcia economica e
cultural.
SZRZAY Critica ao modelo de desenvolvimento Argumentagao econdmica para Possivel substituigdo de setores econdmicos

que prioriza grandes empreendimentos
em detrimento das economias locais.

sensibilizar tomadores de decisdo,
demonstrando que setores como pesca e
turismo sdo mais relevantes e
sustentaveis.

consolidados por industrias incertas, com
impactos negativos para a economia local e
estadual.
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SZRZAY Reforca a ética da atuacao do Instituto Construgdo de confianca por meio de Desconfianca das comunidades em relagdo a
Terramar ao evitar acordos com historico de comprometimento e defesa instituicdes externas devido a historicos de
empresas € manter alinhamento com os incondicional das comunidades costeiras. | cooptagao.
interesses das comunidades.

SZRZAY Destaca a importancia da correlagdo de | Atuagdo estratégica no legislativo e em Risco de decisdes politicas que desconsideram
forcas no cenario politico, reconhecendo | politicas publicas para garantir direitos os interesses das comunidades. Necessidade de
limita¢Ges e a necessidade de minimos, como consulta prévia e atuacdo em multiplos niveis para minimizar
negociagio. distanciamento de empreendimentos das | danos.

areas pesqueiras.

SZRZAY Uso de exemplos praticos para Apoio ao protagonismo das comunidades | Sustentabilidade econdémica e cultural das
demonstrar a efetividade das agdes na gestao de seus proprios projetos, comunidades ameagada por grandes
comunitarias (ex.: pousadas evitando dependéncia externa. empreendimentos. Fragilidade de projetos
comunitarias, eventos culturais). autdbnomos sem politicas publicas de apoio.

Relacdo com Categorias Tedricas da Pesquisa

Injustica Ambiental e Territorial - SZRZAY evidencia a historica violagao de direitos territoriais das comunidades costeiras, cuja invisibilidade
legal contribui para sua vulnerabilidade. Isso se alinha com a teoria de justica ambiental, que denuncia a distribui¢do desigual dos impactos
ambientais e sociais.

Racismo Ambiental - A auséncia de reconhecimento legal das comunidades tradicionais revela praticas de exclusao que afetam majoritariamente
grupos historicamente marginalizados. A defesa desses grupos se conecta com a critica ao racismo ambiental, que aponta como populacdes
vulneraveis sdo desproporcionalmente afetadas por danos ambientais.

Economia Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel - A promocao de iniciativas de turismo comunitario e projetos autobnomos de geracao de
renda reflete principios da economia solidaria, que valoriza modelos sustentaveis de desenvolvimento e autonomia econdmica.
Empoderamento Comunitario - A transmissdao de conhecimento técnico e legal para as comunidades reforca o conceito de empoderamento,
fundamental para que as comunidades possam resistir, negociar ou criar alternativas frente as ameacas.

Reducio de Danos e Pragmatica Politica - A estratégia de minimizar impactos quando a resisténcia direta ndo € possivel reflete uma abordagem
de reducao de danos, que busca proteger as comunidades mesmo diante de limitagdes politicas e institucional



260

Quadro Ampliado: Recorte das Transcricoes e Eventos Relevantes

Recorte das Transcricoes

Evento Relevante

"Eu sou fundadora da entidade. Entéo, isso nos vincula. Eu permanego vinculada como socia. Nao
mais na equipe de trabalho, mas continuo acompanhando e apoiando as agdes do Instituto."

Informante reforga seu compromisso continuo com o Instituto
Terramar, mesmo fora da equipe ativa, demonstrando legitimidade
e conexao histérica com as causas defendidas.

"O Instituto Terramar trabalha com trés eixos principais: Direitos Territoriais e Socioambientais, que
aborda conflitos fundidrios e ambientais; Modo de Vida e Ancestralidade, que preserva tradigdes
locais; e Desenvolvimento Institucional, que busca fortalecer a propria organizagdo e suas agdes."

Definigdo clara das areas de atuacdo do Instituto Terramar, com
foco na proteg@o das comunidades costeiras e na promogéao de
sustentabilidade social, cultural e ambiental.

"Os povos do mar, pescadores artesanais, ndo tém seus direitos territoriais assegurados
constitucionalmente. Diferente dos povos indigenas e quilombolas, que tém reconhecimento legal, as
comunidades pesqueiras vivem sob constante ameaga devido a especulacdo imobilidria e aos projetos
de desenvolvimento, como turismo convencional e energia edlica."

Explicitagdo da fragilidade legal das comunidades tradicionais
costeiras, destacando a auséncia de protegdo constitucional e os
impactos de grandes empreendimentos.

"Noés apoiamos a luta pela terra com assessoria juridica em conflitos fundiarios e buscamos
instrumentos legais, como os Termos de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUs), para garantir o
direito territorial das comunidades. Sem acesso a terra, ha a fragmentacdo do modo de vida das
comunidades pesqueiras."”

Atuagdo estratégica do Instituto Terramar em defesa dos territorios
tradicionais, utilizando recursos legais disponiveis para assegurar o
direito de uso da terra e do mar.

"Explicamos como funcionam os contratos de locagdo de terras para edlicas. As empresas precisam
da regularizagdo fundiaria, que envolve custos para os posseiros. Esse valor é descontado do aluguel
pago pelas empresas. Informamos sobre esses processos para que as comunidades tomem decisdes
conscientes."

Adocao de estratégias de empoderamento comunitario por meio da
disseminagdo de informagdes sobre processos legais e econdmicos,
garantindo decisdes mais informadas.

"A decisdo de aceitar ou ndo empreendimentos, como os parques edlicos, ¢ exclusivamente da
comunidade. Nosso papel ¢ informar sobre riscos e oportunidades, mas nunca influenciar ou decidir
por eles."

Respeito a autonomia das comunidades, refor¢ando a atuagdo do
Instituto como um facilitador de informagdes, ¢ ndo como um
atores de imposi¢do de escolhas.

"Nossa historia com as comunidades costeiras sempre foi de plena idoneidade. Nunca fizemos
acordos ou recebemos beneficios de empresas. Nosso compromisso sempre foi com os povos do mar
e suas causas."

Fortalecimento da relagdo de confianga com as comunidades,
sustentada pela ética, transparéncia e alinhamento constante com os
interesses comunitarios.

Recorte das TranscrigGes

Evento Relevante

"Incentivamos praticas sustentaveis como o turismo comunitario, regatas ecologicas e o
fortalecimento de atividades tradicionais, como pesca e artesanato. Isso promove autonomia
econdmica sem prejudicar o meio ambiente."

Apoio a alternativas econdmicas sustentaveis, que preservam o
meio ambiente e reforgam a identidade cultural, gerando renda e
valorizando os modos de vida tradicionais.

"Buscamos o apoio de instituigdes como a Defensoria Publica, Ministério Publico e IBAMA para
defender os direitos das comunidades. Também atuamos com a Policia Ambiental para denunciar
crimes ambientais."”

Utilizagdo de canais institucionais e legais para proteger os direitos
das comunidades tradicionais, fortalecendo o suporte juridico e a
fiscalizagcdo ambiental.
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"O conhecimento oportuniza nio s6 o enfrentamento, mas também o didlogo, a negociacdo e a
criagdo de alternativas econdmicas. Comunidades criaram projetos como a fabrica solar de produgéo
de gelo em Tatajuba e festivais culturais em Caetano, fruto desse empoderamento."”

O acesso ao conhecimento ¢ destacado como ferramenta de
resisténcia e inovagao, permitindo as comunidades desenvolver
projetos autdnomos e sustentaveis.

"A pesca artesanal representa 70% da produgdo pesqueira do Ceara e 60% abastece o consumo
interno. Além disso, o turismo ¢ uma das principais atividades econémicas do estado. Grandes
empreendimentos podem ameacar esses setores fundamentais."”

Alerta sobre o risco de impactos negativos de novos
empreendimentos na economia local, especialmente na pesca
artesanal e no turismo, que sdo essenciais para o Ceara.

"Quando ndo conseguimos impedir a implementag@o de projetos, buscamos minimizar os danos,
garantindo direitos de consulta, distanciamento das areas pesqueiras e preservacdo da paisagem para
0 turismo."

Adogéo de estratégias de mitigagdo de impactos quando a
resisténcia direta ndo € suficiente, buscando reduzir prejuizos e
proteger os interesses das comunidades.

"Participamos de debates em niveis regional e nacional, como no G20 e no Intervozes, para ampliar a
defesa dos direitos das comunidades tradicionais, levando suas pautas a foruns politicos relevantes."

Expansdo da atuagdo do Instituto para espagos de decisdo politica,
buscando influenciar politicas publicas em defesa dos direitos
territoriais e socioambientais.

"E preciso cautela com industrias nascentes, como a energia eo6lica e o hidrogénio verde. Essas
iniciativas ainda sdo incertas e podem comprometer setores consolidados, como o turismo e a pesca
artesanal."

Reflex@o critica sobre os riscos econdmicos e ambientais de projetos
de energia renovavel, alertando para a necessidade de planejamento
estratégico e cauteloso.

"A politica é uma correlagdo de forcas. Nem sempre conseguimos impedir, mas podemos atuar para
garantir direitos, minimizar danos e buscar beneficios para as comunidades."

Reconhecimento da complexidade das disputas politicas e ado¢ao de
estratégias realistas para proteger as comunidades, equilibrando
resisténcia e negociagdo.
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APENDICE B

CIRCULO DAS MATRIZES EPISTEMICAS

Abordagem

. Estruturalista
Matriz Empirico-

Analitica Abordagem

(Interesse Técnico) / Realista Critica

. _|» Abordagem
" | Pés-Estruturalista

-
-

Matriz " Matriz
Critica Hermenéutica

(Interesse (Interesse
Emancipatorio) Pratico)

Fonte: Paes de Paula (2016)
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