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RESUMO

A pratica pedagogica de qualidade ¢ essencial na educacao infantil porque estabelece um elo
entre a teoria e a agdo docente, promovendo, assim, a aprendizagem e o pleno desenvolvimento
das criangas atendidas nessa etapa. Um dos pilares para garantir essa pratica pedagogica ¢ a
formagao continuada dos professores, que na rede municipal de Fortaleza ¢ uma politica publica
assegurada pela Portaria n® 204/2014. Com base nesse contexto, a presente pesquisa objetiva
avaliar o Programa de Formacdao Continuada de Professores da Educagdo Infantil da Rede
Publica Municipal de Fortaleza em um centro de educagdo infantil do Distrito 3, analisando a
manifestagdo dos saberes e concepcdes previstos por esta Politica na pratica pedagogica
docente. A pesquisa teve como referencial tedrico: Freire (2019), Imbernon (2009) e (2011),
Saviani (2009), Silva (2013), a LDB n°® 9394/96, a BNCC (2017), o DCRC (2019) e 0 DCRFor
(2024), dentre outros autores e documentos legais referentes ao processo de formacgdo
continuada, mais especificamente na educac¢do infantil. O estudo fundamentou-se na
perspectiva de avaliacdo em profundidade, de acordo com Rodrigues (2008), e apresentou as
dimensdes de contetido, contexto, trajetdria e territorialidade da politica. Quanto a metodologia,
trata-se de uma pesquisa aplicada, com abordagem qualitativa e, em relagdo aos objetivos,
classifica-se como descritiva. No que concerne aos procedimentos de coleta de dados, foi
utilizada a observagdo direta e entrevistas semiestruturadas com professoras das turmas do
Infantil II e Infantil III, do diretor, da coordenadora pedagdgica de um centro de educagdo
infantil, no Distrito de Educacao 3, além das técnicas formadoras desse distrito e da SME, no
periodo de 2023 a 2024. O delineamento desta pesquisa foi desenvolvido em duas etapas:
pesquisa bibliografica e documental, e pesquisa de campo, com realizacdo de entrevistas
semiestruturadas e observagdo. Os resultados tornaram evidentes a importancia da formacao
continuada na transformacdo da pratica pedagdgica; porém, destacaram a necessidade de
alinhar estratégias metodologicas as expectativas dos professores, que sugerem tematicas
urgentes, como a educagdo inclusiva e a satide mental docente. Apds esse estudo, concluimos
que a Politica de Formagao Continuada de Professores da Educacdo Infantil da Rede Municipal
de Fortaleza contribui sistematicamente para o desenvolvimento integral das criangas, através

da manifestac¢do de seus saberes na pratica pedagogica docente.

Palavras-chave: politica publica; educagdo infantil; formagao continuada.



ABSTRACT

High-quality pedagogical practice is essential in early childhood education because it
establishes a link between theory and teaching practice, thereby promoting learning and the full
development of children at this stage. One of the pillars for ensuring such pedagogical practice
is the continuous professional development of teachers, which, in the municipal education
network of Fortaleza, is a public policy guaranteed by Ordinance No. 204/2014. Based on this
context, the present research aims to evaluate the Continuing Education Program for Early
Childhood Education Teachers of the Fortaleza Municipal Public School System in an early
childhood education center in District 3, analyzing the manifestation of the knowledge and
conceptions envisaged by this Policy in teachers’ pedagogical practice. The theoretical
framework of this research includes Freire (2019), Imbernén (2009, 2011), Saviani (2009),
Silva (2013), the LDB No. 9394/96, the BNCC (2017), the DCRC (2019), and the DCRFor
(2024), among other authors and legal documents related to the continuous education process,
specifically in early childhood education. The study is grounded in the perspective of in-depth
evaluation, according to Rodrigues (2008), and addresses the dimensions of content, context,
trajectory, and territoriality of the policy. Regarding methodology, this is an applied research
study with a qualitative approach. In terms of objectives, it is classified as descriptive and
exploratory. For data collection procedures, direct observation and semi-structured interviews
were conducted with teachers of the Infantil II and Infantil III classes from an early childhood
education center, located in Education District 3, as well as with the school principal, the
pedagogical coordinator, and the instructional specialists from that district and from the SME,
between 2023 and 2024. The research design was developed in two stages: bibliographic and
documentary research, followed by field research involving semi-structured interviews and
observation. The results highlighted the importance of continuous professional development in
transforming pedagogical practice; however, they also emphasized the need to align
methodological strategies with teachers’ expectations, who point out urgent topics such as
inclusive education and teachers’ mental health. Following this study, we conclude that the
Continuous Professional Development Policy for Early Childhood Education Teachers in the
Fortaleza Municipal Network systematically contributes to the holistic development of children

through the manifestation of this knowledge into teachers’ pedagogical practice.

Keywords: public policy; early childhood education; continuous professional development.
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1 INTRODUCAO

Ao abordar as politicas publicas, remete-se, de imediato, as acdes
institucionalizadas voltadas para a solugao de problemas enfrentados pela coletividade. Logo,
entende-se que, qualquer politica publica deve estar em consonancia com a melhoria social,
seja no ambito da saude, da seguranca, da assisténcia social ou da educac¢ao. Ao destacar esta
ultima, traz-se a tona uma série de politicas implantadas nas escolas, que visam sanar problemas
estruturais, pedagdgicos e sociais, 0s quais repercutem no seu cotidiano (Mendonga, 2022).

A educacdo publica brasileira enfrenta desafios como a desigualdade de acesso e
qualidade, ja que ¢ baixo o investimento por aluno, se comparado a outros paises com niveis
educacionais melhores — o que gera escassez de recursos didaticos e falta de manutencdo. A
partir de um relatério da OCDE (Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico),
divulgado em 2024, o Brasil esta entre os dez paises que menos investem em educagdo. Entre os
anos de 2015 e 2021, o investimento em educagao, da basica a superior, caiu em média 2% a cada
ano, na contramao dos paises da OCDE, que investiram 2,1% a mais, em cada ano, nesse periodo.
Numa lista de 42 paises, Luxemburgo ocupa o 1° lugar — seguido de Sui¢a e Noruega — enquanto o
Brasil ocupa a 37% posi¢ao (OECD, 2024).

A violéncia e a falta de seguranga nas escolas, a precariedade na infraestrutura fisica
e a auséncia de recursos para uso de tecnologias no ensino dificultam a eficacia do trabalho
cotidiano realizado nessas institui¢des publicas. H4, na escola publica, uma violéncia estrutural,
fruto do proprio ambiente em que a escola esta inserida. Esta violéncia ¢ bem maior do que nas
instituicdes da rede privada, que ndo enfrentam lotacdo nas salas de aula, nem tampouco
auséncia de recursos e de pessoal. Segundo Piccoli, Lena e Gongalves (2019, p. 180): “Nao ha
como tratar das violéncias cotidianas no ambiente escolar sem relaciond-las com o cenério mais
amplo de violéncias estruturais”. Portanto, a violéncia presente no ambiente escolar € resultante
de micro violéncias do cotidiano que, por muitas vezes, passam despercebidas, e que agridem
nao somente o fisico, mas também se caracteriza como violéncia psicologica.

As falhas na formacdo docente e a desvalorizagdo dos professores complementam
a lista de entraves que comprometem a qualidade da educacdo publica. De acordo com Tostes
et al. (2018, p. 89), “A desvalorizagao do trabalho do professor se traduz pelo desrespeito por
parte dos alunos, baixos saldrios, carga de trabalho exaustiva, alto nimero de alunos por classe
e pressao por metas de produtividade, fatores responsaveis pelo intenso sofrimento docente”.

Aos educadores, inclusive, sdo atribuidas as maiores responsabilidades sobre a

qualidade do ensino; o que, de certa forma, ¢ justificavel, levando-se em conta que esses
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profissionais desempenham um papel central no processo de aprendizagem. No entanto, ¢
valido ressaltar que os desafios enfrentados pela educagdo publica brasileira envolvem varios
fatores externos a sala de aula, que também afetam diretamente a tdo sonhada qualidade do
ensino. Mesmo diante da constatacdo do papel essencial que os professores desempenham,
atribuir a eles as maiores responsabilidades, sem considerar a amplitude do contexto nacional
no qual estamos inseridos, nos leva a uma visdo reducionista dos problemas educacionais.

O sucesso da educacgdo ¢ resultado de um esforgo coletivo, no qual deve haver
investimentos adequados, politicas publicas eficientes e valorizagao do trabalho dos professores
— 0 que pode ocorrer, inclusive, através da formagdo continuada. Faz-se pertinente trazer as
reflexdes de Magalhdes e Azevedo (2015) quando afirmam que “[...] verifica-se o discurso de
que a responsabilidade das lacunas no sistema de ensino ¢ dos docentes, pela auséncia de uma
formagdo adequada”. Desse modo, h4 a submissdo de um planejamento feito, muitas vezes,
longe do cotidiano das praticas e problematicas da sala de aula e da instituicio escolar.

Imbernoén (2009, p. 9) afirma que € possivel perceber uma falta de delimitagdo clara
das fung¢des do professor, o que implica na demanda de solugdes dos problemas derivados do
contexto social e o aumento de exigéncias e competéncias no campo da educacdo. Ainda
segundo o autor: “Isso ndo se resolve com um tipo de formagao permanente que, apesar de tudo
e de todos, permanece, predominantemente, dentro de um processo de ligdes ou conferéncias-
modelo, de nog¢des ministradas em cursos [...]”. O autor destaca, ainda, que tais cursos sdao
implementados por experts, nos quais os professores sdo os ignorantes que assistem a tudo e
sao iluminados profissionalmente por estes, o que o autor chama de “estupidizagao formativa”
— que deixa de lado os processos de pesquisa, de projetos relacionados ao contexto, a autonomia
e a criatividade didatica.

Segundo o autor, o local mais adequado para as formagdes € o local de trabalho,
por favorecer a aproximagdo entre os professores que compdem a instituicdo e dispor de
melhores condi¢des para discutir e estudar os problemas vigentes de maneira concreta. Assim,
o formador, ao se aproximar do contexto escolar, além de criar vinculos, tem condic¢des de dar
suporte aos professores, tratando as questdes de maneira concreta, conectando-as com a pratica.

Politicas publicas de educagdo potencializam a agdo educativa através da formacao
em servigo para todos os profissionais da educagdo basica. A formagdo continuada para os
professores da educacao infantil possibilita mudangas pertinentes acerca do cenario em que esta
etapa educacional se encontra, além de permitir transformacdes na pratica pedagdgica dos
professores envolvidos e no desenvolvimento das criangas atendidas, cumprindo assim sua

funcdo social de transformagao da realidade. Portanto, a qualificacdo desses professores
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evidencia a identidade docente, promovendo o reconhecimento profissional, com uma
possibilidade de ascensdo funcional que repercute na sua valoriza¢do enquanto educador, além
de garantir um direito intrinseco a categoria.

Machado (2021), considera o trabalho pedagdgico na educagdo infantil
extremamente exigente e desafiador, que envolve a necessidade de muitos saberes tedricos
confrontados com a préatica, além de exigir atualizagdes permanentes. Neste viés, o docente
precisa ter um olhar observador e outro reflexivo, voltados para a realidade da sala de aula ao
passo em que ¢, também, tedrico investigativo. A autora ressalta ainda que “é importante definir
o papel da formacao continuada para os professores da educacao infantil, especificar o contexto
em que ela deve acontecer e demonstrar como a formagao continuada auxilia na relagdo entre
a teoria e a pratica” (Machado, 2011, p. 12).

Analisando as ultimas décadas, no que concerne a formacdao de professores,
podemos perceber mudangas significativas tanto em relagdo aos eixos formativos quanto em
relacdo ao contexto em que a educagdo esteve inserida. Segundo Névoa (1995), a década de 70
foi marcada pela formacdo inicial de professores, tutelada pelo poder publico e orgdos
internacionais, com a visao do ensino como ag¢ao natural, que dispensava a necessidade de uma
formagao especifica. Ja a década de 80 foi marcada pela profissionalizagdo em servigo, pois
apresentava uma alta demanda de professores com formacao inicial deficitaria. Como solugao,
surgiram os programas de capacitacdo profissional e formagdo em servigo, centrados no
ambiente escolar. Esses programas tiveram repercussdo positiva, mas foram realizados de
forma aligeirada, o que contribuiu para reverberar uma imagem ndo positiva dos profissionais
da educacao.

Os anos 90 trouxeram uma formacao de professores com dois eixos estruturantes:
assegurar o sucesso na reforma do sistema educativo e garantir a concretizacdo do Plano de
Cargos e Carreiras docente, exigido pela categoria através dos sindicatos. Nessa década, os
professores passaram a atuar em novas fungdes de carater administrativo: gestdo, coordenacao,
supervisao e orientacdo escolar. Também foram criadas, nesse periodo, as politicas de avaliacao
em larga escala, com o objetivo de conhecer o nivel de proficiéncia dos alunos da educagao
basica. Essas avaliagdes externas possibilitaram diagnosticar, acompanhar e avaliar as a¢des da
politica educacional, principalmente com relacdo ao processo de ensino e aprendizagem dos
alunos da rede publica. Assim, fez-se necessaria a implantagdo de politicas publicas que
corroborassem com esse proposito, € a formagdo docente se constituiu como uma forte

ferramenta para a superagdo dos desafios na busca pela qualidade do ensino.
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A Politica Nacional de Formagdao dos Profissionais da Educag¢dao Basica foi
instituida pelo Decreto n°. 8.752/2016 (Brasil, 2016), em coeréncia com as Diretrizes
Nacionais do Conselho Nacional de Educag¢ao — CNE, com a Base Nacional Comum Curricular
— BNCC, com os processos de avaliagao da educacao basica e superior, com os programas € as
acdes supletivas do Ministério da Educagdo e Cultura, e com as iniciativas e os programas de
formag¢ao implementados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

A formagao continuada de professores destaca-se como uma importante politica
publica da educagdo por proporcionar aos docentes a atualizacdo de saberes ¢ a melhoria na
pratica pedagdgica, o que converge em uma educagdo de qualidade, com alunos mais engajados
e, consequentemente, mais motivados. E um processo permanente e fundamental para que os
professores consigam acompanhar as inovagdes educacionais que surgem na sociedade,
desenvolvendo novas habilidades e competéncias, além de construir uma identidade
profissional reflexiva.

Para Novoa (1995), “A formagdo ndo se constroi pelo acimulo de cursos,
conhecimentos ou técnicas, mas num trabalho de reflexibilidade critica” sobre as praticas de
reconstru¢do permanente, dando status ao saber da experiéncia que se complementa com o
saber académico. Dai a importancia de inserir o professor como protagonista do seu proprio
percurso formativo, no qual possa construir uma identidade pessoal e profissional, numa
formagdo critico-reflexiva-participativa, que avang¢a e recua, constituindo um processo
dialogico de relag@o entre o saber tedrico e a pratica, articulagdo imprescindivel na promogao
da identidade do professor.

Assim, a politica publica para o presente estudo sera a formagdo continuada de
professores da educagdo infantil, que contempla criancas com idades de 2 e 3 anos, de um centro
de educagdo infantil do Distrito 3 da rede municipal de Fortaleza, visto que se trata de uma
politica publica que pretende melhorar a qualidade do ensino publico e promover a valoriza¢ao
profissional do docente. Em se tratando de educac¢do infantil, fortalece a identidade do professor
e favorece a formacao dos bebés e criancgas atendidos nas escolas € nos centros de educacao
infantil. A Politica mencionada tem como objetivo oferecer, mensalmente, formagao
continuada aos professores da educacdo infantil que estdo lotados nos centros de educacgao
infantil — que atendem turmas do Bergéario ao Infantil IIl, e nas escolas — que atendem as
criancas do Infantil IV e Infantil V.

Dentre os véarios desafios que se apresentam na atuagdo dos professores, esta
pesquisa se debrugara sobre como a formagao continuada promovida pela Secretaria Municipal

da Educag¢dao — SME, tem seus saberes vivenciados na pratica pedagogica docente, pesquisando
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como essa formacao foi estruturada nos anos de 2023 e 2024, visando uma maior compreensao
desse processo e de seus resultados na qualidade da educagao infantil no municipio.

Considerando de que forma a politica publica em questdo pode subsidiar e
qualificar o trabalho docente, teremos como objetivo geral avaliar o Programa de Formacgao
Continuada de Professores da Educagdo Infantil da Rede Publica Municipal de Fortaleza em
um centro de educagdo infantil do Distrito 3, analisando a manifestacdo dos saberes e
concepgoes previstos por esta Politica na pratica pedagdgica docente. A partir do objetivo geral,
delineamos os seguintes objetivos especificos: tracar a evolucao das politicas de formagao
continuada de professores, previstos nas legislacdes educacionais vigentes no Brasil;
contextualizar a politica de formagdo continuada de professores da educagdo infantil na Rede
Municipal de Ensino de Fortaleza; compreender, a partir do ponto de vista dos professores, da
gestdo escolar e das técnicas formadoras, a relagdo entre a teoria vista na formagao continuada
e a pratica pedagdgica docente; identificar os resultados que a formagdo docente traz no
contexto da educacdo infantil, destacando seus avangos e desafios.

Para o desenvolvimento da pesquisa teremos, de inicio, uma pesquisa bibliografica.
Como referéncia no ambito da formagdo de professores destacamos Freire (2019), Imbernon
(2009) e (2011), Saviani (2009) e Silva (2013), além de outros autores que abordam o fazer
pedagdgico numa perspectiva historico-critica, possibilitando a ampliagdo de conceitos
relativos a uma transformagdo das relacdes de producdo através da educacao. Sera realizada
também uma pesquisa documental, a partir dos documentos que norteiam a politica de formagao
de professores: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996), Base Nacional
Comum Curricular (BNCC, 2017), Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC, 2019),
Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor, 2024) e Portaria Municipal n°
204/2014.

A pesquisa serd realizada a partir da narrativa oriunda de entrevistas
semiestruturadas e da observagdo direta, na perspectiva de tornar visiveis novos elementos
relacionados a pesquisa. Serdao analisadas, também, informacdes que nos permitam entender o
quanto esta politica publica avangou nos ultimos anos. Diante dessas informagdes, teremos,
entdo, a analise do contetido, articulando-o com as falas dos profissionais entrevistados.

Por ter sido aluna da escola publica, em grande parte do tempo, da educacgao basica
até a graduagdo, as politicas publicas que nela se inserem sempre chamaram minha atencao:
ouvia as reivindicagdes dos professores quando havia uma greve por atraso de pagamento ou
por defasagem salarial; questionava, junto aos colegas, durante o ensino médio, a ma qualidade

da merenda escolar e a auséncia de livros didaticos, além da falta de recursos e investimentos
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na estrutura fisica da escola. Todavia, foi por ocasido dos debates e das leituras realizadas no
curso de Pedagogia, que pude constatar a importancia das politicas publicas em todos os setores
da sociedade, sobretudo para garantir a tdo sonhada qualidade na educacao.

Em 29 anos atuando como professora de escola publica, ja passei por todas as etapas
da educacdo basica, vivenciando, durante esse percurso, a implantacdo e a extingdo de varias
politicas publicas. Nessa trajetoria, testemunhei mudangas no curriculo, na organiza¢do do
ensino, na distribui¢do do livro didatico, na contratagdao de professores e demais profissionais
que atuam nas escolas. No entanto, nenhuma politica ptiblica me despertou maior interesse do
que a formagao de professores em efetivo exercicio.

Em 1996, quando a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) foi promulgada, estabelecendo
a obrigatoriedade da formacdo em nivel superior para todos os professores da educagdo basica,
estava no segundo ano do curso de pedagogia e vi essa medida impactar diretamente os
profissionais que atuavam nos anos iniciais da escolarizagdo; antes da promulgacdo da lei,
bastava apenas a conclusdo do ensino médio para atuar na docéncia. Nessa €poca, ja atuava
como professora, amparada pela “licenca precaria” do Conselho Estadual de Educacao.

Enquanto professora concursada do municipio de Fortaleza, ha 24 anos, observei
mudangas significativas em relagdo a formagao docente, principalmente na Educagio Infantil,
etapa em que atuo ha 8 anos. A¢des mais efetivas foram implantadas a partir da politica de
formagdo continuada em esfera federal, culminando com a organizacdo do municipio neste
aspecto, o que resultou num salto de qualidade perceptivel a partir de 2017. Todavia, ¢ possivel
perceber falhas no que tange as expectativas dos profissionais envolvidos: as formagdes
voltadas para o publico com deficiéncia ainda estdo aquém do esperado e da realidade escolar.

Através do Programa de Pés-Graduacdo em Avaliagdo de Politicas Publicas
(MAPP), da Universidade Federal do Ceara (UFC), foi desenvolvida a presente pesquisa,
inserida na linha de investigagdo "Politicas Publicas e Mudangas Sociais", que tem como
tematica a Politica Publica denominada Programa de Formag¢do Continuada de Professores,
instituido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, por meio da Secretaria Municipal da
Educacdo (SME). Antes das discussdes sobre esta politica, € necessario um breve relato acerca
das formagdes de professores, de forma geral, nas tltimas décadas em nosso pais.

Esta pesquisa se destaca pela importancia de avaliar a Politica Publica conhecida
como Programa de Formag¢ao Continuada de Professores, nos anos de 2023 e 2024, a partir das
perspectivas das professoras lotadas nas turmas do Infantil II e Infantil III, do diretor e da
coordenadora pedagogica de um centro de educagdo infantil, além das técnicas formadoras da

SME e do Distrito de Educacao 3, da Rede Publica Municipal de Fortaleza.



17

Como perspectiva avaliativa, esse estudo serd fundamentado na avaliagdo em
profundidade, que ¢ considerada como extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional.
Esse tipo de pesquisa deve dar conta de quatro dimensdes analiticas: analise de conteudo, de
contexto e da trajetdria institucional de programas e politicas, além do espectro temporal e
territorial, conforme aponta Rodrigues (2008).

Daremos énfase a abordagem qualitativa, que responde a questdes muito
particulares e se preocupa com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Segundo
Minayo (2001, p. 22): “Ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizac¢do de variaveis”.

Apos esta se¢do introdutdria, apresentaremos uma segunda se¢do, na qual traremos
o percurso metodologico para essa pesquisa, com sua abordagem e objetivo, além dos
procedimentos e instrumentais de coleta de dados, com a delimita¢do do local, a caracterizagao
da populacao pesquisada e a analise dos dados. Na terceira se¢ao, traremos as politicas publicas,
as politicas educacionais ¢ a formagao docente no cenario brasileiro nas ultimas décadas. Ja na
quarta secdo, abordaremos a formagdo docente no municipio de Fortaleza, numa breve
retrospectiva, a partir de 2014, quando foi publicada a Portaria n® 204/2014 — que estabeleceu
a formacdo continuada de professores como processo permanente de aperfeicoamento dos
saberes necessarios a atividade profissional — até os dias atuais, destacando as publicacdes
relacionadas a educacdo infantil, segmento no qual nos deteremos ao longo desse estudo.

A quinta se¢do tera como objetivo apresentar a estrutura e os temas da formagao
continuada na rede municipal de Fortaleza nos anos de 2023 e 2024, por ter sido o recorte
temporal delimitado para a presente pesquisa. A partir dos dados coletados, serdo utilizados
procedimentos de andlise para consolidar as informagdes obtidas a partir das entrevistas
realizadas e da observacdo feita no centro de educacdo infantil escolhido para a pesquisa. E, por
ultimo, numa sexta se¢do, apresentaremos as consideragdes finais acerca deste trabalho,

acrescidas das referéncias bibliograficas.
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2 PERSPECTIVA AVALIATIVA E PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a abordagem avaliativa e a metodologia
de pesquisa selecionada para o estudo proposto. Inicialmente, realiza-se uma discussao acerca
do conceito de politicas publicas e em seguida, apresenta-se a perspectiva de avaliacdo em
profundidade, visando compreender e analisar as concepgdes dos gestores, das professoras e
das técnicas formadoras, no que concerne aos saberes que sdo aperfeigoados na formagao
continuada da EI da Rede Municipal de Fortaleza.

Em relagdo ao desenho metodologico, esta investigagdo sugere um estudo
fundamentado numa abordagem qualitativa. Quanto aos objetivos, ela se caracteriza como
descritiva, através de técnicas de pesquisa bibliografica, documental e uma pesquisa de campo
em um centro de educagao infantil, situado no bairro Pici, do Distrito de Educacdo 3, no qual
foram aplicadas entrevistas semiestruturadas com as professoras das turmas do Infantil II e do
Infantil III, com o diretor escolar e a coordenadora pedagdgica, além das técnicas formadoras

da SME e do referido distrito.

2.1 A perspectiva avaliativa

Tem sido bastante frequente a discussdo acerca da avaliagdo das politicas publicas
na ultima década e, embora de acordo com os principios da administracdo publica, esse
fendmeno seja imprescindivel, nem sempre a avaliacdo dessas politicas teve essa conotagao.
No Brasil, somente no final dos anos 80 e inicio dos anos 90 foi que a tematica da avalia¢ao
das politicas publicas foi intensificada, no contexto das reformas administrativas do Estado, que
naquele momento, desejava implantar um carater gerencialista. Rodrigues (2008), faz uma

analise bem consistente sobre isso:

Vale destacar, contudo, que a relevancia dada ao tema a partir dos anos 1990 deveu-
se, principalmente, a situacdo de dependéncia do pais frente as agéncias financiadoras
internacionais, como o Banco Internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento
— BIRD e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que passaram a exigir,
com mais critério, a elaboracdo de sistemas de monitoramento de avaliacdo dos
projetos por eles financiados (Rodrigues, 2008, p. 8).

Neste cenario, tornava-se evidente a abordagem gerencialista € uma concepgao
instrumental da avaliag¢do cuja fun¢do era medir e acompanhar, com vistas a0 monitoramento.
Conforme bem destacado ainda por Rodrigues (2008), a avaliagcdo passava a ser condi¢ao para

a concessdo de financiamentos, constituindo-se, assim, parte atuante na defini¢do da agenda
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politico-econdmico e das prioridades no direcionamento dos recursos e de seu
acompanhamento e avaliagdo.

Nos tltimos anos, tem crescido bastante as discussoes e os estudos sobre politicas
publicas no contexto académico, trazendo novos debates e novas abordagens, ambos
enfatizando a importancia da analise do contexto social, econdmico, politico e cultural, além da
estrutura de funcionamento e das relagdes e poder e interesses das instituicdes que elaboram e
implementam tais politicas.

Almeida e Paula (2014), analisam como imprescindivel a realizagao das politicas
publicas, com destaque para as politicas participativas, com énfase na transparéncia publica
implementada pelo governo federal na tltima década. Segundo os autores, “Devem-se realizar
avaliagdes sim, mas avaliacOes contextualizadas, nas quais o avaliador consiga analisar do
contetdo da politica, sua trajetoria institucional, além de obter um espectro temporal e territorial
da politica, como propde Rodrigues (2008)” (Almeida; Paula, 2014, p. 57).

Partindo dessas reflexdes, essa pesquisa sera fundamentada na perspectiva de
avaliagdo em profundidade, com base nos pressupostos de Rodrigues (2008); portanto,
possibilitara o entendimento dos processos € ndo somente a busca dos resultados atingidos.
Nesta perspectiva, “quanto mais mergulhamos na situag¢do estudada, mais ampliamos o campo
de investiga¢do” (Rodrigues, 2008, p. 10).

Conforme descreve Rodrigues (2008), uma avaliacao desse tipo deve dar conta de
quatro dimensdes analiticas:

1. Analise de conteudo: diz respeito a analise do material institucional sob forma
de leis, portarias, documentos internos, projetos, relatorios, atas de reunides, fichas de
acompanhamento, dados estatisticos e outros;

2. Analise de contexto: levantamento de dados sobre o momento politico e as
condi¢des socioecondmicas em que foi formulada a politica em estudo, e de outras politicas e
programas correlacionados a politica em foco;

3. Analise da trajetoria institucional de programas e politicas: compreensao do
grau de coeréncia/dispersdo do programa ao longo do seu transito pelas vias institucionais até
chegar a base, que corresponde ao contato direto entre agentes institucionais e sujeitos
receptores da politica;

4. Analise do espectro temporal e territorial: corresponde a configuragao
temporal e territorial do percurso da politica, de forma a confrontar as propostas/objetivos gerais
da politica, num momento mais avancado de sistematizacdo dos dados coletados, aberto a

manipulagdo de instrumentos analiticos que possibilitem um maior nivel de abstragdo, sintese
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e criatividade.

Todas essas dimensdes dardo embasamento tedrico para uma melhor compreensao
das bases conceituais, das diretrizes e das leis que permeiam a politica de formacao continuada
de professores da EI do municipio de Fortaleza, destacando-se a trajetdria institucional da
politica em questdo, no contexto analisado nesse estudo. A autora enfatiza que toda proposta de
avaliagdo estd informada por pressupostos e concepgdes sobre a ciéncia e sobre a propria pratica

cientifica.

Quadro 01 — Dimensdes analiticas da avaliagdo em profundidade da Politica de Formagao

Continuada de Professores da Rede Municipal de Fortaleza

- Programa da

de Fortaleza;

da Lei Complementar
n® 169/2014;

Analise Analise Analise da Trajetoria | Analise do Espectro
de De Institucional de Temporal e
Conteudo Contexto Programas e Politicas Territorial
- Portaria n° - Agdes da rede - Constituigao Federal - Delimitagdo do
204/2014, da Lei estadual para a de 1988; periodo de
Complementar n° formacao de investigagao do
169/2014; professores da - LDB n° 9394/96; estudo (2023 ¢
educacao infantil; 2024);
-Plano Municipal de - Plano Nacional de
Educagao (PME - Formagao Educagao (PME 2014- - Aspectos
2014-2024). continuada para 2024); territoriais do
professores da municipio de
- DCRFor (2024); Rede Municipal | - Portaria n® 204/2014, | Fortaleza e do Bairro

Pici, pertencente ao
Distrito de Educacao

Formacao - Formacao 3.
Continuada 2023 e continuada da -Plano Municipal de
2024. Educagao Infantil | Educacao (PME 2014-
no Municipio de 2024).
Fortaleza.
- DCRFor (2024).

Fonte: Elaborado pela propria autora, com base em Rodrigues (2008).

E imprescindivel que seja clara a defini¢io de avaliagiio que acompanha a pesquisa.

Conforme afirma Rodrigues (2008, p. 11): “As diferentes abordagens podem ser agrupadas,

basicamente, em duas propostas distintas: uma entende a avaliacdo como medida e outra que

privilegia o sentido de avaliagdo como compreensdo”. Neste viés, a identificacdo do

pesquisador com uma ou outra concepcao faz toda a diferenga na condugdo da avaliagdo. A
autora ressalta, ainda, que:

Sua avaliagdo s6 farad jus ao termo se operar a abrangéncia analitica para além da

politica em si, seu marco legal e seu conteudo, e para além do recorte empirico, de
forma que se possam realizar inferéncias mais gerais a partir de resultados localizados.
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Para tal, priorizam-se as nog¢des de contexto, processo, trajetoria, pluralidade,
interacdo ¢ multidimensionalidade (Rodrigues, 2008, p.13).

Numa avaliagdo em profundidade, propde-se compreender toda a complexidade
que envolve o processo de formacao continuada dos professores da EI, numa escuta que podera
trazer anseios, angustias, insatisfagdo, reconhecimento, consciéncia dos avangos, ao passo em
que podera elencar ainda muitos desafios dentro do contexto escolar e desse processo continuo
que ¢ a formacgao em efetivo exercicio. Ainda segundo Rodrigues (2019), a partir dessa escuta
poderdo surgir “significados da politica para os que as formulam, executam e vivenciam”

(Rodrigues, 2019, p. 190).

2.2 Caraterizacao da pesquisa

2.2.1 Da abordagem da pesquisa

A abordagem desse estudo ¢ qualitativa, por trazer uma preocupacao com aspectos
da realidade que nao podem ser quantificados, mas podem ser centrados na compreensao e
explicacdo dindmica das relagdes sociais. Para Gerhardt e Silveira (2009), os pesquisadores
utilizam os métodos qualitativos buscando o porqué das coisas, sem metrificar os dados
analisados, pois se valem de diferentes abordagens. Nesse tipo de pesquisa, o cientista € ao
mesmo tempo o sujeito e o objeto de suas pesquisas, ja que o desenvolvimento delas ¢
imprevisivel. Uma pesquisa qualitativa se sustenta no rigor tedrico-metodoldgico ao interpretar
os dados, coleta-los, analisa-los; pesquisa qualitativa ¢ subjetividade.

Nesse viés, a abordagem qualitativa procura analisar os problemas especificos de
uma maneira mais aberta, dando origem a informacgdes que dificilmente seriam identificadas de
outra forma, pelo fato de partir de questdes amplas que vao se aclarando no decorrer da
investigacdo. Através dessa investigagdo, buscamos uma compreensdo mais aprofundada ao
avaliar os resultados decorrentes da formagao continuada dos professores da educagdo infantil
no municipio de Fortaleza e quais sdo as possiveis lacunas formativas indicadas pelos docentes.
Foram analisados, assim, aspectos desse tema que ndo podem ser quantificados, pois pesquisas
deste carater tratam de compreender a totalidade do fendmeno em seu contexto.

Ao optar pela pesquisa qualitativa, dentro do tema escolhido, fica evidente que esse
tipo de pesquisa se preocupa em aprofundar a compreensdo de um grupo social, de uma
coletividade; ndo considera, pois, tdo relevante, a representatividade numérica. “A pesquisa

qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
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centrando-se na compreensdo e explicacdo da dindmica das relagdes sociais” (Gerhardt;
Silveira, 2009, p. 32).

Minayo (2001), afirma que “A diferenca entre qualitativo-quantitativo ¢ de
natureza. Enquanto cientistas sociais que trabalham com estatistica, apreendem dos fendomenos
apenas a regido visivel, ecologica, morfologica e concreta.” Desta forma, fica evidente que a
abordagem qualitativa se aprofunda dos significados das a¢des e relagdes humanas, um angulo
que nao pode ser captavel em equacdes, médias e estatisticas. Inicialmente aplicada na
Antropologia e na Sociologia, contrapondo-se a pesquisa quantitativa dominante, a pesquisa
qualitativa tem ampliado seu campo de atuagdo, principalmente na Psicologia e na Educagao.

Ainda segundo Minayo (2001):

O conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario,
se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente,
excluindo qualquer dicotomia. [...] Aplicada inicialmente em estudos de Antropologia
e Sociologia, como contraponto a pesquisa quantitativa dominante, tem alargado seu
campo de atuacdo a areas como a Psicologia ¢ a Educacdo. A pesquisa qualitativa é
criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo envolvimento emocional do
pesquisador (Minayo, 2001, p. 14).

Na pesquisa qualitativa o subjetivo é enfatizado para que se possa compreender a
realidade e interpretar as experiéncias; nela, o pesquisador tenta captar o contexto em sua
totalidade — as informagdes sdo organizadas, mas também sdo analisadas de forma intuitiva.
Dai a importancia de uma pesquisa qualitativa no ambito da educagdo. A formag¢ado continuada
de professores envolve muitos aspectos que nao se pode mensurar objetivamente; a partir das
observagoes, dos dialogos, da escuta “no chao da escola” ¢ possivel encontrar elementos que

ndo se revelariam numa pesquisa meramente quantitativa.

2.2.2 Do objetivo da pesquisa

De acordo com Gil (2023), esta pesquisa se caracteriza como descritiva e tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, a partir de um levantamento
bibliografico e de entrevistas semiestruturadas com sujeitos que tiveram experiéncias praticas
com o tema pesquisado. Assim, requer, literalmente, uma exploragdo sobre o assunto da
pesquisa, devido a necessidade de uma base tedrica como ponto de partida.

Por ser descritiva, exige do pesquisador uma série de informagdes sobre o tema
escolhido — exemplo disso ¢ a analise documental; por essa razdo, a maioria das pesquisas

descritivas trazem temas ja conhecidos. Entretanto, a pesquisa busca recolher novas
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informacdes, novos dados e detalhar os resultados. Por isso, mesmo abordando um tema
bastante conhecido, trara uma nova visdo e aprofundamento do assunto. E o caso do tema:
Formagao Continuada de Professores que, mesmo sendo amplamente discutido, podera
apresentar novas nuances diante da pesquisa realizada.

Nessa linha, mesmo sendo a formacao continuada, um tema bastante comum no
meio académico, hd sempre uma interpretacdo distinta sobre essa politica, pois cada
pesquisador tem seu jeito proprio de analisar o contetido e os dados obtidos. Assim, a presente
pesquisa trouxe como principal objetivo avaliar o Programa de Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Infantil da Rede Publica Municipal de Fortaleza em um centro de
educacdo infantil do Distrito 3, analisando a manifestagdo dos saberes e concepgdes previstos
por esta Politica na pratica pedagdgica docente.

Dentro da perspectiva de avaliagdo em profundidade segundo Rodrigues (2016),
pode-se destacar que as politicas publicas voltadas para a educac¢ao no Brasil sempre estiveram
atreladas aos interesses politicos internacionais, conforme podemos identificar na constatacao
de Melo (2015, p. 75): “A educagdo apresentou caracteristicas pragmaticas e tecnicistas, para
atender as necessidades imediatas do mercado de trabalho, fornecendo principalmente mao-de-
obra para as industrias estrangeiras.” Tais interesses politicos, no entanto, acabam promovendo
mudangas no cenario educacional em varios aspectos: gestdo, distribuicdo e aplicagdo de

recursos, organizagao do curriculo, avaliacao e até mesmo na formagao de professores.

2.2.3 Dos procedimentos: pesquisa bibliogrdfica, documental, pesquisa de campo

Em relagdo aos procedimentos, utilizamos a pesquisa bibliografica, que foi
desenvolvida com base em material ja elaborado — principalmente livros e artigos cientificos.
Para Gil (2023), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa sdo sobre investigagdes
acerca de ideologias ou aquelas que se propdem a analise de diversas posi¢cdes sobre um
problema. Utilizamos também a pesquisa documental, que pouco se diferencia da pesquisa
bibliografica, sendo dificil distingui-las. Enquanto a pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas de material ja elaborado, a pesquisa documental busca fontes mais diversificadas
dispersas, sem tratamento analitico, como por exemplo: jornais, revistas, documentos oficiais,
filmes, videos e cartas.

Para o trabalho em questdo foi aplicado, de inicio, como procedimento

metodoldgico para obter informagdo, o resgate bibliografico, com a construcao do referencial

tedrico, fundamentado em estudos da area educacional e de politicas publicas voltadas para esta
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area. O primeiro passo diz respeito ao levantamento documental da legislacao educacional, com
diretrizes, leis e portarias, no ambito federal, estadual e municipal. A leitura deste material,
dentro da abordagem qualitativa, possibilitou o inicio da analise de contetido e de contexto
acerca da politica escolhida.

O segundo passo foi visitar a instituicdo a fim de contatar a gestdo escolar e as
professoras, num primeiro contato, para explicar a importancia da pesquisa e solicitar a
participacao desses dois grupos. Esse procedimento também foi feito em relacdo as técnicas
formadoras do Distrito 3 e da SME, que compdem o terceiro grupo. Foi explicado aos
participantes, que ao final da pesquisa, retornaremos para apresentar o resultado do estudo.

Em seguida, foi feita a pesquisa de campo na instituicdo escolhida para o estudo,
além das entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa no CEI, no Distrito 3 e na

SME, e a coleta de dados. Para Deslandes, Gomes e Minayo (2009):

As técnicas a serem utilizadas podem se voltar: a) tanto para a producdo primaria de
dados, isto €, quando o pesquisador produz o dado na interago direta com os sujeitos
através de entrevistas, observagdes, aplicacdo de questionarios; b) quanto para a busca
de dados secundarios, ou seja, a partir de acervos ja existentes, tais como documentos,
banco de dados, revistas, jornais, colecdes de artefatos etc. (Deslandes; Gomes;
Minayo, 2009, p. 49).

Portanto, nosso trabalho esta amparado em cinco passos basicos para a coleta de
dados que ird direcionar o estudo: a pesquisa bibliografica, a observagao, a analise das propostas
da SME de formagdo continuada para a EI, nos anos de 2023 e 2024, e a entrevista
semiestruturada, os quais se consolidardo como instrumentos de investigagdo essenciais para a
analise qualitativa dos dados, uma vez que, de acordo com o foco da pesquisa, formacao docente
e pratica pedagodgica, esses passos estdo relacionados entre si.

Com vistas a compreender e interpretar melhor nossa problemaética, foi iniciada a
coleta de dados a partir da observacao da pratica pedagdgica das professoras tanto nas salas de
referéncia quanto nos demais ambientes da institui¢do, com o objetivo de compreender quais
saberes presentes na formacdo continuada estdo sendo aplicados ou vivenciados na pratica
pedagogica.

Conforme nos apresenta Gil (2009, p. 100), a observagdo se “apresenta como
principal vantagem em relag@o a outras técnicas, a de que os fatos sdo percebidos diretamente,
sem qualquer intermediacdo”. Essa observacdo nos coloca dentro dos varios contextos
vivenciados na institui¢do onde, mesmo em situagdes consideradas corriqueiras, ¢ possivel

coletar dados importantes, que podem passar despercebidos.
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Dando sequéncia aos passos para a coleta de dados, foi feita a analise das propostas
da SME de formac¢ao continuada para a EI, nos anos de 2023 e 2024, a fim de conhecer a
proposta de formagao, as tematicas contempladas tanto nos polos quanto no contexto escolar e,
ainda, verificar como e quando ocorre a execugao dessas formagdes oferecidas pela SME e pela
propria instituicao escolar, esta ultima acompanhada pelo Distrito de Educacao.

Com o intuito de aprofundar as informacdes acerca dos dados coletados na
observagao, foi realizada, entdo, a entrevista semiestruturada com as professoras das turmas do
Infantil II e Infantil III, com o diretor e a coordenadora pedagdgica do CEI, além das técnicas
formadoras —uma da SME e outra do Distrito de Educagao 3. Sdo essas técnicas que planejam,
acompanham e ministram as formagdes em polo, além de orientar € acompanhar as formagdes
no contexto da institui¢ao escolar.

A formadora do Distrito de Educag¢ao 3 tem, ainda, como func¢ao, observar, durante
uma visita mensal, a rotina do CEI em todos os ambientes, principalmente o planejamento das
professoras e o trabalho realizado nas salas de referéncia, com o intuito de perceber se ha ou
ndo, relagdo entre a teoria estudada nas formagdes e a pratica pedagogica docente, e para
verificar, também, se as interagdes e vivéncias estdo de acordo com a proposta curricular da
rede municipal.

A pesquisadora considerou de suma importancia entrevistar as técnicas formadoras,
devido a participacao delas em todo o processo de planejamento, execucao e acompanhamento
das formagdes de polo e no contexto escolar. Outrossim, o acompanhamento realizado pela
técnica formadora no CEI permite, também, identificar os resultados que a formacdo docente
traz no contexto da educagdo infantil, com seus avancos e seus desafios — que € outro objetivo
especifico dessa pesquisa.

Ainda de acordo com Gil (2009), a entrevista € uma técnica de coleta de dados que
nos permite uma maior interagdo com as pessoas, além de obter informagdes sobre um
determinado assunto. Portanto, foi analisada a entrevista semiestruturada com a transcrigao das
falas dos sujeitos entrevistados. Depois, veio a fase de tratamento dos resultados obtidos, com
a interpretacdo da pesquisadora. Assim, a entrevista nos deu melhor compreensdo sobre o
processo de desenvolvimento da formagao continuada, a fim de nos dar mais consisténcia sobre
0 objeto de pesquisa.

Destaca-se, outrossim, que o processo de pesquisa pode apresentar riscos para o
pesquisador. Ao adotar uma abordagem qualitativa, ¢ imprescindivel estar ciente desses riscos,
que incluem a possibilidade de o pesquisador levar para o campo suas ideias pré-concebidas,

influenciando os resultados. Os participantes podem oferecer respostas que acreditam ser mais
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aceitas; além da ma interpretagdo das respostas e/ou dados obtidos, principalmente se ndo forem

contextualizados adequadamente; por isso, ¢ valido considerar esses riscos, sobretudo na

fundamentagao teorica da pesquisa.

2.3 Coleta e analise dos dados

2.3.1 Instrumento de coleta de dados

A pesquisa foi embasada a partir da observacdo direta e da entrevista
semiestruturada com as professoras, diretor, coordenadora pedagodgica e técnicas formadoras.
De modo geral, a inten¢do foi descrever como a formagao de professores da educacao infantil
auxilia na relacdo entre a teoria e a pratica pedagogica de modo eficaz, para dar maior qualidade
ao desenvolvimento e a aprendizagem das criangas.

As questdes abertas permitem a oportunidade de analisar os dados sob a dtica de
analise de conteudo de Bardin (2015), que conceitua a entrevista como um método de
investigacao especifico, classificando-as como fechadas e abertas. Enfatiza, ainda que analisar
o conteudo em entrevista € bastante complexo. Muitas vezes, ha mensagens implicitas nas falas
dos entrevistados que revelam muito mais do que ele gostaria, e nem sempre o pesquisador da
conta dessas interpretagdes.

As questdes foram formuladas conforme pesquisa avaliativa da politica publica de
formag¢do continuada e tiveram como construto teorico as produgdes de Silva (2013), Bacelar
(2003) e Rodrigues (2013), além de outros autores com discussdes pertinentes ao tema,
buscando compreender o contexto no qual se da a formacdo, seus propdsitos, fungoes,
contetdos e resultados. As informagdes foram organizadas a partir das falas dos entrevistados
e de relatos das observacgdes realizadas na instituicao.

De acordo com Rodrigues (2011), na perspectiva avaliativa em profundidade, a
avaliacdo ndo pode ser restrita a analise de dados estatisticos resultantes da coleta de dados por
meio de questionarios, mesmo que estes tragam questdes abertas e fornecam espago ao
entrevistado para colocar suas ideias. A apreensdo de significados exige a realizagdo de

entrevistas aprofundadas e abertas:

Uma entrevista aberta e aprofundada de qualidade é aquela que resulta em
informagdes e reflexdes novas, na maioria das vezes sequer imaginadas pelo
pesquisador. A riqueza dessa modalidade de entrevista é que ela fornece ao
pesquisador os elementos importantes para a analise pelo cotejamento das ideias,
informagdes e reflexdes, também pelas interpretagdes, tecidas pelos proprios
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entrevistados (Rodrigues, 2011, p. 57).

Também foi adotado como método, a analise documental de dispositivos juridicos
e da documentacdo da rede municipal de educagdo, que tratam da formacdo continuada e
organizacdo do fazer pedagdgico dos professores lotados na educacdo infantil. Tais
procedimentos foram adotados para que se possa comparar o que ¢ dito na teoria e vivenciado
na pratica, a fim de saber se ha de fato uma formag¢ao continuada que valorize o professor e o
incentive a repensar sua pratica pedagogica, em prol de melhorias no desenvolvimento das
criangas atendidas nos Centros de Educac¢ao Infantil - CEIs.

Dentre esses dispositivos juridicos ¢ a documentagdo da rede municipal de
educacdo, destaca-se a Portaria n° 204/2014, da Lei Complementar n° 169/2014, que
estabeleceu, legalmente, a formagao continuada para os professores, no periodo estipulado para
a realizagdo de atividades sem interagdo com o discente. Além desta portaria, destaca-se,
também, o Plano Municipal de Fortaleza (PME 2014-2024), planejamento estratégico que
propde a organizacao da politica de educacdo do municipio e busca assegurar a concretizagao
de diretrizes, metas e objetivos do PNE, previsto para o mesmo periodo.

O DCRFor, langado em 2024, ¢ analisado como um documento de muita relevancia
em relagdo a organizagdo do municipio no que diz respeito a elaboracao de seu curriculo, com
identidade propria, colocando a disposicdo dos professores, dos gestores, dos demais
profissionais e dos discentes da rede municipal de Fortaleza, um instrumento que orienta o
planejamento curricular das institui¢des escolares, direcionando o trabalho pedagodgico em

busca da garantia das aprendizagens previstas para o exercicio da cidadania.

2.3.2 Do local e os sujeitos da pesquisa

O campo de estudo em pesquisa qualitativa ¢ de suma importancia e exige que o
pesquisador o defina criteriosamente. A pesquisa foi realizada em um CEI do Distrito de
Educacdo 3 da Rede Municipal de Fortaleza — CE, que oferece atendimento em turmas do
Bergario ao Infantil III, atendendo 104 criangas. A escolha dessa institui¢do ocorreu pela
questao da localizagdo, por ser de facil acesso para a pesquisadora.

O CEl utilizado para a presente pesquisa foi construido recentemente — inaugurado
em julho de 2024 — para receber o publico de um CEI antigo que foi desativado. Portanto, a
constru¢do do novo equipamento era uma antiga reivindicagdo da comunidade, que ha muito

tempo esperava um centro de educagdo infantil que estivesse de acordo com o padrdo do
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Ministério da Educacdo e Cultura. Antes da mudanca para o novo CEI, no prédio antigo eram
ofertadas duas turmas de Infantil II e duas turmas do Infantil III, com 20 alunos cada, atendendo
um total de 80 criancas, em regime integral — de 7 as 17h — de segunda a sexta-feira. Essas
informacdes justificam a opg¢ao pelas professoras que atuaram nessas turmas nos anos de 2023
e 2024, e participaram das formagdes continuadas neste periodo.

E relevante esclarecer que a formagdo das turmas, no segmento creche e na pré-

escola, na rede municipal de Fortaleza, atendem a seguinte distribuicao etaria:

Quadro 02 — Organizacao etaria das turmas na EI

BERCARIO | INFANTIL | INFANTIL | INFANTIL | INFANTIL | INFANTIL
I II 111 IV \%
6all
meses 1 ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos

Fonte: Elaborado pela propria autora, com base em Brasil (2018) e Fortaleza (2024).

Vale ressaltar que a data de corte etario, para a matricula, € 31 de margo, conforme
Resolucao CNE/CEB n° 2, de 9 de outubro de 2018 - que definiu as Diretrizes Operacionais
complementares para a matricula inicial de criancgas, na El e no Ensino Fundamental, que

resolve:

Art. 2° A data de corte etario vigente em todo o territorio nacional, para todas as redes
e instituicdes de ensino, publicas e privadas, para matricula inicial na Educagéo
Infantil aos 4 (quatro) anos de idade, e no Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de
idade, ¢ aquela definida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja,
respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos completos ou a completar até 31
de marco do ano em que se realiza a matricula (Brasil, 2018).

Essaresolucgdo foi alterada pelo Parecer CNE/CEB n° 7/2019, de 4 de julho de 2019,
ressaltando que ndo ha obrigatoriedade de matricula na primeira etapa da Educagao Infantil
(creche). Em seu Art. 3° o presente parecer ratifica a EI como primeira etapa da educagado
basica, a ser oferecida em creches e pré-escolas, em instituigdes publicas ou privadas que
educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade, no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial, conforme traz em seu § 3°: “As criancas que completam 4 (quatro) anos de idade apos
o dia 31 de margo, se forem frequentar a Educagdo Infantil, serdo matriculadas em creche.”

Até 2020, o municipio de Fortaleza contava com CEls atendendo turmas do Infantil
I ao Infantil III, em regime integral — de 7 as 17h, e outros atendendo turmas de Infantil III,
Infantil IV e Infantil V, em jornada parcial, no turno manha — de 7 as 11h, e no turno tarde — de

13 as 17h. Desde 2021, a SME vem organizando os CEIs de acordo com a seguinte estrutura:
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turmas na faixa etaria do segmento creche — do Bercario ao Infantil III, em tempo integral; € os
CEIs com atendimento as turmas de pré-escola — com Infantil IV e Infantil V, em jornada
parcial. As turmas de Bercario estdo presentes apenas nos CEIs de tempo integral construidos
recentemente, pois exigem uma infraestrutura diferenciada, pensada para acolher melhor os bebés.

Conforme o modelo de andlise proposto por Rodrigues (2008), na dimensao analitica
do espectro territorial, apresentaremos a seguir, alguns dados do municipio de Fortaleza e do bairro
Pici, pertencente ao Distrito de Educacao 3, onde esta situado o CEI escolhido para essa pesquisa.
O levantamento desses dados contribuiu, sistematicamente, para a compreensao do contexto no
qual os sujeitos participantes dessa pesquisa estdo inseridos.

O municipio de Fortaleza ¢ a capital ¢ o maior municipio do Estado do Ceara, com
2.428.678 habitantes, de acordo com o censo de 2022 do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, e configura-se como o 4° municipio mais populoso do pais, ficando atras apenas de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. No censo anterior, ocupava a 5* posi¢do, ficando atras de
Salvador, que agora passou a ocupar esta posi¢ao.

Em 23 de dezembro de 2019, a Lei Complementar n°® 278 estabeleceu a nova
organiza¢do da cidade na reestruturagdo das regides que a compdem. A partir de entdo, a
Prefeitura Municipal de Fortaleza foi subdividida em 12 Secretarias Executivas Regionais, que
tém a finalidade de executar politicas publicas municipais de auxilio a populacdo em suas
respectivas areas. Sao 121 bairros agrupados em 39 territorios distribuidos nessas secretarias
regionais. Os critérios para a nova configuragdo foram o niimero de habitantes, a area de cada
bairro, a aproximagao cultural e a utilizacdo de equipamentos publicos pelos habitantes.

A unidade escolar pesquisada esta situada na Secretaria Executiva Regional 11,
com abrangéncia de 13 bairros, com estimativa de 230 mil habitantes. O bairro em que esta
situada € o Pici — que faz divisa com os bairros Henrique Jorge, Dom Lustosa, Joquei Clube,
Democrito Rocha, Panamericano e Bela Vista, num espago geografico que tem enfrentado
situagdes constantes de violéncia e conflitos territoriais.

O bairro Pici esta localizado da zona oeste de Fortaleza e € conhecido por abrigar o
Campus do Pici, maior campus universitario da cidade, pertencente a Universidade Federal do
Ceard, que ocupa cerca de 50% da area do bairro. A populacdo do bairro esta estimada em 45
mil habitantes e ja teve seus dias de gloria por ter servido de base militar norte-americana na
década de 1940, o que o destaca em relagdo aos aspectos historicos.

Nas visitas realizadas durante a pesquisa, foi possivel perceber que o bairro Pici
tem elevada precariedade na oferta dos servigos basicos, num contexto de IDH baixo. De acordo

com dados do site da Prefeitura de Fortaleza, o bairro ocupa o 106° lugar no indice geral, com
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0,22 de desenvolvimento humano, numa lista com 121 bairros. O calculo assume, como
parametro, trés areas: educagao, renda e longevidade. Conforme estudo divulgado, em agosto
de 2025, pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara — IPECE, o bairro ocupa
a posicao 83° em relagcdo a renda mensal média dos habitantes responsaveis por domicilios
ocupados.

E um bairro com destaque recorrente nos veiculos de comunicagio, nas matérias de
cunho policial, devido as constantes ocorréncias de criminalidade. Segundo Nobre (2010), o
Pici ¢ um bairro que cresceu muito nas ultimas décadas, mas esse crescimento ocorreu cercado
de areas de riscos, com favelas como a do Papoco, Feijdo e Riacho Doce, onde as comunidades
passaram a conviver com a violéncia e as disputas territoriais por facgdes criminosas, e faltam
servicos essenciais como saneamento basico, manutencao das ruas € equipamentos publicos.

Nesse contexto, os sujeitos da pesquisa foram as professoras, a gestdo escolar e as
técnicas formadoras do Distrito 3 e da SME. Foram formados trés grupos: o primeiro grupo
com duas professoras lotadas nas turmas de Infantil II e duas lotadas nas turmas do Infantil III;
o segundo grupo formado pela gestdo escolar — diretor e coordenadora pedagdgica; e o terceiro
grupo com uma técnica formadora da SME e outra do Distrito de Educacdo 3 — totalizando oito
profissionais. Os participantes dos trés grupos foram convidados a participar da entrevista, cujo
objetivo foi, a partir dos achados da pesquisa, fazer um estudo sobre as formagdes realizadas,
analisando seus avancos, seus desafios e suas perspectivas para o futuro, além de avaliar a
contribui¢do do Programa na perspectiva da formagao integral dos estudantes.

Moreira (2021), analisa a fun¢do das creches, a partir do seu surgimento, em
consondncia com a entrada das mulheres no mercado de trabalho. Como os pais ndo tinham
com quem deixar os filhos, as creches foram criadas para atender essas demandas. A autora
destaca que os cuidados com os filhos vém quase sempre relacionados a mulher, por isso,
supoe-se que isto reflita nas escolas que oferecem educacdo infantil, onde a grande maioria ¢é
composta por mulheres. Assim, o trabalho docente possui um estere6tipo de missao feminina,
desde os primoérdios até a atualidade.

De acordo com a SME, a formacdo continuada para professores ocorre em um
encontro mensal — de um turno — com as técnicas formadoras de cada distrito, que ¢ chamada
“formacgdo em polo”, abordando temas voltados para cada segmento, além de outros temas
relevantes, como a diversidade e a inclusdo. Os professores participam desta formagdo em um
dos turnos destinados ao planejamento; professores lotados nas turmas do Infantil II participam
as tergas-feiras, e aqueles lotados nas turmas do Infantil III participam as quartas-feiras.

Paralela a formag¢do em polo, temos também, a “formagao em contexto”, ministrada
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pelo coordenador pedagdgico de cada centro de educagdo infantil. Estes recebem das técnicas
formadoras do distrito as orientacdes para a formagdo mensal, e organizam os encontros
formativos que ocorrem nos horarios de planejamento dos professores, no ambiente escolar,
alinhando-se a politica de educacgdo infantil da Prefeitura de Fortaleza.

E importante ressaltar que a participagdo dos entrevistados nessa pesquisa foi
andnima, e que, para o acesso aos documentos, aos dados e aos entrevistados, foi solicitada a
devida autorizagdo a Secretaria Municipal da Educagdo, através de processo, ¢ a autorizagao

foi prontamente concedida.

2.3.3 Analise dos dados

O primeiro passo na organizag¢do desta pesquisa ocorreu a partir da constru¢do do
referencial tedérico (pesquisa bibliografica), com os estudos sobre politicas publicas,
principalmente aquelas destinadas a educag¢@o no Brasil, sobretudo a Educagdo Infantil, no
segmento creche — de 6 meses a 3 anos de idade, mais especificamente em relagdo a formacao
continuada de professores. Esse levantamento teorico se constituiu de livros de diversos autores,
artigos cientificos, revistas e periddicos, além de todo o material que a rede municipal de
Fortaleza oferece como orientagdo para a organizagao curricular e as praticas pedagdgicas.

No intuito de compreender as contribuigdes da formagao continuada de professores
da educag¢do infantil no desenvolvimento das criangas, a pesquisadora considerou interessante
a trajetoria do processo formativo na rede municipal, a partir, principalmente, do ano de 2014,
por ocasido da Portaria n® 204/2014 e pela Lei Complementar n° 169/2014, que estabelece o
periodo estipulado para a realizacdo de atividades sem interagdo com o aluno para que os
professores realizem outras atividades pedagdgicas, como o planejamento, a elaboracdo de
atividades e relatorios, e, principalmente, possam participar da formagao continuada oferecida
pela Secretaria Municipal da Educagao.

Sobre a anélise de contetido e suas interpretagdes, Santos (2012) conclui que:

A analise de conteido ¢ uma leitura “profunda”, determinada pelas condi¢des
oferecidas pelo sistema linguistico ¢ objetiva a descoberta das relagdes existentes
entre o conteudo do discurso e os aspectos exteriores. Ademais, a técnica permite a
compreensao, a utiliza¢do e a aplicacdo de um determinado contetido (Santos, 2012,
p- 387).

A andlise de contetido estabelece fases para a organizacdo das informagdes
coletadas no campo de pesquisa: pré-andlise, exploragio do material, tratamento e

interpretacdo dos resultados obtidos. De acordo com Minayo (2001), o tratamento deste
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material empirico e documental, diz respeito ao conjunto de procedimentos para valorizar,
compreender, interpretar os dados empiricos, articulando-os com a teoria que fundamentou o
projeto. A pré-analise diz respeito a organizagao, com objetivo de sistematizar as ideias iniciais.
A exploracao do material foi realizada a partir da selecao da documentagdo que o compde, bem
como do referencial tedrico e da transcrigdo das falas dos sujeitos entrevistados, que
subsidiaram a interpretagdo dos dados obtidos.

Assim, para analisar o conteido em questdo, o contexto da politica e seu recorte
temporal foram considerados os objetivos desta pesquisa para identificar resultados
significativos que permitissem inferéncias, interpretacdes ou mesmo, algumas descobertas que
ndo estavam previstas inicialmente. Essa andlise se deu por meio da pesquisa documental e da
transcricdo do conteudo das entrevistas, permitindo a pesquisadora a interpretagao das falas,

em consonancia com a observacao e o referencial tedrico que sustentou a investigacao.
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3 POLITICAS PUBLICAS, POLITICAS EDUCACIONAIS E FORMACAO DOCENTE
NO BRASIL

Neste capitulo, serdo apresentados, a principio, os conceitos de politica e de
politicas publicas, a partir de alguns tedricos que discorrem sobre esses aspectos; em seguida,
sera apresentado um breve historico das politicas publicas voltadas para a educagdo infantil no
Brasil, com a documentagdo legal que as regulamentam. Nos topicos subsequentes, serdao
elencadas as principais politicas voltadas para a formagao de professores em nosso pais, bem
como a formacgao continuada de professores para a educagao infantil.

A dimensao politica de avaliagdo, em consondncia com o modelo de analise
proposto por Rodrigues (2008) estd compreendida nesta pesquisa, ao analisar as leis, portarias,
planos e decretos acerca dos aspectos educacionais desde o final do século XIX, os quais

culminaram nas politicas publicas que dispomos na atualidade.

3.1 Conceito de Politica X Politicas Publicas

Devido ao seu desenvolvimento histérico, podemos afirmar que a politica ¢ um
fendmeno social, econdmico e cultural e, segundo a filésofa alema Hannah Arendt, a chave da
politica estd no nivel de organizacao social, pelo fato de ser uma criagdo humana, uma
ferramenta do homem, pelo homem e entre os homens, amparada na sua pluralidade. Isto fica
evidente quando Arendt (2020, p. 62) afirma que “a presenca de outros que veem o que vemos
e ouvem o que ouvimos garante-nos a realidade do mundo e de n6s mesmos”. De acordo com
esta autora, a politica nasceu como um instrumento de igualagdo, um modo de organizagao do
homem para assuntos em comum, tornando-se um verdadeiro fendmeno, pois o homem
contemporaneo nao pode, apesar de querer e pensar que pode viver sem a politica.

Os problemas publicos vivenciados pela coletividade, como a violéncia, a fome, o
analfabetismo, o desemprego, dentre outros, sdo fenOmenos sociais que exigem debate,
elaboragdo e implementacdo de politicas publicas, o que leva a sociedade a questionar as agdes
e os resultados dessas politicas, ja que é essa mesma sociedade que legitima o poder do Estado
como seu representante e regulador legal. Desta forma, os cidaddos comecam, entdo, a perceber
que ndo podem e ndo devem viver sem a politica, que ela ¢ intrinseca a vida em comunidade.
Arendt (2020) traz, portanto, a ideia de que a politica ¢ a expressdao da agdo coletiva e da
liberdade humana; viver fora da politica seria viver fora do espago publico.

Secchi (2014, p. 7) ressalta a nogao de problema publico ao definir politica publica.
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Para ele, h4d uma diferenca entre o status quo problematico e uma situagdo ideal possivel: “Para
que um problema seja considerado ‘publico’, este deve ter implicagdes para uma quantidade ou
qualidade notavel de pessoas”. Portanto, o problema deve ser considerado, pelos agentes
politicos, como algo relevante e de interesse geral.

Posto isto, politica publica ¢ um conjunto de medidas adotadas pelo governo ou
outros agentes visando atingir metas para atender necessidades especificas de um determinado
grupo. Uma politica publica ¢ implementada através de instrumentos que concretizam as ideias
em agoes, tais como: programas, planos, projetos, leis, deliberagdes juridicas, agenda publica,
campanhas midiaticas, dentre outros. Costuma, portanto, ser analisada e discutida por cientistas
politicos da esfera publica e privada, na inten¢do de verificar sua funcionalidade e seus impactos
na resolucdo dos problemas propostos, que originaram sua criagao.

E pertinente o raciocinio de Bacelar (2003, p. 8) quando afirma que ha uma linha
ténue entre o que € publico e o que é governamental e, neste cendrio, cabe esclarecer que uma
politica publica s6 tem real sentido quando pensada, executada e avaliada por individuos de
todos os setores da sociedade. A autora afirma que, devido aos longos anos de ditadura militar
em nosso pais, o viés autoritario continua muito forte nas politicas publicas, que eram muito
mais econdmicas do que publicas. As politicas ainda vém de cima para baixo, sem promover a
participagdo da sociedade.

Mendonga (2022, p. 23) afirma que “a politica publica, enquanto diretriz, segue um
fim especifico: a delibera¢do consciente e intencional, com o objetivo de responder, de forma
eficaz, um problema que atinge um coletivo”. Ela pode, portanto, ser elaborada tanto pela esfera
publica quanto por demanda ndo-estatal. Independente do autor da politica publica, almeja-se
que ela deve ser planejada e executada, visando o pleno atendimento da demanda publica a qual
se destina, pois deve ser inerente aos governantes zelar pelos direitos da populagdo.

Novamente de acordo com Secchi (2014, p. 4), o que determina se uma politica ¢
publica, ou ndo, € a sua intengdo de responder a um problema “publico” — ndo um problema
politico, independentemente de o tomador de decisdo ter personalidade juridica estatal ou nao-
estatal. Dentro do debate politico sobre fazer ou ndo politica publica, esta pode ser entendida
como acao ou omissao do Estado no que concerne as demandas da sociedade, sobretudo aquelas

mais urgentes? A seguir, a opinido do autor:

Com relagdo a pergunta “politicas publicas também se referem a omissdo ou
negligéncia?”, nosso posicionamento ¢ ndo. Uma politica publica deve resultar em
uma diretriz intencional, seja ela uma lei, uma nova rotina administrativa, uma decisao
judicial etc. Se um ator governamental ou ndo governamental decide ndo agir diante
de um problema politico, isso ndo constitui uma politica publica. (...)Se todas as
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omissdes fossem consideradas politicas publicas, entdo tudo seria politica publica.
Ademais, seria impossivel visualizar a implementagdo da politica publica, bem como
seria impossivel distinguir entre impactos da politica publica ¢ o curso natural das
coisas, a casualidade (Secchi, 2014, p. 08).

O autor em questdo destaca, ainda, a existéncia de estudiosos que consideram a
omissao do governo diante das necessidades da populagdo como uma politica publica,
principalmente quando tal omissao resulta em consequéncias prejudiciais aos cidadaos. Mesmo
porque, acdes governamentais que reduzem ou retiram direitos, visando a diminui¢ao dos gastos
publicos, podem ser descritas como politicas regressivas e, portanto, serem interpretadas como
uma forma de politica publica.

Ao tratarmos sobre politicas publicas, ndo podemos deixar de ressaltar a educagao,
que, desde os primordios, vem causando debates e exigindo agdes no sentido de minimizar as
desigualdades sociais — agravadas ao longo da histdria de nosso pais. A educacdo estd presente
em todas as sociedades, sendo responsavel pela disseminacdo e produgdo de conhecimentos,
dando condigdes as pessoas para que possam interferir e transformar a realidade. Trata-se de
um fendmeno social, “¢ parte integrante das relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais

de uma determinada sociedade” (Libaneo, 1994, p. 18).

3.2 Politicas Publicas voltadas para a educacio infantil no Brasil

Quanto a analise de contexto da formulagdo da politica publica em questdo, de
acordo com Rodrigues (2016), o levantamento de dados sobre o momento politico e as
condi¢des socioecondmicas torna-se prioridade, com aten¢do as articulacdes entre as esferas

local, regional, nacional ou até mesmo internacional.

Para compreender a dindmica de politicas implementadas em diferentes momentos
historicos, concebidas a partir de modelos politico-econdmico-sociais especificos, é
relevante perceber como sdo acionados elementos de ordem simboélica — étnicos e
identitarios; valores morais, civicos e éticos; ideias e simbolos articulados a ideologias
do progresso e da modernizacdo, dentre outros (Rodrigues, 2016, p. 109).

As primeiras politicas publicas voltadas para a educacdo, no Brasil, surgiram nos
anos 1930, quando um grupo de intelectuais, liderado por Anisio Teixeira, se reuniu para
deliberar sobre acdes governamentais que pudessem garantir uma escola publica, gratuita, laica
e obrigatoria — era 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Data desta época, também, a
criacdo do Instituto Nacional do Livro (INL), criado para regular as politicas do livro didatico.

Foi somente na Constituicdo Federal de 1946 que ficou estabelecida a educagao

como direito de todos, sendo destinado 10% do orcamento da Unido e 20% do Estado para
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assegurar esse direito. A primeira LDB foi promulgada em 1961, dando mais autonomia aos
orgaos estaduais, diminuindo a centralizacdo do poder no Ministério da Educagdo, além de
regularizar a existéncia dos Conselhos Estaduais ¢ do Conselho Federal de Educacao.

De acordo com Melo (2015, p. 75):

A partir de 1964, a educacdo reduziu-se a pratica de transmissao de conhecimentos
pelos professores, desprovida de discussdo politica. No periodo da ditadura militar, de
1964 a 1985, o desenvolvimento econdmico brasileiro centrou-se na entrada de
empresas internacionais e empréstimos de capital estrangeiro. A educacao apresentou
caracteristicas pragmaticas e tecnicistas, para atender as necessidades imediatas do
mercado de trabalho, fornecendo principalmente mao-de-obra para as industrias
estrangeiras. Em virtude disso, as leis educacionais geradas, nesse periodo, também
apresentavam esses aspectos. Para atingir objetivos imediatos e garantir a seguranga
nacional, foram criadas varias leis, entre elas a Lei 4.440/68, que extinguiu a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e criou o salario-educacdo; a Lei 5.540/68,
responsavel pela Reforma Universitaria; e a segunda LDB, a n® 5.692/71 (Melo, 2015,
p- 75).

A ditadura militar — 1964 a 1985 — afetou profundamente a educagdo brasileira,
visto que algumas mudangas representaram um verdadeiro retrocesso: desvalorizagdo salarial
dos professores, precarizacdo das escolas, censura e perseguicdes a professores e estudantes,
além de criagdo de disciplinas obrigatérias com o intuito de difundir a ideologia do regime.

Assis (2012), afirma que:

A ditadura militar no Brasil foi um periodo marcado por mudangas sociais, politicas,
econdmicas, culturais e educacionais, e principalmente, por lutas e repressdo. No bojo
deste regime autoritario, a educacdo precisou se ajustar as precarias condi¢des de
financiamento, espago fisico, recursos materiais, qualificagdo profissional, dentre
outras (Assis, 2012, p. 337).

Com o fim da ditadura militar, surgiu uma nova Constitui¢do, em 1988, que trouxe
varias mudangas na educagdo, dentre elas: universalizagdo do atendimento escolar,
democratizagdo da gestdo do ensino publico, melhoria da qualidade do ensino, enfatizagao dos
esforcos para incluir as criangas com deficiéncia e a populagao indigena, além da redugdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia na educacdo publica.

Conforme Rodrigues (2008), a proposta de analise de conteido permite uma
compreensdo da dimensdo politica de avaliagdo, com o intuito de entender as politicas
educacionais no Brasil, que acabam culminando nas mudangas dos modelos de formagao
continuada de professores, que sdo constantemente modificadas para atender ao panorama
econdmico e politico da época em que sdo langadas.

Seguindo nessa analise, ¢ possivel perceber que, somente a partir da primeira
metade do Séc. XX € que a crianca realmente foi colocada no centro do processo de

aprendizagem de forma mais lidica e dinamica — com a chegada do Movimento da Escola Nova
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no Brasil. Anterior a isto, o processo educacional se dava de forma mais mecanica, no qual a
crianga ndo estava no centro do processo, pois nao era vista como protagonista.
Posteriormente, aconteceram muitos debates e discussdes entre educadores e
grupos organizados da sociedade sobre a criagdo de uma nova LDB, que fosse coerente com a
nova Constituigdo, atendendo aos anseios de democracia na educagio da sociedade atual. E o

que se pode ver pelo comentario de Vieira (2002), a seguir:

Neste periodo [...] alguns redirecionamentos significativos ocorrem, a exemplo da
elaboragdo do Plano Decenal de Educagio para Todos. O debate que se trava em torno
do Plano Decenal, por sua vez, articula-se com a Conferéncia de Jomtien, na
Tailandia, em 1990 — Ano Internacional da Alfabetizagdo. Naquela oportunidade, o
Pais assumira um compromisso internacional, antecipado pela Constituigdo de 1988,
de até o ano 2000 erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.
Como desdobramento do Plano Decenal, realizou-se a Conferéncia Nacional de
Educagao para Todos (1994), oportunidade em que se firma o Acordo Nacional que
estabelece o Pacto pela Valorizagao do Magistério e Qualidade de Educacdo, assinado
em outubro de 1994. Pelo referido Pacto, define-se, dentre outras medidas, proposta
de piso salarial para docentes dos diversos sistemas de ensino fundamental. As ideias
do Pacto anteriormente mencionado seriam retomadas pelo governo seguinte, através
do Fundo de Manuteng@o e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF (Vieira, 2002,

p.31).

A LDB n° 9394/96 exigiu qualificagdo para o docente da EI, por isso é que essa lei
¢ considerada um marco, pois somente a partir dela, ¢ que o termo “Educagdo Infantil” passou
a designar essa etapa da educacdo. Primeiramente, a Constituicdo Federal de 1988, trouxe o
reconhecimento de que as criancas de 0 a 5 anos tém direito a educacdo em creches e pré-
escolas. Esse direito, que deve ser assegurado pelo Poder Publico, foi reafirmado,
posteriormente, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990).

Anterior a essas defini¢cdes legais, em todo o Brasil, segundo Haddad (1991), era
comum encontrar creches e pré-escolas com diferentes denominagdes € sem uma defini¢do clara
da faixa etaria atendida. As pessoas que se responsabilizavam pelo trabalho nessas instituigoes,
em sua grande maioria, mulheres, também o faziam sem que tivesse evidente qual era a sua
funcao e que papel a creche e a pré-escola deveriam desempenhar nos contextos educacional e
social. Em boa parte dos casos, essas pessoas nao contavam com formagao profissional
adequada para a funcao que deveriam exercer: cuidar e educar criangas em espagos coletivos.

As politicas publicas de educacdo, no Brasil, nos anos 1990 e até hoje,
incluem programas de alfabetizacdo, de formacao de professores, de acesso a educacao superior
e de inclusdo social. Portanto, as principais, nas tltimas décadas, foram: Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), Programa Universidade para Todos (Prouni), Plano Nacional de
Educagao (PNE), Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial, Escola em Tempo

Integral, Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) e o Programa para Qualificagao
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de Professores da Rede Publica de Educagdo Basica (ProEB).

A década de 1990 foi marcada pela redefini¢ao do papel do Estado e instauragdo de
uma nova ordem politica, econdmica e social que acarretou grandes transformagdes no ambito
global. Nesse cenario, foram implementadas algumas medidas governamentais para adequar o
Brasil a nova ordem: Educacdo para Todos, Plano Decenal, Parametros Curriculares Nacionais,
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica, para a Educagdo Superior, para a
Educagao Infantil, Educacao de Jovens e Adultos, Educagdao Profissional e Tecnoldgica,
avaliacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), além do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). Sao medidas que objetivam adequar o pais & nova ordem, com bases
para a reforma educativa que traz a avaliagdo como a chave-mestra para abrir caminhos a todas
as politicas: de formagdo, de financiamento, de descentralizacdo, de gestdo de recursos.

Tendo como referéncia a avaliagao em profundidade (Bardin, 2015), destacamos as
informagdes acima para analise, culminando nas interpretagdes e inferéncias, ao refletirmos de
maneira critica, que tais mudangas atingiram com grande impacto, o estado do Ceara, que teve
mudangas significativas na area educacional, acompanhando o panorama nacional que softria
influéncia das politicas neoliberais.

Em 1995, foi promulgada a Lei n® 12.452 — Lei de Municipalizagdo, a qual dispde
sobre a municipaliza¢cdo da educacdo infantil € do ensino fundamental no Ceara. A lei fez parte
de um movimento de descentralizacdo educativa no Ceard, que buscava o fortalecimento do
regime de colaboragdo entre o Estado e os municipios na gestdo educacional, com foco na
melhoria dos indicadores de aprendizagem e na implementacao de gestao por resultados.

De acordo com o Instituto Unibanco, através de infografico publicado com base no
cenario das politicas educacionais até¢ 2021, essas mudangas propunham estabelecer diretrizes
acerca da organizagdo e os padrdes minimos da politica, principalmente através da LDB. Seu
objetivo era promover a universalizacdo do ensino fundamental, com a expansao das matriculas
pelas redes municipais e a permanéncia dos alunos na escola, a partir da criagdo do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, e de programas federais, como o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar -
PNAE. Nesse contexto, a meta era garantir acesso a educagdo aos grupos mais vulneraveis.

Nos anos 2000, as mudangas no setor educacional reforcaram essa trajetoria,
incidindo nas mesmas dimensdes da politica — diretrizes e regulamentagdes nacionais,
programas federais, sistemas de avaliagdo, monitoramento, informag¢do e redistribuicdo de
recursos. No entanto, essas agdes buscaram ampliar o acesso e a permanéncia dos alunos na

educagdo basica, incluindo, portanto, a educagao infantil e o ensino médio.
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Em 2006, a duracdo do ensino fundamental foi ampliada de oito para nove anos;
em seguida, a Emenda Constitucional n° 59/2009 estendeu a obrigatoriedade escolar dos 4 aos
17 anos, e definiu a redistribuicdo de recursos através do Fundo de Manutengdao ¢
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educaciao —
FUNDEB. Ademais, do reconhecimento da educacdo como um direito da crianca pequena pela
Constituicao de 1988 decorre, ainda, o dever publico de oferecer creches até os 3 anos de idade.

Além disso, novas orientagdes buscaram efetivar o direito a educagao e melhorar a
qualidade da politica para garantir maior equidade, como a criacao de programas federais que
visavam aumentar o tempo dos estudantes na escola, especialmente os mais vulneraveis, e
promover diversidade e inclusdo de grupos minoritarios. Esses esforcos envolveram desde o
Programa Bolsa Familia e o Aprender Mais a aprovacao das leis que incluiram, no curriculo,
disciplinas voltadas a histéria e cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena.

Fica evidente que o foco no publico mais vulnerdvel e minoritdrio s6 foi
concretizado com o fortalecimento dos sistemas de avaliagdo, monitoramento e informagao ja
utilizados desde a década de 1990. Somente a partir do Censo Escolar e das avaliagdes externas,
foi possivel identificar grupos e territorios que exigiam politicas e agdes mais especificas para
reduzir as desigualdades educacionais nesse pais que apresenta tamanho continental. Essas
mudancgas resultaram na constru¢do de um sistema de educacdo mais integrado, visando a
redugdo das desigualdades entre as regides brasileiras, tdo diferentes em tamanho, condigdes
climaticas, estrutura e demais aspectos.

Essa série de mudangas representou a efetivagdo do papel da Unido e,
principalmente, do governo federal como coordenador nacional da politica que prové
assisténcia técnica e financeira aos municipios. Houve também um avanco na construg¢do de um
sistema de educacdo mais coordenado e integrado, na intencdo de reduzir desigualdades entre
as regides brasileiras. Analisando essas mudangas sob a otica da avaliacdo em profundidade,
percebe-se um conjunto de acdes e circunstancias que provocaram alteragdes significativas no
ambito educacional. Todavia, ainda serdo necessarios outros esforcos para que novos avangos
acontegam, principalmente na educa¢do infantil e no ensino fundamental/anos iniciais, que

garantam o fortalecimento das capacidades institucionais de estados e municipios.

3.3 A politica publica de formacao de professores no Brasil

Em se tratando de formagao de professores, destacamos a promulgagdo da LDB n°

9.394/96, que projetou mudangas significativas especialmente em seu Artigo 62, estabelecendo
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que a formagdo docente para atuar em educagdo basica deveria ocorrer em nivel superior € em
curso de licenciatura. O Conselho Nacional de Educagdo, ao aprovar a Resolugdo n® 03/1997,
fixando diretrizes para os novos planos de carreira ¢ de remuneragdo para o magistério dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, acabou por contribuir para enfatizar o tecnicismo
na formacao docente, ao desconsiderar as limitagdes tanto dos Estados, quanto dos Municipios
e instituicdes de ensino superior para que se efetivasse uma formacao que melhor atendesse as
necessidades das escolas e dos professores.

Decorreu, dessa forma, a abertura de diversas instituigdes de ensino superior para a
formagao “aligeirada” de professores por parte da iniciativa privada e ndo como politica publica
de responsabilidade do Estado e do poder publico. Essas instituigdes passaram a ocupar um
mercado lucrativo, com expansao desordenada e, portanto, com qualidade comprometida num
processo que, segundo Freitas (2002, p. 148), “[...] tem se configurado como um precario
processo de certificagdo e/ou diplomagdo e ndo qualificagdo e formagdo docente para o
aprimoramento das condigdes do exercicio profissional”. Em linhas gerais, a expansdo dos
cursos de formagao docente no pais acompanhou a expansao das oportunidades educacionais a
populagdo. O pais que se caracterizava pela escolarizacdo tardia logrou universalizar a
frequéncia ao ensino fundamental obrigatorio somente na virada do milénio.

A Lei n° 10.172/2001 aprovou o PNE com vigéncia de 10 anos, e este documento
foi a base para os planos decenais de educacao dos estados e municipios. O PNE estabeleceu
diretrizes, objetivos e metas para todas as etapas e modalidades da educagdo bésica. A maioria
das metas previstas no Plano ndo foram plenamente alcancadas, sendo necessaria uma nova
analise, avaliagcdo e tomada de decisdo, o que ocorreu por meio dos Foruns Nacional, Estadual
e Municipal de Educa¢do com a sociedade académica, determinando novas diretrizes e metas
para compor um novo plano.

Assim, a Lei n® 13.005/2014 aprovou o novo PNE, substituindo o anterior devido
ao fim da vigéncia. O novo Plano (2014-2024) teve como objetivo melhorar a qualidade da
educagdo basica, definindo diretrizes, objetivos € metas para vencer os principais desafios da
educacdo publica, ainda persistindo com algumas diretrizes e metas que ndo foram executadas
plenamente no plano anterior.

De acordo com a Agéncia Senado, o novo PNE (2014-2024) teve algumas de suas
metas atingidas: Meta 1 — houve progresso na cobertura da educagdo infantil, embora parte
disso seja reflexo da queda da populaciao em idade pré-escolar; Meta 13 — o objetivo de atingir
75% dos docentes com mestrado ou doutorado foi alcangado; Meta 18 — todas as unidades da

federagao apresentaram Planos de Carreira e Remuneragao (PCR) para os profissionais do
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magistério. No entanto, a maioria das metas ainda ndo foram totalmente consolidadas, como a
Meta 17 — que trata da valorizagdo docente com equipara¢ao do rendimento médio ao dos
demais profissionais com nivel de escolaridade equivalente; e a Meta 19 — que visa assegurar o
processo de gestdo democratica nas escolas publicas.

O Decreto n° 8.752/2016 dispde sobre a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educagdo Bésica e substitui os anteriores, tendo por finalidade determinar os
principios e objetivos dos programas de formacao dos profissionais da educagdo basica,
articulando-os com os sistemas publicos de ensino, além de concretizar as Metas 15 ¢ 16 do
PNE. Ambas as metas visam a valorizagdo e a qualificacdo dos professores, buscando garantir
um ensino de qualidade na educagdo basica.

Enquanto a Meta 15 foca na formagao inicial, com o objetivo de assegurar que todos
os professores da educacao basica possuam formagao superior especifica na area em que
lecionam, a Meta 16 aborda a formagao continuada e o aprofundamento dos conhecimentos,
com o objetivo de formar 50% desses professores — em nivel de pos-graduacao, além de garantir
formagdo continuada para todos os profissionais da educagdo basica. Assim, quanto a
perspectiva da avaliagdo em profundidade, Rodrigues (2008) pondera que a andlise de conteudo
deve estar atenta aos documentos que institucionalizagdo a politica em estudo e seus critérios.
O PNE, tem como objetivo, em varias de suas metas, a garantia da qualidade do ensino através
da qualificagcdo docente, conforme vimos anteriormente.

A formacao inicial e continuada deve considerar os aspectos sociais, culturais e
regionais de cada contexto especifico; deve, ainda, identificar a necessidade de cursos de
formacgao inicial e continuada nos sistemas de ensino para atender a Meta 15 e assegurar os
conhecimentos teoricos, cientificos e pedagogicos necessarios aos profissionais da educagao

basica. Sobre a formagao inicial, a Resolu¢do CNE n° 4/2024, em seu Capitulo 1, Art. 3°, traz:

IIT - formag@o inicial dos profissionais do magistério da educacdo escolar basica:
processo dindmico e complexo, que possui articulagdo intrinseca e indissociavel a
valorizag@o de profissionais de educagdo, as politicas de formagdo continuada e de
gestao das carreiras do magistério, e condi¢do necessaria para a garantia da melhoria
permanente da qualidade social da educacdo, devendo ser planejada e realizada por
IES devidamente credenciadas em articulagao permanente com os sistemas de ensino
dos entes federativos (Brasil, 2024, p.1).

Jano Capitulo I, que trata da formacao dos profissionais do magistério da educagao
escolar basica — dos fundamentos e principios, o Artigo 4° se refere as especificidades do
exercicio das atividades docentes nas diferentes etapas e modalidades, trazendo em seus

fundamentos os seguintes incisos que abordam a reflexdo docente sobre sua pratica e formagao:
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IT — a presenca de solida formacdo que propicie o conhecimento dos fundamentos
epistemologicos, técnicos e ético-politicos das ciéncias da educagdo e da
aprendizagem e que permita ao futuro profissional do magistério o desenvolvimento
das capacidades de analise e reflexdo sobre as praticas educativas e sobre a progressao
e os processos de aprendizagem e o aprimoramento constante de suas competéncias
de trabalho;

III — a associagdo entre teorias e praticas pedagogicas, mediante o desenvolvimento
de atividades praticas, orientadas a partir das realidades educacionais em que o futuro
profissional do magistério atuard e vinculadas aos diferentes componentes
curriculares do curso de licenciatura e ao estagio curricular supervisionado; e

IV — a presenca de conteudos, atividades formativas e processos pedagogicos que
permitam ao futuro profissional do magistério a compreensdo das multiplas formas de
desigualdade educacional que se manifestam nas escolas, redes e sistemas de ensino,
associadas as dindmicas macroestruturais da sociedade brasileira e a apropriagdo de
conhecimentos profissionais necessarios ao seu enfrentamento (Brasil, 2024, p. 3).

O Art. 5° ressalta um dos principios da Formagao de Profissionais do Magistério da
Educagao Escolar Basica: “O reconhecimento das instituicdes de Educacao Basica como
institui¢des formadoras indispensaveis a formacao do licenciando e de seus profissionais como
agentes fundamentais no processo de socializagao profissional” (Brasil, 2024, p. 3).

Fazendo uma relagcdo com a pesquisa em questdo, ¢ importante ressaltar que a
formagdo continuada traz como objetivo maior a melhoria da qualidade do ensino, garantindo
aos docentes a atualizacdo no que concerne as novas metodologias, tecnologias e praticas
pedagogicas, com o intuito de superar os desafios da sala de aula e do cotidiano escolar,
atendendo as necessidades dos educandos no enfrentamento das desigualdades educacionais.

Libaneo (2012), traz a seguinte reflexao sobre as desigualdades sociais que acabam

eclodindo na escola publica, no Brasil, em discrepancia com a educagao privada:

O texto aborda o agravamento da dualidade da escola publica brasileira atual,
caracterizada como uma escola do conhecimento para os ricos ¢ como uma escola do
acolhimento social para os pobres. Esse dualismo, perverso por reproduzir e manter
desigualdades sociais, tem vinculos evidentes com as reformas educativas iniciadas
na Inglaterra nos anos 1980, no contexto das politicas neoliberais; mais
especificamente, ele estd em consonédncia com os acordos internacionais em torno do
movimento Educagdo para Todos, cujo marco ¢ a Conferéncia Mundial sobre
Educag@o para Todos, realizada em Jomtien, na Taildndia, em 1990, sob os auspicios
do Banco Mundial, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacao
das Nag¢des Unidas para a Educacao e Cultura (UNESCO) (Libaneo, 2012, p. 13).

Mesmo com todos os avancos alcancados na educacgdo brasileira nas ultimas
décadas, ainda observamos um quadro de negligéncias, principalmente com a popula¢do mais
vulneravel; temos muitos desafios a enfrentar, dentre eles: o analfabetismo funcional, a
ampliacao de vagas para a educagdo infantil, a formagao de profissionais para o atendimento
adequado na educagdo inclusiva, a¢cdes de valorizagdo e melhores condigdes de trabalho aos

profissionais do magistério, investimento em infraestrutura escolar e na formagao continuada.
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E necessario, portanto, investir mais recursos e acreditar novamente na educacao,
visto que a polarizagao politica no atual cenario brasileiro trouxe a tona falas que desqualificam
a producgdo do conhecimento cientifico nas escolas, nas universidades, nos laboratorios; enfim,
um verdadeiro descrédito na educacao brasileira e uma enorme negacgao da producao cientifica.
Em vista disso, ¢ preciso rememorar que a educag@o ¢ um direito de todos os cidaddos e um

fator preponderante de desenvolvimento social e econdmico no pais.

3.4 A formacio continuada de professores da educacio infantil no Brasil

Na proposta de avaliagdo em profundidade “a atencdo primeira deve ser dada ao
material institucional, aos textos das politicas e dos demais documentos oficiais referidos a
situacdo em estudo” (Rodrigues, 2016, p. 114). Assim, esta pesquisa concentrou-se nos textos
e documentos da trajetoria da formagao continuada de professores da educagdo infantil no
Brasil, até chegar, no proximo capitulo, a questdo local, com a formagdo continuada desse
segmento na rede municipal de Fortaleza.

A formacao docente para a educagao infantil no Brasil teve inicio no final do século
XIX, com a criacao das Escolas Normais, no sistema provinciano. A primeira delas foi criada
em Niterdi, no Rio de Janeiro, através de um decreto, em 1835. A criagdo dessas escolas visava
a formagdo de pessoas conforme a norma, com o intuito de consolidar a hegemonia do grupo

conservador que queria direcionar a formagdo da sociedade.

Ao mesmo tempo, era uma instituigdo sem muitas aspiragdes: centrava-se no contetido
a ser ensinado e formava pessoas que deveriam ensinar seguindo principios e regras.
E nfo era uma formagdo em nivel superior, nem secundario, era basicamente uma
formagao em nivel primario com uma pincelada de metodologia ou didatica (o “como
ensinar”) bastante rudimentares (Aratangy, 2019).

Conforme mencionado pela autora, até 1880, muitas Escolas Normais foram criadas
pelo Brasil afora, mas ndo prosperaram. Eram criadas, funcionavam por um curto periodo e
depois fechavam; a primeira delas, inclusive, durou apenas quatro anos e formou somente 14
alunos. A carreira docente nao oferecia boa remuneracao, o que despertava pouco interesse da
populacdo, além de uma estrutura curricular fragil. Desta forma, as escolas normais se
extinguiam por falta de adeptos.

Destacamos entdo, que o Brasil da época era escravagista e predominantemente
agrario, onde quase ndo havia investimento do Estado para garantir a educagdo; bastava garantir
0 acesso a uma pequena minoria. Nesse periodo, o acesso a educagdo era exclusivamente

masculino; apenas no final do século ¢ que foi sinalizado para as mulheres o acesso a
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universidade, ja que elas tinham sua educagdo limitada pela cultura patriarcal brasileira. Com a
Proclamagdo da Republica, ndo houve mudangas significativas neste cendrio.

Desde os ultimos anos da monarquia ja se delineava a participagdo que a mulher
teria no ensino brasileiro; a educagao da infancia deveria ser-lhe atribuida, prolongando o seu
papel de mae e da atividade educadora que ja exercia em casa. Essa ideia comecava a ser
defendida por pensadores e politicos, que viam o magistério como a Unica profissdo que se
poderia conciliar com as fungdes domésticas da mulher. Segundo Tanuri (2000): “[...] o
magistério feminino apresentava-se como solu¢ao para o problema de mao-de-obra para a
escola primdria, pouco procurada pelo elemento masculino em vista da reduzida remuneracao”.

De acordo com Aratangy (2019), com a prospera economia do café e o eixo
econdmico do pais sendo inclinado fortemente para o sudeste, o estado de Sao Paulo encabecou
mudangas na educacdo a partir das reformas que atingiram a Escola Normal: implantacdo de
ensino em escolas anexas, experimentacdo do método Pestalozzi de ensino, além da
implantagdo do ensino primario de 8 anos. No entanto, a fundacdo de uma escola em nivel

superior para formar professores da Escola Normal foi um projeto que ndo vingou.

As Escolas Normais, foram, aos poucos, se consolidando como principal caminho
para formar professores. Os estados instituiram cada qual um modelo diferente e, na
década de 1930, com o movimento escolanovista em seu auge, comegam a acontecer
reformas educacionais. A mais relevante delas foi a proposta por Anisio Teixeira que,
em seu texto, faz criticas contundentes as escolas normais que, segundo ele,
“pretendendo ser, a0 mesmo tempo, escolas de cultura geral e de cultura profissional,
falhavam lamentavelmente nos dois objetivos”. Nao propde sua extingdo, mas a sua
transformag@o em Escolas ou Institutos de professores (Aratangy, 2019).

As escolas normais ainda conseguiram se sustentar at¢ a década de 70, mais
precisamente com a Lei 5.692/71, que introduziu mudancas relevantes em todo o sistema de
educacdo; a partir de entdo, a Escola Normal tornou-se apenas uma das habilitagdes
profissionais do 2° grau — em 1977, passou a se chamar Habilitagdo Especifica de 2° Grau para
0 Magistério. Em 1972, com o Parecer n° 349/72, a habilitagdo especifica do magistério foi
organizada em duas modalidades basicas: uma com duracdo de 3 anos (2.200 horas), que
habilitaria o professor a lecionar até a 4* série; e outra com duragdo de 4 anos (2.900 horas),
que habilitaria o professor a lecionar até a 6* série do 1° grau.

Em meio a esse ordenamento legal, a partir de 1980, surgiu um amplo movimento
pela reformulacgdo dos cursos de Pedagogia e licenciatura que adotasse o principio da docéncia
como a base da identidade dos profissionais da educacdo. Por essa razdo, grande parte das
institui¢des situou como atribui¢do dos cursos de Pedagogia a formacao de professores para a

educacdo infantil e para as séries iniciais do ensino de 1° grau (atual ensino fundamental).
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Segundo Kramer (1995), a Educacdo Infantil, no Brasil, surgiu a partir das lutas
sociais de movimentos feministas e operarios pela criacdo de creches e pela valorizagao docente
dos profissionais das instituigdes pré-escolares — creches e jardins de infancia. Na Europa, essas
institui¢des surgiram no final do século XVIII e inicio do século XIX; enquanto, no Brasil, isso
s6 ocorreu de forma efetiva no século XX. A primeira creche popular dirigida a filhos de
operarios, em solo brasileiro, teve inicio em 1908 e, em 1909, foi inaugurado o Jardim de
Infancia Campos Sales, no Rio de Janeiro. Durante mais de um século ndo houve uma politica
consolidada de atendimento educacional as criangas menores de 7 anos de idade.

A partir da Constituicdo de 1988 e da Lei n° 9.394/96, as creches e pré-escolas
foram reconhecidas como parte integrante do sistema educacional e, consequentemente, houve
uma maior valorizagdo do profissional que atuava nesses espagos, levando a formagao docente
a um novo patamar. Entretanto, somente em 1990, com a promulgacao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, foi que os espacos destinados as criangas até 6 anos de idade passaram a ser
reconhecidos como um lugar de educacao.

Mesmo diante da formalizacdao das diretrizes e bases para a Educagao Infantil ao
longo das décadas, a educacdo e o cuidado com as criangas — embora ainda ndo fosse suficiente
— ja estavam presentes anteriormente a essas normatizagdes legais. O assistencialismo em torno
das criangas de familias desfavorecidas abriu caminhos para politicas ptublicas mais inclusivas,
sempre refletindo o contexto social e politico em que o pais se encontrava. Exemplos disso sao
as “rodas dos expostos” das casas de caridade do século XVIII e entidades de amparo a infancia

no século seguinte. Segundo Lima e Castro (2024):

Essas institui¢des, entretanto, foram estabelecidas carregadas de preconceitos,
estigmas e valores que se cristalizaram ao longo de muitas décadas no imaginario
social. Perpetuou-se, assim, a ideia de que as creches eram locais destinados ao
acolhimento de criangas pobres, com o objetivo de protegé-las dos perigos da rua ou
dos ambientes domésticos precarios, enquanto os pais trabalhavam, ou como um
espago para salvar a crianga abandonada do desamparo (Lima; Castro, 2024, p. 5).

Essas instituicdes eram carregadas de preconceitos e estigmas que se mantiveram
durante muitas décadas, perpetuando a ideia de que as creches eram locais destinados ao
acolhimento de criangas pobres, com o objetivo de protegé-las dos perigos das ruas ou de
ambientes domésticos precarios, ou ainda para evitar que elas fossem abandonadas. Nessa
perspectiva, Guimaraes (2017) completa:

Na sua raiz, a creche foi uma instituicdo para asilar e salvar criangas pobres e

desamparadas; o seu funcionamento tinha por base atividades de higiene,
consideradas arriscadas entre as camadas populares, e a preocupacdo com a saude,
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tendo em vista o elevado coeficiente de mortalidade infantil durante décadas no pais
(Guimarées, 2017, p. 135).

Mais adiante, com o intuito de atender a elite brasileira, foram criados os jardins de
infancia publicos, com um programa pedagdgico definido, voltado para o desenvolvimento
educativo das criangas, consolidando assim, a existéncia de uma educacao voltada para os mais
abastados e outra para a classe desfavorecida. Essa visdo assistencialista na Educacao Infantil

perdurou ao longo do século XX. Conforme afirma Oliveira (2011):

Enquanto Rui Barbosa considerava o jardim-de-infdncia como a primeira etapa do
ensino primario e apresentou, em 1882, um projeto de reforma da instru¢do no pais,
distinguindo salas de asilo, escolas infantis e jardins-de-infancia, observava-se,
outrossim, o fortalecimento de um movimento de protegdo a infancia, que partia de
uma visdo preconceituosa sobre a pobreza, defendendo um atendimento caracterizado
como dadiva aos menos favorecidos (Oliveira, 2011, p. 93).

Durante muito tempo, as instituicdes de ensino destinadas as criangas pequenas
foram vistas como uma extensdo do lar, talvez por estarem relacionadas a trajetoria da
profissionalizacdo feminina. O avanco da industrializacdo e urbanizagdo das cidades
favoreceram a contratagao de um maior nimero de mulheres para as fabricas, o que impactou
a estrutura familiar. Esse periodo histérico provou como, em meio as transformagdes sociais,
as institui¢des de Educacdo Infantil desenvolveram-se, passando de locais de cuidado a espagos
com intencionalidade pedagodgica, embora carregando, por muito tempo, os estigmas da

desigualdade social e dos preconceitos associados a sua origem. Guimaraes (2017) afirma:

Nos tempos atuais, a legislacdo sinaliza na dire¢ao de um atendimento que observe o
direito constitucional da crianga, integrando cuidados e educagio para todo segmento
que compreende as criangas menores de seis anos de idade. Hoje, ndo atende aos
direitos infantis apenas abrigar, ¢ preciso cuidar e educar sem retroceder a antiga
dicotomia (Guimardes, 2017, p. 135).

Quanto a formagao de professores para a educagdo infantil, ndo existiam, até entao,
cursos especificos em solo brasileiro que preparassem profissionais para a educacao de criangas
pequenas; apenas os cuidados com a alimentacdo e a higiene corporal seriam suficientes.
Todavia, ainda na primeira metade do século XX, surgiu um movimento educacional forte na
Europa e na América do Norte, que depois chegaria ao Brasil: o movimento da Escola Nova —
que trouxe um novo pensamento acerca do ensinar e aprender, € comecou a ser implantado nos
jardins-de-infancia para atender aos filhos da elite nacional.

Esse movimento pedagodgico valorizava a crianga e o seu jeito de aprender,
colocando-a como centro de um processo de aprendizagem mais lidico e dindmico. Nesse

cenario, comecaram a ser criados também os cursos de formacao de professores voltados para



47

as classes burguesas. Um dos maiores difusores do escolanovismo no Brasil foi Lourengo Filho,
educador e escritor que defendia uma educagdo renovada, com os avangos da psicologia, da
sociologia e da pedagogia, que estimulasse a iniciativa, a curiosidade e a criatividade das

criancas. Mendes (2015) traz a seguinte afirmagao acerca das instituicdes de educagao infantil:

Os parques infantis, ambiente onde frequentavam as criangas das classes populares,
continuaram com propostas de trabalhos educacionais diferenciados do que havia sido
proposto pelos escolanovistas. Neste contexto, foram criados novos jardins-de-
infancia e curso de formacdo de professores, voltado para o atendimento das classes
burguesas (Mendes, 2015, p. 10).

Apos esse periodo, a LDB n° 4.024/61, propos a inclusdo dos jardins-de-infancia
no sistema de ensino: “Art. 23: A educacao pré-primaria destina-se aos menores de até 7 anos,
e sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia”. Vale destacar, que durante a
ditadura militar, a Educacdo Infantil continuou com seu carater assistencialista, destinada a
suprir as deficiéncias de saude e nutrigdo das criangas carentes. Na década de 1970, permanecia
esse pensamento compensatorio, na inten¢ao de superar os problemas sociais aos quais essas
criangas estavam expostas, embora a raiz desses problemas nao estivesse apenas na educagao.
Esse olhar assistencialista continua sendo, até hoje, um desafio a ser superado no Brasil.

Havia, nesse contexto, uma pressdo da sociedade para que a mulher pudesse
trabalhar fora e ajudar no sustento da familia, o que exigia o aumento do nimero de creches,
sob a tutela do estado. Surgia, entdo, novos centros vinculados a administragdao publica ou
particular — muitas destas conveniadas com o estado, municipio ou governo federal, embora
ainda nao fossem considerados escola. Apesar da Constitui¢do de 1988 definindo a educacao

da primeira infancia como parte do processo educativo, ainda havia, segundo Oliveira (2011):

[...] a insuficiéncia do nimero de criangas atendidas nas creches pressionava o poder
publico a incentivar outras iniciativas de atendimento a crianga pequena. Eram as

EERNT3

“maes crecheiras”, os “lares vicinais”, “creches domiciliares” ou “creches lares”,
programas assistenciais de baixo custo estruturados com a utilizagdo de recursos
comunitarios, tal como ocorria em muitos paises do chamado Terceiro Mundo
(Oliveira, 2011, p. 113).

Somente na década de 1990 ¢ que o professor da educagdo infantil finalmente
obteve destaque no cenario educacional, quando a Educacdo Infantil passou a ser parte
integrante da educagdo bésica — a partir da aprovagdo da LDB n°® 9394/96. Daquele momento
em diante, a legislagcdo exigiu que o professor desse segmento fosse habilitado em pedagogia
ou nivel médio em magistério e normal (a titulo de transi¢do) e ndo somente uma espécie de
estagiario ou auxiliar, sem a qualificagdo profissional necessaria. Por essa razdo, as creches e

pré-escolas comegaram, mesmo paulatinamente, a se consolidar enquanto espagos onde as
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criangas iriam receber muito mais do que cuidado e assisténcia; espagos de ensino e
desenvolvimento, experimentagdo, vivéncias e integracao.

Com o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente — ECA, Lei n® 8.069/90, e anova LDB
de 1996 pode-se constatar mudangas nas concepgdes € no atendimento dessas instituicoes,
apesar de ainda hoje ser perceptivel ideias e praticas que ainda menosprezam o carater
educacional e favorecem o assistencialismo, principalmente nas creches, onde ocorre o
atendimento de criangas de 0 a 3 anos. O ECA reafirmou a obrigagao legal que o Poder Publico
tem de assegurar a educacdo da classe infantil em creches e pré-escolas as criangas de 0 a 6
anos. Importante destacarmos que a Emenda Constitucional n® 053/2006 modificou o artigo
208, em seu inciso IV, determinando a educacdo infantil de 0 a 5 anos de idade, o que deu
origem a Lei n° 11.274/2006 — que modificou o ensino fundamental obrigatdrio de oito para
nove anos, etapa na qual a crianga passa a ser inserida com seis anos de idade.

Segundo Guedes (2011), a partir dos anos 1990, vivemos um contexto econdmico,
politico e social marcado por mudangas significativas; a exemplo disso temos a globaliza¢ao
da economia, introdu¢@o de novas tecnologias no processo produtivo, além de crescentes niveis
de pobreza. Paralelo a isso tudo, foram consolidadas reformas educacionais voltadas para a
melhoria da qualidade na educagdo bésica, com base em acordos entre os paises da América
Latina e agéncias internacionais. Vale frisar que essas reformas eram orientadas pelo Banco
Mundial, o que conferia uma descaracteriza¢do da realidade brasileira.

Fica evidente que as legislacdes sdo frutos de negociacdes sociais e politicas, que
podem gerar iniciativas de formacao continuada, de acordo com a época e o contexto ao qual
pertencem. Conforme Brzezinski (1999, p. 81) “o Brasil tem adotado um ‘modelo’ de formagao
de professores que consiste muito mais em conceder uma certificagdo do que conferir uma boa
qualificagdo aos leigos atuantes no sistema educacional e aos futuros professores.” A autora
aponta, ainda, que decretos, resolugdes e leis podem se caracterizar como manifestagdes de
como o mundo oficial atribui padrdes para o mundo real dos profissionais que atuam na
educagdo basica, desconsiderando suas particularidades.

Voltando a sequéncia cronoldgica das regulamentagdes, a Educagao Infantil passou
a ser obrigatdria a partir dos 4 anos de idade com a aprovagdo da Emenda Constitucional n°
59/2009, que determinou a obrigatoriedade da educagdo bésica dos 4 aos 17 anos.
Anteriormente, tal obrigatoriedade se dava somente a partir dos 7 anos. Essa extensdo da
obrigatoriedade e a exigéncia da formacgdo especializada do professor sdo duas grandes

mudangas que culminam até hoje com o pensamento de que a educagdo para criangas pequenas
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¢ relevante, e acabou contribuindo também para a criagdo de varios instrumentos de orientacao
para os sistemas de ensino e para a formagao docente.

Na proposta de avaliagao em profundidade, o conteudo de uma politica publica deve
ter seus estudos a partir dos “conceitos, ideias, nogdes e valores que conformam os paradigmas
orientadores da politica e que formam um corpo tedrico que lhes da sustentagdo.” (Rodrigues,
2016, p.109) Neste caso, foi feito o estudo das leis, emendas e regulamentagdes citadas acima
e de suas implicagdes na politica publica da formagao continuada dos professores da EI, visto
que, a partir do momento em que este segmento obteve maior destaque e obrigatoriedade na
oferta, houve uma maior preocupagdo do poder publico em investir na formag¢ao docente — isto
ocorreu a nivel federal, estadual e municipal.

Em 2009, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Infantil (DCNEI)
apresentaram a natureza e a identidade da Educagao Infantil. Segundo esse documento, a busca
seria pela promocgao de um curriculo capaz de vincular as experiéncias e os saberes das criangas
com o0s conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, cientifico e tecnolégico
da sociedade, por meio de pratica pedagdgica intencional e planejada, que seja constantemente
avaliada, norteando o cotidiano das entidades educacionais.

Com a Resolu¢ao CNE/CP n° 2/2015, a formacao de professores para a Educacao
Infantil precisava ser fortalecida para superar a historica caréncia de formagao para essa etapa,
assegurando uma formacgao solida, que permita uma educagdo infantil de qualidade, com
respeito a diversidade cultural e o desenvolvimento integral das criancas. Assim, a construcao
da competéncia docente dos professores para atuar nessa etapa da Educacdo Basica deve
considerar as especificidades das criangas pequenas, suas caracteristicas e necessidades de
desenvolvimento, bem como a importancia da interacdo entre os professores, as familias e a
comunidade escolar.

Em 2017, foi aprovado o texto da BNCC, englobando todos os segmentos da
Educagdao Bésica, incluindo a Educacdo Infantil, voltada para a garantia ao acesso e
permanéncia dos educandos, trazendo maiores detalhamentos em relagdo as maneiras de
ensinar e promover o desenvolvimento integral das criangas, tornando-se o principal documento
para guiar os curriculos da Educacdo Basica. Na EI, vem se consolidando a concepgdo que
vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado como algo indissociavel do processo educativo.
Em uma nova organizagdo curricular, os Campos de Experiéncia para a EI, estabelecidos na
BNCC, colocam a crianga como centro do processo educativo.

A trajetoria da EI no Brasil, desde as primeiras iniciativas assistenciais até as

regulamentacdes prevista na LDB de 1996, mostra a evolucdo de uma compreensao mais ampla
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sobre a relevancia da qualificacdo docente nesse segmento. Em seus artigos 61, 62 ¢ 67 a LDB
prevé que a instrucao académica dos professores da EI ocorra em nivel superior, contemplando
uma base nacional comum curricular ao passo em que seja incentivada a qualificagdo
continuada para aperfeicoamento desses profissionais. Essa formacdo deve considerar as
especificidades das criangas pequenas, suas caracteristicas e necessidades de desenvolvimento,
assim como a importancia da interagao entre os professores, as familias e a comunidade escolar.

Vale destacar os avangos significativos na legislagdo e nas diretrizes para a
formagdo docente no Brasil nas ultimas décadas, embora ainda persistam desafios para garantir
uma formacdo que realmente atenda as demandas especificas da primeira infancia e as
expectativas dos professores que atuam nessa faixa etaria. Fica evidente que a construg¢do da
profissionalizacdo docente para esses professores nao ocorreu, historicamente, da mesma
maneira como para os demais professores da educacdo bésica. Para este grupo, as formagdes
chegaram bem mais tarde, paralelas a inclusdo desta etapa escolar na obrigatoriedade do ensino.

Conforme mencionado por Agrellos et al. (2015), fica evidente que:

Em busca de um status de profissionalizagdo, ¢ na década de 1990 que o/a professor/a
da primeira infancia finalmente ocupa um lugar de destaque no cenario educacional,
¢ a Educacdo Infantil passa a ser oficialmente integrada a educagdo basica. A partir
desse momento, a legislagdo exige que o profissional para atuar nesse segmento seja
um professor/a habilitado em magistério/pedagogia e ndo apenas um auxiliar ou
estagiario sem construcdo da competéncia pedagodgica necessaria (Agrellos et al.,
2015, p.10).

A educagdo infantil que temos hoje foi uma conquista social, pois somente com a
Constituicao Federal de 1988 ¢ que esta etapa da educacdo se tornou parte integrante do sistema
educacional basico e ndo apenas de cunho assistencialista. Segundo Medeiros e Rodrigues
(2020): “A creche, com tudo o que ela comporta de cuidado para criangas de 0 a 3 anos, adquire
um novo lugar: a educagdo. A Constituicao coloca-a no capitulo da Educagao. Isso significa
que o cuidado que envolve a ateng¢do as criangas mais novas ¢ atividade educativa”.

A formagao profissional e a constru¢do da identidade dos professores da Educacgao
Infantil constituem elementos centrais das politicas e praticas em Educagao Infantil. Segundo
Silva (2013), essa questdo envolve tanto a formagdo e a habilitagdo profissional quanto as
condig¢des de trabalho e a carreira profissional nas redes de ensino que oferecem essa etapa da
educagdo. Neste viés, ndo basta apenas oferecer a qualificagdo docente, ¢ preciso garantir
condicoes satisfatorias de trabalho.

“A definicdo da professora como profissional adequado para atuar com bebés e
criangas ¢ uma etapa importante no processo de constitui¢ao da identidade da Educacao Infantil,

mas ndo ¢ suficiente” (Silva, 2013, p. 29). A docéncia junto aos bebés e criangas bem pequenas



51

requer conteudo, fundamentagao, por se tratar de uma atividade educacional. No entanto, esse
atendimento a faixa etaria de 0 a 3 anos em periodo integral ainda ¢ bastante associado ao
assistencialismo, embora seja reconhecido o carater educativo desse contexto.

A formagao continuada de professores da educacao infantil no Brasil esta prevista
na LDB n° 9394/96, e em programas do Ministério da Educagdo. A LDB estabelece a educagado
infantil como a primeira etapa da educacdo basica, que deve desenvolver integralmente a
crianca até os cinco anos de idade, exigindo formagdo minima aos docentes que atuardo nesta
etapa. Determina também que a educagao infantil deve ser oferecida em creches e pré-escolas,

com uma carga horaria minima anual de 800 horas. Nos artigos 29 e 30 podemos constatar:

SECAO 1II — Da Educagdo Infantil Art. 29. A educacio infantil, primeira etapa da
educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade. Art. 30. A educacio infantil sera
oferecida em: I — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade; IT — pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (Brasil,
1996, p. 22).

Assim, esses artigos tratam da finalidade da EI, da idade das criangas que sdo
atendidas por essa etapa, bem como os aspectos necessarios para o seu desenvolvimento. Por
essa razdo, tudo o que ¢ trabalhado na educagdo infantil precisa ser feito para promover o
desenvolvimento integral da crianga, ou seja, para prepara-la em todos os seus processos

formativos, complementando as agdes da familia, que também sdo de extrema importancia.

3.5 Politicas e Acoes do Governo do Ceara para a Educacio Infantil

A partir da andlise proposta por Rodrigues (2008), esta se¢do procura descrever as
acOes implementadas pelo governo do estado do Ceard, que possam contribuir com a qualidade
da EI, assim como a formagdo continuada de professores, mesmo que este segmento
educacional ndo seja diretamente responsabilidade dos estados, conforme estabelece a
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu artigo 211, que a educagdo infantil ¢
responsabilidade prioritaria dos municipios, com cooperagdo dos estados e da Unido,
organizada em regime de colaboracdo, visando a garantia do acesso e a qualidade da educacao
e a equidade do ensino obrigatério. Com base nisso, o estado do Ceard vem implementando,
nas ultimas décadas, diversas politicas e programas com foco na primeira infancia.

De acordo com dados da Secretaria da Educagao (SEDUC), o Ceara ainda oferece

Educagao para Jovens e Adultos (EJA), Educacao Especial e ensino médio com formacao de
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professores (Magistério). O estado possui uma rede de ensino médio com 755 escolas — deste
total, s3o 512 escolas em tempo integral, sendo 132 Escolas Estaduais de Educagao Profissional
(EEEPs) e 367 de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTIs), 12 Escolas do Campo ¢ 1
Escola Familia Agricola. O Estado ¢ referéncia nacional no ensino médio em tempo integral,
com mais de 75% das escolas estaduais ofertando essa modalidade, conforme mostra o grafico

a seguir:

Grafico 01 — Escolas Estaduais em Tempo Integral
m EEEP = EEMTI ESC. CAMPO = ESC. AGRICOLA
ESC. DO ESC. FAM. AGRICOLA 0,13%

CAMPO
1,60%

Fonte: Elaborado pela propria autora, com base em dados da SEDUC.

Embora a responsabilidade maior da rede estadual seja o ensino médio, a SEDUC
desenvolve diversas agdes e programas para oferecer, aos profissionais da educacao infantil,
oportunidades de atualizagdo e aperfeicoamento. Por meio da Coordenadoria de Educagdo e
Promocao Social (COEPS), promove formagdes continuadas, visando a troca de experiéncias e
o desenvolvimento profissional docente. Essa coordenadoria € responsavel por agdes
direcionadas a primeira infincia e pela integracao entre escola, familia, comunidade e rede de
prote¢dao, além de apoiar técnica e pedagogicamente os municipios na construgdo € na
implementag¢do de politicas municipais e de agdes educativas voltadas para o desenvolvimento
integral na primeira infancia, articulada ao Programa MAIS PAIC e ao Programa Mais Infancia
Ceara.

Em 2011, a SEDUC entregou a todos os municipios cearenses as Orientagdes
Curriculares para a Educacdo Infantil, documento elaborado numa parceria entre a propria
SEDUC e a Coordenadoria de Educacao Infantil do Ministério da Educagao a partir das Novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil, do Conselho Nacional de Educacao.
A elaboragdo desse documento ocorreu através de uma metodologia participativa, que contou

com representantes da UFC, da UNDIME — Ceara e do Forum de Educacgdo Infantil do Cear4,
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assim como de representantes de professores de redes municipais. O objetivo era servir para
consulta e orientagdo de diretores, coordenadores e professores na constru¢do das propostas
pedagogicas direcionadas ao pleno desenvolvimento das criangas.

O documento em questdo se desenvolveu como agdo no eixo Educacao Infantil do
PAIC, programa inserido no ambito da cooperagdo federativa. Estado e municipios vém se
mobilizando para avancgar nessa politica e garantir os direitos das criangas a uma educagao de
qualidade, através do cumprimento destas trés metas basicas: universalizar o atendimento de 4
a 5 anos, expandir em 100% o atendimento das criancas de 0 a 3 anos, e elevar os niveis de
qualificacdo dos profissionais da educacao infantil.

O MAIS PAIC — Programa de Aprendizagem na Idade Certa — foi langado em 2015
como amplia¢do do antigo PAIC, projeto piloto transformado em politica publica prioritaria do
Ceara em 2007, com o objetivo de garantir a alfabetizagdo de criancas até os sete anos na rede
publica municipal, através de um regime de colaboragdo entre estado e municipios. O MAIS
PAIC chegou com a finalidade de ampliar o trabalho de cooperagdo ja existente com os 184
municipios, que além da Educagado Infantil e do 1° ao 5° ano, passou a atender também do 6° ao
9° ano. O Programa oferece formacdo continuada aos professores e apoio a gestdo escolar, e
juntamente com outras experiéncias, contribuiu para a estruturacdo do Pacto Nacional
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) por parte do Ministério da Educagao.

Em 2015, também foi criado o Programa Mais Infancia Ceara, defendendo a
necessidade de um olhar mais dedicado a infancia, com abrangéncia nos 184 municipios
cearenses. O Programa, de natureza multissetorial, tem a missdo de gerar possibilidades para o
desenvolvimento integral da crianca e esta estruturado em quatro pilares: Tempo de Nascer,
Tempo de Crescer, Tempo de Aprender e Tempo de Brincar. Em 2021, foi sancionada a lei que
o atualizou como politica publica de Estado. O novo documento substituiu o anterior, desde
2019, quando o Programa foi instituido como uma lei estadual, promovendo e desenvolvendo
acoes intersetoriais para a promo¢ao do desenvolvimento infantil.

Vale frisar que o foco da avaliagdo, na educagdo infantil, apresenta um carater
diferenciado devido as especificidades dessa faixa etaria; a avaliagdo ¢ feita através do
acompanhamento e do registro do desenvolvimento integral da crianca, sem classifica-la por
metas ou notas, sem o objetivo de promover ou reter essa crianga, conforme prevé a LDB n°
9394/96. Portanto, nos CEls que atendem criangas do Bergario ao Infantil II1, na rede municipal
de Fortaleza, ndo ha o Programa MAIS PAIC nem a aplicacdo de avaliagdes externas, pois a
mensuracdo tradicional ndo se aplica, visto que essa etapa escolar ndo estabelece aprovagao,

classificacdo ou notas.
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Em relagdo a infraestrutura, o governo do estado do Ceara tem investido nos ultimos
anos na constru¢do de CEIs em diversos municipios do interior — principalmente naqueles onde
ainda nao havia uma boa estrutura — visando a universalizacao do atendimento e a oferta de
espacos adequados para o desenvolvimento integral das criancas. Sdo CEIs com uma estrutura
moderna e adequada para receber criangas de 0 a 5 anos, em regime de cooperagao técnica entre
o governo do estado e as prefeituras municipais, com acompanhamento e fiscalizacdo da
Superintendéncia de Obras Publicas.

Os municipios de Barro, Capistrano e Taud sdo exemplos dessa parceria; até o
primeiro semestre de 2025 foram entregues 166 CEls, e o estado pretende alcangar essa
universalizacdo em todos os 184 municipios cearenses, ja que a atengdo a primeira infincia &
considerada essencial para o desenvolvimento social e cognitivo das criangas, e os CEls
desempenham um papel crucial nesse processo, contribuindo também para a inclusdo social,
oferecendo oportunidades de aprendizado e convivio para criancas de diferentes realidades.

Em 2020, a SEDUC divulgou o DCRC para as etapas da Educacgdo Infantil e do
Ensino Fundamental, disponibilizando-o para as redes de ensino municipais e estaduais
publicas e particulares. Trata-se de uma ac¢ao referente a implementagdo da BNCC/DCRC, uma
estratégia do Programa ProBNCC, previsto ela equipe de Gestao da BNCC e da Coordenadoria
de Cooperagcdo com os Municipios (COPEM). O DCRC ¢ um documento que estabelece
diretrizes e orientagdes para a constru¢do de aprendizagens essenciais, estruturado em
diferentes partes, incluindo contexto estadual, historico, marcos legais, principios, pressupostos

teodricos, epistemoldgicos e politicos, além de temas integradores e abordagens transversais.

Figuras 01 - Documento Curricular Referencial do Ceara
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Fonte: Acervo da pesquisa.
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Outra acdo do Governo do Ceara para a educacdo infantil, foi o lancamento, em
2021, por meio do Programa Mais Infancia, de uma coletanea de livros para a formacao de
professores dessa etapa nas redes municipais. Embora nao seja do Estado a responsabilidade
direta sobre a educacgdo infantil, o regime de pactuacdo com os municipios permite que
materiais como esse sejam construidos colaborativamente em beneficio comum. Para a
construc¢do do material, chamado de “material estruturado”, o Governo investiu cerca de R$ 5,8
milhdes e contou com a consultoria de professores das redes publica e privada. Categorizados
por faixa etaria, os livros abordam, principalmente, as cinco competéncias socioemocionais
descritas na BNCC: autoconsciéncia, autogestdo, consciéncia social, habilidades de
relacionamento e tomada de decisdo responsavel.

O Material Educacional Nova Escola — Educagao Infantil Ceara esta dividido em
dois volumes com trés unidades, que ofertam contetidos diferenciados, de acordo com as faixas
etarias das criancas: bebés de 0 a 1 ano ¢ 6 meses; criancas de 1 ano ¢ 7 meses a 3 anos ¢ 11
meses; € criancas de 4 anos a 5 anos e 11 meses. Cada unidade do material estd organizada em
atividades recorrentes com sequéncias didaticas, situagdes do cotidiano e jogos de
aprendizagem, que tém como referéncia a imersao dos bebés e das criangas em praticas sociais
da cultura cearense. Os volumes foram distribuidos pela SEDUC para todos os 184 municipios

cearenses.

Figuras 02 — Material Educacional Nova Escola — Educagéo Infantil Ceara
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Fonte: Acervo da pesquisa.

Desde 2022, a SEDUC realiza ciclos de Formagdes Continuadas em Rede para
Professores e Gestores da EI, por intermédio do Regime de Colaboraciao Estado-Municipios, e
j& atenderam aproximadamente, 23.500 professores e gestores escolares em todo o Ceara. Essa

acdo tem o apoio do Programa Mais Infincia Ceard, no pilar Tempo de Aprender, com o
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objetivo de implementar a BNCC e o DCRC. Cada ciclo tem 4 modulos semipresenciais, com
carga hordria total de 120h. O publico das formagdes € constituido pelas equipes técnicas das
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDESs), por coordenadores
municipais da EI, gerentes regionais do Programa MAIS PAIC, professores e gestores
escolares.

Embora o foco da Rede Estadual seja o Ensino Médio, fica evidente, por todas as
acoes descritas, 0 apoio prestado aos municipios quanto as formacdes e a elaboracao de material
pedagogico para os professores da EI, o que contribui efetivamente para a qualidade do trabalho
desenvolvido. Ademais, essas agdes fortalecem a gestdo no desenvolvimento dos programas e
das politicas publicas implementadas e acompanhadas pela SEDUC, em regime de cooperagao
com a esfera municipal, conforme previsto na Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Uma métrica importante para mensurar a educagdo do municipio de Fortaleza esta nos
dados do 1° Relatorio de Resultados do Indicador Crianga Alfabetizada, do Ministério da Educacao
(MEC), amplamente divulgado no site da Prefeitura (Fortaleza, 2024a). A cidade ¢ lider entre as
capitais brasileiras, com 74,03% das criangas do 2° ano alfabetizadas na idade certa em 2023. A
eficacia do MAIS PAIC levou Fortaleza a ser premiada com o Selo Nacional de Compromisso
com a Alfabetiza¢dao, em 2024. As agdes da politica educacional na capital incluem a formagao
continuada e em contexto, avaliacdo diagnostica censitaria € 0 monitoramento dos resultados pelo
Comité de Aprendizagem. Outras agdes estruturantes englobam ainda a intensificacdo da jornada

ampliada, aquisi¢ao de materiais didaticos, formagao para professores e melhorias no parque escolar.
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4 A FORMACAO DOCENTE NO MUNICiPIO DE FORTALEZA

Neste capitulo, serd apresentada a trajetoria da formacdo continuada para
professores da Rede Municipal de Fortaleza nas ultimas décadas, tracando uma breve
retrospectiva das mudancas ocorridas a partir da Portaria n® 204/2014, da Lei Complementar n°
169/2014 e do Plano Municipal de Educagdo (PME 2014-2024), os quais trouxeram mudangas
significativas no planejamento e na configuracdo das formagdes continuadas, principalmente
no que diz respeito a educagdo infantil. Assim, este capitulo responde ao segundo objetivo
especifico da presente pesquisa, que busca contextualizar a politica de formagao continuada de

professores da EI na Rede Municipal de Fortaleza; e as analises de contetido, de contexto e de

trajetoria institucional da politica.

4.1 Formaciao continuada para professores da Rede Municipal de Fortaleza

Esta secdo tem como finalidade analisar aspectos que evidenciam o percurso da
politica de formacdo continuada para professores desenvolvida pela Secretaria Municipal da

Educacdo do Municipio de Fortaleza.

[...] o acompanhamento da trajetoria da politica, é considerado um dos mais
importantes para o entendimento sobre como, localmente, no ato da implementagao
de agdes concernentes a politicas gestadas em esferas superiores, as diretrizes sdo
compreendidas e reinterpretadas; principalmente quando, em razao dos processos de
descentralizacdo, ¢ fornecida autonomia as esferas regionais e locais (Rodrigues,
2016, p. 109).

A chamada revolugdo cientifico-tecnologica, nas tltimas décadas, estd mudando o
modo de produzir. Nao ¢ a toa que a discussdo em torno da educacao ¢ tdo presente em todo o
mundo. O novo modelo produtivo requer produgdo de conhecimento e inovagao continua no
processo produtivo; esses padroes estdio mudando as areas do conhecimento e da educacao.
Como afirma Bacelar (2003, p. 6), “Quanto menos Estado e quanto mais mercado, melhor;
quanto mais individualidade e quanto menos coletividade, melhor”. Esta ¢ a perspectiva de
grande parte dos dirigentes mundiais. Assim, havera menos politicas publicas e mais
mercadorias e servigos, facilitando a circulacao do capital globalizado em todo o mundo.

Entretanto, ¢ necessdrio um amplo espaco para a implementagdo de politicas
publicas essenciais, com um Estado que patrocine saiude, educagdo, seguranca, através de
politicas sociais integradas, nos ambitos federal, estadual e municipal. Posto isto, A politica

publica de formacao docente com as diretrizes ¢ o formato que temos atualmente, também
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traduz uma antiga rela¢do de forcas do Estado com este segmento de profissionais, sobretudo
no que tange a educagdo infantil. A partir dos anos 90, essa politica publica passou por uma
reestruturacao, fazendo referéncia a uma “nova ordem mundial”, naturalizada no discurso da
globalizagao, possibilitada pelas tecnologias da informacao.

Para consolidar o aprendizado, ¢ preciso construir solidas bases para a construgao
da cognicdo afetiva, auxiliando as criangas a administrarem suas emog¢des e sentimentos,
almejando a formagdo de individuos emocionalmente e intelectualmente preparados para a
vida, capazes de enfrentar desafios com resiliéncia. A escola ndo ¢ um espago destinado apenas
a atividades pedagogicas e académicas, mas também possui papel fundamental para a
construcdo da inteligéncia emocional das criangas.

Pode-se constatar, assim, uma aproximacao dessas afirmac¢des com o pensamento
de Piaget (1953-54/2014), que argumenta sobre uma constante intera¢do entre a inteligéncia e
a afetividade, afirmando que a afetividade e a inteligéncia s3o indissociaveis. Afirma, ainda, ser
impossivel encontrar condutas procedentes apenas das operagdes da inteligéncia, sem
elementos afetivos e vice-versa.

Essa constatagdo nos remete, também, a Freire, quando este destaca que o ato de
ensinar € “[...] criar as possibilidades para a sua produgdo ou a sua construcao” (Freire, 2019),
trazendo, assim, uma reflexdo acerca dos saberes que demandam a pratica educativa. Nesse
processo social e cultural, os sujeitos ensinam e aprendem ao mesmo tempo, numa acao
dialogica que pode elevar o processo educacional a uma esfera libertadora para os sujeitos
envolvidos.

Em consonancia com estas tendéncias, a profissdo docente foi ressignificada e
renovada além dos conhecimentos técnicos, que se tornaram insuficientes para enfrentar os
desafios que se desdobram. Em busca da efetivagdo deste processo, versa a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional (LDBEN) que:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.
(Brasil, 1996, p. 1).

Almejando uma atuagdo pedagogica dentro de um espectro mais proximo a
realidade, considera-se a formagdo continuada como possibilidade de mudanga desse cenario

da educacao. Assim:

[...] a formacdo assume um papel que transcende o ensino que pretende uma mera
atualizacdo cientifica, pedagogica e didatica e se transforma na possibilidade de criar
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espagos de participacdo, reflexdo e formacdo para que as pessoas aprendam e se
adaptem para poder conviver com a mudanga e a incerteza (Imbernén, 2011).

Sem o ato de refletir sobre a docéncia, ¢ impossivel refazé-la as praticas; sem
reflexdo, ndo ha mudanca. Magalhdes e Azevedo (2015), destacam que “centrar a formagao
docente no desenvolvimento de competéncias e na capacitagdo mostra o carater do ensinar a
fazer, naturalizando o sentido singular possibilitado por modelos que chegam as escolas através
de programas/projetos do como fazer o ensino”. As autoras salientam que a demanda pela
continuidade de formagdo durante o exercicio docente sO6 tem sentido se esta alcancar a
autonomia defendida por Freire, pois “de outra forma, como dar continuidade ao que nao
existe?”” (Magalhaes; Azevedo, 2015, p. 21).

No municipio de Fortaleza, em 2014 foi estabelecida, legalmente, a formagao
continuada para os profissionais da rede municipal através da Portaria n® 204/2014 e pela Lei

Complementar n° 169/2014. Lé-se:

No periodo estipulado para a realizagdo das atividades sem interagdo com o aluno, os
professores deverdo realizar as seguintes atividades pedagogicas: elaboragdo do
planejamento, registro das observacgdes acerca do desenvolvimento e aprendizagem
dos alunos, elaboragdo de relatorios e de estratégias de aprofundamento de estudos,
além de participar da formag@o continuada oferecida pela Secretaria Municipal da
Educagao (Fortaleza, 2014, p. 22).

O municipio de Fortaleza tem investido na formacao de professores por meio de
programas e iniciativas, como: formacdo continuada dos docentes — que acontecem
mensalmente; Projeto Professor Autor — que incentiva a troca de experiéncias e a producao de
relatos dos docentes; Programa Professores sem Fronteiras — que permite que os docentes da
rede municipal fagam intercdmbios em paises de referéncia na educacao; além do financiamento
de programas de pds-graduagdo — através do qual a prefeitura regulamentou a concessao de
financiamento para servidores do magistério em nivel de mestrado e doutorado. Ou seja, nossa
cidade tem se posicionado como um polo emergente nesse campo.

Nessa perspectiva, a Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza, através da
Portaria n°® 204/2014 estabeleceu a formacdo continuada de professores como processo
permanente de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade profissional, com o
objetivo de assegurar um ensino de melhor qualidade aos educandos, propondo uma articulagao
Formacgdo, Curriculo e Avaliagdo — que compdem o tripé da atuacdo da gestdo municipal de
educagdo. No art. 2° ressalta que essa formacgdo sera ofertada ao longo do ano letivo, nas

modalidades presencial e/ou a distancia, respeitando o periodo de férias coletivas dos

profissionais da educacdo. Em seu art. 3° trata da obrigatoriedade da participacdo desses
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profissionais nos eventos de formagao continuada oferecidos pela referida secretaria, sendo esta
atribuicdo inerente ao exercicio das atividades educacionais.

Ha, também, o PME (2014-2024), que ¢ um planejamento estratégico que se propde
organizar a politica educacdo do municipio e busca assegurar a concretizacdo de diretrizes,
metas e objetivos do PNE, também estruturado para o mesmo periodo. Desta forma, o PME
cumpre a diretriz dos planos decenais dos estados e municipios, garantindo o compromisso de
promover a qualidade na educagao publica. De acordo com o PME, € necessario levar em conta,
nas formacgdes continuadas, o protagonismo dos professores, ouvindo-os e dando espaco para
que haja debates e troca de experiéncias, vivenciando assim a formac¢do em contexto. Esta
ocorre na propria instituicao, sob a organizacdo dos coordenadores pedagogicos, durante os
horarios de planejamento dos professores; e, justamente por ser realizada nos contextos
escolares, possibilita certa autonomia formativa aos coordenadores e professores, permitindo
uma relacdo entre a teoria e a experiéncia docente.

Conforme o Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor), langcado em
2024, atuar como formador no ambiente da institui¢cdo escolar ¢ algo inerente a funcdo do
coordenador pedagodgico. Dessa maneira, apropriar-se dos fundamentos, principios e
concepgoes de cada etapa ofertada pela escola € tarefa imprescindivel para que esse profissional
possa contribuir com o trabalho do professor e dos demais profissionais que atuam na
institui¢ao; fortalecendo, assim, a proposta pedagdgica da instituicao que coordena.

No entanto, o coordenador s6 podera se apropriar das especificidades da etapa em
que atua se for continuamente formado, também, em uma perspectiva participativa, pois
segundo Leite (2013, p. 36) “[...] vislumbramos um conjunto de competéncias atribuidas ao
coordenador pedagdgico, mas € preciso compreender que este ndo € um sujeito que sabe todas
as coisas; portanto, precisara estar em formagdo permanente assim como os professores”.

Nessa conjuntura, Placco (2010) refor¢a que uma rotina desorganizada do
coordenador pedagogico ndo ajuda na delimitagdo de sua fun¢do, o que exige uma quebra de

ciclo para que ele consiga definir suas metas e contribuir para a formacao docente:

O cotidiano do coordenador pedagogico ou pedagogico-educacional ¢ marcado por
experiéncias e eventos que o levam, com frequéncia, a uma atuacdo desordenada,
ansiosa, imediatista e reacional, as vezes até frenética. Nesse contexto, suas
intencionalidades e seus propdsitos sdo frustrados e suas circunstidncias o fazem
responder a situacdo do momento, “apagando incéndios” em vez de construir e
reconstruir esse cotidiano, com vistas a construcao coletiva do projeto politico
pedagogico da escola (Placco, 2010, p. 47).

A afirmativa acima nos remete ao fato de que os coordenadores de CEI da rede
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municipal de Fortaleza atuam como uma espécie de diretores, pelo fato de estarem, muitas vezes
num prédio que esta atrelado financeiramente e hierarquicamente a uma escola, porém, num
espago a parte ou até mesmo distante geograficamente. Posto isto, trabalham em um dinamismo
cotidiano com o acumulo de diversas fun¢des com as quais nao estariam lidando se estivessem
lotados na escola: diretor, coordenador pedagédgico, coordenador administrativo financeiro,
orientador, agente administrativo e secretario escolar.

Esse actimulo de fungdes dificultam o acompanhamento pedagdgico do
coordenador ao grupo docente € o acompanhamento das atividades realizadas nas salas de
referéncia. Compromete também a organizagao e a realizagdao do cronograma de estudos junto
a sua equipe para atualizagdo da proposta pedagogica da institui¢do ¢ dos momentos de estudo
individual ou com outros coordenadores, no intuito de se aprofundar acerca da documentacao
da rede municipal, seus programas e projetos, e das publicagdes mais recentes sobre diversos
temas pertinentes ao contexto da educacao infantil.

A proposta curricular para a educacdo infantil da rede municipal destaca a
importancia da qualidade nas relacdes para a efetivacdo de uma gestdo democratica, além do

projeto formativo para o fortalecimento e a efetivacdo da proposta pedagdgica das IEI.

4.2 Formacao Continuada da Educacio Infantil no Municipio de Fortaleza

A formacdo continuada na rede municipal de Fortaleza contempla os diretores
escolares, os coordenadores pedagdgicos, os secretarios escolares, os professores e assistentes,
mesmo que os encontros formativos acontecam em formatos e momentos distintos. Alguns
temas abordados sdo comuns a todos esses grupos, como por exemplo: a educacdo na
perspectiva da inclusdo; outros temas sdo mais especificos a cada grupo: prestacdo de contas
para os diretores escolares, sistema de matricula para os secretarios escolares, o papel formativo
do coordenador pedagogico para este profissional, além dos registros e da documentagdo
pedagogica para coordenadores, professores e assistentes.

As formagdes destinadas ao coordenador pedagoégico devem partir das suas
necessidades formativas enquanto gestores das Instituicdes de Educacdo Infantil - IEIs,
incentivando-o a realizar formagdes nas instituigdes, com temas relevantes para a educacao
infantil e situagdes especificas de trabalho que emergem de cada espaco educativo. Para que
esse trabalho se desenvolva de forma proveitosa, a coordenagdo pedagogica deve contar com a
parceria do diretor, valorizando e legitimando seu trabalho, bem como o apoio dos técnicos-

formadores da Rede.
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A partir dessa concepgao, os formadores desenvolvem um papel importante, tanto
de acompanhar as formacgdes realizadas no ambiente escolar, como de contribuir para o
coordenador pedagogico enxergar as necessidades formativas da institui¢do. Assim, ha um
trabalho de corresponsabilidade entre esses profissionais, no sentido de potencializar a
efetivacdo de um olhar mais voltado para a institui¢do como locus de formagdo continuada.

E imprescindivel, também, que sejam pensadas variadas estratégias de formagdo
que viabilizem uma cultura reflexiva na institui¢ao, o que culminara com reflexdes e mudangas
de praticas pedagdgicas. E, embora seja necessario organizar espagos formais para essas
formagdes, ¢ preciso compreendermos que espagos mais informais também podem ser
considerados formativos, potencializadores de reflexao, ou seja, o somatério de espagos formais
e informais efetivam uma cultura reflexiva sobre a pratica docente.

Conforme estd descrito no DCRFor (2024, v. 2), a identidade de formador de
professores do coordenador pedagogico se revela nas diversas estratégias formativas que
ocorrem no cotidiano da institui¢do, a saber: encontros pedagogicos, tempo de planejamento
dos professores, reunides coletivas, reunides individuais, observa¢do da pratica pedagdgica do
professor, devolutiva das observagdes realizadas, leitura e devolutiva do planejamento,
utilizagdo de aplicativos on-line para troca de experiéncias entre profissionais, e partilha de
materiais de estudo e estudos de textos com temas de interesse do grupo.

Sendo assim, para que o coordenador ajude o professor a aprender com a sua
pratica, de modo a analisé-la, problematiza-la e ressignifica-la, ¢ primordial que compreenda as
especificidades da educacdo infantil e conheca a legislagdao, somando-se a isso o entendimento
do papel dos eixos estruturantes — as interagdes e a brincadeira. Alias, cuidar e educar sdo agoes
indissociaveis que devem ser consideradas pelo coordenador, além dos principios éticos,
politicos e estéticos que norteiam as praticas pedagdgicas da EI.

O entendimento da concepcao de curriculo presente nessa etapa e a compreensao
dos processos de desenvolvimento e aprendizagem, possibilitam ao coordenador o
entendimento das multiplas linguagens com as quais a crianga atribui sentido ao mundo,
caracterizando a identidade dessa fase educativa, para que seja capaz de analisar e subsidiar o
trabalho docente na EIL

Por conseguinte, ¢ fundamental que a efetivagdo das discussdes nas instituigdes
educacionais esteja atrelada ao que ¢ vivido no cotidiano educativo e perpasse pelo
desenvolvimento de situagdes formativas reflexivas e ndo apenas transmissivas; formagoes
meramente tedricas ndo provocam mudangas reais na pratica dos profissionais que compdem a

instituicao. Pinazza (2013, p. 56) diz: “a compreensdao da praxis como locus da pedagogia
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remete a admissdo de que as situagdes de trabalho s3o potencialmente formativas, ou seja,
espacos privilegiados de desenvolvimento profissional [...]”.

Ainda segundo o DCRFor, quanto ao valor identitario da proposta pedagogica das
institui¢des, ¢ necessario que o coordenador pedagogico faca a mediagdo junto ao grupo, na
inten¢do de garantir os principios defendidos neste documento. Portanto, para uma melhor
reflexdo sobre a efetivacdo dos preceitos perpassa pelo fortalecimento da comunicagdo, do
didlogo e do sentimento de coletividade no cotidiano dos profissionais, de modo que possam
(re)pensar suas praticas.

Compreendendo seu papel enquanto formador de professores, o coordenador
pedagogico percebe-se como um dos responsaveis pelo desenvolvimento da profissionalidade
dos docentes da EI, ao mesmo tempo em que contribui para a construgdo da identidade destes
e da sua propria identidade enquanto profissional que também esté inserido na instituicao.

Em 2017, a formagao continuada de professores e coordenadores foi ampliada para
assistentes e auxiliares educacionais que atuavam no segmento creche, nas turmas de 1 a 3 anos.
E importante destacar que assistentes educacionais sdo os profissionais lotados nos CEIs, e
auxiliares educacionais sdo lotados nas creches parceiras — aquelas cujos prédios ndo pertencem
a rede municipal e funcionam sob a gestdo de associagdes, cooperativas ou ONGs, com quem
a SME estabelece uma parceria através de um termo de colaboragdo, fornecendo merenda
escolar, verba para pagamento de pessoal e aquisi¢cao de material. Todos os profissionais que
atuam nas creches parceiras sao selecionados pelas associagdes que as administram.

A partir de 2018, a formagdo continuada na EI da Rede Municipal de Fortaleza
trouxe, como diferencial, a formacdo em contexto, dentro do ambiente escolar, tendo como
principais articuladores os coordenadores pedagogicos. Vale salientar que esse momento foi
muito aclamado pelos docentes, pois finalmente teriam mais espago para reflexdo com seus
pares, no local de trabalho, em torno das questdes especificas pertinentes aquele ambiente.
Essas formagdes sdo organizadas pela SME, com tematicas mensais, repassadas aos distritos,
que as repassam aos coordenadores pedagdgicos para que sejam realizadas nas institui¢des,
com os professores e assistentes.

Até 2023, os formadores eram professores que participavam de uma sele¢ado e, ao
serem aprovados, atuavam nesta fun¢do nos dois turnos, ficando lotados integralmente como
formadores nos seus referidos distritos de educacdo, ministrando as formagdes para os
professores e acompanhando os CEls para os quais eram designados. Em 2023 e 2024 os
formadores da rede municipal passaram a atuar nesta fungdo apenas em um turno, tendo o outro

turno lotado em uma sala de referéncia; portanto, em um turno ele estava exercendo o cargo de
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professor e, no outro turno, o cargo de formador.

Esse formato de lotagdo mostrou-se positivo pelo fato de que o professor formador
estaria vivendo paralelamente no dia a dia da escola, mais proximo das situacdes relatadas pelos
professores, nas formagdes, “sentindo na pele” toda a dindmica do contexto da EI. Todavia,
tornou-se, de certa forma, mais cansativo para o formador, devido ao deslocamento diario deste
profissional, do CEI no qual ele est4 lotado como professor para o distrito de educagdo ou para
a Academia do Professor, na semana em que a formagao continuada de professores acontece
neste espaco.

Além desse modelo de formagao continuada, ha também os encontros pedagogicos
que sdo realizados no inicio de cada semestre letivo, em todas as unidades escolares, durante os
dois turnos, no dia que antecede o inicio das aulas, quando os professores retornam das férias.
Esses dois dias sdao contabilizados como momentos formativos, para certificagdo, totalizando
16 h/a, ministrados pelos diretores e coordenadores pedagogicos, orientados pela COEI/SME e
pelos Distritos de Educagdo aos quais pertencem.

A formacdo de polo para os coordenadores pedagdgicos da EI acontece sempre na
segunda semana de cada més, durante um turno, na Academia do Professor. Para os professores
lotados nos CEls e na pré-escola, a formagdo ocorre na 3* semana, conforme calendario
elaborado pela SME, também na Academia do Professor, no turno matutino ou vespertino; a
organizac¢ao dessas turmas ¢ dividida por segmentos de lotacao dos professores, € ocorrem em

determinados dias da semana, de acordo com a seguinte distribui¢do:

Quadro 03 — Organizacao das turmas para formag¢do de professores

SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
Professor Professor Professor Professor Professor
Regente Regente Regente Regente Regente
de Maior Carga de Maior de Maior Carga de Maior de Menor Carga

Horaria Carga Horaria - Horéria Carga Horaria | Horaria de todas
- Sala dos Bebés - Infantil 11 - Infantil IV - Infantil V as turmas
(Bergéario) - Infantil 111
- Infantil |

Fonte: Elaborado pela propria autora, com base em Diretrizes Curriculares de Fortaleza (2025).

Voltando a discussao acerca da documentagao que nos orienta enquanto rede, temos
ainda o Plano Fortaleza 2040, que ¢ um instrumento de planejamento participativo com
estratégias a serem implementadas a curto, médio e longo prazo. Para a EI, na linha de agdo
Reconceptualizac¢do das Institui¢oes Educacionais Municipais de Fortaleza, tem-se como meta

contemplar 100% dos professores da EI com formagao continuada até o ano de 2024, em todas
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as regionais da cidade. Dentre as formacdes desejadas, constam: Perspectiva Inclusiva;
Educacdo Especial em Formagdo e Uso de Tecnologias nas Unidades Escolares (Fortaleza,
2020, p. 20).

O aumento do niumero de matriculas de criangas com deficiéncias na EI, tem se
apresentado como um desafio aos professores que, por muitas vezes, se consideram
despreparados para tal conjuntura. Esse trabalho, muitas vezes sentido como “solitario”, produz
no professor uma sensacao de desamparo, o que o impede de realizar as acdes pedagogicas mais
acertadas; dai a importancia da formagao docente com carater articulador entre a inclusao na EI
e a constru¢do da autonomia docente, ¢ que vem sendo reivindicada, constantemente, pelos
professores, tanto na formagao inicial quanto na formacao continuada.

Em 2016, a Coordenadoria da Educa¢do Infantil (COEI) iniciou movimentos de
proposi¢do curricular com a publicacdo de documentos orientadores das praticas pedagdgicas
dessa etapa, que foram: “Experiéncias de oralidade, leitura e escrita na Educagdo Infantil” e
“Orientagdes para o processo de transicdo da crianca da Educacdo Infantil para o Ensino
Fundamental; j4 em 2017, no mesmo sentido, a COEI apresentou um trabalho de pesquisa e
reflexao para fundamentar as melhores praticas em torno do aprendizado do nome proprio na
educacdo infantil, com o titulo “A crianca e seu nome: identidade, expressdo e escrita na
Educagdo Infantil.” Esses documentos foram amplamente utilizados nas formag¢des em polo
oferecidas aos professores da rede.

No mesmo periodo, outras publicagdes demarcaram a preocupa¢do assumida, na
rede municipal, de coordenar agdes e orientagdes aos profissionais da educacio,
fundamentando-se no principio de fortalecer a formagdo continuada e em servico dos seus
docentes. Em 2020, no ambito do Conselho Municipal de Educacao, foi aprovada a Proposta
Curricular para a Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, configurando-
s€ como um marco para este segmento, o que colocou o municipio de Fortaleza em um local de
destaque diante dos outros municipios, pela qualidade do documento e pelo movimento
realizado durante sua elaboracdo — com participacao de profissionais da rede, com debates e

seminarios para sua efetiva aplicacdo.
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Figuras 03 — Proposta Curricular para a EI da Rede Municipal de Fortaleza
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Fonte: Acervo da pesquisa.

Juntamente a Proposta Curricular, foi iniciado o Projeto Atelié, diante da publicagdo
de um documento orientador intitulado Projeto Ateli€: uma tessitura protagonizada pela
triangulacdo familia, escola e crianga, cujo objetivo € implementar agdes e espacos nas
institui¢des de EI, nomeados por valores — valor da diferenga, da subjetividade, da
participag¢do/democracia; do cuidado das relagoes — que favorecem o percurso criador das
criangas e potencializam suas multiplas linguagens, legitimando a concepgao de crianga como
protagonista em seu potencial criador.

Assim, inaugurava-se uma intencionalidade pedagogica, a partir da perspectiva de
Loris Malaguzzi, pedagogo e professor italiano, criador da abordagem Reggio Emilia, que
valoriza a crianga como protagonista, com suas multiplas “100 linguagens”, focada na escuta
atenta dos educadores e na constru¢do colaborativa do conhecimento através das relacdes
sociais significativas entre criangas, familias e professores.

Portanto, o Projeto Atelié foi pensando nas diferentes linguagens das criangas e no
desenvolvimento sensivel, artistico e plural nessa etapa da Educacao Basica. A partir do Marco
Legal da Primeira Infancia de Fortaleza, por meio da Lein°® 11.070, de 29 de dezembro de 2020,
o Projeto passou a ser Programa Atelié, previsto no Plano Fortaleza 2040, objetivando
implementar agdes e espagos de ateli€s, por adesdo, nas unidades escolares que ofertam a EI.
Aliés, todos os CEls, inaugurados recentemente, ja fazem parte desse Programa, através do qual
os coordenadores pedagdgicos recebem formagao e participam de encontros mensais de estudo,
para socializar experiéncias e alinhar agdes. O coordenador ¢ responsavel por repassar as

formagdes ao grupo de profissionais que atuam na instituicao.
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Figuras 04 — Documento Orientador - PROGRAMA ATE
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Fonte: Arquivo da pesquisa.

A partir dessa dindmica, a rede passou também a adotar “praticas de documentagao
pedagogica e formagdo docente” — com vistas as inspiragdes cada vez mais construtivistas, o
que veio fortalecer a autonomia docente e a formacao para a pesquisa. Conforme as orientagdes
pedagbgicas da Prefeitura de Fortaleza (2019), a formagdo continuada de professores ¢ um
processo continuo de melhorias para a detengao dos saberes pertinentes a pratica docente, sendo
realizada apos a formagao inicial, tornando o professor apto a lidar com adversidades e desafios
desencadeados pelas mudangas ocorridas no campo social e educacional.

Apesar do inegavel valor do Programa Atelié, inspirado na abordagem Reggio
Emilia, a sua transposi¢do para a realidade estrutural de Fortaleza exige uma analise critica.
Autores como Freire (2019) e Frigotto (2018) alertam que modelos pedagogicos desenvolvidos
em contextos de abundancia socioecondmica podem se tornar ineficazes ou mesmo gerar
frustracdo quando aplicados em escolas com restricdes de infraestrutura, de materiais e alta
densidade de alunos. Freire (2019), inclusive, insiste que ndo existe pratica pedagogica sem
considerar o contexto, as condi¢des materiais ¢ a realidade dos alunos.

Nesse sentido, a ado¢ao do Programa Ateli€ deve ser examinada para verificar se
ndo se configura em mais um “modelo” externo, pronto e fechado (Magalhaes; Azevedo, 2015),
que chega a escola sem a devida mediagao critica, transformando-se em uma prescri¢ao que se
desvincula das praticas e dos saberes autdbnomos dos professores, em vez de ser um instrumento
de reflexdao contextualizada, em consonancia com o ambiente no qual estdo inseridos.

Ainda em 2020, a COEI também publicou o documento “Aprendizagem e
Desenvolvimento Socioemocionais na Educagdo Infantil da Rede Municipal de Fortaleza” —

apresentando perspectivas reflexivas e de trabalho pedagoégico com as habilidades
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socioemocionais apresentadas na BNCC, como forma de subsidiar o trabalho dos profissionais,
oferecendo conhecimento sobre a importancia de desenvolver as competéncias/habilidades
socioemocionais. A base para o desenvolvimento dessas aprendizagens, assim como de todas,
sdo os eixos norteadores — as interagdes e a brincadeira — tendo como premissa aliar cogni¢ao
e emoc¢ao para proporcionar o desenvolvimento pleno dos sujeitos.

Em 2022, foi publicado o documento “Os bebés no cotidiano da Educagao Infantil:
orientacdes para praticas pedagdgicas na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza” — com foco
no trabalho desenvolvido no contexto das creches. No ano de 2023, a COEI publicou um outro
documento, voltado a organizacdo do trabalho pedagoégico e de seu planejamento: “Orientagdes
para a organizacao de rotinas na Educagdo Infantil.” Esses documentos sdo pautados no apoio
ao trabalho docente, buscando conduzir, nesse processo, intencionalidades pedagogicas mais
inclusivas e de atendimento ao direito a educa¢do de qualidade para todos.

Anualmente, no inicio do ano letivo, a COEI divulga as Diretrizes Pedagdgicas para
a Educagdo Infantil, com orienta¢des para os profissionais lotados nas unidades escolares, o
qual ¢ compartilhado pela gestdo durante o encontro pedagdgico. Esses documentos
orientadores, além do suporte pedagogico, trazem uma compreensao do objetivo do trabalho do

professor, visando a melhoria das aprendizagens.

Figuras 05 — Orientagdes para o trabalho na EI
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Fonte: Acervo da pesquisa.

Em 2024, foi lancado o Documento Curricular Referencial de Fortaleza — DCRFor,
documento que traz, além dos dados institucionais da rede municipal, a caracterizacao da
Educagdao Publica Municipal de Fortaleza e orienta, também, sobre os principios, 0s
fundamentos, as concepcdes pedagogicas e o curriculo da Rede. “O DCRFor nasce

considerando as reformas educacionais brasileiras das Gltimas décadas, alinhado aos desafios
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contemporaneos e as mudangas globais de um mundo cada vez mais interligado. Ele observa a

Base Nacional Comum Curricular - BNCC” (DCRFor, 2024, vol. 1, p. 12).

iguras 06 — Apresentacdo - DCRFor - 2° Encontro Pedagdgico/2024
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Fonte: Acervo da pesquisa.

Segundo o DCRFor, Fortaleza ¢ o maior municipio do Ceara em populagdo e o 5°
do Brasil; ¢ a cidade nordestina com a maior area de influéncia regional e possui a terceira
maior rede urbana do Brasil em populagdo. Possui uma rede educacional organizada através da
Secretaria Municipal da Educagdo, com 581 escolas sob sua jurisdicdo, distribuidas em 6
Distritos de Educagao, vinculados a 12 secretarias executivas regionais.

Em relagdo a educacdo infantil, dados de 2024 mostram que Fortaleza possui
24.793 matriculas em creches municipais; 31.472 matriculas em pré-escola; 21.091 matriculas
em tempo integral em nivel de creche e 547 matriculas em tempo integral em nivel de pré-
escola. Possui, ainda, 3.702 matriculas em tempo parcial em creche e 30.925 matriculas em
tempo parcial na pré-escola. Na Educacdo Especial, a rede possui oferta apenas em classes
comuns, em um total de 11.522 matriculas. A rede municipal possui 9.434 docentes, deste total
2.012 atuam exclusivamente em creches e 2.108 na pré-escola. E 7.714 docentes da rede
municipal atuam em classes comuns da Educacao Especial (DCRFor, 2024, vol. 1).

O maior percentual de docentes em nivel de adequagcdo da formagdo — com
formagdo superior de licenciatura ou bacharelado com complementacdo pedagdgica na
disciplina que leciona — concentra-se na Educa¢do Infantil e no Ensino Fundamental, anos
iniciais e finais. De acordo com o Indice de Oportunidades da Educagio Brasileira — IOEB,
Fortaleza est4d no quadrante “otimizado” na variagdo de 16,3% entre os anos de 2015 e 2021. A

cidade apresenta também melhor nivel de oportunidades educativas para criangas e jovens,
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classificada na terceira posi¢ao entre as capitais brasileiras com melhor IOEB, equiparando-se,
portanto, a Curitiba — capital do Parana.

Os dados evidenciam o quanto a rede municipal ¢ ampla e complexa, e tem
desenvolvido politicas publicas de educagdo em tempo integral; ampliagao de matriculas da
educacdo especial e promovido, nas unidades escolares, politicas publicas de combate ao
racismo. Todavia, apesar dos avangos mencionados, ¢ intrigante o fato de que o maior nimero
de professores atua em carater temporario, sem vinculo empregaticio — sdo os chamados
“professores substitutos”; isto demonstra a necessidade de realizar concurso publico com mais
frequéncia e com maior nimero de vagas, além de qualificar o regime de contratacao desses
profissionais, garantindo mais oportunidades e direitos.

Ao aprofundarmos a pesquisa aqui proposta, eis que surgem algumas questoes:
quais os resultados decorrentes da formagao continuada de professores no contexto da educagao
infantil da Rede Municipal de Fortaleza? As concepgdes e os saberes que estdo sendo
aperfeicoados nas formagdes ofertadas pela Secretaria Municipal da Educagdo estdo sendo
aplicados no fazer pedagogico dos professores? Essas formacdes tém repercutido na qualidade
da educagdo infantil ou a educagao proposta continua reproduzindo valores de uma historia
marcada pelas desigualdades sociais?

Esses questionamentos estdo presentes no contexto escolar, diante da identificacao
de possiveis falhas no processo formativo em questdo, no tocante a abordagem da saude
psicologica dos profissionais da educagdo, conforme citado por alguns sujeitos entrevistados, e
formagdes mais especificas no &mbito da educagdo inclusiva, por exemplo. As respostas para
essas questdes sao desenvolvidas ao longo do Capitulo 5, que traz o resultado da pesquisa, e
nas consideragdes finais, com as conclusdes obtidas ao final do estudo.

Ainda se faz necessario, inclusive, um maior investimento no aprofundamento
teorico e politico das formagdes docentes ofertadas pelas redes de ensino, durante o exercicio
do magistério. Deve-se investir muito mais no tempo para estudos e na aquisi¢ao de livros e
outros materiais que possibilitem uma formacao também voltada para a tecnologia — a pandemia
da Covid-19 nos mostrou a precariedade das formagdes nesse aspecto, além de enfatizar sobre
um numero significativo de professores que ainda ndo dominam recursos tecnoldgicos.

Além do mais, podemos buscar uma otimizagao da qualificagdo em servigo e abrir
possibilidades para uma formagao docente mais profunda e reflexiva; de acordo com o DCRFor
(2024, p. 49): “a concepcao de educagdo proposta pela rede municipal pressupde um processo
consciente e continuo de livre adesdo dos sujeitos, cuja acdo educativa da escola construa e

reconstrua o conhecimento”. O professor ainda encontra dificuldades em atuar como agente
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social, pois as politicas educacionais chegam prontas, muitas vezes fragmentadas e divergentes
da realidade escolar onde ele esta inserido.

No contexto atual, passamos por mudancgas estruturais na sociedade em varios
aspectos: os meios de comunicagao, os avangos tecnoldgicos, a globalizagdo, novos formatos
de estrutura familiar, que acabam por interferir na pratica educativa. As politicas publicas
voltadas para a educagdo também estdo no rol das mudangas que permeiam a sociedade. A
partir dos anos 90, citando como exemplo a rede municipal de Fortaleza, em relagdo a educagao
infantil, essas politicas foram ampliadas, através dos textos legais das reformas, com diretrizes
que tratam essa qualificagdo docente como prioridade, o que nos permite reconhecer a
influéncia dos discursos internacionais.

A formagdo continuada, inerente a qualquer profissional, ¢ parte do processo de
formagdo ao longo de sua carreira, pois ¢ necessario acompanhar avangos, producdes teoricas,
pesquisas, realizar cursos, inovar praticas pedagogicas, o que vem complementar a formagao
docente inicial, € ndo a suprir. Para Mendonga (2022), a cultura informativa e tecnoldgica
desafia a escola a adotar procedimentos que estejam em consondncia com 0 novo contexto
politico, historico, cultural e social, o que exige do profissional docente novas competéncias e
saberes para desenvolver e potencializar sua agdo pedagdgica.

E possivel constatarmos, através de informagdes publicadas no site da SME, a
ampliacdo de matriculas na Rede Municipal de Fortaleza — em 2025 foram mais de 240 mil
matriculas, com um acréscimo de 2.500 vagas em relacdo ao ano de 2024. E possivel, ainda,
vivenciar a implementagdo de politicas publicas que garantem o acesso e a permanéncia das
criancas nas escolas, além da efetivacdo da formagdo continuada para todos os docentes —
embora ainda com lacunas a serem preenchidas — o que nos faz acreditar num futuro bem mais

favoravel para a educagdo publica municipal.
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5 ANALISE DOS PROGRAMAS DE FORMACAO CONTINUADA: CONTEUDO E
ESTRUTURA (2023 E 2024)

Esta pesquisa avaliou o Programa de Formagdao Continuada de Professores da
Educacdo Infantil da Rede Publica Municipal de Fortaleza em um centro de educagdo infantil
do Distrito 3, analisando a manifestagdo dos saberes e concepgdes previstos por esta Politica na
pratica pedagodgica dos docentes das turmas do Infantil II e Infantil III, no periodo de 2023 e
2024, a partir das narrativas dos sujeitos pesquisados. Além das quatro professoras — duas de
cada turma, participaram da pesquisa: o diretor e a coordenadora pedagogica do CEI, e as duas
técnicas formadoras da SME e do Distrito de Educagdo 3, totalizando oito pessoas.

O objeto da pesquisa ¢ um estudo qualitativo, com andlise critica sobre as
concepgoes da formagao continuada na pratica docente com as criangas de 2 ¢ 3 anos do CEI
supracitado. Como metodologia, foi utilizada a entrevista semiestruturada, apds a analise
documental de leis, resolugdes e publicagdes acerca do tema em questdo, além de toda a
documentacao da rede municipal de Fortaleza para a Educagdo Infantil. Todo o processo de
pesquisa foi realizado de maneira presencial, com observacdo do trabalho das pessoas
entrevistadas, e com a gravagao das entrevistas.

O instrumental utilizado — entrevista semiestruturada — foi organizado de acordo
com as especificidades de cada segmento profissional que participou da pesquisa, considerando
o seu locus de atuagdo, visando a percepcao de diferentes visdes sobre os objetivos propostos
no programa de formagao continuada da Rede Publica Municipal de Fortaleza (Apéndices B, C
e D). As perguntas da entrevista foram divididas em dois grupos, com questdes objetivas e
subjetivas para todos os sujeitos: o primeiro, identificando dados gerais sobre o entrevistado —
idade, género, formacdo, estado civil, tempo de atuacdo no magistério e na rede publica
municipal; e o segundo, com questdes abertas sobre o trabalho desenvolvido e sobre presenga
das concepcdes e dos valores vistos na formacdo continuada, na pratica pedagogica das

professoras.

5.1 Objetivos e Estrutura: A Base Curricular e Modalidades da Formacao (2023-2024)

O Programa de Formacgao Continuada da rede municipal no ano de 2023 apresentou,
como objetivo principal, o fortalecimento das praticas inclusivas e da diversidade. Atualmente,
diante dos avangos na compreensdo da importancia da educagdo inclusiva, educadores tém o

desafio de promover a aprendizagem baseada em valores humanos, éticos, solidarios e afetivos,
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dialogicos e respeitosos a fim de combater praticas de discriminagdo e de exclusdo presentes
tradicionalmente no cotidiano. Para alcangar tal objetivo, essa temdtica precisa estar presente
tanto na formacao continuada de polo quanto na formagao realizada no contexto das unidades

escolares. Conforme o DCRC (2019):

O principio fundamental da inclusdo em educagdo € o de que todas as pessoas devem
aprender juntas, colaborativamente, independentemente de quaisquer dificuldades ou
diferencas que elas possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as
necessidades de seus alunos, tendo a diversidade como elemento pedagdgico, no qual
os distintos estilos, ritmos e canais de aprendizagem sdo atendidos e assegurados
(Cears, 2019, p. 40).

Com base nessa afirmacdo, o programa de formagdo continuada e o
acompanhamento por parte das técnicas formadoras buscaram contribuir, para qualificar e
aprimorar, o trabalho pedagdgico desenvolvido nas IEI, com agdes sistematicas que
contemplaram momentos de estudo com seus pares e reflexao sobre a pratica docente, norteada
pelos principios politicos, éticos e estéticos contidos nas DCNEIL.

O Artigo 6° da Resolugdo n° 05/2009, enfatiza a importincia das propostas

pedagogicas da EI observarem os seguintes principios:

I- Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades. 11 —
Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem
democratica. III — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da
liberdade de expressdo nas diferentes manifestagdes artisticas e culturais (Brasil,
2009, p. 19).

A formacdo ocorreu em contextos formativos diferenciados — polos de formagao e
no proprio contexto da unidade escolar. Os contextos formativos tinham a fun¢do de acao
complementar, articulando a teoria com os saberes da pratica docente, enquanto as formagdes
de polo priorizavam uma reflexdo mais aprofundada sobre os estudos tedricos. As
metodologias utilizadas elencavam estudos de situagdes vivenciadas no cotidiano, estudos de
texto em grupos e apresentagoes, além de reflexdes a partir de videos e relatos de experiéncias.

As formagodes em contexto foram articuladas pelos coordenadores pedagdgicos, que
possibilitaram discussdes entre os educadores, no chdo da institui¢do, com tematicas pertinentes
as necessidades especificas de cada unidade escolar, fomentando boas praticas em func¢do do
desenvolvimento e da aprendizagem dos bebés e das criancas. O grande diferencial da formagao
no contexto escolar ¢ permitir, aos docentes, o debate, a reflexdo, de forma autonoma e
responsavel, possibilitando discussdes sobre a dinamica do cotidiano da institui¢do de ensino.

A vista disso, Tardif (2014) faz uma importante reflexio sobre a necessidade que
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os professores sentem em trocar experiéncias e informacdes com seus pares, seja nas reunioes

pedagbgicas ou nos congressos € Seminarios:

Cotidianamente, os professores partilham seus saberes uns com os outros através do
material didatico, dos “macetes”, dos modos de fazer, dos modos de organizar a sala
de aula etc. Além disso, eles também trocam informagdes sobre os alunos. Em suma,
eles dividem uns com os outros um saber pratico sobre sua atuagao. [...] Ainda que as
atividades de partilha dos saberes ndo sejam consideradas como obrigacdo ou
responsabilidade profissional pelos professores, a maior parte deles expressa a
necessidade de partilhar sua experiéncia (Tardif, 2014, p. 53).

O autor destaca, ainda, que a formacao ¢, antes de tudo, um estado de espirito, pois
o professor ou coordenador devem deseja-la para seu crescimento pessoal. E essa primazia que
deve vir primeiro e, mesmo que beneficios salariais possam ser incorporados, ndo se pode
esquecer de favorecer a reflexao sobre a pratica docente ¢ a producao de saberes.

Nessa perspectiva, esse tipo de formacgdo ¢ situado numa concepcao pedagdgica
concreta ancorada nas pedagogias participativas. Segundo Formosinho (2018), a formagao em
contexto esta relacionada as interagdes e relacdes multiplas das pessoas e dos grupos presentes

na institui¢do, a partir de finalidades comuns, numa relacao de reciprocidade e confianga:

O cotidiano educativo que a formagdo em contexto visa recriar implica uma
aprendizagem profissional em companhia que permite a transformagao da praxis, pois
a praxis ¢ o l6cus da pedagogia e o cotidiano vivencial, relacional e interativo, o seu
desenrolar espago-temporal. [...] A formagdo em contexto cuida das interagdes e
relagdes multiplas das pessoas e dos grupos que progressivamente clarificam o
horizonte do trabalho cooperado criando finalidades partilhadas, desenvolvendo
abertura e confianga (Formosinho, 2018, p. 21).

Assim, de acordo com esses autores, aprender na formagdo uma pedagogia
participativa, permite a criagdo da interatividade entre o aprender da crianga e o aprender do
adulto. A desconstrugdo da forma tradicional de pensar a educacgdo ¢ um requisito para pensar
e fazer formagdo em contexto, visto que a pedagogia tradicional precisa ser refletida
criticamente por aqueles que fazem parte do cotidiano escolar. Benachio e Placco (2012)
destacam que esse ndo ¢ o Unico espaco disponivel, mas é o espaco que, intencionalmente, ¢

oferecido pela instituicao escolar:

Assim inserido em um processo de formagdo continuada em servi¢o, o professor
constitui e ¢ constituido. Constituir-se e ser constituido significa que o professor
imprime caracteristicas proprias ao seu ambiente de trabalho e, ao mesmo tempo, é
afetado pelas marcas da institui¢do (Benachio; Placco, 2012, p. 58).

Entretanto, entre as grandes dificuldades de exercer este espago de formacdo no

contexto das unidades educacionais, destacam-se as demandas da rotina escolar que, na maioria das
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vezes, acabam por atropelar este processo formativo imprescindivel tanto para o professorado

quanto para a gestao escolar. Conforme afirma Libaneo (2003):

A formagdo continua é fun¢do da organizagdo escolar — atualmente denominada
gestdo escolar — e tarefa de todos os trabalhadores da escola. O que significa que o
coordenador pedagodgico, numa perspectiva democratica e coletiva, tem como tarefa,
apoiando-se no projeto politico pedagogico coletivamente construido, envolver os
educadores ndo s6 no processo de detectar os problemas, mas, sobretudo, na sua
analise e na proposi¢do de solugdes locais via projeto formativo, referenciando-se nas
teorias pedagogicas (Libaneo, 2003, p. 29).

Nas instituicdes de EI da rede municipal de Fortaleza, o acompanhamento
pedagdgico se configura como uma a¢do complementar a formagao continuada, no decorrer do
ano letivo, realizado, mensalmente, pelas técnicas formadoras lotadas nos distritos de educagao,
com a intengdo de observar a articulagdo entre teoria e pratica. As diretrizes desse
acompanhamento sdo estabelecidas pela COEI, executadas pela coordenadoria de educagio de
cada distrito. Em 2024, devido ao encerramento do contrato das técnicas formadoras € o
lancamento de um novo edital para o processo de selecdo — que nao poderia culminar com o

periodo eleitoral — ndo houve o acompanhamento técnico mensal nos CElIs.

5.1.1 Programa de Formacio 2023: Enfase na Inclusio e na Diversidade

Esta subse¢cdao vem apresentar o Programa de Formac¢do Continuada da Educagao
Infantil do ano de 2023, cujo tema geral foi Interagoes e brincadeira: eixos norteadores do
curriculo da Educagdo Infantil - fortalecendo praticas inclusivas e a diversidade, tendo como
publico-alvo os profissionais lotados nessa etapa, no periodo de 26 de janeiro a 30 de novembro,

de acordo com as informagdes descritas no quadro a seguir:

Quadro 04 — Formacgao dos Profissionais da EI - 2023

FORMACAO DE POLO
PERIODO/
TEMAS CARGA PROFISSIONAL
HORARIA

Os saberes necessarios ao coordenador pedagogico da
educagdo infantil: fortalecendo préaticas inclusivas /

Plano de A¢do / Estratégias de agdes formativas / O Margo a
papel do coordenador na constru¢do de ambientes | novembro: Coordenador
inclusivos / O planejamento pedagdgico — agdes de 32h

reflexdo e intervencdo / Compartilhando Experiéncias
das unidades escolares

Programa Intergeracional: Abril: 4h

- Seminario: Valorizando e construindo memorias — | Setembro: 4h

Coordenador
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interagdes entre criancas e idosos
- Festival: Construgdo de valores — interagdes que
marcam criancas € idosos como protagonistas

Os cixos estruturantes da Educagao Infantil:
Interacdes e brincadeira / Planejamento em foco / A
. o . Marcgo a
importancia do brincar / Os processos de
. ~ . . novembro: Professores
aprendizagem e a documentacao pedagdgica / Tempos 39k
e espagos para brincar e conviver / Compartilhando
experiéncias das unidades escolares
Saberes e praticas inclusivas na Educacao Infantil: o .
. ~ . Janeiro: .
papel da/o assistente da Educagdo Infantil no 16h Assistentes
acolhimento e escuta as criangas
Mostra da Educacdo Infantil - As relagdes étnico-
. iy . o Coordenador
raciais no cotidiano da Educagao Infantil: Dialogando Agosto:
g . n : Professores
com as multiplas linguagens de bebés e criangas 4h .
Assistentes

FORMACAO NO CONTEXTO DAS UNIDADES ESCOLARES

PERIODO/
TEMAS CARGA PROFISSIONAL
HORARIA
Encontro Pedagogico - Protagonismo na Educagao de :
Janeiro: Professores
Fortaleza: todos por uma escola conectada com o .
8h Assistentes
Nnosso tempo
Interagdes e brincadeiras na Educagdo Infantil: | Abril/junho/
organizacao das rotinas para a garantia dos direitos de outubro Professores
aprendizagens de bebés e criangas que fortaleca (mesma Assistentes
préaticas inclusivas e da diversidade tematica):
12h
Encontro Pedagogico - C_uldar, Protegerf e Educar os Agosto: Professores
Estudantes: um compromisso de todos nods! .
8h Assistentes
CARGA HORARIA TOTAL - PROFESSORES 64h
CARGA HORARIA TOTAL - ASSISTENTES 48h
CARGA HORARIA TOTAL - COORDENADOR 44h

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com dados da COEI — SME.

A partir de 2023, o Programa Intergeracional passou a fazer parte dos encontros

formativos dos coordenadores pedagogicos da rede municipal de Fortaleza, que repassam a

tematica para os docentes durante os momentos de estudo nas escolas e CEIs. Trata-se de um

programa que esta presente em todos os centros educativos, € tem como objetivo incentivar o

convivio das criangas com os 1dosos, possibilitando a inclusdo deles nas experiéncias vividas

nas unidades escolares, facilitando a aproximacdo de ambas as geragdes, considerando as

necessidades dos idosos, das familias e das criangas.
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Figuras 07 — Orienta¢Oes — Programa Intergeracional
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Fonte: Arquivo da pesquisa.

O Programa Intergeracional, que faz parte do Marco Legal da Primeira Infancia de
Fortaleza, por meio da Lei n° 11070, de 29 de dezembro de 2020, que o instituiu como uma
politica da Primeira Infincia e, como tal, precisa ser um programa que se mantenha vivo em
todas as unidades educativas. Esse programa pretende desenvolver nas criangas a participagao
ativa, o respeito ao diferente, a tolerancia, a empatia, a solidariedade, a autonomia, tendo os
eixos das interagdes e brincadeira como meio de relacionar-se com a pessoa idosa, fortalecendo
as relagdes entre as geragoes.

Cada unidade escolar deve programar a¢des com sua comunidade escolar que
considerem as habilidades, os conhecimentos reciprocos, ou seja, os saberes e fazeres das
criangas ¢ dos idosos das instituicdes de longa permanéncia, os idosos das familias ou da
vizinhanga. O ideal ¢ que sejam ac¢des com certa frequéncia (quinzenal/mensal ou bimestral)
para que o convivio com os idosos seja fortalecido. O Programa Intergeracional tem um
significativo valor no processo de aceitagdo dos idosos e das criangas coo pessoas capazes €
potentes, para a constru¢ao de uma sociedade sem discriminagdes etarias, com vista a evolucao
da cultura do respeito, da fraternidade e unido entre as geragdes.

Além dos temas acima citados, A SME firmou parceria também com o Centro de
Desenvolvimento Humano Relacional — INTEGRA, para a Formacdo Inclusdo e Diversidade:
o cuidado socioemocional do educador com a metodologia da Psicomotricidade Relacional

para fortalecimento de praticas pedagogicas qualificadas, ofertada aos coordenadores
pedagogicos e aos professores, com encontros presenciais mensais de um turno, com carga

horaria total de 40h.

A partir desses dados, a somatdria da carga horaria da formagao de professores,
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assistentes educacionais e coordenadores pedagodgicos sdo contabilizados para certificagao,

emitida pela SME ao final do ano letivo, podendo ser utilizada para fins de comprovagdo de

participacdo ou para a promog¢ao sem titulacdo, que ocorre, a cada dois anos, para os

profissionais do grupo magistério da rede municipal.

5.1.2 Programa de Formacdo 2024: Foco na Oralidade, na Leitura e na Escrita

Esta subseg¢do pretende apresentar o Programa de Formagdo Continuada da

Educacao Infantil do ano de 2024, cujo tema geral foi Oralidade, leitura e escrita na educagdo

infantil: as multiplas linguagens de bebés e criancas e a relagdo com a inclusdo e a diversidade,

tendo como publico-alvo os profissionais lotados nessa etapa, no periodo de 26 de janeiro a 28

de novembro, de acordo com as informagdes descritas no quadro a seguir:

Quadro 05 — Formagao dos Profissionais da EI - 2024

FORMACAO DE POLO
PERIODO/
TEMAS CARGA PROFISSIONAL
HORARIA
O papel formativo do coordenador pedagodgico:
formagdo das especificidades do ser docente da
Educagao Infantil ¢ a relagdo com a inclusao e a
diversidade / Dialogo entre cultura e escrita / Praticas Margo a
e interagcdes com a linguagem oral e escrita / A | novembro: Coordenador
organizacao do trabalho coletivo na Educacao Infantil 32h
/ A organizagdo dos ambientes como propulsores das
praticas de oralidade, leitura e escrita / Leitura e
escrita na perspectiva da parceria familia e escola
Programa Intergeracional:
- A relagdo do Programa Intergeracional com a Abril a
natureza: a¢des e vivéncias sustentaveis setembro: Coordenador
- Ag¢des do Programa Intergeracional desenvolvidas 12h
nas unidades escolares
Programa Atelié:
- Reflexdo e discussdo sobre a Linha de Base do
Programa e Plano de A¢do — Casa Prosa
~ C e Marcgo a
- Plano de ag@o: arte e natureza como uma inspiragao )
mutua — Distritos de Educagao setembro: Coordenador
A ) 16h
- Intercambio entre as unidades escolares
- Avaliagdo do Plano de Acdo e¢ das metas das
unidades escolares — Distritos de Educacao
Salas de Inovacao e Tecnologias: Fevereiro a
- Plano de Acao de todas as unidades escolares outubro: Coordenador
- Avaliacdo das acdes realizadas e Apresentacao: 24h
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unidades representantes — Distritos de Educag¢do

As especificidades do ser docente da Educacao
Infantil e a relacdo com a inclusdo e a diversidade /
Diélogo entre cultura e escrita / Praticas e interagdes

. ) o . Marco a

com a linguagem oral e escrita / A organizagdo do )

; - . . novembro: Professores
trabalho coletivo na Educacao Infantil / A organizagao 39h
dos ambientes como propulsores das praticas de
oralidade, leitura e escrita / Leitura e escrita na
perspectiva da parceria familia e escola
Saberes e praticas inclusivas na Educacao Infantil: o .

. ~ . Janeiro: .
papel da/o assistente da Educagdo Infantil no 16h Assistentes
acolhimento e escuta as criangas
Mostra da Educacdo Infantil - As relagdes étnico- Coordenador
.. oy ~ N Agosto:

raciais no cotidiano da Educagao Infantil: Dialogando Ah Professores
com as multiplas linguagens de bebés e criancas Assistentes

FORMACAO NO CONTEXTO DAS UNIDADES ESCOLARES

PERIODO/
TEMAS CARGA PROFISSIONAL
HORARIA
Encontro Pedagégico - Inclusdo e equidade: Janeiro: Professores
Caminhos para a reducdo das desigualdades 16h Assistentes
Encontro Pedagdgico - Documento Curricular Julho: Professores
Referencial de Fortaleza: incluir, educar e transformar 8h Assistentes
CARGA HORARIA TOTAL - PROFESSORES 60h
CARGA HORARIA TOTAL - ASSISTENTES 44h
CARGA HORARIA TOTAL - COORDENADOR 88h

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com dados da COEI — SME.

De acordo com as diretrizes publicadas no inicio de cada ano letivo, pela SME, o

encontro pedagogico, realizado duas vezes por ano, conforme descrito no quadro acima,

objetiva promover oportunidade de estudo e reflexao sobre as praticas e sobre a organizagao do

trabalho a ser desenvolvido pelos profissionais da educagdo, visando a integragdo e o

fortalecimento da equipe para a efetivacdo das agdes expressas na proposta pedagogica de cada

unidade escolar.

Para isso, o encontro deve ser organizado de modo a possibilitar a participacao e a

integragdo entre todos os profissionais que fazem parte da institui¢do, sob as orientagcdes da

SME e acompanhamento dos Distritos de Educagdo, por meio de reunides e formagdes que

venham subsidiar os diretores e os coordenadores pedagodgicos/supervisores escolares no

desenvolvimento desse trabalho.
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Além das formagdes de polo e da formagao em contexto, no periodo de margo a
dezembro de 2024, a SME estabeleceu uma parceria com o Instituto da Primeira Infancia —
IPREDE, para a oferta do Curso de Formagdo Continuada na Perspectiva da Inclusdo, na
modalidade EaD, para professores e coordenadores da EI, com carga horaria de 180h. Essa
formagao ¢ uma reivindicagdo antiga dos professores e coordenadores pedagogicos: a oferta de
cursos voltados para o tema da inclusdo. Entretanto, as assistentes ndo foram contempladas e
seguem cobrando cursos que contribuam para o seu trabalho em parceria com as professoras.

A formacgdo no contexto da unidade escolar foi pensada a partir do resultado de
observagdes, acompanhamentos, didlogos, leituras e discussoes realizadas pela SME/COEI, no
sentido de se aproximar das demandas formativas especificas de cada unidade escolar. Trata-se
de uma das atribui¢cdes do coordenador pedagdgico/supervisor escolar e, por este motivo, a
SME/COETI busca fortalecer o papel destes profissionais no desenvolvimento dessa agao.

A formagao realizada no contexto da unidade escolar tem como ponto de partida as
reflexdes das praticas cotidianas vividas no espaco escolar, fundamentando-se nos estudos e
discussdes teoricas promovidas nas formagdes dos polos. Esse momento, realizado no contexto,
favorece momentos de colaboragdo entre os envolvidos no processo, assim como a interlocugao
e reflex@o sobre suas praticas, suas dificuldades e seus éxitos. Tardif (2014), traz uma reflexdo

pertinente acerca da formagao no proprio exercicio do magistério, fincada no “chao” da escola:

Os saberes dos professores sdo temporais, pois sdo utilizados e se desenvolvem no
ambito de uma carreira, isto é, ao longo de um processo temporal de vida profissional
de longa duragdo no qual estdo presentes dimensdes identitarias e dimensdes de
socializagdo profissional, além de fases e mudangas. A carreira é também um processo
de socializagdo, isto ¢, um processo de marcagdo ¢ de incorporagdo dos individuos as
praticas e rotinas institucionalizadas das equipes de trabalho. Ora, essas equipes de
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trabalho exigem que os individuos se adaptem a essas praticas e rotinas, e ndo o
inverso. Do ponto de vista profissional e do ponto de vista da carreira, saber como
viver numa escola ¢ tdo importante quanto saber ensinar na sala de aula (Tardif, 2014,
p- 70).

Partindo dessa reflexdo, ¢ valido ressaltar que as tematicas a serem trabalhadas na
formagdo em contexto da rede municipal sdao sugeridas pela COEI, a partir do que ¢ observado
como necessidade e interesse dos profissionais; assim, cabe ao coordenador pedagdgico
privilegiar metodologias que promovam a resolucao de problemas reais, vividos na propria
unidade escolar, de forma colaborativa.

O CEI onde foi realizada a pesquisa passou a integrar o grupo das instituigdes com
o Programa Ateli¢ e com a Sala de Inovacdo e Tecnologias, a partir da inauguragdo do novo
prédio, em julho de 2024, construido para atender as criangas do antigo CEI, cujo prédio foi
desativado e demolido para dar lugar a uma praga que sera construida no bairro. Por este motivo,
esses dois aspectos da formagao continuada dos coordenadores pedagogicos ndo estao descritos
no quadro da formagao do ano de 2023.

O Programa Ateli€¢ tem como objetivo a implementacdo de acdes e espacos nas
instituicoes de EI, nomeados por valores — da diferenca, da subjetividade, da
participagdo/democracia; do cuidado das relagdes — e pelo tripé escola, familia e criangas, que
potencializam suas multiplas linguagens, legitimam a concepg¢ao de crianga como protagonista
em seu potencial criador e garantem seus direitos de aprendizagem (expressar, participar,
explorar, brincar, conhecer-se e conviver) previstos na Proposta Curricular para a Educagao
Infantil da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (Fortaleza, 2020) e estabelecidos pela BNCC
(Brasil, 2017).

Conforme citado anteriormente, no ano de 2020, foi instruido o Marco Legal da
Primeira Infancia de Fortaleza, por meio da Lei N° 11.070, de 29 de dezembro de 2020, que
trouxe o Programa Ateli€ como uma politica da Primeira Infancia, prevista no Plano Fortaleza
2040, objetivando a implementagdo de agdes e espagos de ateliés nas unidades escolares que
ofertam Educacdo Infantil para criancas 0 a 5 anos de idade.

Nessa perspectiva, compreendendo o percurso criador das criangas e suas multiplas
linguagens, faz-se necessario que a unidade escolar potencialize os espagos de Ateli€ com
materiais potentes, visando ampliar as possibilidades de pesquisa e investigacdo das criangas.
Como forma de atender as especificidades do Programa Atelié, ¢ destinado um recurso anual,
do Programa Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — PMDE, no valor de

R$ 3.000,00 (Trés mil reais), dividido em duas parcelas, para a aquisi¢cdo desses materiais.
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O Programa Atelié fomenta a busca por uma proximidade com a linguagem
artistica, levando os profissionais a investirem em sua formagao pessoal estética e na ampliagao
do conhecimento sobre a arte. O desenvolvimento pessoal e profissional tem sido
potencializado por meio de varias agdes, como visitas a exposigdes, a eventos € a equipamentos
culturais, formagdes em oficinas e aquisi¢ao de material de estudo, além das ricas partilhas
durante essas agoes.

Sua premissa ¢ a educacao estética, que tem como base a Arte como atividade livre
e criadora, possibilitando o desenvolvimento das diferentes linguagens, estimulando a
percepcao sensorial e cultural das criangas. Vecchi (2017, p. 180) afirma que € possivel
entender que “o que ¢ definido como arte esta, em alguns aspectos, em sintonia com o modo de
fazer das criangas, que olham o mundo com grande intensidade e voracidade, procurando
entendé-lo e habita-lo.” Assim, os espacos das instituicdes dialogam com a nova proposta.

Outro espaco criado recentemente em algumas unidades escolares da rede
municipal ¢ a Sala de Inovacdo e Tecnologias, que se constitui como um espaco de referéncia
nas institui¢des, organizado em contextos de tecnologias diversificadas, e objetiva apoiar o
desenvolvimento ¢ o interesse dos bebés e das criangas, a partir de um curriculo para a primeira
infancia, fundamentado nos documentos que regem a EI (Brasil, 2009; 2017; Ceara, 2019;
Fortaleza, 2020; Fortaleza, 2024), os quais apresentam um curriculo sistematizado a partir das
experiéncias dos bebés e das criangas, considerando que eles sao ricos de potencialidades, e que
se expressam através de suas multiplas linguagens.

Portanto, configura-se como um ambiente que reafirma a concepgao curricular da
Educagdo Infantil, a qual “deve articular os saberes das criangas com os conhecimentos que
fazem parte do patrimdnio cultural, artistico ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade” (Brasil, 2009). Assim,
essa sala ndo se limita aos recursos midiaticos, pois faz parte de uma proposta que traz uma
perspectiva ampla, utilizando recursos tecnologicos em experiéncias e atividades diversas com
os bebés e as criangas, contribuindo para a constru¢do de um curriculo que potencializa as
descobertas, as exploracdes e as teorias provisorias das criangas.

Segundo as Diretrizes Curriculares da Educagdo Infantil da Rede Municipal de
Fortaleza, a Sala de Inovagdo e Tecnologias possui uma configuragdo considerada propicia ao
atendimento das necessidades dos bebés e das criangas de explorar, investigar, criar, construir
e descobrir. Por isso, deve ser organizada em contextos de tecnologias diversificadas que visam

uma articulagdo e complementaridade entre si.
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Fonte: Acervo da pesquisa.

Nos CEls, essa sala é organizada em quatro contextos de Tecnologias
Diversificadas: Midias Digitais, Natureza e Sustentabilidade, Constru¢do, Arte e Grafismo, os
quais devem apoiar o desenvolvimento e os interesses dos bebés e das criangas e t€ém como
propoésito democratizar ¢ ampliar o acesso delas a diversos ambientes, partindo de uma

concepgdo que entende a necessidade de espacgos e tempos diferentes para potencializar suas

expressoes e manifestagdes.
Segundo Ferreira, 2016, p. 3: “quando falamos de tecnologia estamos nos referindo

a todo o esforco humano de producdo de suas ferramentas de intervengdo no mundo e que
modifica, em maior ou menor amplitude, a agdo humana”. Essa concep¢do corrobora com as
imagens de crianga e de infancia em que bebés e criancas sdo produtores de cultura e, como

tais, ressignificam, criam e recriam o mundo e seus modos de estar nele.
Além da formacao ofertada pelo IPREDE, os coordenadores pedagdgicos também

foram contemplados com a Formagao de Implementagdo do DCRFor, em parceria da SME com
a Fundagdo Getulio Vargas, com carga horaria de 60h; e o Curso de Aperfeicoamento em

Gestao da Educagao Especial na Perspectiva Inclusiva, oferecido pela UFC, com carga horaria

de 90h, ambos realizados no periodo de setembro a dezembro de 2024.
Dentro das dimensdes analiticas da avaliagdo em profundidade (Rodrigues, 2008),

retomamos um dos pontos da Andlise da Trajetoria da Politica, que ¢ o PNE (2014-2024). A
Meta 16 do PNE aborda a formacao continuada, visando garanti-la a todos os profissionais da
educagdo basica, o que ainda ndo acontece na pratica. As formacdes para as assistentes e para
os profissionais de apoio na EI, por exemplo, ocorrem esporadicamente se comparadas as que

sdo ofertadas aos coordenadores e aos professores, conforme foi descrito nesta subsegao.
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5.2 Analise e Discussao das Narrativas

5.2.1 O Locus da Pratica: Funcgao e Perfil dos Sujeitos no CEI

O objeto dessa pesquisa foi avaliar o Programa de Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Infantil da Rede Publica Municipal de Fortaleza em um centro de
educagao infantil do Distrito 3, analisando a manifestacao dos saberes e concepgdes previstos
por esta Politica na pratica pedagdgica docente, a partir das narrativas dos sujeitos e da pesquisa
de campo. A politica de formacao docente reflete a complexidade do magistério, sobretudo na
El, com agdes comprometidas com a valorizagdo profissional em fun¢do de atender as
especificidades deste segmento, para garantir os direitos de aprendizagem e desenvolvimento
das criangas.

A analise documental considerou as orientacdes da legislagdo nacional: a LDBEN
(Brasil, 1996), as DCNEI (Brasil, 2009), o PNE 2014, a BNCC (Brasil, 2017), o DCRC (Ceara,
2019), o Plano Municipal de Educagao de Fortaleza 2015-2025 (Fortaleza, 2025), a Proposta
Curricular do Municipio de Fortaleza (2020), o Programa de Formagdo Continuada da PMF
(2023-2024) e o Decreto n°® 8.752/2016, que institui a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educagdo Basica (Brasil, 2016), além do DCRFor (Fortaleza, 2024d).

O Programa de formacao continuada de professores da EI realizado em 2023, teve
como tema geral As Interagoes e brincadeira: eixos norteadores do curriculo da Educac¢do
Infantil - fortalecendo praticas inclusivas e a diversidade. As diretrizes curriculares da EI
expressam que as instituigdes de ensino devem possibilitar a crianca bem-estar e o direito de
aprender por meio das acoes indissociaveis de “cuidar e educar”, para garantir os direitos
estabelecidos no ECA (Brasil, 1990) e os direitos de aprendizagem contidos na BNCC (Brasil,
2017).

Acerca do referido tema, Queiroz, Maciel e Branco (2006) traz uma reflexao
bastante significativa sobre a importancia do ato de brincar nas interagcdes entre as criangas, na

contribui¢do para o seu desenvolvimento:

A brincadeira oferece as criangas uma ampla estrutura basica para mudancas das
necessidades e tomada de consciéncia: agdes na esfera imaginativa, criagdo das
intengdes voluntarias, formacdo de planos da vida real, motiva¢des intrinsecas e
oportunidade de interagdo com o outro, que, sem duvida, contribuirdo para o seu
desenvolvimento (Queiroz; Maciel; Branco, 2006, p.178).

No ano de 2024, o tema geral da formacdo continuada foi Oralidade, leitura e

escrita na educagdo infantil: as multiplas linguagens de bebés e criancas e a relagdo com a
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inclusdo e a diversidade, dando continuidade ao tema abordado no ano anterior. As DCNEI
(CNE/CEB, 2009) afirmam que a proposta pedagogica das institui¢des de EI deve ter como
objetivo garantir a crianga o acesso a processos de apropriagdo, renovacao e articulacao de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens.

Além disso, no art. 9° do mesmo documento, sdo descritas as praticas pedagogicas
que devem compor essa proposta curricular, trazendo como eixos norteadores as interacdes e

as brincadeiras, de forma a garantir experiéncias que:

I - promovam o conhecimento de si ¢ do mundo por meio da ampliagdo de
experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem movimenta¢do ampla,
expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianga;

II - favoregam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo
dominio por elas de varios gé€neros ¢ formas de expressdo: gestual, verbal, plastica,
dramatica e musical,

II1 - possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciago e interagdo com
a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais
€ escritos;

IX - promovam o relacionamento e¢ a interacdo das criangas com diversificadas
manifestagdes de musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro,
poesia e literatura (Brasil, 2009, p. 26).

Portanto, ao considerar a oralidade, a leitura e a escrita como bens culturais
disponiveis, em nossa sociedade, aos quais todos devem ter acesso, acredita-se que as criangas
devem ampliar suas habilidades de uso da linguagem verbal nas praticas discursivas de seu
cotidiano e podem comecar a aprender, por meio das interacdes e brincadeiras, sobre alguns
principios do sistema de escrita alfabética. No curriculo da EI, a garantia da promog¢ado de
praticas de oralidade, de leitura e de escrita devem ser pautadas por objetivos claros de ensino
e de aprendizagem, voltados para a inser¢ao das criangas na cultura letrada, considerando suas
necessidades e interesses.

A BNCC propde que, ao longo de sua trajetoria na Educacdo Infantil, as criangas
possam explorar saberes e conhecimentos da linguagem oral e escrita, por meio de gestos,
expressoes, sons da lingua, rimas, leitura de imagens, letras, identificagdo de palavras em
contextos significativos - como em poesias, parlendas, cancdes, da escuta e interpretagdao de
historias e da antecipacao na produgdo de textos escritos; pois, ao se apropriar desses elementos,
elas criam novas falas, enredos, historias e escritas, convencionais ou nao. Dessa forma,
diferentes contextos de experiéncias com a linguagem oral e escrita se fazem necessarias na EI.

Nessa perspectiva, para a participacdo na pesquisa, todos os sujeitos foram
entrevistados pessoalmente, no seu ambiente de trabalho, em horarios agendados previamente.
As perguntas da entrevista semiestruturada tinham como intuito responder ao objeto da

pesquisa, a partir da experiéncia e da narrativa de cada um deles. A pesquisa documental foi
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realizada por meio da documentacao presente no proprio CEI, além de pesquisa na internet, em
documentos oficiais da legislagao nacional que trata da formag¢ao continuada de professores, da
documentacao da rede municipal de Fortaleza, além dos teoricos que abordam essa tematica.

Esta se¢do apresenta a analise das informagdes coletadas durante a pesquisa de
campo, realizada entre os meses de abril a junho de 2025, na Secretaria Municipal da Educagao
de Fortaleza, no Distrito de Educa¢@o 3 e em um centro de educacao infantil. A primeira analise
refere-se as entrevistas com as técnicas formadoras da SME e do Distrito 3; a segunda parte
trata-se das entrevistas com o diretor ¢ a coordenadora pedagogica; e a terceira parte diz respeito
as entrevistas com as professoras lotadas nas turmas do Infantil I e do Infantil III, no periodo
de 2023 a 2024.

De acordo com a se¢do 2.3.1. denominada “Instrumento de Coleta dos Dados”, os
instrumentos utilizados visam atender aos objetivos especificos delineados na pesquisa, a fim
de possibilitar a analise das questdes que foram indicadas no objetivo geral, que consiste em
avaliar o Programa de Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Infantil da Rede
Publica Municipal de Fortaleza em um centro de educagao infantil do Distrito 3, analisando a
manifestagdo dos saberes e concepcdes previstos por esta Politica na pratica pedagogica
docente. Assim, as analises se referem aos objetivos especificos: tragar a evolugdo das politicas
de formagdo continuada de professores, previstos nas legislagdes educacionais vigentes no
Brasil; contextualizar a politica de formagao continuada de professores da educagdo infantil na
Rede Municipal de Ensino de Fortaleza; compreender, a partir do ponto de vista dos
professores, da gestdo escolar e das técnicas formadoras, a relagdo entre a teoria vista na
formacgao continuada e a pratica pedagogica docente; e, por ultimo, identificar os resultados que
a formacao docente traz no contexto da educagao infantil, destacando seus avangos e desafios.

As quatro professoras do Infantil II e do Infantil III — duas de cada turma, assim
como as técnicas formadoras da SME e do Distrito 3 — uma de cada 6rgdo, o diretor e a
coordenadora pedagdgica foram selecionados para participar da pesquisa constituindo trés
grupos distintos de sujeitos: o grupo que recebe a formagao e que esta atuando nas salas de
referéncia; outro grupo que também recebe formagao e deve acompanhar o trabalho das técnicas
formadoras junto as professoras e o grupo gestor; e o proprio grupo gestor da institui¢do, que
também tem a funcao de orientar, acompanhar e avaliar a efetivacao do planejamento realizado
pela equipe da sala de referéncia.

Vale destacar a presenga feminina em maioria nas institui¢des de educagdo,
principalmente nos centros de educacdo infantil. De acordo com os dados do MEC, no tltimo

censo escolar, em 2024, foram contabilizados 2,4 milhdes de professores e 163.987 diretores
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na educagdo basica. Quem exerce cargo de dire¢do, em sua maioria, tem formagdo superior
(91,5%) e ¢ mulher (80,6%). No caso do CEI onde foi realizada a pesquisa, a presenca feminina
¢ quase unanime: todo o quadro de servidores ¢ do sexo feminino, as Unicas excegdes sao 0
diretor e os vigilantes.

Diferente do ensino fundamental, na educagdo infantil ndo ocorre reprovagdo das
criangas por infrequéncia, mesmo que, em alguma institui¢do, esse indice seja elevado. No caso
de alta infrequéncia nessa etapa, o conselho tutelar deve acompanhar as faltas, assim como o
Ministério Publico podera ser acionado, diante de casos mais graves, os quais possam
configurar negligéncia.

Desde o retorno as aulas presenciais, em 2022, ap6s o periodo da pandemia da
Covid-19, a SME permitiu a contratacdo de dois agentes escolares, em regime de voluntariado,
para a realizag¢do de busca ativa didria dos alunos infrequentes — através de ligagdes, mensagens
ou visitas domiciliares — em todas as institui¢des de educacdo da rede municipal de Fortaleza,
com o intuito de garantir a frequéncia dos alunos e evitar maiores indices de evasao e repeténcia.

De acordo com as diretrizes pedagdgicas para a EI da Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza (Fortaleza, 2024c), as a¢des realizadas no cotidiano das unidades escolares
necessitam ser construidas por profissionais de forma colaborativa, dialdgica e democratica,
objetivando promover uma educagcdo de boa qualidade e de acordo com os documentos
normativos. No entanto, mesmo defendendo uma perspectiva colaborativa no cotidiano das
Unidades de Educag¢do Infantil, cada profissional desempenha fungdes especificas e
fundamentais para que o trabalho seja desenvolvido com ética, sensibilidade e compromisso.

Ao diretor escolar sdao atribuidas muitas funcdes, por ser responsavel direto pelo
bom funcionamento da institui¢do e pela lideranca da equipe. Dentre essas muitas fungoes,
destacamos algumas que estdo relacionadas a formagdo continuada docente: acompanhar
sistematicamente os CEls e as creches parceiras, de forma articulada com o coordenador
pedagdgico, apropriando-se das especificidades do trabalho pedagogico na EI; incentivar e
acompanhar a participacdo do coordenador na formacdo continuada oferecida pela rede
municipal, bem como dos professores, assistentes e profissionais de apoio; participar das
reunides, formacao continuada, semindrios e encontros promovidos pela SME e pelos Distritos
de Educagao, além de acompanhar, junto ao coordenador, as praticas pedagogicas que garantam
a inclusdo e a diversidade, tanto nas salas de referéncia quanto nos demais ambientes.

O coordenador pedagogico € o profissional responsavel por promover encontros
regulares de formagdo no contexto escolar, incluindo os encontros pedagogicos previstos no

calendario escolar, com toda a equipe do CEI. Deve participar, ativamente, das formacdes
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oferecidas pela rede municipal, bem como estimular e acompanhar a participagdo de todos os
demais profissionais. Cabe, também, ao coordenador, a fungdo de apropriar-se dos documentos
publicados pela SME, socializando-os com os professores e assistentes da EI, além de
acompanha-los pedagogicamente nas vivéncias junto aos bebés e as criangas, sempre em
parceria com o diretor da escola a qual esta vinculado.

As professoras compete a fungdo de conhecer as especificidades do trabalho
pedagogico na EI, o processo de documentagdo pedagdgica e a legislagdo vigente, além dos
documentos publicados pela SME e efetiva-los em suas praticas pedagogicas. Devem registrar
o desenvolvimento dos bebés e criangas e, implementar, no cotidiano com as criangas ¢ as
familias, as concepgdes expressas na proposta pedagogica da unidade escolar, a partir dos
documentos normativos da educagdo infantil, garantindo a inclusdo e a diversidade.

Quanto a formacgao docente, ¢ imprescindivel que as professoras participem dos
encontros formativos nos polos ¢ no contexto da unidade escolar, dos estudos e das reunides
pedagogicas e de avaliacdo desenvolvidas pela SME, conforme a Lei n° 11.738/2008, que
institui 1/3 da jornada de trabalho docente as atividades extraclasse, e a Portaria 204/2014
publicada no Didrio Oficial do Municipio de Fortaleza em 03 de julho de 2014.

A Lei n° 11.738/2008 institui a jornada de trabalho do professor em, no méaximo,
40h semanais e determina em seu artigo 2°, § 4° que na composicao da jornada de trabalho seja
observado o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga hordria para o desempenho das
atividades de interagdo com os bebés e as criancgas. Desta forma, 1/3 da jornada de trabalho
deve ser destinada as chamadas atividades extraclasse, relacionadas as demais atividades
docentes: estudos, participacdo em formagdo continuada (polo e contexto), reunides
pedagdgicas na instituicdo, encontros com as familias e atividades de planejamento e de
avaliagdo (relatorios e registros do desenvolvimento e aprendizagem das criangas).

Quanto ao papel das técnicas formadoras da SME e dos Distritos de Educagao, elas
sdo responsaveis por pesquisar, estudar a pauta elaborada pela COEI, planejar e organizar as
formacgodes a serem ofertadas nos polos, aos coordenadores, aos professores e aos assistentes, €
ainda selecionar e organizar o material a ser utilizado nos encontros formativos de polo. Além
disto, também ¢ responsabilidade delas, o acompanhamento as formagdes em contexto,
ministradas pelos coordenadores pedagogicos, no espaco das institui¢des de ensino, com a
devolutiva dos feedbacks recebidos tanto nesses encontros quanto nos encontros de polo, para
a equipe da SME.

Considerando a pesquisa de campo e com a inten¢do de garantir o anonimato das

pessoas entrevistadas, utilizaremos os seguintes pseudonimos: Formadora 1 para a técnica
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formadora da SME e Formadora 2 para a técnica formadora do D3; Profl, Prof2, Prof3 e
Prof4 para as professoras. Diretor ¢ Coordenadora Pedagdgica, por serem Unicos em sua
categoria na pesquisa, serao tratados pelo nome do cargo que ocupam. Assim, podemos

identificar os sujeitos interlocutores das entrevistas a partir das seguintes caracteristicas:

Quadro 06 — Identificacdo dos sujeitos da pesquisa

SUJEITOS VINCULO/ CARGA | FORMACAO | EXPERIENCIA/ | IDADE
INGRESSO | HORARIA ATUACAO
Formadora 1 | Efetiva/2010 200h Pedagogia Rede particular | 41
(SME) (UFC) até¢ 2010 - EI
Formadora 2 | Efetiva/2010 200h Pedagogia Rede municipal - | 43
(Distrito 3) (UFC) EIl
Diretor Efetivo/2001 200h Pedagogia Rede municipal — | 60
(UECE) EF/EJA
Coordenadora | Efetiva/2010 200h Pedagogia Rede municipal - | 43
(UECE) EI
Prof-1 Efetiva/2015 200h Pedagogia Rede particular | 35
PRA Inf. III | (UECE) até 2014 - EI
Prof-2 Efetiva/2010 200h Pedagogia Rede municipal — | 39
PRA Inf. II | (UECE) El e EF
Prof-3 Efetiva/2015 200h Pedagogia Rede particular e | 39
PRA Inf. I | (UVA) municipal - EI
Prof-4 Substituta/2018 | 200h Pedagogia Rede particular | 32
PRB Inf. III | (UECE) até 2017 — EI

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com dados coletados nas entrevistas.

5.2.2 O Olhar das Formadoras: Avangos e o Desafio da Transposi¢cdao Teoria-Prdtica

As entrevistas semiestruturadas aplicadas as técnicas formadoras — da SME e do
Distrito de Educagdo 3 — estdo no Apéndice B deste trabalho. Sao instrumentais que trazem a
percepgao destas profissionais acerca do processo de organizacao da formagdo continuada na
rede municipal de educacdo, além do acompanhamento dessa formagdo em si e da devolutiva
dos docentes ao realizarem a avaliacdo dos encontros formativos.

Nesta subse¢do, serdo apresentadas as percepcoes destes sujeitos sobre a aplicagdo



90

ou ndo, na pratica pedagdgica dos professores, dos saberes vivenciados nas formagdes
continuadas, a partir dos depoimentos, do acompanhamento realizado por elas nas salas de
referéncia, e dos estudos realizados nas formagdes em polo e nas formagdes em contexto.

A Formadora 1 ingressou na rede municipal em 2010, depois de trabalhar 8 anos
numa conceituada escola particular, a qual considera sua grande escola, pois foi 14 que surgiu
o encantamento pela EI, onde foi muito bem acolhida e orientada pela coordenacdo pedagogica.
Ela relata que sofreu um grande impacto ao migrar para a rede publica municipal,

principalmente em relagdo a estrutura fisica e ao apoio pedagogico, conforme seu proprio relato:

Eu sabia que havia de ter diferengas, mas a escola na qual eu fui lotada tinha condi¢des
muito precarias, de estrutura, de gestdo, de apoio, com uma diretora muito ausente e
eu vim de um lugar onde eu era amparada de todas as formas. Isso em 2010. Até a
sala tinha um buraco no chio, a turma era bem dificil, eu ja era a 7* professora desta
turma naquele ano. Entdo, isso tudo foi um enorme desafio — foi um divisor de aguas
na minha profissdo porque eu amadureci, cresci, aprendi muito, comecei a lidar com
dificuldades diferentes da escola particular, inclusive em relagdo a vida daquelas
criangas que vinham de um contexto muito dificil. Eu achava que ia ter ali o apoio da
diretora, da coordenadora, ¢ quando eu chegava 14 ndo havia ninguém; era s6 eu e
meus alunos. Terminei o ano nessa turma, eles melhoraram na aprendizagem, mas foi
dificil, eu chorei, quis desistir, quis voltar para a minha zona de conforto que era a
escola particular (Formadora 1, 2025).

Essa fala traduz uma realidade bastante presente, na década passada, em varias
escolas publicas municipais: a péssima estrutura fisica e a falta de acompanhamento
pedagdgico. Atualmente, houve melhorias, tanto em relagdo ao fazer pedagdgico quanto em
relacdo ao espago fisico. Acerca da estrutura, Libaneo (1994) pondera que o professor nao deve
atuar como um improvisador, uma vez que sua pratica pedagdgica exige planejamento e
condigdes fisicas de trabalho que a escola deve garantir. Todavia, sabemos que a auséncia
dessas condi¢des ainda ¢ um dos aspectos mais citados pelos professores quando abordados
sobre as dificuldades enfrentadas no cotidiano escolar.

E evidente que ainda ha escolas com estrutura fisica inadequada, mas houve um
avango significativo em reformas, requalificagdes e construgdes de novos prédios nos ultimos
anos. A politica publica para a educacao ¢ feita a partir de diversas frentes de atuagdo; uma delas €
a ampliacdo e a melhoria do parque escolar municipal. De acordo com o site da Prefeitura de
Fortaleza, houve um investimento de quase 500 milhdes nos Ultimos anos, para garantir uma

melhor infraestrutura na educacao:

Desde 2021, foram entregues 34 Centros de Educacao Infantil (CElIs); 10 Escolas de Tempo
Integral (ETIs); 7 Escolas de Tempo Parcial; 14 Escolas Areninhas; 48 unidades
requalificadas; 48 quadras poliesportivas requalificadas, além de quadras poliesportivas nas
novas escolas e em unidades que ainda ndo contavam com uma. Outras 34 obras estdo
sendo concluidas e ainda nao estdo inauguradas. Além destas, atualmente, ha 77 obras da
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Educacao em andamento [...] estdo em execugdo 10 CEls; 2 ETIs; 3 Escolas de Tempo
Parcial; 2 Escolas Areninhas; 35 requalificagdes de escolas e 25 requalificacoes de quadras
esportivas (Fortaleza, 2024b).

Ao ser abordada sobre como funciona a equipe da COEI em relagdo a preparagao
da formacao continuada, a Formadora 1 explicou que, dentro da coordenadoria, ha a célula da
El, e que h4d uma preparagao da pauta para coordenadores e para professores. O grupo se reune,
faz estudos de acordo com o programa de formagao da equipe da sede, composta pelos técnicos
formadores que acompanham cada distrito. A equipe se retne, no final do ano, para planejar
como vai ser a formagao continuada do ano seguinte, que ¢ pensada por essa equipe.

No final de cada ano, ¢ solicitado que os professores preencham um instrumental e,
a partir deste, serdo consolidadas as tematicas sugeridas por eles. Depois dessa elaboragao, a
coordenadora geral analisa a pauta, debate com o grupo e a apresenta aos formadores dos
distritos, para depois chegar aos professores. A Formadora 1 afirma: “o que dificulta essa
questdo da formacdo ¢ a dificuldade no acompanhamento, pois a gente precisava estar mais
perto desses professores, acompanhar mais, ndo basta s6 formar; a gente tem que formar e
acompanhar”.

A segunda entrevistada, a Formadora 2, diz que acredita ter escolhido ser professora
porque, na infancia, brincava bastante de escolinha, embora tenha prestado vestibular para
engenharia, curso com o qual ndo se identificou. Depois, foi cursar Pedagogia e teve a certeza
de que gostaria mesmo de ser professora. Antes de ingressar na rede publica municipal, ela

afirma que nunca tinha atuado na escola publica nem na rede privada, e enfrentou dificuldades:

Eu tinha uma expectativa, sabia que era dificil, mas como era onde eu queria estar
entdo eu fui vencendo esses desafios tentando fazer o meu trabalho com todas as
dificuldades, ¢ a maior delas é a questdo da estrutura das escolas, os materiais, a
gestdo. A formagdo também porque a formacgao inicial da gente € pouca para conseguir
usar isso na realidade. Quando a gente chega na rede, a gente se depara com uma
formagdo mensal, uma formagdo continua e ai vocé percebe que ainda precisa
caminhar para aliar essa questdo da sua teoria da formagdo inicial e sua formagéo
continua com a sua pratica pedagdgica (Formadora 2, 2025).

Atualmente, a Formadora 2 ¢ professora no Infantil IV no turno da manha e atua
como formadora no turno da tarde, no Distrito de Educacao 3, neste formato que vem sendo
aplicado desde 2023, com os professores da rede. No caso dos professores externos a rede, eles
sao lotados como formadores nos dois turnos. Ela ressalta que a formagao ainda ¢ muito fragil,
que a rede precisa investir em outros formatos, que possam atender as expectativas docentes.

Sobre sua fun¢do na formacgao, ela relatou que ha um grupo de formadores com um
momento para estudo, acerca da pauta elaborada e planejada pela COEI. H4 mais de um

encontro por meés, a depender da pauta e da necessidade do grupo. Os formadores se retinem,
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analisam a tematica ¢ a melhor forma de organizéd-la, assim como os materiais a serem
utilizados. A participacdo da Formadora 2 vai além da formacdo em polo, pois acompanha,

também, a formagao em contexto, que acontece nos CEls:

Ha também o acompanhamento da formagdo em contexto, que ¢ um momento em que
o coordenador esta nesse estudo, nesse momento de reflexdo com sua equipe, na
propria institui¢do e, n6s como técnicas formadoras, acompanhamos essa organizagao
e execugdo com os coordenadores, no intuito de colaborar e de levar também isso para
as formacgdes continuadas de polo. (Formadora 2, 2025).

A Formadora 1 destacou uma formacao realizada sobre os contextos da EI, na qual
as professoras tinham que construir esses contextos, € quando a equipe foi acompanhar esse
processo nos CEls, verificou que as professoras estavam nesse movimento a partir do que
tinham visto na formagao. Por isso, assim como a Formadora 1, ela considera importante formar
e, também, acompanhar. Essa evidéncia ¢ um processo, muitas vezes lento, no qual o professor
vai trazendo, aos poucos, para a sua pratica, as contribui¢des dessas formacoes.

Segundo essa entrevistada, outra formagdo que causou bastante reflexdo nas
professoras foi a que tratou da documentagdo pedagogica, pois fez com que elas percebessem
a necessidade da observagdo e dos registros, o que vem facilitar o planejamento e o trabalho
com as criangas. Tanto os contextos quanto a documenta¢do pedagogica deram visibilidade a
essas praticas, a essas experiéncias com as criangas nas salas de referéncia.

Ao longo desses anos atuando como formadora da EI na rede municipal, a
Formadora 2 concorda com a Formadora 1 quando reconhece que os documentos norteadores
tenham contribuido na qualidade do atendimento. Cada vez mais, esses documentos elaborados
e colocados a disposicao dos professores, vém fortalecendo o trabalho do professor nas salas
de referéncia, reverberando na sua pratica e, consequentemente, no desenvolvimento das
criancas. Essa observacao se deu de forma mais efetiva por estar atuando em um turno como
formadora e, no outro, em sala de aula, junto com os professores, planejando, organizando sua
pratica pedagogica, vivendo as mesmas dificuldades; esse novo formato de lotagdo dos técnicos
formadores foi implementado a partir do ano de 2023.

A Formadora 1 traz essa mesma compreensao quando reconhece que, nestes 15
anos como servidora, houve muitos avancos na formagdo continuada ofertada pela rede
municipal. Ela evidencia que a principal contribuicdo que a formagdo traz para a EI € o
aprimoramento da pratica pedagogica. E a partir da formagdo que recebe, que o professor vai
melhorando sua pratica, se atualizando com diferentes tipos de tematicas, vai se qualificando

para ampliar seu planejamento, sua escuta atenta junto as criangas.
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De acordo com a Formadora 2, os encontros formativos contribuem com o fazer
pedagdgico docente, embora ainda sejam frageis e a rede municipal seja grande. E perceptivel,
nas visitas, o professor levando elementos vistos na formacao para a sua pratica, quando esta
planejando, mesmo que essa pratica seja aquém do esperado. Para ela, falta algum elemento
para que essa teoria estudada, ampliada nas formagdes, chegue na sala de referéncia. Ela traz a

seguinte analise:

O que contribuiu bastante para essa questdo do alinhamento da formagdo e do
professor nas salas de referéncia foi a documentagdo, ndo s a proposta da rede, mas
a gente teve um grande niimero de documentos orientadores para quem trabalha com
bebés e criangas bem pequenas. Nos tivemos orienta¢des da propria proposta que ja é
refeita anualmente, que era algo que ndo tinha. As instituigdes até tinham o
documento, mas era algo feito como que para cumprir uma obriga¢do, algo mais
burocratico, ndo chegava nem préoximo da sala nem do professor (Formadora 2, 2025).

Fica evidente, neste depoimento, que, apesar de toda a documentacao que a rede
municipal sistematizou, publicou e disponibilizou aos profissionais da EI, na ultima década —
com destaque para a Proposta Curricular, o DCRFor, diretrizes e orientagdes para os programas
e projetos da rede — ainda ha lacunas no processo de formagao continuada ofertada. Pelo relato
da Formadora 2, h4 algum elemento impedindo que essa teoria chegue as salas de referéncia.

Essas constatagdes das Formadoras 1 e 2 validam o quarto objetivo especifico desta
pesquisa: Identificar os resultados que a formagdo docente traz no contexto da educag¢do
infantil, destacando seus avangos e desafios, por certificar que, mesmo a formagao continuada
apresentando lacunas, ¢ a partir dela que grande parte do professorado repensa sua pratica,
refletindo e transformando sua intencionalidade pedagdgica, contribuindo, assim, para o pleno
desenvolvimento das criangas.

A Formadora 1 destaca, ainda, o fato de o docente buscar na formagao continuada
a famosa “receita de bolo” quando, na verdade, essa receita ndo existe. Os professores precisam
ler, estudar, se apropriar da literatura disponivel e essa pratica precisa ser constante. Portanto,
o planejamento deve estar alinhado a sua sala de referéncia, a realidade das suas criangas. Por
isso, na formagdo, a teoria vem junto com a pratica, apresentando a documentagdo da rede,
motivando o docente a estudar, a se atualizar.

Sdo trabalhados, nesses encontros formativos, estudos de caso, relatos de
experiéncias, relatdrios escritos pelos professores da propria rede, na intencao de aproximar o
maximo possivel, a teoria da realidade. Outra dificuldade apontada pela Formadora 1 ¢ a falta
de motivacdo de alguns professores em comparecer a formacao continuada, pois apresentam

uma certa resisténcia ao se deslocarem para longe do bairro de origem.
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A Formadora 2 conclui que ¢ dificil mudar a realidade de alguém no seu modo de
pensar, nos principios, na credibilidade daquilo que € visto nas formagdes. Muitas vezes, o que
o docente acreditava ser certo ou o que ele vivenciou em sua vida escolar, ndo ¢ mais aplicado
na atualidade, visto que ele foi educado dentro de um curriculo totalmente diferente do que
temos hoje nas institui¢cdes; e nao ¢ facil mudar esses conceitos pré-estabelecidos.

Conforme aponta Imbernén (2009, p. 13), estamos em um novo século e isso pede
mudangas na educagdo e, também, na formagdo docente: “Porém, ja ndo estamos no ultimo
ter¢o do século XX, no qual se avangou tanto. Estamos no século XXI. Sao tempos diferentes
para a educacdo e a formagdo. E com a chegada do novo século, ¢ como se faltasse algo para
voltar a ter impulso.” Para esse autor, ha uma desmobilizagdo do setor educativo, uma falta de
interesse em ler textos de carater pedagdgico, nos levando a crer que aqueles que se dedicam

ao oficio de ensinar ndo leem, ou leem menos do que deveriam. Ele traz mais uma reflexao:

Tem-se a percep¢do de que os sistemas anteriores ndo funcionam para educar a
populagdo deste novo século, os edificios ndo sdo adequados para uma nova forma de
ver a educacdo, cada vez assume mais importancia a formagao emocional das pessoas,
arelagdo entre elas, as redes de intercambio, a comunidade como elemento importante
de educacio. [...] Aparece a crise institucional da formacdo, pois se considera que o
sistema educativo do século anterior é obsoleto. E preciso uma nova forma de ver a
educagdo, a formacéo e o papel do professorado e do alunato (Imbernén, 2009, p. 15).

A Formadora 2 acredita que muitos professores sao motivados a participar das
formagdes continuadas porque querem aprender mais, € isso € mais perceptivel no segmento
creche do que na pré-escola. Ela percebe os professores dos CEIs mais abertos ao novo; talvez
pelo funcionamento ser em turno integral e os professores vivenciarem mais essa rotina,

demonstrando maior interesse em trocar ideias com seus pares, em buscar referenciais teoricos:

Eles se aproximam mais do material que a gente leva para as formagdes como
referencial e como sugestdo, a nossa fala ¢ muito mais ouvida, percebemos um
interesse maior nesses profissionais em ampliar o seu trabalho, em melhorar o que ja
vém fazendo, isso ¢ notdrio até quando eles se aproximam para mostrar fotografias,
videos ou fazer relatos de experiéncias. Tem professores da pré-escola que vao porque
se sentem na obrigacao de ir, e ndo veem a formacao continuada como um direito que
adquiriu através de uma luta bem grande, j& que antigamente as formagdes eram
esporadicas, e muitas vezes eram formagdes que ocorriam em momentos bem
distintos, de forma generalizada (Formadora 2, 2025).

Para ela, ¢ importante que o professor veja os encontros formativos como um espago
que se complementa ao planejamento, como um espago de troca com seus colegas, com
diferentes pares de outras instituigdes, que ele passa a conhecer através dos relatos, das
dindmicas e dos trabalhos em grupo. A Formadora 2 destaca que a formagao continuada ¢ uma

conquista dos professores, realizada enquanto estdo em servigo, no dia do seu planejamento.
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Conforme Pimenta (2005), a formagdo permanente do professor deve ajudar os sujeitos a

reverem os contextos nos quais estdo inseridos e que estdo na base de sua pratica:

O papel da teoria € oferecer aos professores perspectivas de analises para compreender
os contextos histdricos, sociais, culturais, organizacionais, ¢ de si mesmos como
profissionais, nos quais se d& sua atividade docente, para neles intervir,
transformando-os. Dai ¢ fundamental o permanente exercicio da critica das condigdes
materiais nas quais o ensino ocorre (Pimenta, 2005, p. 26).

Ao serem indagadas sobre as temadticas mais sugeridas pelos professores, tanto a
Formadora 1 quanto a Formadora 2 relataram eles tém muita “sede” acerca da tematica da
inclusdo, e trazem isso para as formacgdes; também ¢ bastante mencionada a questdo das
relacdes étnico raciais. Desde 2022 essa tematica da diversidade vem sendo abordada, e foi
ampliada em 2024, com materiais recentes e dicas de livros, com uma metodologia mais
dindmica e trabalhos em grupos, de modo que o professor possa colocar seu ponto de vista
durante os encontros formativos.

A Formadora 2 aponta que sempre € necessario revisitar algo para o
desenvolvimento do curriculo na EI: os principios basicos que movimentam todos os outros e
que sdo necessarios para o atendimento dos bebés, das criangas bem pequenas, que sdo os
alicerces. A reorganizacdo dos espacos, a rotina da EI, os tempos, as microtransi¢des, sao
tematicas basicas que devem estar sempre em pauta. A inclusdo também precisa ser trabalhada
de forma mais articulada com os conhecimentos iniciais dos professores.

As duas formadoras destacam, como dificuldade, uma rotatividade de professores
substitutos na rede municipal e na EI, ja que, além dos efetivos, a rede conta com um grande
nimero de professores substitutos, e isso vem impactando a sequéncia dos encontros
formativos. Professores substitutos sdo aqueles que ndo sao concursados na rede municipal;
portanto, sdo contratados a partir de uma selecdo com prova escrita e prova de titulos, com
contrato de, no maximo dois anos, para preencher vagas de caréncias temporarias (licengas) ou
de caréncias definitivas, para as quais o nimero de efetivos/concursados ainda ndo ¢ suficiente.

De acordo com o site da Prefeitura de Fortaleza, foi aberto em 2024, através dos
Editais 86/2024 e 87/2024, um cadastro de reserva com 4914 vagas para a sele¢do de
professores substitutos; sendo 2895 vagas para professores pedagogos e 2019 vagas para areas
especificas. As convocagdes para essa selecdo costumam ocorrer ao longo do ano letivo, com
a divulgacdo de diferentes chamadas, indicando que o nimero de professores substitutos em
atuacao varia conforme as necessidades da rede municipal (Fortaleza, 2024c).

Muitos desses professores substitutos sao contratados com o processo de formacao

continuada j& em andamento, enquanto aqueles que saem da EI, ndo concluem o ciclo de
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formagdo. Esse fenoOmeno também impacta no formador, pois o distancia do professor,
dificultando o estabelecimento do vinculo; inviabilizando o acompanhamento. E essa

rotatividade ocorre, inclusive, com o grupo de formadores:

Ha uma rotatividade que vem acontecendo, recentemente, também no grupo de
formadores, pois quando este grupo vem trabalhando de forma consolidada, num
ritmo de estudo, j& conhece o grupo de professores, inclusive suas dificuldades, ha
uma quebra em relagdo aos formadores que eram da rede e passaram a ser
terceirizados. Entdo a gente tem que comegar todo o processo formativo novamente —
isso foi um grande desafio nos anos de 2023 e 2024, quando o grupo de professores
formadores da rede precisou voltar para as salas de aula (Formadora 1, 2025).

Segundo a Formadora 1, os professores, em sua maioria, trazem em sua pratica
pedagogica os saberes que vivenciam na formagdo continuada, mesmo que de forma
inconsciente. Isso ocorre de maneira distinta em cada CEI, devido aos contextos nos quais estao
inseridos, visto que cada um tem sua especificidade, suas necessidades formativas e suas
proprias demandas. Imbernén (2009, p. 22) pondera sobre esse efeito da formagdo: “A
introdugdo, embora lenta, da capacidade do professorado de gerar conhecimento pedagogico
mediante seu trabalho pratico nas instituicdes educativas, o dotara de maior dignidade e
autonomia profissional, ja que lhe permite gerar inovagdes com seus colegas.”

Outro desafio que a Formadora 2 destaca diz respeito a logistica para a realizacao
das formacgdes de polo: ha uma grande dificuldade em relagdo a materiais basicos para a
realizagdo de dindmicas, para os trabalhos em grupo com os professores, além de espaco fisico.
Mesmo que a Academia do Professor seja o local destinado a esses encontros, devido a
necessidade de o prédio abrigar toda a rede, com varios eventos ao mesmo tempo, fica dificil
organizar e acomodar todas as turmas quando as datas e os horarios coincidem.

Apesar dessas dificuldades, a Formadora 2 ¢ consciente de que outras redes tdo
grandes quanto Fortaleza ainda ndo alcangaram o mesmo patamar nesse formato de encontro
mensal, tanto nos polos quanto nas formagdes em contexto. Ela pontua que ainda nao ¢ o ideal,
mas j& foram conquistados, ao longo desses anos, muitos avangos esse trabalho da equipe da
SME em parceria com os professores.

Na visdo da pesquisadora, esse posicionamento atesta que nem todos os saberes
vistos na formagao continuada estdo presentes na pratica pedagogica dos docentes da rede
municipal; sendo que é esta anélise o objetivo principal desse estudo. E unanime entre as duas
formadoras entrevistadas, os avangos obtidos na intencionalidade pedagogica do professorado

da rede, mas a 2 formadora entrevistada, que ¢ justamente aquela que visita e acompanha as
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unidades escolares, traz a percepcao de que esses avancos ainda ndo sao suficientes e nao estao
chegando ao “chdo da escola” conforme esperado.

Nessa perspectiva de avaliagdo em profundidade (Rodrigues,2008), a analise da
Formadora 2 faz parte da dimensao analitica Andlise de Contexto, quando ela insiste no fato de
que a pratica ndo esta sendo transformada tanto quanto deveria, apesar das agdes continuas da
rede municipal; e Trajetoria Institucional da Politica, diante da constatacdo de que hd uma
vasta documentacao que vem se aprimorando desde 2017, para nortear os professores, mas que
nao esta sendo suficiente ou as estratégias de trabalho formativo ndo estdo sendo eficazes.

A partir desses depoimentos, € visivel a sintonia das técnicas formadoras acerca de
toda a organizagdo das formagdes de polo; elas concordam plenamente ao afirmarem que a rede
municipal avangou sistematicamente em relagdo a formagdo continuada da EI, ¢ que a
documentacdo pedagdgica se efetivou e tem contribuido para a melhoria do trabalho
pedagogico. Nao se pode negar que a qualidade do trabalho realizado no municipio de
Fortaleza, a partir desses aspectos, tem um impacto positivo no desenvolvimento das criangas,
com aprendizagens consolidadas na EI. Afinal, o sucesso do Programa MAIS PAIC, no ensino
fundamental, comeca no trabalho realizado na EI, desde o segmento creche até a pré-escola.

Foi possivel perceber, ao longo das observacdes e entrevistas, que as técnicas
formadoras lotadas nos distritos de educacdo tém uma percepcdo bem mais proxima do
cotidiano das instituicdes e dos problemas vivenciados pela comunidade escolar do que as
técnicas formadoras lotadas na SME. Essa proximidade no acompanhamento aos CElIs se faz
bastante necessdria, tanto para dar um suporte maior aos coordenadores pedagdgicos na
conducdo da formacdo em contexto, quanto para estabelecer uma ponte entre os CEls, os

Distritos e a SME.

5.2.3 Os Desafios e as Percepgoes dos Gestores Escolares frente a Formagao Continuada

As entrevistas semiestruturadas aplicadas ao nucleo gestor — diretor e coordenadora
pedagogica — de um CEI do Distrito 3 estdo no Apéndice D, e trazem a percep¢do destes
profissionais acerca da formagdo continuada na rede municipal de educagdo, além do
acompanhamento da formag¢do em contexto e da devolutiva dos docentes ao realizarem a
avaliacdao dos encontros formativos.

O diretor da escola a qual esta subordinado o CEI onde foi realizada a pesquisa,
estd na rede municipal hd 25 anos e, para ele, a carreira pedagogica ¢ uma oportunidade de fazer

a diferenga na vida das pessoas e contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa e
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igualitaria. Optou por essa carreira devido a admiragdo que tinha pelos seus professores, e por
influéncia de alguns familiares que tinham essa profissdo. Ao concluir o curso de Pedagogia,
ingressou imediatamente no curso de especializagdo em Administragdo Escolar; antes mesmo
de iniciar a vida como professor.

Suas expectativas antes de ingressar na educacao demonstravam um forte desejo de
ser um bom professor e obter um diploma para melhorar a situagdo profissional, mas confessa
que enfrentou dificuldades na adaptagdo ao ambiente escolar, a gestdo disciplinar na sala de
aula e na organizagdo pedagogica, pois precisava trabalhar pedagogicamente com alunos de
niveis muito diversificados, numa mesma sala de aula. Atualmente, suas maiores dificuldades
enquanto gestor sao as limitagcdes orcamentarias, a infraestrutura inadequada da escola e a falta
de apoio das familias no acompanhamento dos alunos.

A coordenadora esta no CEI ha 8 anos, e relatou que ingressou no magistério por
influéncia das irmas, que ja eram professoras; € o que a levou a gestdo foi a oportunidade de
poder contribuir com a sua equipe, ajudar as criangas, ter um apoio maior no trabalho realizado
no cotidiano; mas, infelizmente, algumas dessas expectativas foram frustradas. Para ela, as
dificuldades com as familias, com os professores e a auséncia de recursos tem dificultado

demasiadamente o trabalho na institui¢ao:

Minhas maiores dificuldades no inicio da profissdo foi ver que a faculdade ndo prepara
nem um pouco para a realidade, a gente v€ muita teoria e quando chega realmente no
chdo da escola a gente vai aprendendo no dia a dia. Hoje, o que dificulta meu trabalho
enquanto coordenadora ¢ a parte financeira, pois o recurso ¢ pouco ¢ ndo permite
realizar tudo o que eu gostaria na institui¢do (Coordenadora, 2025).

A coordenadora afirma que costuma ser assidua as formagdes e gosta de participar,
pois € uma oportunidade também de “descansar” do dinamismo do CEI. Ela ressalta a dindmica
da formacdo e do grupo de estudos do Programa Atelié, as formagdes do Programa
Intergeracional, do Protagonismo Infantil e sobre os selos que a institui¢do recebe anualmente,
como o Selo Escola Antirracista e Selo Escola Amiga do Meio Ambiente.

Enquanto gestor, o diretor também afirma que participa de formacgdes ofertadas pela
SME, que envolvem inovagdo pedagogica, desenvolvimento de lideranca, gestdo de conflitos,
educacdo inclusiva, planejamento estratégico e comunicacdo assertiva. Ele compreende que
essas formacgdes agregam melhorias no desempenho da gestdo escolar, como na media¢do de
conflitos, por exemplo.

A formacao continuada para gestores escolares tem uma importancia significativa
tanto nos resultados alcancados pelas escolas quanto na melhoria da qualidade do ensino.

Baseada no principio da gestdo democratica, essa formagao deve dar embasamento tedrico que
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possibilite aos gestores um trabalho de lideranga dentro das escolas, pois ¢ ele que disponibiliza
0 acesso ¢ a participagdo da comunidade aos bens educacionais (Brasil, 2010).

Para o diretor, a maior motivacao dos professores em participar das formagoes
continuadas propostas pela SME ¢ o desenvolvimento profissional, a atualiza¢ao pedagogica, a

melhoria do desempenho e o compartilhamento de experiéncias:

Em relagdo a época em que iniciei esse trabalho, participando das formagdes
continuadas da SME, acho que foram muitos os avangos: o desenvolvimento de
competéncias inclusivas, as politicas publicas voltadas para a educacdo, o uso de
tecnologia digital, as praticas pedagdgicas a partir da documentagdo que nos orienta
enquanto escola publica e enquanto rede. Vejo mudancas no CEI quando realizo as
visitas, o cuidado da equipe com as criangas, as vivéncias realizadas (Diretor, 2025).

Sempre que visita o CEL o diretor destaca a qualidade no atendimento e na
organizag¢do, por reconhecer que a equipe segue as orientagdes da SME e por perceber a equipe
engajada, comprometida com um trabalho de qualidade e o desenvolvimento das criangas. Ele
ressalta, ainda, que as vivéncias vistas nas salas de referéncia ou nos outros ambientes do CEI
sdo bastante ludicas e interessantes.

Para a coordenadora, alguns professores procuram seguir o que € visto nas
formacgdes e incorporam os saberes no seu planejamento; outros acham que as formagdes sao
sempre iguais e que ndo acrescentam nada a sua pratica; mas ¢ perceptivel, mesmo que ndo
sejam tantas as contribui¢des, uma mudanga na postura durante os planejamentos. Ela analisa,
entretanto, que em um passado bem recente, os professores demonstravam maior entusiasmo
ao se apropriar dos documentos. Destaca, também, que ja participou das formacdes como
professora e agora participa como coordenadora, e afirma que os professores do segmento
creche — até 3 anos de idade — participam melhor e com maior interesse do que alguns
professores da pré-escola, validando a mesma impressao que a Formadora 2, reconhecendo que
o atendimento de forma parcial pode favorecer uma quebra na identificacao destes profissionais
com as instituigdes nas quais atuam.

Quanto as temadticas relevantes a serem abordadas na formagdo continuada, o
diretor destaca o desenvolvimento de habilidades emocionais, a gestdo da sala de aula, a
educacao inclusiva, a saide mental ¢ o bem-estar no ambiente escolar. Em relagdo a EI, ele
afirma nao estar muito informado sobre as necessidades de formag¢ao continuada do grupo, pois
ndo consegue acompanhar de perto o cotidiano dos CElIs, deixando essa missdo a cargo das
coordenadoras. Ele relata, ainda, que faz visitas esporddicas aos CEIs e consegue observar
alguns momentos da rotina, embora ndo sejam suficientes para emitir um parecer mais

aprofundado sobre o planejamento e as necessidades pedagogicas.
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Devido ao aumento no numero de matriculas de criangcas com deficiéncia, a
coordenadora argumenta que deveria haver mais formagdes sobre a educagdo inclusiva, para
que se possa avangar mais no trabalho com essas criancas. Afirma, também, que a metodologia
poderia ser mais diversificada, com material além dos textos que os cursistas recebem, mas nem
sempre ficam com eles, pois as formadoras os recolhem para utiliza-los em outras turmas.

De acordo com a observagao da pesquisadora, a constatacdo da importancia destas
tematicas, pelo diretor e pela coordenadora, ocorre a partir de situacdes vivenciadas no
cotidiano escolar, que apresentam varios desafios: resolu¢cdo de conflitos entre colaboradores,
entre alunos, problemas relacionados a indisciplina, a falta de gestdo da sala de aula de alguns
professores, € ao proprio estresse emocional do grupo.

Para o diretor, os maiores desafios enfrentados no seu cotidiano enquanto gestor de
um CEI ¢ liderar uma equipe de professores e funcionarios tendo o ambiente da EI em outro
espaco, distante da escola patrimonial, localizado em outro bairro. Ele evidencia que, manter a
qualidade do servi¢o oferecido, gerenciar conflitos e garantir a seguranga ¢ o bem-estar das
criangas, também se configuram como desafios de um gestor que tem varios CEls subordinados
hierarquicamente a escola patrimonial na qual atua.

A partir das visitas e observacdes da pesquisadora, foi possivel constatar a
dificuldade relatada pelo diretor em acompanhar os CEls que estdo sob sua responsabilidade: a
escola da qual ele ¢ gestor tem dois CEIs e uma creche parceira que sdo subordinados
hierarquicamente a ela, todos funcionando em prédios diferentes. O dinamismo cotidiano da
escola e os varios compromissos € demandas que o cargo dele dispde, nem sempre permitem
um acompanhamento mais efetivo nas unidades da EI, ja que, ao todo, sdo quatro prédios
diferentes — contando com a escola — em um total de quase 1.200 alunos.

Acerca das dificuldades, a coordenadora reflete que, além da falta de recursos, da
falta de parceria de algumas familias e das falhas na formagao inicial docente, outra dificuldade
enfrentada no trabalho da gestdao nos CElIs ¢ o fato de a coordenadora ser tdo “solitaria” — ela
atua no papel de diretora, coordenadora, secretdria, agente administrativo, orientadora,
coordenador administrativo financeiro, e também substitui professoras e assistentes quando
estas precisam se ausentar de suas fungdes.

Segundo ela pontua, a formacao continuada contribui sistematicamente para o
desenvolvimento das criangas, apesar da falta de entusiasmo de alguns docentes, sendo este
aspecto bastante mencionado em suas falas. O trabalho pedagégico no CEI pesquisado segue o

fluxo das orientagdes da SME, em consonancia com as diretrizes da EI. De maneira geral, ela
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menciona a qualidade do trabalho com as criangas, desde que a formacdo passou a acontecer
mensalmente, no formato que se configurou a partir de 2017 na rede municipal.

Em suma, percebe-se que esse modelo de formagao continuada ofertada pela rede
municipal conseguiu oferecer aos gestores escolares, uma visdo mais ampla e significativa
acerca da documentacdo que rege a EI na rede municipal e da pratica pedagdgica de qualidade
que favorece o desenvolvimento das criancas, o que ficou evidente para a pesquisadora nas
observagoes feitas in loco e a partir das entrevistas realizadas.

No entanto, ¢ perceptivel a preocupagao dos gestores com a saude psicoldgica dos
professores e com a educagdo inclusiva, que ja faz parte da pauta da formagdo continuada da
rede, mas que, na 6tica dos entrevistados, ainda ndo conseguiu alcangar a pratica pedagogica
nas salas de referéncia. Segundo a pesquisadora, essas tematicas sdo colocadas, por eles, como

urgentes e precisam de estratégias metodoldgicas que alcancem o professorado.

5.2.4 Entre a Teoria e a Pratica: Percep¢coes Docentes sobre a Formagdo Continuada

Através das entrevistas semiestruturadas realizadas com as professoras foi possivel
consolidar informacdes sobre a visdo de cada uma delas sobre a formacao continuada de
professores da rede municipal de Fortaleza, na Educacdo Infantil, e a incorporagdo de seus
saberes na pratica pedagdgica das mesmas nos anos de 2023 e 2024. Os instrumentais das
entrevistas com as professoras estdo no Apéndice B, as entrevistas foram gravadas pela
pesquisadora através de aparelho celular e transcritos na integra.

Segundo as narrativas das professoras, todas elas compreendem as especificidades
do trabalho com bebés e criangas pequenas, e sao conscientes do quanto o planejamento deve
considerar as necessidades e os interesses deles. Elas estdo dispostas a acompanhar as mudangas
e transformagdes que ocorrem na sociedade, observando e mediando situacdes inusitadas que
possam surgir, a partir da experiéncia que detém e dos estudos realizados ao longo das

formacgodes. Sobre isto, Proenga (2018), traz a seguinte reflexao:

O que ¢ ser professor da infancia? Um sujeito capaz de ensinar e aprender a encantar-
se com o “curiosismo” infantil que o move, em busca de novos caminhos promotores
de aprendizagens significativas para si mesmo e para as criangas, com a paixdo de
quem se maravilha com as descobertas transformadoras da docéncia (Proenga, 2018,
p- 149).

Observa-se, na fala delas, uma responsabilidade profissional e social nas agdes
diarias, visando tanto a melhoria da acdo pedagdgica quanto o desenvolvimento das criangas.

Foi uninime elas considerarem necessario gostar da EI, de bebés e criangas pequenas para,
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entdo, conseguirem uma atuacao que atenda aos objetivos propostos nesta etapa da educacgao.
A proposito, a Prof-1 pontuou: “Nao mudaria de profissdo, ndo me vejo fazendo outra coisa,
apesar de todas as dificuldades, amo estar com as criangas, amo proporcionar momentos
diferentes para elas e nao me vejo fora da sala de aula, longe delas.”

As professoras reconhecem o valor da formagdo continuada, mas destacam que
poderia ser mais inovadora, com materiais e estratégias diversificadas, pois consideram o

material muito simples e as dindmicas repetitivas. Acerca disso, a Prof-1 afirmou:

Nao tenho motivagdo para ir a essas formagdes continuadas, vou porque preciso
cumprir carga hordria, estar ali. Se fosse de livre escolha, eu ndo iria. Considero os
temas repetitivos, ministrados com outras palavras, as dindmicas infantilizadas,
dispensaveis e ndo vejo a formagdo como algo que va acrescentar na minha prética,
nos meus planejamentos. Talvez se mudassem o formato, ficassem mais interessantes
(Prof-1, 2025).

A Prof-1 escolheu ser professora por influéncia da familia, pois sua mae e sua tia
sdao professoras; ela foi alfabetizada pela propria mae, que a ensinou a ler, com atividades
diversificadas e criativas. A EI surgiu em sua vida ap0s ter feito um estdgio numa instituicao
particular — comegou no ensino fundamental, ndo se adaptou e, no ano seguinte, foi para a EI,
e foi ai que se apaixonou pela proposta da escola, que era de vivéncias fora do tradicional, com
propostas mais concretas, em contato com objetos ludicos para as criangas apreciarem.

Suas expectativas eram as melhores, pois acreditou que ia chegar numa sala de aula
e encontrar uma turma de 20 criangas, todas iguais, educadas da mesma maneira, e suas familias
com as mesmas convicgdes; ndo pensou que ia ter tantas dificuldades em lidar com o
comportamento das criancas. Ela afirma ter aprendido, depois de 10 anos na EI, que cada
crian¢a tem uma maneira de se comportar, de agir, de se interessar pelas coisas.

Sobre essa dificuldade no inicio da docéncia, Imbernon (2011) ¢ categorico quando
afirma que a formagao inicial deve proporcionar um conhecimento valido, gerando uma atitude
interativa e dialética que leve a valorizar a necessidade de uma atualizacdo permanente em
fun¢do das mudangas que se apresentam, a criar estratégias e métodos de intervengao,

cooperagao e reflexdo. E preciso aprender a conviver com as proprias limitagdes, frustragdes e

condicionantes produzidos no entorno. O autor vai ainda mais além:

Isso significa que as instituigdes ou cursos de preparacdo para a formagdo inicial
deveriam ter um papel decisivo na promoc¢do ndo apenas do conhecimento
profissional, mas de todos os aspectos da profissdo docente, comprometendo-se com
o contexto e a cultura em que esta se desenvolve. Devem ser instru¢des “vivas”,
promotoras da mudanga e da inovagdo (Imbernén, 2011, p. 64).
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Sobre o comportamento das criangas, a Prof-1 considera esta como uma das maiores
dificuldades enfrentadas; ela acreditava que com as criancas pequenas, fosse mais facil
trabalhar, mas infelizmente ndo ¢ o que acontece na pratica. Ela relata que, a cada dia, fica mais
dificil educar essas criangas, estabelecendo os limites e a rotina que deveriam ser estabelecidos
em casa, pelas familias. Outro aspecto que dificulta seu trabalho ¢ a falta de material; pois,
muitas vezes, precisa adquirir algo com recursos proprios, caso queira trabalhar com materiais
diversificados. Isso ja vem melhorando nos ultimos anos, mas ainda ¢ insuficiente.

Com relagao ao comportamento e/ou desenvolvimento das criangas, a pesquisadora
considera que seu desenvolvimento se d4 por meio das relagdes com as outras criangas de sua
faixa etaria, com as criangas maiores € com os adultos com quem convive no contexto familiar
e no contexto escolar. A diferenga entre os adultos destes dois contextos ¢ que, no caso dos
professores, pressupomos que estes possuem formagao para lidar com as criangas, 0 que nao
ocorre com os familiares. Portanto, a formacao do educador infantil é essencial no intuito de

promover experiéncias significativas para o desenvolvimento global das criangas:

A aprendizagem cria a zona de desenvolvimento proximal, ou seja, a aprendizagem
desperta varios processos internos de desenvolvimento. Deste ponto de vista,
aprendizagem ndo ¢ desenvolvimento, entretanto o aprendizado adequadamente
organizado resulta em desenvolvimento mental e pde em movimento processos de
desenvolvimento que, de outra forma, seriam impossiveis de acontecer (Vygotsky
apud Oliveira, 2011, p. 132).

Assim, a acdo do professor da EI requer bastante conhecimento sobre o
desenvolvimento infantil e sobre as praticas que o favorecem, e esses saberes se formam e se
transformam no exercicio dessa pratica. Nesta ldgica, a formacao docente ajuda o professor a
compreender e intervir de forma mais eficaz no desenvolvimento das criancas (Tardif, 2014).

A Prof-2, que atua no CEI desde 2010, afirma que nio ingressou no magistério por
op¢do; morava no interior, € Pedagogia era o unico curso de que dispunha na época. Atuar na
EI foi da mesma forma: comegou trabalhando nos anos iniciais do ensino fundamental, como
professora substituta e, durante o processo de lotagdo, ap6s a aprovagdo no concurso publico,
so tinha vaga para a EI — segmento pelo qual se identificou.

Ela conta que a maior dificuldade encontrada no inicio da carreira foi a falta de
experiéncia e de apoio pedagdgico quando comecou a trabalhar, sem experiéncia, sem conhecer

a rotina, nem tampouco o material didatico, e sem saber, inclusive, como lidar com os alunos:

Nunca achei que fosse facil trabalhar com educagdo porque lidar com pessoas ndo ¢
facil; eu pensei que a faculdade estava me dando todas as ferramentas que eu precisava
para atuar em sala de aula, mas quando fui para a realidade, vi que ndo era assim.
Comecei a ensinar no mesmo ano que eu terminei a faculdade, comecei a dar aula no
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meio do ano, numa turma de criangas de idades variadas; alguns estavam fora de faixa
de idade, alguns com deficiéncia, eles eram dificeis e eu, ainda muito “verde”, ndo
sabia nem como fazer um plano de aula. Quando eu cheguei, ndo tive orientagdo
nenhuma, eu “cai de paraquedas” numa turma sem conhecer o material didatico, sem
conhecer a escola, nem como funcionava o regime de aulas (Prof-2, 2025).

Quando questionada sobre a participagao nas formagdes de polo, a Prof-1 considera
essa participacdo “mediana”, pois reconhece que ndo participa tdo ativamente como deveria:
fala pouco, ndo se expde durante as apresentacdes, participa porque tem que participar. Ela
afirma nao gostar das dinamicas, ¢ confessa que nao se sente a vontade porque considera
algumas delas bem infantilizadas e desnecessarias para planejar e propor algo interessante para
as criangas. Afirma que as formagdes pouco contribuem para a sua pratica pedagogica e, quando

sai de 14, ndo considera ter aprendido muita coisa nova:

As tematicas sdo repetitivas, o material ¢ muito simples, sdo so6 os livros expostos,
canetinha, papel, imagens ¢ multimidia. As formadoras sdo maravilhosas, vejo o
esforco delas de querer tornar aquele momento mais agradavel, mas acredito que, pelo
formato, elas acabam ficando engessadas naquilo. Seria bem mais rico se a gente
tivesse contato com outras realidades, com outras experiéncias, com visitas as escolas,
com relatos de professoras da rede. Lembro que bem no inicio da minha carreira na
rede municipal, participei de uma formagao onde teve um relato de experiéncias e isso
foi muito rico. Essa troca de ideias nos inspira a colocar em pratica outras vivéncias.
Se pudéssemos ter contato, conhecer outras instituigdes que trabalham o Atelié por
exemplo, que ¢ algo novo no nosso CEI, isso acrescentaria bastante. Esse formato de
ler texto, fazer dinamica, é muito chato (Prof-1, 2025).

No entanto, a pesquisadora observou, na pratica pedagogica da Prof-1, uma
aplicabilidade, tanto dos saberes vivenciados nas formacdes quanto da documentacao da rede
municipal para a EI. E uma professora dindmica, que utiliza, em sua prética, materiais
diversificados; na maioria das vezes, ndo-estruturados. E uma das docentes que mais trabalha
o Programa Atelié e o Protagonismo Infantil; suas vivéncias destoam bastante do tradicional.
Ela traz a seguinte fala sobre o planejamento: “Amo planejar cada detalhe das vivéncias que
serdo realizadas, da trabalho, mas amo esse movimento da educacao infantil” (Prof-1, 2025).

A pesquisadora constatou, ao observar o trabalho da Prof-1 no cotidiano com as
criangas, que os conceitos e saberes vistos nas formacdes e na documentacdo da rede estdo
presentes em sua pratica, mesmo que seja de maneira inconsciente. A influéncia de sua primeira
experiéncia como professora, numa escola com uma filosofia voltada para esse tipo de vivéncia,
também deve estar presente em suas acdes, pelo entusiasmo com que ela exalta o trabalho
realizado naquela instituicao.

Assim, a formacdo estd baseada numa reflexdo dos sujeitos sobre sua pratica

docente, permitindo que examinem suas teorias implicitas, suas atitudes, realizando um
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processo constante de autoavaliacdo que oriente seu trabalho. Kramer (1994) traz, acerca desse

assunto, a seguinte afirmagao:

Se se pretende, de fato, qualificar profissionais, ha que se ampliar seus conhecimentos.
Ha que se forjar sua paix@o pelo conhecimento. Pois quem além do ser humano
conhece? Quem além dele cria linguagem e nela se cria? Os profissionais precisam de
condigdes e de tempo para estudar. De tempo pago para o trabalho de se qualificarem
e, se procede essa reflexdo que fago, as politicas de formag¢do comprometidas com a
qualidade precisam assegurar que os profissionais tenham acesso a biblioteca, nucleos
de leitura e discussdo, grupos de estudo, no interior e como parte de seu trabalho e s6
o fardo se e quando compreenderem que essas acdes podem mesmo ultrapassar os
resultados de treinamentos ou modalidades convencionais de formacao, se e quando
tiverem coragem e vontade politica para tanto (Kramer, 1994, p. 24).

A Prof-2 diz que, na atualidade, sua maior dificuldade é a quantidade de alunos na
sala de referéncia, sdo muitas criancas ¢, como a cada dia aumenta o numero de criangas com
deficiéncia, mais se faz necessario um maior apoio na sala de referéncia. Quanto as formagoes,
a Prof-2 afirma que participa, mas as vezes se torna um pouco cansativo porque sao sempre 0s
mesmos temas dos anos anteriores, mudando, as vezes, apenas a didatica: “Vocé€ sempre vai
para formacdo em busca de conhecimentos novos, na esperanca de conseguir elementos novos
para utilizar na sua sala de aula e melhorar o seu trabalho. Muitas vezes, vocé ndo encontra o
‘novo’ 14, encontra mais do mesmo, ¢ isso gera uma desmotivacdo” (Prof-2, 2025).

Nos encontros formativos de polo, ela ressalta que ouve muito sobre as experiéncias
dos colegas e, a partir delas, surgem ideias para fazer na propria sala de referéncia, o que ¢
positivo. Ela diz que, em algumas ocasides, ouve um relato de alguma dificuldade que esta
vivenciando com sua turma também e, ao retornar ao CEI, tenta aplicar em seu planejamento o
que ouviu dos colegas, o que nem sempre funciona, pois as turmas ndo sao iguais, isto ¢ fato.

Nesse aspecto, ¢ importante destacar o didlogo como um dos principios da
formacgado, e este nao deve ser considerado como uma simples troca de ideias entre sujeitos e
nem tampouco estratégia para depositar as ideias de um sujeito no outro. Freire (2019) diz que
o didlogo ¢ uma exigéncia existencial, o encontro em que se solidariza o refletir e o agir de seus
sujeitos. Portanto, € relevante a presenca do dialogo na formagao de professores, seja ela inicial
ou continuada, na perspectiva do compartilhamento de saberes, do pensar a pratica e
problematiza-la.

A Prof-3 declarou que escolheu atuar na docéncia porque gostava de brincar de
escolinha quando crianca, desde que ganhou uma lousa da madrinha e juntava as criancas da
rua para “dar aulas”. Ela conta que, na sua familia, h4 muitas professoras, entdo ela via o
trabalho delas e se encantava. Ressalta, ainda, que nunca desejou trabalhar com turmas do

ensino fundamental ou do médio, sempre almejou a EI, para trabalhar com criangas pequenas.
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Ela considera satisfatoria sua participacdo na formagdo continuada, vai para os
encontros formativos com a intengdo de participar e tenta incorporar as contribuigdes da
formagdo de maneira que as experiéncias sejam importantes para o desenvolvimento das
criangas.

A maior dificuldade da Prof-3 no inicio da carreira foi a falta de experiéncia; ela

confessa que perdeu oportunidades de trabalho por isso, e pensou em desistir da profissao:

No inicio da minha carreira eu pensei em mudar de profissdo, principalmente naqueles
dias bem cansativos, cheguei em casa algumas vezes chorando, muitas vezes me
perguntei se ndo estava na profissdo errada, mas hoje, depois de tantos anos, ndo penso
mais. Penso em melhorar meu trabalho com as criangas, em estudar, fazer um
mestrado, mas mudar de profissdo, ndo! (Prof-3, 2025).

Atualmente, o que dificulta muito o seu trabalho ¢ a falta de material pois, as vezes,
quer fazer uma vivéncia mais criativa com as criangas e nao dispde do material; precisando,
entdo, comprar do proprio bolso para que a vivéncia seja realizada. O didlogo com as familias
¢ outra dificuldade apontada, pois nem sempre ¢ ficil; algumas até colaboram para o
crescimento das criangas e reconhecem o trabalho docente, mas ainda ha aquelas com os quais
o didlogo ¢ muito dificil.

A Prof-4 descreve que sua primeira experiéncia profissional ocorreu na escola onde
cursou o ensino médio. A época, a diretora da escola percebeu que ela tinha perfil para o
magistério e a convidou para ser auxiliar de turma na EI, no contraturno; ela costumava fazer
esse convite a algumas alunas que pareciam ter perfil para a docéncia. A Prof-4 diz que sua
primeira turma foi Infantil III e se identificou imediatamente com aquele universo, pois ser
professora era a sua brincadeira preferida na infancia.

Segundo a Prof-4, o que tem dificultado o seu trabalho na EI, ¢ a falta de parceria
das familias em todos os aspectos: cuidar da alimentacdo das criangas, da higiene pessoal, das
doengas, falta a busca por um atendimento que possa melhorar a satide delas e, posteriormente,
o desenvolvimento dessas criangas, o que melhoraria, também, o trabalho pedagogico com elas.

Ela destaca que nao mudaria de profissao:

Nao mudaria de profissdo porque amo o que fago, todos os dias me sinto realizada
nessa profissao, apesar dos desafios, mas ¢ aqui que eu sou feliz, ndo me imagino num
escritorio, ndo me imagino num hospital. Eu sinto que fago um trabalho de exceléncia,
faco o melhor todos os dias, apesar das dificuldades (Prof-4, 2025).

Quanto aos encontros formativos no polo, ela afirma que participa, expde suas
opinides no grupo, levando contribuicdes. Para ela, as formacdes contribuem com boas

referéncias bibliograficas, ela vé o que consegue extrair desse material, adaptando-as a sua
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rotina com as criangas. Ressalta, ainda, que usa muito essas referéncias bibliograficas nos
planejamentos, para nortear seu trabalho, de acordo com a realidade na qual estd inserida. Sua
maior motivagdo para participar das formagdes ¢ a vontade de adquirir mais conhecimento
através das referéncias e das trocas de experiéncias com os colegas. Acerca desses aspectos,

temos a seguinte fala:

Nos anos de 2023 e 2024 foi bastante trabalhada a questio da oralidade das criangas,
de uma forma mais voltada para o lidico, com bastante naturalidade, com um vasto
material formativo e um leque de documentos atualizados, a partir da BNCC e de
outros documentos nacionais, além de documentos aqui do estado e também a nivel
municipal. Em relacdo a metodologia, sdo profissionais bastante qualificadas que
atuaram nesse periodo, com um formato em que a mesma profissional que estd
ministrando a formagdo, esta lotada 100h em sala de aula. Considero isso muito
valido, acho importante elas estarem no “chdo da escola”, pois antes elas ficavam
muito no campo da teoria, longe da realidade. Agora nao, elas estdo passando
praticamente pelas mesmas dificuldades que nds, estdo vendo essa realidade de perto
(Prof-4, 2025).

Tanto a Prof-1, quanto a Prof-3 e a Prof-4 trazem a experiéncia do magistério como
exemplos do contexto familiar, como influéncia para a docéncia. Percebe-se, em seus
depoimentos, uma grande admiragdo pela figura docente, a partir do que vivenciaram com a
mae, com as tias; trazendo, inclusive, uma certa nostalgia de um tempo em que ser professor
talvez ndo tivesse uma valorizagdo efetiva em termos salariais, mas havia um status em torno

dessa profissdo. Sobre essa influéncia anterior a docéncia, Tardif (2014) argumenta:

[...] tudo leva a crer que os saberes adquiridos durante a trajetdria pré-profissional,
isto ¢, quando da socializagdo primdria e sobretudo quando da socializagdo escolar,
tém um peso importante na compreensao da natureza dos saberes, do saber-fazer e do
saber-se que serdo mobilizados e utilizados em seguida quando da socializag@o
profissional e no proprio exercicio do magistério. Desta forma, pode-se dizer que uma
parte importante da competéncia profissional dos professores tem raizes em sua
histoéria de vida, pois, em cada ator, a competéncia se confunde enormemente com a
sedimentagdo temporal e progressiva, ao longo da historia de vida [...] (Tardif, 2014,
p. 69).

De acordo com a Prof-1, a formagdo em contexto vem seguindo o mesmo formato
da formacgao continuada de polo: leitura de textos e dindmicas. Ela considera essa formagao
mais agradavel por ser no proprio ambiente de trabalho, com pessoas do seu convivio didrio, e
por ndo ter o estresse do deslocamento para o polo. A Prof-2 considera esse momento muito
importante por ser uma das poucas ocasides em que todo o grupo se reune. E quando a equipe
aprende através dos textos estudados, mas ¢ também um momento de interagao, quando todos
conversam e riem, saindo da pressao do dia-a-dia. Ela argumenta que poderia haver mais
encontros de formagdo em contexto durante o ano. A Prof-3 considera as formagdes em

contexto mais satisfatorias do que as de polo, e afirma:
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As formagdes em contexto na instituicdo estdo sendo bem melhores do que as de polo,
a explanacdo, a meu ver, ¢ melhor ¢ contribui bastante. Seria muito bom se todos
pudessem participar juntos, no mesmo momento, sem os grupos divididos. Sei que ¢
dificil porque ndo da para parar o atendimento para a realizagdo deste momento, mas
seria muito bom para que tomassem consciéncia de que todas as criangas sdo da
responsabilidade de todos nos, ndo s6 das profissionais que entram naquela sala, que
estdo responsaveis por aquela turma (Prof-3, 2025).

A Prof-4 também considera satisfatdrias as formagdes em contexto, pois destaca a
oportunidade de reunir professoras e assistentes num s grupo, para estudo sobre temas
diversificados, além de ser uma oportunidade para discutir as dificuldades da propria
institui¢ao, o que ndo da para fazer cotidianamente. Para ela, que veio da rede particular, quando
compara as duas redes, v€ que a rede municipal de Fortaleza, apesar de ainda apresentar falhas,
traz para a formagao continuada uma documentacgdo de qualidade, com um aparato de material
tanto humano quanto concreto, para que seja feito um trabalho de exceléncia com as criangas.

Fica evidente, assim, a contextualizacdo como algo imprescindivel no processo
formativo, influenciando em suas praticas, potencializando a formagao na propria instituigao,
onde sdo produzidas as situagdes problematicas cotidianas, as quais afetam a instituicdo e os
profissionais que nela atuam. E possivel constatar, entfio, o quanto esse tipo de formagao une a
equipe, permitindo uma reflexdo sobre sua pratica docente e suas atitudes cotidianas,
potencializando um processo constante de autoavaliagdo, que pode ajudar a romper o
individualismo e favorecer a mudanca coletiva.

A Prof-1 reflete o quanto gostaria que a organizacao dos encontros formativos fosse
repensada, reorganizada, com mudangas positivas para evitar esse sentimento de
obrigatoriedade em sua participacdo, que esses momentos fossem prazerosos € ndo somente
para cumprir horario. Pela sua compreensdao, mesmo o municipio de Fortaleza tendo uma rede
de educacao enorme, € possivel haver mais intercambios para troca de experiéncias e relatos.

Todas as professoras concordam que a formacgao de polo deveria ser mais atraente,
que a SME deveria investir mais, ndo s6 em recursos, mas em parcerias, trazendo profissionais
das outras areas para dar palestras, realizar oficinas praticas materiais concretos que possam ser
usados na sala de referéncia. A Prof-2 sugere, inclusive, que o tempo destinado a formacao de
polo poderia ser usado também para realizar momentos de bem-estar e interacdo para os
professores, que ja estdo cansados da rotina e da burocracia da profissdo. A Prof-3 acha que
esses encontros deveriam ser mais voltados para a pratica, ndo ficarem tao presos a teoria.

Sobre as tematicas abordadas, todas elas as consideram um pouco repetitivas, pois,
algumas vezes, sdo trabalhados exaustivamente os mesmos assuntos — oralidade, leitura e

escrita, por exemplo — quando outros temas seriam mais interessantes: primeiros socorros €
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estratégias para a atuagdo com criangas atipicas em momentos de instabilidade emocional. Elas
consideram os materiais formativos muito importantes, como os documentos que orientam a
pratica pedagogica; a metodologia € que se repete: realizacdo de dindmica, exibicao de slides,
leitura de textos em grupos e apresentagao.

Retornando ao nosso referencial teorico, Novoa (1995) aborda o trabalho
colaborativo, especialmente no contexto da formacdo de professores, como uma ferramenta
essencial para o desenvolvimento profissional e pessoal docente. Ele destaca a reflexao critica
e a troca de experiéncias entre os docentes como fatores preponderantes na construgdo de uma
identidade profissional s6lida e autonoma, e defende que a formagao docente deve ocorrer por
meio dessa reflexdo critica continua, fortalecida pelo trabalho coletivo.

Segundo este autor, formar-se implica ao professor um investimento pessoal na
constru¢do de uma identidade tanto pessoal quanto profissional, no desenvolvimento de um
trabalho livre e criativo. As praticas de formagao precisam assumir as dimensdes coletivas como
referéncia e contribuir para a emancipagdo profissional. Para Novoa (1995), o desafio consiste
em conceber a escola como um ambiente educativo, onde trabalhar e formar ndo sejam
atividades distintas. Nao basta formar ou mudar o profissional, € preciso também intervir no
ambiente em que sua agdo ¢ colocada em pratica.

Arendt (2020) faz uma relac¢do do conceito de humanidade as relagdes que vinculam
todos os seres humanos, em uma comunidade definida pela igualdade e pela diferenca, que
compartilham do mesmo mundo, onde s6 ¢ possivel existir pela convivéncia humana. No
contexto atual, tornou-se uma demanda importante refletir sobre a auséncia desse sentido de
humanidade, visto que, quando as relagdes sdo desarticuladas e o vinculo com a comunidade

humana ¢ comprometido, as relagdes entre o mundo e o grupo ficam prejudicadas.

Esse distanciamento ¢ uma heranga da sociedade moderna que desvinculou o ser
humano de tal maneira que ele ndo pensa como ser pertencente a uma humanidade. E,
nessa perspectiva, ao incluir as questdes relacionadas aos direitos humanos no
curriculo escolar, cria-se possibilidades de refletir sobre essa importante tematica,
resgatando, com isso, a consciéncia nas esferas individual e coletiva (DCRFOR, 2024,
vol. 9, p. 24).

Diante da relevancia do tema, a SME vem investindo sistematicamente em
parcerias para formagao continuada voltadas para a inclusao, além de elaboragdo e divulgacao
de material que possa dar subsidio aos profissionais da educa¢ado, sobretudo na EI, nos tltimos
anos. Destaca-se, neste sentido, as formacdes continuadas dos anos de 2023 e 2024, ja

detalhadas anteriormente, além das orientagdes e dos documentos da rede:
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[...] € possivel trabalhar com os direitos humanos e cidadania por meio do
desenvolvimento de uma pedagogia participativa e inclusiva, que fomente os didlogos
e vivéncias da criticidade, do engajamento, da relagdo com a sociedade (sobretudo no
entorno da escola), da valorizagdo das diferengas (a partir das tematicas relativas a
diversidade de raga/etnia, género e sexualidade, inclusdo das pessoas com deficiéncia,
entre outras), da implementagdo de experiéncias comunitarias (como a organizagdo
estudantil por meio de grémios, associagdes etc.), do incentivo a cultura de paz dentro
e fora das escolas, do apoio a expressdes culturais, artisticas e esportivas, do acesso a
diferentes portadores de texto que discutam a temdtica (DCRFOR, 2024, vol. 9, p.
26).

Quanto a tematica dos primeiros socorros no ambiente escolar, presente nas falas
das professoras, a pesquisadora constatou que, no ano de 2022, a SME firmou parceria com a
Escola de Governo e o Instituto Municipal de Pesquisas, Administracdo e Recursos Humanos
— IMPARH, na oferta do Curso de Formagao dos Profissionais de Educa¢ao em Prevencao de
Acidentes e Primeiros Socorros no Contexto Escolar, para alguns profissionais de cada
instituicdo escolar (amostra). Nos CEls, o coordenador pedagdgico foi participante nato, além
de dois professores. A SME informou que seria renovada a parceria na oferta do curso para os
demais profissionais, mas ainda ndo foram convocadas novas turmas.

Sobre a sugestdo das professoras acerca do tema saude mental dos professores, é
prudente a reflexdo de que a saude mental docente ¢ um tema de crescente preocupagdo no
cenario educacional contemporaneo, pois ultrapassa o campo individual, ja que reflete na
aprendizagem dos alunos. Na EI, a qualidade do atendimento pode ser diretamente impactada
pela saude fisica e mental dos docentes. Se o professor descansou, dormiu bem e sente-se
motivado, tende a ser mais criativo e encorajado a proporcionar experiéncias de aprendizagem
mais ladicas e mais significativas para as criancgas.

A vista disso, € preciso considerar a sobrecarga laboral docente dentro de um

processo historico de desvalorizagao profissional, conforme observa Novoa (1995):

A profissdo docente vive, ha décadas, uma tensdo constante entre as exigéncias
externas e os limites internos. O professor é chamado a desempenhar papéis multiplos
e, muitas vezes, contraditorios, sem que lhe sejam oferecidos os meios necessarios
para responder a tais demandas. O resultado é um corpo docente fragilizado, sujeito
ao cansago ¢ a perda de sentido em relagdo ao seu trabalho (Novoa, 1995, p. 32).
Essa constatacdo reforca a necessidade de politicas publicas que contemplem nao
apenas a valorizagdo salarial, mas também a melhoria das condi¢des de trabalho. Os 6rgaos
responsaveis devem oferecer suporte adequado para que os docentes possam lidar com esses
desafios e manter sua satide mental. Afinal, ser professor exige constante interacao, adaptagao

a novas metodologias e o enfrentamento dos desafios diarios, e isso pode causar altos niveis de

estresse e esgotamento fisico e mental.
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Ao observar o cotidiano da institui¢do e a rotina das professoras e das criangas
atendidas no CEI, a pesquisadora notou, na pratica pedagogica da maioria dessas profissionais,
uma postura dindmica, menos tradicionalista, a comegar pelos planejamentos realizados
semanalmente, os quais retratam o cuidado em garantir os direitos de aprendizagem das
criangas. O uso constante da Sala de Inovacdo e do Cantinho do Atelié, e as vivéncias que se
efetivam nos tempos diversificados, transparecem os saberes vistos nas formacdes de polo e
nas formagoes em contexto.

Outrossim, esse dinamismo também ¢ representado pelas vivéncias didrias através
do uso de materiais diversificados, da utilizagdo dos espacos externos da instituigdo como
alternativa para promover mais integracdo entre as turmas, assim como um
“desemparedamento” das criangas, que podem explorar mais os outros espagos além da sala de
referéncia. Percebe-se, ainda, menos uso de papel, com a aquisi¢cdo do material do Programa
Atelié e o uso do espaco destinado a ele e toda a sua estética nas relagdes e nas vivéncias.

No geral, a pesquisadora notou que, as interagdes realizadas e expostas no patio,
nos corredores e nas salas de referéncia, representam bem as diretrizes da EI e a documentagao
pedagogica da rede municipal, mesmo que seja de forma intrinseca. E coerente afirmar,
também, que se percebe de vez em quando uma ou outra vivéncia um pouco mais tradicional,
que foge as orientagdes da rede municipal; embora isso ocorra eventualmente, a coordenadora
observa e faz as devidas inferéncias com as professoras, durante os planejamentos.

E importante destacar que a documentagio pedagégica fica disponivel, diariamente,
na sala das professoras, para consulta durante os momentos de planejamento ou em outras
ocasioes em que se faca necessario. Segundo os relatos do grupo, a documentacao pedagogica
exerce um papel fundamental na EI, pois promove reflexdes, autoavaliagao, além de ajudar na
construgdo do percurso feito com as criangas ao longo do ano letivo.

Em sintese, quanto a Andlise do Conteudo da Politica, a formagdo continuada foi
entendida, pela maioria das entrevistadas, como uma oportunidade de reflexdo critica sobre a
pratica que, quando problematizada, ¢ também a¢do formativa que exerce um carater
transformador. Sobre isso, Freire (2019, p. 39) ressalta que “[...] na formag¢do permanente dos
professores, o momento fundamental ¢ o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica”.

E valido destacar, também, que ainda ha algumas questdes e dificuldades que
precisam ser superadas, conforme relataram as professoras; algumas apontam a necessidade de
mais praticas formativas que proporcionem um maior intercambio, mais trocas de experiéncias,

que sejam organizadas seguindo um modelo mais dindmico, que ndo generalize tanto as
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institui¢des e ndo as coloque sempre no mesmo patamar. E consenso, entre elas, a urgéncia de
mais formacgdes relacionadas a educacao inclusiva, tendo em vista a complexidade desse tema
e o pouco preparo dos docentes em sua formacao inicial.

De maneira geral, as professoras destacaram a formagdo em contexto como uma
oportunidade impar de interacdo e crescimento dos que atuam na instituicao. As reflexdes e os
dilemas partilhados nesses momentos, assim como as solugdes encontradas em conjunto,
dialogadas pelo grupo, estimulam o estudo em parceria, a cooperagdo e¢ o sentimento de
coletividade e pertencimento. Adequagdes na organizacao da rotina, que possam otimizar o
funcionamento do CEI e melhorar o atendimento as criangas sdo discutidas ¢ decididas durante
as formagdes em contexto. Exemplo disso foi a reorganizagdo dos horarios das refei¢des das
turmas, pois o refeitério s6 comporta metade das criangas atendidas. Também € unanime a falta
de recursos que, muitas vezes, dificulta o trabalho realizado no CEI; que ja melhorou nos
ultimos anos, com a adesdo ao Programa Ateli€, mas o recurso que chega no CEI ainda ndo ¢
suficiente para suprir essa demanda.

No que concerne a Andlise da Trajetoria da Politica de formagdo continuada, ¢
importante rememorar que todas as medidas oriundas das politicas publicas que se efetivaram
a partir dos anos 90, abriram caminho para as politicas de formagao como nunca em nosso pais.
Nos anos 2000, essas acdes ampliaram o acesso € a permanéncia na educagdo basica,
principalmente na EI, com a redistribui¢do dos recursos por meio do FUNDEB, visando maior
assisténcia ao publico vulneravel, principalmente a infancia.

Kramer (1995) relembra que a EI surgiu pela criagdo de creches e valorizagao
docente dos professores da pré-escola. As mudangas foram, portanto, mais efetivas a partir da
Constituicao de 1988 e da LDB n°® 9394/96, que reconheceram o valor educacional das creches,
culminando com a valorizacdo formagao docente. O assistencialismo em torno das criangas
desse segmento abriu caminho para politicas publicas mais inclusivas, como a criagao das Salas
de Atendimento Especializado e a prioridade no atendimento para criangas com deficiéncia.

A respeito disso, convém lembrar que cada etapa da educagdo escolar exigira de
seus profissionais a mobilizag¢do de saberes, competéncias e habilidades especificas; assim, “As
préticas profissionais caracterizam-se pela articulagdo entre as finalidades sociais da etapa da
educagdo a que se referem com as necessidades e demandas dos sujeitos — criangas,
adolescentes ou adultos atendidos” (Silva, 2016, p. 63).

Sabemos que, para mudar a educacao, ¢ evidente que o professorado deve mudar,
mas também os contextos nos quais ele atua precisam passar por transformagdes. Imbernon

(2009, p. 53) diz que “Se o contexto ndo muda, podemos ter um professorado mais culto com
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mais conhecimento pedagdgico, mas ndo necessariamente mais inovador, visto que o contexto
pode impossibilitar a aplicacdo da inovacdo ou mesmo recluir-se em seu micro contexto.”
Embora tenham sido evidenciados, nos relatos das entrevistas, aspectos que
contribuiram para a organizacao do trabalho na EI, ainda had a necessidade de repensar essa
politica publica, que ainda ndo assumiu as dimensodes coletivas e a emancipagdo profissional,
conforme sugere Novoa (1995). A formagao ainda € verticalizada: faz enquete, coleta sugestdes
e avalia os encontros formativos com os professores, mas ndo muda o formato nem acata as

estratégias por eles sugeridas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Formagao Continuada da Rede Municipal de Fortaleza vem se constituindo numa
ferramenta bésica para aprimorar o trabalho pedagdgico dos profissionais que nela atuam,
oportunizando, a médio e longo prazos, um desenvolvimento satisfatorio para as criangas
atendidas nas escolas e nos centros de educagdo infantil, além de possibilitar a redugdo das
desigualdades sociais, que ¢ a fungdo primordial da educagao publica em nosso pais. Neste viés,
a expectativa desta pesquisa empirica, j& que nao era somente documental, foi coletar,
compreender ¢ analisar as percepgOes das professoras, da gestdo escolar e das técnicas
formadoras sobre o programa, com o intuito de traduzir a fala dos beneficiados diretamente
com essa politica publica.

Ao avalia-la, verificou-se se os objetivos propostos foram alcancados, segundo as
narrativas dos sujeitos pesquisados. Tal pesquisa possibilitou um conhecimento acerca das
perspectivas, dos desafios e dos avangos expressos pelos profissionais da EI, o que ira,
certamente, contribuir para uma politica permanente de valorizacdo docente, objetivando a
qualifica¢do do ensino publico municipal. Assim, a realizacao desse estudo também reforca a
importancia do tema, considerando que se trata de uma politica publica que esta sempre em
debate, ndo apenas pela busca permanente de valorizagdo docente, mas também porque objetiva
a qualidade do ensino publico como principal desafio na sociedade contemporanea.

Diante do exposto, esse estudo possibilitou uma avaliagdo da Formagao Continuada
de Professores da Educacdo Municipal de Fortaleza, no periodo de 2023 a 2024, destacando
seus avangos e identificando os desafios que ainda norteiam tal politica. E notério que houve
um avango na qualificacdo do trabalho docente na El, a partir da implantagdo das diretrizes
voltadas para este fim. Entretanto, ainda ha muito a ser alcancado; € necessario buscar no “chao
da escola”, elementos que comprovem o atendimento as necessidades formativas dos
professores, além da consonancia com a realidade escolar.

Tendo como base a Portaria n® 204/2014 da SME, que determina a participagao dos
professores em todas as formacdes ofertadas pela rede ou entidades parceiras, objetivando a
efetivacdo de uma pratica pedagogica qualificada, surgiram as seguintes indagagdes: Quais 0s
resultados decorrentes da Formacgdo Continuada de Professores da EI da Rede Municipal de
Fortaleza? Os saberes presentes nas formacoes ofertadas pela Secretaria Municipal da Educagao
sdo aplicados nas praticas pedagdgicas desenvolvidas pelos professores? Para responder a estas
questdes da pesquisa, utilizamos conhecimentos prévios e ampliamos nosso entendimento

durante a propria pesquisa, o que favoreceu uma nova visdo sobre o objeto de estudo.
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Esses questionamentos estdo presentes no contexto escolar, diante da identificagdo
de possiveis falhas no processo formativo em questdo, no tocante a abordagem de formagdes
mais especificas no ambito das criangas com deficiéncia, por exemplo. A vista disso, foi
analisado o percurso da formacao continuada ofertada pela SME, nos anos de 2023 e 2024,
tanto a que € realizada no polo quanto a que acontece no contexto escolar, a partir da devolutiva
dos sujeitos envolvidos nesse processo.

As entrevistas realizadas com as técnicas formadoras da SME e do Distrito de
Educagao 3, com o diretor escolar, a coordenadora pedagogica e as professoras do CEI
pesquisado, esclareceram as indagacdes sobre a formagdo continuada ofertada pela rede
municipal de Fortaleza. As respostas para o primeiro questionamento, que indaga sobre os
resultados dessa formagao, mostram que ha, sim, resultados positivos a partir dos encontros
formativos: hd uma aplicabilidade dos saberes presentes nessas formagdes no cotidiano do CEI,
na postura das professoras, pois € possivel perceber a qualidade do trabalho realizado para o
desenvolvimento das criangas — o que vem responder ao segundo questionamento.

Nas falas das professoras, constata-se uma preocupacao constante em ter uma
forma¢do continuada na qual o docente seja protagonista, aliando a teoria a pratica, num
formato mais dindmico, com palestras, oficinas, intercambios, embora se tenha consciéncia de
que ndo existe uma “receita de bolo” que venha dar conta de todas as especificidades que
compdem a sala de referéncia e a instituicdo em si. Além dos conhecimentos tedricos aqui
destacados, percebe-se um comprometimento em oferecer um atendimento de qualidade, com
boa vontade para vencer as dificuldades que se apresentam cotidianamente no ambiente do CEI.

A partir das observacgdes e dos relatos, admite-se que € preciso cultivar uma postura
critica diante dos desafios que se apresentam no contexto escolar, com a consciéncia de que o
trabalho de formacao pode ser desenvolvido no coletivo, num clima de colaboracdo, o que vem
demonstrar engajamento do grupo, que necessita se reunir, de vez em quando, para discutir
demandas, estudar, refletir acerca das praticas pedagogicas. Para o grupo, a reflexdo individual
sobre a propria pratica pode se aprimorar com a observagdo e a intervencao dos outros,
principalmente quando sdo colegas que dividem o mesmo espago e as mesmas dificuldades.

A analise evidenciou que a Formagao em Contexto e os momentos de reflexdao no
CEl sdo percebidos pelas professoras como a modalidade mais relevante e eficaz, pois permitem
a discussdo de demandas especificas e o trabalho colaborativo. Inversamente, o modelo de
Formacgao em Polo ¢ criticado pela sua metodologia verticalizada, repetitiva e pela falta de
intercambio pratico e de estratégias inovadoras.

Outrossim, considera-se urgente que os docentes também se assumam como
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sujeitos de sua formagao, buscando fontes bibliograficas e referéncias que venham de encontro
as suas necessidades formativas e, sobretudo, as especificidades das criangas, ndo dependendo
somente da secretaria municipal para obter um processo formativo. Neste aspecto, ainda ha
manifestagdes bem timidas na intencao de buscar conhecimento, de formar grupos de estudo
fora da obrigatoriedade daquele periodo mensal ou semanal destinado a esse propdsito.

Ao final da pesquisa, foi possivel compreender que o Programa de Formacao
Continuada de Professores da Educagao Infantil da Rede Municipal de Fortaleza, aos olhos dos
sujeitos entrevistados, tem como maior relevancia a apresentacdo e o aprofundamento acerca
da documentagdo pedagdgica que vem orientar e fortalecer o trabalho com as criancas. Além
deste aspecto, o Programa contribuiu, com a pratica pedagogica, ao direcionar a organizagao
dos espagos, dos tempos e da rotina das salas de referéncia — cada uma com suas especificidades
— com suas concepgoes e seus saberes reverberando no desenvolvimento das criangas atendidas.

No entanto, faz-se necessaria uma politica de formacdo que incorpore o apoio a
saude mental docente, a formagdo em primeiros socorros e, sobretudo, a inclusdo dos
Assistentes de Educagdo Infantil e dos Assistentes de Inclusdo nos programas formativos sobre
deficiéncia e primeiros socorros, visto que eles sdo atores-chave no apoio direto a crianca.
Embora a Lein® 13.722/2018 (Lei Lucas) traga a obrigatoriedade da capacita¢ao de professores
e funcionarios de escolas e creches em nogdes basicas de primeiros socorros, as formacgdes
ainda ndo sdo ofertadas periodicamente nem contemplam todos os profissionais que atuam nas
unidades escolares.

Outro fator que merece destaque ¢ a falta de recursos materiais e financeiros
presente no CEI, em sua dependéncia hierdrquica a uma unidade escolar de maior porte que nao
supre, de forma eficaz, todas as suas demandas; além da sobrecarga da gestao/coordenagao, que
se apresentam como desafios estruturais que limitam a aplicagdo plena dos saberes adquiridos,
corroborando a tese de que nao basta mudar o profissional, mas € preciso intervir no ambiente
de trabalho.

O Programa ainda precisa desenvolver novas estratégias e utilizar materiais mais
dinamicos, que o tornem mais atrativo para que possa atender as expectativas dos professores,
embora tenha apresentado avangos significativos nos tltimos anos. Conclui-se, portanto, que a
Politica Publica avaliada tem contribuido para o desenvolvimento das criangas, embora ainda
haja lacunas no processo formativo, os quais se configuram como um desafio a ser enfrentado

e superado pela rede municipal de ensino.



117

REFERENCIAS

AGRELLOS, A. A. F. et al. Aspectos historicos sobre a profissionalizagdo docente na
educacdo infantil. Revista Eletronica de Educacio, [s. /], v. 18, n. 1, p. €6422180, 2024.
DOI: 10.14244/reveduc. v18i1.6422. Disponivel em:
https://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/6422. Acesso em: 25 fev. 2025.

ALMEIDA, B. C; PAULA, S. L. O papel da avaliagdo de politicas publicas no contexto dos
governos locais. Planejamento e Politicas Publicas, [s. /.], n. 42, p. 39-59, 2014.

ARATANGY, C. Um pouco de histéria da docéncia no Brasil: a Escola Normal. Centro de
Formagao da Vila. [S. /.], 2019. Disponivel em:
https://www.cfvila.com.br/blog/blog/2019/09/20/um-pouco-de-historia-da-docencia-no-
brasil-a-escola-normal. Acesso em: 25 fev. 2025.

ARENDT, H. A condi¢ao humana. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2020.

ASSIS, R.M. A educagao brasileira durante o periodo militar: a escolarizagao dos 7 aos 14
anos. Educacio em Perspectiva, Vicosa, v. 3, n. 2, p. 320-339, 2012.

BACELAR, T. As Politicas Publicas no Brasil: herangas, tendéncias e desafios. /n: SANTOS
JUNIOR, O. A. (org.). Politicas Publicas e Gestao Local: programa interdisciplinar de
capacitagdo de conselheiros municipais. Rio de Janeiro: FASE, 2003. p. 01-10.

BARDIN, L. Analise de contetdo. Sao Paulo: Edigdes 70, 2015.

BENACHIO, M. N.; PLACCO, V. M. N. S. Desafios para a pratica da formagao continuada
em servico. In: PLACCO, V. M. N. S.; ALMEIDA, L. R. (org.). O coordenador
pedagogico: provocagoes e possibilidades de atuagdo. Sao Paulo: Loyola, 2012.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: Ministério da Educagao, 2017.

BRASIL. Base Nacional Comum para Formacao de Professores da Educac¢ao Basica.
Disponivel em http://portal. mec.gov.br/component/tags/tag/bncc-professores. Brasilia:
Ministério da Educacao, 2017a. Acesso em: 22 mar. 2025.

BRASIL. [Constitui¢dao (1988)]. Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Brasilia:
1988. Acesso em: 15 maio 2024.

BRASIL. Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional de
Formagao dos Profissionais da Educacao Basica. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/decreto/d8752.htm. Acesso em: 23 ago. 2022.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Plano
Nacional de Educac¢ao (PNE 2014-2024): Linha de Base. Brasilia: Inep, 2015.



118

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,

1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 09
dez. 2025.

BRASIL. Lei n° 9394, 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagao
nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2005]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm. Acesso em: 09 dez. 2025.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao -
PNE e d4 outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 09
dez. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacao Basica. Diretrizes curriculares
nacionais para a educacao infantil. Brasilia: MEC, SEB, 2010.

BRASIL. Parecer CNE/CEB n° 7/2019, de 04 de julho de 2019. Altera a Resolugao
CNE/CEB n° 2, de 9 de outubro de 2018, que define as Diretrizes Operacionais
complementares para a matricula inicial de criangas na Educagdo Infantil € no Ensino
Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de idade. Brasilia: Ministério
da Educacao, 2019. Disponivel em:

https://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=118441-
pceb007-19&category slug=julho-2019-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 09 dez. 2025.

BRASIL. Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Béasica. Projeto: Curso de
aperfeigoamento em gestdo escolar. Brasilia: Ministério da Educagao, 2010.

BRASIL. Resolu¢ao CNE/CEB n° 2, de 9 de outubro de 2018. Define Diretrizes
Operacionais complementares para a matricula inicial de criangas na Educagdo Infantil e no
Ensino Fundamental. Brasilia: Ministério da Educagao, 2018. Disponivel em:
https://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=98311-
rceb002-18&category slug=outubro-2018-pdf-1&Itemid=30192. Acesso em: 09 dez. 2025.

BRASIL. Resolucio n° 5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgdo Infantil. Brasilia: Ministério da Educagao, 2009. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucoes-ceb-2009. Acesso em: 09 dez. 2025.

BRASIL. Resolucio CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024. Dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educag@o Escolar Basica. Brasilia: Conselho Nacional de Educagao, 2024.

Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes-cp-2024. Acesso em: 15 jun.
2025.

BRZEZINSKI, I. Embates na defini¢ao das politicas de formacao de professores para a
atuacao multidisciplinar nos anos iniciais do Ensino Fundamental: respeito a cidadania ou
disputa pelo poder? Educac¢io & Sociedade, Campinas, v. 20, n. 68, p. 80-108, 1999.

CEARA. Com mais 80 CEIs, Governo do Cear vai universalizar atendimento a
educacio infantil. Seduc. Fortaleza, 04 nov. 2021. Disponivel em:



119

https://www.seduc.ce.gov.br/2021/11/04/com-mais-80-ceis-governo-do-ceara-vai-
universalizar-atendimento-a-educacao-infantil/ Acesso em: 20 ago. 2025.

CEARA. Governo do Ceara inaugura o 131° Centro de Educacao Infantil (CEI), em
Cascavel. Seduc. Fortaleza, 17 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.sps.ce.gov.br/2024/01/17/governo-do-ceara-inaugura-o-131o-centro-de-
educacao-infantil-cei-em-cascavel/. Acesso em: 17 ago. 2025.

CEARA. Orienta¢des Curriculares para a Educacio Infantil. Fortaleza: Seduc, 2011.
Disponivel em:
https://fep.if.usp.br/~profis/arquivo/docs_curriculares/CE/Ceara_Orientacoes Curriculares pa
ra_a Educacao Infantil.pdf. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara. Documento Curricular Referencial
do Ceara: educacgao infantil ¢ ensino fundamental. Fortaleza: SEDUC, 2019.

DESLANDES, S. F.; GOMES, R.; MINAYO, M. C. S. Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. Petropolis: Vozes, 2009.

FERREIRA, M. V. Luzes, cameras, brincadeiras e muita interacdo! Tecnologias e midias
na Educacio Infantil. Manuscrito ndo publicado. Relatoério elaborado no contexto do Projeto
MEC/UNESCO BRZ -1041, 2016.

FORMOSINHO, J. O.; FORMOSINHO, J. A formacao como pedagogia da relacdo. Revista
da FAEEBA - Educacio e Contemporaneidade, Salvador, v. 27, n. 51, p. 19-28, 2018.
DOI: 10.21879/faeeba2358-0194.2018.v27.n51.p19-28. Disponivel em:
https://www.revistas.uneb.br/faeeba/article/view/4963. Acesso em: 26 jun. 2025.

FORTALEZA. Documento Curricular Referencial de Fortaleza: incluir, educar e
transformar. Rio de Janeiro: Fundagao Gettlio Vargas, 2024.

FORTALEZA. Educacio de Fortaleza é ouro no Selo Nacional de Compromisso com a
Alfabetizacido 2024. Prefeitura de Fortaleza. Fortaleza, 05 dez. 2024a. Disponivel em:
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/educacao-de-fortaleza-e-ouro-no-selo-nacional-de-
compromisso-com-a-alfabetizacao-2024. Acesso em: 10 dez. 2025.

FORTALEZA. Fortaleza em 121 bairros: historias e curiosidades — Pici. Fortaleza, 2025.
Disponivel em: https://bairros.fortaleza.ce.gov.br/bairro/pici. Acesso em: 26 nov. 2025.

FORTALEZA. Portaria n° 204/2014 — SME. Estabelece diretrizes para a realizagao de
formagdo continuada para os profissionais da rede municipal de ensino de fortaleza.
Fortaleza: SME, 2014. Disponivel em:
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/files/2019/NOVO orientacoes pedagogicas20190ok.
pdf. Acesso em: 20 ago. 2022.

FORTALEZA. Prefeitura de Fortaleza ja investiu quase R$ 500 milhées para garantir
melhor infraestrutura na Educac¢io; sio mais de 160 obras entregues. Prefeitura de
Fortaleza. Fortaleza, 07 nov. 2024b. Disponivel em:
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-ja-investiu-quase-r-500-
milhoes-para-garantir-melhor-infraestrutura-na-educacao-sao-mais-de-160-obras-entregues



120

Acesso em: 20 out. 2025.

FORTALEZA. Prefeitura de Fortaleza lanca selecio de professores substitutos. Prefeitura
de Fortaleza. Fortaleza, 30 abr. 2024c. Disponivel em:
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-lanca-selecao-de-professores-
substitutos Acesso em: 20 nov. 2025.

FORTALEZA. Secretaria Municipal da Educacdo. Aprendizagem e Desenvolvimento
socioemocional na Educacio Infantil da Rede Municipal de Fortaleza. Fortaleza:
Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2020.

FORTALEZA. Lei n° 10.371 de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de
Educacdo 2015-2025, alinhado ao Plano Nacional de Educagao, Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, e revoga a Lei n° 9.441, de 30 de dezembro de 2008, do Poder Executivo Municipal.
Fortaleza: Camara Municipal de Fortaleza. 2015. Disponivel em:
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/files/2018/PME 2015 2025.pdf.Acesso em: 14 jun.
2024.

FORTALEZA. Secretaria Municipal da Educagdo. Coordenadoria de Educagdo Infantil.
Programa de Formaciao Continuada da Rede Municipal de Fortaleza. Fortaleza: SME,
2017.

FORTALEZA. Secretaria Municipal da Educagdo. Coordenadoria de Educagio Infantil.
Programa de Formaciao Continuada da Rede Municipal de Fortaleza. Fortaleza: SME,
2018.

FORTALEZA. Secretaria Municipal da Educagdo. Coordenadoria de Educagdo Infantil.
Diretrizes Pedagogicas para a Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza. Fortaleza: SME, 2024d.

FORTALEZA. Secretaria Municipal da Educagdo. Proposta curricular para a Educacio
Infantil da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza. Fortaleza: SME, 2020. Disponivel em:
http://educacao.fortaleza.ce.gov.br/index.php/publicacoes/category/1-educacao-
infantil?download=2:proposta-curricular-da-educacao-infantil. Acesso em: 18 ago. 2022.

FREIRE, P. A Educaciao na Cidade. Sao Paulo: Cortez, 1991.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 58. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2019.

FREITAS, H. C. L. Formacao de Professores no Brasil: 10 anos de embate entre projetos de
formacdo. Educa¢ao & Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, p. 136-167, 2002.

FRIGOTTO, G. A produtividade da escola improdutiva. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2018.

GERHARDT, T. E. SILVEIRA, D. T. Métodos de Pesquisa. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2009. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2025.

GUEDES, E. A. Forma¢io Continuada para Professores de Educac¢io Infantil:
concepgoes de profissionais da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza. 2011. Dissertacao



121

(Mestrado em Educagao) - Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza,
2011.

GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2023.
GIL, A. C. Métodos e técnicas social. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

GUIMARAES, C. M. A histéria da atengfo & crianga e da infincia no Brasil e o surgimento
da creche e da pré-escola. Revista Linhas, Floriandpolis, v. 18, n. 38, p. 80-142, 2017.

GUSSI, A. F.; OLIVEIRA, B. R. de. Discutindo paradigmas contra-hegemonicos de avaliagdo
de politicas publicas. /n: ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA DO
CAMPO DE PUBLICAS, 1., 2015, Brasilia. Anais [...]. Brasilia: Associacdo Nacional de
Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas, 2015.

HADDAD, L. A creche em busca de identidade. Sao Paulo: Loyola, 1991.
IMBERNON, F. Formacio Continuada de Professores. Sio Paulo. Artmed. 2010.

IMBERNON, F. Formacio docente e profissional: formar-se para a mudanca e a incerteza.
9. ed. Cortez. 2011.

IMBERNON, F. Formacio permanente do professorado: novas tendéncias. Sao Paulo.
Cortez, 2009.

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA. Desigualdades
Territoriais de Renda: Evidéncias dos Bairros de Fortaleza a Partir do Censo Demografico
2022. IPECE Informe, Fortaleza, n. 272, p. 1-23, 2025. Disponivel em:
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2025/08/ipece_informe 272 05 ago2025.pdf. Acesso em: 20 nov.
2025.

INSTITUTO UNIBANCO. Sobre as Politicas Educacionais do Brasil. Sao Paulo, 2025.
Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/especiais/politicas-
educacionais-do-brasil/. Acesso em: 12 jan. 2025.

KRAMER, S. A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce. 5. ed. Sao Paulo:
Cortez, 1995. v. 3.

KRAMER, S. Curriculo de Educacao Infantil e a formag¢ao dos profissionais de creche e pré-
escola: Questdes teoricas e polémicas. /n: BRASIL. Por uma politica de formacio do
profissional de Educacao Infantil. Brasilia: MEC/SEF/COEDI, 1994. p. 16-31.

LEITE, M. I. M. Formacio continuada para professores de educac¢ao infantil: concepgdes
de profissionais da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza. Fortaleza: [s. n.], 2013.

LIBANEO, J. C. Didatica. Sdo Paulo: Cortez, 1994.

LIBANEO, J. C. O dualismo perverso da escola publica brasileira: escola do conhecimento
para os ricos, escola do acolhimento social para os pobres. Educacgao e Pesquisa, Sao Paulo,



122

v. 38, n. 1, p. 13-28, 2012. https://doi.org/10.1590/S1517-97022011005000001. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/ep/a/YKkhITPw545x8jwpGFsXT3Ct/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 09 dez. 2025.

LIBANEO, J. C.; OLIVEIRA, J. F; TOSCHI, M. S. Educacio Escolar: politicas, estrutura e
organizac¢do. Sao Paulo: Cortez, 2003.

MACHADO, M. E. C. Formac¢ao continuada para professores de educacio infantil:
relacdo entre teoria e pratica pedagogica no contexto das diferengas. Campina Grande:
Realize Editora, 2021. Disponivel em: https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/82454.
Acesso em: 14 fev. 2025.

MAGALHAES, L; AZEVEDO, L. Formagio Continuada e suas implica¢des: entre a lei e o
trabalho docente. Caderno Cedes, Campinas, v. 35, n. 95, p. 15-36, 2015.

MEDEIROS, C. G.; RODRIGUES, H. C. C. A educacao infantil e o rango do
assistencialismo. Cadernos da Escola de Direito, Curitiba, v. 1, n. 20, p. 7-30, 2015.

MELO, J. M. S. Historia da Educacao no Brasil. 2. ed. Fortaleza: UAB/IFCE, 2015.
Disponivel em: https://educapes.capes.gov.br/
bitstream/capes/207142/2/Historia%20da%20educacao.pdf. Acesso em: 16 mar. 2025.

MENDES, S. L. Tecendo a historia das instituicdes do Brasil infantil. Saberes, Natal, v. 1, n.
11, p. 94-100, 2015.

MENDONCA, G. C. Politica educacional e formagao continuada dos professores da educagado
infantil de Fortaleza: dilemas, percursos e perspectivas. Research, Society and
Development, [s. /.], v. 11, n. 3, p. 1-8, 2022. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/22361/23067/308310. Acesso em: 15
ago. 2022.

MINAYO, M. C. S. Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. 18. ed. Petrépolis: Vozes,
2001.

MOREIRA, M. C; ARAUJO, L. C. Reflexdes sobre género: o que dizem as professoras da
educacdo infantil. Revista Cientifica UNIFAGOC - Caderno Multidisciplinar, [s. /.], v. 6,
n. 1, p. 48-57, 2021.

NOBRE, L. Pici e a II Guerra Mundial. Fortaleza Nobre. Fortaleza, 08 set. 2010.
Disponivel em: http://www.fortalezanobre.com.br/2010/09/pici-e-ii-guerra-mundial.html.
Acesso em: 15 mar. 2025.

NOVOA, A. A formacio continua de professores: realidades e perspectivas. Aveiro:
Universidade de Aveiro, 1991.

NOVOA, A. Formagio de professores e profissio docente: Os professores e a sua
formacao. 2. ed. Lisboa: Dom Quixote, 1995.



123

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
Education at a Glance 2024. OECD Indicators. [S. /.], 10 set. 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/c00cad36-en. Acesso em: 09 dez. 2025.

OLIVEIRA, Z. M. R. Educacio infantil: fundamentos e métodos. 7. ed. Sao Paulo: Cortez,
2011.

PIAGET, J. Relacoes entre a afetividade e a inteligéncia no desenvolvimento mental da
crianca. Rio de Janeiro: Walk Editora, 2014.

PICCOLI, L. M.; LENA, M. S.; GONCALVES, T. R. Violéncia ¢ sofrimento social no
contexto escolar: um estudo de caso em Porto Alegre/RS. Saude e Sociedade, Sao Paulo, v.
28, n. 4, p. 174-185, 2019. Disponivel em
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010412902019000400174&lang=p
t. Acesso em: 25 mar. 2025.

PIMENTA, S. G. O estagio na formacao de professores: unidade tedrica e pratica. 3. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2005.

PINAZZA, M. A. Desenvolvimento Profissional em contexto: estudo de condicoes de
formag¢ao e mudanca. /n: FORMOSINHO, J. O.; KISHIMOTO, T. M. (org.). Em busca de
uma pedagogia da infincia: pertencer e participar. Porto Alegre: Penso, 2013.

PLACCO, V. M. N. S. O coordenador pedagdgico no confronto com o cotidiano da escola.
In: PLACCO, V. M. N. S.; ALMEIDA, L. R. (org.). O coordenador pedagdgico e o
cotidiano da escola. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2010.

PROENCA, M. A. Pratica docente: a abordagem de Reggio Emilia e o trabalho com
projetos, portfolios e redes formativas. Sdo Paulo: Panda Educacao, 2018.

QUEIROZ, N. L. N.; MACIEL, D. A.; BRANCO, A. U. Brincadeira ¢ desenvolvimento
infantil: um olhar sociocultural construtivista. Pandeia, Ribeirdo Preto, n.16, p. 169-179,
2006. DOI: https://doi.org/10.1590/S0103-863X2006000200005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/paideia/a/yWnW XkHcwfjcngKVp6orLnwQ/?lang=pt. Acesso em: 20
ago. 2025.

RODRIGUES, G. N. Training and Autonomy Teacher: challenges to inclusion in early
childhood education. 2013. 139 f. Dissertagdo (Mestrado em Educag¢do) - Universidade
Federal do Maranhao, Sao Luis, 2013.

RODRIGUES, L. C. Andlises de contetdo e trajetorias institucionais na avaliacdo de politicas
publicas sociais: perspectivas, limites e desafios. CAOS - Revista Eletronica de Ciéncias
Sociais, Paraiba, v. 1, n. 17, p. 55-73, 2011. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/21343. Acesso em: 09 dez. 2025.

RODRIGUES, L. C. Avaliagao em profundidade e ecologia politica: um dialogo possivel.
Revista Avaliaciao de Politicas Piblicas (AVAL), Fortaleza, v. 2, n. 16, p. 184-207, 2019.

RODRIGUES, L. C. Método experiencial e avaliacdo em profundidade: novas perspectivas
em politicas publicas. Desenvolvimento em Debate, v. 4, n. 1, p. 103-115, 2016.



124

RODRIGUES, L. C. Propostas para uma avaliacdo em profundidade de politicas publicas
sociais. Revista Avaliacao de Politicas Pablicas (AVAL), Fortaleza, ano 1, v. I, n. 1, p. 7-
15, 2008.

SANTOS, F. M. Analise de conteudo: a visao de Lawrence Bardin. Resenha de [BARDIN,
Laurence. Analise de conteudo. Sao Paulo: Edigdes 70, 2011, 229 p.]. Revista Eletronica de
Educacgao, Sao Carlos, v. 6, n. 1, p. 383-387, 2012. Disponivel em:
http://www.reveduc.ufscar.br. Acesso em: 12 mar. 2025.

SAVIANI, D. Formagao de professores: aspectos historicos e tedricos do problema no
contexto brasileiro. Revista Brasileira de Educacgao, Rio de Janeiro, v. 14, n. 40, p. 143-155,
2009. DOI: https://doi.org/10.1590/S1413-24782009000100012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/45rkkPghMMjMv3DBX3mTBHm/?lang=pt. Acesso em: 09
dez. 2025.

SAVIANI, D. Formagdo de professores no Brasil: dilemas e perspectivas. Poiesis
Pedagoégica, Cataldo, v. 9, n. 1, p. 07-19, 2011. DOI: 10.5216/rpp.v9i1.15667. Disponivel
em: https://periodicos.ufcat.edu.br/index.php/poiesis/article/view/15667. Acesso em: mar.
2025.

SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2014.

SILVA, E. S. Satide Mental e Trabalho. /n: COSTA N. R.; TUNDIS, S. A. Cidadania e
loucura: Politicas de Satde Mental no Brasil. Petrépolis: Vozes; 1987.

SILVA, L. O. Professoras da Educac¢do Infantil: formacao, identidade e profissionalizagao.
Salto para o Futuro, [s. /.], ano 13, n. 10, p. 28-35, 2013.

SILVA, 1. O. Ser docente na educacio infantil: entre o ensinar e o aprender. Brasilia:
MEC/SEB, 2016.

SILVA, O. O. N.; MIRANDA, T. G.; BORDAS, M. A. G. Condigoes de trabalho docente no
Brasil: ensaio sobre a desvaloriza¢ao na educagao basica. Jornal de Politicas Educacionais,
Curitiba, v. 13, n. 39, p. 1-16, 2019. DOI: https://doi.org/10.5380/jpe.v1310.68301. Disponivel
em: http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-19692019000100034.
Acesso em: 09 dez. 2025.

SOUZA, L. S. Avaliacao de Politicas Publicas e Avaliacao de Educacao. Curitiba: CRV,
2017.

TANURI, L. M. Historia da Formagao de Professores. Revista Brasileira de Educacao, Sao
Paulo, n. 14, p. 61-89, 2000. DOI: https://doi.org/10.1590/S1413-24782000000200005.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/HsQ3sYP3nM8mSGSqVy8zLgS/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 09 dez. 2025.

TARDIF, M. Saberes docentes e formacao profissional. 17. ed. Petropolis, RJ: Vozes,
2014.



125

TOSTES, M. V. et al. Sofrimento mental de professores do ensino ptblico. Satide Debate,
Rio de Janeiro, v. 42, n. 116, p. 87-99, 2018.

VECCHI, V. Arte e Criatividade em Reggio Emilia: explorando o papel e a potencialidade
do ateli€ na educacdo da primeira infancia. S0 Paulo: Phorte, 2017.

VIEIRA, S. L. Estrutura e funcionamento da Educac¢ao Basica. Fortaleza: Democrito
Rocha/UECE, 2002.



126

APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO

Universidad deral do Ceara
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
07.272.636/0001-31 Campus Universitario -
Reitoria, PICI Fortaleza/CE - CEP: 60020-181

CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISADORA

A Secretaria Municipal de Educagio,

Assunto: TERMO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA (TAP).
Fortaleza, 27 de fevereiro de 2025.
Prezados(as) Senhores(as),

Com os devidos cumprimentos, apresento a pesquisadora Yonara Setubal Loiola, Matricula n°
547947, no Programa de Mestrado Profissional em Avaliacao de Politicas Publicas (MAPP) da
Universidade Federal do Ceara, para que possa coletar dados da pesquisa intitulada
“FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCACAO INFANTIL DA REDE
MUNICIPAL DE FORTALEZA: AVANCOS E DESAFIOS”, que sera realizada na Secretaria
Municipal da Educacdo (SME), tendo como campo de pesquisa um CEI do Distrito de
Educacao 3.

Objetivos da pesquisa e sua relevancia para a area educacional: a pesquisa trata-se de avaliar se
o Programa de Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Infantil da Rede Publica
Municipal de Fortaleza tem suas concep¢des e saberes incorporados pelos professores deste
segmento em sua pratica pedagogica.

Ressalto que a pesquisa serda conduzida de forma ética, respeitando todas as diretrizes
estabelecidas pela Comissdo de Etica em Pesquisa (CEP) da UFC, garantindo o sigilo e o
anonimato dos participantes. Serda obtido o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) de todos os envolvidos.

Agradego desde ja e aguardo autorizacdo para dar continuidade ao desenvolvimento da
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pesquisa, que se alinha aos objetivos da qualidade educacional no municipio.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Julio Alfredo Racchumi Romero - Orientador

Mestrado Profissional em Avaliacao de Politicas Publicas

(MAPP) Universidade Federal do Ceara (UFC)
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA - PROFESSORAS

I - IDENTIFICACAO

Idade: Estado civil:

Licenciatura que cursou: Em que ano concluiu?

Em qual universidade?

Fez uma segunda licenciatura? ( ) Sim () Nao

*Se sim, qual? Em que ano concluiu?

Em qual universidade?

Qual ¢ a sua situagdo profissional atual? ( ) Efetivo () Substituto

Ha quanto tempo exerce o magistério?

Ha quanto tempo atua na Rede Municipal de Fortaleza?

H4 quanto tempo atua no CEI?

II - PERGUNTAS

1.Por que vocé escolheu ser professora? O que a levou a atuar na educagdo infantil?

2.Quais eram as suas expectativas antes de ingressar na profissao docente?

3.Quais foram as maiores dificuldades que vocé enfrentou no inicio de sua profissao?

4.Que aspectos dificultam seu trabalho na escola publica atualmente?

5.Se tivesse oportunidade e condi¢des, vocé mudaria de profissao?

( )Sim ( ) Nao *Se sim, por qué? *Se nao, por qué?

6.Como ¢ a sua participacdo na formagdo continuada proposta pela SME?

7.As agdes de formacdo continuada das quais vocé participa contribuem para o seu trabalho?
8.Como voceé incorpora as contribui¢des da formacao continuada no seu planejamento?
9.Qual a principal motivagdao em participar da formagao continuada proposta pela SME?
10.Atualmente, investe em outro tipo de formacao? Se sim, qual curso e area?

11.Faca uma breve avalia¢ao dos seguintes aspectos da formag¢ao continuada: tematica, material
formativo e metodologia.

12.Quais tematicas vocé considera relevantes a serem abordadas na formacao continuada?
13.Fale um pouco sobre a formac¢do em contexto na institui¢do em que trabalha.

14.H4 alguma coisa a mais que vocé gostaria de falar sobre o assunto?



APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA - TECNICAS FORMADORAS

I - IDENTIFICACAO

Idade: Estado civil: Licenciatura que cursou:
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Em que ano concluiu? Em qual universidade?

Fez uma segunda licenciatura? ( ) Sim () Nao *Se sim, qual?

Em que ano concluiu? Em qual universidade?

Hé quanto tempo exerce o magistério?

Ha quanto tempo atua na Rede Municipal de Fortaleza?

Hé quanto tempo atua como técnica formadora na SME?

II - PERGUNTAS

1.Por que vocé escolheu ser professora? O que a levou a atuar na educagdo infantil?
2.Quais eram as suas expectativas antes de ingressar na profissao docente?

3.Quais foram as maiores dificuldades que vocé enfrentou no inicio de sua profissao?
4.Que aspectos dificultam seu trabalho na rede publica atualmente?

5.Se tivesse oportunidade e condi¢des, vocé mudaria de profissao?

( )Sim ( ) Nao *Se sim, por qué? *Se nao, por qué?

6.Como ¢ a sua participacdo na formacao continuada proposta pela SME?

7.Quais sao as acoes de formacao das quais voce participa antes do trabalho com as professoras?

8.Como vocé acha que sdo incorporadas as contribuicdes da formacdo continuada no

planejamento dos professores da educagao infantil?

9.Na sua opinido, qual a principal motivacdo dos professores em participar da formacao

continuada proposta pela SME?

10.Em relacdo a época em que voce iniciou esse trabalho nas formagdes continuadas da SME,

vocé acha que houveram avangos nos ultimos anos? Em caso afirmativo, quais?

11.Quais os resultados que a formagao continuada traz para o contexto da educagdo infantil?

12.Quais tematicas vocé considera relevantes ainda a serem abordadas na formagao continuada?

13.Faga uma breve avaliacao dos seguintes aspectos da formagao continuada: tematica; material

formativo e metodologia.

14.Quais os maiores desafios enfrentados no seu cotidiano enquanto formadora?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA — DIRETOR E COORDENADOR

I - IDENTIFICACAO

Idade: Estado civil: Licenciatura que cursou:

Em que ano concluiu? Em qual universidade?

Fez uma segunda licenciatura? ( ) Sim () Nao *Se sim, qual?

Em que ano concluiu? Em qual universidade?

Hé quanto tempo exerce o magistério?

Hé quanto tempo atua na Rede Municipal de Fortaleza?

Hé quanto tempo atua na gestdo escolar?

II - PERGUNTAS

1.Por que vocé escolheu a educagdo? O que o levou a atuar na gestao escolar?
2.Quais eram as suas expectativas antes de ingressar na educagao?

3.Quais foram as maiores dificuldades que vocé enfrentou no inicio de sua profissao?
4.Que aspectos dificultam seu trabalho na rede publica atualmente?

5.Se tivesse oportunidade e condi¢des, vocé mudaria de profissdo?

() Sim ( ) Nao *Se sim, por qué? *Se niao, por qué?

6.Quais sdo as acdes de formagdo das quais vocé participa enquanto gestor?

7.Na sua opinido, qual a principal motivagdo dos professores em participar da formagao
continuada proposta pela SME?

8.Em relagdo a época em que vocé iniciou esse trabalho nas formagdes continuadas da SME,
vocé acha que houveram avangos nos tltimos anos? Em caso afirmativo, quais?

9.Quais tematicas vocé considera relevantes ainda a serem abordadas na formag¢ao continuada?

10.Quais os maiores desafios enfrentados no seu cotidiano enquanto gestor de um centro de
educacao infantil?
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

Vocé esta sendo convidado por YONARA SETUBAL LOIOLA participante da pesquisa
intitulada “FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCACAO
INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE FORTALEZA: AVANCOS E DESAFIOS”.
Vocé ndo deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente as informagdes abaixo e faga
qualquer pergunta que desejar, para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam
esclarecidos.

Objetivo do Estudo: avaliar se o Programa de Formacdo Continuada de Professores da
Educacdo Infantil da Rede Publica Municipal de Fortaleza tem suas concepgdes ¢ saberes
incorporados pelos professores deste segmento em sua pratica pedagdgica.

Sua participagdo ¢ essencial para o sucesso desta pesquisa! Caso decida participar, sera
convidado(a) a compartilhar suas experiéncias e percep¢des sobre as Politicas Publicas de
Universalizagdo da pré-escola, respondendo a algumas perguntas que explorardo seus
aprendizados e desafios. As entrevistas, com dura¢do aproximada de 20 minutos, nos ajudarao
a entender melhor a sua experiéncia na Educacdo Infantil. Suas respostas sdo de grande
importancia para avaliarmos o que estd funcionando bem e o que pode ser aprimorado.

Nio se preocupe, nio ha riscos em participar. E natural sentir-se um pouco
desconfortavel ao falar sobre alguns temas, mas sua participa¢do serd fundamental para a
avaliacdo da politica publica voltada para a primeira infancia. Sua contribui¢do ajudard a
melhorar e aperfeigoar as agdes e estratégias que beneficiam os docentes e, consequentemente,
o processo de ensino e aprendizagem, assegurando que as Politicas Publicas de formacao
continuada de professores da educacdo infantil se tornem mais eficazes e atendam de forma
mais adequada as necessidades dos participantes.

Todas as informagdes obtidas serdo tratadas de forma confidencial e utilizadas
exclusivamente para os fins desta pesquisa, dessa forma seu nome e dados pessoais ndo serao
divulgados em nenhum momento, garantindo sua privacidade. Além disso, informamos que os
participantes ndo receberdo qualquer pagamento ou compensag¢do por sua participacdo na

pesquisa.
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Enderego dos (as) responsavel(is) pela pesquisa:

Nome: Yonara Setubal Loiola
Instituicao: Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas (MAPP)
Endereco: Av. Mister Hull, 2977 — Bloco 873 — Campus do Pici, Fortaleza — CE

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideragdo ou duvida, sobre a sua participagdo na pesquisa,
entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ — Rua Coronel Nunes de
Melo, 1000 - Rodolfo Tedfilo, fone: 3366-8344/46. (Horario: 08:00-12:00 horas de segunda a sexta-
feira).

O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade Federal do Ceara responsével pela avaliagao e
acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres humanos

O abaixo assinado

)

anos, RG: , declara

que ¢ de livre e espontanea vontade que esta como participante de uma pesquisa. Eu declaro que
li cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e que, apds sua leitura,
tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu contetido, como também sobre a pesquisa, €
recebi explicagdes que responderam por completo minhas duvidas. E declaro, ainda, estar

recebendo uma via assinada deste termo.

Fortaleza / /

Nome do participante da pesquisa:
Data: / /

Nome do pesquisador: Yonara Setubal Loiola
Data:_ / /

Nome da testemunha:
Data: / /

Nome do profissional que aplicou o TCLE: Yonara Setubal Loiola
Data:_ /_/




