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RESUMO

A governanga fundidria e ambiental desempenha um papel central no desenvolvimento rural
sustentdvel, especialmente em regides caracterizadas por vulnerabilidades socioecondmicas e
ambientais, como os assentamentos rurais. Este estudo teve como objetivo avaliar os possiveis
impactos da governanca fundidria e ambiental na seguranca alimentar no Assentamento
Manga Acgudinho, localizado na Serra de Baturité/CE. O trabalho destaca que a governanca
fundidria envolve desafios significativos, como desigualdade no acesso a terra, conflitos entre
assentados e agregados e impactos diretos na seguranca alimentar. No assentamento estudado,
esses problemas sdo evidenciados pela alta densidade populacional, escassez de recursos e
gestdo desigual de dreas produtivas. Além disso, a governanca ambiental é explorada como
instrumento para a preservacdo dos recursos naturais e garantia de praticas agricolas
sustentdveis, essenciais para a seguranca alimentar. Utilizou-se de uma abordagem qualitativa
baseada em métodos exploratérios e normativos, fundamentada na Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), adaptada ao contexto local. A coleta de dados foi realizada por
meio de questiondrios estruturados baseados nos 14 itens da EBIA, categorizando os
domicilios nos niveis de seguranca alimentar (seguranca alimentar, inseguranca alimentar
leve, moderada ou grave). Além disso, foram analisados fatores socioecondmicos e
ambientais que possam influenciar diretamente o acesso aos alimentos e a gestdo dos recursos
fundidrios e naturais. Os resultados incluem a identificacdo de padrdes de inseguranca
alimentar e suas relacdes com a governanca fundidria e ambiental nos assentamentos. A
pesquisa pretende contribuir para a formulacdo de politicas publicas que integrem praticas de
governanca sustentdvel, promovam a equidade no acesso a terra e fortalecam a seguranca
alimentar das populacdes vulnerdveis. Este estudo alinha-se as metas globais de
desenvolvimento sustentivel e busca fornecer subsidios praticos para a melhoria das

condi¢des de vida das familias rurais do Cear4.

Palavras-chave: governanca fundidria; governanca ambiental; seguranca alimentar e

nutricional.



ABSTRACT

Land and environmental governance plays a central role in sustainable rural development,
especially in regions characterized by socioeconomic and environmental vulnerabilities, such
as rural settlements. This study aimed to assess the possible impacts of land and
environmental governance on food security in the Manga Acudinho Settlement, located in
Serra de Baturité, Ceard. The study highlights that land governance involves significant
challenges, such as unequal access to land, conflicts between settlers and aggregates, and
direct impacts on food security. In the settlement studied, these problems are evidenced by
high population density, scarcity of resources, and unequal management of productive areas.
In addition, environmental governance is explored as a tool for preserving natural resources
and ensuring sustainable agricultural practices, which are essential for food security. A
qualitative approach based on exploratory and normative methods was used, based on the
Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA), adapted to the local context. Data collection was
carried out using structured questionnaires based on the 14 items of the EBIA, categorizing
households according to food security levels (food security, mild, moderate, or severe food
insecurity). In addition, socioeconomic and environmental factors that may directly influence
access to food and the management of land and natural resources were analyzed. The results
include the identification of patterns of food insecurity and their relationship with land and
environmental governance in the settlements. The research aims to contribute to the
formulation of public policies that integrate sustainable governance practices, promote equity
in access to land, and strengthen food security for vulnerable populations. This study is
aligned with global sustainable development goals and seeks to provide practical support for

improving the living conditions of rural families in Ceara.

Keywords: land governance; environmental governance; food and nutritional security.
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1 INTRODUCAO

A seguranga alimentar e nutricional (SAN) constitui tema de grande relevancia no
cendrio internacional, sobretudo em regides que enfrentam desafios relacionados ao uso da
terra, as mudancas climdticas e as desigualdades socioecondmicas. De acordo com a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO), esse conceito se
concretiza quando todas as pessoas dispdem de acesso fisico, social e econdmico a alimentos
em quantidade suficiente, seguros e nutritivos, capazes de atender as suas necessidades e
preferéncias, assegurando uma vida ativa e saudavel (FAO, 1996).

A garantia da SAN estd intrinsecamente vinculada a autonomia dos paises e
territorios, articulando-se a soberania alimentar e aos niveis de independéncia econdmica e
tecnologica ao longo da histéria. No Brasil, essa discussdo remete diretamente a
democratizacdo da terra, uma vez que a desigualdade no acesso e os conflitos fundidrios
comprometem o direito humano a alimentagao.

No semidrido brasileiro, e de modo particular no estado do Ceard, tais desafios
assumem caracteristicas singulares. A escassez hidrica, as mudancgas climéticas, a fragilidade
dos solos e a histdrica concentracdo fundidria afetam diretamente a capacidade produtiva e o
acesso estdvel a alimentos de qualidade. Paralelamente, a vulnerabilidade econdémica das
comunidades rurais e a ineficiéncia das gestdes locais dificultam a implementagdo de politicas
publicas integradas. Em d&4reas onde a agricultura familiar deveria assegurar parcela
significativa da subsisténcia, essas limitagdes tornam-se ainda mais evidentes, sobretudo na
auséncia de regularizacdo fundidria ou de mecanismos eficazes de governanca ambiental.

Neste contexto, a presente dissertacdo examina a governanga fundidria e
ambiental como instrumento estratégico para garantir o acesso a alimentacio, com €nfase no
Ceara. A governanca ambiental compreende a gestdo dos recursos naturais € a execucao de
politicas voltadas a mitigacdo dos impactos sobre as cadeias produtivas. Sua interse¢do com a
governanca fundidria revela-se especialmente relevante em regides semidridas, nas quais a
degradacdo ambiental e a concentragdo de terras impdem barreiras significativas a producao
de alimentos e a sustentabilidade dos modos de vida rurais.

A pesquisa utiliza a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), adaptada
ao contexto dos assentamentos rurais, a fim de mensurar de forma multidimensional a
percepcdo da inseguranca alimentar. O estudo tem como foco o Assentamento Manga
Acudinho, situado entre os municipios de Capistrano e Baturité, no Macigo de Baturité/CE,

selecionado em virtude de suas especificidades socioecondmicas e ambientais.
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Dessa forma, justifica-se a necessidade de compreender de que maneira a
governanca fundidria e ambiental pode ser aprimorada de modo a promover maior seguranga
alimentar no Ceard. A literatura especializada destaca que o acesso equitativo a terra é
condicdo essencial para uma producdo agricola sustentdvel e para a inclusdo das populacdes
vulnerdveis nas politicas de seguranca alimentar (Borras et al., 2012). Contudo, ainda ha
caréncia de estudos que abordem sistematicamente as inter-relacdes entre esses trés elementos
no contexto nordestino, particularmente em regides marcadas por especificidades climdticas e
socioecondmicas.

A questdo central que orienta esta investigacdo é: de que forma a governancga
fundidria e ambiental no Ceard repercute sobre a seguranca alimentar das comunidades
beneficiadas por politicas de reordenamento fundidrio e quais sdo as principais barreiras e
oportunidades para assegurar o acesso justo a terra e a producdo sustentdvel de alimentos? O
objetivo geral, portanto, consiste em analisar a relacdo entre governanca fundidria,
governanca ambiental e seguranca alimentar no Assentamento Manga Acudinho,
identificando fatores socioecondmicos, produtivos e institucionais que condicionam a
vulnerabilidade ou a resiliéncia das familias.

De maneira especifica, busca-se: (1) avaliar o grau de seguranga e inseguranga
alimentar das familias do assentamento, a partir da EBIA adaptada; (2) verificar a associacao
entre situacdo fundidria, perfil demogréfico, renda e seguranca alimentar; e (3) examinar a
influéncia da governanca fundidria e ambiental na seguranca alimentar.

A pesquisa integra o Programa Cientista-Chefe em Governanca Fundiaria e
Ambiental, desenvolvido pela Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FUNCAP), em parceria com o Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara
(IDACE) e apoio técnico da Universidade Federal do Ceard (UFC). Embora a dissertagdo nao
represente objetivo primdrio do programa, beneficia-se das atividades de campo, dos dados
coletados e dos diagndsticos elaborados, possibilitando uma anélise robusta dos desafios
relacionados a governanca da terra, a territorialidade e a seguranga alimentar em areas rurais.

A estrutura do trabalho compreende trés capitulos: o primeiro apresenta o
referencial tedrico, abordando os conceitos de seguranca alimentar, governanca fundidria e
ambiental, bem como suas inter-relacdes e implicacdes territoriais em assentamentos rurais; o
segundo detalha a metodologia adotada, com destaque para a aplicacdo da EBIA; e o terceiro
expOe os resultados obtidos. Nesse percurso, ressalta-se que compreender os impactos da
governan¢a fundidria e ambiental sobre a SAN requer o exame critico da literatura

especializada e de seus marcos analiticos, fundamento do capitulo subsequente.
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2 BASES TEORICAS PARA A ANALISE DA SEGURANCA ALIMENTAR E DA
GOVERNANCA FUNDIARIA AMBIENTAL

2.1 Governanca ambiental

A governanca € um conceito que tem ganhado destaque nos debates ao longo das
dltimas décadas, sejam eles académicos ou politicos (Weiss, 2000). Especialmente em fun¢do
das transformacdes nas relacdes entre o Estado, sociedade civil e setor privado, a governanca
veio como uma nova referéncia de gestdo, focada na transparéncia, participacdo social e
eficiéncia nas decisdes publicas (Weiss, 2000). Nao € apenas uma funcdo exclusiva das
esferas governamentais, ela agrega diversos setores e processos colaborativos, compartilhados
pela sociedade.

Alves e Bursztyn (2009) comentam que antes de sua aplicacdo global, a
governanca era usada pelo setor empresarial (governanca corporativa) e depois foi
incorporada ao setor publico e organizacdes civis. Segundo Gomides e Silva (2015), tem-se
discutido amplamente nos ultimos anos sobre a importancia da transparéncia nas decisoes
politicas e da participacdo dos cidaddos no processo decisério, o que resulta em uma mudanca
no modelo de governar, a governanca.

Essa mudanga € particularmente relevante em dreas como meio ambiente, acesso a
terras, seguranca alimentar, onde a participacdo social, com as comunidades, organizacoes
ndo-governamentais € o setor privado, tornam-se essenciais no enfrentamento de desafios
(Franca et al., 2021). No contexto de politicas publicas para seguranca alimentar, a
governanca permite a criacdo de redes colaborativas que facilitam a implementacdo de
medidas eficazes e adaptdveis as realidades locais, além de fortalecer o papel da sociedade
civil na fiscalizagdo e monitoramento das agdes governamentais.

Camara (2013) aponta que as crises ambientais globais e regionais levaram a
busca por modelos de desenvolvimento mais sustentdveis, voltadas para a preservacdo dos
recursos naturais e na reducio da degradacao ambiental. Assim o termo ficou mais ligado as
formas de governar que atendam melhor as demandas da sociedade, estando mais pr6ximo da
realidade das populacdes.

Governanga ambiental envolve desafios complexos, especialmente em contextos
de mudancas ambientais de longo prazo, como as associadas ao aquecimento global e a perda
de biodiversidade. Segundo Underdal (2010), esses problemas apresentam trés caracteristicas

principais que dificultam sua governanga: longos intervalos entre a¢des humanas e efeitos
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ambientais, sistemas de alta complexidade e a natureza coletiva dos bens ambientais, que
frequentemente ultrapassam o escopo de solucdes unilaterais. A governanca ambiental,
portanto, exige respostas adaptativas e plurais, que combinem ag¢des locais descentralizadas
com uma gestao colaborativa e flexivel para lidar com as incertezas e desafios impostos pela
natureza sistémica e interdependente dos ecossistemas globais.

De acordo com o Banco Mundial (1992), a governanga pode ser entendida como a
forma pela qual o poder € exercido na administracdo dos recursos econdmicos e sociais de um
pais, visando ao desenvolvimento. Esse conceito abrange a capacidade dos governos de
planejar, formular e implementar politicas, além de cumprir suas fun¢des. O Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) amplia essa perspectiva ao caracterizar a
governanca como exercicio da autoridade nas esferas econdmica, politica e administrativa,
com o objetivo de gerir as questdes do pais em todos os niveis, destacando as instituicdes e
mecanismos envolvidos, enfatizando o papel da populacdo e grupos sociais na articulacdo de
seus interesses € no cumprimento das obrigacdes, ou seja, trouxe uma dimensao participativa
ao conceito (PNUD, 2024).

Como Franca et al. (2021) enfatiza, a governanca consegue abranger diferentes
significados, a depender do contexto em que ela se insere, mas o nticleo de sua conceituagdo é
a juncdo de formadores de opinido em prol de compartilhar e mediar problematicas. Dessa
forma, o debate acerca da governanca avanca na dire¢cdo da criacdo de mecanismos
institucionais concretos que habilitem diversos grupos e organizacdes, incluindo o proprio
Estado, a promover incentivos que favorecam acdes em que o interesse coletivo se sobressaia
(Franca et al., 2021).

Diante das crescentes crises ambientais globais, como a mudanga climética e a
perda de biodiversidade, surge a necessidade de uma governanca mais especifica voltada para
a gestdo sustentdvel dos recursos naturais. Nesse contexto, a governanca ambiental se destaca
como um campo que busca integrar diferentes setores da sociedade na formulagao de politicas
e praticas voltadas para a preservacdo do meio ambiente. Como aponta Camara (2013), a
governanca ambiental propde a criacdo de espacgos participativos onde o Estado, o setor
privado e as comunidades locais possam colaborar na implementacdo de solugdes que
garantam a sustentabilidade dos recursos, promovendo o desenvolvimento econdmico de
forma equilibrada com a preservacdo ambiental.

Essa abordagem de administra¢do pressupde o desenvolvimento de instrumentos

legais e institucionais que possibilitem a inclusdo ativa de diversos grupos sociais e
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econOmicos nas deliberagdes sobre o meio ambiente. Além disso, visa fomentar iniciativas
que salvaguardam os recursos naturais em beneficio das proximas geracoes.

A governanca ambiental se diferencia da governanga tradicional ao exigir uma
coordenagdo mais robusta e multifacetada entre o setor publico, privado, e comunidades
locais, devido a natureza transversal dos problemas ecolégicos (Folke et al., 2005). Esses
desafios extrapolam fronteiras e escalam a niveis regionais e globais, exigindo solugdes
colaborativas que considerem tanto os interesses econdmicos quanto os ecossistémicos. Além
disso, hd uma crescente pressdo por parte da sociedade civil e de organizagdes internacionais
para que a governanga ambiental seja ndo apenas reativa, mas preventiva, com politicas
voltadas para a preservagdo e uso sustentdvel dos recursos naturais (Biermann et al., 2012).
Nesse contexto, mecanismos como acordos multilaterais e redes de governanga participativa
se tornam fundamentais para equilibrar as necessidades de desenvolvimento com a
preservacdo do meio ambiente, garantindo que as geragdes futuras também possam usufruir
desses recursos.

A governanga ambiental, ao incorporar diferentes setores e esferas de atuacio, ndao
apenas foca na gestdo eficiente de recursos naturais, mas também busca respostas integradas
para problemas que afetam o desenvolvimento sustentdvel de forma ampla, incluindo a
seguranca alimentar. As interdependéncias entre a qualidade ambiental e a disponibilidade de
recursos essenciais, como 4gua e solo fértil, sdo exemplos diretos da conexdo entre esses
temas. De acordo com Lemos e Agrawal (2006), a governanca ambiental envolve uma
coordenacdo multi-escala que une os interesses locais com os internacionais, dado que
questdes ambientais como mudancas climaticas e degradacdo do solo ndo respeitam fronteiras
politicas.

Além disso, Young (2017) destaca que a governanca ambiental contemporanea
vai além da mera gestdo de crises ecoldgicas; ela envolve a criagdo de politicas preventivas
que sejam capazes de mitigar os impactos de longo prazo, promovendo uma Vvisdo
intergeracional de sustentabilidade. Nesse cendrio, o conceito de resili€éncia ambiental emerge
como central, reconhecendo que o sistema ecoldgico e social deve ser gerido de forma
integrada para garantir a capacidade de adaptacdo a futuros desafios. Assim, a governanga
ambiental eficaz incorpora a participacdo ativa das comunidades locais, que possuem o
conhecimento e a vivéncia direta dos desafios ambientais, integrando suas necessidades e
solucdes ao processo decisorio.

Por fim, a governanca ambiental também contribui diretamente para o

fortalecimento da seguranca alimentar ao proteger ecossistemas que sdo fundamentais para a
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producdo de alimentos e, a0 mesmo tempo, promover praticas agricolas sustentdveis que
garantam a integridade dos recursos naturais. Biermann et al. (2012) argumentam que a
governanga ambiental eficaz deve se basear em acordos multilaterais que permitam o
compartilhamento de solucdes e tecnologias entre paises, facilitando uma abordagem coletiva
e colaborativa para os desafios globais que afetam tanto o meio ambiente quanto a seguranca
alimentar. A discussdo sobre governanca ambiental revela que a gestdo dos recursos naturais
estd profundamente ligada ao acesso e uso da terra. Por isso, a préxima secdo explora como a
governancga fundidria, em articulacio com a ambiental, constitui elemento importante para

assegurar direitos e equilibrar interesses sobre os territorios.

2.2 Governanca fundiaria e ambiental e o direito a terra

A terra € um recurso fundamental e insubstituivel para a sobrevivéncia humana,
servindo como base para a agricultura, moradia, infraestrutura e a preservacdo dos
ecossistemas. Desde os tempos antigos, o uso da terra tem sido um elemento crucial nas
estruturas sociais, politicas e econdmicas, refletindo as dindmicas de poder e a distribui¢do de
recursos. Contudo, a garantia ao acesso a terra e sua gestdo ¢ uma questdo complexa e tem
gerado conflitos ao longo da histéria, especialmente em situacdes de desigualdade, onde a
concentracdo de propriedades nas mados de poucos proprietdrios impede O progresso
socioecondmico de amplas parcelas da populacdo (Fernandes, 2008).

O conceito de governanga fundidria remete ao conjunto de normas, politicas e
institui¢cdes que regulam o acesso, uso e controle da terra, com o objetivo de promover uma
gestdo mais justa e eficiente dos recursos fundidrios. Governanca fundidria, conforme
explorada por Hull (2024), envolve a criagdo e o cumprimento de politicas, estruturas legais e
institucionais que gerenciam o acesso € uso da terra. Esse conceito estd intimamente ligado a
outros elementos como administracdo e gestdo da terra, que embora sejam termos
frequentemente interligados e, as vezes, usados de forma intercambidvel, possuem distin¢des
relevantes em suas funcdes e escopos. Enquanto a administra¢do fundidria lida com aspectos
técnicos, como cadastro e registro de terras, e a gestdo fundidria se concentra no uso
sustentdvel dos recursos de terra, a governanga fundidria abrange um escopo mais amplo,
incluindo politicas que promovem o desenvolvimento sustentdvel e a inclusao social.

Os debates sobre governanca de terras aparecem pela primeira vez no documento
“Buena gobernanza en la tenéncia y la administracion de tierras”, redigido pela FAO, em

2007, buscando introduzir as discussdes da administracdo de posse e uso da terra, trazendo a
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diferenciagdo de governanca de terras e administracdo de terras. Esta tltima seria a dimensao
mais instrumental da gestdo das politicas de uso e posse da terra, enquanto a governanga
fundidria trata-se de um aspecto participativo, relacionado ao uso de instrumentos que visam
alcancar a sustentabilidade social, econdomica e ambiental do territério (FAO, 2007).

A definicdo de governanca de terras por Palmer et al. (2009) vem bem alinhada
com os conceitos estabelecidos pela FAO (2007), definem a governanca fundidria como o
conjunto de normas, processos e estruturas que orientam as decisdes sobre o uso e controle da
terra, abrangendo tanto estruturas estatais quanto entidades ndo governamentais e tradicionais.
A governanca da terra reflete o poder na sociedade, pois as regras de posse consolidam as
relacdes de poder, com as elites geralmente possuindo formas mais seguras de posse,
enquanto grupos vulneraveis enfrentam maior inseguranca.

Segundo dados da Organizacio das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO), cerca de 3,83 bilhdes de pessoas dependem de sistemas agroalimentares
para sua subsisténcia, mas muitas vezes enfrentam barreiras ao acesso seguro a terra,
principalmente em regides vulnerdveis da Africa e da Asia (FAO, 2023b). Esse conjunto de
individuos atuam ao longo de toda a cadeia agroalimentar, desde a produgdo primaria
(agricultores, pescadores, silvicultores e pecuaristas) até o processamento, transporte,
armazenamento, distribuicdo e comércio de alimentos, incluindo ainda trabalhadores do
varejo e da restauracdo. Trata-se, portanto, de um contingente que extrapola o setor agricola
estrito, englobando todos os elos que asseguram o funcionamento dos sistemas
agroalimentares globais (FAO, 2023b).

Esse cendrio reflete um dos maiores desafios da governanca fundidria: a garantia
de direitos de propriedade e a protecdo contra a apropriacdo indevida de terras, comumente
referida como “grilagem” (World Bank, 2014).

Outro aspecto crucial na discussdo sobre o uso da terra é o fendmeno da
urbanizacgdo acelerada e a consequente disputa por terras nas dreas periurbanas. O crescimento
desordenado das cidades frequentemente resulta na marginalizacio de comunidades
tradicionais e na fragmentacao de terras agricolas, comprometendo a seguranca alimentar e o
desenvolvimento rural sustentdvel (World Bank, 2014). De acordo com a ONU-Habitat
(2022), mais de 1 bilhdo de pessoas vivem em assentamentos informais ao redor do mundo,
sem garantias legais de posse da terra, situacdo que agrava as condicdes de moradia e a
inseguranca alimentar, deixando evidente a necessidade de uma governanca fundidria

inclusiva e eficaz.
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A questdo da terra no Brasil e em muitos outros paises, historicamente marcada
por acentuadas desigualdades, traz a luz a complexidade dos desafios ligados ao uso e ao
acesso a propriedade. Como apontam Maluf e Flexor (2017), as disputas pela posse e pelo
controle da terra t€ém raizes em processos histéricos e sociais que moldam as relacdes de
poder no campo. A ineficdcia na governanca fundidria intensifica as dificuldades em enfrentar
a concentracdo de terras e a inseguranga na posse, especialmente para pequenos agricultores,
comunidades tradicionais e grupos rurais em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, os
autores apontam que a falta de politicas publicas consistentes para a regularizacio fundidria e
a redistribuicdo de terras perpetua um ciclo de exclusdo social e econdmica.

Os conflitos territoriais tém se acirrado em varias nacOes, em grande parte em
funcdo da ampliacdo de atividades econdOmicas, como a agropecudria € a mineracao, em
territérios historicamente habitados por comunidades indigenas e povos tradicionais. No
Brasil, por exemplo, a crescente taxa de desmatamento na Amazonia estd intimamente ligada
a invasdo de grandes proprietdrios nas terras indigenas e nas dreas de preservacdo ambiental
(INPE, 2023). Dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2022) indicam um aumento de
15% nos conflitos por posse de terra entre os anos de 2020 e 2022. A auséncia de mecanismos
institucionais capazes de mediar essas contendas e assegurar a posse para OS grupos
tradicionais continua sendo um dos principais obstadculos na governanga fundidria em regides
de conflito.

Citam ainda a Camara Técnica de Destinagc@o e Regularizacdo de Terras Publicas
Federais, criada pela Portaria n° 153 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em
2011, com o foco em coordenar acdes relacionadas a destinacdo e regularizacdo de terras
federais. promovendo o acesso a terra e a regularizacdo fundidria em dreas de assentamentos.
Por fim, o Programa Nacional Territérios da Cidadania, criado pela Lei n® 10.267 de 2001,
também pelo MDA, para promover a inclusdo social e econdmica de comunidades rurais em
situacdo de vulnerabilidade, através do fortalecimento da agricultura familiar (Reydon et al.,
2017).

A governanca fundidria, ao criar diretrizes e procedimentos para o0 uso € acesso a
terra, exerce uma funcdo importante na promog¢ado da justica no acesso a recursos € na reducao
da concentracdo de propriedades, que historicamente tem provocado a marginalizacdo de
pequenos agricultores e comunidades em situagdo de vulnerabilidade (Cotula et al., 2009).
Adicionalmente, a governanga ambiental garante que o uso da terra e a exploracao de recursos

naturais estejam dentro dos limites ecoldgicos, assegurando que as préticas agricolas sejam
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sustentdveis e, consequentemente, vidveis para a producio de alimentos no longo prazo (FAO,
2023a).

Embora a questdo da terra envolva dimensdes politicas e juridicas, seus efeitos
imediatos recaem sobre a producdo e o consumo de alimentos. Assim, a seguir, discute-se a

seguranca alimentar, sua evoluc¢ao histdrica e seus principais indicadores.

2.3 Seguranca alimentar

A seguranca alimentar constitui dimensdo central no debate sobre
desenvolvimento sustentdvel e justica social, especialmente quando articulada as questdes
fundiarias e ambientais. Se, por um lado, a governanga da terra e dos recursos naturais define
as condicdes estruturais para a producdo agricola, por outro, € a garantia do acesso continuo,
justo e saudavel aos alimentos que assegura a efetivacdo do direito humano a alimentagdo
adequada. Nesse sentido, compreender a evolucdo histérica do conceito de seguranca
alimentar, suas concepc¢des normativas, os instrumentos de avaliacdo e o papel das politicas
publicas sdo fundamentais para analisar como a governanga fundidria e ambiental repercute

diretamente sobre a vida das populagdes rurais, em particular no semidrido brasileiro.

2.3.1 Breve historico e conceituacdo de seguranca alimentar e nutricional

O termo “seguranca alimentar” estd em constante evolucdo, bem como a
sociedade e seus componentes. Sua discussao deu inicio logo apds a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), quando as pessoas estavam morrendo devido a falta de comida, sendo
relacionada a capacidade de um pais em produzir alimento sem a necessidade de importagdo,
gerando um acimulo do poder nas maos das nagdes detentoras de capital contra aqueles que
ndo conseguiam suprir a escassez (Maluf; Menezes, 2000; Custddio et al., 2011)

A ascensdo do tema deu-se apés a Segunda Guerra Mundial, com o debate
beirando uma crise social, politica e econdmica, a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU)
criou a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), em 1945
(Pereira, 2014). A fome aqui era tratada como resultado de alimento insuficiente para todos
em ambito global, resultando na Revolucdo Verde na década de 1960.

O foco passou a ser na produgcdo de alimentos, o uso intenso de insumos
industriais, a mecanizagdo e a redu¢do de mao-de-obra eram as bases. A Revolucdo Verde

intensificou o uso de agrotéxicos e fertilizantes quimicos, sementes geneticamente alteradas, a
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producdo em massa de produtos homogéneos e o maquindrio pesado, como tratores e
colheitadeiras; tudo isso ndo resultou em diminui¢cdo da fome no mundo e de acordo com
Burity et al. (2010) e com Sharma et al. (2019), essa abordagem trouxe consequéncias
ambientais, econOmicas € sociais severas.

A biodiversidade foi afetada de maneira geral com a diminui¢do de espécies,
pragas se tornaram mais resistentes, o aumento desproporcional do éxodo rural, Hussain et al.
(2009) e Dutra e Souza (2017) mostram ainda a contaminacdo do solo e da dgua por
agrotoxicos, acarretando na acumulacdo dessas substincias em cadeia alimentar, gerando
riscos a saide humana. O problema ndo era de comida insuficiente, mas sim de justi¢ca social,
as pessoas ndo tinham acesso fisico e econdmico a ela (Abramovay, 2010; Dutra; Souza,
2017).

Em 1974 quando acontece a Conferéncia Mundial de Alimentagdo, o debate ainda
ndo estava voltado para o ser humano; identificaram que a producdo de alimento ndo era a
solucdo, mas ela teria que ser associada a politicas de armazenamento estratégico e da oferta
de alimentos (Burity et al., 2010). A Revolucdo Verde novamente foi crescente, como por
exemplo no Brasil, que a produ¢do de soja se deu de maneira exponencial, os grandes
estoques de alimentos geraram uma queda de precos. Os excedentes eram vendidos de
maneira industrializada, mas ainda assim havia uma enorme quantidade de pessoas passando
fome.

Foi s6 ao final da década de 1980 que a seguranca alimentar passou a ser
associada ndo apenas com a quantidade de alimento, mas também com a garantia de acesso
fisico (Burity et al., 2010). E em 1992, com a Conferéncia Internacional de Nutri¢do,
organizada pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e pela FAO estabeleceu-se o conceito
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), ou seja, as pessoas deveriam ter acesso fisico e
econOmico a alimentos seguros, sem contaminantes; de qualidade, seja ela nutricional,
sanitdria e bioldgica; e produzidos de forma sustentdvel e equilibrada (Pereira, 2014). E em
1996, a FAO finda a importancia do Direito Humano a Alimentacio Adequada (DHAA) para
assegurar a Seguranca Alimentar e Nutricional (Burity e? al., 2010).

No Brasil, sdo pelo menos 30 anos de discussdes. A I Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar (CNSA), de 1994, tinha por objetivo debater sobre a criagdo e execucao
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) (Custédio et al., 2011).
O relatdrio final mostrava a preocupacao da populacdo com o acumulo de renda e terras como
uma das principais causas de fome em territério nacional, trazendo mais enfoque para os

DHAA no pais (BRASIL, 1994).
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No ano de 2004, foi realizada a II Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CNSAN), que deu arcabouco para que em 2006 fosse criada a Lei n°® 11.346,
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que em seu artigo 4°
contemplava a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e atribuia a
salvaguardar o acesso aos recursos indispensdveis para a implantacdo desse direito basico,
além de intervencdes nas politicas de produgdo, venda e consumo de alimentos (BRASIL,
2004a).

Por meio dela foi criado o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), levando como base os principios estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), criado em 1993 (Custédio et al., 2011;
Brasil, 2006). Segundo Custddio et al. (2013), o SISAN: “parte do principio de que o acesso
aos alimentos deve ser universal e baseado em praticas que respeitem a dignidade das pessoas,
com participacao social na conducao da politica, em todas as suas etapas”.

Em 2007, ocorre a III Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, reiterando que o objetivo da SAN reflete em um modelo de desenvolvimento
socioecondmico que va contra as bases da Economia cldssica, ou seja, que geram
desigualdade, fome e pobreza, além de impactar negativamente a saide humana e o meio
ambiente equilibrado previstos na Constitui¢do Federal (Brasil, 2007).

Ao realizar a andlise e a comparacdo entre a primeira e a terceira CNSAN, ¢é
evidente a presenca de progressos, como a €nfase na sustentabilidade da producao alimentar, a
necessidade de responsabilizar o Estado para assegurar o cumprimento do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada de maneira sistemdtica e em alinhamento com um plano global, além
do aparecimento do conceito de Soberania Alimentar.

O conceito de Soberania Alimentar estd ligado ao direito dos povos escolherem a
forma como sua producdo seré realizada, bem como a distribui¢do dos alimentos; ela valoriza
a producdo local, sustentdvel e autossuficiente. Para Burity et al. (2010), os paises precisam
ser soberanos para que houvesse seguranca alimentar e nutricional plena, respeitando as
multiplas caracteristicas individuais de cada na¢do e suas manifestacdes culturais no ato de se
alimentar. Custédio et al. (2011) citam que a soberania alimentar estd atrelada aos
movimentos sociais ligados a reforma agréria, indo contra os ideais da produ¢do agropecudria
imposta pelo capital, que dita como e quanto produzir, visando o lucro acima de quem tem
fome.

Hoyos e D’Agostini (2017) afirmam que embora Seguranca Alimentar e

Soberania Alimentar tenham nascido de formas distintas, a Soberania € necessaria e
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indispensavel para uma Seguranga Alimentar e Nutricional. Na mesma linha de pensamento,
Pereira (2014) afirma que s6 hd Seguranca Alimentar e Nutricional com o estabelecimento da
Soberania Alimentar, visto que aquela estd pautada numa politica de distribui¢ao de alimentos
e estd na autonomia dos povos.

Nessa perspectiva, Stédile e Carvalho (2012, p. 722) concluem: “o alimento ndo é
uma mercadoria, é um direito humano, e a producdo e distribuicdo dos alimentos é uma
questdo de sobrevivéncia dos seres humanos, sendo, portanto, uma questdo de soberania
popular e nacional”.

A evolucdo do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional é marcada por
grandes avangos histdricos, criou as bases para o desenvolvimento de politicas publicas
estruturadas e integradas. Essas politicas visam garantir o direito a alimentacdo adequada e
promover acdes que enfrentem a fome, a desnutricdo e as desigualdades sociais. Essa
trajetoria historica e conceitual evidencia que a seguranca alimentar depende de fatores
estruturais que ultrapassam a produ¢do de alimentos, exigindo o papel ativo do Estado. A
proxima subsecdo aborda como as politicas publicas foram fundamentais na construcdo da

SAN no Brasil

2.3.2 O papel das politicas publicas na garantia de seguranga alimentar

A seguranga alimentar e nutricional (SAN) tem se consolidado como uma
prioridade nas agendas governamentais, especialmente em paises em desenvolvimento como
o Brasil, onde a fome e a miséria sdo desafios histdricos, com o objetivo de garantir o direito a
alimentacdo adequada, combater a exclusdo social e promover o desenvolvimento sustentdvel.
No entanto, esses esfor¢os foram marcados por avancos e retrocessos, refletindo as dindmicas
politico-institucionais do pais e a ado¢do de diferentes diretrizes pelos gestores publicos
(Silva, 2014)

A politica de SAN deu seus primeiros passos com a criacdo do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 1993 por meio do Decreto n° 807 de
1993, com o objetivo de aconselhar o Presidente da Reptblica em politicas de SAN.
Posteriormente foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), pela Resolug@o n° 2.191 de 1995 do Banco Central do Brasil e regulamentado
pelo Decreto n° 1.946 de junho de 1996. Este programa tinha como objetivo apoiar

financeiramente as atividades agropecudrias exploradas mediante emprego direto da forca de
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trabalho dos produtores e de suas familias, funcionando como uma linha de crédito para
financiar projetos, com menores taxas de juros (Bianchini, 2015).

O Programa Comunidade Solidéria foi instituido com foco no enfrentamento da
extrema pobreza, por meio de a¢des governamentais voltadas as populacdes sem condicdes de
prover suas necessidades bésicas. Entretanto, a extin¢do, nesse mesmo periodo, do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) enfraqueceu a capacidade de
articulacdo intersetorial e de participacdo social nas politicas de combate a fome,
configurando um paradoxo que somente seria revertido com a recriacdo do 6rgdo em 2003.

Nesse mesmo ano, no primeiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
foi langado o Programa Fome Zero, em substituicdo ao Comunidade Soliddria. Sua proposta
era enfrentar a fome e a miséria em suas multiplas dimensdes, combatendo ndo apenas a
privacdo imediata de alimentos, mas também suas causas estruturais, associadas a exclusdo
social. O programa se organizava em trés eixos principais: (1) a implementa¢cdo de um amplo
conjunto de politicas publicas; (2) a formulagcdo participativa de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional; e (3) a realizagdo de um grande mutirdo nacional contra a
fome, envolvendo as trés esferas de governo e diversos ministérios.

Coordenado pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Agririo, o Fome
Zero funcionou como guarda-chuva para mais de 30 programas complementares voltados a
erradicacdo da pobreza e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional. Entre eles
destacou-se o Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA), instituido pelo artigo 19 da Lei n°
10.696/2003 e reeditado pela Lei n° 14.628/2023. O PAA possuia dois objetivos centrais:
ampliar o acesso das populagdes vulnerdveis a alimentos de qualidade e, simultaneamente,
incentivar a producdo da agricultura familiar. Para tanto, os produtos adquiridos eram
destinados a entidades da rede socioassistencial, escolas, restaurantes populares e cozinhas
comunitérias, fortalecendo a integracdo entre inclusdo social e desenvolvimento rural
sustentavel (Brasil, 2003; 2023).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), do ano de 2004,
comandada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostrou que havia 72
milhdes de pessoas (40% da populacdo da época) convivendo com algum tipo de Inseguranca
Alimentar (IA), ou seja, passando fome. O direito a alimenta¢do adequada era violado (IBGE,
2004). Em 2004 também foi criado o maior programa de transferéncia de renda do governo
federal do Brasil: o Bolsa Familia, por meio da Lei Federal n° 10.836 de 2004 (Brasil, 2004b).
Unificou diversos outros programas ja existentes desde o governo FHC, como o Bolsa-escola,

CadUnico, Bolsa-alimentacdo, Auxilio-gds, além do Fome Zero. Seu objetivo é quebrar o
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ciclo geracional da pobreza a curto e longo prazo, por meio de transferéncias condicionadas a
renda familiar, educacdo, com os filhos devidamente matriculados, e saide, com a carteira de
vacinagdo dos filhos em dia (Aranha, 2010).

Com a implementacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), ou Lei n° 11.346 de 2006, foi criado o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), cujo o objetivo era assegurar o direito humano a alimentacdo de
qualidade por meio da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
regulamentado pelo Decreto n° 7.272 de agosto de 2010 (Brasil, 2006; 2010).

Outro importante programa que contribuiu para a melhoria da SAN no Brasil foi o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), criado pela Lei n° 11.947 de 2009 e
atualmente regulamentado pela Resolucdo CD/FNDE n° 06 de 2020. Ele consiste no repasse
de recursos financeiros federais para alunos devidamente matriculados em todas as etapas e
modalidades de educacdo bésica, em todas as redes municipais, estaduais e federais (Brasil,
2009).

Em 2011, durante o governo Dilma Rousseff, foi instituido o Programa Brasil
Sem Miséria (BSM), regulamentado pelo Decreto n® 7.492/2011, com a finalidade de
erradicar a extrema pobreza no pais (Brasil, 2011). De acordo com Campello et al. (2014), a
iniciativa possibilitou que mais de 22 milhdes de brasileiros saissem dessa condi¢do. No ano
seguinte, foi criada a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), por
meio do Decreto n° 7.794/2012, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
e, simultaneamente, melhorar a qualidade de vida da populagdo, incentivando praticas
agroecoldgicas e a oferta de alimentos sauddveis (Brasil, 2012).

Essas medidas, ao lado de outras politicas de inclusdo social e fortalecimento da
agricultura familiar, tiveram reflexos diretos na seguranga alimentar e nutricional, além de
contribuirem para a elevagdo da renda e da qualidade de vida. Os impactos tornaram-se
evidentes na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013, que registrou
uma melhora significativa nos indicadores: 77,4% dos domicilios apresentavam seguranca
alimentar, com prevaléncia maior nas areas urbanas (79,5%) em comparagdo as rurais
(65,7%) (IBGE, 2013).

Em 2014, a FAO publicou o Relatério de Inseguranca Alimentar Mundial, onde o
Brasil era mostrado como estudo de caso, com resultados positivos. Nele constava que o
Brasil havia conseguido reduzir de forma significativa a fome, desnutri¢cdo e subalimentagdo
(caiu em 82% a populacdo de brasileiros em situacdo de subalimentacdo), cumprindo assim a

Meta do Objetivo do Milénio e a meta do Programa Mundial de Alimentos (FAO, 2014).
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O relatério ainda mostra que a populacdo em extrema pobreza passou de 25,5%
para 3,5% e que a porcentagem da insegurancga alimentar grave teve uma diminuicao de 25%
desde 2003. O Brasil atingiu um nivel menor que 5% de pessoas em IA grave, saindo do
Mapa da Fome, a FAO atribui ao programa Bolsa Familia como um dos responsdveis por isso
(FAO, 2014).

Porém, a situacdo de inseguranca alimentar volta a ser um dilema preocupante.
Souza et al. (2021) desde 2016, especialmente a partir de 2018, houve um maior desmonte
das politicas publicas de garantia de SAN. Tal dado pode ser comprovado com a Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF) 2017-2018, mostrando a piora no quadro da seguranca alimentar:
63,3% dos domicilios estavam em situacdo de SAN, mas o nivel de IA havia aumentado para
36,7%, sendo destes 4,6% em inseguranca grave (IBGE, 2020b). Dai em diante, a situacdo da
SAN foi complicada. Em 2019, a Medida Provisoéria n® 870 extinguiu o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), as politicas de promocio a SAN
encontravam-se comprometidas (Castro, 2019).

O impacto da pandemia de COVID-19 intensificou a vulnerabilidade dos sistemas
alimentares, especialmente em paises de baixa e média renda, afetando de forma profunda a
seguranca alimentar e nutricional das populacdes. De acordo com Hassen e Bilali (2024),
além das restricoes de mobilidade, a crise gerou uma reducdo de empregos e renda,
dificultando o acesso a alimentos de qualidade e ampliando a inseguranca alimentar em
diversos niveis. Hassen e Bilali (2024) relatam que, durante a pandemia, houve uma elevagao
significativa nos indices de malnutri¢ao, reflexo tanto da reducdo do consumo de alimentos
nutritivos quanto da substituicdo de alimentos frescos e ricos em micronutrientes por opgoes
de menor valor nutricional e mais acessiveis economicamente.

A pandemia evidenciou, portanto, a necessidade de uma resposta resiliente e
coordenada que incorpore a recuperacao e fortalecimento dos sistemas agricolas e alimentares
para mitigar efeitos de crises futuras (Hassen; Bilali, 2024). Nesse contexto, estudos
empiricos passaram a dimensionar os impactos da COVID-19 sobre a seguranca alimentar em
diferentes paises. No Brasil, uma pesquisa conduzida por pesquisadores da Universidade
Livre de Berlim, utilizando a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), revelou
que, entre 2020 e 2021, 125,6 milhdes de brasileiros encontravam-se em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, sendo destes 37,1% em IA leve, 12,7% em IA moderada
e 15% em IA grave (Galindo et al., 2021).

No ano de 2021 o Brasil voltou ao Mapa da Fome, as politicas publicas de SAN

foram deixadas de lado e o cendrio pandémico piorava a situagdo a niveis alarmantes.
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Segundo a FAO (2023a), 70,3 milhdes de brasileiros estavam em IA moderada e 21,1 milhdes
em IA grave. A SAN s6 volta a ter mais notoriedade em 2023, com o retorno do CONSEA,
que estabelece novas metas contra a fome.

A andlise de dados feita pela Rede PENSSAN através do “Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil”, também
chamado de VIGISAN, mostrava que o Brasil passava por um grave retrocesso em termos de
seguranca alimentar. Menos da metade dos domicilios brasileiros (44,8%) estavam em
situacdo de seguranga alimentar, enquanto os outros 55,2% viviam em algum grau de
inseguranca (Rede Penssan, 2021). Em 2022, a pesquisa foi ampliada, e mostrou que o nivel
de seguranca alimentar caiu para 41,3%. O estudo destacou a importancia de elementos como
a renda abaixo de meio saldrio minimo por pessoa, o desemprego ou a ocupacdo instavel, a
baixa escolaridade e o elevado endividamento familiar como determinantes para a falta de
acesso adequado e seguro aos alimentos.

Em nova pesquisa do PNAD, realizada em 2023 e publicada em abril de 2024,
mostrava que 56,7 milhdes de brasileiros estavam em situacdo de SAN, um crescimento de
9,1 pontos percentuais (p.p.) em comparacao com a POF 2017-2018 (IBGE, 2023). Quanto
aos dados de inseguranca alimentar, 21,6 milhdes de pessoas estavam em IA leve, 4,2 milhdes
em IA moderada e 3,2 em IA grave; IA moderada e grave recuaram 3,3 p.p. em relagdo a POF
2017-2018, mas ainda 1,6 p.p. acima da PNAD de 2013. Os domicilios rurais ainda enfrentam
mais IA do que os urbanos: 12,7% dos rurais contra 8,9% dos urbanos (IBGE, 2023).

Apesar dos avancos apresentados entre 2003 e 2014, com destaque para a saida do
Brasil do Mapa da Fome, o desmonte de politicas publicas a partir de 2016 e o impacto da
pandemia de COVID-19 trouxeram novos desafios a seguranca alimentar. Em 2023, com a
reativagdo do CONSEA, novas estratégias foram propostas para enfrentar esses obstaculos e
garantir o direito a alimentagdo adequada a todos os brasileiros (FAO, 2023a; IBGE, 2023).

Algumas dessas estratégias decisivas foram: o Plano Brasil Sem Fome, a
reestruturacdo e fortalecimento do Programa Bolsa Familia, o incentivo a agricultura familiar,
a expansao da alimentagdo escolar (Brasil, 2023). O resultado foi que em julho de 2025,
durante a 2* Cupula de Sistemas Alimentares da ONU, realizada na Etidpia, a FAO anunciou
que o Brasil deixou oficialmente o Mapa da Fome, ao registrar uma prevaléncia de
subnutricao (PoU) abaixo de 2,5% da populagdo, conforme a média trienal de 2022 a 2024
(FAO, 2025)

As politicas publicas definem caminhos e instrumentos para garantir o direito a

alimentacdo, mas é por meio de indicadores que se avalia sua efetividade. Dessa forma, a
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proxima subsecdo apresenta os principais métodos utilizados para mensurar os niveis de

seguranca alimentar.

2.3.3 Métodos de andlise de seguranca alimentar

Os métodos de avaliacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) sdo
instrumentos fundamentais para medir e avaliar a capacidade de uma populagdo em acessar
alimentos de maneira suficiente, com qualidade nutricional adequada e de forma continua ao
longo do tempo (FAO, 2014). Eles permitem a mensuracdo dos niveis de inseguranga
alimentar, que podem variar de nivel leve a grave, dependendo da gravidade da alimentacdo.
Além disso, facilitam a andlise de fatores que influenciam o acesso aos alimentos, como a
renda, a disponibilidade local e as condi¢des socioecondmicas, fornecidas como base para o
desenvolvimento e monitoramento de politicas publicas externas a erradicacdo da fome e a
garantia do direito a alimentacdo.

A importancia destes métodos reside na sua habilidade de representar a realidade
alimentar em diversos contextos sociais € regionais, englobando tanto areas rurais quanto
urbanas, além de incluir grupos populacionais vulneraveis, como criancgas e familias de baixa
renda (Grisa; Schneider, 2015). Com as informagdes disponiveis, € vidvel orientar politicas
publicas, fazer ajustes nas diretrizes e assegurar que o direito humano a alimentacdo seja
respeitado e promovido (CONSEA, 2010).

Assim, os métodos de andlise de SAN tornam-se ferramentas essenciais para o
desenvolvimento de estratégias eficazes que visam a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional, conforme estabelecido pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) e outras politicas relacionadas. A FAO em 2009 determinou que a SAN necessita
de quatro pilares basicos: disponibilidade, acesso, utilizacao e estabilidade.

Segundo Alabrese (2019), a disponibilidade diz respeito a quantidade de alimento
que um pais possui, considerando todas as formas de produgdo e compra. O acesso subdivide-
se em trés dimensdes: acesso fisico, relacionado a logistica, garantindo que o alimento esteja
disponivel para as pessoas; 0 acesso econdmico, visto que haja a disponibilidade fisica, as
pessoas tenham a capacidade financeira de adquiri-los de forma regular; e o acesso
sociocultural, abordando as barreiras sociais que possam restringir o acesso ao alimento para
certos grupos, baseados em questoes sociais ou de género (Alabrese, 2019).

Quanto a utilizacdo, Alabrese (2019) diz que entende-se como a qualidade e os

nutrientes presentes nos alimentos ingeridos, nao apenas sua quantidade. E a estabilidade seria
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a manuten¢do constante destes trés pilares ao longo do tempo, sem que haja interferéncias
externas e negativas, sejam por problemas naturais, sociais, econdmicos ou politicos
(Alabrese, 2019).

Além dos pilares e conceitos fundamentais da seguranca alimentar e nutricional,
existem diferentes metodologias, desenvolvidas para mensurar e avaliar os niveis de SAN de
um local. Elas adotam indicadores especificos, permitindo captar a complexidade da
inseguranca alimentar, nos dando uma visdo mais detalhada sobre a situagdo alimentar e
nutricional em diferentes contextos. Eles sdo de suma importancia para a identificacdo de
areas vulnerdveis, além de colaborar na criagdo de politicas publicas realmente eficazes. O
Quadro 1 apresenta algumas das principais metodologias de avaliacdo de SAN, seus

respectivos indicadores e referéncias.

Quadro 1 - Métodos utilizados para medir os niveis de inseguranca alimentar e nutricional.

Metodologia Descricao Variaveis
o . ~ Inseguranca alimentar leve, moderada
Escala Brasileira de Avalia a percepcao das A
. . e grave, com base na experiéncia de
Inseguranca Alimentar |familias sobre o acesso aos . N -
. restri¢ao de acesso a alimentacao
(EBIA) alimentos.

(qualitativa/quantitativa).

Pesquisa realizada pelo
IBGE que coleta
informacdes sobre os gastos
das familias, incluindo
alimentacao.

Renda familiar, gasto com alimentos,
consumo alimentar, prevaléncia de
inseguranca alimentar, acesso a
programas sociais.

Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF)

Coleta dados sobre todos os |Consumo alimentar diario, variedade

Inquérito Alimentar . . . ~ ..
alimentos consumidos pelas |de alimentos, adequagdo nutricional,

(Recordatdrio de 24

horas) pessoas nas dltimas 24 ingestdo caldrica e de nutrientes
horas. especificos.
Avalia a frequéncia com Frequéncia de consumo de alimentos,

Questionario de

Frequéncia Alimentar que alimentos especificos  [tipos de alimentos consumidos,

sdo consumidos ao longo de |padrdes de consumo alimentar,

FA . . .
(QFA) um periodo. qualidade da dieta.
Pesquisa Nacional por |Coleta dados sobre Renda, trabalho, educacido, acesso a
Amostra de Domicilios |condi¢des socioecondmicas |dgua e saneamento, prevaléncia de
(PNAD) e demogréficas. inseguranca alimentar.
Monitora os precos dos Preco de alimentos bésicos (cereais,
Indice de Precos de principais produtos carnes, laticinios, 6leos e gorduras,
Alimentos da FAO alimentares no mercado acucar), impacto da inflagdo no poder
mundial. de compra.

Mede a prevaléncia de
inseguranca alimentar
baseada nas percepcoes das
familias.

Indice de Inseguranca
Alimentar Domiciliar
(HFIAS)

Inseguranca alimentar leve, moderada
e grave, com base em perguntas sobre
disponibilidade e acesso a alimentos.
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Escala de Experiéncia
de Inseguranca
Alimentar (Food

Frequéncia de ocorréncia de restricao

Avalia a experiéncia direta . o
alimentar e fome nos domicilios,

da fome em domicilios.

Insecurity Experience severidade da inseguranga alimentar.
Scale, FIES)

Antropometria (Peso-  [Avaliacdo do estado Desnutricao, baixo peso, déficit de
para-Idade, Altura-para- [nutricional, especialmente |altura, sobrepeso, obesidade,

Idade, IMC) em criangas e gestantes. adequacao nutricional.

Fonte: Adaptado pela autora de Brasil (2014); IBGE (2020b); Gibson (2024); Slater et al. (2003); Brasil (2023);
FAO (2024); Abrahamo (2016); Ballard et al. (2013); ONU (2009).

A avaliacdo das metodologias e varidveis de SAN revela a complexa gama de
fatores que influenciam a mensuracio da inseguranca alimentar. A sobreposi¢cdo de elementos
econOmicos, sociais e ambientais demonstra a importancia de um monitoramento sistematico
e integrado, que leve em conta ndo apenas a disponibilidade e o acesso aos alimentos, mas
também aspectos relacionados a governanga e aos direitos humanos. Ao utilizar diferentes
metodologias, torna-se evidente que a seguranca alimentar € resultado de uma combinacao de
fatores interconectados, como o fortalecimento de politicas publicas, a promocdo da equidade
no acesso a terra e a preservacao ambiental. Portanto, o grande desafio para os anos vindouros
serd criar estratégias de governanca que unam essas dimensoes, garantindo uma gestio
sustentdvel dos recursos naturais e assegurando o pleno direito humano a alimentacio
adequada para todos. Os métodos de andlise, ao evidenciar a complexidade da inseguranca
alimentar, também revelam a necessidade de integrar varidveis ambientais e fundidrias. Esse é
o foco da préxima subsecdo, que discute como a governanga fundidria e ambiental pode

contribuir para assegurar a SAN.

2.4 Governanca Fundiaria e Ambiental para uma Seguranca Alimentar

A terra, como recurso natural, ocupa um papel central nas dindmicas econdmicas,
sociais e ambientais, sendo vista sob diferentes perspectivas por grandes estudiosos. Para
Milton Santos, a terra transcende seu valor econdmico e se configura como um espaco
geografico onde as relagdes sociais, culturais e politicas sdo manifestadas e reproduzidas
(Santos, 2006). Carlos Walter Porto-Gongalves destaca que a terra ndo € apenas um recurso
natural, mas também um espaco de disputa e poder, onde se refletem as desigualdades sociais
e econdmicas (Porto-Gongalves, 2006).

Nessa mesma linha, Vandana Shiva acrescenta uma perspectiva ecoldgica,

defendendo que a terra deve ser vista como um organismo vivo, cuja saude € essencial para a
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sustentabilidade agricola e a protecdo da biodiversidade (Shiva, 2016). Esses autores trazem
uma visdo ampla e complexa da terra, que vai além do uso produtivo e revela suas conexdes
com o0 meio ambiente, a cultura e as relagdes de poder.

No Brasil, a questdo fundidria sempre esteve no centro das disputas por poder e
recursos. O paifs enfrenta um dos maiores niveis de concentracdo fundidria do mundo, onde
grandes proprietdrios detém vastas dreas de terras ardveis, enquanto milhdes de pequenos
agricultores e comunidades tradicionais carecem de acesso a territérios produtivos. Como
mostram Pinto et al. (2020) em seu Mapa de Desigualdade, os 10% maiores das propriedades
respondem por 73% da area agricola do Brasil, enquanto os estratos dos 90% restantes das
menores propriedades ocupam apenas 27% da drea. Em todos os estados brasileiros, os 10%
maiores imoveis ocupam mais de 50% da area (Pinto et al., 2020).

Dados do IBGE (2020a) corroboram essa informacdo, destacando a disparidade
na ocupagdo de pessoal nos estabelecimentos agropecudrios, onde 12,8% da édrea ocupada
abrigou mais de 70,0% dos empregados, especialmente nos estabelecimentos com menos de
50 hectares. Por outro lado, nas propriedades com mais de 2 500 hectares, essa taxa ndo
ultrapassa os 5,0% (IBGE, 2020a). Em 2022, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) registrou
mais de 10.300 conflitos fundidrios, muitos dos quais envolvendo disputas entre grandes
latifundidrios e populacdes tradicionais (CPT, 2022). A luta pelo acesso a terra, portanto, ndo
¢ apenas uma questdo econOmica, mas também de justica social e respeito aos direitos
humanos.

A governanca fundidria no Brasil exerce um impacto direto na seguranga
alimentar, pois a maior parte da producdo agricola de subsisténcia é realizada por pequenos
agricultores que, em muitos casos, ndo t€m acesso seguro a terra (World Bank, 2014). A FAO
(2020) estima que 80% dos alimentos consumidos no mundo sejam produzidos por pequenos
agricultores, o que evidencia a importancia de garantir a posse de terras para esse grupo.

A gestdo da terra e o meio ambiente estdo intimamente relacionados, ji que a
maneira como ela é administrada afeta diretamente os ecossistemas. O desflorestamento, a
degradacao do solo e a contamina¢do da dgua sdo resultados de uma administracdo de terras
insustentdvel que desconsidera os principios de preservacdo do meio ambiente (World Bank,
2013).

Pesquisas do PNUD (2024) indicam que uma gestdo inadequada do solo,
particularmente em 4reas como a Amazonia, ndo sO afeta a biodiversidade, mas também
diminui a habilidade de produzir alimentos a longo prazo. A auséncia de integracdo entre as

politicas de regularizacdo fundidria e ambiental leva a territrios frequentemente explorados
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de maneira predatdria, sem considerar os efeitos no equilibrio ecolégico e na seguranca
alimentar das comunidades locais.

Uma boa governanga pode potencializar os sistemas alimentares, assegurando a
utilizacdo sustentdvel do solo e a produgdo apropriada de alimentos. Por exemplo, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) demonstrou que politicas governamentais focadas no
estimulo a agricultura familiar e no acesso a terra podem potencializar a producao local de
alimentos e assegurar a seguranca alimentar de comunidades vulnerdveis (WWP, 2016). Ao
vincular a produgdo agricola a préiticas de conservacdo ambiental, o PAA evidenciou que é
vidvel fortalecer a resiliéncia das comunidades rurais diante das alteracdes climadticas,
incentivando uma utilizacdo mais consciente dos recursos naturais.

Frente aos desafios apresentados pela concentracio de terras, degradacao
ambiental e auséncia de uma governanca unificada, é crucial que as politicas publicas no
Brasil progridem para uma maior sinergia entre as esferas fundidria e ambiental (Guedes;
Reydon, 2012). Para promover um desenvolvimento mais justo e sustentdvel, é essencial
incluir pequenos agricultores e comunidades tradicionais nas decisdes sobre a utilizagdo da
terra e dos recursos naturais. Ademais, € crucial que o governo aprimore as ferramentas de
supervisdo e suporte técnico para as praticas de agricultura sustentdvel, garantindo que a
seguranca alimentar seja fomentada de maneira harmonica com a conservacdo do meio
ambiente (Sauer; Borras Jr., 2016). A articulagdo entre governanga fundidria, ambiental e
seguranca alimentar indica que o territério ndo € apenas suporte fisico da producdo, mas
também uma construcio social permeada por disputas e pertencimentos. Nesse sentido, a

secdo seguinte aprofunda a andlise do territério em assentamentos rurais.

2.5 A Construcio Social do Territorio em Contextos de Assentamento Rural

O conceito de territério vem sendo debatido amplamente nas ciéncias humanas e
sociais, principalmente em dreas como a geografia e sociologia, mas também em estudos
sobre questOes agrdrias. Nao se trata apenas de uma demarcacdo fisica de espago, o territorio
contempla uma categoria relacional e socialmente construida, resultado das relagdes humanas
através da histéria por meio de disputas de poder, significados e usos, mediados por
dimensdes politicas, econdmicas, culturais e simbdlicas, onde diferentes agentes (estatais,
coletivos comunitdrios, movimentos sociais) constroem e contestam sua legitimidade e

funcionalidade.
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Ao mesmo tempo em que se refere a materialidade do espago, como o uso da
terra, dos recursos naturais e infraestruturas, o territério abrange uma constru¢dao simbdlica,
onde estdo associadas identidades coletivas, vinculos sociais, formas de pertencimento e
disputas de poder. Compreender esse fato implica reconhecer que o territério € base fisica e
expressao social.

Com isso, 0s assentamentos rurais se enquadram como espacos de producdo de
novas territorialidades, ao se construirem a partir de processos de luta pela terra e organizacgao
coletiva. Os assentamentos nao apenas se materializam no direito a terra como também nas
formas alternativas de relagdo com o territdrio, baseadas na cooperacio, na produ¢do familiar,
na valorizacdo do pertencimento e na ressignificincia do espaco. Portanto, entender os
assentamentos como dreas que sdo socialmente criadas possibilita identificar sua importancia
na disputa por formas de desenvolvimento rural que sejam mais justas, sustentdveis e
baseadas no conhecimento e nas tradi¢des das comunidades rurais. A compreensdao do
territério como constru¢do social em contextos de assentamento rural reforca a importancia de

observar empiricamente como essas dindmicas se manifestam.

2.5.1 O conceito de territorio: entre espaco fisico e espaco de poder

A concepcao tradicional de territdrio esteve, durante séculos, vinculada a ideia de
soberania e a formacdo dos Estados modernos, entendida como uma por¢do delimitada da
superficie terrestre sob controle de uma autoridade legitima. Essa visdo consolidou-se na
geopolitica, sobretudo com as formula¢des de Friedrich Ratzel no final do século XIX, que
definiu o Estado como um organismo em expansdo e o territorio como seu corpo fisico
(Ratzel, 1990). Para ele, o espaco representava uma condi¢@o natural do poder, atribuindo ao
territério uma dimensao funcionalista e negligenciando seus aspectos sociais, simbdlicos e
politicos.

Santos (1977) critica a geografia tradicional por reduzir o espaco a um mero
cendrio. Para o autor, o espaco € socialmente produzido e resulta da articulagdo entre
economia, sociedade, politica e cultura, proposta expressa na categoria de Formacao
Econdmica e Social. De modo complementar, Raffestin (1993) diferencia espaco e territério,
afirmando que este se constitui a partir daquele mediante relagdes de poder. Cada territério,
portanto, expressa formas especificas de autoridade e praticas sociais, gerando multiplas

territorialidades.
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Essa concepc¢do, entretanto, é questionada por autores como Saquet (2010) e
Souza (2001), que alertam para o risco de reduzir o espaco a uma dimensado fisica, pré-
existente ao territdrio. Para eles, o espaco € também construgdo social, dotado de valores de
uso, de troca e de significados diversos. Nessa mesma linha, Santos (2006) define o espago
como hibrido, resultado da interacdo entre sistemas de objetos e de acdes, permanentemente
reconfigurado pelas dindmicas sociais e pelo tempo historico.

Apesar das criticas, a contribui¢ao de Raffestin permanece relevante, ao situar o
territério ndo apenas como instancia de poder, mas também como espaco de identidades e
vinculos sociais (Saquet, 2006; 2010). Haesbaert (2004; 2009; 2010) reforca a ideia de que
espaco e territério sd@o conceitos interdependentes, articulando dimensGes materiais,
simbolicas e temporais. Para o autor, o territorio pode assumir formas funcionais, voltadas ao
controle politico e econdmico, ou simbdlico, vinculado as praticas culturais e afetivas, mas
nunca de maneira isolada, pois ambas se sobrepdem e coexistem.

Tartaruga (2005) amplia esse debate ao propor que o territério ultrapassa a
dimensao politica do Estado, envolvendo também esferas culturais e econdmicas. Assim,
pode ser compreendido como espago de controle, de valorizagdo simbdlica ou de produgdo,
além de assumir formas ciclicas e pouco definidas, que surgem, desaparecem e reaparecem ao
longo do tempo. Essa perspectiva abre caminho para a andlise dos microterritérios, como
escolas, igrejas ou feiras populares, constituidos por relacdes de micropoder e identidades
especificas.

De modo convergente, Corréa (1994) ressalta que o territorio ndo se limita a
propriedade formal da terra, mas incorpora dimensdes simbdlicas e subjetivas ligadas ao
pertencimento. Moraes (2000) acrescenta que se trata de um processo dinamico,
continuamente construido pela sociedade, no qual emerge a territorialidade, entendida como a
expressao dos comportamentos e praticas de grupos sociais (Lima; Pereira, 2007).

Na leitura de Santos (1999), a 16gica global do capital e da informagdo introduz
novas dinamicas, desestabilizando territérios nacionais e fragmentando espacos. Ainda assim,
o territdrio resiste, evidenciando desigualdades, concentragdes e caréncias de recursos. Essas
tensOes revelam como a relacdo entre capital, espaco e poder redefine constantemente a
configuragdo territorial. Assim, o territério deve ser compreendido como criacdo social em
movimento, resultado de disputas, apropriacdes simbdlicas e transformacdes impulsionadas
pela globalizacdo e pelo capital. Essa complexidade manifesta-se especialmente em contextos
de conflito, nos quais a dimensao material do espago se entrelaga a significados culturais e a

reorganizacdo das relacOes de poder. Portanto, pensar o territério implica entendé-lo como
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uma constru¢do social multiescalar, atravessada por fatores politicos, econdmicos, culturais e
simbdlicos, cuja andlise permite captar processos de resisténcia, apropriacdo e transformagao

que marcam a vida cotidiana e a organizacdo das sociedades.

2.5.2 A formagao dos territorios nos assentamentos rurais

A conformagdo dos territérios oriundos da reforma agraria constitui um fendémeno
multifacetado, que abrange dimensdes espaciais, sociais, politicas e simbolicas. Nesses
contextos, o territério ndo se reduz a uma mera delimitacdo fisica de parcelas de terra, mas se
configura como uma constru¢do social em constante transformacgdo, na qual se entrelacam
relagdes de poder, identidades coletivas e modos de uso e gestdo da terra (Zioli et al., 2021;
INCRA, 2024).

A territorializagdo, por sua vez, ultrapassa o ato inaugural de ocupacdo,
consolidando-se como um processo continuo de afirmacgdo e, muitas vezes, de contestacdo,
marcado pelo reconhecimento, pela institucionalizacdo e pela atualizagdo cotidiana de praticas
que conferem sentido e funcionalidade ao espaco. Compreender tais territorios implica
reconhecer a inseparabilidade entre sua materialidade e os projetos de vida das comunidades
que os habitam, evidenciando seu cardter dindmico, relacional e historicamente situado (Zioli
etal.,2021).

No contexto brasileiro, o processo de territorializacdo relacionado a reforma
agriria se concretiza por meio de um conjunto intricado de acdes que se interligam. Essas
acoes vao desde a ocupacdo de terrenos, muitas vezes realizada por movimentos populares ou
por familias de maneira independente, até a intervengao do governo, especialmente através do
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA).

Isso inclui também a regularizacdo fundidria por meio de processos judiciais € a
criacdo de préaticas agricolas e comunitdrias que sustentam estilos de vida especificos. A
criacdo de um assentamento, portanto, implica a transformacdo de uma propriedade privada
ou de uma drea que ndo estava em uso, convertendo-a em um espago para a reproducao social
e econdmica de familias rurais (INCRA, 2024).

Para efetivar essa transformacao, é preciso mais do que simplesmente construir a
infraestrutura essencial e, quando possivel, oficializar os titulos de propriedade ou legalizar a
ocupacio da terra. E fundamental criar mecanismos de gestio comunitdria, a exemplo de
associacOes, cooperativas e grupos de producdo, que consigam harmonizar os objetivos e

planejar atividades conjuntas (Azevedo, 2016; INCRA, 2024). Contudo, essa jornada é
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desafiadora: ao mesmo tempo em que garante direitos e oferece uma relativa seguranca no
territério, muitas vezes expde as familias reassentadas a cendrios de fragilidade continua,
como a caréncia de assisténcia especializada, atritos com donos de terras préximas e a
insufici€ncia dos servigos publicos indispensaveis (INCRA, 2024).

O INCRA assume uma posicdo fundamental e, em certos momentos,
contraditéria, no processo de formacdo de assentamentos rurais. Enquanto entidade
governamental encarregada da implementacdo, administra¢do e regulamentacao de terras, seu
desempenho tem variado ao longo da histdria, alternando entre fases de maior eficdcia técnica
e periodos de fraqueza institucional, que sdo caracterizados pela influéncia politica e pela
ineficiéncia na burocracia. (Schneider; Peres, 2015; Carrero et al., 2020).

Nessa dinamica, o INCRA desempenha ao mesmo tempo papéis de fornecedor de
infraestrutura e de 6rgdo regulador: quando estd fortalecido, garante seguranca juridica e
estabilidade territorial; quando se torna fraco, abre espaco para que interesses particulares que
vao contra a fung¢do social da terra tomem conta (Carrero ef al., 2020).

Em paralelo, os movimentos sociais, especialmente o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), exercem um papel assertivo e pratico na
territorializacdo (Folmer; Meurer, 2019). Sua atuac@o vai muito além da ocupacio inicial da
drea, mas também abrange a implementacdo de experiéncias de produgdo coletiva, iniciativas
de educacdo do campo e modos de interacdo social que sustentam identidades locais e
promovem a unido entre a comunidade (Alencar, 2005; Folmer; Meurer, 2019).

O sistema judicidrio, enquanto isso constitui uma arena estratégica de disputa,
onde se resolvem pendéncias sobre propriedade, direito de posse e a continuidade da moradia
das familias. A aprovacdo ou a rejeicdo de medidas provisoérias, veredictos de retomada de
propriedade ou a ratificacdo de legalizacdo de terrenos t€ém o potencial de transformar
profundamente o desenvolvimento de um nucleo habitacional, seja firmando sua legalidade,
seja tornando-o mais vulnerdvel (Carrero et al., 2020). Em esséncia, a dindmica entre o
governo, 0os movimentos sociais e as sentencas da justica molda a estrutura politico-
institucional que, no final das contas, fortalece ou enfraquece as dreas criadas pela reforma
agraria no pais (Schneider; Peres, 2015).

A formacdo de territérios destinados a assentamentos frequentemente se vé
permeada por conflitos variados relativos a titularidade da terra, abrangendo desde grileiros e
redes de grilagem, grandes proprietérios rurais, elites locais contra povos origindrios (como
quilombolas e, em algumas situacdes, indigenas), moradores de assentamentos e diferentes

entidades do governo (Girardi, 2019; Cardoso, 2024).
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Esses conflitos se manifestam tanto no inicio, caracterizado por ocupagdes e
retomadas, quanto na fase de consolidagcdo, quando surgem controvérsias sobre dreas de uso
coletivo, definicdo de lotes e acesso a fontes de dgua (Cardoso, 2024). A violéncia, seja ela
fisica ou institucional, tende a aumentar quando interesses econdmicos e dindmicas de
territorializacdo guiadas pelo capital entram em conflito com praticas de reprodugdo social
dos camponeses, conforme sugerem dados sobre conflitos agririos e pesquisas regionais
(Girardi, 2019). Essa recorréncia demonstra que a producdo de territério ndo é um processo
neutro, mas sim um espago constantemente marcado por coercao, mobilizacio e negociagao.

Além disso, a apropriacdo territorial em assentamentos extravasa a disputa fisica
pela terra e promove embates que extravasam o limite do corpo espacial. Ou seja, quem tem
legitimidade para representar o territério? Ou, ainda, quem ou o que deve estar dentro e quem
ou o que deve estar fora? Assim, em muitos casos de ocupacdes mais recentes, diferentes
espacialidades se sobrepdem e disputam o direito de dizer do que deve ser feita a identidade, o
uso e a memoria territorial (Santos, 2009; Santos; Knox; Aquino, 2024).

Em situagdes de novas ocupacdes, as familias sdo provenientes de diversas
origens, territorios e localidades distintas; intervenientes externos de interesse particular se
unem a luta; comunidades tradicionais resistem (Denez, 2012). Tais conflitos agem
diretamente nas formas de organizacdo dos recursos e geram uma disputa da memoria,
formando, assim, narrativas de validade sobre o territério que sustentam as demandas por
politicas publicas.

A produgdo do territério nos assentamentos € caracterizada pela diversidade:
fatores como género, idade, etnia, tamanho da produgdo e origem dos migrantes moldam
maneiras variadas de ocupar a drea. Por exemplo, ¢ comum que as mulheres desempenhem
papéis importantes em contextos de reproducdo social, como em cozinhas coletivas,
atividades de cuidado e hortas caseiras, proporcionando ao espaco uma significacao simbolica
que transcende a mera agricultura (Refati; Fabrini; Marschner, 2017; Borzone; Almeida,
2019; Miranda; Cinelli, 2022; Freitas et al., 2023; Castravechi, 2025).

Os jovens, por outro lado, transformam as conexoes territoriais através da
mobilidade e da adoc¢do de novas formas de produ¢do, enquanto comunidades tradicionais
mantém conhecimentos que desafiam as normas de divisdo e uso determinadas por projetos
técnicos (Santos, 2009; Santos; Knox; Aquino, 2024). Portanto, para entender a formacao do
territério, € necessdrio realizar uma andlise que leve em conta essas diversas realidades e

reconheca as desigualdades internas que as influenciam (Vicente; Cardoso, 2020).
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A materializacdo dos territérios nos assentamentos se mostra por meio de acoes e
construgdes sociais, incluindo cozinhas comunitdrias, capelas e outros espagos religiosos,
areas de cultivo coletivas, pontos de abastecimento de 4dgua, escolas e espacos de formagao,
além de feiras locais e pequenos comércios (Vicente; Cardoso, 2020). Esses elementos atuam
como centros de socializa¢do, incentivando colaboragdes, continuidade social e construgdo de
identidade, a existéncia e a persisténcia dessas caracteristicas transformam pequenos lugares
em marcos territoriais, conectando fatores produtivos e emocionais que reforcam a sensacao
de pertencimento (Vicente; Cardoso, 2020). Pesquisas e documentos indicam que essas
estruturas resultam tanto de iniciativas governamentais quanto de esforcos autdonomos das
préprias comunidades (Cardoso, 2024).

Essa territorialidade dos assentamentos demonstra a urgéncia de politicas publicas
que sejam integradas, capazes de conectar a regularizacdo fundidria com as préticas locais, a
assisténcia técnica que respeite os principios agroecoldgicos, a prote¢do contra a violéncia
relacionada a terra e o fortalecimento das autoridades locais (Zeneratti, 2021). Ignorar as
dimensodes simbolica e social do territorio leva a intervengdes inadequadas, como a concessao
de titulos sem a oferta de servigos ou iniciativas produtivas sem um plano de distribuicao
vidvel.

Portanto, uma politica agraria eficaz é aquela que valida a diversidade das
territorialidades e incentiva estruturas institucionais que envolvam a participacdo da
comunidade, promovendo o desenvolvimento que respeita as dinamicas locais (Schneider;

Peres, 2015; Carrero et al., 2020).

2.5.3 Assentamentos de reforma agrdria no Ceard

No Estado do Ceard, a estrutura fundiaria reflete diretamente a mé distribuicao das
terras. Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, essa estrutura € altamente concentrada,
considerando os estabelecimentos rurais com drea de até 50 hectares (ha) eles representam
87,14%, ocupando 28,59% de érea rural; por outro lado, os estabelecimentos com drea acima
de 500 ha representam 0,43% do total, ocupando 25,95% da area, com isso € possivel notar a
total desproporc¢ao na distribuicdo das terras (IBGE, 2017).

Bezerra (2020), em seu estudo, analisou setenta anos de dados, constatando que a
concentracdo fundidria no Ceard € crescente, € que mesmo com uma gama de politicas
publicas e programas de acesso igualitdrio as terras, elas ndo sdo capazes de sanar o problema

histérico. Ele ainda mostra o caso de dois assentamentos cearenses que se consolidaram, mas
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por meio de muita luta, articulacdo e organizagcdo constante, para ter a garantia de acesso aos
direitos basicos.

No Nordeste do Brasil, especialmente no estado do Ceard, a reforma agraria tem
caracteristicas particulares. Esta ¢ uma drea onde o semidrido predomina, com recursos
hidricos escassos, terras de fertilidade restrita e um legado de concentracdo de terras que
remonta ao tempo colonial. De acordo com informacdes do INCRA (2024), hd mais de 300
assentamentos no Ceard, beneficiando indmeras familias, e estes estdo distribuidos em
variadas tipologias e niveis de desenvolvimento. As dreas de assentamento apresentam uma
ampla variedade: desde empreendimentos com infraestrutura bdsica e uma alta dependéncia
de politicas governamentais até projetos consolidados de agricultura ecolégica e trabalho em
cooperativa.

A base social nos assentamentos rurais do Ceard demonstra uma diversidade,
composta por agricultores familiares que surgiram de ocupacgdes organizadas por movimentos
sociais, especialmente pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a
Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Ceara
(FETRAECE), além de comunidades tradicionais e familias redistribuidas devido a projetos
de infraestrutura, como represas e canais de transposi¢ao (INCRA, 2023; Alves; Lima, 2024;
Nascimento; Mondardo, 2025). Esses grupos, que tém uma trajetdria histérica de associa¢do
em redes que lutam pela terra e por direitos territoriais, unem estratégias produtivas que se
ajustam as condi¢Oes climaticas e do solo do semidrido, juntamente com préticas de
organizacao coletiva para acessar politicas publicas.

No lado produtivo, destacam-se a producdo de grdos de sequeiro, com destaque
para milho e feijao, sendo a importancia reconhecida nos diagndsticos agropecudrios da
regido. Fora isso, a criacdo de pequenos ruminantes, a exemplo dos caprinos e ovinos, tem seu
papel econdmico e sécio cultural na regido. A diversificacdo da producdo também inclui
fruticultura adaptada (como caju, goiaba e acerola), apicultura e cultivo de hortas com
irrigacdo em zonas ou quintais produtivos, acdes que ajudam na seguranca alimentar, na
geragdo de renda e na gestdo sustentdvel dos recursos hidricos (Alves; Lima, 2024; Dias et al.,
2025).

A governanca dos assentamentos rurais no Ceard se apresenta como um sistema
em multiplos niveis, onde entidades federais e estaduais se conectam por meio de redes
colaborativas que integram ferramentas de regularizacdo de terras, financiamento produtivo,

suporte técnico e praticas de gestdo socioambiental.
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Na perspectiva das politicas publicas, hd um espago de atuagdo caracterizado pela
dependéncia mutua entre as instituicdes, no qual o INCRA tem a responsabilidade de
reconhecimento e titulacdo dos assentamentos, garantindo acesso a projetos como o Programa
Nacional de Reforma Agriria (PNRA) e linhas de crédito como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Nesse sentido, acordos recentes entre o
INCRA e o Governo do Estado destinaram recursos expressivos, a exemplo dos R$ 16
milhdes pactuados em 2025, para apoiar a producdo agricola e consolidar a base produtiva
dessas comunidades (INCRA, 2025a).

A nivel estadual, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), articula as
politicas publicas, junto a assisténcia técnica por meio da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE), além de programas de seguranca alimentar (como o
PAA e PNAE) e iniciativas de infraestrutura hidrica e produtiva. Para complementar esse
trabalho, o Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE) desempenha um papel
significativo ao realizar a regularizacdo de terras, o georreferenciamento e o registro de
propriedades rurais. Essas iniciativas sdo cruciais para assegurar a titulacdo permanente das
terras para as familias de agricultores, aumentando suas oportunidades de acesso a crédito e a
vdrias politicas publicas. Ao mesmo tempo, a assisténcia técnica e cientifica fornecida pela
Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME) introduz um aspecto
de governanca fundamentada em conhecimento, oferecendo diagndsticos climéticos e estudos
de solo que orientam a adaptag@o produtiva no semiarido (Ceara, 2024b).

Apesar dos progressos institucionais e da variedade de métodos de producio
aplicados, a fixacdo dos assentamentos rurais no Ceard ainda enfrenta dificuldades estruturais,
como limitagdes financeiras, problemas logisticos, insuficiéncia na assisténcia técnica
continua e varia¢des nas prioridades politicas. Esses obsticulos, juntamente com as condi¢des
desafiadoras do semidrido, demandam n@o sé politicas publicas robustas, mas também uma
gestdo territorial apta a unir diferentes niveis, atores e conhecimentos, aumentando a
habilidade de adaptagcdo das comunidades.

Nesse cendrio, os assentamentos se sobressaem ndo apenas como locais de
cultivo, mas também como ambientes de cooperacdo, onde se unem a inclusio
socioecondmica, a protecdo do meio ambiente e a resisténcia diante dos desafios histéricos e
contemporaneos do progresso rural no Nordeste brasileiro (Abramovay, 1999; Sauer, 2010)

Ao examinar a questdo agrdria na regido Nordeste, Andrade (1998) destaca que a
configuracdo da propriedade e as maneiras de utilizacdo das terras sao influenciadas por uma

histéria de concentragdo e desigualdade, onde as caracteristicas do semidrido impdem
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limitacdes ambientais que afetam tanto as tdticas produtivas quanto as formas de organizagdo
social. Sua andlise demonstra que a reforma agraria deve ir além da simples reparticdo de
terras, sendo entendida como um processo que transforma as relacdes de trabalho, a gestdao
dos recursos e a inclusdo dos agricultores em um plano de desenvolvimento regional que seja
sustentdvel.

No contexto do Ceard, essas consideragdes se conectam diretamente a situacao
dos assentamentos rurais, onde a for¢a das comunidades e a habilidade de colaboragdo entre
diversos agentes institucionais se mostram fundamentais para lidar com as dificuldades
histdricas e ecoldgicas que envolvem o espacgo agrario no Nordeste.

A compreensdo do territério como construcdo social em contextos de
assentamento rural refor¢a a importancia de observar empiricamente como essas dindmicas se
manifestam. E com esse objetivo que o préximo capitulo detalha a metodologia aplicada nesta

pesquisa



48

3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacao da area de estudo

A éarea de estudo deste trabalho compreende o assentamento Manga Acudinho,
localizado na zona rural dos municipios de Capistrano e Baturité, no estado do Cearé (Figura
1). A propriedade ocupa uma area total de 350,11 hectares, onde residem 153 familias, sendo
12 assentadas legalmente e 141 agregadas. A densidade populacional € alta e crescente devido
a permanéncia e retorno de familiares, o que tem gerado superpopulacio e pressdes sobre os

recursos naturais e o espaco disponivel (Ceard, 2010).

Figura 1 - Mapa de localizacdo do PE Manga Ac¢udinho, Capistrano, CE.
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Fonte: Erika Silva (2025).

O PE Manga Acudinho tem sua origem vinculada as transformacdes sociais que
marcam o campo cearense desde os anos 1960. A regido viveu nesse periodo a intensificagao
da concentracdo fundidria e a escassez de terras férteis agravou a pressiao sobre os recursos,
intensificando desmatamentos e queimadas. A auséncia de politicas publicas eficazes para
regular o acesso a terra gerou tensdes sociais, com familias permanecendo como meeiros ou
posseiros.

Nos anos 1980, o fortalecimento de sindicatos rurais € a chegada de programas
estaduais, como o Projeto Sdo José, criaram espacos de reinvindicagdo por regularizagdo

fundidria. A mobilizacio das familias residentes, somada ai apoio de entidades como o
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IDACE e associacdes locais, culminou, nos anos 1990, no enquadramento da drea como
Projeto de Assentamento Estadual, integrando a politica de reforma agréria soliddria cearense.
Contudo, a titulagdo parcial ndo conteve o crescimento populacional interno, configurando
uma superpopulagdo ja diagnosticada no inicio dos anos 2000.

A relevancia regional do Manga Ac¢udinho decorre de seu carater pioneiro entre 0s
assentamentos estaduais no Maci¢o de Baturité, servindo como referéncia para experiéncias
posteriores de acesso coletivo a terra. O assentamento materializa a politica de reforma
agréria diferenciada no Ceard, que combinou aquisi¢do de imdveis improdutivos e programas
de fomento a agricultura familiar. A implementacdo de infraestrutura (rede elétrica em 1989,
casas de farinha e mel, cisternas e adutora nos anos 1990-2000) evidencia a articulacio entre
regularizacdo fundidria e inclusdo produtiva.

Quando comparado a outros assentamentos da regido (como os criados por meio
da Cédula da Terra ou do Incra) o Manga Acudinho apresenta singularidades: sua origem esta
ligada mais a pressdes comunitérias e apoio de programas estaduais do que a ac¢des diretas do
Incra.

A organizagdo interna estrutura-se por meio de assembleias gerais, onde sdo
deliberadas questdes relativas ao uso dos recursos, planejamento de atividades produtivas e
encaminhamento de demandas junto aos 6rgdos publicos. As duas associacdes existentes (a
Associacdo dos Pequenos Agricultores e a Associacdo dos Assentados de Manga Acudinho),
mantém diretoria eleita em mandatos periddicos, apoiada por conselhos fiscais e por
liderangas comunitdrias que atuam como mediadores entre os interesses coletivos e as
orientagdes institucionais. As reunides ordindrias configuram-se como espagos de negociagao.
Nos quais sdo definidas prioridades de investimento, regras de convivéncia e estratégias para
gestdo dos bens comuns.

A convivéncia entre assentados legalmente titulados e agregados, no entanto,
adiciona uma camada de complexidade & tomada de decisdes. Embora ambos participem das
assembleias, as assimetrias de direitos quanto ao acesso formal a terra geram tensdes sobre a
distribuicao de tarefas, a divisdo de beneficios e a definicdo de responsabilidades. Esse
cendrio reflete nos desafios mais amplos da gestdo coletiva: garantir equidade entre os grupos,
prevenir conflitos internos, estimular a corresponsabilidade e, a0 mesmo tempo, garantir que
as regras acordadas sejam seguidas.

Essas dinamicas organizacionais estdo diretamente relacionadas as condigdes

ambientais e produtivas do territério, uma vez que o acesso, 0 manejo € a conservagdo dos
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recursos naturais constituem a base material sobre a qual se estruturam as atividades e os
acordos coletivos.

A regido do assentamento apresenta vegetacdo de caatinga sensu stricto (ou
cristalina), composta por drvores e arbustos deciduos (que perdem as folhas na estacio seca) e
uma rica camada de plantas herbaceas anuais (Moro et al., 2024). Os solos predominantes
pertencem a classe dos Argissolos Vermelho-Amarelos, segundo a classificacdo adotada pelo
Estado do Ceard (2024). A atividade produtiva local € voltada principalmente a agricultura de
subsisténcia, com destaque para o cultivo de milho e feijao, culturas adaptadas as condi¢des
edafocliméticas da regido.

O Assentamento Manga Acudinho fica na bacia hidrogréfica do rio Chord, que é
parte da bacia do Banabuid, uma das mais importantes do Ceard. Os recursos hidricos
disponiveis sdo limitados e concentram-se principalmente em pequenos acudes e fontes
intermitentes, cuja vazao depende diretamente da variabilidade pluviométrica (Ceard, 2010).
O zoneamento ambiental, definido pelo Plano de Desenvolvimento do Assentamento de 2010,
delimitou as Areas de Preservacio Permanente (APP) e de Reserva Legal, com destaque para
zonas ciliares e trechos de vegetacdo nativa que desempenham papel crucial na manutencio

ambiental do territério (Ceara, 2010).

Figura 2 - Mapa de uso e ocupacio do solo do PE Manga Acudinho, Capistrano, CE.
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A organizacdo socioespacial do assentamento se mostra pela articulacdo entre
diferentes dimensdes de uso e ocupacdo, como visto na Figura 2. Essa diversidade reflete na
articulagdo entre as dimensdes produtivas, ambientais e sociais. As categorias de uso
identificadas no assentamento sdo: areas individuais, destinadas para os rog¢ados familiares;
areas coletivas, que englobam rogados comunitédrios, campo de futebol e demais espacos de
uso partilhado; a Reserva Legal, voltada a preservacdo ambiental; elementos de infraestrutura
hidrica, como os acudes e pog¢os; a infraestrutura comunitdria, como a sede comunitdria, casa
de sementes, casa de extracdo de mel e o clube Vento em Polpa; por fim, as unidades
habitacionais, organizadas em torno do ntcleo central e distribuidas ao longo do
assentamento.

A Reserva Legal abrange uma area de 20 hectares, cumprindo sua fun¢do de
preservacdo ambiental, de acordo com as diretrizes do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012),
garantindo a manutencdo da vegetacdo nativa, protecdo de biodiversidade e regulacdo hidrica
(a presenca de um acude dentro da reserva refor¢a a importancia desse espaco).

As areas de producdo individual, destinadas aos rocados familiares, representam a
categoria mais expressiva, onde a logica da agricultura de base familiar se manifesta, com
cultivos voltados para o autoconsumo das familias e os excedentes para comercializacdo. As
dreas coletivas sdo em menor tamanho, compostas por rocados de uso comum, pelo campo de
futebol e por por¢des destinadas a producao compartilhada.

Esses territérios revelam a importincia da organizacdo comunitdria, tanto na
esfera produtiva, quanto na social, pois permitem o trabalho coletivo, a partilha de insumos e
resultados, bem como a integracdo das familias por meio de atividades de lazer. Essa
dimensdo coletiva também se fortalece pela presenca de infraestruturas especificas, como a
casa de sementes (Figura 3), por sua vez, garante a preservagao e a circulagdo de variedades
locais, fortalecendo a autonomia produtiva das familias. J4 a unidade de extracdo de mel
representa um elo entre produgdo e renda, sendo utilizada de forma compartilhada (Figura 4).

O campo de futebol e os espacos de lazer, por outro lado, assumem papel central
nas relacdes de sociabilidade, acolhendo encontros, festividades e atividades recreativas que
refor¢cam os vinculos comunitérios. Assim, o ndcleo habitacional vai além de um espago fisico
de moradia: trata-se de um polo de convivéncia, trabalho coletivo e reproducgado social.

A vida comunitdria concentra-se no nucleo habitacional, espaco onde se articulam
ndo apenas as residéncias de assentados e agregados, mas também equipamentos sociais €

produtivos essenciais ao cotidiano da populacdo. Nesse nucleo, a sede comunitaria € utilizada
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para reunides, assembleias e deliberacdes coletivas, funcionando como instincia de decisdao

politica e de gestdo do territorio.

Figura 3 - Casa de Sementes do PE Manga Figura 4 - Casa de Extracdo de Mel do PE
Acudinho, Capistrano, CE.

Manga Acudinho, Capistrano, CE.

Fonte: Christine Farias (2025). Fonte: Bruno Pereira (2025).

As moradias se concentram em nucleos localizados proximos as vias de
circulacio e aos principais equipamentos de uso comum, como a sede comunitdria, as casas
de sementes e de extracdo de mel, além do campo de futebol. A proximidade entre residéncias
e infraestrutura destaca uma logica de centralizacdo que possibilita a conexdo entre os
aspectos produtivos e sociais, a0 mesmo tempo em que assegura O acesso a0s recursos
hidricos disponiveis, como os acudes e po¢os.

No entanto, a elevada densidade populacional em um territorio relativamente
restrito impde desafios: a redu¢do da drea média por familia gera pressdes adicionais sobre o
solo e a vegetacdo, exigindo estratégias continuas de autogestdo e negociacdo entre oS
moradores. O adensamento populacional, aliado a dependéncia da agricultura de sequeiro,
acentua a vulnerabilidade ambiental, sobretudo no que tange a qualidade do solo e a
disponibilidade hidrica. Ainda assim, a organizacdo em torno de dreas coletivas e a proibicdo
de praticas consideradas nocivas, como o uso indiscriminado de agrotéxicos ou a criagao de
gado solto, demonstram que a comunidade busca estratégias de convivéncia sustentavel com o

territorio.
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As estruturas hidricas presentes no assentamento exercem um papel fundamental
na dinamica local. Os acudes, juntamente com 0s pocos, s30 0s principais responsdveis por
garantir a seguranca hidrica do territério. Sua distribuicdo espacial evidencia a
interdependéncia entre as dimensdes de produgdo, moradia e preservagdo, pois asseguram O
abastecimento tanto das familias, quanto das atividades agricolas.

A espacializagdo dos usos traduz a tentativa das familias em conciliar as
necessidades de producdo e moradia com a preservagao ambiental, em um cendrio onde a
pressdo sobre os recursos € constante e a resiliéncia depende tanto da capacidade de gestdao
coletiva quanto da adoc¢d@o de praticas agroecoldgicas e comunitdrias.

O PE Manga Acudinho apresenta, portanto, uma configuracdo territorial que
combina elementos produtivos, simbdlicos e de resisténcia. Como outros assentamentos do
Ceard, ele enfrenta as contradicoes de uma politica que busca promover inclusio social e
produtiva, mas que opera sob restricdes orcamentdrias e institucionais. Seu estudo permite
compreender como os conceitos discutidos anteriormente (territdrio como construc¢do social,
conflitos de pertencimento e praticas de territorializacdo) se manifestam na realidade
concreta, revelando a necessidade de atualizacdo permanente dos diagndsticos e de
fortalecimento das politicas publicas voltadas ao campo.

A experiéncia do Manga Acudinho, faz parte do contexto amplo da luta por terras,
por reconhecimento no campo brasileiro, onde o territério ndo se d4 apenas por um espago
fisico, mas uma construcdo social e politica (Raffestin, 1993). Como alegado por Haesbaert
(2004), a territorialidade aqui se expressa nas praticas cotidianas de ocupa¢do, no uso
significativo do espaco, construindo estratégias de resisténcia e afirmacdo identitdria. A
reforma agrdria junto dessas dindmicas se articula como um meio de mudanca, mesmo que
influenciada por restricdes estruturais e institucionais, evidenciando as contradi¢des entre os
planos de desenvolvimento predominantes e as op¢des que surgem das comunidades rurais
(Oliveira, 2001; Fernandes, 2009).

Esse assentamento foi escolhido por apresentar uma configuragdo territorial
considerada pouco comum no contexto da reforma agrdria: h4 um ndmero reduzido de
familias formalmente assentadas (12) em contraste com a elevada quantidade de agregados
(141). Essa peculiaridade, ao mesmo tempo em que amplia a densidade populacional em um
espaco limitado e que originalmente foi pensado para comportar as 12 familias assentadas,
redefine as relagdes de uso da terra e impde desafios adicionais a gestdo comunitaria.

Essa caracteristica tem relagdo direta com a seguranca alimentar, uma vez que a

disponibilidade de terra produtiva por familia € reduzida. Essa pressao limita as possibilidades
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de diversificacdo agricola e aumenta a vulnerabilidade e perdas de safra, comprometendo a
producdo dos alimentos para subsisténcia. Além disso, a condi¢do de agregado restringe o
acesso a politicas publicas de crédito, assisténcia técnica e programas voltados a agricultura
familiar, criando desigualdades internas que repercutem nao apenas na renda, mas também na
capacidade de garantir alimentacdo adequada e estdvel.

As fragilidades produtivas de assentamentos rurais sao notdrias, manifestando-se em
limitacdes estruturais e condicionantes ambientais. A dependéncia da agricultura de sequeiro,
intrinsecamente ligada ao regime pluviométrico, expde a producdo a severas vulnerabilidades
climédticas, comprometendo a seguranca alimentar e o rendimento das lavouras. A baixa
diversificacdo, com predomindncia de culturas como milho e feijdo, reduz a resili€éncia
econOmica e amplifica o impacto de perdas sazonais.

Adicionalmente, a escassez de assisténcia técnica qualificada e o acesso restrito a
programas de ATER impedem a adog¢do de praticas agroecoldgicas inovadoras e a otimizagao
do uso dos recursos naturais. Mesmo com estruturas de apoio, como casas de sementes e
unidades de extracdo de mel, a producio permanece aquém do potencial devido a fragilidade
no beneficiamento e comercializacdo, que ainda dependem de intermedidrios e carecem de
suporte logistico adequado.

No ambito social, as tensdes sdo acentuadas pela coexisténcia de assentados
homologados e agregados, gerando assimetrias no acesso a politicas publicas, crédito e
assisténcia técnica. Essa disparidade fragiliza a coesao comunitéria e aprofunda desigualdades
internas. A elevada densidade populacional, com uma &rea por familia significativamente
inferior ao mdédulo fiscal regional, intensifica os conflitos pelo uso da terra e limita a
producdo em escala suficiente. Consequentemente, a instabilidade econdmica obriga muitas
familias a buscar programas sociais, atividades ndo agricolas ou rendas complementares,
evidenciando a precariedade da reprodugdo social no assentamento.

As fragilidades ambientais emergem do uso intensivo e da sobrecarga do territério.
Os recursos hidricos, representados por acudes e pocos, sofrem com limita¢des de volume e
qualidade, agravadas pela evaporacdo, potencial contaminacdo e acesso desregulado por
animais. A degradacdo da caatinga, resultante da retirada de lenha, abertura de rocados e
praticas de queimada, compromete a regeneracdo natural da vegetacdo e expde o solo a
processos erosivos. O pisoteio animal, a compactacdo do solo e o encurtamento do tempo de
pousio contribuem para o empobrecimento da fertilidade natural, criando um ciclo vicioso de

vulnerabilidade produtiva e ambiental.
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Em conjunto, essas fragilidades apontam para um risco iminente de extrapolacdo da
capacidade de suporte do assentamento. O adensamento populacional, a dependéncia de
recursos finitos e a complexa tarefa de equilibrar produ¢do, moradia e preservagdo demandam
estratégias coletivas de manejo territorial. A sustentabilidade do assentamento ndo reside
apenas na implementacdo de politicas publicas estruturadas, mas também na capacidade de
autogestdo comunitdria, na diversificacdo produtiva e na ado¢do de praticas que harmonizem
a permanéncia das familias com a conservacdo dos ecossistemas locais.

A vulnerabilidade produtiva, exacerbada pela dependéncia climética e baixa
diversificacdo, é agravada pelas desigualdades sociais e pela limitacdo fundidria, que
restringem 0 acesso a recursos e politicas de apoio. A pressdo sobre os recursos naturais € a
degradaciao ambiental, por sua vez, retroalimentam essas fragilidades, comprometendo a base
material da produgdo. Para superar esses desafios e garantir a soberania alimentar, sao
imperativas estratégias integradas que articulem politicas puablicas de apoio produtivo, o

fortalecimento da coesdo comunitiria e a implementacdo de um manejo sustentdvel,

assegurando a resiliéncia da agricultura familiar no assentamento.

3.2 Estratégia metodoldgica

A presente pesquisa trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa e
quantitativa, do tipo exploratdria e descritiva, com énfase na anélise territorial, socioprodutiva
e politico-institucional do Assentamento. O objetivo geral da pesquisa foi analisar as inter-
relagcdes entre governanga ambiental, governanca fundidria e seguranga alimentar.

A abordagem adotada € mista, conforme classificacio de Creswell (2007),
combinando técnicas de investigacdo estatistica descritiva, andlise espacial e procedimentos
etnografico-dialégicos por meio de entrevistas in loco, com o objetivo de compreender tanto
0s aspectos mais bdsicos e organizacionais quanto as experiéncias vividas relacionadas ao
fenomeno estudado. Foi realizado um levantamento bibliografico e documental com foco nas
temdticas de “governanca ambiental”, ‘“governanca fundidria”, ‘“‘seguranca alimentar” e
“territorio e territorialidade”, bem como suas inter-relacdes, a fim de identificar problematicas
e lacunas na literatura. Esses dados forneceram a base tedrica necessdria para contextualizar
os desafios enfrentados no que se refere a governanca da terra e suas implicacdes para a
seguranca alimentar.

A metodologia principal adotada neste estudo baseia-se na aplicagdo da Escala

Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), uma ferramenta psicométrica validada para o
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contexto brasileiro, que mensura diretamente a percepc¢do e vivéncia da inseguranca alimentar
no nivel domiciliar (Brasil, 2014). Desenvolvida a partir da adaptacdo do modelo norte-
americano do Departamento de Agricultura dos EUA (USDA), a EBIA foi ajustada para a
realidade brasileira com o intuito de medir as dimensdes sociais, econdmicas e psicoldgicas
associadas ao acesso aos alimentos. Esse processo incluiu a tradugdo e validacao de 15 itens
iniciais, posteriormente revisados para 14 itens (Anexo A), avaliados por meio de andlise
estatistica para garantir validade interna e confiabilidade (Brasil, 2014).

A EBIA categoriza a seguranga alimentar em quatro niveis: seguranca alimentar
(SA), inseguranca alimentar leve (IL), inseguranga alimentar moderada (IM) e inseguranca
alimentar grave (IG), com base nas respostas dos domicilios a perguntas relacionadas a
dificuldades de acesso a alimentos e experiéncias de fome. Sua aplicacdo, amplamente
utilizada em estudos nacionais e locais, permite capturar aspectos multidimensionais da
inseguranca alimentar com alto grau de precisdo e baixo custo operacional.

No trabalho, a EBIA foi adaptada ao contexto dos assentamentos rurais,
considerando varidveis especificas, como os modos de vida dos moradores, a fim de avaliar a
seguranca alimentar em populagdes de dreas regularizadas pelo Instituto de Desenvolvimento

Agrario do Ceard (IDACE), como visto no Quadro 2:

Quadro 2 - Adaptacdo da Escala para o contexto dos assentamentos rurais.

EBIA adaptada

1. Nos dltimos trés meses, vocés se preocuparam que os alimentos que tinham ou que
produziam ndo fossem suficientes até a proxima colheita ou recebimento de recursos?

2. Nos udltimos trés meses, os alimentos que vocés tinham ou produziam acabaram antes de
conseguirem plantar, colher, comprar ou receber mais?

3. Nos ultimos trés meses, vocés enfrentaram dificuldades para ter uma alimentagao sauddvel
e variada, seja comprando, colhendo ou trocando alimentos?

4. Nos ultimos trés meses, vocés tiveram que comer apenas os alimentos que ainda tinham,
porque o dinheiro, as colheitas ou os recursos acabaram?

5. Nos ultimos trés meses, algum adulto deixou de fazer uma refeicao porque nao havia
comida suficiente, seja comprada ou produzida?

6. Nos ultimos trés meses, algum adulto comeu menos do que deveria porque nao havia
alimentos suficientes?

7. Nos ultimos trés meses, algum adulto sentiu fome, mas ndo conseguiu comer porque nao
havia alimentos disponiveis ou recursos para consegui-los?
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8. Nos ultimos trés meses, algum adulto teve que fazer apenas uma refei¢ao por dia ou
passou o dia inteiro sem comer, porque nao havia comida suficiente?

9. Nos tultimos trés meses, alguma crianca ou adolescente que vive na casa deixou de ter uma
alimentacdo saudével e variada porque nio havia recursos para comprar ou produzir 0s
alimentos necessarios?

10. Nos dltimos trés meses, alguma crianca ou adolescente que vive na casa ndo comeu
quantidade suficiente de alimentos por falta de recursos?

11. Nos ultimos trés meses, a quantidade de alimentos nas refei¢cdes das criangas ou
adolescentes foi diminuida porque ndo havia comida suficiente?

12. Nos dltimos trés meses, alguma crianca ou adolescente deixou de fazer alguma refei¢io
porque ndo havia comida suficiente?

13. Nos ultimos trés meses, alguma crian¢a ou adolescente sentiu fome, mas ndo conseguiu
comer porque ndo havia comida disponivel?

14. Nos ultimos trés meses, alguma crian¢a ou adolescente fez apenas uma refeicao por dia
ou passou o dia inteiro sem comer, porque ndo havia comida suficiente?

Fonte: Adaptado pela autora de Brasil (2014).

Para além da aplicacdo da EBIA, as dimensdes conceituais da territorialidade e da
governanca foram investigadas através da coleta de dados qualitativos e contextuais. Estes
dados abrangem as préticas de uso e ocupacdo do solo, as estruturas de poder estabelecidas
localmente, os lacos associativos existentes, os processos de mediacdo de conflitos e as
condic¢des de acesso as politicas publicas.

A observacao dessas dimensdes ocorreu mediante registros de campo, didlogos
com liderangas da comunidade e através dos proprios questiondrios aplicados. Estes
instrumentos contemplaram questdes relacionadas a posse da terra, a participagdo social e as
percepgdes sobre desigualdades no acesso aos recursos naturais.

O tratamento analitico subsequente viabilizou o cruzamento entre a situacio
fundiaria dos participantes (assentados ou agregados), seus niveis de seguranca alimentar e as
modalidades de organizacdo socioterritorial observadas. Tal abordagem proporcionou uma
compreensdo mais abrangente dos elementos que configuram a inseguranca alimentar no
assentamento. Procurou-se, dessa maneira, articular os dados coletados em campo com as
categorias analiticas estabelecidas, conferindo maior profundidade a andlise das conexdes

entre territério, governanga e o direito humano a alimentagdo adequada.

3.3 Procedimentos de coleta de dados
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O PE Manga Acudinho estd localizado em uma regido que apresenta caracteristicas
climéaticas marcadas pela quadra chuvosa, que ocorre predominantemente no inicio do ano e é
responsavel pelo periodo de maior producdo e disponibilidade de alimentos. Em
contrapartida, os meses seguintes sdo caracterizados por seca e estiagem, resultando em
menor oferta de alimentos. Considerando que a EBIA avalia as condi¢des alimentares
vivenciadas nos ultimos trés meses, os resultados obtidos podem refletir significativamente as
variagdes sazonais do clima.

A EBIA utiliza os dltimos trés meses como referéncia para suas perguntas porque
busca captar as experiéncias recentes dos entrevistados com relacdo a inseguranca alimentar.
Esse periodo € suficientemente curto para que as pessoas se lembrem com clareza de
situagdes vivenciadas, reduzindo o risco de falhas de memoria, mas longo o bastante para
identificar padrdes significativos de inseguranca alimentar (Brasil, 2014).

Essa abordagem é fundamentada em estudos psicométricos que comprovam sua
eficacia para avaliar de maneira direta uma das dimensdes da seguranca alimentar e
nutricional: o acesso regular e permanente a alimentos em quantidade e qualidade adequadas.
Assim, as perguntas da EBIA oferecem uma medida confidvel e valida da experiéncia de
inseguranca alimentar em domicilios brasileiros (Brasil, 2014).

Para se ter uma amostragem satisfatéria e representativa da realidade local, que
buscasse capturar a diversidade de experi€ncias, condicdes socioecondmicas € dinamicas
comunitdrias presentes no assentamento, foi feito o calculo de amostragem de populacio
finita, com nivel de confianca de 95%, erro de 5%, e assumindo propor¢cio maxima de

resposta (p-value = 0,5), aplicando a férmula a seguir:

3 N XZ?Xxpx (1-p)
n= (E2x (N—-1)+ (Z2xp % (1—p))

Onde:

N=153

Z =1,96 (nivel de 95%)
p=0,5

E=0,05

Substituindo:



59

B 153 x 1,96% x 0,5 X 0,5
~ (0,052 x 152) + (1,962 x 0,5 X 0,5)

n

153 x3,8416 X 0,25
~ 10,0025 x 152 + 0,9604

n

147,83
)

n =110,34 = 111

Ou seja, arredondando, o ideal seria a aplicacdo com 111 familias para se ter uma
amostragem satisfatoria. Distribuindo entre assentados e agregados, temos que os assentados
sdo 7,84% do total de familias e os agregados sdo os 92,16% restantes. Logo, seria necessario
aplicar o questiondrio com pelo menos 9 familias assentadas e 102 agregadas.

Foram realizadas viagens a campo no més de janeiro de 2025, com apoio da
Equipe de Trabalho de Campo do Projeto Cientista Chefe Governanca Fundidria e Ambiental.
Os questiondrios de seguranga alimentar foram aplicados juntamente com os questiondrios de
caracterizacdo da populacdo local, no total dos 12 das familias assentadas, 11 foram
entrevistadas e das 141 familias agregadas, 109 responderam, totalizando 120 familias e
superando a quantidade minima do calculo de amostragem.

A inclusao das familias agregadas foi fundamental para compreender as interagdes
sociais e os desafios enfrentados por esses grupos, que, apesar de ndo serem formalmente
reconhecidos como beneficidrios da reforma agriria, desempenham um papel ativo no
cotidiano dos assentamentos. Além disso, ao contemplar ambas as categorias, a pesquisa se
propde a analisar as desigualdades existentes e identificar como essas diferencas influenciam

aspectos como seguranga alimentar, acesso a recursos e organizagdo comunitaria.

3.4 Técnicas de analise dos dados

Inicialmente, as informagdes coletadas foram organizadas e tabuladas em

planilhas por meio do Excel, permitindo a categoriza¢do dos domicilios conforme os niveis de
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seguranca e inseguranca alimentar (seguranga alimentar, inseguranca alimentar leve,
moderada ou grave).

A leitura dos dados do questiondrio da EBIA € realizada somando as respostas
afirmativas as 14 perguntas aplicadas ao domicilio, que avaliam a percepcdo e experiéncia
com a inseguranca alimentar. Cada resposta positiva (“Sim”) equivale a um ponto, e o total
obtido € utilizado para categorizar o domicilio em um dos niveis de seguranca ou inseguranca

alimentar, conforme os pontos de corte estabelecidos da Tabela 1.

Tabela 1 - Pontos de corte segundo nivel de seguranca/inseguranca alimentar.

Domicilios com Domicilios sem
menores de 18 anos menores de 18 anos
. osA 0 | 0 |
IL 1-5 1-3
IM 6-9 4-5
IG 10-14 6-8

Nota: SA: Seguranga Alimentar; IL: Inseguranca Alimentar Leve; IM: Inseguranca Alimentar Moderada; IG:
Inseguranca Alimentar Grave.
Fonte: Brasil (2014).

A interpretacdo dos niveis de seguranca alimentar pode ser dada como:

e Seguranca Alimentar (SA): O domicilio ndo apresenta preocupacdes ou dificuldades
de acesso a alimentos.

e Inseguranca Alimentar Leve (IL): Ha preocupacdo com a possibilidade de falta de
alimentos ou dificuldade de manter uma alimentacao saudavel e variada.

e Inseguranca Alimentar Moderada (IM): Reducdo na quantidade de alimentos
consumidos, afetando principalmente adultos.

e Inseguranca Alimentar Grave (IG): Privacdo severa, incluindo experiéncias de fome
entre adultos e criangas.

A andlise descritiva foi utilizada para identificar padroes gerais dos
assentamentos, além disso, foram aplicados testes estatisticos, quando apropriados, para
avaliar associagOes entre varidveis sociodemograficas e os niveis de inseguranca alimentar,
oferecendo uma visao mais detalhada sobre os fatores que contribuem para essa condi¢c@o nos
territorios estudados.

Em seguida, os dados foram organizados e analisados com o uso do RStudio

4.5.1, utilizando o pacote RCommander, que é empregado para fins de andlise estatistica.
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Inicialmente, aplicou-se a andlise descritiva por meio de testes de distribui¢do de frequéncia
para identificar padrdes nas respostas aos itens da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA).

Para examinar associagdes entre varidveis categdricas, empregaram-se o Teste
Exato de Fisher, indicado para tabelas de contingéncia 2x2 com frequéncias esperadas
reduzidas, e o teste do qui-quadrado de Pearson, quando atendidos os pressupostos. Nos casos
de violagdo desses pressupostos, recorreu-se ao qui-quadrado com simulacao de Monte Carlo
(10.000 replicagdes) para estimar p-values mais robustos. Além disso, quando pertinente,
calculou-se o coeficiente V de Cramér para mensurar a magnitude da associagdo, garantindo
maior rigor e confiabilidade na interpretacdo dos resultados

Os resultados das andlises sdo apresentados por meio de tabelas, graficos de barra
e diagramas de frequéncia, acompanhados de interpretagdes textuais que articulam os dados
empiricos as dimensdes tedricas e territoriais discutidas ao longo do trabalho. Essa
combinacdo visa assegurar clareza, rigor analitico e coeréncia argumentativa na exposi¢ao dos

achados da pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este trabalho analisou a seguranca alimentar e nutricional no assentamento
estadual Manga Acudinho, a pesquisa contemplou 120 familias (78,4% do total), sendo 11
assentadas (91,7% dos homologados) e 109 agregadas (73,7% dos agregados). No
levantamento socioeconOmico, identificaram 338 pessoas, distribuidas em 37 assentados

(10,9%) e 301 agregados (89,1%).

4.1 Caracterizacio sociodemografica e econdomica dos domicilios

O PE Manga Acudinho possui certo equilibrio quanto a composicdo de género,
onde 53% correspondem ao género masculino e 47% ao feminino. Relacionado a idade, a
maior tarde das pessoas estdo na faixa de 25 a 59 anos (53,25%), seguido de criangas e
adolescentes entre 0 e 18 anos (25,15%), idosos com 60 anos ou mais (14,8%) e jovens
adultos de 19 a 24 anos (6,8%).

Quanto a raga/etnia, 83% das pessoas entrevistadas relatou que se reconhece (e/ou
reconhece as demais pessoas da familia) como “parda”, seguido de 8% que se identificam
como “branca” e aproximadamente 6% como “preta”. Sobre a religido que seguem, a maioria
(219) se declarou catdlica, seguida de 37 evangélicos e 1 espirita. Nessa questdo, levou-se em
consideracdo apenas os adultos (257 pessoas).

Quanto a escolaridade da populacdo adulta, ha certa heterogeneidade, parte
significativa da populag@o possui o ensino médio completo (91), mas hd uma parte expressiva
com o ensino fundamental incompleto (67) ou apenas o fundamental completo (64), além de
26 pessoas relatarem ndo possuirem qualquer nivel de instru¢do. Ainda assim, 8 pessoas
informaram ter ensino superior completo e 1 pds-graduacao, além de 27 pessoas continuarem
estudando (seja cursando algum curso técnico, de graduagdo, de pés ou EJA). Entre as
criancas e adolescentes, quase todos frequentam a escola em etapas compativeis com suas
respectivas idades, sem distor¢des idade-série, atendendo a exigéncia que a Lei n°
12.796/2013 estabelece (Brasil, 2013).

A infraestrutura das moradias é, em sua maioria, feita em alvenaria (92%), com
telha de ceramica (100%) e piso em alvenaria (96%) (Figura 5). Apesar de haver casos
isolados de construcdes em taipa (8%) e adobe (1%) e de piso de chao batido (4%), trata-se de
uma minoria. O fornecimento de energia elétrica estd disponivel para todos, com apenas um

caso de uso de energia solar, mas utilizando energia elétrica como fonte secundéria. Quase
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todas as casas possuem banheiro (97%) e usam fossas rudimentares para destinacdo do
esgoto, o que € comum em 4reas rurais sem rede publica de saneamento.

Quando se trata da gestio de residuos sélidos, o PE Manga Acudinho ndo foge da
problemdtica comum em assentamentos rurais: a auséncia de infraestrutura e servigos
adequados de coleta (Abreu; Coelho; Costa-Casimiro, 2025). Muitas politicas de residuos
sOlidos, embora estabelecam diretrizes para a gestdo integrada, ndo contemplam de forma
explicita as especificidades das dreas rurais. Essa omissdo legal cria um vécuo regulatério que
dificulta a implementacdo de solucdes eficazes para a coleta, tratamento e destinagdo final
adequada do lixo em comunidades agricolas, gerando um obstdculo para o saneamento

ambiental (Abreu; Coelho; Costa-Casimiro, 2025).

Figura 5 - Modelo comum de casa presente Figura 6 - Cisterna de PVC presente no PE
no PE Manga Acudinho, Capistrano, CE. Manga Ac¢udinho, CE.
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Fonte: Christine Farias (2025). Fonte: Christine Farias (2025).
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A 4gua de uso doméstico € proveniente em sua maioria de pogos (113 domicilios),
mas também ha quem use dgua de acudes (4) e, ocasionalmente, o abastecimento € feito por
caminhdo-pipa (1). J4 para consumo humano, a principal fonte sdo as cisternas (112) e em
menor nimero, de po¢os (8). Quanto ao tipo de cisterna, a grande maioria (99) utiliza as de
placa, seguida pela de PVC (10) (Figura 6), em alguns casos até as duas ao mesmo tempo (2)
e um caso isolado de cisterna de anéis. A tecnologia social das cisternas € amplamente

difundida no semiarido, a centralidade delas e a dependéncia de estoques proprios reforgcam a
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importancia das tecnologias sociais para a estabilidade alimentar em regides de estiagem
(Pereira, 2014).

Quanto ao tratamento da dgua para consumo, os métodos sdo diversos: 23%
informou que utiliza cloro; 18% usa a biomanipulacdo, que é o manejo de espécies como uma
estratégia para melhorar a qualidade da &4gua, comumente usando a piaba (Astyanax
bimaculatus); 2% usam as duas técnicas em conjunto; 20% fazem a filtragem em filtros de
barro; 1% associa a filtragem com o cloro; 2% usam filtragem e biomanipulacio; 1% filtra e
ferve; 3% compram 4dgua mineral para consumir; 3% coam a dgua apenas com um pano; €
27% nao fazem nenhum tipo de tratamento.

A economia local € voltada para a agricultura familiar, 174 dos entrevistados
relataram que tem a agricultura como principal ocupagdo, com destaque no cultivo de milho e
feijdo, onde a maior parte é para autoconsumo e os excedentes sdo destinados a venda,
principalmente por meio de atravessadores, mas também em feiras locais (no municipio de
Capistrano e Baturité, por exemplo).

O sistema produtivo local é complementado pela criacdo de pequenos animais,
como galinhas, porcos e vacas, assim como atividades ndo agricolas, como costura pequenos
comércios, servicos e até producdo de mudas ornamentais, configurando estratégias de
pluriatividade que sdo fundamentais para garantir a estabilidade da renda da familia (Figuras
7, 8,9 e 10). Esse arranjo costuma ser tipico em assentamentos no semidrido, segundo Grisa e
Schneider (2015).

Figura 7 - Faccdo de costura. Figura 8 - Barbearia.

16 de jan. dew'- 5 142058
4°2523"S 38°54'20 :
Fonte: Christine Farias (2025). Fonte: Christine Farias (2025).
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Figura 9 - Oficina mecénica. das.

~O

Figura 10 - Produ¢do de mu
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Fonte: Christine Farias (2025). Fonte: Christine Farias (2025).

Grande parte das familias estd inserida em programas sociais, cerca de 64% das
familias entrevistadas recebem o Bolsa Familia, 3% participam do programa de incentivo
financeiro-educacional Pé-de-meia e 3% também dizem receber o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). A respeito do programa de distribui¢do de renda Auxilio Gés, 15%
informaram receber o beneficio. Quanto a programas que beneficiam os produtores, 17% dos
entrevistados informaram ter utilizado o Garantia Safra e 13% tiveram acesso ao CrediAmigo.

As aposentadorias e/ou pensdes estdo presentes em 40% dos domicilios por meio
de pelo menos um membro da familia. Também foi relatada a renda por meio de aluguéis ou
arrendamentos por 2,5% dos entrevistados.

O suporte técnico e a extensao rural sdo raros, o que restringe a possibilidade dos
agricultores receberem orientagdes sobre a gestdo do solo, controle de pragas e
implementacdo de praticas agroecoldgicas mais sofisticadas. O fornecimento de dgua, apesar
de ter uma estrutura relativamente boa com pocos e cisternas, enfrenta problemas de
qualidade e quantidade, principalmente durante longos periodos de seca. Isso aponta para uma
fragilidade da governanca fundidria e ambiental local, ou seja, uma falha entre politicas
publicas e sua implementacdo operacional (Lemos; Agrawal, 2006; Young, 2017).

Quando questionados sobre a qualidade do solo da regido, 40% dos entrevistados
responderam que consideravam uma boa qualidade; 42% disseram que a qualidade é razodvel,
e 11% avaliaram como ruim; 8% nao souberam responder. A percepcao dos agricultores sobre

a degradacdo do solo, manifestada pela redugcdo da produtividade, pode ser atribuida a
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auséncia de praticas de recomposicao da fertilidade e a inadequag¢do do manejo ao longo do
tempo.

A percepcdo ambiental dos moradores revela uma consciéncia coletiva
significativa em relac@o a certas questdes ambientais, embora com divergéncias notdveis. Em
relacdo aos agrotéxicos, a comunidade demonstrou uma forte autonomia, com a maioria das
familias (104 de 120) declarando ndo utilizar o produto. Essa proibicdo, estabelecida em
assembleia desde 2007, foi motivada pela percepcdo direta da poluicdo da dgua do acude, a
morte de animais e a necessidade de proteger o projeto de apicultura, indicando uma ligagdo
clara entre a prética e seus impactos negativos.

Contudo, a percepcdo sobre a qualidade do solo € mais critica, com 52% dos
entrevistados avaliando-a como “razodvel” ou “ruim”, o que reflete a observagdo da queda de
produtividade e a caréncia de manejo adequado. Além disso, termos como “queimadas”,
“desmatamento” e ‘“criacdo de gado solto” surgiram frequentemente nas respostas,
evidenciando que, apesar de terem essa autonomia, persistem conflitos socioambientais
internos relacionados a pressao sobre os recursos naturais € ao uso individualizado da terra. O
caso do pastoreio livre, proibido por decisdo coletiva para evitar a compactacdo do solo e o
prejuizo a vegetagdo, ilustra a forma como a comunidade busca ativamente mitigar praticas
que percebem como danosas ao meio ambiente e a sustentabilidade territorial.

Esse conjunto de caracteristicas revela um territério onde a reproducdo social se
baseia na cooperacio entre a comunidade, na gestdo conjunta de recursos e na variedade de
abordagens produtivas, embora enfrente restricoes estruturais e institucionais. Tais obstaculos
indicam a relevancia de politicas publicas que incluem aprimoramentos na infraestrutura
fisica, aumento do acesso a servicos publicos fundamentais e um fortalecimento da
capacidade produtiva da regido, visando promover a sustentabilidade socioecondmica e
ambiental do assentamento em longo prazo.

A implementacdo de tecnologias sociais de abastecimento e armazenamento de
dgua, como o Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC), € crucial para garantir a seguranca
hidrica e apoiar a producdo agricola familiar, especialmente em regides semidridas (Ceara,
2016). Paralelamente, a expansdo de programas de saneamento rural € vital para a saude
publica e a protecdo ambiental, mitigando a poluicao da dgua e do solo. A articulagdo dessas
politicas publicas, que abrangem desde a infraestrutura bdsica até o fomento produtivo, €
fundamental para consolidar a autonomia da comunidade e assegurar a sustentabilidade do

assentamento.
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4.2 Situacio de seguranca alimentar nos domicilios

A avaliacdo da seguranca alimentar nos domicilios se deu por meio da aplicacdo
de uma adaptacdo da Escala Brasileira de Insegurangca Alimentar (EBIA), levando em conta a
forma de vida e producdo em assentamentos rurais. Os domicilios com presenga de menores
de 18 anos respondem as 14 questdes, enquanto os demais respondem a 8. A metodologia
permite classificar os domicilios em quatro categorias: seguranca alimentar (SA), inseguranga

alimentar leve (IL), inseguranc¢a alimentar moderada (IM) e inseguranca alimentar grave (IG).

Griéfico 1 - Classificac@o do nivel de Seguranca Alimentar dos entrevistados do Assentamento
Manga Acudinho (n=120).

60.00%
53.33%

50.00%

40.00% 37.50%
Seguranca Alimentar

30.00% Inseguranca Leve
Inseguranca Meédia

20.00% Inseguranca Grave
Frequéncia (n=120)

10,00% 7.50%

1.67%
0,00%
Seguran¢a Alimentar Inseguranca Leve Inseguranca Média  Inseguranca Grave

Fonte: Elaboragao da autora (2025).

Com base nos dados coletados (Grafico 1), dos 120 domicilios entrevistados,
apenas 53,3% (64 familias) encontram-se em situacdo plena de SA, enquanto os demais
46,7% apresentam algum grau de inseguranca alimentar, evidenciando uma condicdo de
vulnerabilidade no assentamento. Desses, 37,5% (45 familias) estdo em IL, 7,5% estao em IM
(9 familias) e 1,67% convivem com a IG, configurando experiéncias concretas de fome
extrema (2 familias).

Embora mais de 50% dos domicilios entrevistados desfrutem de SA, os niveis de
algum tipo de inseguranca ainda sdo preocupantes. Os resultados corroboram padrdes ja
documentados: domicilios rurais tendem a sofrer maior volatilidade no acesso a alimentos e
os grupos com menor seguranga fundidria exibem maior exposi¢do a inseguranca alimentar

(FAO, 2007; World Bank, 2014).



68

Importante destacar ao periodo em que a pesquisa foi aplicada (janeiro de 2025) e
que ela leva em conta os 3 udltimos meses, para evitar falhas de memoria por parte dos
entrevistados, portanto, os meses que eles se referiram eram os de outubro, novembro e
dezembro de 2024, momento esse que o semidrido cearense encontra-se em seu periodo de
estiagem, sem chuvas e com baixa producdo agricola. Logo, se a pesquisa fosse aplicada em
diferentes momentos do ano, haveria resultados distintos.

O Grafico 2 mostra os dados de forma separada entre domicilio com e sem
menores de idade. A decisdo de analisar separadamente foi embasada pela prépria
metodologia da EBIA, que estabelece essas duas formas de analisar a SA; isso reflete em uma
concepcdo de que a vivéncia da inseguranca alimentar ndo € uniforme entre grupos etarios,

afetando adultos e menores de formas diferentes.

Griafico 2 - Classificagcdo do nivel de Seguranca Alimentar nos domicilios com e sem menores
de idade (com menores n=57; sem menores n=63).
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Fonte: Elaboragao da autora (2025).

Do total de 120 familias entrevistadas, 57 possuiam criangas e adolescentes e
destas apenas 38,6% estavam em situagdo de SA (22 familias). Ja entre os 63 domicilios sem
menores, 66,67% encontram-se em SA (42 familias). Com IL também é possivel observar que
a porcentagem € maior nas casas com menores: 54,39% contra 22,22% (31 e 14 familias,
respectivamente). Essa diferenca se acentua no nivel de IG, onde ela € registrada apenas entre
os domicilios com menores (3,5%, ou seja, 2 familias). O maior nivel de inseguranga entre as
residéncias com menores reflete para efeitos intergeracionais e para a necessidade de politicas
focalizadas, em conformidade com o SISAN/PNSAN e programas como o Programa de

Aquisicao de Alimentos (Brasil, 2006; Brasil, 2023).
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A diferenca entre as pessoas formalmente assentadas e as agregadas no PE Manga
Acudinho reflete as distintas condi¢des de acesso as politicas agrarias. Os assentados estdo
inseridos em programas de apoio, como acesso a crédito e incentivo a produgdo. J4 os
agregados, embora estejam do mesmo territério, ndo dispdem da mesma regulariza¢do
fundidria, o que pode restringir a inclusdo em determinados programas. Isso configura um
aspecto relevante para a andlise da SA.

O Griéfico 3 apresenta um comparativo entre os dois grupos, permitindo observar
variacdes nos niveis de inseguranga alimentar conforme a condi¢do fundidria declarada. O
foco ndo € afirmar uma relacdo causal direta, mas mostrar padrdes que possam contribuir para
a compreensdo dos mdltiplos fatores que influenciam no acesso pleno e regular a alimentacao

em contexto rural.

Griafico 3 - Classificacdo do nivel de Seguranca Alimentar nos domicilios de assentados e
agregados (assentados n=11; agregados n=109).
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Fonte: Elaboracao da autora (2025).

Os dados obtidos mostram certa disparidade no percentual de SA entre assentados
e agregados. Entre os assentados, 90,9% (10 familias) encontram-se em SA e 9,09% em IL (1
familia), ndo havendo registros de IM ou IG. Contrastando com o grupo dos agregados, onde
somente 49,5% estao em SA (54 familias), ao mesmo tempo em que 40,37% enfrentam IL (44
familias), 8,26% IM (9 familias) e 1,83% 1G (2 familias).

Essa disparidade observada nos niveis de seguranga alimentar entre assentados e
agregados remete diretamente ao objetivo 3 desta dissertacdo, evidenciando a inseguranca

fundidria como um fator de vulnerabilidade estrutural. A condi¢@o de agregado (141 das 153
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familias entrevistadas) implica em uma auséncia de regularizacdo fundidria formal, o que
restringe o acesso a um conjunto de politicas agrérias e sociais.

Com isso, a andlise realizada nesta se¢do atendeu completamente o objetivo 1
deste, ao examinar o nivel de seguranca e inseguranga alimentar das familias do
Assentamento Manga Acudinho por meio da aplicagdo da EBIA adaptada. Os resultados
revelaram que, embora a maioria dos domicilios (53,3%) se encontre em Seguranga Alimentar
plena, uma parcela significativa (46,7%) enfrenta algum grau de inseguranga, com destaque
para a Insegurancga Leve (37,5%). A identificacdo e a quantificacdo desses niveis, incluindo a
presenca de Inseguranca Grave em 1,67% dos domicilios, estabelecem o panorama inicial da
vulnerabilidade alimentar no assentamento, servindo como ponto de partida para as andlises
subsequentes que buscam correlacionar esses achados com os fatores demograficos,

fundiarios e de governanca.

4.3 Evidéncias de privaciao alimentar: analise por item da EBIA

Os dados obtidos através das perguntas passaram por andlise estatistica por meio
do software RStudio e pacote RCommander, a fim de verificar as principais preocupacdes dos
entrevistados. As informagdes avaliadas foram com base na frequéncia das respostas
afirmativas, na relacio de vinculo com o assentamento (assentado ou agregado) e nos
domicilios com e sem menores de idade, visto que € um parametro de verificacdo de

seguranca alimentar durante a aplica¢do do questiondrio.

4.3.1 Distribuicdo percentual das respostas ds perguntas da EBIA

Cada pergunta do questiondrio abrange algum tipo de privagdo a
alimentacdo, com base nas respostas dos 120 domicilios entrevistados, verificou-se a
frequéncia das respostas para cada uma delas, por meio de um teste de Distribuicdo de

Frequéncia do pacote RCommander. O resultado pode ser verificado na Tabela 2.

Tabela 2 - Distribui¢do de frequéncia das respostas dos questiondrios.

Pergunta|Resposta “NAO” (%) |Resposta “SIM” (%)

P1 66,67 33,33

P2 69,17 30,83




71

P3 75 25
P4 69,17 30,83
P5 95,83 4,17
P6 95,83 4,17
P7 97,5 2.5

P8 97.5 2.5

P9 89,09 10,91
P10 92,73 7,27
P11 92,73 7,27
P12 96,36 3,64
P1 98,18 1,82
P14 98,18 1,82

Fonte: Elaboragdo da autora (2025).
Notal': As perguntas P1 a P8 foram feitas com todos os tipos de domicilios, logo n=120.
NotaZ As perguntas P9 a P14 foram feitas apenas em domicilios com menores de idade, logo n=57.

Griéfico 4 - Distribuicdo de frequéncia das respostas: perguntas com maior percentual de
respostas “SIM” (n=120).

34
33,5 33,33
33
32,5
32
31,5
31 30,83 30,83
30,5

30

29,5

P2

® Resposta “SIM” (%)
Frequéncia (n=120)

Fonte: Elaboracdo da autora (2025).

A andlise descritiva dos dados revela que a principal preocupagdo dos
entrevistados estd relacionada a instabilidade no abastecimento de alimentos. Entre eles,
33,3% declararam receio de que os alimentos disponiveis ndo fossem suficientes até a

proxima colheita, compra ou recebimento de recursos (P1); 30,8% relataram que os alimentos
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se esgotaram antes de conseguirem repor o estoque (P2); e o mesmo percentual afirmou ter
consumido apenas o que ainda restava devido a falta de recursos (P4) (Grafico 4).

Esses resultados indicam que a inseguranga alimentar se manifesta sobretudo pela
incerteza no abastecimento, pela fragilidade dos estoques domésticos e pela limitacdo da
autonomia alimentar, sem, contudo, configurar situacdes recorrentes de privacdo total ou
jejum forcado, que tiveram baixa incidéncia. Esse perfil corresponde ao que a literatura define
como inseguranca alimentar leve e moderada, caracterizada pela presenca de alimentos em
quantidade insuficiente ou de baixa diversidade e qualidade, agravando-se em contextos de

maior vulnerabilidade (Brasil, 2014; Ballard et al., 2013).

4.3.2 Associacdo entre vinculo com o assentamento e inseguranga alimentar

Para realizar a andlise da correlacdo entre a SA e o vinculo dos domicilios com o
assentamento (assentados ou agregados), foi feito o Teste Exato de Fisher, principalmente
pelas caracteristicas especificas das tabelas de contingéncia geradas a partir dos dados no
pacote RCommander. Por ser a comparacdo de dois grupos e respostas dicotdomicas (“Sim” e
“Nao”), as tabelas assumem uma estrutura “2x2” e, em alguns casos, apresentam frequéncias
observadas muito baixas, sobretudo entre os assentados (11 domicilios).

Essa condi¢do acaba por comprometer a validade do teste qui-quadrado de
Pearson, que exige que as frequéncias esperadas em todas as células da tabela sejam
suficientemente altas (> 5), para garantir a adequacdo aproximada a distribuicdo do qui-
quadrado (Callegari-Jacques, 2007). Quando esse pressuposto é descumprido, os resultados
do teste tornam-se estatisticamente imprecisos, por isso € preferivel a aplicacio do Teste
Exato de Fisher, que ndo se baseia em aproximagdes, mas sim no calculo direto da
probabilidade de ocorréncia das distribui¢cdes observadas sob a hipétese nula, recomendado
em situacdes com amostras pequenas ou dados assimétricos (Zar, 2010).

Sua aplicacdo nessa andlise se justifica, portanto, ndo apenas por uma questao
técnica, mas pela necessidade de garantir a consisténcia da andlise com as frequéncias
reduzidas. O teste assegura maior precisdo estatistica na avaliacdo da associagdo entre o
vinculo fundidrio e os indicadores de inseguranca alimentar, favorecendo a precisdo e
confiabilidade dos resultados. A aplica¢do do Teste Exato de Fisher foi realizada com as 14
perguntas da EBIA adaptada, revelando padrdes distintos entre os domicilios de assentados e

de agregados em relacdo a SA (Tabela 3).
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Tabela 3 - Associacdo entre vinculo com o assentamento e inseguranca alimentar (Teste Exato

de Fisher).
Pergunta p- Od(?s Intervalo (?e Co'nfianga Intervalo de Co.nfianga T
value | Ratio 95% (inferior) 95% (superior)
Pl 0097 0.8 0,004 1,361 Tendé‘(‘;i:rgfn‘;gerenga
P2 0,017 0 0 0,832 Diferencga significativa
P3 0,288 | 0,28 0,006 2,112 Nao significativa
P4 0,017 0 0 0,832 Diferencga significativa
P5 1 0 0 11,63 N3o significativa
Po 1 0 0 11,63 Nao significativa
P7 1 0 0 25,354 Nao significativa
P8 1 0 0 25,354 Nao significativa
P9 1 0 0 48,247 Nao significativa
P10 1 0 0 78,505 Nao significativa
P11 1 0 0 78,505 Nao significativa
P12 1 0 0 192,897 Nao significativa
P13 1 0 0 1054,84 Nao significativa
P14 1 0 0 1054,84 Nao significativa

Fonte: Elaboracdo da autora (2025).

Dentre os itens analisados, apenas duas perguntas apresentaram diferencas
estatisticamente significativas entre os grupos com p-value < 0,05: a P2, que trata do
esgotamento dos alimentos antes da reposi¢cdo via compra, plantio ou doagdo e a P4,
relacionada a necessidade de consumir apenas o que ainda restava em decorréncia da

indisponibilidade de conseguir mais (Grafico 5).

Griéfico 5 - Distribui¢do de Frequéncia de respostas “SIM”: Associacdo entre vinculo e
inseguranga alimentar (assentados n=11; agregados n=109).
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Fonte: Elaboracdo da autora (2025).
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Nas duas circunstancias, nenhum assentado respondeu afirmativamente, ao passo
que um numero considerdvel de agregados relatou tais privacdes, sugerindo que as familias
assentadas apresentam uma estabilidade alimentar maior diante dessas situagdes em
especifico.

Sobre a pergunta P1, que trata da preocupacdo com a possibilidade de os
alimentos nao durarem até a proxima colheita ou repasse, apresentou um p-value
marginalmente significativo (p-value = 0,097), indicando uma tendéncia que ndo foi
estatisticamente significativo ao nivel de 5%, mas que pode ser substantivamente relevante,
principalmente levando em conta o nimero reduzido de assentados em comparagdo ao de
agregados da amostra.

As demais perguntas, em sua maioria voltada para a situacdo de privacdo de
alimento mais severa, como fome, reducdo de refeicdes ou comprometimento alimentar, nao
demonstraram diferencas estatisticamente significativas entre os dois grupos. Ainda assim, os
resultados demonstram que, sob determinadas circunstancias, os assentados tendem a relatar
menor vulnerabilidade alimentar, o que pode estar associado ao acesso mais estavel a politicas
publicas, ou a organizacdo social no interior do assentamento (Palmer et al., 2009; Reydon et

al., 2017).

4.3.3 Andlise dos Dados percentuais: domicilios com e sem menores de idade

Além da classificacdo geral dos domicilios em niveis de segurancga ou inseguranga
alimentar, os dados possibilitaram uma andlise mais detalhada das diferentes experiéncias
vividas pelas familias, a partir da frequéncia de respostas afirmativas em cada item da escala.
O objetivo foi identificar padrdes, desafios e diferencas significativas nas experiéncias
relacionadas a disponibilidade e acesso a alimentos, assim como no bem-estar das familias.

As familias com criancas e adolescentes demonstram uma situagdo intrigante e
preocupante quanto a SA (Grafico 6). As perguntas P1 a P4 dizem respeito a preocupagdes
gerais com a falta de alimentos e a dificuldade em manter uma alimentagdo saudavel e
variada, e apresentam um percentual de “Sim” que varia de 28,07% a 45,61%. Isso sugere que
uma parcela considerdvel dessas familias enfrentam incertezas quanto ao acesso continuo a
alimentacao.

Partindo para as questdes que se referem diretamente aos menores, a questdao P9,

que questiona se eles deixaram de ter uma alimentagcdo sauddvel e variada, apresenta 10,3%
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de respostas “Sim”. As questdes P10 e P11 contemplam a falta de quantidade suficiente de
comida, relatada por 7,02% das familias. Casos mais extremos, como criangas ou
adolescentes deixando de fazer refeicdes (P12: 3,51% “Sim”), sentindo fome sem conseguir
comer (P13: 1,75% “Sim”) e fazendo apenas uma refei¢cdo por dia ou passando o dia inteiro
sem comer (P14: 1,75% “Sim”), ainda que em niveis menores, as porcentagens sao
preocupantes e sinalizam circunstancias de grave inseguranca alimentar que impactam

diretamente as criangas e os jovens.

Gréfico 6 - Frequéncia das respostas “Sim” em domicilios com menores de idade (n=57).
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Fonte: Elaboracdo da autora (2025).

Quanto as familias sem menores de idade, o quadro é ligeiramente menos critico,
as preocupacgdes gerais com a escassez de alimentos (P1 a P4) variam entre 17,46% a 25,4%
de respostas “Sim” (Gréfico 7). Para as questdes mais severas relacionadas aos adultos (PS5 a
P8), as porcentagens de “Sim” sdo, em geral, mais baixas. Por exemplo, adultos deixando de
fazer refeicoes (P5) e adultos tendo que fazer apenas uma refeicao por dia (P8) registram
1,59% de respostas 'Sim'. A P7, que questiona se algum adulto sentiu fome mas nao
conseguiu comer, apresenta 0% de respostas “Sim”, o que sugere uma menor prevaléncia de

situagdes extremas de fome nessa categoria de familias.

Gréfico 7 - Frequéncia das respostas “Sim” em domicilios sem menores de idade (n=
- Freq das resp S domicil de idade (n=63).
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P2, Nos ittimos trés meses, 0s alimentos que vocés tmham ou produziam acabaram antes de conseguirem plantar, colher, comprar... | e 2,10
P3. Nos illimos trés meses, vocés enfrentaram dificuldades pars ter uma alimentagdo sauddvel e variada. seja comprando, colhendo.. [ R ::.22%
P4, Nos iltinos trés imeses, voeés tiveram que comer apenas os alimentos qui ainda tisham, porque o disheiro, as colheitas ou os.. | NG 176

PS5, Nos dlimos trés meses, algun adulto deixon de fazer uma refeigio porque ndo havia comida suficiente, seja comprada on.. [l 1.59%

Pé6. Nos iltimos trés meses, algum adulto comen menos do que deveria porque ndo havia alimentos suficientes? || NN 3.1 7
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Fonte: Elaboracdo da autora (2025).
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Ao comparar ambos os grupos (Gréfico 8), fica claro que a presenca de menores
de idade nos domicilios estd associada a uma maior vulnerabilidade a inseguranga alimentar.
Em quase todas as perguntas, as porcentagens de respostas “Sim” sdo mais altas para estas
familias, a exemplo das preocupacdes com a escassez (P1 a P4). Porém, o que pode ser
observado é que mesmo com essa apreensdao, os adultos preferem passar por algum tipo de
privacdo do que deixar as criangas e adolescentes passarem. Fato que pode ser corroborado
com vivéncia in loco, onde foi observado durante a aplicacao dos questiondrios: a maioria das

casas com menores respondiam a essas perguntas de forma mais firme e precisa.

Griéfico 8 - Comparacdo entre grupos: P1 a P4 (com menores n=57; sem menores n=63).
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Fonte: Elaboracao da autora (2025).

Essa andlise permitiu identificar padrdoes de vulnerabilidade, que se associam
diretamente aos fatores propostos no objetivo 2 deste trabalho. Os resultados demonstraram
que a situacdo fundidria (assentados versus agregados) estd estatisticamente associada a uma
maior estabilidade alimentar, com os assentados apresentando menor vulnerabilidade em itens
criticos (P2 e P4). Além disso, o perfil demografico (presenca de menores) revelou-se um
fator de risco significativo, com maior prevaléncia de inseguranc¢a alimentar nos domicilios

com criancas.

4.4 Anadlises estatisticas de correlacao dos dados
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A caracterizacdo dos moradores realizada pela Equipe de Trabalho de Campo do
Projeto Cientista Chefe Governanca Fundidria e Ambiental levantou dados socioambientais
relevantes e imprescindiveis, portanto, achou-se necessdrio realizar andlises mais
aprofundadas de correlag@o entre a situacdo de SA com esses dados, para determinar se elas
podem contribuir ou ndo para uma maior garantia além de estudar abordagens que possam ser
utilizadas com base nesses resultados. Esse diagndstico foi realizado com os dados sobre a

renda familiar mensal, faixa etdria e quantidade de pessoas residentes nos domicilios.

4.4.1 Anadlise das faixas etdrias e a situacdo de seguranca alimentar

A distribui¢do da faixa etdria dos 338 individuos das moradias entrevistadas pode
ser vista no Gréfico 9. Criancas e adolescentes de 0 a 18 anos representam um quarto da
populacdo local (25,15%; 85 individuos). Entre os jovens adultos entre 19 a 24 anos hd uma
menor propor¢do, 6,80% (23 pessoas), podendo sinalizar uma maior saida dessa faixa etdria,
seja em busca de trabalho ou estudo. A faixa predominante é representada por adultos em
idade ativa, de 25 a 59 anos, com um total de 53,25% (180 pessoas). Por fim, 14,80% (50
pessoas) sdo idosos acima de 60 anos, sugerindo certa permanéncia de populacdes mais

velhas no territério.

Griafico 9 - Distribuicdo etdria dos individuos residentes nos domicilios analisados (n = 338).
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Fonte: Elaboragao da autora (2025).

Observando a distribuicdo etdria pela classificacdo da EBIA (Gréfico 10),

percebe-se a variagdo da situacdo de (in)seguranca alimentar. Mais da metade das criangas e
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adolescentes estdo em contextos de inseguranca alimentar (47 casos de IL; 7 de IM; e 5 de
IG), mesmo que a forma leve seja a predominante, indicando vulnerabilidade. No grupo
menos numeroso da amostra, hd uma condi¢do maior de SA (16 registros) e nao hd casos de

inseguranga grave.

Griéfico 10 - Classificacdo do nivel de Seguranga Alimentar por faixa etdria (n=338).
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Fonte: Elaboragado da autora (2025).

O grupo mais numeroso, dos adultos, abrange todas as categorias da EBIA, com
certa distribuicdo préxima entre seguranca e inseguranca leve (85 e 76 pessoas,
respectivamente), mas também concentra os maiores nimeros absolutos de IM e 1G, o que
reflete sua posicao central na estrutura familiar e de provisdo alimentar. Entre os idosos, a
maioria encontra-se em situagdo de SA (35 casos), com auséncia de casos graves.

Porém, a andlise estatistica dos dados foi realizada no software RCommander,
com o objetivo de verificar se hd correlagcdes de idade com SA. Construiu-se a tabela de
contingéncia cruzando as quatro categorias de SAN com as quatro faixas etdrias. O Teste do
Qui-quadrado de Pearson foi aplicado inicialmente por ser o método padrao de verificacdo de
independéncia entre as varidveis categdricas (Giolo, 2017). Esse teste avalia se a distribuicao
observada nas células da tabela diferencia-se significativamente da distribui¢do esperada sob a
hipétese de independéncia entre varidveis. Todavia, hd uma limitacdo: o teste pressupde que a
maioria das frequéncias esperadas seja superior a 5, € nenhuma célula tenha valor esperado
inferior a 1 (Field; Miles; Field, 2012).

Ao aplicar o teste, obteve-se X2 = 32,248 e p-value = 0,0001804, indicando

associacdo estatisticamente significativa (p-value < 0,001). Porém, o programa identificou
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que 1 célula possuia frequéncia esperada inferior a 1 e 5 células estavam abaixo de 5, o que
viola os pressupostos e pode levar a conclusdes estatisticamente erradas.

O Teste Exato de Fisher seria o recomendado como alternativa para amostras
pequenas, mas nao pdde ser executado devido a limitacdo computacional resultante do
tamanho e da estrutura da tabela. Optou-se pela aplicacdo do teste do qui-quadrado com
simulacdo de Monte Carlo (Hope, 1968), que estima o p-value por meio de simulacdes
aleatérias da distribui¢do da estatistica sob a hipdtese nula, esse método ajuda a superar as
limitacdes da abordagem tedrica e oferece uma avaliacdo mais precisa da significancia
estatistica para tabelas que apresentam frequéncias esperadas reduzidas.

A utilizacdo do teste com 10.000 replicagdes gerou um valor de X? = 12,153 e um
p-value = 0,08259, sugerindo que a associa¢do observada pode ser devida ao acaso ao nivel
de significincia de 5%, mas indicando tendéncia ao nivel de 10%.

Isso indica que ndo € possivel descartar a hipétese nula de independéncia entre a
idade e a classificacdo da SA com um nivel de confianca de 95%. No entanto, o p-value
encontrado estd proximo do ponto de significancia, o que sugere uma tendéncia de associacao
que, mesmo ndo estatisticamente confirmada nesta amostra, deve ser considerada em estudos
futuros que contem com um maior tamanho amostral ou uma distribui¢ao mais adequada entre
as categorias.

As condic¢des de SA ndo se distribuem de forma uniforme entre as faixas etarias.
Criancas e adolescentes apresentam uma propor¢do relativamente elevada de inseguranca
alimentar, que pode estar relacionado com a dependéncia econOmica e a vulnerabilidade
social de seus domicilios (Bezerra et al., 2020). No caso dos adultos, os dados podem refletir
o equilibrio entre a capacidade produtiva e os impactos de fatores externos, como
sazonalidade agricola e renda monetéria.

Nos idosos, a SA € predominante, possivelmente vinculada a estabilidade de
beneficios previdencidrios e menor dependéncia da producdo agricola. No caso dos jovens
adultos, a maior proporcdo de SA pode ser associada a menor propor¢do do grupo na amostra.
No que diz respeito as politicas publicas, essas descobertas enfatizam a importancia de incluir
a faixa etdria como um fator no planejamento de iniciativas destinadas a combater a fome.
Acdes direcionadas a lares com filhos e jovens podem ser especialmente significativas para

quebrar ciclos de vulnerabilidade entre geragdes.

4.4.2 Anadlise da renda e a situacdo de seguranca alimentar
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No PE Manga Acudinho, a renda familiar é composta por uma combinagcdo de
fatores: atividades agricolas, trabalhos ndo agricolas e beneficios sociais. Grande parte das
familias obtém recursos por meio de vinculos de trabalho remunerado (frequentemente
tempordrios), enquanto a producdo vegetal e animal, embora gere renda monetdria, é
majoritariamente voltada para o autoconsumo. Programas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia, aposentadorias e pensdes, t€m um impacto importante no or¢amento familiar,
ajudando a aumentar os rendimentos de outras fontes.

Essa variedade de fontes de renda demonstra a natureza complexa da economia
local e a relevancia da combinacdo entre producdo interna e recursos de fora para a
sobrevivéncia das familias. Por meio dos dados obtidos do questiondrio de caracteriza¢ao
socioecondmica do Projeto Cientista Chefe Governanca Fundidria e Ambiental, chegou-se a
uma média mensal dos rendimentos das familias entrevistadas.

O Gréfico 11 demonstra que 62,5% das familias entrevistadas possuem renda
mensal de até dois salarios minimos, sendo: 5% até meio salario minimo; 30,8% entre meio e
um saldrio; € 31,67% de um a dois salarios. Enquanto 19,17% possuem renda entre dois e trés
saldrios e 13,33% acima de 3 saldrios minimos mensais. Isso indica que ha uma
predominancia de rendas mais baixas no assentamento, com uma concentracdo significativa
nas faixas intermedidrias e inferiores, o que pode representar condi¢des socioecondmicas mais

vulneraveis e, consequentemente, maior exposicao a situagdes de inseguranca alimentar.

Griéfico 11 - Distribuicdo percentual da renda familiar mensal (n=120).
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Fonte: Elaboracdo da autora (2025).
Nota: Os dados se baseiam nos rendimentos do ano de 2024. O saldrio minimo no Brasil em 2024 foi de R$
1.412,00, conforme estabelecido pelo Decreto n°® 11.864/2023.
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O Grdéfico 12 mostra a distribui¢do dos domicilios nos niveis de SA com base na
renda mensal. Em primeiro momento nota-se que hd uma conexao positiva entre a renda das
familias e a SA: nas classes de renda mais baixas, percebe-se uma variedade limitada nas
categorias, com énfase em SA e IL, além da presenca de IL e a auséncia de casos graves. Com
o aumento da renda, principalmente para quem ganha mais de trés saldrios minimos, a SA se
estabelece, e os indices de inseguranca (especialmente os mais graves) quase se somem. No
entanto, a presenga continua de IL e IM em faixas de renda intermedidrias demonstra que ter
acesso suficiente a alimentos ndo depende apenas da renda, mas também de outros fatores
sociais, destacando a necessidade de politicas publicas abrangentes.

Portanto, foi realizado o teste estatistico por meio do RCommander para fazer a
verificacdo da correlacdo. Primeiramente foi aplicado o Teste Qui-quadrado de Pearson,
usando a tabela de contingéncia formada pelas categorias de SAN e pelos estratos de renda
familiar mensal (Até 1/2 salario minimo; De 1/2 até 1 salario minimo; De 1 até 2 salarios

minimos; De 2 até 3 salarios minimos; Mais de 3 salarios minimos) (Giolo, 2017).

Grafico 12 - Classificacdo do nivel de Seguranga Alimentar por média da renda familiar
mensal (n=120).
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Fonte: Elaboracao da autora (2025).

O resultado mostrou um valor de X? = 17,027, com 12 graus de liberdade e p-
value = 00,1486, indicando que ndo houve associacdo estatisticamente significativa entre as
varidveis ao nivel de significancia de 5% (Giolo, 2017). Porém, o exame das frequéncias
esperadas revelou que 12 células da tabela apresentaram valores inferiores a cinco, e seis

delas possuiam valores inferiores a um, o que viola um pressuposto fundamental do teste qui-
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quadrado e pode comprometer a validade da aproximacdo assintdtica dos resultados (Field;
Miles; Field, 2012).

Considerando as frequéncias esperadas reduzidas em algumas das células da
tabela de contingéncia, o teste escolhido foi o Teste Qui-quadrado com simula¢do de Monte
Carlo (10.000 replicacdes), pois fornece estimativas mais robustas do p-value ao utilizar
replicacdes aleatdrias para aproximar a distribui¢c@o da estatistica de teste (Hope, 1968).

O teste obteve um valor de X? = 12,153 e p-value = 0,0886. Embora este resultado
permanecga acima do limiar de significancia de 5%, indica uma tendéncia de associacio entre
a classificacdo de SAN e a renda familiar mensal, que poderia se tornar estatisticamente
significativa em amostras de maior tamanho ou com distribui¢do mais homogénea das
frequéncias.

Em outros termos, embora o teste ndo rejeite a hipdtese nula e independéncia, os
dados mostram certo padrao de quanto menor a renda, maior a recorréncia de algum nivel de
inseguranca alimentar (principalmente nas formas leve e moderada) (IBGE, 2023). A rara
presenca de inseguranga significativa e a concentragdo de certas categorias em poucos niveis
de renda podem ter diminuido a capacidade estatistica da andlise, restringindo a identificac@o
de distingdes relevantes. Portanto, os resultados precisam ser analisados com cuidado,
levando em conta tanto a avaliacdo estatistica quanto a importancia epidemiolédgica e social
das tendéncias identificadas.

Essa vulnerabilidade alimentar, nesse contexto, vai além da insuficiéncia de renda,
sendo o reflexo da auséncia de suporte estrutural que deveria ser promovido por politicas
publicas de fomento. A interrupcdo ou a fragilidade na execucdo de programas como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que garantem mercado institucional para a producdo familiar, somada a caréncia de
crédito agricola e de Assisténcia Técnica e Extensido Rural (ATER) de qualidade, compromete
a consolidacdo do sistema produtivo. A andlise estatistica destaca, assim, a relevancia de
estudos qualitativos e situacionais para entender as interacdes relacionadas a vulnerabilidade
alimentar, que € intrinsecamente ligada a efetividade e a continuidade das politicas de apoio a
agricultura familiar.

Se analisarmos o modelo agricola praticado no assentamento, temos uma
configuracdo de um sistema de producdo familiar de base diversificada, principalmente
voltada para a subsisténcia, e os excedentes para comercializagdo. Milho e feijao sdo os

cultivos mais predominantes (52% dos entrevistados), bem caracteristico da agricultura do
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semidrido, mas também hd outras culturas como fava, jerimum e frutiferas (34% dos
entrevistados).

A auséncia de canais diretos de escoamento e a consequente dependéncia de
atravessadores limitam a agregacdo de valor e a apropriac@o da riqueza gerada pelo trabalho,
mantendo a renda familiar em patamares que, para uma parcela significativa, mal ultrapassam
dois saldrios minimos. Essa dindmica impede que o potencial produtivo do assentamento se
traduza em maior autonomia econdmica e, por conseguinte, em uma transicao mais efetiva da
inseguranca leve para a plena seguranca alimentar, reforcando a necessidade de politicas de

apoio a comercializacio e de fomento a diversificacio como elementos cruciais para a

sustentabilidade socioecondmica do territorio.

4.4.3 Andlise da quantidade de pessoas por domicilio e a situacdo de seguranca alimentar

A andlise da quantidade de individuos nas residéncias entrevistadas indica uma
tendéncia fortemente focada em familias de tamanho reduzido. O Gréfico 13 mostra que
aproximadamente 76,6% das casas sdo compostas por 1 a 3 pessoas, enquanto 20,83%

possuem entre 4 e 5 moradores, e somente 2,5% apresentam de 6 a 8 pessoas.

Gréfico 13 - Distribui¢do do nimero de pessoas nos domicilios entrevistados (n=120).
2,50%
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Fonte: Elaboracdo da autora (2025).

A maior quantidade de domicilios menores mostra um perfil demografico
possivelmente influenciado por fatores como: a mitigacdo de jovens para centros urbanos, o

envelhecimento da populagdo, a composicdo familiar centrada em casais ou individuos
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sozinhos. Esse fato € importante ao analisar a SA, uma vez que residéncias menores tendem,
em diversos contextos, a apresentar menor demanda calérica e menor pressdo sobre os
recursos alimentares, favorecendo a estabilidade.

O Grifico 14 traz os dados correlacionados entre a condi¢ao de SA e o tamanho
dos domicilios entrevistados. Nota-se que a maior concentracdo de SA estd em casas de 1 a 3
pessoas (51 casos), seguida por 32 casos de IL, 7 de IM e 1 de IG. E possivel notar
visualmente que a medida que o nimero de residentes aumenta, hd uma redu¢do de seguranca

e uma maior diversidade nos graus de inseguranca.

Griéfico 14 - Classificacdo do nivel de Seguranga Alimentar por tamanho de domicilio

(n=120).
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Fonte: Elaboragao da autora (2025).

Nos domicilios com 4 a 5 pessoas, SA e IL parecem equilibradas, enquanto
residéncias com mais de 6 pessoas sO registraram casos de inseguranga alimentar (seja ela
leve, moderada ou grave). Tal padrdo sugere que, no contexto analisado, domicilios menores
apresentam maior prevaléncia de SA, ao passo que os maiores tendem a concentrar situagdes
de maior vulnerabilidade.

Aplicando o teste qui-quadrado de Pearson, mostrou que houve uma significativa
correlagdo estatistica entre SA e a quantidade de pessoas por domicilio: X* = 24,241 e p-value
= 0,00047. Apesar disso, houve violacdo dos pressupostos do teste, uma vez que trés células
apresentaram frequéncia esperada inferior a 1 e sete apresentaram valores inferiores a 35,
implicando a validade da aproximacao (Field; Miles; Field, 2012; Giolo, 2017). Para resolver
o problema, foi feito o Teste Exato de Fisher, que mostrou p-value = 0,04224, mostrando uma

relac@o que € estatisticamente relevante com um nivel de confianca de 5%.
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O Teste Qui-quadrado com simulagdo de Monte Carlo também foi aplicado,
obtendo-se p-value = 0,08689, valor que, embora superior ao limiar de 5%, indica tendéncia
de associacdo. A magnitude da associacdo, avaliada pelo coeficiente V de Cramér (V =
0,318), foi classificada como moderada, sugerindo relevancia pratica do achado mesmo diante
das limita¢des amostrais (Cohen, 1988).

A distribui¢@o indicou que “Inseguranca Grave X Domicilios Grandes” mostrou
um desvio positivo acentuado em relacdo ao esperado, mas o resultado deve ser encarado com
cautela devido a baixa quantidade de observacdes nessa categoria. Tanto domicilios pequenos
em SA quanto inseguranca alimentar (em qualquer nivel) apresentou elevada participagcdo
relativa, indicando a maioria desse tipo de arranjo domiciliar na amostra.

Os resultados dialogam com estudos como o de Panigassi et al. (2008) e Maas et
al. (2020), que apontam que o tamanho do domicilio pode influenciar a SA de forma
complexa, ndo unicamente pela quantidade de moradores, mas também pela renda per capita,
a capacidade produtiva, forca de trabalho e organizacdo interna do nicleo familiar. No
presente estudo, a presenca dessa associacdo moderada sugere que a estrutura domiciliar
influencia a condicdo de SA, mas outros fatores (como renda, escolaridade, acesso a politicas
publicas) possam funcionar como varidveis de interferéncia, conforme discutem Kepple e
Segall-Corréa (2011).

Em contextos rurais e de assentamentos, como o caso do PE Manga Acudinho, a
relagcdo entre tamanho do domicilio e SA pode ser articulada por estratégias de producao de
alimentos (Grisa; Schneider, 2014). Residéncias maiores podem enfrentar uma maior
demanda de consumo, porém contam com mais forca de trabalho para atividades produtivas,
porém ndo configura necessariamente uma piora ou melhora linear da SA. Portanto, a
importancia estatistica observada ndo deve ser vista como algo definitivo, mas como um
indicativo de que a estrutura domiciliar deve ser levada em conta ao desenvolver politicas de

suporte 2 SA em meio rural.

4.4.4 Analise da escolaridade e a situagdo de seguranga alimentar

O levantamento da escolaridade da populacdo adulta (acima de 18 anos) pode ser
observado no Grafico 15. 72 entrevistados possuem ensino médio e esse dado reflete uma
formacdo educacional intermediaria. Por outro lado, 67 adultos possuem escolaridade basica

incompleta, 37 possuem ensino fundamental completo e 26 ndo possuem grau de instrucao.
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Quanto ao ensino superior, 9 responderam ter titulo de graduagdo e 16 estdo em algum curso
de graduacdo ou técnico.

Griéfico 15 - Nivel de escolaridade da populagdo adulta (n=257).
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Fonte: Elaboragdo da autora (2025).

O Griéfico 16 mostra a correlacdo entre SA e a escolaridade da populacdo adulta,
ao examinar a distribuicdo por escolaridade, observa-se que os grupos com maior nimero de
individuos em Inseguranca Leve e Média sdo aqueles com Ensino Médio Completo (26 € 6
casos, respectivamente) € Ensino Fundamental Incompleto (24 e 6 casos, respectivamente).
Contudo, a proporcao de individuos em Seguranca Alimentar também € alta nesses grupos (40
e 33 casos, respectivamente), o que exige uma andlise estatistica para determinar a real
associacao.

O teste de Qui-quadrado de Pearson resultou em um valor de X* = 17,361 e um
valor de p-value = 0,4984%. Uma vez que o valor p-value € significativamente superior ao
nivel de significancia usual de 0,05, a hipdtese nula de independéncia entre as varidveis nao
pode ser rejeitada. Em termos préticos, isso sugere que, ndo had evidéncia estatistica de
associacdo significativa entre o nivel de escolaridade dos adultos e a sua condicdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional na amostra analisada.

E crucial, no entanto, considerar as adverténcias do teste, que indicaram que 6
frequéncias esperadas eram inferiores a 1 e 14 frequéncias esperadas eram inferiores a 5. Tais
condi¢gdes violam as premissas para a correta aplicacdo do teste de Qui-quadrado, o que

implica que o resultado deve ser interpretado com cautela. A baixa frequéncia de casos em
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algumas células, especialmente nas categorias de Inseguranca Grave e Média, pode ter

comprometido a validade da aproximacdo do Qui-quadrado, sugerindo a necessidade de

reagrupamento de categorias ou a aplicacdo de testes exatos em estudos futuros.

Grifico 16 - Classificacdo do nivel de Seguranga Alimentar por nivel de escolaridade da
populagdo adulta (n=257).

45

40

35

30

25

20

15

10

40
33
26 Seguranca
24 Alimentar
22
Inseguranga Leve
Inseguranga Média
13 1313 14 surane
m Inseguranca Grave
7 7 8 7
6 6
5 4 4 5 4 Frequéncia (n=257)
0 I 0 0 00 ! !
I
fundamental fundamental médio médio superior superior  sem instru¢do
completo incompleto completo incompleto completo incompleto

Fonte: Elaboragdo da autora (2025).

O Griéfico 17 traz a quantidade de criancas em idade escolar (entre 3 e 17 anos). A

andlise incluiu pessoas a partir de 3 anos, pois a pesquisa foi realizada em janeiro, més que

precede o comeco do ano escolar. Os resultados mostram que 13 criancas estdo na pré-escola,

17 no Ensino Fundamental I, 22 no Ensino Fundamental II e 14 no Ensino Médio. Apenas

quatro ndo estavam matriculadas durante o periodo em que a pesquisa foi realizada.

Griafico 17 - Nivel de escolaridade da populagdo entre 3 e 17 anos (n=70).
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Neste grupo, a distribuicdo de SAN ¢ marcadamente diferente da observada nos
adultos, observado pelo Grafico 18. A categoria de Inseguranca Leve é a mais prevalente (38
casos), seguida pela Seguranca Alimentar (23 casos). A Inseguranca Grave (5 casos) e a
Inseguranca Média (4 casos) apresentam baixa ocorréncia.

A maior concentracdo de Inseguranca Leve estd no grupo de criancas e jovens no
Ensino Fundamental II (14 casos), que também apresenta 8 casos de Seguranga Alimentar. O
grupo de Ensino Médio concentra a maior parte dos casos de Inseguranca Grave (3 de 5). O
teste de Qui-quadrado de Pearson para este grupo resultou em X?= 15,36 e p-value = 0,2223.
Assim como no grupo de adultos, p-value é superior a 0,05, indicando que nao h4 associagcdo
estatisticamente significativa entre o nivel de escolaridade das criancas e jovens e a sua
condi¢ao de SAN na amostra.

As mesmas ressalvas metodoldgicas aplicadas ao grupo de adultos sdo pertinentes
aqui, uma vez que o teste também apresentou adverténcias sobre a baixa frequéncia esperada
em 6 células (inferior a 1) e 14 células (inferior a 5). A escassez de dados nas categorias de
inseguranga mais severa e a distribuicdo desigual da amostra entre os niveis de escolaridade
podem ter influenciado a capacidade do teste de detectar uma associagdo, mesmo que uma

relac@o causal ou contextual possa existir.

Grifico 18 - Classifica¢ao do nivel de Seguranca Alimentar por nivel de escolaridade da
populagdo entre 3 e 17 anos (n=70).
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Fonte: Elaboracdo da autora (2025).
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Os resultados de ambos os testes de Qui-quadrado sugerem a independéncia
estatistica entre a escolaridade (do adulto e da crianca/jovem) e a condi¢do de SAN na
amostra estudada. No entanto, a fragilidade metodoldgica imposta pela baixa frequéncia
esperada em diversas células exige que esta conclusio seja tratada com cautela. A
concentracdo de casos de inseguranca leve e média em determinados grupos de escolaridade,
ainda que ndo tenha associacdo estatistica, pode sugerir tendéncias que exigem uma
investigacdo qualitativa mais aprofundada ou a utilizacdo de métodos estatisticos mais
robustos e apropriados para dados com baixa contagem, como testes exatos.

Embora a escolaridade seja um conhecido preditor de condi¢des socioecondmicas,
a sua relacdo direta com a SAN pode ser mediada por outras varidveis (como renda familiar,
acesso a programas sociais ou localiza¢do geogrifica) que nao foram isoladas neste teste
bivariado. A auséncia de associacdo significativa pode, portanto, refletir a complexidade da

determina¢do da SAN, que ndo se resume a um unico fator demografico ou educacional.

4.4.5 Anadlise da insercdo em programas sociais e a situagdo de segurancga alimentar

A andlise da relacdo entre a condi¢do de seguranca alimentar e a participacdo em
programas de auxilio social é fundamental para compreender o alcance e o impacto das
politicas publicas de combate a fome e a pobreza. A investigacdo buscou verificar a existéncia
de uma associagdo estatistica entre o tipo de auxilio recebido pelas familias e o seu estado de
seguranga alimentar. Das 120 familias entrevistadas, quase 70% (83 familias) estdo incluidas

em pelo menos um programa social.

Grafico 19 - Distribui¢cdo dos entrevistados inseridos em programas sociais (n=120).
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Fonte: Elaboracdo da autora (2025).
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O Gréfico 20 apresenta a andlise descritiva das frequéncias observadas na
distribuicao de domicilios que recebem e que nao recebem algum tipo de auxilio. No grupo da
populagcdo entrevistada que ndo recebe (37 familias), a seguranca alimentar é condig¢do
predominante, abrangendo 73% dos casos. A inseguranga alimentar totaliza 27% (entre leve e
média) e ndo ha registros de inseguranca grave.

Em contraste, o grupo de individuos que recebem auxilio (83 familias), a
distribuicdo da seguranca alimentar € mais dispersa e inclinada a inseguranca. A proporcao de
individuos em SA cai drasticamente para 44,6%, ao passo que a inseguranga total chega a

55,4% do total.

Grifico 20 - Classificacdo do nivel de Seguranca Alimentar por recebimento de programas
sociais (n=120).
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Fonte: Elaboracao da autora (2025).

O teste Qui-quadrado de Pearson foi aplicado a tabela de contingéncia para
verificar as correlacOes estatisticas e obteve-se o valor de X*=8,670 ¢ p-value = 0,034, que é
inferior ao nivel de significancia usual de 5%. Este resultado permite a rejei¢do da hipdtese
nula de independéncia entre o recebimento de auxilio e a situagdo de SAN. Em termos
praticos, isso significa que a distribui¢ao da situagdo de SAN nado € a mesma para aqueles que
recebem auxilio e para aqueles que nio o recebem, sugerindo que o auxilio € um fator que se
relaciona com o status de SAN.

Porém, é importante registrar a adverténcia estatistica sobre as frequéncias
esperadas, jad que presenca de uma frequéncia esperada inferior a 1 e trés frequéncias

esperadas inferiores a 5 sugere que a validade do teste Qui-quadrado pode estar
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comprometida, especialmente nas categorias de menor ocorréncia (inseguranca grave e
inseguranga média).

A associagdo estatisticamente significativa, aliada a andlise descritiva, sugere uma
interpretacdo complexa e ndo linear. O fato de o grupo que recebe auxilio apresentar uma
propor¢do substancialmente maior de Inseguranca Alimentar (55,4% contra 27,0% no grupo
sem auxilio) ndo deve ser interpretado como uma ineficicia do auxilio. Pelo contrario, essa
distribuicdo reforca a ideia de que os programas de auxilio estdo, de fato, alcangcando a
populacdo mais vulnerdvel, ou seja, aquela que ja se encontra em situacdo de Inseguranca
Alimentar.

Ou seja, o auxilio em si ndo parece ser a causa da inseguranca alimentar, mas sim
um indicador de vulnerabilidade preexistente, essa alta prevaléncia de inseguranga no grupo
assistido demonstra que, apesar do suporte, a condicdo de vulnerabilidade persiste, sendo o
auxilio essencial, impedindo que a situac@o de inseguranca leve evolua para média e grave.

No grupo das familias assistidas por programas sociais, foi feita a distribuicao
percentual dos tipos de auxilios presentes, como visto no Gréfico 21. Vale frisar que a mesma
familia pode contar com mais de um tipo de auxilio. O Bolsa Familia concentra 55,5% das
familias, seguido do Auxilio Gas e do Garantia Safra, ambos com 13,9%, o AgroAmigo com
10,9% e em menor porcentagem, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o P¢ de Meia,

cada um com menos de 3% do total.

Griafico 21 - Distribui¢cdo percentual dos tipos de programas sociais recebidos (n=137)*.

60,0% 55.5%
50,0%
40,0% B Bolsa Familia
m Auxilio Gas
30,0% Garantia Safra
® AgroAmigo
20,0% £ s
13,9% 13,9% m BPC
10,9% , .
10.0% Pé de Meia
. 2,9% 2,9% Frequéncia (n=137)
0,0% [

Bolsa  Auxilio Gds Garantia AgroAmigo BPC P¢é de Meia
Familia Safra

*Nota: Alguns entrevistados relataram receber mais de um tipo de auxilio social.
Fonte: Elaboracdo da autora (2025).
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A andlise descritiva, fundamentada na distribui¢cdo percentual da SA em cada
categoria de auxilio, fornece informacgdes relevantes sobre a composicao da vulnerabilidade

dos grupos atendidos, como ilustrado no Gréfico 22.

Griéfico 22 - Classificacdo do nivel de Seguranga Alimentar por tipo de programa social

(n=137).
40
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Fonte: Elaboragdo da autora (2025).

O Bolsa Familia, que representa o maior volume de beneficiarios na amostra (76
familias), concentra a maior propor¢ao de inseguranca leve (46,1%) e os casos de inseguranca
grave (2,6%). No total, 56,6% dos beneficidrios do Bolsa Familia encontram-se em alguma
forma de inseguranca. Esse dado confirma o cardter focalizado do programa, que prioriza o
atendimento a familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza, as quais sao inerentemente
mais suscetiveis a privagdo alimentar. O Auxilio Gdas apresenta um perfil de inseguranca total
de 47,3%, com uma propor¢do de Seguranca Alimentar (52,6%) ligeiramente superior a do
Bolsa Familia.

O programa Garantia Safra destaca-se por apresentar a menor propor¢do de
inseguranca leve (26,3%) e a maior propor¢do de inseguranca média (15,8%) entre os
programas com maior nimero de observagdes. Sua taxa de SA (57,9%) € a mais alta entre os
programas de maior volume. Este programa, voltado para agricultores familiares, pode estar
associado a uma maior resili€éncia alimentar, embora a presenca de inseguranga média sugira
vulnerabilidades especificas relacionadas a produgdo agricola.

O AgroAmigo e o BPC demonstram uma propor¢do de seguranca alimentar de

60,0% e 50,0%, respectivamente. No caso do BPC, que atende idosos e pessoas com
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deficiéncia de baixa renda, a alta taxa de inseguranca leve (50,0%) pode indicar que o
beneficio, embora vital, ndo € suficiente para garantir a plena SA.

O caso do Pé de Meia é notavel, embora com um numero muito reduzido de
observagdes, por apresentar 100% de inseguranca leve e 0% de seguranga alimentar. Este
achado, apesar de ndo ser estatisticamente robusto, sugere que os beneficidrios deste auxilio
podem estar em uma fase inicial de vulnerabilidade que o programa visa mitigar.

O teste Qui-quadrado de Pearson foi aplicado para verificar a independéncia entre
as varidveis. Foi obtido o valor de X° = 11,537 e p-value = 0,7137, que € significativamente
superior ao nivel de significAncia de 5%, ndo se pode rejeitar a hipdtese nula de
independéncia entre o tipo de auxilio recebido e a situagdo de SAN. Este resultado sugere que,
na amostra analisada, a distribui¢cdo da SAN nao varia de forma estatisticamente significativa
entre os beneficidrios dos diferentes programas de auxilio. E crucial, no entanto, considerar as
adverténcias estatisticas que acompanham o resultado. A tabela de contingéncia apresenta 7
frequéncias esperadas inferiores a 1 e 15 frequéncias esperadas inferiores a 5, o que
compromete a validade da aproximacao do Qui-quadrado.

A falta de uma relacio estatisticamente significativa entre o tipo de auxilio e a
condicdo de SAN, juntamente com a elevada prevaléncia de inseguranca alimentar em todos
os grupos de beneficidrios, fortalece a conclusio de que os programas sociais estdo,
efetivamente, atingindo o publico-alvo mais vulneravel, ou seja, a condi¢do de inseguranca
alimentar, que ja existia antes, qualifica a pessoa para receber o auxilio.

A variacdo nas distribuicOes percentuais, como a maior concentracdo de
inseguranca em relacdo ao Bolsa Familia, demonstra as distintas formas de acesso e os
requisitos de elegibilidade de cada programa. Por ser o principal programa de transferéncia
de renda voltado para a extrema pobreza, o Bolsa Familia tende a concentrar a maior parte dos

casos de inseguranca alimentar.
4.5 Fatores estruturais e a persisténcia da inseguranca alimentar

A andlise detalhada dos resultados, em particular a discrepancia observada nos
niveis de seguranca alimentar entre os grupos de assentados e agregados (Grafico 3), remete
diretamente ao Objetivo Especifico 3 desta dissertacdo: Examinar a influéncia da governanga
fundidria e ambiental na seguranga alimentar. Os achados sugerem que a persisténcia da

inseguranca alimentar no Assentamento Manga Acudinho ndo é um fendmeno meramente
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conjuntural, mas sim um reflexo de fatores estruturais profundamente enraizados na
governanga territorial e nas politicas publicas.

O principal fator estrutural evidenciado € a inseguranca fundidria que permeia a
condi¢do dos agregados. A disparidade de 90,9% de SA entre os assentados formais contra
apenas 49,5% entre os agregados é um indicador robusto de como a auséncia de regulariza¢ao
fundidria formal atua como um obsticulo sist€émico ao pleno acesso a SA. A condi¢do de
agregado, que representa a maioria das familias entrevistadas, implica uma restricao no acesso
a um conjunto de politicas agrérias e sociais essenciais, como crédito rural, programas de
fomento a producdo e, em muitos casos, a programas de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER). Essa exclusio institucional limita a capacidade produtiva e a resili€ncia econdmica
dessas familias, tornando-as mais vulneréveis as flutuagdes de renda e aos choques externos,
como a estiagem.

A fragilidade da governanca se manifesta também na esfera ambiental e na
infraestrutura de suporte a producdo. A caréncia de suporte técnico e extensao rural, conforme
mencionado na se¢do 4.1, restringe a ado¢do de praticas agroecoldgicas mais sofisticadas e o
manejo adequado do solo, cuja qualidade é percebida como "razodvel" ou "ruim" por 52% dos
entrevistados. Embora a comunidade demonstre uma notdvel autonomia na gestdao de conflitos
socioambientais (como a proibicdo do uso de agrotéxicos e do pastoreio livre), a auséncia de
um suporte institucional continuo e qualificado para a gestdo dos recursos naturais impde um
limite a sustentabilidade produtiva. A dependéncia de tecnologias sociais como as cisternas,
embora fundamental para a estabilidade hidrica, reforca a necessidade de politicas publicas
que transcendam a solucdo pontual e invistam em infraestrutura de saneamento e
abastecimento de dgua de forma estrutural.

A persisténcia da inseguranca alimentar no assentamento € explicada pela
interseccdo de dois fatores estruturais: (1) a inseguranga fundidria dos agregados, que se
traduz em exclusdo de politicas de fomento e crédito, limitando a capacidade de investimento
e a estabilidade da renda; (2) a governanca institucional fragil, caracterizada pela lacuna na
ATER e na infraestrutura basica (saneamento e agua), que impede a consolidacdo de um
sistema produtivo resiliente e sustentavel.

Esses fatores estruturais atuam como barreiras a plena realizacdo do direito
humano a alimentagao adequada, demonstrando que a superacdo da inseguranga alimentar no
contexto do Assentamento Manga Acudinho exige ndo apenas a melhoria das condi¢des
produtivas individuais, mas, sobretudo, a resolucdo das questdes de governancga fundidria e a

garantia de acesso universal a politicas publicas de suporte e infraestrutura. A condicao de
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agregado, ao restringir o acesso a direitos e politicas, perpetua um ciclo de vulnerabilidade
que se manifesta diretamente na mesa das familias, confirmando a influéncia decisiva da

governanga territorial na seguranga alimentar.
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5 CONCLUSAO

Este estudo buscou analisar a relacdo entre governanca fundidria, governanga
ambiental e seguranca alimentar e nutricional (SAN) no Assentamento Estadual Manga
Acudinho, cujos resultados apontaram que a inseguranca alimentar no assentamento
manifesta-se de forma predominante nas dimensoes leve e moderada, expressa pela incerteza
quanto ao abastecimento, pela fragilidade dos estoques domésticos e pela limitacdo da
autonomia alimentar das familias. Nao se observaram, de modo recorrente, situacdes de
privacdo total ou jejum forcado, mas sim um padrdo de vulnerabilidade estrutural que
compromete a estabilidade do acesso a alimentos diversificados e de qualidade.

O achado mais significativo e que responde de forma contundente ao Objetivo
Especifico 3 reside na disparidade dos niveis de SAN entre os grupos de assentados
formalizados e os agregados. A condicdo de agregado, que implica a auséncia de
regularizagdo fundidria formal, foi identificada como um fator estrutural que perpetua a
Inseguranca Alimentar. A diferenca de mais de 40 pontos percentuais na prevaléncia de
Seguranca Alimentar plena entre os grupos (90,9% para assentados contra 49,5% para
agregados) demonstra que a inseguranca fundidria atua como uma barreira institucional que
restringe o acesso a politicas de fomento, crédito e assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER). Essa exclusio institucional limita a capacidade produtiva e a resiliéncia econdmica
das familias, traduzindo-se diretamente em maior vulnerabilidade alimentar.

Esse cendrio reflete as contradi¢des apontadas no referencial tedrico: de um lado,
a democratizacdo da terra enquanto elemento central para a soberania alimentar; de outro, a
permanéncia de entraves histéricos como a irregularidade fundidria, a precariedade da
governanca ambiental e a insuficiéncia de politicas publicas integradas. A territorializa¢do nos
assentamentos, como discutido por autores como Zioli ef al. (2021) e Haesbaert (2010), ndo
se resume a demarcacdo fisica, mas envolve relagdes de poder, identidades coletivas e
projetos de vida. Nesse sentido, a experiéncia do Manga Acudinho ilustra a tensdo entre
conquistas formais (acesso parcial a terra) e limitacoes praticas (falta de infraestrutura, acesso
a dgua e recursos produtivos).

A andlise também evidenciou que a governanga fundidria e ambiental desempenha
papel estratégico na mitigacdo da inseguranca alimentar. A auséncia de regularizacdo plena,
somada as dificuldades de gestdo dos recursos naturais, compromete a efetividade das

politicas de SAN. A intersec¢do entre essas dimensodes, longe de ser apenas técnica, € politica
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e simbolica, exigindo arranjos institucionais capazes de articular terra, dgua e producdo
agricola sustentavel.

O trabalho confirma a hipétese de que a seguranga alimentar em assentamentos
rurais ndo pode ser analisada de forma isolada, mas sim como parte de um processo
relacional, no qual acesso a terra, gestdo ambiental e politicas publicas se articulam. Sugere-se
a ampliacdo de estudos comparativos em outros assentamentos, de modo a consolidar um
diagnéstico regional sobre os impactos da governanca fundidria e ambiental na seguranca
alimentar. Por fim, a pesquisa reafirma que a luta contra a inseguranca alimentar no Brasil vai
além da dimensdo produtiva: trata-se de uma questdo de direitos, justica social e
reconhecimento das territorialidades rurais. Ao iluminar as experi€éncias do Assentamento
Manga Acudinho, este estudo contribui para o debate académico e para a formulagdo de
politicas publicas voltadas a construcdo de uma sociedade mais justa, sustentdvel e soberana

em termos alimentares.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR ADAPTADA

Entrevistado(a): Cod.:
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Data: / | ¢ ) Assentado () Agregado | HA menores de 18 anos? () Sim () Nao

PERGUNTAS SIM

NAO

P1. Nos tltimos trés meses, voces se preocuparam que os alimentos que tinham
ou que produziam ndo fossem suficientes até a proxima colheita ou
recebimento de recursos?

P2. Nos ultimos trés meses, os alimentos que vocés tinham ou produziam
acabaram antes de conseguirem plantar, colher, comprar ou receber mais?

P3. Nos ultimos trés meses, vocés enfrentaram dificuldades para ter uma
alimentacdo sauddvel e variada, seja comprando, colhendo ou trocando
alimentos?

P4. Nos tltimos trés meses, voces tiveram que comer apenas os alimentos que
ainda tinham, porque o dinheiro, as colheitas ou os recursos acabaram?

P5. Nos ultimos trés meses, algum adulto deixou de fazer uma refei¢do porque
ndo havia comida suficiente, seja comprada ou produzida?

P6. Nos ultimos trés meses, algum adulto comeu menos do que deveria porque
ndo havia alimentos suficientes?

P7. Nos ultimos trés meses, algum adulto sentiu fome, mas ndo conseguiu
comer porque ndo havia alimentos disponiveis ou recursos para consegui-los?

P8. Nos tultimos trés meses, algum adulto teve que fazer apenas uma refeicao
por dia ou passou o dia inteiro sem comer, porque nio havia comida suficiente?

P9. Nos tultimos trés meses, alguma crianga ou adolescente que vive na casa
deixou de ter uma alimentagdo sauddvel e variada porque ndo havia recursos
para comprar ou produzir os alimentos necessarios?

P10. Nos dltimos trés meses, alguma crianga ou adolescente que vive na casa
ndo comeu quantidade suficiente de alimentos por falta de recursos?

P11. Nos dltimos trés meses, a quantidade de alimentos nas refeicoes das
criangas ou adolescentes foi diminuida porque ndo havia comida suficiente?

P12. Nos ultimos trés meses, alguma crianga ou adolescente deixou de fazer
alguma refeicio porque ndo havia comida suficiente?

P13. Nos ultimos trés meses, alguma crianca ou adolescente sentiu fome, mas
ndo conseguiu comer porque ndo havia comida disponivel?

P14. Nos udltimos trés meses, alguma crianga ou adolescente fez apenas uma
refei¢do por dia ou passou o dia inteiro sem comer, porque ndo havia comida
suficiente?
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ANEXO A - ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

1. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram preocupagdo de que os
alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2. Nos udltimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio
tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma
alimentacdo sauddvel e variada?

4. Nos dltimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns alimentos
que ainda tinham porque o dinheiro acabou?

5. Nos udltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer uma
refeicdo porque nao havia dinheiro para comprar comida?

6. Nos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez comeu
menos do que devia porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

7. Nos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez sentiu
fome, mas ndo comeu, porque nao havia dinheiro para comprar comida?

8. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez
apenas uma refeic@o ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque nao havia dinheiro para
comprar comida?

9. Nos udltimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,
deixou de ter uma alimenta¢do sauddvel e variada porque nao havia dinheiro para comprar
comida?

10. Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, ndao
comeu quantidade suficiente de comida porque nao havia dinheiro para comprar comida?

11. Nos ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das
refeicoes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque nao havia dinheiro para
comprar comida?

12. Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
deixou de fazer alguma refei¢do, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

13. Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade,
sentiu fome, mas ndo comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida?

14. Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade, fez
apenas uma refeic@o ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque nao havia dinheiro
para comprar comida?

Fonte: Brasil (2014).



