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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo avaliar em que medida o Curso de Formagéo de
Disseminadores da Educacdo Fiscal possibilita aos professores participantes da
escola publica municipal de Fortaleza ministrarem a Educagao Fiscal em sua pratica
docente. A metodologia utilizada foi investigagdo documental, levantamento
bibliografico e pesquisa de campo com abordagem qualitativa envolvendo professores
que participaram do referido curso na modalidade a distancia, referente aos anos de
2008 a 2012. Inicialmente, é feito um resgate da evolugao histérica da tributacéo e
cidadania no Brasil, e discute-se o modelo tributario em termos de implicagdes nas
desigualdades sociais. Em seguida, é feita a descrigdo e a analise do Programa
Nacional de Educacgao Fiscal (PNEF), com énfase no Programa de Educacéo Fiscal
(PEF) do Ceara. Por ultimo, verificam-se os resultados da pesquisa de campo, que
evidenciam a qualidade didatica do referido curso para a disseminagao da Educagao
Fiscal na pratica docente; e a necessidade de incentivo constante e de apoio do nucleo
gestor do Programa. Conclui-se que a Educacédo Fiscal possui mecanismos com
vistas a tornar claras as informacgdes acerca da tributagao e cidadania, gestao publica,
participacao e controle social, e, com isso, fomentar a criticidade acerca da cidadania
fiscal. Para tanto, a avaliacdo e o incentivo sdo necessarios para o aperfeicoamento

deste Programa.

Palavras-chave: estado; tributo; cidadania; educagao fiscal.



ABSTRACT

This research aims to assess to what extent the Training Course disseminators of
Education Fiscal enables teachers participating in the public school Fortaleza minister
of Education Fiscal in their teaching practice. The methodology was based on desk
research, literature review and field research with qualitative approach with teachers
who participated in the said course in distance mode, for the years 2008 to 2012.
Initially, it made a rescue of the historical evolution of taxation and citizenship in Brazil
and discusses the tax model in terms of implications for social inequality. Then it made
the description and analysis of the National Tax Education - PNEF, with emphasis on
Tax Education Program - PEF Ceara. Finally, there is the results of field research
showed that the quality of teaching that course for the dissemination of Education
Fiscal in teaching practice, the need for constant encouragement and support core
program manager. We conclude that the Tax Education has mechanisms in order to
clarify the information about taxation and citizenship, public management, social
participation and control, ultimately fostering critical about citizenship tax. Therefore,

evaluation and incentives are needed to improve this program.

Keywords: state; tribute; citizenship; education tax.



Tabela 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -

Tabela 4 -

Tabela 5 -

Tabela 6 —

Tabela 7 —

Tabela 8 —

Tabela 9 —

Tabela 10 —

LISTA DE TABELAS

Relagcdo do numero de professores aprovados no intervalo de
2008 a 2012 e o numero de enderecos eletrbnicos
AISPONIVEIS. ...t e e e
Distribuicdo do numero de questionarios enviados € o numero
de questionarios devolvidos............oooeeeeiiiiiiiiiiiie e
Distribuigdo dos participantes de acordo com o nivel de ensino
em que 1ecionNa (NZ75) ..o
Divisdo da Amostra de acordo com o ano da participagédo no

Curso de Formacgédo de Disseminadores da Educacdo Fiscal

Declaragao sobre a apresentacao de Projeto Pedagdgico ao final

do Curso de Formacgao de Disseminadores da Educacéao Fiscal

Atribuicdo de notas avaliativas do Curso de Formagdo de

Disseminadores da Educacao Fiscal em uma escala de 0 a 10

Declaragao sobre a motivacao para participar efetivamente do
PNEF como disseminador apds o Curso (N=75)..........ccccccuuvunnnee
Declaragdo sobre o desenvolvimento na pratica docente de
atividades em Educagao Fiscal apdés a conclusao do Curso de
FOrmagao (N=75). ..o e
Relacdo dos principais exemplos citados pelos respondentes

sobre a forma de abordar em sala de aula a Educagao Fiscal

Distribuicao da frequéncia, em uma escala de 0 a 10, quanto a
abordagem na pratica docente da Educacgao Fiscal, segundo os

cursistas participantes (N=75)......ccuuuviiirriiiiiii e

78

79

80

80

80

81

82

82

83

84



Tabela 11 -

Tabela 12 —

Tabela 13 -

Tabela 14 -

Tabela 15 -

Tabela 16 -

Distribuicdo dos fatores apontados pelos cursistas participantes
como motivadores para a disseminagado da Educacéo Fiscal
apos 0 Curso de FOrmagao (N=795)....ccueeiiiiiiiiieiieieeeeeeeeee
Nivel de interesse dos alunos pelo tema Educacéo Fiscal, em

uma escala de 0 a 10, segundo os professores participantes (n

Principais desafios em abordar o tema Educacdo Fiscal na
pratica docente, segundo os professores participantes (n=70)....
Nivel de compreensao, em uma escala de 0 a 10, sobre a fungao
socioecondmica do tributo e controle social a partir do Curso de
Formacgao, segundo os participantes (N=75)...........ccccoeiiiiirrnnnnnn.
Principais itens que faltam, segundo os respondentes, para que
o Curso de Formagao de Disseminadores atinja sua meta na
comunidade escolar (N=75)....cccceeiiiiiiieeiieeeeeee e,
Principais condicbes elencadas pelos respondentes para a

construgdo de uma relagdo harmoniosa entre Estado e cidadéo

85

86

87

88

89



LISTA DE SIGLAS

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

CEDUF Célula de Educacéao Fiscal

CF Constituicao Federal

CIDE Contribuicdes de Intervencado no Dominio Econémico

COFINS  Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
CONFAZ Conselho de Administragdo Fazendaria

CPMF Contribuicao Proviséria sobre Movimentagao Financeira
CSN Companhia Siderurgica Nacional

CTN Caddigo Tributario Nacional

ESAF Escola de Administragdo Fazendaria

FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
Funral Fundo de Assisténcia Rural

GEFE Grupo de Educacéo Fiscal Estadual

GETE Grupo de Educacéo Tributaria nos Estados

ICM Imposto sobre Circulagao de Mercadoria

ICMS Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
IPI Imposto de Produtos Industrializados

IPTU Imposto sobre Propriedade Territorial Urbano

IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
IRPF Imposto de Renda da Pessoa Fisica

IRPJ Imposto de Renda da Pessoa Juridica

ISS Imposto sobre Servigos

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

MF Ministério da Fazenda

PCNS Parametros Curriculares Nacionais

PET Programa de Educacgao Tributaria

PIB Produto Interno Bruto

PIS Programa de Integracao Social

PNAFE Programa de Apoio a Administragao Fiscal
PNEF Programa Nacional de Educacéo Fiscal
SAT Seguro Acidente de Trabalho

SEDUC Secretaria de Educacao



SEFAZ Secretaria da Fazenda
SEFIN Secretaria de Financas

SRF Secretaria da Receita Federal



21
2.2
2.3
2.4
2.4.1
2.4.2
2.4.3
244
2.4.5
2.5

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3

SUMARIO

INTRODUGAOQ .......coiiiririeeee e ssessessessessssssssesssssessssssssssssssssenns 12
PROPOSTA DE ESTUDO E ASPECTOS METODOLOGICOS............... 17
(0] o TT=1 Lo o [0 T3 1 Lo Lo SO 17
[0 ] o= €Yo XS 17
Formulagao da Hipotese...........coommimmeiciiiiiiiiirricsss s 18
Expressao das categorias teodricas............cccmmrreeeciiiiniiinnnne 18
(O =3 - T o 18
L« 17 L (o 2N 21
(030 = Lo - T ] - TN 22
[ Lo [T Lo To=To 30 o LY o | S 24
Cidadania FiSCal ...............uuueeeeeeeeeeeeeee s 26
Percurso MetodolOgiCo..........cccoiiiiiieemmcciiir e 27
FUNDAMENTAGAO TEORICA ... eseene e s ssens e ssensnees 31
As Configuragoes do Estado Brasileiro Contemporaneo................... 31
Evolugao Histérica da Cidadania no Brasil.......c....cccooiiimmiricccciiinnnns 42
Aspectos Historicos da Tributagao no Brasil ......cccceueeeeiiiiiiiiiecennnnnne. 51
O atual Sistema Tributario Nacional .............ceeemmmmmmmmmmmeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 61
FUNDAMENTOS E RETROSPECTIVA DA EDUCAGAO FISCAL.......... 71
Primeiras Ag¢oes Educativas no Brasil ............cccccciiiiiiiinnn, 71
O Programa Nacional de Educacgao Fiscal — PNEF ............................. 73
A Educacao Fiscal no Ceara............cceeeeemmncciiiiiirereecencss s r e e 75
PESQUISA DE CAMPO E RESULTADOS ... eeeeeeee 78
CONSIDERAGOES FINAIS ......coceeeeeeceectcieesressessessesssssessessessessssssssessens 92
REFERENCIAS ........coiiiiieeeiiteeneessessssessessssessesassesssssssessssssssssssssssssssssens 95



12

1 INTRODUGCAO

A sociedade brasileira evidencia uma grande crise no papel do Estado. E
um cenario em que o poder do Estado vem perdendo sua capacidade de agdo em
nome da sua denominada crise estrutural. O Estado Democratico de Direito
formalmente vigente esta longe de assegurar direitos sociais e econémicos,
fundamentais para uma grande parcela da populagao.

O Estado dispde de recursos para fazer frente a suas obrigagdes através
da arrecadacao de tributos, dentre outros financiamentos. Ha a descrenca no fato de
que o produto arrecadado esteja sendo revertido em melhorias das condigbes de vida
da populagdo. Percebe-se que o modelo de tributagdo construido aprofundou as
desigualdades sociais e econémicas. Neste pais ndo é o mais rico que paga mais
imposto; ha uma inverséo, segundo Buffon (2009).

O universo tributario perpassa os direitos humanos fundamentais, pois a
promogao da justica social, papel do Estado, depende, em grande parte, de recursos
originados da arrecadacéao de tributos. Pode-se afirmar, assim, que o dever de pagar
tributos é fundamental para a realizagao dos direitos, como bem avalia Buffon (2009).
Por outro lado, € preciso que o Estado cumpra o seu papel decisivo de assegurar a
concretizacao dos direitos fundamentais e que exerca tal prerrogativa, tal dever com
base no mesmo pressuposto com o qual arrecada tributos: o imperativo da instituicao
do Estado Social.

E essencial, portanto, compreender o universo tributario, acionar o seu
mecanismo de combate a desigualdade social, e lutar por um modelo tributario que
atenda a urgéncia de corrigir a grande concentracdo de renda deste pais. E imperativo
pensar a tributagdo do ponto de vista do interesse da sociedade; ndo é justo pagar
tributo sem ter efetivamente assegurado os direitos fundamentais, afinal a tributagéo
deve estar em consonancia com os principios do Estado Democratico de Direito. E
nessa perspectiva que se insere o presente trabalho, na defesa de uma nova realidade,
em que o principio da dignidade humana seja o elemento central de todas as relagdes.

No tocante aos direitos sociais, faltam politicas publicas no campo tributario
que priorizem a concretizacido do que esta formalmente instituido pela Constituicao de
1988, e que oferecam respostas imediatas as questdes sociais urgentes,
considerando a fungao socioecondmica do tributo uma diretriz a ser perseguida. Enfim,
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falta vontade politica para articular uma reforma tributaria que torne o Sistema
Tributario Nacional instrumento de distribuicdo de renda e riqueza.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como proposta investigativa a
analise critica de uma das ag¢des do Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF),
que é uma estratégia do Estado brasileiro para promover a cidadania fiscal. O discurso
oficial se propde- a “contribuir permanentemente para a formacdo do individuo,
visando ao desenvolvimento da conscientizacdo sobre seus direitos e deveres no
tocante ao valor social do tributo e ao controle social” (Brasil, 2009, p. 29).

O campo investigativo da pesquisa tem como foco a agédo de disseminagao
de Educacéo Fiscal por meio do Curso de Formacao de Disseminadores da Educacgao
Fiscal na modalidade a distancia. Segundo os seus idealizadores, o referido curso tem
por objetivo difundir de forma pratica e rapida, com menos custos e maior alcance, os
conhecimentos sobre Educacdo Fiscal, e permitir a formagdo de novos
disseminadores. Seu publico-alvo sdo professores da escola publica e servidores
publicos.

A insercao deste Programa de abrangéncia nacional, direcionado aos
profissionais da educagao basica e aos estudantes, possui o seu modelo de gestéao
definido: autonomia para cada Estado na elaboragdo dos seus programas; parceria
com as Secretarias da Fazenda, da Educagdao e da Receita Federal do Brasil; e
coordenacao geral da Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), que promove a
articulagdo entre os trés niveis de governo e que exerce papel fundamental na
evolugdo do Programa.

O aporte financeiro do PNEF vem do Programa de Apoio a Administragao
Fiscal (PNAFE), além dos recursos orgcamentarios de cada Estado, no nivel das trés
esferas de governo, assim como daqueles procedentes de parcerias com entidades
da sociedade civil ou de organismos internacionais. Compete a Secretaria do Tesouro
Nacional, conforme Portaria Interministerial (Fazenda e Educagéo) n® 413, art.12, 1V,
de 31/12/02, garantir recursos destinados a sua implementagdo, monitoramento e
avaliacdo. Com todo esse aparato, surgem algumas indagagdes: por que o referido
tema ainda esta tdo distante da comunidade escolar? Sera que os que fizeram o Curso
de Disseminadores do PNEF sao realmente disseminadores? Sera que estao
adotando novas atitudes conforme conceitos e valores da Educagao Fiscal?
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Nesse sentido, é relevante destacar que, segundo relatos de cursistas, e
como salientam muitos dos pesquisados, nhdo houve acompanhamento ou cobranca
dos gestores do Programa apds o Curso de Formagao de Disseminadores, nem
mesmo da Escola, no sentido de monitorar/acompanhar a sua disseminagao no
espaco escolar. Dessa forma, € fundamental que tal Programa, que tem como objetivo
conscientizar a sociedade sobre direitos e deveres e controle social, seja o primeiro a
legitimar seu ato de cidadania fiscal por meio do controle do gasto publico, ou seja,
que esteja em avaliagao constante de suas atividades para que, nos termos de Belloni,
Magalhdes e Souza (2000), haja compreensdo de todas as suas dimensbdes e
implicagdes, possibilitando o seu aperfeicoamento.

Discutir no tempo presente a pratica educativa referente as questdes
tributarias e fiscais, na perspectiva de fortalecer a cidadania e controle social, requer
uma analise das mudancas ocorridas nas praticas educacionais que articulam areas
de conhecimento e os aspectos da vida social, cujas bases sao instrumentos legais
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNS).

Legalmente, a pratica educativa tem seu eixo principal na cidadania. Sabe-
se que, na atual conjuntura, esse é um grande objetivo a ser alcangado, ou seja, a
distancia entre o discurso legal e aplicagéo pratica do que esta proposto € um longo
caminho a ser percorrido. Da mesma forma, os fundamentos do Estado Democratico
de Direito (soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico, listados no art. 1° da CF/88) estao
longe de serem expressao da realidade vigente neste Estado brasileiro.

E pertinente avaliar o referido Programa em virtude da importancia da
questdo tributaria no atual contexto do Estado brasileiro. E relevante desvendar o
modelo tributario que foi sendo gestado ao longo das reformas ajustadoras do Estado
sob o ideario neoliberal. Assim, a importancia politica do tema nos remete a uma
analise do Estado contemporaneo, as suas novas reconfiguracoes, e, enfim, ao papel
do Estado no contexto de transformagdes do capital.

Ao longo da histéria, a questao tributaria no Brasil foi pautada pelo conflito,
e hoje néo é diferente. O modelo tributario que foi construido tem a marca da nossa
sociedade: injusta, desigual e excludente. Segundo Buffon (2009), a tributagéo passou

a ser um instrumento de ampliagdo de desigualdades econémicas e sociais que
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colaborou para a construgdo de uma das sociedades mais desiguais do mundo. O
autor ainda ressalta que essa realidade esta incoerente com o modelo de Estado
formalmente instituido pela Constituicdo de 1988.

E importante ter, no horizonte analitico, mecanismos para a sociedade
brasileira comecgar a despertar para a urgéncia de interferir na politica fiscal-tributaria
do pais, influenciando na criagdo e na modificagcéo de leis, exigindo uma postura ética
do Estado e da sociedade quanto a esfera tributaria e contribuindo para a
implementagado de politicas publicas eficazes, de modo a garantir que os recursos
arrecadados sejam aplicados com justi¢a fiscal em beneficio da sociedade.

A maior legitimidade do poder tributario esta relacionada ao retorno

responsavel dos beneficios sociais, como bem assevera Celso Ribeiro Bastos (1991):

O poder tributario, para ter legitimidade, ndo basta estar disposto ou efetivado
em textos normativos. Necessario € que 0 mesmo seja exercido dentro dos
limites firmados pelo soberano (povo), e, principalmente, em beneficio deste.
Trata-se de exigir que a acdo do Estado, financiada pelos tributos, esteja
voltada para a valorizagao da produgao, do trabalho, do meio ambiente, das
criangas, da arte, da cultura, dos idosos, enfim, voltadas para a pratica de
atos socialmente responsaveis (Bastos, 1991, p.155).

Frente ao exposto, a escolha do tema se justifica pela vivéncia da autora
do estudo como agente do fisco, ambiente em que se percebe que o tributo esta
presente no nosso cotidiano e que interfere diretamente na vida de cada cidadéo.
Observa ainda que a apatia ou a rejeicao pelas questdes tributarias nao € a via de
solugao para enfrentarmos o modelo tributario injusto que foi sendo gestado no Brasil.
Aindignacéao de pagar tributos deve ser transformada em mecanismos de participagao
e de mobilizagdo da sociedade brasileira por justica social. A referida luta social esta
muito além da indignacdo, da sonegagao, da aversédo ou da apatia pelos tributos. A
via de transformacao perpassa outros mecanismos mais eficazes.

Nesse contexto, cabe frisar que a educacao pode contribuir bastante para
0 resgate da responsabilidade pessoal, coletiva e com o0 meio ambiente. Nos termos
de Paulo Freire (2001), a educacéao nao fara a mudancga sozinha, mas, sem ela, pouco
sera construido. No tempo presente, é urgente o resgate de valores como a ética, a
autonomia e a responsabilidade, que podem ser cultivados por meio da educacao.

Dessa forma, no tema em estudo, houve interesse em avaliar uma das

agdes do Programa Nacional de Educacgéao Fiscal (PNEF), cuja proposta oficial é
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promover um processo de mudanca de valores na sociedade com a formacao de

cidaddos mais conscientes, capazes de exercer a cidadania fiscal e o controle social.
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2 PROPOSTA DE ESTUDO E ASPECTOS METODOLOGICOS

21 Objeto de Estudo

Para a analise critica de uma das acbes do PNEF, faz-se necessario
conhecer o papel do tributo e as suas implicagdes na relacdo Estado-sociedade, bem
como compreender o modelo de tributacéo e cidadania que foi construido ao longo da
historia brasileira, analisando os mecanismos de participagao e controle social.

O foco da pesquisa esta na ag¢ao de disseminacao da Educacao Fiscal por
meio do Curso de Formacao de Disseminadores da Educacéo fiscal, coordenado pela
ESAF, de acordo com a Portaria Interministerial (Fazenda e Educacéo) n° 413, de
31/12/2002. Referido curso é promovido ha quase uma década e tem por objetivo
multiplicar os conceitos e valores da Educacdo Fiscal no espaco escolar. E realizado
em parceria com as Secretarias da Fazenda e da Educacgao dos Estados e Municipios

e a Secretaria da Receita Federal (SRF).

2.2 Objetivos

O objetivo central desse estudo é avaliar se o Curso de Disseminadores da
Educacdo Fiscal na modalidade a distancia contribui para a capacitagdo dos
professores participantes em disseminar o conteudo na sua pratica docente. Dessa
forma, a pergunta de partida para esta pesquisa é: como ocorre a capacitagao dos
professores acerca dos conceitos e valores da Educacéo Fiscal a serem disseminados
na pratica docente? Desde entao, é relevante a identificagao das possiveis mudancgas
motivadas pelas agdes propostas pelo PNEF, o que envolve a compreensao sobre os
seguintes pontos: a fungdo socioeconbémica do tributo; o conhecimento dos
instrumentos que possam acompanhar alocacdo de recursos publicos; e os meios
para o desenvolvimento da cidadania fiscal.

Assim, o objetivo geral é avaliar em que medida o Curso de Formagéao de
Disseminadores da Educacdo Fiscal possibilita aos professores participantes da
escola publica municipal de Fortaleza promover a disseminagao da cidadania fiscal
em sua pratica docente.

Os objetivos especificos sao:
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Identificar o grau de comprometimento dos professores cursistas em
efetivar a disseminacao da Educacéo Fiscal,

Analisar os limites e desafios da proposta do Curso de Formagéo na
pratica docente;

Verificar o desenvolvimento de projetos pedagodgicos de Educagao
Fiscal pelos professores cursistas;

Examinar o aproveitamento acerca do conteudo ministrado no referido

Curso para os participantes.

2.3 Formulagao da Hipoétese

Nesse sentido, com relagdo a construcido das hipdteses, € relevante

consideramos que:

A sociedade em geral, incluindo a parcela da populagao que teve acesso
a educacao formal, ndo tem o esclarecimento devido sobre a funcédo do
Estado e dos tributos;

A Educacao Fiscal pode contribuir no desvendamento do énus tributario,
tornando claras as informacoes fiscais e tributarias;

O Programa Estadual de Educagéo Fiscal do Estado do Ceara tem
contribuido para o fortalecimento da cidadania fiscal,

A Educacéao Fiscal contribui para um maior controle social das politicas

publicas.

2.4 Expressao das categorias tedricas

Para o embasamento tedrico da presente pesquisa, faz-se necessario

entender algumas categorias, tais como: Estado, Tributo, Cidadania, Educacéo Fiscal,

Cidadania Fiscal, tomando por base autores que contribuiram para a compreensao

dos temas aqui discutidos — é o0 que se chama de “estado da arte” do conhecimento.

2.4.1 O Estado
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De acordo com os historiadores, na Antiguidade, o surgimento do Estado
decorreu da necessidade de se estabelecer um acordo entre os individuos que viviam
em comunidade. Assim foi no Egito e na Pérsia ou para hebreus, gregos, romanos,
chineses e hindus: uma organizacdo social como opgdo e uma compreensao
teocratica do Estado.

Segundo Noll (2008), dentre as teorias que procuram explicar o surgimento
do Estado, destacam-se as teorias contratuais ou pactuais, que defendem a ideia da
origem do Estado a partir de um acordo entre os homens, e o seu poder esta no
consentimento mutuo dos seus integrantes. Thomas Hobbes, o primeiro contratualista,
explanou bem em sua obra Leviatéd sobre as origens do Estado em 1651. Outro
contratualista € Jean Jacques Rousseau, na obra O Contrato Social, de 1762, e John
Locke, em Segundo Tratado Sobre o Governo, em 1760. Para Locke, todo individuo
ja nasce proprietario de seu corpo e de sua capacidade de trabalho. Esse filésofo
afirma que o objetivo principal da unido dos homens em comunidade é a preservagao
da propriedade.

Ainda conforme a autora, para Rousseau (1712-1778), o contrato social
que instituiu o Estado nao é resultado da acdo de todos os individuos, mas € visto
como a agao dos mais ricos sobre 0os mais pobres para garantir os beneficios da
propriedade. Tal discussdo esta presente nas obras Discursos sobre a Origem da
Desigualdade entre os Homens (1754) e Contrato Social (1762). Essa visao do Estado
como instrumento de classe usado para conquistar e manter privilégios foi ampliado
por Marx.

Para Marx e Engels, de acordo com Bonavides (2000), o conceito marxista
de Estado pode ser explicado com o fendmeno histérico decorrente da aparicao de
uma luta de classe que nem sempre existiu, mas que passou a existir decorrente da
transformacao da propriedade coletiva para individual. O Estado néo representou
interesses coletivos, nem tampouco surgiu de uma vontade geral.

Referido autor cita ainda Max Weber, em seu célebre conceito de Estado:
“aquela comunidade humana que, dentro de um determinado territério, reivindica para
si, de maneira bem-sucedida, o monopdlio da violéncia fisica legitima” (Bonavides,

2000, p.65-66). Assim, caracteriza-se o Estado como fonte de toda a legitimidade.
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Observa-se que os modelos de Estado foram sendo construidos
historicamente e assumem formas variadas, de acordo com a complexidade das

relagdes sociais de cada periodo correspondente. Bobbio (2000) afirma que:

O conceito de Estado ndo é um conceito universal, mas serve apenas para
indicar e descrever uma forma de ordenamento politico surgida na Europa a
partir do século Xlll, na base de pressupostos e motivos especificos da
historia européia e que apds esse periodo se estendeu libertando-se, de certa
maneira, das suas condi¢gdes originais e concretas de nascimento a todo
mundo civilizado (Bobbio, 2000, p. 425).

No século XX, o Estado do Bem-estar Social representou um grande
avanco. Ele pode ser caracterizado pela agao do Estado no campo social ou, “aquele
que garante tipos minimos de renda, alimentagdo, saude, habitagdo, educagéo
assegurados a todo o cidadao, ndo como caridade, mas como direito politico” (Bobbio,
1986, p. 416).

De acordo com Buffon (2009), o Estado do Bem-estar Social

Trata-se de um modelo que foi se aperfeicoando ao longo do século XX,
mediante a incorporagdo dos denominados “novos direitos” a cidadania e o
consenso acerca da necessidade de que o Estado estivesse presente como
ator privilegiado dentro do cenario econdmico (Buffon, 2009, p. 27).

Conforme foi discutido, as concepgdes de Estado decorrem de influéncias
de particularidades politicas, econdmicas e culturais vigentes. Assim, o modelo do
Estado do Bem-estar Social tem a ideia central na protecdo contra os riscos sociais.
Com relagdo ao seu desenvolvimento, Santos elenca os seguintes elementos

estruturais:

Primeiro, um pacto social entre o capital e trabalho sob a égide do Estado,
cujo objetivo ultimo é compatibilizar democracia e capitalismo; segundo, uma
relagdo sustentada, mesmo se tensa entre duas tarefas do Estado
potencialmente contraditérias: a promogao da acumulagao capitalista e do
crescimento econdmico e a salvaguarda da legitimacéo; terceiro, um elevado
nivel de despesas no consumo social; quarto, uma burocracia estatal que
internalizou os direitos sociais como direitos dos cidad&dos, em vez de
benevoléncia estatal (Santos, 2001, p.185).

O Estado Democratico de Direito representa um aperfeigoamento ou um
aprofundamento do Estado do Bem-estar, como bem assinala Buffon:
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Com o aprofundamento das experiéncias em face as circunstancias e
contingéncias historias, ocorre uma satisfagdo desse modelo estatal, o qual
se transforma no denominado Estado Democratico de Direito. Esse modelo
estatal assume uma inegavel funcao transformadora da realidade social, haja
vista que essa nova concepgao impde ao Estado o papel de direcionar suas
acgodes no sentido de construir uma sociedade menos desigual (Buffon, 2009,
p. 30).

No tempo presente, vivencia-se uma crise estrutural do Estado
Contemporaneo. De acordo com as novas concepgoes, o Estado Social tem seus dias

contados, nos termos de Bauman (2006):

Os dias do Estado Social podem estar chegando ao fim, mas os do Estado
de seguranga certamente ndo. Mas a seguranga nao era a principal razao de
ser do Estado Social? Claro que era. Entdo o que mudou? O significado da
idéia de “seguranca” se alterou, e em particular, as causas oficialmente
reconhecidas de sua obstina indefinicdo (Bauman, 2006, p. 84).

O ideario neoliberal propaga uma nova concepgao de Estado, no qual o
mercado assume o papel central de regulador das relagdes econémicas e sociais,
enquanto o Estado, nos termos de Buffon (2009), assegura apenas a vida, a liberdade
e a propriedade — ou seja, é o “Estado minimo”. O Estado Social esta praticamente

reduzido a um plano formal, abalado pelo neoliberalismo. Como bem assinala Buffon,

Esse ideario colabora, decisivamente na construgcdo de um modelo de
globalizacdo que desconsidera, quase por completo, as questdes sociais,
uma vez que foi concebido dentro da légica da ndo intervencao estatal (Buffon,
2009, p. 48).

Nos paises periféricos, como € o caso da América Latina, esse cenario de
crise estrutural € ainda mais grave. No Brasil, o Estado Democratico de Direito
formalmente constituido apds a redemocratizagdo ndo assegurou a concretizagdo dos
direitos sociais instituidos; indo além, aqui nunca existiu 0 modelo de Estado do Bem-
estar social. A conquista de tais direitos surge em um contexto adverso, de transigao,
favoravel ao desmonte da protecao social. No capitulo 3 deste trabalho, discutir-se-a

com mais detalhes sobre as configuragcbées do Estado brasileiro contemporaneo.

2.4.2 Tributo
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Pela definicdo do Cadigo Tributario Nacional (CTN) (Lei n® 5.172/66, art. 3°),
“tributo é toda prestagédo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor se possa
exprimir, que nao constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966).

As caracteristicas principais dos tributos podem ser assim resumidas,
conforme a definigdo: s&o devidos a um ente tributante publico (Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio); tém fundamento juridico; e sua finalidade é suprir as
necessidades financeiras do Estado, a fim de que este possa realizar seu fim social.

Quanto a fungéo socioeconémica do tributo, vale ressaltar que:

[...] o tributo, além de constituir um importante instrumento para financiar os
gastos publicos referentes a prestacao de servicos que visam satisfazer as
necessidades da coletividade, é utilizado também em algumas ocasides
como instrumento de politica extrafiscal do governo, regulamentando o
mercado financeiro, estimulado ou ndo, as importagdes, fomentando o
crescimento industrial e o desenvolvimento de algumas regides especificas,
tudo ao sabor da politica adotada pelos governantes, responsaveis pela
gestdo da maquina publica (Berti, 2006, p.13).

Nesta pesquisa, foi essencial fazer o resgate da histéria da tributagdo do
Brasil para compreensdao de suas marcas estruturais, ocasido em que foram
analisadas as bases da construgcdo da estrutura tributaria, com destaque para as

implicagdes do tributo na relagdo Estado/Sociedade.

2.4.3 Cidadania

O resgate da evolugao historica da cidadania no Brasil € fundamental para
compreensao do tema em estudo. Para Murilo de Carvalho (2003), a cidadania no
pais seguiu caminhos tortuosos. Este fenébmeno complexo, histérico, ndo foi fruto de
participacdo e de conquista como na Inglaterra, ressalta o autor; aqui, a cidadania
surge como doagao de governos autoritarios. Na Inglaterra, houve a conquista dos
direitos civis, que influenciou a conquista dos direitos politicos e, em seguida, os
direitos sociais.

De acordo com Holanda (2012), em 1950, T. Marshall classificou as a¢oes
pela garantia de direitos em trés fases, sendo que cada uma delas corresponde a um

momento do processo de organizacdo da economia capitalista, assim resumido:
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a) direitos civis — século XVIII: correspondem aos direitos fundamentais,
direitos necessarios a liberdade individual. Corresponde a fase do
capitalismo mercantilista;

b) direitos politicos — século XIX: representam direitos de participagao no
exercicio do poder. Corresponde a fase do capitalismo de livre mercado;

c) direitos sociais — século XX: representam a garantia do minimo
existencial para a manutencao do individuo e a participagcéo na renda
social, cuja fase do capitalismo é a monopolista.

Carvalho (2003) relata que o esquema apresentado por Marshall, sobre a
conquista dos direitos na Inglaterra, foi conquistado por aquele povo ao longo de trés
séculos, enquanto para os brasileiros ndo houve a conquista, e sim a doagdo em
ordem inversa e de acordo com o interesse dos governantes. A doagao de direitos
relacionados a supressao de outros sio vistos pelos cidaddos como um favor, e isso
favorece, segundo o autor, a dependéncia dos grandes lideres, das instituicées. O
Estado passa a ser visto com certa supremacia sobre a sociedade civil.

Ainda de acordo com o autor em sua tese central, no Brasil, ao longo do
tempo, tem-se uma cidadania inconclusa, por ndo ter havido atrelamento dessas trés
dimensdes politicas da cidadania. Aqui, o exercicio desses direitos nao parece ser
uma pratica muito frequente, fazendo-os parecerem distantes da sua plenitude.

Segundo Holanda (2012), o desenvolvimento da cidadania na modernidade
segue os ditames de transformagao social do capital que, orientados pelos valores de
mercado, faz surgir relacées de desigualdades e conflitos sociais. O autor defende

que:

as relagbes de desigualdade e conflitos sociais restringem a participacao da
maioria dos individuos, na riqueza econ6mica e rivalizam com um conjunto
de acdes sociais que sdo canalizadas para a garantia de direitos civis,
politicos e econémicos (Holanda, 2012, p.80).

Verifica-se que, aqui no Brasil, muitos dos direitos conquistados nao foram
efetivados, embora estejam previstos na Constituicdo de 1988 os trés elementos de
cidadania: o civil, o social e o politico, identificados no Titulo Il, dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Aqui, a transicdo democratica que favoreceu a conquista dos direitos

sociais tardios aconteceu em um periodo adverso, de ajuste estrutural fundamentado
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no neoliberalismo, que resultou em aumento da pobreza e da desigualdade social.

Com isso, percebe-se um grande fosso entre o pais legal e o pais real.

2.4.4 Educacao Fiscal

A Educacao Fiscal esta inserida em um amplo projeto educativo, com o
objetivo de proporcionar bem-estar social através da construgdo de conhecimentos
especificos sobre direitos e deveres do cidadao e promogao da consciéncia cidada.
Os pressupostos principais sao: direitos e deveres, controle democratico e fungao
socioecondmica do tributo. Os valores estao expressos na superioridade do homem
sobre o Estado, na liberdade, na igualdade e na justiga social, conforme Brasil (2009).

Em sentido amplo, a Educacgao Fiscal trata da compreensao do que € o
Estado, de suas origens, de sua fungdo e de seus propositos, com o controle da
sociedade sobre o gasto publico para que ocorra participagdo social. Em sentido

restrito,

Deve ser compreendida como a abordagem didatico-pedagdgica capaz de
interpretar as vertentes financeiras da arrecadacdo e dos gastos publicos
estimulando o cidaddo a compreender o seu dever de contribuir
solidariamente em beneficio do conjunto da sociedade e, por outro lado, estar
consciente da importancia de sua participagdo no acompanhamento da
aplicacao dos recursos arrecadados com justica, transparéncia, honestidade
e eficiéncia, minimizando o conflito de relagédo entre o cidadao contribuinte e
o Estado arrecadador (Brasil, 2009, p.28).

Nesse sentido, é relevante destacar que a Constituicido Federal de 1988, a
LDB e os PCNs expressam claramente a importancia da conquista da cidadania no
processo educacional. Como bem assinala a Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB) em seu
artigo 27, inciso |, “Os conteudos curriculares da educagéo basica observardo, ainda,
as seguintes diretrizes: a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica”
(Brasil, 1996).

Assim, as praticas educacionais, conforme orientagdo das diretrizes
curriculares nacionais, deverao ter articulagcao entre as areas de conhecimento e os
aspectos da vida social. H4 um novo paradigma curricular, que defende uma pratica
educativa no ambiente escolar, incentivadora da capacidade de discernimento e
criticidade (Brasil, 2009).
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Nesse contexto, as tematicas sociais em relacdo a ética, meio ambiente,
pluralidade cultural, orientagdo sexual, trabalho e consumo s&o integrados na
proposta educacional dos parametros curriculares nacionais como temas transversais.
Esses topicos sao questdes atuais e urgentes da vida cotidiana que exigem novos
saberes para sua intervencédo (Brasil, 1998).

A transversalidade, de acordo com a definigho dos Parametros
Curriculares Nacionais (Brasil, 1998), diz respeito a possibilidade de se estabelecer,
na pratica educativa, a articulagdo ou o tratamento integrado entre as areas de
conhecimento e os aspectos da vida real e de sua transformacéao.

Os temas transversais, dados a sua importancia, devem ser abordados em
todas as disciplinas obrigatérias. A transversalidade, segundo o discurso oficial,
pressupde uma abordagem integrada das areas e um compromisso com as relagdes
interpessoais no ambito da escola, ja que o objetivo é a transmissdo de valores para
que os educandos possam intervir sob varias formas na realidade social (Brasil,1998).

E nesse contexto que se insere a educacdo fiscal. Dentro do tema
transversal Trabalho e Consumo, tem como pressuposto contribuir para o exercicio da
cidadania através da sensibilizagcdo da funcdo social do tributo em prol do controle
social da aplicagdo dos recursos arrecadados, conforme Brasil (2009).

Assim, a Educacgao Fiscal esta inserida em um amplo projeto educativo,
cujos instrumentos legais, LDB e PCNs, sao importantes referéncias, pois orientam
caminhos a serem perseguidos pela pratica educacional voltada para a compreenséao
da realidade social, compromisso com a construcido da cidadania e com os direitos e
deveres em relagao a vida pessoal, coletiva (Brasil,1998).

Os Parametros Curriculares Nacionais propuseram uma educagao
comprometida com a cidadania, e seus principios estdo conforme o texto
constitucional, sendo eles: principio da dignidade humana, principio da igualdade de
direitos, principio da participacao e principio da corresponsabilidade pela vida social.
Foram propostos conhecimentos que permitam desenvolver as capacidades
necessarias para a participacao atuante na realidade cotidiana. Sdo tematicas sociais
urgentes, e as areas convencionais nao sao suficientes para alcangar esse fim.

Em sintese, referidos instrumentos legais propdem a pratica educacional
uma nova diregdo, que tem na cidadania o eixo principal. A realidade brasileira nos

coloca algumas indagacgdes: que mecanismos sociais articulados pela sociedade civil
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poderiam contribuir para superagdo dos desafios gritantes da realidade vigente? E
possivel a construgcao de novos saberes no espacgo escolar que favoreca a luta pela

efetivacao dos direitos ja instituidos? Que escola estamos construindo?

2.4.5 Cidadania Fiscal

A cidadania envolve, dentre outros direitos, os humanos, os politicos, os
sociais e 0s econdmicos, e abrange também os deveres correspondentes. Nos termos
de Torres (1999), é nessa bilateralidade e nessa correlagdo que consequentemente
incide o fendbmeno juridico: a obrigagdo do Estado de cobrar o tributo e, em
contrapartida, o dever de prestar servigos publicos. Para o cidadao, conforme o autor,
€ criado o direito de exigir tais servigos.

Em outros termos, a cidadania fiscal envolve o dever fundamental dos
cidadaos de pagar os tributos e a exigéncia dos direitos fundamentais — € a dupla face
da cidadania fiscal, conforme Buffon (2009). Sao os deveres que sustentam os direitos:
o dever de pagar tributos dentro de um Estado Democratico de Direito é fator relevante,
ja que nao se pode pensar nesse modelo de Estado sem o cumprimento deste dever
fundamental por parte dos cidadaos.

O autor argumenta que o dever fundamental de pagar tributos decorre da

prépria organizagao em Estado Social, visto que:

Esse modelo tem como um norte garantir a todos uma existéncia digna, e isso
passa, especialmente pela realizagdo dos denominados direitos sociais,
econdmicos e culturais, o que demanda uma gama expressiva de recursos.
(Buffon, 2009, p. 91)

O Estado Fiscal Social é financiado basicamente pelo pagamento dos
tributos, e seu principio de sustentacdo € o da solidariedade social. O dever
fundamental de pagar tributos € um dos principais deveres de cidadania; sem estes,
nao ha a concretizacado dos direitos fundamentais. Ja a ideia de dever fundamental
esta vinculada ao principio da solidariedade social, devido a concepcao de que so se
tem deveres porque se vive em uma sociedade.

E imperativo que a sociedade brasileira reconhega que o financiamento do
Estado Fiscal Social praticamente perpassa a arrecadagao dos tributos, € um dos

mecanismos de enfrentamento do modelo tributario injusto que foi gestado ao longo
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da histéria brasileira € a discussao do 6nus tributario, conforme afirma Buffon (2009),
suportado pela populagéo que € algo desconhecido, estranho, alheio aos contribuintes.
Nesse sentido, existe uma “anestesia social”, enfatiza o autor, o que torna mais
urgente a transformacgéo do Sistema Tributario Nacional em instrumento de justica
social.

Nesse sentido, é pertinente avaliar o conteudo do Programa Nacional de
Educacgao Fiscal quanto a elucidagao e criticidade com relagao a estrutura tributaria
desfavoravel, nos termos de Buffon (2009). Para a grande maioria dos cidadaos ja
empobrecidos, ocorre, por exemplo, na excessiva tributacdo indireta de produtos e
servigos essenciais (cesta basica, energia elétrica, combustiveis, telecomunicagdes,
dentre outros) ou na excessiva carga tributaria incidente sobre o trabalho, dentre
tantos outros exemplos.

Referida categoria envolve deveres que exigem direitos, e esta relagao
encerra grandes desafios na sociedade brasileira, com raizes profundas na
desigualdade, no patrimonialismo, na concentragado de renda, na exclusao social, na
cultura politica de mando/subserviéncia. A cidadania esta desconectada da formacéao
da sociedade brasileira. O modelo tributario gestado tem as marcas da sociedade
desigual. Diante desse cenario, cabe interrogar-se: como analisar o dever
fundamental de pagar tributos sem a concretizacao dos direitos fundamentais para a
maioria da populacdo? Como conquistar a cidadania fiscal em um Estado que tem

sido historicamente ausente, minimo na protegéo social?

2.5 Percurso Metodolégico

De acordo com o objetivo geral deste estudo (avaliar em que medida o
Curso de Formacdo de Disseminadores da Educagao Fiscal possibilita aos
professores participantes da escola publica municipal de Fortaleza promover a
conscientizagao da cidadania fiscal em sua pratica docente), o percurso metodoldgico
trilhado pode ser descrito nas seguintes etapas ou, nos termos de Minayo, “o ciclo da
pesquisa abrange a fase exploratdéria da pesquisa e termina com um produto
provisorio, capaz de dar origem a novas interrogag¢oes” (Minayo, 1994, p. 26).

Assim, houve uma fase inicial, ou fase exploratéria, que resultou na

apresentacao ou na qualificagdo do projeto de pesquisa. A fase inicial abrangeu a
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pesquisa bibliografica, que contou como suporte de pesquisa as referéncias teoricas
constantes nos livros, artigos, dissertagbes e teses. Sobretudo, foi feita a analise
documental acerca da Educagao Fiscal e um levantamento bibliografico do tema. Vale
ressaltar que, ainda como suporte de pesquisa, houve a participagdo em cursos,
seminarios e congressos a fim de uma maior aproximagéao com o assunto.

A segunda etapa, ou pesquisa de campo, foi realizada com professores da
rede publica municipal de Fortaleza participantes do Curso de Formacgdo de
Disseminadores da Educacéao Fiscal promovido pela ESAF nos anos de 2008 a 2012
na modalidade a distancia. O instrumento utilizado para coleta dos dados foi o
questionario, enviado aos participantes por meio do endereco eletrénico.

Houve um plano inicial de ir ao encontro dos professores participantes do
referido curso na escola publica; porém, de acordo com informacgdes e dados obtidos
com gestores do Programa da SEFAZ, SEFIN e SEDUC, tal escolha demandaria
bastante tempo e, além disso, apresentou outras desvantagens, pois a
arregimentacao dos professores para o curso ocorre de forma aleatéria, e nao por
escolas. Assim, caso fosse preciso entrevistar o nimero X de professores (amostra),
seria necessario praticamente visitar o mesmo numero de escolas publicas.

Outro detalhe importante a destacar é que ha algumas escolas publicas
municipais em Fortaleza que desenvolvem praticas em torno da Educacao Fiscal,
porém os seus professores nao foram participantes do Curso de Formacado de
Disseminadores, isto €, eles tiveram outra formacao por meio de cursos presenciais,
e, por isso, ndo atenderiam aos requisitos, e estariam fora do universo da pesquisa.
Dessa forma, foi feita outra opcdo, mais condizente com o tempo e recursos
disponiveis do pesquisador e dos pesquisados: a escolha pela aplicagdo do
questionario por meio eletrénico (e-mail). Ora, se o proprio Curso de Formacao de
Disseminadores ¢é feito na modalidade a distancia, por que nao utilizar a mesma
ferramenta para dar suporte a pesquisa de campo?

Vale destacar que, para a realizagdo da pesquisa qualitativa, a opcao pelo
questionario, conforme Gil (2006), € uma forma adequada para coletar opinides,
sentimentos e expectativas, o que esta de acordo com o objetivo deste estudo. No
que diz respeito as vantagens de se trabalhar com o questionario, autores como
Lakatos e Marconi (2006) atestam a economia de tempo, a distribuigdo em larga
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escala, a amplitude geografica de alcance, a liberdade favorecida pelo anonimato do
respondente e uma auséncia de influéncia dos entrevistados.

Nesse sentido, para o envio do questionario aos professores da rede
publica municipal de Fortaleza participantes do Curso de Formagao de
Disseminadores na modalidade a distancia promovido pela ESAF, referente aos anos
de 2008 a 2012, foi contactado o banco de dados dos enderecos eletrénicos dos
referidos participantes cedidos pelo 6érgao gestor estadual do PNEF, através da Célula
de Educacao Fiscal (CEDUF/SEFAZ-CE).

Foram enviados aos participantes aproximadamente 900 questionarios
durante o més de setembro de 2012, sendo que foi necessario o reenvio dos
questionarios, o reforgo sobre a importancia da colaboracédo dos pesquisados, e, por
fim, um apelo a participagao na avaliagao do referido Curso e a garantia do anonimato
dos respondentes. Houve um numero bastante reduzido de respondentes, isto €,
menos de 10% dos participantes, o que corresponde a 75 professores, sendo este
grupo a amostra da pesquisa.

Vale grifar que houve um alto indice de retorno por correio eletrénico
Invalido, principalmente das turmas dos anos mais anteriores, de 2008 e 2009. Pode-
se, assim, deduzir que houve mudanca de endereco eletrénico destes participantes.
Tal fato reduziu bastante a amostra referente a esses respondentes.

Em relacao a elaboragao do questionario, as perguntas foram fundadas nos
objetivos especificos e em conformidade aos objetivos previstos pelo PNEF, tendo
sido apresentadas questbes fechadas e abertas. Dentre os itens abordados nas
questdes abertas, vale destacar: a pratica, os desafios em abordar a Educacgao Fiscal
em sala de aula (questdes 07 e 11); as critica e sugestdes ao Curso de Formacéao de
Disseminadores (questao 13); e por ultimo, o relato das condigdes necessarias a uma
relagdo harmoniosa entre Estado e cidadao (questao 14).

Nesse sentido, ressalta-se que a pesquisa de campo tem uma abordagem
metodoldgica de natureza qualitativa, que busca investigar, conforme o exposto nos
questionarios, a pratica em torno da Educacéo Fiscal a partir do Curso de Formacgao
de Disseminadores da Educacao Fiscal para compreender as acdes e as atitudes dos

professores participantes na sua pratica docente. Com bem assevera Minayo:

A pesquisa qualitativa responde a questées muito particulares. [...] Ou seja,
ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracoes,



30

das crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fenOmenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o0 ser humano
se distingue ndo so6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar
suas acbes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes (Minayo, 2007, p.21).



31

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 As Configuragoes do Estado Brasileiro Contemporaneo

Para melhor compreensdo do Estado contemporaneo, € importante
sublinhar as profundas mudangas gestadas pela nova reestruturagéo produtiva, novas
modalidades de producédo flexivel impulsionadas por inovagbes tecnolégicas e
ideoldgicas. Tais mudancgas se refletem na economia, na politica, no social e na cultura,
em uma velocidade sem limites. Nos termos de Carvalho (2010), o atual momento da
civilizacado do capital e as suas formas de dominio, responsavel pelas transformacdes
em curso nas ultimas décadas, afetam a economia, o Estado e a sociedade.

A via de discusséo e analise para compreensado do tema em estudo e do
programa social na referida pesquisa perpassa pelo seguinte pressuposto analitico:
decifrar o Estado brasileiro contemporaneo através do resgate analitico das suas
marcas estruturais e conjunturais ao longo da histéria, considerando a complexa
totalidade das relagdes sociais no contexto do atual momento da civilizagao do capital
e suas especificidades em paises periféricos da América Latina, nos termos de
Carvalho (2010).

Vive-se hoje uma crise estrutural do capital a nivel global que atinge a
humanidade, comprometendo as condi¢des de vida e de trabalho de grande parte da

populagdo, como bem avalia Mészaros:

O sistema de controle do metabolismo social atingiu um estagio em que |lhe
€ necessario expulsar centenas de milhdes de individuos do processo de
reprodugdo social (do proprio processo de trabalho). Um sistema de
reprodugdo ndo pode se auto-condenar mais enfaticamente do que quando
atinge o ponto em que as pessoas se tornam supérfluas ao seu modo de
funcionamento. Esta ndo é uma projegédo para o futuro [...] € a gritante
realidade mundial e o rumo negativo e do qual ndo se escapa do avancgo do
capitalismo (Mészaros, 1997, p. 152).

Ao longo dos ultimos 30 anos, verificou-se um novo momento no interior do
capital, que tem reflexos nos padrdes de organizagao da vida social, e, acima de tudo,

em novas reconfiguracdes do papel do Estado. Carvalho assinala que:

O Estado contemporaneo intervém de forma decisiva na expanséo ilimitada
e predatdria do capital. Sdo novas configuragdes no contexto da Democracia
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em variados ciclos de ajustes a nova ordem do capital mundializado (Carvalho
et al, 2010, p. 235).

No atual contexto da civilizagdo do capital, € relevante ter no horizonte
analitico das politicas publicas o agravamento das desigualdades sociais gestadas
pelas transformagdes em curso. Nesse sentido, € importante destacar que a face mais
visivel das transformagdes da vida contemporanea € a desigualdade. Nos termos de
Buffon (2009),

A desigualdade é um tema chave da preocupagao internacional no século XXI
e um problema fundamental para o futuro da América Latina, considerado,
unanimemente, o continente mais desigual de todo o planeta (Buffon, 2009,
p. 53).

Segundo o autor, os efeitos sociais da globalizagdo construidos a partir do
ideario neoliberal, em resposta a crise do Estado do Bem-estar Social, sdo mais
perversos na América Latina, pela concepg¢do estatal dominante de nao
comprometimento com a reducdo das desigualdades sociais, ou seja, o “Estado
minimo”. Em paises periféricos, 0 modelo do Estado do Bem-estar Social em crise
nunca foi implementado.

A derrocada do Welfare State encerra uma concepcao fundamentada em
trés argumentos basicos, de acordo com Buffon (2009): a) o desequilibrio
orcamentario decorrente da expansao dos gastos sociais do Estado produz déficits
publicos que penalizam a atividade produtiva, provocam inflagcado e desemprego; b) a
amplitude dos programas sociais, no plano politico, implica significativa regulagéo e
intervencao do Estado na vida social, reduzindo a democracia e tendendo para um
autoritarismo ou totalitarismo; c) os programas sociais estimulariam a passividade e a
inatividade do cidadao, pois eliminariam riscos, feriiam a ética do trabalho e
comprometeriam o mecanismo de mercado, a medida que reduzissem a
competitividade da mao-de-obra. Eis, portanto, o ideario neoliberal de Estado,
baseado na minima intervenc¢ao na vida privada dos cidadaos e na economia.

Buffon (2009) assevera que, em paises periféricos, o0 modelo de Estado
Democratico de Direito ndo saiu da Constituigdo. Tal modelo de Estado € definido pelo

autor como:
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um modelo de Estado que tenha como condigao de existéncia a persecucao
da igualdade material ou, pelo menos, a redugao das notérias desigualdades
oriundas de um modelo econémico perverso e excludente” nao saiu da
Constituigdo. (Buffon, 2009, p. 72).

Dessa forma, € bem visivel que o Estado n&o conseguiu, na América Latina,
assegurar, garantir ou realizar os direitos fundamentais de cunho social que poderiam
reduzir ou amenizar o fosso de desigualdade social.

No Brasil, as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela luta dos
movimentos sociais e pela redemocratizac¢ao, cuja expressao maior € a Constituicao
de 1988. Mas os direitos conquistados foram abortados no contexto das novas
reconfiguragdes estatais proclamadas pela nova ordem do capital. A transi¢cao
democratica, segundo Holanda (2012), aconteceu em um contexto de ajuste estrutural,
fundamentado em argumentos neoliberais que foram apresentados como solugéo
para a crise do modelo nacional-desenvolvimentista.

Percebe-se que o Estado protege o sistema capitalista, como bem avalia

Sousa:

Gragas ao seu poder também extraordinario de manipulagdo da sociedade
contemporanea, submetendo necessidades, recursos e anseios, mobiliza
todos o0s meios necessarios para proteger e reestruturar o sistema,
penalizando principalmente os que menos participam dele, pois excluidos, e
beneficiando seus maiores protagonistas (Sousa, 2010, p.25).

Nesse sentido, para compreender o Brasil em sua complexidade social, €
necessario desvendar as suas marcas estruturais e conjunturais ao longo da histdria,
considerando a totalidade das relagdes e a tessitura entre a economia, a politica, a
cultura, sendo que esta reflexao nos remete as nossas origens, a nossa formagao. Os
processos de formagdo da nossa sociedade foram temas chaves para autores
importantes, dentre eles: Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre, Caio Prado
Junior, Florestan Fernandes. As raizes brasileiras foram analisadas sob éticas
diferentes, de acordo com os autores citados.

Para Gilberto Freyre, que publicou em 1933 a obra Casa Grande & Senzala,
a sociedade brasileira desenvolveu-se gragas a adaptacao das diversas culturas em
contato na Colbénia ao meio ambiente tropical. Ele resgatou a positividade da
miscigenacado, unidade através da diversidade em que a base da mesticagem

positivada foi a mulher negra. Sua leitura foi construida pelo viés cultural.
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O autor expds uma visdo da sociedade escravocrata em que os varios
grupos raciais conviveram com as diferengas culturais sem criarem entre si conflitos
danosos, irreconciliaveis. Tanto que a relagdo senhor/escravo foi amenizada pelas
relagbes domésticas, o transito cozinha/cama vigentes na casa grande. Era o
patriarcalismo “poligamo” para o desenvolvimento de uma sociedade hibrida, que
envolvia a mistura de ragas e o intercambio de culturas. Em outras palavras, a
sociedade brasileira equilibrou os antagonismos e conquistou uma democracia racial,
no qual o negro foi fundante desta democracia.

Essa democracia racial foi duramente criticada pela intelectualidade da
esquerda. Seu trabalho foi redescoberto na ultima década do século XX por oferecer
suporte de pesquisa para questdbes contemporadneas como diferengca cultural,
alteridade, mesticagem etc. A sua visdo e o seu registro ocuparam-se de outras
marcas de historicidade, outra forma de conhecimento condizente com o mundo
cultural.

Sérgio Buarque de Holanda, que também nos anos 1930 enfocou os
aspectos

culturais da sociedade brasileira, no seu livro Raizes do Brasil, publicado
em 1936, argumentou que sofremos as influéncias dos portugueses, que nos
trouxeram suas formas de convivio, suas instituicdes e suas ideias, cultura de maneira
desfavoravel e hostil em contato com as culturas indigenas e africanas no ambiente
rustico do novo mundo.

O autor definiu a identidade do homem brasileiro relacionado a sua origem
portuguesa. O homem cordial, um tipo “ideal”, uma idealizag¢ao criada pelo autor, é a
resposta a influéncia da colonizacao lusitana. Esse tipo social ancora-se na esfera do
intimo, do familiar, motivagao do foro intimo, um prolongamento de sua intimidade no
trato de questdes nao privadas, ou seja, na esfera social.

Vale ressaltar que o autor foi um historiador atento aos sentidos de
mudanc¢as e, na sua analise de cordialidade, ndo houve perspectiva cristalizada
fechada, pois um dos aspectos mais importantes da sua obra, Raizes do Brasil (1936),
foi a concepcgao de histéria que ndo comporta apenas observacido do passado, mas
encerra a apreensao das possibilidades de mudanca social.

Diferentemente dos autores anteriores, Caio Prado Junior publicou, em

1942, Formacgéo do Brasil Contemporaneo. Sua leitura sobre o sentido da colonizagao
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do Brasil foi que as estruturas da historia brasileira teriam sido construidas sobre
relagdes de dependéncia, e suas consequéncias permaneciam presentes mesmo no
inicio do século XX. Desta forma, as relagbes de dependéncia, ditames da economia
internacional, seriam determinantes da realidade brasileira.

O autor destaca ainda sobre a forma de exploracdo da terra implantada
pelos colonizadores: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Suas
observacboes foram baseadas no materialismo histérico, e, assim, abordou os
aspectos econdmicos da histéria da colonizagdo. Argumenta ainda que a
administracdo portuguesa estendeu para o Brasil sua organizagédo e seu sistema, e
em nada inovou na Colbnia, apenas no regime fiscal: implementou novos tributos e
novas formas de arrecada-los.

No campo das interpretacdes da realidade brasileira, vale destacar o
valioso trabalho de Raymundo Faoro (2000). Sua busca foi no sentido de resgatar as
estruturas e as configuragdes arraigadas na realidade brasileira oriundos de Portugal,
tanto que se debrugou sobre a histéria politica de Portugal desde o século Xll. Sua
conclusao € que, naquele pais, iniciou a consolidagao de um “estamento burocratico”
que deteve o poder em um sistema patrimonialista, e essa tradicio foi implantada aqui
no Brasil.

Segundo o autor, o Estado brasileiro estava exposto em excesso aos
interesses privados dominantes na sociedade, fazendo com que toda acao estatal
buscasse satisfazer aos interesses dos detentores do poder econdmico. As relagdes
de poder — ou, como bem determinou Faoro (2000), “os donos do poder” — cometeram
os autoritarismos politicos, mantendo relagdes pessoais de favor, clientela e tutela a
fim de priorizar interesses privados, egoistas.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a sociedade brasileira conserva as
marcas da sociedade colonial escravista e estdo expressas nas suas relacdes sociais,
relagdes estas que, de um lado, estdo os que mandam e, no outro, os que obedecem.
Esta relacdo perpassa as instituicdes, inclusive o Estado; dai, surgem varias
manifestagdes do autoritarismo politico, cujo exemplo maior foi o periodo de quase
duas décadas de Ditadura Militar.

Ha na sociedade brasileira a degradante desigualdade social. Nos termos
de Tania Bacelar (2000), a heranga escravocrata esta presente nas relagdes internas

entre os brasileiros, uns com os outros. Ha uma segregac¢ao, uma distancia entre a
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elite e os demais, uma fratura social que dificulta “soldar a sociedade brasileira”
(Araujo, 2000, p. 297). A articulagédo de interesses torna-se prejudicada em um pais
muito desigual, e a elite amplia mais o seu dominio e reforga a fratura social, defende
a autora.

O Brasil colonial ja registra a consolidagdo de uma instancia de poder
desvinculada da sociedade, sem identidade nacional que incorpora todo o aparato
burocratico e profissional da administracdo lusitana. Essa heranga colonial,
burocratica e patrimonialista moldou uma estrutura socioeconémica voltada para
interesses exclusivos dos donos do poder. Foi construido um modelo de Estado que
estaria a servico dos segmentos sociais donos da propriedade e dos meios de
producao. Seus efeitos podem ser expressos pela grande divida social que perdura
ha séculos.

As consequéncias provocadas pelo fato de ter tido uma classe dominante
que nada tinha a ver com o povo, nos termos de Coutinho (2008), sdo extremamente
perversas, pois a classe dominante ndo era expressao de movimentos populares e
nao possuia efetiva identificacdo com as questdes populares; foi uma imposicdo ao
povo de cima para baixo, afirma o autor.

Nesse sentido, € oportuno sublinhar que, segundo Florestan Fernandes
(2006), os tracos mais importantes caracteristicos das nacgbes periféricas sao: a
dependéncia dos centros hegemoénicos, a dominagdo imperialista e a extrema
concentragao social e regional da riqueza, além da transformagao capitalista a partir
dos interesses egoisticos particulares, e ndo a partir da nagéo.

O autor relata que a dependéncia e o subdesenvolvimento ndo foram
impostos de fora para dentro, mas que foram fruto da acao dos estamentos e classes
dominantes que construiram o capitalismo brasileiro, dependente como realidade
econdmica e humana. Dessa forma, cabem varias indagagdes: tera consequéncia
mais perversa do que a deficiéncia da nossa cidadania provocada pelo Estado
autoritario, patrimonialista? Qual a influéncia dessa classe dominante dirigente na
relagao entre capital e trabalho?

O Brasil tem fatos bem curiosos: por que o nosso primeiro imperador foi
Dom Pedro |, se houve formalmente a ruptura da situagao colonial para a condi¢cao de
independente? A resposta € simples: porque ndao houve uma ruptura, mas sim, um

rearranjo entre as diferentes fracbes das classes dominantes. Como bem adverte
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Coutinho: “o processo de Independéncia ndo se constituiu absolutamente em uma
revolucdo no sentido forte da palavra, isto €, ndo representou um rompimento da
ordem estatal socioeconémica anterior” (Coutinho, 2008, p.110).

O autor defende que estas tendéncias “passivas” foram a causa e o efeito
de uma presencga muito marcante do Estado na vida brasileira. Isso se manifestou no
processo de Independéncia, e é revelador também de outro traco forte: o Brasil passou
a ser um Estado unificado antes de se tornar efetivamente uma nacéo.

Aqui, ndo houve luta pela Independéncia através de lutas populares; tudo
ocorreu de cima para baixo, diferente dos movimentos ocorridos em varias regides da
América espanhola. Dai, segundo o autor, surge o milagre da unificagdo brasileira.
Tudo ocorreu de cima para baixo, pois “o Brasil foi um estado antes de ser nagao”
(Coutinho, 2008, p. 111). Esta tradigdo do Estado ser visto com certa supremacia sobre
a sociedade civil foi uma caracteristica marcante da sociedade brasileira.

Nesse sentido, vale grifar um retrato da construgdo da nossa cidadania, nos
termos de Tereza Sales (1994), que é a cidadania concedida. Construida a partir da
sociedade escravocrata, cujos senhores de terra concediam favores aos homens
livres e pobres. E a tradicional cultura politica da dadiva que se revelou na cultura
politica de mando/subserviéncia.

Referida cultura politica da dadiva, segundo a autora, sobreviveu a abolicao
dos escravos; foi mais intensa na Republica Velha, como o coronelismo, e chegou até
nossos dias. As raizes dessa cultura da dadiva representavam a expressao politica de
nossa desigualdade social. E mais: “a desigualdade na distribuigcdo de renda é a marca
social brasileira com a qual temos nos apresentado ao mundo, depois que o brilho
efémero dos milagres se arrefeceu com a década perdida” (Sales, 1994, p. 36).

A consolidacao das relagdes capitalistas no Brasil, de acordo com Coutinho
(2008), pode ser verificada a partir de 1930. Aqui, também, neste momento da
industrializagao brasileira, o Estado foi protagonista por meio de politicas cambiais e
de crédito que beneficiavam a industria e a criagao direta de estatais. Para o autor,

pode-se afirmar que:

A partir dos anos 1930 e pelo menos até a implantagéo do neoliberalismo nos
anos 90 (quando o capital financeiro assume a supremacia), a fragdo
preponderante no bloco do poder que governou o Brasil foi o capital industrial
(COUTINHO, 2008, p. 113).
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A nossa modernizacdo via presenga do Estado forte, autoritario,
corporativista e construtor da nagéo brasileira, favoreceu uma sociedade fragmentada,
na qual as classes sociais ndo haviam se constituido ainda.

Em sua analise do Brasil, Caio Prado Junior (1966) referiu-se a essa forma
de modernizacado conservadora como um fato histérico de efeitos perversos para a
realidade brasileira, tais como dependéncia externa, formas de coercao na relagao
entre capital e trabalho e déficit de cidadania.

Outro trago marcante do Estado brasileiro € o corporativismo. O Estado
imp&s uma representagéo corporativa do movimento sindical até praticamente 1988.
Os sindicatos, a partir de 1937, eram instituicdes ligadas diretamente ao Ministério do
Trabalho. Temos, assim, uma mostra da imposi¢cdo do Estado sobre os interesses da
classe trabalhadora.

De forma corporativa também os interesses da classe dominante eram
feitos no préprio aparelho de Estado, como por exemplo, os Institutos de Agucar e do
Alcool, do Café, do Cacau. Referidos grupos foram defendidos por toda a Ditadura
Militar, e os seus efeitos ainda persistem. Hoje, os atores econédmicos detentores do
capital continuam barganhando vantagens e beneficios nas mais variadas institui¢des,
moldados de acordo com casuismos e interesses de corporacbes econdmicas e
politicamente influentes.

Um exemplo de protecdo a esses atores econbmicos influentes é a
constatagdo da estrutura tributaria injusta que, segundo Buffon (2009), amplia as
desigualdades sociais e econbmicas. Dessa forma, vale interrogar-se: por que a
Unido nao regulamentou ainda o Imposto sobre Grandes Fortunas criado desde 19887
Por que existem as renuncias fiscais indiscriminadas aos detentores de capital,
mediante isencdo, remissdo ou anistia? E justa a excessiva tributagdo indireta sobre
os produtos da cesta basica e o0s servigos essenciais como a energia elétrica,
telecomunicagdes? A quem interessa a negociacdo das aliquotas do Imposto de
Produtos Industrializados (IPI)?

Nesse sentido, vale ressaltar uma estratégia utilizada por atores
econdmicos influentes, que colocam na maior cidade do pais, Sdo Paulo, um
“‘impostometro” informando sobre o montante arrecadado de tributos. Qual é a
intencdo? Qual o interesse? Por que nao colocar também o montante do lucro que

estd presente no valor de cada produto? Seria justo e completo informar ao
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contribuinte e ao consumidor o montante dos itens que compdem o valor da
mercadoria, dentre estes os impostos, os custos e o lucro.

A veiculagao deveria recair sobre a aplicagao correta e transparente dos
recursos publicos. Seria interessante ter os dados dos valores arrecadados dos
tributos que n&o foram aplicados em beneficio das demandas sociais, ou seja, ja feita
a deducdo com o que foi aplicado e o que deixou de ser aplicado. Esse numero € o
que nos interessa, ndo somente aos detentores do capital, mas a sociedade como um
todo. A partir do conhecimento dessa diferenga, amplamente divulgada, poderiamos
participar, exigir uma gestao correta dos recursos arrecadados, a partir de uma nova
perspectiva de cidadania fiscal.

A veiculacdo do “impostdmetro” leva a crer que seja uma estratégia de
desqualificar o publico, o estatal, nos termos de Emir Sader (2009), com a colaboragao
do neoliberalismo em sua operagéao ideoldgica de instaurar a oposigéo entre estatal e
privado, e de caracterizar o Estado brasileiro como ineficiente, corrupto, burocratico.
Dessa forma, o autor defende que a polarizagao deve ser entre o publico e o mercantil,
e nao entre o estatal e o privado. O conflito esta relacionado entre os que defendem
os interesses coletivos, os publicos e os que defendem interesses mercantis. Referida
luta ocorre no campo de disputa dentro do préprio Estado.

Retomando as marcas estruturais do Estado brasileiro, é importante
observar a estrutura do Estado no periodo da Ditadura Militar, em que o Estado serviu
de instrumento de acumulagao ao capital nacional e, também, ao capital estrangeiro.
Segundo Coutinho (2008), tal abertura ao capital internacional ndo era contraria ao
capital nacional, muito pelo contrario: a burguesia brasileira tinha muito a ganhar com
essa associacao. Segundo Coutinho (2008, p. 122), “os cinquenta anos que vao de
1930 a 1980 conhecem um tipo de Estado burgués que se caracteriza, em sua maior
parte, pela presenca de uma dominagdo sem hegemonia” de acordo com o
pensamento gramsciano.

Pode-se afirmar, assim, que o Estado brasileiro nao foi constituido em favor
de todos os seus habitantes. O Estado, com sua forma politica, autoritaria e
centralizadora, sempre esteve a servico de interesses particulares. As suas
caracteristicas patrimonialistas, e o publico sendo tratado como pessoal, levaram a
privatizagcao do publico em favor dos interesses do capital. O Estado foi o principal
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protagonista da industrializacdo brasileira, ou seja, ndo foi fruto da acédo do
empresariado.

Nesse sentido, os exemplos citados por Coutinho (2008) quanto ao apoio
a infraestrutura econdémica para a industrializagdo foram estatais como a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), que esteve a servico do aumento da taxa de lucro do
capital. O subsidiamento do capital privado pelo setor publico foi uma constante na
economia brasileira, tornando o Estado sempre dominado por interesses privados,
afirma o autor.

O que caracteriza o Estado capitalista, em geral, é a defesa a favor do
capital. Contudo, na nossa nacgao, este privatismo foi mais acentuado, mais especifico
€ mais perverso porque quase nao houve concessdes as classes trabalhadoras,
subalternas. E importante grifar que a caracteristica marcante do Estado brasileiro foi
ter se colocado sempre a servico dos interesses privados. E esta caracteristica, ou
seja, o Estado a servigo de interesses privados, é o que o neoliberalismo, segundo
Coutinho (2008), quer reforgar.

Como bem adverte Sousa (2003) sobre o papel do Estado brasileiro, este
tradicionalmente tem colocado em segundo plano a qualidade de vida da populagéo,
beneficiando, assim, interesses particulares em nome exclusivo do capital.

As demandas das classes trabalhadoras, frutos dos movimentos sociais no
periodo da transicdo democratica, nao foram implementadas efetivamente devido ao
novo contexto de ajuste neoliberal, como também, nos termos de Coutinho (2008),
pela falta de vontade politica de implementar a conquista dos direitos sociais da Carta
de 1988, tendo em vista que n&o ha um verdadeiro interesse publico embasando a
acao dos nossos governantes.

Ha o consenso de seguir a risca o que é imposto pela cartilha dos
organismos financeiros, nos termos de Buffon (2009): menos tributos, menos Estado
e mais mercado. Foi que o ideario neoliberal vendeu mundo afora, “a idéia de que o
Estado deveria gastar menos do que arrecadasse, para que fosse possivel, com isso,
produzir o superavit primario, assim denominado por ndo computar os dispéndios
necessarios para o financiamento da divida publica” (Buffon, 2009, p. 57). Nao
importando que tal fato implicasse a redugao dos investimentos no campo social.

Dessa forma, diante da pressao forte de um ajuste neoliberal ditado pelos

organismos financeiros, apontando como vildo a questdo do déficit publico, principal
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razao da crise econdmica; e de um pais que nao teve tradi¢ado politica de cuidar dos
interesses das classes trabalhadoras, que esteve voltado para cuidar de interesses
particulares do capital, torna-se logico que fosse desmontada, abortada a
concretizacao dos direitos sociais.

Nesse sentido, vale sublinhar a luta empreendida pelos movimentos sociais,
que é mais uma especificidade do Brasil. O periodo ditatorial produziu, segundo
Coutinho (2008), a articulagao da sociedade civil, que passou por um reflorescimento
neste periodo, atuando de maneira forte e articulada, promovendo influéncia na
criacdo dos direitos sociais formalmente instituidos pela Constituicido Cidada.

Os movimentos sociais e as lutas emancipatérias que foram gestadas nos
periodos de autoritarismo politico promoveram as conquistas sociais, e hoje,
favorecidas pela democracia, apontam para um novo caminho. Assim, na América
Latina, em um contexto de agravamento da questao social, ha inumeros movimentos
emancipatérios na constru¢do de uma contra hegemonia, que faz surgir uma nova
invencao do Estado com nova diregao e novo modelo, viabilizando uma ampliagao de
Estado, nos termos de Carvalho (2010).

Dessa forma, é importante que a sociedade civil, que ja conseguiu articular
a luta social expressa nos direitos sociais instituidos, retome novas articulagdes no
sentido de defender um modelo de Estado que coloque o interesse publico no centro
de suas decisdes. E urgente que os novos mecanismos de participacdo social
defendam a ampliagdo da dimensao do publico na esfera da vida social e politica, e
que surjam propostas de redefinicdo do papel do Estado a servigo da democracia e
da justica social.

Vale resgatar o alerta de Celso Furtado (1983) sobre o desenvolvimento do
Brasil. Referido autor, em sua visdo complexa, orienta que o desenvolvimento do

Brasil passara pela politica e pela politizacao da sociedade. Assim,

O primeiro estagio da agéo politica deveria concentrar-se num esforgco para
desenfeudar o Estado de interesses de grupos (...) o que importa, portanto, é
encetar a acao politica a fim de dotar a sociedade de instrumentos que
capacitem para modificar a orientagao do desenvolvimento (Furtado, 1983, p.
77).

Nesse sentido, vale interrogar-se: quais estratégias sao necessarias para
que haja a participacao politica consciente da sociedade brasileira? Qual o mecanismo
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a ser utilizado na desconstrucédo dos entraves impostos pela nova ordem do capital?
Qual a contribuicdo deste Programa Nacional de Educagdo Fiscal para o

fortalecimento da cidadania e do controle social?

3.2 Evolugao Histérica da Cidadania no Brasil

Em 1950, como vimos anteriormente, o socidlogo inglés T. Marshall
classificou em trés fases as lutas pelas garantias de direitos em um periodo de trés
séculos. As conquistas foram atreladas: a primeira, do século XVIll, correspondeu aos
direitos civis, que possibilitou, no século seguinte (XIX), a conquista dos direitos
politicos e econdmicos e, por intermédio destes, alcangcaram os direitos sociais.
Segundo Holanda (2012), cada conquista corresponde também a um momento do
processo de organizagdo da economia capitalista.

Murilo de Carvalho (2003), baseado na classificagdo de Marshall, confronta
a conquista dos direitos do povo inglés com a conquista da sociedade brasileira, e
argumenta que n&o houve no Brasil essa conquista atrelada aos direitos de cidadania;
aqui o caminho foi outro, tortuoso.

Em primeiro lugar, ndo houve conquista; houve doagdo, por parte de
governos autoritarios, e geralmente com supressao de outros direitos. Isto fez com
que o Estado fosse visto como uma instituicdo acima da sociedade civil e alguns
governantes como grandes lideres — como, por exemplo, a figura paternalista de
Getulio Vargas, “o pai dos pobres”.

A cidadania inglesa foi fruto da conquista, e a cidadania brasileira foi fruto
de uma estratégica politica de governantes autoritarios, que fez de ordem inversa a
doacgao, com supresséao de alguns direitos sem nenhuma vinculagao. Esta € a tese de
Carvalho (2003): demonstrar que, ao longo do tempo, neste pais, foi desenvolvida
uma cidadania inconclusa, por ndo ter havido vinculagdo dessas trés dimensdes
politicas da cidadania.

Em um balanco histérico do fenédmeno complexo que é a cidadania, o autor
observa que o peso do passado colonialista foi tragico para o seu desenvolvimento:
latiftindio monocultor e exportador de base escravista, um traco marcante da
sociedade brasileira. Aqui, os senhores de engenho e os outros habitantes estavam

separados por mundos desiguais, um grande fosso. A escraviddo e a grande
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propriedade nao constituiram ambiente favoravel a formacao de futuros cidadaos. A
maioria da populacdo, que era escrava, ndo possuia direitos civis basicos, eram
considerados animais, propriedade do senhor. Para o autor, um dos fatores mais
negativos para a cidadania foi a escravidao.

Nesse sentido, surgem algumas observagdes: por que, em outros paises
escravocratas, ndo houve tantas sequelas como a que existiu no Brasil, a exemplo da
escravidao dos Estados Unidos? Sera que, aqui no Brasil, o efeito mais nocivo a
cidadania nao foi provocado pela falta de um Estado voltado aos interesses publicos?
Que consequéncia teria para a cidadania caso o Estado (Império) tivesse, apds a Lei
Aurea, dado protecdo social a cada escravo livre?

Segundo Murilo de Carvalho (2003), ao final do periodo colonial, nao havia
Cidadaos, nem um sentimento de identidade nacional. Vale ressaltar que outro
aspecto importante acerca da natureza histérica da cidadania é que ela se desenvolve
dentro do fenbmeno histérico que envolve o Estado-nacéo, e que data da Revolugao
Francesa em 1789. A luta pelos direitos se deu dentro das fronteiras geograficas e
politicas do Estado-nacgéo.

Confrontando com a histéria brasileira, o autor observa que o sentimento
de pertencer a um Estado, a uma nagéo brasileira, foi outro grande entrave a cidadania,
pois o fosso existente entre senhores de engenho e os demais habitantes, cuja maioria
era escrava, nao permitiu florescer o sentimento de identidade nacional. Era uma
grande parcela da populagao subjugada a outra; o sentimento era de inimizade, e, aos
poucos, foram surgindo sentimentos regionais dispersos.

A Independéncia do Brasil representou uma negociacdo entre a elite
nacional, a Coroa Portuguesa e a Inglaterra. Tudo de cima para baixo, sem
movimentos populares, sem participacao das classes subalternas. O papel do povo,
segundo o autor, foi a de simples espectador. Ndo houve mudangas radicais, apenas
a de constituir um avanco no que se refere aos direitos politicos. A Constituicdo de
1824, que regeu o pais até o fim da Monarquia, ndo aboliu a escravidao, logo trazia
em si grandes limitagdes aos direitos civis.

Assim, pode-se deduzir que os valores da liberdade individual, base dos
direitos civis, ndo tinham grande peso naquela época do Brasil. Até a Igreja Catdlica

defendia a escravidao e possuia grande numero de escravos. Segundo a religiao
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oficial de tradicdo portuguesa, a escravidao a ser evitada era a da alma, e n&o a do
corpo.

Apos a libertagcdo dos escravos, um ano antes da Proclamacgao da
Republica, as mazelas sociais dos negros nao foram alteradas. Aos libertos, conforme
Carvalho (2003), ndo foi dado nem escolas, nem terras, e muito menos empregos. As
consequéncias até hoje perduram: essa populagdo ocupa posigéo inferior em todos
os indicadores de qualidade de vida. Ou seja, a libertagdo dos escravos nao trouxe a
igualdade efetiva.

Nesse sentido, faltou um Estado voltado para os interesses publicos, a fim
de

dar a protecao social necessaria ao grande contingente populacional que
estava a mercé da prépria sorte: os ex-escravos. Nao foi pensado nessa populagao;
ela foi apenas abandonada, uma mao de obra que ndo possuia mais serventia dentro
do novo sistema e das novas imposi¢cdes do capital. A essa maioria, que nao era
considerada nem gente, restou somente a continuidade de suas mazelas sociais.

Dessa forma, é relevante destacar que faltou planejamento politico quanto
a libertacdo dos escravos, e visdo de futuro com relagcdo a essa populagdo. O
abandono e a falta de protegao social ao ex-escravos ainda hoje custam caro a esta
nacao. Se tivéssemos cuidado da reintegragao social dos escravos naquele periodo,
seriamos hoje a nagao que somos? Se, desde aquela época, ja tivéssemos investido
nas melhorias de condicbes de vida da populagdo como fator principal de
desenvolvimento econémico e social, teriamos essa “cidadania de papel’?

A Proclamagao da Republica em 1889 nao alterou o quadro, conforme
Carvalho (2003); trouxe pouca mudancga. A Constituicido de 1891 teve um carater
exclusionista: excluiu o voto dos analfabetos, das mulheres, dos mendigos, dos
soldados, dos membros de ordem religiosa. Do ponto de vista do avango da cidadania,
o que teve mais relevancia foi o movimento que pés fim a Primeira Republica, a
“Republica dos Coronéis”, em 1930.

O coronelismo impediu a participagao politica porque negava os direitos
civis. Na fazenda, imperava a lei do coronel. Seus trabalhadores eram suditos, e ndo
cidadaos do Estado brasileiro. A justica era privada, todos ficavam dependentes do
poder do coronel. Nesse periodo, ndo havia justica, nem poder publico, e, muito

menos, cidadios.
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Desde os mais remotos tempos coloniais até 1930, ndo havia povo
organizado politicamente, nem sentimento nacional consolidado. Argumenta Carvalho
(2003) que a participagao na politica era limitada a pequenos grupos. As agdes
politicas do povo eram em reagao a abusos de autoridade, era a “cidadania em
negativo”. Até 1930, o povo néo tinha lugar no sistema politico, seja no Império, seja
na Primeira Republica. E, a considerar a chegada dos portugueses em 1500 até o
inicio do século XX, o Brasil, em quatro séculos, pouco avangou em termos de
cidadania e de participagédo da sociedade civil. Os direitos civis eram estendidos aos
poucos; os direitos politicos, a uma parcela ainda menor; e ainda nem se falava em
direitos sociais, pois a assisténcia social estava a cargo da Igreja e de particulares. A
questao social era tratada em outra esfera: era “caso de policia”.

Para Carvalho (2003), o germe da legislagao social da década seguinte foi
a partir dos Sistemas de Caixas de Aposentadoria e Penséo, surgidos em 1926 com
a criacao de um instituto de previdéncia para os funcionarios da Unido. Este sistema
expandiu-se aos poucos para outras empresas. Isso aconteceu no meio urbano.

No meio rural, 0 que prevalecia era a troca do trabalho e da lealdade pela
protecdo contra a policia e a assisténcia em momentos de necessidade. Havia
reciprocidade dessas obrigagdes mutuas, e essa relagcdo mascarava a exploragéo do
trabalhador pelos coronéis.

A aceleracao das mudancas sociais e politicas foram verificadas no p6s-30.
Nos anos de 1930 a 1964, pode-se afirmar que houve um grande avang¢o. No campo
dos direitos politicos, a evolugao transcorreu de forma mais complexa devido a fase
instavel entre ditadura e regimes democraticos. Quanto aos direitos civis, estes
progrediram lentamente. Referente a esse periodo, foram trés as Constituicdes,
promulgadas nos anos de 1934, 1937 e 1946.

Dessa forma, vale ressaltar que o avancgo dos direitos sociais promovidos
pela lideranca que chegou ao poder em 1930 correspondeu ao periodo até 1945, o
qual foi marcado por ampla legislagdo social, pouca participagao politica e fragil
vigéncia de direitos civis. Para o autor, houve a distribuicdo dos beneficios sociais e
nao a conquista democratica, que afetou em parte o desenvolvimento de uma
cidadania ativa.

O chefe da revolucado de 1930, Getulio Vargas, influenciado pelas ideias

positivistas, expressamente adotou medidas de protecdo ao trabalhador e a sua



46

familia. Segundo essa corrente, o importante era a cooperacao entre trabalhadores e
patrdes e a busca por solugdes especificas para os conflitos. Assim agiu o “pai dos
pobres”: o Estado era mediador.

Nesse sentido, foram inumeras as inovacgodes: a criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio em 1930; a decretacdo de jornada de oito horas no
comeércio e na industria em 1932; a regulamentacao do trabalho feminino, com salario
igual para homens e mulheres, e a criagao da carteira de trabalho; a criagdo de
Comissoes e Juntas de Conciliagdo e Julgamento, do direito de férias, dentre outros
beneficios sociais.

A Constituicdo de 1934 garantiu as conquistas e consagrou a interferéncia
do governo de regular as relagbes de trabalho. Foi criada a Justiga do Trabalho e o
salario-minimo em 1940. Criada em 1943, a consolidacédo das Leis do Trabalho teve
grande impacto nas relagbes entre patrdes, empregados e Estado. Na area da
previdéncia, houve grandes avangos a partir de 1933. Foram surgindo Institutos de
Previdéncia de varias categorias profissionais, a exemplo de bancarios, comerciarios,
industriarios e empregados em transportes e cargas, dentre outros. Os recursos
financeiros eram procedentes dos patrbes, empregados e do governo. Assim, em
cinco anos, a previdéncia social foi estendida a quase todos os trabalhadores urbanos.

Vale ressaltar que, apesar dos avangos na legislagao social, o sistema nao
abrangia todas as categorias. Ficavam de fora: os autbnomos, os trabalhadores
domeésticos e os trabalhadores rurais, que na época eram maioria. Pode-se afirmar
que a politica social ndo era concebida, de acordo com Carvalho (2003), como direito,
e sim como privilégio de categorias a quem o governo decidia favorecer.

Nesse sentido, esta atuagdo do governo representou uma estratégia
politica de se perpetuar no poder: o Estado garantidor da harmonia nas relagées entre
capital e trabalho. Foi a partir dessa visdo que a organizagao sindical foi pensada,
como instrumento de harmonia, de cooperacao entre as duas classes e o Estado. O
sindicato era uma personalidade juridica publica controlada pelo Estado, um
corporativismo; ou seja, ndo havia autonomia dos sindicatos.

Tal fato representava um dilema para trabalhadores: ou sindicalizado e
protegido, mas tendo que aceitar o Estado como mediador das relagbes de trabalho;

ou, do contrario, livre, mas sem legislacdo protetora. Essa ultima op¢ao era a mais
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rejeitada; porém, sabia-se que a interferéncia do Estado era, nos termos do autor,
“‘uma faca de dois gumes”.

Vale destacar que no Estado Novo foi criado o imposto sindical em 1940,
vigente até hoje. Referido tributo trouxe recurso aos sindicatos e foi exigido de todos
os trabalhadores, sindicalizados ou n&o. O valor cobrado era o referente a um dia de
trabalho, descontado em folha de pagamento uma vez por ano. Havia a contribuigao
também dos empregadores. Percebe-se que ndo era necessario fazer campanha pela
sindicalizagao, pois o imposto sindical era cobrado de todos os trabalhadores. Tal fato
levou ao surgimento de muitos sindicatos.

Em suma, o periodo correspondente aos anos de 1930 e 1945 foi a era da
construgao dos direitos sociais, com a implantagdo da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, a era da organizagao sindical e, por consequéncia, do avango da
cidadania. Para o autor, esta legislagdo social tem um significado “ambiguo” pela
inversdo da ordem descrita por Marshall e, acima de tudo, por nao ter sido fruto da
acao dos trabalhadores. Nao houve luta politica, nem conquista dos direitos sociais.

Assim, os direitos sociais ndo foram concebidos como direitos, e sim como
favores. O tipo de cidadania que foi fortalecido favoreceu a cultura politica da dadiva,
da dependéncia dos grandes lideres em troca dos beneficios sociais; a ordem era
gratidao e lealdade ao governo.

Nesse sentido, percebe-se que a matriz histérica da cidadania € de
privilégio de classe. No periodo do populismo, na Era Vargas, o avango dos direitos
sociais ndo incluiu como detentores de tais direitos uma grande parcela da populagao
como trabalhadores rurais, autbnomos e empregados domésticos. Como bem adverte

Telles:

Trata-se de um peculiar modelo de cidadania, dissociado dos direitos politicos
e também das regras da equivaléncia juridica, tendo sido definida
estritamente nos termos da prote¢do do Estado, através dos direitos sociais,
como recompensa ao cumprimento com o dever do trabalho. E a cidadania
regulada, de que fala Wanderley Guilherme dos Santos. Dissociado de um
cédigo universal de valores politicos e vinculado ao pertencimento corporativo
como condigcdo para a existéncia civica, € um modelo de cidadania que nao
construiu a figura moderna do cidadao (...) a verdadeira figura da cidadania é
o sindicato (Telles, 1999, p. 89-90).

O efeito negativo da percepgao dos direitos como doacdo de um Estado

protetor que esta acima da sociedade civil teve sérias implicagdes no outro regime
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ditatorial, que durou de 1964 a 1985, em que foi adotada a mesma estratégia, ou seja,
énfase nos direitos sociais e com forte atuagdo do Estado no desenvolvimento
econdmico, com maior repressao aos direitos politicos e civis.

Em um balan¢o do periodo militar para a construgéo da cidadania, houve
avangos, retrocessos e situagdes ambiguas, de acordo com Carvalho (2003). O autor
defende que o paternalismo social foi também utilizado por militares; porém, a eficacia
da tatica foi menor do que a que precedeu em 1930. Houve um custo alto para o
governo para aplacar a mobilizagao politica devido a supressao dos direitos politicos
e Civis.

O regime enfrentou mais resisténcia e uma grande pressado externa que
ndo era favoravel ao autoritarismo, em contraste com a década de 1930. Assim, os
custos foram altos, e uma das estratégias foi manter uma “falsa” democracia com o
funcionamento dos partidos e do Congresso.

Um dos aspectos positivos para os direitos sociais do regime ditatorial foi a
uniformizacdo e a unificagdo do sistema previdenciario. Houve ainda outro ganho
politico: a protecéo social aos trabalhadores rurais, que, apesar de ser menor que a
protecao do setor urbano, foi um avanco.

Nesse sentido, vale grifar que os trabalhadores rurais contaram, em pleno
momento de repressdo, com o governo Médici, com o Fundo de Assisténcia Rural
(Funrural). Os recursos nao eram descontados nem dos trabalhadores rurais, muito
menos dos proprietarios de terra, intocaveis. Tais recursos vinham de mais um tributo:
um imposto sobre produtos rurais € o outro sobre as folhas de pagamento de
empresas urbanas, ambos repassados aos consumidores. Tal beneficio foi revertido
aos sindicatos rurais, representando uma estratégia para reduzir a combatividade
politica. Tanto é assim, que o eleitorado rural apoiou os militares em todas as elei¢des.

Outra inovagéo no campo social foi a inclusdo dos empregados domésticos
e dos trabalhadores auténomos na previdéncia. Em 1966, foi criado o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS); em contrapartida, para atender aos
empresarios, acabou-se com a estabilidade no emprego. Ainda, uma das medidas
mais importantes foi a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em
1974.

Percebe-se que houve a expansao dos direitos sociais em momento de

restricdo de direitos civis e politicos, bem como a manutengéo das elei¢ées legislativas.
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Apesar disso, o direito ao voto foi esvaziado de seu sentido. Os direitos sociais foram
frutos do paternalismo social dos governos autoritarios, e ndo um resultado de luta
social ou de mobilizagdo. Nao foram pensados na perspectiva de cidadania como
direito; foram construidos sobre outra ética bem diversa.

O inicio da abertura politica do regime militar coincide com a conjuntura de
crise do petroleo em 1973, e os anos do “milagre econémico” estavam com seus dias
contados. Novas estratégias foram necessarias para enfrentar o novo periodo e,
diante dessa circunstancia, foi favoravel o processo de redemocratizagdo. Outro
detalhe que contribuiu para o inicio da abertura foi o retorno da ala mais liberal dos
militares, do grupo ligado a Castelo Branco, que ndo eram partidarios de uma ditadura.
Os liberais conservadores retornaram com o governo Geisel.

Dessa forma, em 1974, o governo militar diminuiu as restricbes a
propaganda eleitoral. Em 1978, houve a revogagéao do Al-5, o fim da censura prévia,
e o retorno dos primeiros exilados politicos. O resultado dessas medidas de abertura
ja influenciou o resultado das elei¢coes: o governo foi amplamente derrotado e adotou
outras medidas de retrocesso para conter o processo de abertura. Dentre elas,
estavam a confirmagao de eleigéo indireta e a eliminagao da exigéncia de dois tergos
dois votos para a aprovacao de reformas constitucionais.

Tais medidas ndo afetaram o movimento de abertura. Em 1979, foi abolido
o bipartidarismo obrigatério, e seis novos partidos foram criados. Em 1980, a novidade
foi a criacdo do Partido dos Trabalhadores, que reuniu grupos heterogéneos — dentre
esses, a ala progressista da Igreja Catdlica, os sindicatos renovadores e as figuras da
intelectualidade.

Em 1982, foram realizadas elei¢cbes diretas para governadores. E em 1985,
os militares ndo impuseram um general a sucessao presidencial, embora tivessem
mantido a eleigdo indireta. Vale ressaltar que tal fato se deve a grande mobilizagéo
popular, em 1984, em torno da campanha pelas elei¢des diretas. A campanha das
“diretas ja” foi, nos termos de Carvalho (2003), a maior mobilizagao popular da historia
do pais.

A ampla mobilizagao popular nos anos 1980 foi favorecida pela ampliagéo
dos mercados de consumo e de emprego e pelo desenvolvimento das cidades. Pode-

se afirmar que o Brasil apresentou alta taxas de crescimento econdmico durante o
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periodo de 1930 a 1980. Mas vale grifar que crescimento econémico n&o encerra

desenvolvimento, como bem assevera Sousa (2003):

Antes precisa-se redefinir o papel do Estado no sentido de transforma-lo
realmente num Estado desenvolvimentista, em contraste com a
predominancia de um Estado “crescimentista”, que, ao longo de sua histdria,
na condugao da sociedade brasileira, tem relegado a plano secundario a
qualidade de vida da populagdo, em beneficio exclusivo de interesses
privados, sob a égide capitalista (Sousa, 2003, p.197).

Percebe-se que a opgéo do Estado brasileiro foi a l6gica do crescimento
econdmico, e, com isso, colocou em segundo plano a solugéo de graves problemas

sociais, dentre esses a desigualdade social, como bem assevera Sorj (2006):

A legitimagdo do Estado brasileiro, na segunda metade do século XX
fundouse basicamente na sua capacidade de gerar crescimento econdmico,
com descaso pelas dimensdes sociais, em particular a educagao e saude
(Sorj, 2006, p. 17).

Apos a redemocratizacado, a cidadania teve grande avango institucional,
cujo marco foi a promulgacao, em 1988, da constituicdo mais liberal e democratica,
fruto das lutas sociais intensas que agitaram toda a década de 1980 e contribuiram
para o fortalecimento da sociedade civil.

A Constituicao “Cidada” trouxe grandes avangos do ponto de vista da
cidadania, especialmente institucionais. A sua efetivagao foi comprometida por um
contexto de crise do capital cujo ataque principal era o Estado de Bem-estar (que aqui
na América Latina nunca foi implementado), que, segundo os preceitos neoliberais, a
receita para a saida de crise era 0 desmonte ou a erosao dos direitos sociais. Outro
agravante para esse periodo: o Brasil, “segundo relatorio do Banco Mundial, era o pais
mais desigual do mundo em 1989, medida a desigualdade pelo indice de Gini’
(Carvalho, 2003, p. 207).

Nesse sentido, as transformacgdes sociais esperadas por um Estado
Atuante, capaz de promover o que a CF/88 legitimava, sofreram duro golpe, como
bem assinala Sousa (2010):

Era de esperar que o pais resistisse por muito tempo a aderir ao predominio
das leis do mercado, ou até nao o fizesse. Mas a histéria nos mostrou que as
forcas progressistas estavam em desvantagem em relagdo ao vigor das
forcas conservadoras, Ja no préprio governo Sarney se desenhava o
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desmonte ou a nao efetivacdo de muito do que preconizava a Constituicao
Cidada de 1988, o que realmente se verificou a partir do inicio dos anos 1990,
com o governo Collor, e se aprofundou nos governos seguintes, que aderiram
com veeméncia ao neoliberalismo (Sousa, 2010, p. 46).

Assim, vale destacar que prevaleceu a receita neoliberal, cujos
‘ingredientes”, nos termos de Sousa (2010), sdo: abertura, desregulamentagédo e
flexibilizagdo dos mercados; predominio da esfera financeira; redugao ao minimo
possivel do papel do Estado na esfera publica e privada. Foi sob essa nova ordem do
capital que se teve a reestruturagdo da economia e do Estado em escala global. A
nova logica afeta toda a vida social e, perversamente, a cidadania.

Em suma, falar de cidadania no Brasil € analisar a matriz cultural de uma
sociedade em que direitos ndo fazem parte das regras que organizam a vida social,
ou seja, que nao foram concebidos como direitos, mas sim como favores, beneficios.
E constatar o modo como as relacdes sociais se estruturam na medida do poder dos
interesses privados, dos “donos do poder”. A sociedade brasileira, apesar dos avangos,
carrega o peso da tradicdo de um pais escravocrata, concentrador de riquezas. Com
isso, ao analisar o esquema apresentado por Marshall e confrontar com a realidade
brasileira como fez Carvalho (2003), percebe-se que a cidadania esta desconectada
da formagao da sociedade brasileira. E mais: pode-se constatar que a existéncia
formal desses direitos nao significa a sua efetivagao, ou seja, existe um grande fosso

entre o pais legal e o pais real.

3.3 Aspectos Histoéricos da Tributagao no Brasil

A primeira atividade econdmica do Brasil Colénia foi a exploragdo do pau-
brasil. Ja o primeiro tributo instituido foi 0 pagamento do Quinto, que correspondia ao
pagamento da quinta parte do produto da venda de madeira ao soberano portugués,
conforme comenta Weyne e Amorim (2006). Estava instituido o primeiro 6nus fiscal a
Coroa Portuguesa.

Conforme os autores, o regime de Capitanias Hereditarias instituida por D.
Joao Ill no Brasil em 1534 tinha como suporte politico-administrativo a Carta de
Doacéo e o Foral. A Carta de Doacgao era o titulo que dava direitos sobre a terra ao
donatario. A ele cabia a responsabilidade de tornar a terra produtiva, fundar povoacoes,
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possuia poder de legislar, executar e julgar. A parte litordnea do Brasil foi dividida em
quinze partes a donatarios com direito a sucesséao.

Nesse periodo, os tributos estavam divididos em rendas do Erario (Portugal)
e Rendas do donatario. No Brasil Colonial, entre o periodo de 1530 a 1548, nao havia
uma estrutura administrativa tributaria organizada; porém, havia em cada capitania um
funcionario régio, o Feitor e Almoxarife, que, conforme os autores, acumulavam as
funcdes de arrecadar as rendas reais e administrar as feitorias. Os tributos eram pagos
em mercadorias enviadas para Portugal.

Os rendeiros cobradores de impostos (Brasil, 2008) possuiam poderes em
excesso, inclusive de prender aquele que nao tivesse em dia com suas obrigagdes
fiscais. Esses tributos eram pagos em produtos: agucar, tabaco, cravo, pano de
algodao, farinha, couro, carne salgada ou pau-brasil, dentre outros. A moeda nao era
utilizada para pagamento dos tributos.

No Governo-Geral, no ano de 1549, ao chegar ao Brasil, Tomé de Sousa,
para assegurar tanto a posse territorial da colénia quanto a organizagcédo do
recolhimento de tributos, foi instalado a montagem do aparato fiscal da colbnia,
surgindo a figura do Provedor-Mor (autoridade central), uma “espécie de ministro da
Economia nos dias atuais” (Weyne; Amorim, 2006, p. 25).

Segundo os autores, as atribuicdes da nova autoridade eram essenciais
para a administracdo fazendaria. Havia agora a fiscalizacdo e a arrecadacao de
tributos e o provimento dos cargos publicos, além da criagdo de casas para o
funcionamento da administragao tributaria, livros para registros das normas, contas e
tributos pagos ou devidos.

Com a nova estrutura, a administragdo colonial retirava parte da renda
arrecadada para o seu custeio. Aos poucos, isso foi se consolidando, nos termos dos
autores, “uma burocracia autoperpetuadora: os cargos passavam de pais para filhos,
parentes e amigos” (Weyne; Amorim, 2006, p. 25). Além disso, o fisco portugués
cometia abusos e desmandos. Os contribuintes da época reagiram através da
representacdo das Camaras Municipais, além de contrabando, sonegagéao e revoltas
populares.

Por quase dois séculos, o processo de produgao, cultivo e beneficiamento
da cana transformou o engenho em uma industria, sendo um dos pilares da

colonizagéo efetiva e o principal sustentaculo da economia brasileira. Segundo Weyne
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e Amorim (2006), os recursos tributarios devidos a Portugal pela opuléncia da cana de
agucar foram exorbitantes — afinal, o nordeste brasileiro foi o responsavel, até final do
século XVII, por toda produgcdo mundial.

Segundo os autores, Portugal possuia como principal fonte de renda os
tributos que incidiam sobre a produg&o agucareira, o trafico negreiro e outras
atividades como a pecuaria, o comércio de tabaco, a extragao do couro, dentre outros.
Foram criadas Juntas da Fazenda em todas as Capitanias alterando a estrutura
tributaria com modernas técnicas de escrituracao e elaboragao de balangos regulares.
Havia uma prestacao de contas a Real Fazenda.

Quando a familia real portuguesa veio para o Brasil, deu-se inicio a um
novo periodo na Coldnia: ela passou a ser a sede da monarquia portuguesa, entre
1808 e 1815. Houve a abertura dos portos as nagdes amigas, e a abertura comercial
com ingresso de produtos que antes eram proibidos. Com relagdo a tributacao (Brasil,
2008), houve, para cada novo servigo, a criagdo de um novo tributo, a semelhanga
das taxas que temos hoje.

Para custeio da Corte, foram usados os cofres publicos; assim, houve
elevagao da pesada carga tributaria através da criagdo de novos tributos: a Décima
Urbana, imposto sobre o valor locativo de imdéveis, e sobre a transmissdo de
propriedade e sobre o consumo. Segundo os autores, de 1808 a 1822, o numero de
tributos era quase cem, e ainda existiam dizimos, laudémio, emolumentos, foros,
subsidios, dentre outros.

Além disso, como nao havia separacdo de competéncias em matéria
tributaria, os impostos eram cobrados em duplicidade pela corte, pelas provincias e
por municipios. Em um relatério de 1831, o agucar era tributado cinco vezes; a
aguardente, oito; o tabaco, seis; e o0 algodao, trés vezes, conforme ressaltam os
autores Weyne e Amorim (2006).

O tributo mais importante da época da mineracao era o Quinto Real, que
estava sob a responsabilidade das Casas de Fundicdo. L3, recolhia-se, fundia-se,
reduzia-se a barras e quitava-se toda produgéo de ouro, ja deduzido o quinto para a
coroa Portuguesa. Segundo os autores, a quantidade de tributo recolhido pode ser
estimada tomando por base que, durante os seéculos XVI e XVII, o ouro extraido no
Brasil correspondeu a metade da produgdo mundial, com destaque para a regiao de

Minas Gerais.
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Conforme os historiadores, a Revolta da Cachaca, no século XVII, foi a
primeira revolta da populagdo contra a cobranca dos tributos. Foi incentivada pela
proibicdo do consumo e pela fabricagdo da cachaga pela Coroa Portuguesa. A
cachacga era o principal concorrente do vinho portugués, e era moeda de troca para
compra de escravos e de prata no Porto do Rio de Janeiro.

A revolta mais importante contra a cobranca extorsiva dos tributos por
Portugal foi a “Inconfidéncia Mineira”, segundo Sevegnani (2006). A Derrama, um dos
tributos mais perversos aplicados na Regidao das Minas, era a apropriagao pela Coroa
dos bens particulares de todos os habitantes, mineradores ou ndo, caso nao fosse
computada a cota estipulada do ouro. Esse fato contribuiu para uma grande revolta
popular, e surgiram os inconfidentes. Durante esse periodo, no século XVIIl, as minas
de ouro comecgaram a exaurir, € Portugal ndo admitia a queda da producdo. Os
maiores recursos estavam expressos pelos impostos: Quinto do ouro e a Derrama.

Conforme o autor, os insurgentes — dentre os quais se destaca José
Joaquim da Silva Xavier, o “Tiradentes” —, revoltados, pretendiam libertar o Brasil do
jugo portugués e fundar a Republica Nacional. Eles estavam influenciados pelo ideario
iluminista da época e pela Independéncia dos Estados Unidos, ja que uma das
principais causas da guerra de independéncia americana foram os pesados impostos
que a Coroa Britanica impunha as suas colénias na América.

O plano dos inconfidentes foi delatado pelo traidor, Joaquim Silvério dos
Reis, conforme Weyne e Amorim (2006), em troca do perdao das dividas fiscais. A
pena maior recaiu sobre o unico a assumir participagcdo no movimento: “Tiradentes”
foi enforcado em praca publica para servir de exemplo aos que tentassem desafiar a
Coroa. Essa rebelido foi a que teve mais vinculo com a questao fiscal.

Eles pretendiam o rompimento com a dominagdo portuguesa. Como
resultado, a Derrama foi suspensa, e o referido movimento inspirou mais tarde a
Independéncia do Brasil.

Nesse sentido, é relevante destacar um trecho do manifesto de D. Pedro |,
dias antes da Proclamacao da Independéncia, dirigida a populagcéo descontente com

as medidas fiscais abusivas da Coroa Portuguesa:

Se cavavam o seio de seus montes para deles extrairem o ouro, leis absurdas
e o quinto vieram logo esmorecé-los em seus trabalhos apenas encetados,
ao mesmo tempo em que o Estado Portugués, com sbéfrega ambicao
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devorava os tesouros que a benigna natureza lhes oferta; fazia também
vergas as desgragadas minas sob o peso do mais odioso dos tributos da
capacitagdo. Queriam que os brasileiros pagassem até o ar que respiravam
e a terra que pisavam. [...] E porquanto a ambigéo de poder e a sede de ouro
sdo sempre insaciaveis, e sem freio, ndo se esqueceu Portugal de mandar
continuamente paxas desapiedados, magistrados corruptos e enxames de
agentes fiscais de toda espécie, que, no delirio de suas paixdes e avarezas
despedacavam os lagos da moral, assim publica, como doméstica,
devoravam os mesquinhos restos de suores e fadiga dos habitantes e
dilaceravam as entranhas do Brasil (Sousa apud Sevegnani, 2006, p.96).

Apesar de o futuro Imperador estar seguindo a risca a recomendacéao de
angariar a simpatia dos brasileiros a causa da Independéncia do Brasil sob o seu
império, tal relato evidencia a maneira exploratdria com a qual o Brasil foi colonizado,
e que ainda hoje apresenta estas marcas estruturais em sua organizagéo tributaria.

A emancipacéo politica do Brasil em 1822 foi gestada em um contexto de
grandes transformacgdes ocorridas na Europa e nos Estados Unidos no final do século
XVIII. O liberalismo se opunha ao mercantilismo; barreiras comerciais eram impostas
pelas metrépoles; era o fim do pacto colonial. A independéncia sonhada pelos
inconfidentes, segundo Weyne e Amorim (2006), foi proclamada por um soberano
portugués, D. Pedro |, que manteve as relagdes escravistas e a estrutura rural do
grande latifundio.

A independéncia do Brasil foi relativamente pacifica. Sua principal
caracteristica politica foi a negociacao entre a elite nacional, a Coroa Portuguesa e a
Inglaterra (BRASIL, 2004). A intermediacdo da Inglaterra garantiu a aceitacédo, por
parte de Portugal, da independéncia do Brasil mediante o pagamento de uma
indenizacao de dois milhdes de libras esterlinas.

Segundo os autores, ndo houve uma ruptura efetiva entre Brasil e Portugal.
A Constituicdo de 1824 imposta pelo Imperador trouxe mudancgas significativas
durante o Primeiro Reinado. O sistema legal continuava sendo as leis portuguesas
das Cortes de Lisboa e do Principe Regente. Quanto aos tributos, permaneceram os
mesmos do periodo anterior. A inovacao foi quanto a medida para sistematizar os
tributos com a votacao da Primeira Lei de Orgcamento, em 14 de novembro de 1827,
que tragava normas sobre receita e despesas das provincias (Weyne; Amorim, 2006).

Nesse mesmo periodo de 1824, surgiu em Pernambuco o movimento
denominado “Confederacado do Equador”, apoiado pelos Estados do Nordeste, dentre

eles, Ceara, Paraiba e Rio grande do Norte. Tal movimento era contra a centralizagéo
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feita pela Coroa Imperial e a cobranga excessiva de tributos, além de pregar o ideal
republicano e separatista. Seu principal lider, Frei Caneca, foi fuzilado, e o movimento
acabou por ser sufocado pelo Poder Central.

Através do Ato Adicional de 1834 que alterou a Constituicdo, houve a
descentralizacdo de parte do poder para as provincias através das Assembleias
Provinciais, que passaram a legislar sobre a fixacdo das despesas municipais e
provinciais, bem como sobre os impostos necessarios, segundo Weyne e Amorim
(2006). Assim, devido a este fato, conforme os autores, foi criada na Provincia do
Ceara a Thesouraria Provincial, através da Lei n.° 58, de 26 de setembro de 1836, no
governo de José Martiniano Alencar.

Havia o descontentamento de grande parte da populagao brasileira com
relagdo a centralizacdo do poder e a submissdo econémica imposta pelo governo
central as provincias. Ocorreram varias manifestagdes; dentre elas, pode-se destacar
a Revolugédo Farroupilha no Rio Grande do Sul (1835-1845), que teve como foco
principal a questéo fiscal. Ataxacao imperial de pesados impostos a itens como couro,
charque e muares impedia a concorréncia com outros produtos do Paraguai, da
Argentina e do Uruguai. Os revoltosos acusavam o governo central de adotar uma
politica econbmica divergente aos interesses da nagédo, segundo Weyne e Amorim
(2006).

Houve um sentimento de grande revolta, tendo o referido movimento
durado cerca de dez anos, estendendo-se a outras provincias. Liderada por Bento
Gongalves, houve a invasdo de Porto Alegre e a deposicdo do governador da
Provincia, com a Proclamacgao da Republica Rio-Grandense em 1836. Essa rebelido
foi sufocada pelas tropas imperiais sob o comando de Duque de Caxias em 1845,
conforme os autores.

Através do Ato Adicional de 1834, foram tracados os limites e os
fundamentos do Direito Tributario Nacional. O Governo Imperial instituiu uma nova
sistematica tributaria no Brasil; essa providéncia refletia a “guerra fiscal”, ja existente
entre as Provincias e o Governo Imperial, e teve maior visibilidade nas discussdes
tributarias vivenciadas no Segundo Reinado. A Revolugao Farroupilha foi um exemplo,
segundo Weyne e Amorim (2006).

Novamente, houve a majoracéo e a criacao de tributos com a participagao

do Brasil na Guerra do Paraguai (1865-1870); nesse periodo, nasceu o embrido do
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atual imposto de renda. Conforme os autores, foi o imposto de industrias e profissdes
gue se estendia a toda pessoa nacional ou estrangeira que exercesse qualquer oficio
no Segundo Reinado.

Com a abolicdo da escravatura, em 1888, houve a liberacdo do capital
antes empregado na compra de escravos para uma nova economia: o café. Essa
economia trouxe novas casas bancarias, companhias de navegagao, de mineragao,
de transporte, de gas, estradas de ferro, dentre outros. Surgem os grupos cafeeiros
do oeste paulista, que recebiam incentivos fiscais ou a garantia de compras dos
estoques excedentes, e que foram os interlocutores politicos das questdes nacionais
na “Republica Velha” (Weyne; Amorim, 2006).

Nesse sentido, € oportuno destacar a critica feita por Buffon (2009) a
respeito da estrutura tributaria atual, moldada com casuismos e interesses, em que,
mediante mecanismos de protegcdo a grupos econdmicos influentes, sdo feitas
negociagdes por representantes do Poder Executivo com relagdo a renuncias fiscais
indiscriminadas. Sao isenc¢des, remissao ou anistia que beneficiam atores econédmicos
tais quais os cafeicultores do oeste paulista, que receberam na “Republica Velha” os
beneficios fiscais. Atualmente, destinam-se aos detentores do capital os beneficios
fiscais; ja aos trabalhadores, a pesada carga tributaria incidente sobre o trabalho,
assevera o autor.

Na primeira Republica, com a promulgacao da Constituicao de 1891, houve
a separacao das rendas entre o Governo Central e as Provincias, possibilitando a
determinacdo da competéncia tributaria de cada ente federativo. Os tributos foram
denominados por nomes especificos, e foram consagrados os direitos concernentes
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, conforme Fontanella (2001).

Conforme Weyne e Amorim (2006), do ponto de vista tributario, a Republica
Velha privilegiou os Estados produtores de café, principalmente Sao Paulo. O governo
assumia os riscos da negociagao, que abrangia a produgao e a comercializagao do
café. Na esfera politica, nao foi diferente, pois havia a alternancia das elites de Minas
e Sao Paulo: era a “Politica dos Governadores” ou “Politica Café-com-Leite”.

A Era Vargas trouxe medidas tributdrias mais ampliadas. Conforme os
autores, foi criada uma comissao para estudar a situagao econémica e financeira dos

Estados e, a partir dai, propor uma reforma fiscal em que fosse contemplada a
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organizagdo orgcamentaria, a solugdo de problemas fiscais e a uniformizagdo da
contabilidade publica.

A Constituicdo de 1934 proporcionou maior clareza na reparticdo de
receitas entre as trés esferas de Poder e proibiu a tributagdo em duplicidade. O
“‘imposto de vendas e consignagdes”, antes de competéncia da Unido, passou nesse
periodo para os Estados.

Com o Estado Novo (1937-1945), foi instituido o adicional de 10% ao
imposto de renda com o escopo de protecdo a familia, sendo este um exemplo do
tragco marcante do Governo Vargas, que procurava controlar todas as areas da vida
social, conforme Weyne e Amorim (2006).

De acordo com os historiadores, a politica de Vargas estava em
conformidade com os setores produtivos da economia desse periodo, ou seja, aos
setores agrarios e aos grupos ligados as industrias de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.
Dessa forma, foi possivel a longa permanéncia de Vargas no Poder, com um forte
aparato repressivo e 0 uso dos meios de comunicagdo de massa, como o radio para
a propaganda getulista.

No periodo da Democratizagdo (1945-1964), apds as eleigbes de 1945,
houve a promulgagdo da Constituicdo de 1946, que estabeleceu a liberdade de
organizacao partidaria, a livre associacao de classes, o direito de greve, a liberdade
de imprensa e as garantias individuais. Na esfera tributaria, houve a aprimoragao do
sistema tributario com clareza na incidéncia e nas formas de cobrancga, ressaltam
Weyne e Amorim (2006).

Segundo os autores, foi criada a contribuicado de melhoria, de competéncia
da Unido, de Estados e Municipios, e incidente sobre iméveis, quando da valorizagao
decorrente de obras publicas. No campo econdmico, dos governos de Dutra ao de
Joao Goulart (1946-1964), a presenga do capital estrangeiro foi uma constante, e
serviu de debate ferrenho entre dois setores: progressistas e nacionalistas.

No contexto da Ditadura Militar, a politica tributaria, assim como os demais
aspectos da vida brasileira, passou por profundas modificagées. Houve, segundo
Weyne e Amorim (2006), uma reforma tributaria estabelecida pela Emenda
Constitucional n.° 18, de 1965, que teve as seguintes caracteristicas:

e Definicdo de um sistema tributario nacional,;
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e Estabelecimento de impostos com referéncia as suas bases

econdmicas;

e Alteracao da denominagao de alguns impostos, tais como: o Imposto de

Industria e Profissdo passou a ser Imposto sobre Servigos (ISS); o
Imposto de Consumo foi alterado para Imposto de Produtos
Industrializados (IPl); o Imposto de Vendas e Consignacdes foi alterado
pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria (ICM);

e Supresséo de alguns impostos do sistema tributario;

e Ampliagdo da concentragdo de impostos na competéncia da Uni&o;

e Estabelecimento de nova discriminagao de rendas tributarias;

e Alteracdo da regra de distribuicdo da arrecadacgao.

Conforme os historiadores, houve uma centralizacido do poder fiscal da
Unido, e esta foi a principal critica feita a reforma tributaria de 1965, que limitou
drasticamente a autonomia financeira dos Estados e municipios.

A expressao maior do controle referente a esse contexto de autoritarismo
politico foi a criagdo do CTN por meio da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
dispunha sobre o Sistema Tributario Nacional e as normas gerais de direito aplicaveis
a Unido, aos Estados e aos Municipios.

Nesse sentido, é relevante destacar a criagdo da Secretaria da Receita
Federal em 1968 para o controle das obrigagdes tributarias, que substituiu a Diregao
Geral da Fazenda Nacional, conforme os autores.

Ao longo da década de 1970, a tributagao efetivada pelo CTN, segundo
Weyne e Amorim (2006), foi modificada nos seguintes aspectos:

e Passou a ter um combate a guerra fiscal entre Estados e Municipios;

¢ Houve uma racionalizagao dos tributos e uma melhor definicdo das suas

espécies (imposto, taxa e contribuicdo de melhoria);

e Foi dado inicio ao mecanismo de compensagao (transferéncia de

rendas tributarias);

e Passou-se ater a possibilidade de o sistema tributario ser utilizado como

instrumento de politica econémica.

Ap0s a fase do “milagre brasileiro”, com a proliferagdo dos incentivos fiscais,
o sistema tributario ja acenava para o enfraquecimento da capacidade de arrecadacéo,

nos termos de Lima (2009). Assim, pode-se compreender o surgimento do programa
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“Contribuinte do Futuro” no ano de 1970, que representou o inicio de campanhas e
projetos institucionais envolvendo o Ministério da Fazenda e a recém-criada
Secretaria da Receita Federal no sentido de sensibilizar a juventude para o
cumprimento das obrigagcbes ftributarias e para a fiscalizagdo dos recursos
arrecadados.

A centralizagdo do poder fiscal da Unido no periodo anterior a Constituigéo
de 1988 pode ser expressa com base no texto do presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, deputado Ulysses Guimaraes, feito em 27 de julho de 1988, em resposta

as criticas ao projeto da Constituigao:

(...) s6 a auténtica federacdo da o dinheiro para que tais governos déem
respostas as necessidades locais. Federacao e Governo junto com o homem,
ndo o homem correndo atrds do Governo Estadual ou de Brasilia,
frequentemente longinquo e indiferente. Esta alforria, do homem e de seus
governantes, foi decretada pela transferéncia de 47 por cento dos recursos
da Unido para os Estados e Municipios, 21,05 por cento aqueles e 22,5 por
cento para estes. Se nao tivéssemos feito mais nada, s6 com isso, teriamos
feito muito (Bonavides; Andrade, 2004 apud Weyne; Amorim, 2006).

A nova realidade democratica no pais exigiu o reordenamento tributario, e
os principais pontos na pauta de discussbes na Constituinte foram, conforme os
autores, os seguintes:

e Descentralizacdo e autonomia de Estados e Municipios;

e Maior justica fiscal e protegdo ao contribuinte;

e Garantia de uniformidade nacional ao sistema tributario;

o Simplificacdo da tributacdo e sua adequacdo as necessidades de

modernizacdo da economia.

O sistema tributario que passou a vigorar com a promulgagao da
Constituicdo de 1988 representou um novo pacto federativo, no qual Estados e
Municipios passaram a dispor de mais autonomia, encerrando o centralismo de
outrora, conforme Weyne e Amorim (2006). O grande avanco foi representado pelas
limitagbes ao poder de tributar do Estado, revelando-se um instrumento de protegéo
contra o arbitrio do poder estatal. O fato relevante, nos termos de Hugo de Brito (2006),
consiste na compreenséo da tributagdo como relagdo juridica, e ndo apenas como

relacdo de poder.
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3.4 O atual Sistema Tributario Nacional

Através da Constituicdo Federal de 1988, fonte primaria de toda ordem
juridica, o Sistema Tributario Nacional é instituido em seus artigos 145 a 162. A
Constituicdo nao cria tributo, mas cumpre um papel essencial na construgdo do
sistema ao definir as competéncias tributarias dos entes politicos da federag¢ao (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), bem como ao consagrar os principios e
normas gerais do Direito Tributario; ao instituir limitagcbes ao poder de tributar; e ao
estabelecer a reparticdo das receitas e vinculagdes compulsorias (Brasil, 2008).

O conceito de tributo esta relacionado aquilo que por dever é repassado ao
Estado, cuja finalidade é servir de meio para o atendimento das necessidades
financeiras do Estado, a fim de permitir que este cumpra sua fungao social. Nos termos
de Amaro: “o tributo, portanto, resulta de uma exigéncia do Estado, que, nos
primordios da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, entéo identificada com
a lei, e hoje se funda na lei, como expressao de vontade coletiva” (Amaro, 2005, p.17)

Conforme dispdem o artigo 145 da Constituicdo Federal e o artigo 5° do
CTN, as espécies tributarias sao: os impostos, as taxas e as contribuicbes de
melhorias. Vale ressaltar que sao previstas ainda na CF/88 duas outras figuras
tributarias tratadas como se fossem tributos: os empréstimos compulsérios (art.148) e
as contribuicdes especiais ou parafiscais (art.149).

Ha um senso comum em atribuir como imposto toda e qualquer exigéncia
do poder publico; porém, cada espécie tem sua especificidade. Dessa forma, de
acordo com o art. 16 do CTN, “imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” (Brasil, 1966). Em outras palavras, o imposto diz respeito ao valor pago
ao poder publico em dinheiro pela pessoa fisica ou juridica, a fim de atender as
despesas feitas decorrentes do interesse coletivo, sem considerar vantagens de
ordem pessoal ou particular.

Outra classificagao importante dos impostos € que eles podem ser diretos
ou indiretos, progressivos ou regressivos. Assim, de acordo com Brasil (2009), o
imposto direto € aquele em que o contribuinte de fato € o mesmo contribuinte de direito.
Exemplos de impostos diretos sao IRPJ, IRPF, IPVA E IPTU. No imposto indireto, a

situacao € inversa: o contribuinte de fato ndao € o mesmo que o de direito. Um exemplo
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de imposto indireto € o ICMS. O comerciante recolhe o ICMS aos cofres publicos, mas
tal imposto esta embutido no pre¢co da mercadoria vendida e paga pelo consumidor.
Outros exemplos sdo o IPl e 0 ISS.

Com relagao aos tributos progressivos, pode-se exemplificar a aplicagéo de
aliquotas diferenciadas, que aumentam a medida que os rendimentos ficam maiores.
O Imposto de Renda da Pessoa Fisica e o Imposto de Renda da Pessoa Juridica sao
alguns desses tipos.

Nesse sentido, cabem algumas interrogagdes: as duas faixas de aliquotas
do Imposto de Renda atendem a grandes desigualdades como a existente no Brasil,
em termos de equidade? Havia, até a década de 1980, treze faixas de aliquotas do
referido imposto, segundo Buffon (2009). Esse numero ou mais seriam os ideais para
atender os principios da isonomia e da equidade, ja que, na tributagdo progressiva,
quem tem maior renda deve pagar uma proporgao maior de tributos.

Segundo o autor, analisando os dados historicos, observa-se que a carga
tributaria brasileira saltou na década de 1970 de 23%, em média, para 34% em média,
na ultima década. Apenas na década de 1990, ela saltou de pouco mais de 25% para
quase 33% do PIB, ou seja, 18% de aumento. Esse foi o custo da estabilidade no pés-
“‘Real”, assevera Buffon (2009). Ou seja, houve um aumento brutal da carga tributaria
para fazer face aos encargos da divida publica. Um bom exemplo citado pelo autor foi
o valor referente a aliquota da CPMF, que, no inicio, era de 0,20%, e logo passou para
0,38%, isto €, um aumento de quase 90% em um curto espago de tempo no governo
Fernando Henrique Cardoso.

Vale grifar que referido imposto foi criado para atender politicas publicas na
area da saude. Sera que os beneficios sociais tiveram retorno na mesma proporgao
do aumento da carga tributaria? Sera que toda a arrecadagao dessa contribuigao foi
transferida para a saude? Para quem sio destinados prioritariamente os recursos
fiscais?

Nesse sentido, vale ressaltar a critica de Sousa:

E impossivel obter grandes resultados pela via do financiamento de origem
fiscal. Essa fonte tem sido sempre “descartada” nesse sentido, pois os
recursos fiscais sao prioritariamente destinados a atender aos imperativos do
dominio econbémico, notadamente, com vistas a suprimir o hiato relativo ao
nosso famigerado “desenvolvimento retardatario” (Sousa, 2003, p. 196).
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Dessa forma, constata-se que os recursos fiscais estdo comprometidos
pela exigéncia dos superavits primarios e pelas regras econémicas voltadas para o
financiamento das dividas publicas, e a consequéncia de tais medidas é a reducgao
expressiva de investimentos no campo social — e 0 que mais avanga € a nossa divida

social. Como bem denuncia Buffon:

No caso especifico do Brasil, é inaceitavel que, como regra, todos os meses
haja um aumento na arrecadacgao de tributos federais e, em decorréncia disso,
apure-se um maior superavit primario (arrecadagdo menos despesa publica)
e que, ap6s deduzidos os juros pagos, a divida publica aumente. Isto &,
embora o Brasil arrecade muito mais do que gasta, esse excesso de
arrecadacgéo ¢é insuficiente para fazer frente aos dispéndios necessarios para
financiamento da divida publica (Buffon, 2009, p. 59).

Outra questao interessante a pontuar com relagdo ao agravamento das
desigualdades sociais e econémicas provocadas por um modelo tributario injusto,
segundo Buffon (2009), é o recolhimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica sobre
valores indignos a prépria sobrevivéncia, uma vez que os limites de isencdo do

imposto de renda permanecem inalterados praticamente. Assim, tal imposto:

Torna-se importante instrumento de empobrecimento da populagao, uma vez
que se transforma num tributo que, paulatinamente, vai corroendo o
patrimbnio, justamente daquela parcela da populagdo que esta na base da
piramide social. Soma-se a isso a adogdo de apenas duas aliquotas do
imposto, o que compromete, sobremaneira, a progressividade do imposto,
principio inerente a idéia de solidariedade social, o qual sustenta
intelectualmente o Estado Democratico de Direito (Buffon, 2009, p. 69).

Retomando a classificagdo do imposto em regressivo, vale ressaltar que a
regressividade € uma caracteristica dos impostos indiretos, como aqueles que incidem
sobre o consumo, cujas aliquotas sédo as mesmas para todos e nao levam em
consideragao a renda individual. Nao se considera a capacidade contributiva; todos
pagam o mesmo valor do imposto que esta agregado ao pre¢o do produto. Dessa
forma, bens e servigos consumidos pela populagdo com capacidade contributiva alta
e baixa sao onerados igualmente.

O ideal seria considerar bens e servicos consumidos pela parcela da
populagdo com maior poder aquisitivo com uma tributacdo diferenciada, de acordo
com a capacidade contributiva. Um exemplo pratico: uma méae que nao tem emprego
formal e cujo filho é desnutrido compra uma lata de leite em pé especial e paga, em

termos de impostos indiretos e regressivos, 0 mesmo 6nus tributario que o grande
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industrial recolhe na compra do mesmo produto. E justo? E coerente com os principios
instituidos?

Neste sentido, o autor denuncia:

Uma das manifestagbes mais evidentes de desrespeito a intributalidade do
minimo existencial resida na tributagao indireta, a qual, de uma forma invisivel
e sorrateira, erode os parcos recursos daqueles destituidos de capacidade
contributiva. Nesse ponto, ha de se dirigir esforgos no sentido de encontrar
férmulas que sejam eficazes para fazer cessar ou minimizar esse vilipendio
diario a dignidade humana (Buffon, 2009, p. 212).

O autor tem como proposta o uso da seletividade, ou seja, a aplicagao de
aliquotas seletivas aos produtos essenciais a existéncia daquela parcela da populagao
com menor poder aquisitivo. Isso seria uma forma de graduar os tributos indiretos
conforme a capacidade econémica do cidadao. No Brasil, € grande o numero dos
impostos indiretos: ICMS, IPI e ISS, além das contribuicbes PIS, COFINS e CIDE.
Referidos tributos sdo repassados ao consumidor final. O objetivo da seletividade seria
a preservacao do minimo existencial.

Apesar de ja existir a previsdo da seletividade tributaria quanto ao IPI e ao
ICMS — impostos indiretos —, tal previsao constitucional ndo tem sido observada com
a combinagao de outro principio: o da capacidade contributiva. O fato € que cerca de
um terco da populacéo brasileira vive abaixo da linha de pobreza, conforme Buffon
(2009); sao os “subcidadaos”, que apenas sobrevivem e arcam com uma parcela
exorbitante de impostos indiretos ao adquirir, quando possivel, produtos essenciais a
subsisténcia. Tal tributagdo colabora para aumentar a sua miséria. Seus parcos
recursos, segundo o autor, na ordem de 25% da renda das familias que vivem abaixo
da linha de pobreza, sdo destinados ao 6nus da carga tributaria dos produtos
essenciais a existéncia. Que sociedade é essa, que nao preserva os cidadaos que
apenas sobrevivem?

Dessa forma, a tributagdo colabora para a ampliagdo das desigualdades,
segundo Buffon (2009); ao tributar severamente aqueles desprovidos de qualquer
capacidade econbmica, e nao tributar efetivamente quem se encontra no topo da
piramide econdmica, é o fosso da desigualdade que coloca o Brasil em uma situagao
vexatoéria, em nada condizente com o Estado Democratico de Direito formalmente
instituido. O principio da capacidade contributiva deve ser o norte da tributagdo de um
Estado que se diz estar fundamentado no principio da dignidade humana.
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O autor concorda com a proposta do tributarista espanhol Herrera Molina
para a garantia do minimo vital a existéncia humana nos tributos indiretos, conforme

as duas alternativas:

a) exoneragao dos bens de primeira necessidade; b) o pagamento de uma
compensagao equivalente a imposicao indireta suportada por um consumo
minimo, sendo que a compensagado poderia ser efetivada através de um
crédito a ser deduzido do imposto sobre a renda ou, nos casos de renda
abaixo de determinados niveis minimos, através de um sistema de
transferéncia estatal que beneficiasse esses indigentes (Buffon, 2009, p. 216).

Com relacao as limitagdes ao poder de tributar que representam garantias
contra a agdo do Estado, vale ressaltar as principais garantias asseguradas ao

contribuinte, expresso no artigo 150:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — Exigir
ou aumentar tributos sem leis que o estabelega;

] — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrarem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[ — Cobrar tributos:

a) Em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentados;

b) No mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

V- Utilizar tributo com efeito de confisco;

V- Estabelecer limitagdes ao tréfego de pessoas ou bens por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizagao de vias conservadas pelo poder publico; VI- Instituir impostos
sobre:

a) Patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) Templos de qualquer culto;

c) Patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacgao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos aos requisitos
da lei;

d) Livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao (Brasil,
1999, p.118).

Os principios expressos no texto constitucional de 1988 podem ser assim
enunciados, conforme Brasil (2009):

¢ Principio da legalidade, que representa uma garantia de seguranca

juridica, econdmica e social a todo cidadédo, uma vez que, nos Estados

Democraticos, ndo apenas os individuos sao subordinados a lei, mas
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também a propria administragdo publica (Art. 150, |, da Constituigao
Federal);

¢ Principio da anterioridade da lei, que diz respeito a proibicdo de
tributo ou de seu aumento no mesmo exercicio financeiro em que tinha
sido publicada a lei que o instituiu, a fim de proteger o contribuinte da
surpresa da majoragdo da carga tributaria (Art. 150, Ill, “b” da
Constituicao Federal);

¢ Principio da isonomia, que representa um dos direitos fundamentais e
trata da igualdade de todos perante a lei (Art. 150, Ill, da Constituigao
Federal);

¢ Principio da irretroatividade da lei, que visa impedir que determinada
lei produza efeitos sobre fatos ocorridos antes de sua vigéncia, isto €, a
lei ndo retroage a ndo ser que seja favoravel ao contribuinte (Art. 150,
[ll, “@” da Constituicao Federal);

¢ Principio da uniformidade da tributagao, que proibe a instituicdo de
tributo por parte da Unido que ndo seja uniforme no pais; entretanto, a
Constituicao Federal permite que haja uma politica de incentivos fiscais
para promover o equilibrio entre as regides do pais (Art. 151, |, da
Constituicao Federal);

¢ Principio da capacidade contributiva, que tem por meta a justica
fiscal e social, por atender o imperativo de redistribuicdo de renda, isto
€, 0 seu objetivo € conformar o tributo 0 mais proximo possivel da real
capacidade de pagamento de cada contribuinte (Art. 145, § 1°, da
Constituicao Federal);

e Principio da proibicdo de confisco — representa a protecdo do
contribuinte contra a possibilidade de o ente tributante vir a tomar
totalmente seu patriménio ou a sua renda (Art. 150, IV, da Constituicao
Federal).

Nesse sentido, € oportuno grifar as considera¢des de Buffon (2009). Em
sua tese, o autor analisa as possibilidades da tributagdo por meio de dois mecanismos
— extrafiscalidade e adequacéao da carga fiscal ao principio da capacidade contributiva
—, a fim de potencializar a materializagao de direitos fundamentais sociais, econédmicos

e culturais que fazem parte da construcéo do préprio Estado Democratico de Direito.
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O principio da dignidade humana, que ¢é inerente ao Estado Democratico
de Direito, ndo sobrevive sem a consagragao deste, ou seja, a dignidade humana
necessita desse modelo de Estado para ser assegurada ou perseguida. Para tal fim,
faz-se necessario uma agao estatal efetiva, bem diferente da agao recomendada pelo
modelo neoliberal.

Assim, o Estado dispde de poderosos instrumentos, entre os quais, a
imposi¢ao de uma carga tributaria de acordo com a efetiva capacidade contributiva,
entendida como aquela que seja adequadamente progressiva ou seletiva, que nao
atinja o minimo existencial e que ndo seja confiscatoria.

Defende ainda que o dever de pagar tributos seja cumprido em sua
concepcgao contemporanea de cidadania fiscal, que se baseia na ideia de que a
exigéncia de direitos encerra deveres perante a sociedade, em virtude da
solidariedade social. Seu argumento principal tem por base a construgéo, no campo
tributario, de um modelo fundado na ideia de dignidade humana, que tenha como norte,
“valor-guia”, o rompimento da logica de ampliacao de desigualdades causadas pelo
modelo gestado ao longo da histéria do Brasil. Tal sistema devera corrigir as distor¢coes
pela via da recuperagdao da concepcdo da efetiva capacidade econdémica, que
representa o principal vetor de desigualdade no campo da tributagao.

Dessa forma, a adequagao da carga tributaria a capacidade contributiva,
orientada pelo principio da dignidade humana, exige reduzir ou excluir a exigéncia de
tributos dos que se encontram na base da piramide econémica, ou seja, daqueles que
estdo destituidos de capacidade econdmica para paga-los. Dentre alguns exemplos,
seria a desoneragao de produtos da cesta basica e de servigos, além da ampliagao
do limite de isencao do imposto de renda das pessoas fisicas pela introdugcéo de uma
efetiva progressividade de aliquotas e de aliquotas diferenciadas para impostos sobre
bens. Ou seja, a carga tributaria devera ser moldada tendo como objetivo a
concretizacao dos direitos fundamentais.

O autor relata que a parcela da populagdo com a menor capacidade
Contributiva, que ndo tem garantido minimamente os direitos sociais, arca com parcela
exorbitante da carga tributaria. E uma “redistribuicdo de renda as avessas”, em favor
das minorias organizadas que se encontram no topo da piramide social que dispde de
poder para fazer valer seus interesses. O Estado retira parte importante dos recursos

daqueles que nao tém protecao social.
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Nesse sentido, constata Buffon que:

No Brasil, principalmente, ocorre um incremento significativo na carga
tributaria, sem que a capacidade contributiva do cidaddo seja levada em
consideragdo e sem que o Estado concomitantemente dé efetividade a
protecdo social, constitucionalmente exigivel e faticamente imprescindivel
(Buffon, 2009, p. 67).

Dessa forma, € urgente a construgdao de um modelo de Estado que se
assente em um sistema tributario justo e equanime, em que prevalegam os principios
da justica tributaria, como por exemplo, os principios da isonomia e da capacidade
contributiva.

Aqui, a carga tributaria suportada pelos brasileiros € uma das mais altas do
mundo, sem que haja a contrapartida do retorno, ou seja, da materializagao de direitos
fundamentais, denuncia o autor.

O outro instrumento tributario de densificagdo do principio da dignidade
humana que o autor defende é o da extrafiscalidade, que corresponde a hipétese em
que o Estado busca atingir os fins de sua existéncia, e ndo apenas obter receitas
derivadas.

Ora, a razao pela qual o Estado arrecada tributos decorre da necessidade
de financiamento para atingir os seus fins. Ou seja, a exigéncia dos tributos perpassa
a garantia do custeio da concretizagao do bem coletivo, sendo que tal fim é a razao
de existir o proprio Estado. Pode-se assim afirmar que o bem comum corresponde a
concretizagado dos objetivos e principios constitucionalmente instituidos.

Quais sdao os fundamentos e os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil? Quais sédo os direitos fundamentais? A realizagdo dos direitos
fundamentais garante a dignidade humana, ou seja, € a expressao maxima da
realizacdo do bem comum pelo Estado Democratico de Direito. Para atingir tal fim,
arrecadam-se tributos; utiliza-se, assim, a fiscalidade.

O fendbmeno da extrafiscalidade, segundo Buffon (2009), corresponde a um
instrumento de intervencdo na sociedade, especialmente no campo econdmico e
social. Ao invés de apenas arrecadar tributos e aplica-los, o Estado estimula ou
desestimula comportamentos, visando atingir o mesmo fim.

A extrafiscalidade, assinala o autor,
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Né&o significa que o Estado deixe de arrecadar tributo. Ocorre que a finalidade
visada com ela ndo é meramente arrecadatéria, ainda que ingresse recursos
aos cofres publicos. O objetivo transcende, pois, o arrecadar direciona-se a
estimulos comportamentais que tenham como fim  objetivos
constitucionalmente positivados (Buffon, 2009, p. 219).

Os fins extrafiscais dos tributos ja s&o verificados, segundo o autor, em
alguns exemplos: no disposto nos artigos 153, § 3°, inciso | e no art. 155 § 2°, inciso
lll, os quais determinam que as aliquotas do IPI e do ICMS serao seletivas em fungao
da essencialidade do produto. Percebe-se isso também nas aliquotas diferenciadas
do IPTU que levam em conta a localizagao e o uso do imével, no tratamento tributario
para micro e pequenas empresas € nas desoneracdes e beneficios fiscais.

Nesse sentido, alerta o autor que beneficios e incentivos fiscais deverao
ser submetidos a mecanismos democraticos, ndao podendo beneficiar interesses
politicos e econdmicos — tais como os tem ocorrido com bastante frequéncia na ultima
década. Isso sdo distorcbes que deverdo exigir uma atencdo redobrada, pois a
concessao de beneficios e incentivos fiscais deve estar em consonancia com o tipo
de Estado que se quer ter e os objetivos a serem alcangados. Vale atentar que o
beneficio fiscal ndo corresponde, nos termos do autor, a uma oferta generosa do ente
Estado para determinado setor ou empreendimento, mas sim, a uma transferéncia de
recursos de toda a sociedade feita por seu administrador (governo), que exige efetiva
participacdo da sociedade no processo de decisdo da concessao do beneficio — e o
mais importante: o retorno de tal beneficio.

Nesse sentido, € oportuno destacar que a simples instituicdo de uma
contribuigdo para um fim social ndo garante que este fim seja atingido, ou seja, ndo
ha a garantia de que o montante arrecadado previamente destinado para o
desenvolvimento de politicas publicas de carater social seja realmente aplicado para
tal fim. Basta lembrar o que ocorreu com as seguintes contribuigdes, utilizando-se o
mecanismo da extrafiscalidade, conforme o autor: CPMF, Contribuigéo para o Seguro
Acidente de Trabalho (SAT), COFINS, Contribuigdo para o PIS, Contribuigcao
denominado Salario-Educacéo, dentre outros.

Sobre o destino de tais recursos das referidas contribuicdes supostamente

para um fim social, Buffon denuncia a sua inefetividade:

O mais lamentéavel, porém, é que os recursos arrecadados sequer chegam a
ser empregados em quaisquer areas de atuacéo estatal, porquanto, de uma
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forma inaceitavelmente significativa, sdo usurpados mediante agdes ilicitas,
as quais endemicamente permanecem presentes na cultura nacional (Buffon,
2009, p. 228).

Dessa forma, segundo o autor, o que interessa € a gestagao de um sistema
tributario que tenha como fundamento a dignidade humana e sua concretizagéo, que
s0 se efetiva pela realizagado dos direitos fundamentais econémicos, sociais e culturais.
Portanto, é urgente a atuagcédo estatal através de politicas tributarias voltadas para
garantir a maxima eficacia de tais direitos formalmente instituidos.

Nesse sentido, vale destacar que a carga tributaria brasileira ja alcangou,
nos termos do autor, patamar préximo a insuportabilidade, e, por isso ndo ha mais
sentido em torna-la ainda maior. Assim, € urgente dispor de uma nova logica
fundamentada no interesse humano, no que tange a tributagdo. Mecanismos existem
varios, dentre estes, a adequacdo da carga tributaria ao principio da capacidade
contributiva, a extrafiscalidade e tantos outros que ja sdo formalmente instituidos. Este
pais possui técnicos para pensar nas melhores formulas de reconduzir o sistema
tributario. Falta apenas a vontade e o interesse politicos da sociedade civil e dos
governantes em transformar o modelo de tributag&o injusto, que amplia desigualdades
sociais e econbmicas em um modelo condizente ao Estado Democratico de Direito

que preserva a dignidade humana.
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4 FUNDAMENTOS E RETROSPECTIVA DA EDUCAGAO FISCAL

41 Primeiras Agoes Educativas no Brasil

No Brasil, as primeiras acdes educativas na area da Administracao Fiscal
da Unido surgiram na década de 1960 e 1970. Em 1977, a Secretaria da Receita
Federal langou o Programa Contribuinte do Futuro, mediante trabalho realizado junto
aos estabelecimentos de ensino, com a distribuicdo de livros e cartilhas a alunos e
professores. O objetivo basico era a conscientizagédo sobre a fungéo social do tributo,
com meta de aumentar a arrecadacao tributaria.

A partir desses primeiros trabalhos educativos em forma de campanhas, foi
possivel surgir oficialmente, em 1996, um Programa Nacional de Educacao Fiscal.
Aqui sera discutida, de forma sucinta, a trajetoria desse Programa, como e quando se
originou, sua filosofia, seus principais objetivos, suas instituicbes parceiras e as
principais agdes.

Em 1996, no seminario sobre “Administracdo Tributaria” realizado em
Fortaleza/CE no periodo de 27 a 30 de maio, foi inserido o tema Educacéo Tributaria.
Nas conclusbdes, como item de destaque do documento de registro do evento,

constou-se:

A introdugéo do ensino do programa de consciéncia tributaria nas escolas é
fundamental para despertar nos jovens a pratica da cidadania, o respeito ao
bem comum e a certeza de que o bem-estar social somente se consegue com
a conscientizagdo de todos (Mota; Rivillas; Vilardebd, 2010, p. 34).

Em setembro do mesmo ano, celebrou-se o Convénio de Cooperacao
Técnica entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Constaram, em anexo ao texto
do acordo, a elaboragao e a implementagao de um programa nacional permanente de
conscientizagao tributaria, para ser desenvolvido nas unidades da Federacéao.

Na mesma época, foi criado o Programa Nacional de Apoio a Administragao
Fiscal para os Estados brasileiros (PNAFE), com recursos financeiros oriundos de
empréstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujo objetivo
geral consistia em melhorar a eficiéncia administrativa, a racionalizagdo e a

transparéncia na gestdo dos recursos publicos estadual. Dentre os projetos de
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modernizacao fiscal estava incluido o apoio a elaboragcdo e a implementacdo de um
Programa Nacional de Educagéao Tributaria.

Nesse sentido, € relevante destacar que a modernizagao fiscal incluia
aperfeicoamento da maquina administrativa através de cobrangas e controles mais
eficientes; novas técnicas e metodologias de arrecadacao e fiscalizagdo tributaria; e,
também, os processos de integragéo entre as administragdes tributarias e os 6rgaos
de cobranca judicial, além do apoio a um programa nacional permanente de educacgao
tributaria para ser extensivo a todas as unidades da Federagéo.

Percebe-se que a Administragéo Tributaria entra com outra “roupagem”, um
novo estilo de arrecadar através de meios e instrumentos mais modernos, eficientes
e controladores sobre a administragao financeira, e tendo que seguir a risca a cartilha
dos financiadores do capital (BID) em um novo contexto do processo democratico
brasileiro.

Assim, o Programa Nacional de Educagéo Fiscal foi implementado sob a
perspectiva de contribuir para a modernizagao fiscal dentro de um contexto, de
perseguir a eficiéncia da maquina estatal, e de superar a questdo do déficit publico
que emergiu, segundo Marciano Buffon (2009), como principal razdo das crises
econdmicas visiveis nas décadas de oitenta e noventa.

Segundo o autor, difundiu-se, com grande éxito, no contexto da eclosao da

crise fiscal do Estado do Bem-Estar,

a idéia de que o Estado deveria gastar menos do que arrecadasse, para que
fosse possivel, com isso, produzir o superavit primario, assim denominado
por ndo computar os dispéndios necessarios para financiamento da divida
publica (Buffon, 2009, p. 57).

Nesse sentido, a época, ha também aqui no Brasil sinais de uma maior
organizacgao da sociedade civil, fruto dos movimentos sociais das décadas de luta pela
democratizagao — cuja expressao maior é a Constituicdo de 1988, que consagrou o
principio de participagdo da sociedade civil, nos termos de Evelina Dagnino (2004).
Dessa forma, houve um contexto favoravel, um terreno fértil, para a formatagcao e
implementagdo de um programa de consciéncia tributaria que favorecesse a
compreensao do retorno social do tributo.

Assim, em reunido do Conselho de Administragdo Fazendaria (CONFAZ),

no ano de 1997, foi criado o Grupo Nacional de Educacgao Tributaria (GET), composto
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pelas seguintes instituigdes: Ministério da Fazenda (MF), Gabinete do Ministro,
Secretaria da Receita Federal (SRF) e Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF),

Secretarias de Fazenda, Tributacdo ou Financas dos Estados e Distrito Federal.

4.2 O Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF

Através da Portaria n® 35, de 27 de fevereiro de 1998, do Ministério da
Fazenda, que oficializou o grupo de trabalho, ocasido em que foram definidos seus
objetivos: “promover e coordenar as agbes necessarias a elaboracdo e a
implementagdo de um programa nacional permanente da educagao tributaria” e
“acompanhar as atividades do Grupo de Educacao Tributaria nos Estados — GETE”
(ESAF, 2009, p. 27).

Cada Secretaria de Fazenda, Tributagdo ou Financgas era responsavel pela
formagdo de um grupo estadual de Educagado Tributaria, que era responsavel pela
elaboracao e implantacao do programa estadual. Referido programa estadual deveria
seqguir diretrizes e objetivos nacionais, mas observando as especificidades regionais.
No ambito da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, o Programa de Educacéo
Tributaria (PET) foi instituido por meio do Decreto n° 25.326 de 23/08/1998.

No ano de 1999, ocorreu pelo CONFAZ a alteragao do nome para Programa
Nacional de Educacgao Fiscal em virtude da abrangéncia do programa, que nao se
restringe apenas aos tributos, mas alcanga também as questdes de alocagédo de
recursos publicos e da sua gestao.

A filosofia do Programa Nacional de Educagao Fiscal tem base nos

seguintes pilares:

e E requisito da cidadania a participagdo individual na definicao da politica
fiscal e na elaboracao das leis para execucgao;

e Os servicos publicos somente poderao ser oferecidos a populacao se o
governo arrecadar tributos;

e Os recursos publicos sao geridos pelos representantes do povo,
cabendo ao cidadao votar responsavelmente, acompanhar as agdes de

seus representantes e cobrar resultados;
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e A sociedade tem capacidade limitada de pagar tributos; portanto, os
recursos publicos devem ser aplicados segundo prioridades
estabelecidas em orgamento e controle de gastos;

e O pagamento voluntario de tributos faz parte do exercicio da cidadania.

Os objetivos do Programa foram assim definidos:

a) Objetivo Geral: promover e institucionalizar a Educacgao Fiscal para o
pleno exercicio da cidadania.

b) Objetivos Especificos:

- Sensibilizar o cidadao para a fungao socioeconémica do tributo;

- Levar conhecimento ao cidadao sobre administragao publica;

- Incentivar o acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos pela
sociedade;

- Criar condigbes para uma relagao harmoniosa entre Estado e cidadao.

O PNEF inseriu o tema Educacéo Fiscal nas escolas de ensino fundamental,
escolas de ensino médio, instituicdes publicas (federais, estaduais e municipais),
universidades e sociedade em geral. Foi estruturado em cinco modulos, que podem
ser trabalhados de forma separada ou simultanea, de acordo com a conveniéncia de
cada Estado, abrangendo o seguinte publico:

e Modulo |: Estabelecimento de ensino fundamental;

e Modulo IlI: Estabelecimento de ensino médio;

e Modulo Ill: Secretarias de Fazenda, Financas ou tributacéo, Secretarias

de Educacao e outras;

e Modulo IV: Universidades publicas e particulares;

e Modulo V: Sociedade em Geral.

Conforme decisdo do Ministério da Educacdo, a Educacado Fiscal nao
deveria constituir-se numa matéria especifica de curriculo escolar, mas ser ministrada
de maneira transversal em todas as demais disciplinas das escolas. Assim, os
ensinamentos sobre constituicdo do Estado, fungdes, receitas, despesas, fungcao
social do tributo, orcamento, gasto e investimento publico e nogdo de bem publico,
dentre outros, sao incorporados nas matérias de geografia, matematica, portugués,
ética etc.

As principais a¢des do Programa de ambito nacional correspondem a
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acdes de sensibilizacdo, formagdo, educacao e arte. As acgdes de
sensibilizacao referem-se a palestras, seminarios, mesas-redondas, debates etc. As
agdes de formagao abrangem cursos de formagao de disseminadores, de forma
presencial e a distancia, e cursos de pos-graduagao em Educacao Fiscal. Com relagao
as acdes de educacdo, estas estdo relacionadas a capacitacdo de monitores e
professores e a atividades académicas como projetos pedagdgicos, elaboracédo de
monografias e dissertagdes. As acgdes dirigidas ao setor artistico correspondem a
elaboracdo e a encenagao de pecgas de teatro, elaboragédo de musicas, parodias,
poesias, cordéis, cartazes, realizagdo de concursos culturais, todos abrangendo o

tema Educacao Fiscal.

4.3 A Educacgao Fiscal no Ceara

A instituicdo oficial do Programa de Educacao Tributaria do Ceara foi
através do Decreto Estadual n.° 25.326, de 23/12/1998, fundamentado no artigo 1°,
paragrafo unico, da Lei Estadual n.° 12436 de 11 de maio de 1995, e revogada,
posteriormente, pela Lei Estadual n° 13.314/2003. Houve aqui um trabalho pioneiro
através do projeto “Cidadao Desde Pequeno”, em 07 de outubro de 1997, na unidade
fazendaria localizada no municipio de Horizonte, no Nucleo de Execucéao Fiscal, que
abrangia os seguintes municipios: Horizonte, Pacajus, ltaitinga, Barreira, Ocara e
Chorozinho (Weyne; Amorim, 2006).

Segundo os autores, referido trabalho educativo procurava conscientizar as
criancas de 09 a 14 anos da circunscrigao fiscal citada de escolas publicas e
particulares acerca da importancia dos tributos estaduais e de seus beneficios, com a
intencao de sensibilizar sobre o valor da participagdo de cada um, ou seja, dos futuros
cidadaos. Houve, no dia 28 de novembro de 1997, a entrega da premiagao, na cidade
de Pacajus — CE, do concurso de redacdo do Projeto Cidadao desde Pequeno.
Concorreram nove mil redagdes com o tema: ICMS - Sua importadncia e seus
beneficios.

Apds o cronograma de implantacdo dos Programas estaduais, pela
experiéncia do “Projeto Cidadao Desde Pequeno” na regido de Horizonte — CE, o
Ceara ficou como um dos estados-pilotos para o ano de 1999. A aula inaugural foi

veiculada pela TV Cear4, canal 5, e mensagens de Educacgao Tributaria foram levadas
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para adolescentes do 6° ano ao 9° ano do Ensino Fundamental da rede estadual e
municipal de ensino (Weyne; Amorim, 2006).

A Educacéo Fiscal no Estado do Ceara tem hoje a seguinte constitui¢cao:
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ-CE), Secretaria da Receita
Federal do Brasil — 3% Regido Fiscal, Prefeitura Municipal de Fortaleza através da
Secretarias de Financas e Educacéo do Municipio, Secretaria de Educacao do Estado
e Centro Regional da Escola de Administracdo Fazendaria - CENTRESAF - CE.
Referidos 6rgaos parceiros compdéem o Grupo de Educacéao Fiscal Estadual (GEFE)
no Ceara, conforme Vidal (2010).

Segundos dados da CEDUF da SEFAZ-CE (2011), as principais realizagdes
deste 6rgao foram:

a) Utilizacdo da TV Ceara, Canal 5, para emissao da tele aula, através do

Sistema Telensino;

b) Contratagdo de uma empresa especializada para a elaboragdo do
material didatico, tais como livros do aluno e do professor, aulas em
DVD, apostilas para capacitacdo dos professores, observados os
conteudos estipulados pelo Programa Nacional de Educacéo Fiscal;

c) Distribuicdo do material didatico na rede publica de ensino;

d) Concurso de Slogans e Histérias em Quadrinhos para alunos da 62, 72
e 82 séries, com premiagdes para os melhores trabalhos;

e) Realizacdo de visita a SEFAZ de alunos das escolas publicas e privadas,
com o objetivo de conhecerem a histéria do Orgdo e o seu papel na
sociedade;

f) Apresentacao do Programa para escolas particulares e universidades;

g) Lancamento do concurso “Tributos em Cartaz” nas escolas publicas,
objetivando avaliar o nivel de assimilagdo do tema pelos estudantes;

h) Criagdo da peca “Comédia da Cidadania” para ser apresentada em
diversos eventos que estivessem relacionados ao tema;

i) Realizagdo de concurso para professores das escolas publicas do
Ceara (estaduais e municipais) voltado para a criagao de um projeto de
implementagdo do Programa de Educacgéo Fiscal, de acordo com os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs);
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Capacitacdo de professores, através de cursos presenciais, com o
intuito de subsidia-los para abordagem dos temas com os alunos;
Realizacdo do Curso de Formacgédo para Disseminadores voltado a
professores e funcionarios publicos, com o objetivo de difundir a
Educacao Fiscal e sensibilizar novos colaboradores para disseminar o
Programa;

Realizacdo de seminarios e palestras em universidades, orgaos

publicos, associagdes etc.;

m) Parceria com a Fundacdo Demdcrito Rocha e o Jornal O POVO,

desenvolvida no ano de 2010, em paralelo as agdes acima citadas, para
a oferta do curso Educagao Fiscal e Cidadania, na modalidade de

ensino a distancia, em que foram inscritos mais de 33.000 participantes.

n) Curso de Formagéao de Tutores para os professores da Rede Publica de

Ensino e servidores publicos, com o objetivo de ampliar o quadro de
disseminadores capacitados para ministrar cursos através do ensino a

distancia (via internet).



78

5 PESQUISA DE CAMPO E RESULTADOS

Na pesquisa de campo, foram enviados um total de 900 questionarios aos
participantes, isto €, professores da rede publica de ensino do municipio de Fortaleza.
Os enderecos eletronicos dos participantes foram obtidos pela Célula de Educacéao
Fiscal (CEDUF), orgdo da SEFAZ-CE. Vale ressaltar que foram obtidos os seguintes
dados junto ao referido 6rgao: relagao dos cursistas aprovados (selecionados aqui
somente os professores da rede municipal de ensino de Fortaleza) dos anos de 2008
a 2012, e seus respectivos enderecos eletrénicos. Ainda, com relagdo aos cursistas
dos anos de 2008 a 2009, n&o foi possivel, por inconsisténcia do sistema (relacionado
a um tipo de plataforma), segundo dados informados pela CEDUF, fornecer a relagao
de todos os cursistas aprovados desse periodo, restando impossibilitado contactar
com quase dois tercos desse publico.

Na Tabela 1, esta apresentada a relacdo aqui descrita:

Tabela 1 - Relagao do numero de professores aprovados no intervalo de 2008 a 2012

e 0 numero de enderecgos eletrénicos disponiveis.

2008 108 33
2009 1410 55
2010 211 170
2011 349 317
2012 338 325

Fonte: Elaborado pela autora.

E oportuno grifar que houve grande retorno dos e-mails referentes aos
cursistas dos anos de 2008 e 2009, o que indica mudanca de endereco eletrénico por
parte desse publico. Ao todo, foram recebidos 75 questionarios com as devidas
respostas solicitadas aos participantes, um numero pouco abaixo do valor da amostra
calculada.

O numero de respondentes foi bem reduzido, e tal fato pode ser um
indicador importante a ser considerado. Excluindo-se o alto retorno por correio
eletrénico invalido, houve uma participagao bem inferior ao esperado, e nao se atingiu

o valor da amostra, como sera demonstrado adiante. Dessa forma, indaga-se: por que
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a maioria dos cursistas ndo se sentiu motivada a responder o questionario eletrénico
da pesquisa académica, que avalia o Curso de Disseminadores da Educacao Fiscal e
sua influéncia na pratica docente? Tal abstencdo evidencia uma pratica néo
condizente com o que legitima o referido Programa, ou seja, a pratica cidada. Sera
que expressar criticas, sugestdes, desafios e vivéncia nao representa uma tentativa
de buscar o aperfeigoamento do referido Curso?

Para o calculo do tamanho da amostra, fixou-se P em 50%, haja vista que

esse valor implica tamanho maximo de amostra. Fixou-se o nivel de significancia de
5% (O = 0,05), e um erro amostral relativo de 12% (erro amostral absoluto = 6%).

Esses valores, aplicados na formula abaixo, indicada para pOopulacdes finitas (N =

900), proporcionou uma amostra de tamanho 206 professores.

_ t2y, XPXQXN
e2(N—1)+t2y, XPXQ

Onde:

n = 206 professores
ts% = 1,96;

P =50%; Q =50%
N = 900 professores
e =6%

(1)

De acordo com a Tabela 2, foi feita a distribuicdo de acordo com o niumero
de questionarios enviados, referentes aos anos de 2008 a 2012, e o retorno

correspondente.

Tabela 2 - Distribuicdo do numero de questionarios enviados e o numero de

questionarios devolvidos.

2008 33 2
2009 55 3
2010 170 11
2011 317 29
2012 325 30

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 3 - Distribuicdo dos participantes de acordo com o nivel de ensino em que
leciona (n=75)

Ensino Fundamental 70 93
Ensino Médio 5 7

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o que esta apresentado na Tabela 3, percebe-se que a

maioria dos pesquisados (93%) leciona no ensino Fundamental.

Tabela 4 - Divisdo da Amostra de acordo com o ano da participagcdo no Curso de

Formacgao de Disseminadores da Educacao Fiscal (n=75).

2008 2 3
2009 3 4
2010 11 15
2011 29 39
2012 30 40

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com a Tabela 4, verifica-se que houve maior participagdo na
pesquisa dos cursistas referentes aos ultimos anos, ou seja, de 2010 a 2012. Vale
considerar que houve também uma oferta gradual do referido curso equivalente a este
mesmo periodo, segundo dados obtidos junto a CEDUF/SEFAZ- CE.

Tabela 5 - Declaragao sobre a apresentacao de Projeto Pedagodgico ao final do Curso
de Formacéao de Disseminadores da Educacgao Fiscal (n=75).

Sim 68 91

N&o 7 9

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme a Tabela 5, percebe-se que ha a predominancia da apresentagao

do Projeto Pedagodgico ou do plano de agéo ao final do Curso (91%), ou seja, a maioria
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atende a solicitagédo da elaboragéo do projeto pedagogico, entretanto, isso ndo implica
a sua execugao em sala de aula, como esta apresentado adiante na Tabela 8.

Vale pontuar que a apresentagao do projeto pedagogico € um requisito de
conclusao do presente curso. Segundo informagdes obtidas junto a CEDUF-CE, os
participantes deverao, individualmente ou em equipe, elaborar um projeto pedagogico
que contemple a oportunidade de colocar em pratica os conhecimentos adquiridos no

referido Curso.

Tabela 6 — Atribuicdo de notas avaliativas do Curso de Formacéo de Disseminadores

da Educacao Fiscal em uma escala de 0 a 10 (n=75).

0 0 0
1 0 0
2 0 0
3 0 0
4 0 0
5 1 1
6 0 0
7 3 4
8 15 20
9 27 36
10 29 39

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se, de acordo com a Tabela 6, que a maioria dos cursistas
participantes (95%) atribui sua avaliagdo do referido Curso de Formagao na escala
entre 08 e 10. A menor escala atribuida foi 05, por apenas um candidato. Tais

resultados demonstram uma avaliacao positiva quanto ao Curso em questao.
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Tabela 7 — Declaracao sobre a motivacao para participar efetivamente do PNEF como
disseminador ap6s o Curso (n=75).

Sim 65 87

Nao 10 13

Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo os dados apresentados na Tabela 7, a maioria (87%) sente-se
motivada a participar como disseminador apds a conclusdo do Curso. Tal resultado
reforca a ideia de satisfagcao e de aprovacgao do referido Curso, além de reflexdo por

parte dos cursistas sobre os conceitos e valores da Educacéao Fiscal.

Tabela 8 — Declaragao sobre o desenvolvimento na pratica docente de atividades em
Educacéo Fiscal apos a conclusdo do Curso de Formacgao (n=75).

Sim 44 59

Nao 31 41

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com a Tabela 8, percebe-se que mais da metade dos
participantes (59%) trouxeram para sala de aula atividades de Educacgao Fiscal. Tal
resultado sugere um envolvimento e um compromisso em disseminar a Educacéo
Fiscal na pratica docente. Vale ressaltar que o percentual difere da Tabela 5, ou seja,
entre os que apresentaram o projeto pedagodgico e os que colocaram em pratica na
sala de aula.

Como foi discutido anteriormente, a apresentag¢ao do projeto pedagdgico é
uma exigéncia ou requisito de conclusao do presente curso. Compreende-se assim a
diferenca apresentada na Tabela 8, ou seja, de que ndo ha “cobranga/exigéncia” da
continuidade dos projetos apresentados na pratica docente. Assim, falta
acompanhamento da agao dos novos disseminadores, e este fator € apontado como

principal desafio pelos participantes, como sera visto adiante na tabela 13.
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Tabela 9 — Relac&o dos principais exemplos citados pelos respondentes sobre a forma

de abordar em sala de aula a Educacéo Fiscal (n=42).

Debates que ressaltem a importancia de exigir a nota fiscal,
exploragéo dos varios documentos fiscais
Palestras sobre direitos e deveres do cidadao e incentivo a

participagao coletiva, a fazer parte do conselho escolar

Debates sobre conservacao/ valorizacdo dos bens publicos

Discusséao sobre a importancia dos recursos publicos e sua

aplicagao correta e sobre a relagdo Estado/Sociedade

Realizagéo de foruns, debates, seminarios sobre os tributos e
sua finalidade

Leitura e debate de cartilhas do material didatico da Educagao
Fiscal em sala de aula

Redacgdes e/ou painéis sobre o tema que abordem a
Educacao Fiscal

Exposicao de videos e/ou apresentacao teatral sobre o tema

Educacéao Fiscal

11

14

14

14

12

26

10

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme o apresentado na Tabela 9, as principais formas utilizadas pelos

cursistas participantes em abordar a Educacgao Fiscal na sala de aula sdo debates,

palestras, féruns, seminarios e pecas teatrais sobre os conceitos e valores da

Educacao Fiscal.

Vale ressaltar a criatividade em abordar na sala de aula, conforme relato:

“.. fiz certa vez uma enquete sobre onde haveria necessidade de mais recursos e me

surpreendi porque o resultado foi saude, alimentagédo e educacéo ...”.

Outros relatos que também reforcam a ideia da discussdo do tema da

Educacao Fiscal na pratica docente foram:

“ ... atarefa consistia em fazer uma lista de compras, entao, nesse momento,
era aproveitado para falar da dedugcdo de impostos e do lucro para o
comerciante, para onde alguns deles eram direcionados, etc. Outro momento
era durante a entrega do material didatico e do kit de fardamento. Era feita
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uma conversa informal sobre a gratuidade do material, mas de forma que eles
conhecessem e percebessem quem de fato paga o que supostamente parece
gratuito”.

“Esclarecimento para os alunos sobre as receitas publicas, de onde vem os
impostos e como podem ser efetivamente devolvidos a populagao, que escola
publica e de qualidade é obrigagdo e ndo favor; que os livros didaticos
excelentes que sao distribuidos para os alunos sao comprados com o dinheiro
de todos nds [...] que espacgos publicos para lazer devem ser também
propiciados pelo governo”.

“Apliquei os conhecimentos adquiridos nas aulas de matematica (situagdes-
problemas, leitura de graficos e tabelas, calculo das operag¢des fundamentais)
usando dados de impostos, como também nas aulas de geografia”.

Percebe-se que a acdo de disseminacao do referido Curso € bastante
positiva e requer acompanhamento e apoio institucional dos 6rgaos responsaveis, ou
nos termos de Pegoraro (2011), o “fazer juntos” que coloca novo sentido na pratica
dos disseminadores e, acima de tudo, amplia a agao.

Nesse sentido, constata-se que nao foi relatado pelos participantes acao
conjunta ou de parceria, ou, ainda, de como deveria existir este amparo, este suporte,
principalmente para reforgar a pratica cidada. Ou seja, pela dinamica do Curso, as
informacgdes foram veiculadas através das ag¢des de divulgacao e de disseminacgao do
curso a distdncia. O material didatico foi distribuido; os conteudos e valores da
Educacao Fiscal foram disseminados. Porém, e a acdo dos novos disseminadores?
Esta depende do envolvimento efetivo dos 6rgaos, da relagdo de parceria com base

nos novos conceitos de ética e cidadania.

Tabela 10 — Distribui¢cdo da frequéncia, em uma escala de 0 a 10, quanto a abordagem

na pratica docente da Educacao Fiscal, segundo os cursistas participantes (n=75).

0 2 3
1 0 0
2 2 3
3 3 4
4 5 7
5 11 15
6 7 2
7 22 29
8 12 16
9 6 8
10 5 7

Fonte: Elaborado pela autora.
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Percebe-se, segundo os dados da Tabela 10, que mais da metade dos
participantes (60%) abordam em sua pratica docente o tema da Educagéo Fiscal em
uma frequéncia superior e igual a escala 07. Tal resultado evidencia que a tematica
da Educacéao Fiscal esta sendo discutida no espacgo escolar, porém, a frequéncia,
segundo os participantes, é ainda baixa. Isto evidencia certa contradicdo com os
dados apresentados na tabela 7, que indaga sobre a motivagao dos participantes em
disseminar efetivamente a Educagao Fiscal apdés o Curso, cujo resultado é bastante
positivo. No entanto, pouco mais da metade dissemina o tema e em uma frequéncia

baixa conforme os dados apresentados na tabela 7.

Tabela 11 - Distribuicdo dos fatores apontados pelos cursistas participantes como
motivadores para a disseminagao da Educacéo Fiscal apés o Curso de Formacgao
(n=75).

Dominio do Assunto 39 52
Apoio pedagdgico por parte do nucleo gestor do Programa 47 63
Interesse dos Alunos 23 31
Mais cursos acerca do tema 41 55

Fonte: Elaborado pela autora.

Vale ressaltar que nesta questao de multiplas escolhas, segundo os dados
apresentados na Tabela 11, o apoio pedagdgico por parte do nucleo gestor do
Programa foi apontado como sendo o mais necessario para motivar a disseminagao
da Educacao Fiscal apos a conclusao do Curso, conforme opinido da maioria dos
cursistas participantes (63%).

Outro quesito considerado importante foi: mais cursos acerca do tema
(55%). Tal resultado demonstra interesse dos participantes em se sentir seguros para
abordar o tema por meio do apoio pedagdogico e com necessidade da oferta de mais
cursos complementares.

Percebe-se com clareza a necessidade de mais cursos acerca do tema. E

necessario que o novo disseminador se familiarize com o assunto e dissemine-o bem,
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tendo argumentos sobre matéria complexa em um contexto nada favoravel, como bem

interroga Pegoraro:

De que forma nosso disseminador, armado de 6timas intengdes, que acaba
de se apoderar de determinados assuntos, ainda ndo muito familiares, pode
falar e ser ouvido em uma sociedade como esta, dominada pelas elites,
carente da presenga estatal, contraria ao pagamento de tributos e sem o
acompanhamento presente daqueles que o incentivaram a tomar essa atitude?
(Pegoraro, 2011, p. 151).

Tabela 12 — Nivel de interesse dos alunos pelo tema Educacéao Fiscal, em uma escala

de 0 a 10, segundo os professores participantes (n = 75).

0 7 S
1 1 1
2 0 0
3 2 3
4 5 7
) 16 21
6 13 17
7 14 19
8 10 13
9 4 5
10 3 4

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se, segundo a apresentacao da Tabela 12, que o nivel de interesse
dos alunos acerca do tema, na opinidao dos participantes, ndo é tao elevado. Tal
resultado apresenta-se como um desafio (conforme detalhes na tabela seguinte) e
exige esforgos no sentido de sensibilizar o alunado acerca do tema complexo, e de

buscar novas estratégias para atrair o publico-alvo do programa.
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Tabela 13 - Principais desafios em abordar o tema Educacgao Fiscal na pratica docente,

segundo os professores participantes (n=70).

Falta de Interesse dos alunos 19 27,1

Falta de apoio estrutural do nucleo gestor da escola e

incentivo 12 17
Material adequado ao Ensino Fundamental | 10 14,3
Dominio do assunto 6 8,6
Adequar o tema complexo de forma simples 1" 15,7
Falta de tempo 2 2,9
Necessidade de mais cursos acerca do tema 2 2,9
Fazer do aluno um disseminador, para atingir o 8 1.4

ambiente familiar

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme dados apresentados na Tabela 13, pode-se constatar que a soma
dos principais desafios esta relacionada diretamente aos professores cursistas, ou
seja, as suas necessidades: falta de apoio do grupo gestor, falta de material, dominio
do assunto, necessidade de mais cursos, adequacgado do tema complexo de forma
simples etc. Apenas um item esta relacionado propriamente ao alunado: o item falta
de interesse, que foi discutido anteriormente. Tal resultado evidencia lacunas a serem
supridas de forma satisfatoria pelo PNEF para melhor atender seu publico-alvo.
Segundo depoimentos dos participantes:

“O Curso foi excelente, mas deveria ter uma sequéncia para que o professor
se familiarizasse mais com o assunto”.

“O maior desafio esta em mostrar aos alunos que a coisa publica pertence a
todos os cidadédos que pagam impostos”.

“Adequar o dominio do assunto ao interesse do alunado’.
“Dentre as dificuldades destacam-se a falta de apoio estrutural, financeiro,

materiais e de recursos humanos que possibilitem o éxito dos projetos
elaborados em torno da tematica. Pouco conhecimento sobre o assunto”.
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Tabela 14 - Nivel de compreensdo, em uma escala de 0 a 10, sobre a fungéo
socioeconémica do tributo e controle social a partir do Curso de Formagéo, segundo

os participantes (n=75).

0 0 0
1 0 0
2 0 0
3 0 0
4 1 1
5 0 0
6 6 8
7 9 12
8 19 25
9 17 23
10 23 31

Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo os dados apresentados na Tabela 14, percebe-se que o Curso de
Formacao sensibilizou para a compreensao socioeconémica do tributo e controle
social, atingindo os objetivos especificos do PNEF em uma escala superior a 08 para
quase 80% dos pesquisados. O curso de Formacgao, portanto, disseminou os
conhecimentos e valores da Educacgao Fiscal, evidenciando a qualidade didatica do
referido Curso. Percebe-se um grande entusiasmo com o tema, conforme relato do
cursista: “o meu maior desafio é atingir o maior numero possivel de alunos e conseguir
vé-los colocando o que aprenderam em pratica no seu dia a dia e junto aos seus
familiares”.

Outro relato de cursista participante que pontua a importadncia da
disseminagao do tema da Educacdo Fiscal: ‘“repassem todos os conteudos que
estudaram estimulando criangas, jovens e adultos a partir de encontros, movimentos
sociais que possibilitem uma vida mais justa e solidaria, resgatando a dignidade

humana”.
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Tabela 15 - Principais itens que faltam, segundo os respondentes, para que o Curso

de Formacé&o de Disseminadores atinja sua meta na comunidade escolar (n=75).

Faltam cursos presenciais, seminarios, palestras
complementares acerca do tema para toda 17 23
comunidade escolar

Falta apoio pedagogico do nucleo gestor do Programa 17 23

Inclusdo do tema Educacao Fiscal como

5 6
disciplina obrigatéria no curriculo escolar
Ampliacéo da divulgacao do tema para toda sociedade 12 16
Envolvimento de toda comunidade escolar como o .
disseminadores da Educacéo Fiscal
Falta credibilidade do poder publico 2 3

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com os dados apresentados, percebe-se que, segundo a opiniao

dos respondentes, os itens que faltam e que comprometem a meta do
Curso de Formacao de Disseminadores na comunidade escolar sdo praticamente
expressos pelos desafios apontados na Tabela 15.

Vale destacar que os participantes apontam a necessidade de incluséo do
tema como disciplina obrigatéria no curriculo escolar. Tal resultado confere ao tema
um significado relevante para os cursistas participantes, assim como a sugestao de
ampliar a divulgacdo da Educagao Fiscal para toda a sociedade, o que destaca a
sensibilizagao pelos conteudos abordados no referido Curso.

Dentre alguns relatos, as faltas foram assim expressas, ou seja, as criticas

e sugestdes dos professores participantes:

“O curso é muito bom, entretanto ndo ha uma cobranga ou um incentivo do
nucleo gestor para efetivagcdo do que foi aprendido”.

“Escuto muitos comentarios que alguns procuram realizar o curso apenas
pelo certificado”.

“.. Estender o curso para as pessoas que ainda ndo tem acesso ao
computador...”.
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“Preparar material adequado a cada faixa etaria e disponibilizar para as
escolas, produzir videos animados, coloridos e com facil linguagem sobre o
tema’.

“E necessario dar oportunidade para que todos os educadores facam o Curso
e, assim, a escola unida podera fazer muito mais para que as informagdes
cheguem até a comunidade”.

“Penso que cada moédulo que foi estudado merecia maior aprofundamento,
ndo me sinto segura para apresentar na sala de aula. Acho que apés o final
dos estudos deveria haver um periodo de acompanhamento na aplicagcdo dos
projetos e um momento de fechamento (culminéncia) com todos os projetos
que foram realizados”.

“A duracgdo dele deveria ser maior com algumas aulas presenciais para que

possam tirar as nossas duvidas. Acho que o curso foi um pouco atropelado
pois era muito contetido (todos de maior relevancia)”.

Tabela 16 - Principais condi¢gdes elencadas pelos respondentes para a construgao de

uma relagdo harmoniosa entre Estado e cidadao (n=75).

Gestéo eficiente dos recursos publicos com

_ 19 25
transparéncia e combate a corrupgao
Amplo conhecimento dos direitos e deveres dos o1 08
cidadéos e retorno social dos tributos
Politicas publicas voltadas ao interesse social 6 8
Participacao, controle social 29 39

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo aos dados apresentados na Tabela 16, vale destacar que,
apesar de ser uma questao subijetiva, os respondentes apontaram de forma sucinta
para quatro condicbes relevantes na construcdo de uma relagdo harmoniosa entre
Estado e cidadao, sendo que a mais destacada, quase 40%, foi a participacao,
controle social.

Tal resultado reflete a consciéncia do grupo de professores participantes
sobre as razdes do conflito entre Estado e cidadao e sobre a indignagao da sociedade

brasileira, como indicam os relatos:
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“Que o Estado possa aplicar os recursos arrecadados com mais efetividade
na melhoria de vida das pessoas como saude, educagéo e seguranga publica”.

“o povo precisa ficar atento e cobrar politicas publicas que favoregam a
populagao em todos os aspectos [...] as verbas publicas pertencem ao povo
devem ser aplicadas de modo transparente”.

Em sintese, os relatos apontam para os elementos que faltam
historicamente ao Estado e a sociedade. As quatro condi¢gdes elencadas sao
essenciais para a vivéncia da cidadania, para o resgate da ética nas relagbes e para

a instituicdo real do Estado Democratico de Direito.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O universo tributario perpassa a cidadania fiscal, pois os tributos
representam o suporte financeiro do Estado Social — que, por sua vez, deve gerir tais
recursos publicos de forma transparente e eficiente, atendendo, assim, as demandas
sociais e 0 bem comum, razbes de sua instituicdo. Parece bem simples esta relagao
de parceria, porém, aqui no Brasil, essa foi, e tem sido, uma relagdo desarménica.

Do século XVI ao tempo presente, foi gestado um modelo tributario que
causa repulsa pela ampliagdo de desigualdades econémicas e sociais, pelas injusticas,
pela complexidade do Sistema Tributario Brasileiro, enfim, por um modelo de
tributacdo que aprisiona o Brasil ao seu passado escravocrata, clientelista e
corporativista.

A sociedade brasileira tem uma carga tributaria que, além de ser alta,
penaliza com mais rigor quem menos possui recursos. O Estado, além de nao garantir
a protecao social devida, ainda exige tributos sobre os parcos recursos destinados a
sobrevivéncia. Como superar a légica deste modelo tributario que atenta contra a
dignidade humana?

O enfrentamento a um sistema tributario injusto e complexo requer uma
acgao eficaz da sociedade civil e do proprio Estado, no sentido de redefinir o papel do
Estado, os valores e os principios. Desse modo, € urgente romper com a légica desse
modelo atual, que desconsidera o interesse humano, esvazia de seu sentido os
direitos fundamentais, e afronta a propria sobrevivéncia.

As questdes fiscais e tributarias deveriam estar ao alcance do
conhecimento critico de todos, e ndao poderia existir esse “alheamento” por parte da
populagdo. O imperativo de pagar tributos deveria empoderar a sociedade na
cobranca e na fiscalizacdo dos recursos publicos, e mais, deveria provocar um
acirrado controle social. A ligado primordial a ser refletida encerra o conceito basico de
cidadania: a vivéncia de direitos e deveres, em que um depende do outro, € uma
relagéo juridica entre Estado e sociedade.

Nesse sentido, € fundamental considerar o papel da educagao, voltada
para a transformacgdo, para a mudanga de valores, para o0 compromisso com a

formacao cidad3, isto é, servindo como ponte, travessia da vida social que esta posta
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para aquela que se quer conquistar com base na ética, no respeito, na
responsabilidade individual, coletiva e social.

Nessa perspectiva, o espago escolar deveria ser um espaco privilegiado,
um campo de luta, de transformacéao, de construgdo, enfim, de formacao de valores
centrados na dignidade humana, na cidadania, na ética. Seria imperativo pensar a
educacéo brasileira como um amplo projeto politico de formagao integral do ser
humano, que potencialize o educando para a vida social e coletiva, que haja
capacitagao para o enfrentamento da realidade social.

Os temas transversais que versam sobre a realidade social, inclusive a
Educacéao Fiscal, que esta inserida nestes temas, devem contemplar o incentivo para
a atuacdo em seu entorno social. E necessario, no tempo presente, interpretar dados,
fatos e situagdes, compreender para agir sobre a realidade social, e principalmente a
sociedade brasileira, que historicamente é desigual.

Percebe-se que a educacdo brasileira esta distante do que esta
formalmente instituido em seus instrumentos legais, PCN’s, LDB e CF/88, sendo mais
um dever do Estado que nao tem sido atendido conforme os preceitos legais. Porém,
vale destacar que ha pouca participagao popular exigindo que essa funcéo social seja
cumprida de forma satisfatéria, e falta articulagdo da sociedade civil, no sentido de
mobilizar e demandar uma solucado efetiva. Nao é essa a tradicdo da sociedade
brasileira.

Nesse sentido, é oportuno ressaltar que a Educacéo Fiscal, por meio do
Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF) apresenta-se, de acordo com a
pesquisa de campo, como ferramenta importante para a sociedade no sentido de
fortalecer a consciéncia cidada no que diz respeito a questdes fiscais e tributarias,
fomentando a mudanca de valores, a criticidade, a participagao e o controle social.

Conforme dados obtidos na pesquisa, os professores participantes
avaliaram de forma positiva o Curso de Formacgao de Disseminadores da Educacéao
Fiscal. Entretanto, eles foram enfaticos ao apontar as suas faltas quanto ao apoio
logistico do nucleo gestor do Programa. Percebe-se que ha necessidade de avaliagéo,
de monitoramento, de acompanhamento da ag¢ao de disseminagdo. Ou seja, o que
ocorre apos a capacitacado do professor da educacéao basica corresponde a uma etapa
que exige a soma de esforgcos dos 6rgaos envolvidos, no sentido de efetivar, no

espago
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escolar, a disseminac¢ao dos conteudos do Programa. Afinal, ao capacitar o
professor para ser multiplicador, exige-se uma acgé&o integrada dos responsaveis pelo
Programa. O ideal é que se apresentem resultados satisfatérios, condizentes com os
objetivos do Programa.

Dessa forma, vale interrogar-se: como um Programa que busca disseminar
conceitos tributarios de ética e cidadania, de gestdo publica, de controle e de
participacao social ndo legitima a acdo que propaga? Os setores responsaveis pelo
Programa de Educacéao Fiscal — os Ministérios da Fazenda, da Educacao, a ESAF, a
Receita Federal, Secretarias da Fazenda e Educagdao dos estados e municipios,
dentre outros — devem articular medidas necessarias ao amplo desenvolvimento
desse Programa, isto é, superar os desafios e limites existentes para que o seu
objetivo seja atingido.

Dessa forma, constata-se a necessidade de fortalecer, na sociedade
Brasileira, o conhecimento critico a respeito das questdes fiscais e tributarias, para
que esta disponha de participacédo qualificada nos debates e nas decisdes em torno
delas, bem como para que possa influenciar na escolha de gestores publicos
comprometidos com eficiéncia e transparéncia para gerir os recursos publicos, utilizar
os instrumentos de controle social, acompanhar e fiscalizar as politicas publicas,
exercitando assim a cidadania. A partir de um envolvimento efetivo dos 6rgaos
responsaveis, o Programa pode ser uma ferramenta capaz de contribuir para
cidadania fiscal.

A sugestdo, como contribuicdo ao Programa, € que aqueles que ja estao
envolvidos — servidores publicos, professores, alunos e todos os que foram
sensibilizados pelos conceitos e valores da Educagdo Fiscal — assumam o
compromisso de disseminar estes conteudos e colaborem no sentido de exigir dos
0rgaos responsaveis 0 apoio necessario para o cumprimento dos objetivos e para
expansao do Programa, exercitando, assim, o que foi assimilado: a praxis promotora

de mudangas.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA LEVANTAMENTO DE DADOS

01) Vocé leciona no nivel:

1.( ) Ensino Fundamental 2.( ) Ensino Médio

02) Em que ano vocé participou do Curso de Formacédo de Disseminadores da
Educacéao Fiscal na modalidade a distancia?
1.( )2008 2.( )2009 3.( )2010 4.( )2011 5.( )2012

03) Vocé apresentou ao final do Curso de Formacéao o projeto pedagdgico ou plano
de acao?
1.( )Sim 2.( )Nao

04) Qual a sua avaliagao sobre o Curso de Formagéo de Disseminadores em uma

escalade 0a 10?

05) Vocé se sentiu motivado apés o Curso de Formacéao a participar efetivamente
do Programa de Educagao Fiscal como disseminador?
1.( )Sim 2.( )Nao

06) Em sua pratica docente, ha o desenvolvimento de atividades em Educagao
Fiscal apds a conclusao do Curso de Formacao?
1.( )Sim 2.( )Nao

07) Em caso afirmativo da questao anterior, exemplifique a sua forma de abordar a

Educacao Fiscal em sala de aula.

08) Com que frequéncia, em uma escala de 0 a 10, vocé aborda, em sua pratica

docente, conceitos e valores da Educacgao Fiscal?

09) Na sua opinido, 0 que é necessario para que o professor se sinta motivado a
disseminar conceitos e valores da Educacao Fiscal apds o Curso de Formacao

1.( ) Dominio do Assunto

2.( ) Apoio pedagdgico por parte do nucleo gestor do Programa
3.( ) Interesse dos alunos

3.( ) Mais cursos acerca do tema



100
10) Caso vocé tenha inserido o tema Educagéao Fiscal em sua pratica docente, qual

o nivel de interesse dos alunos pelo tema, numa escala de 0 a 10?

11) Quais sdo os desafios em abordar o tema Educacdo Fiscal em sua pratica

docente?

12) Em uma escala de 0 a 10, quanto o Curso de Formagao sensibilizou para a

compreensao da fungao socioecondmica do tributo e controle social?

13) Na sua opinido, o que falta para que o Curso de Formagéo de Disseminadores

atinja suas metas na comunidade escolar?

14) Para vocé, quais sao as condigdes necessarias para uma relagdo harmoniosa

entre o Estado e o cidadao?



