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RESUMO

As mudangas climaticas desafiam os limites das politicas publicas tradicionais na
provisdo de infraestrutura urbana, sobretudo em assentamentos precarios
marcados por vulnerabilidades socioambientais. Neste contexto, o estudo investiga
como a desconexdo entre os planos locais e as intervengdes de infraestrutura
compromete a preparagdo desses territérios frente a crise climatica, tendo como
foco a Comunidade da Paz, localizada na ZEIS Bom Jardim, em Fortaleza. Parte-se da
hipétese de que a auséncia de abordagens territorializadas e situadas gera lacunas
estruturais nos planos e projetos publicos, dificultando respostas efetivas a
complexidade dos riscos enfrentados por populagdes vulnerabilizadas. A pesquisa
articula revisdo critica da literatura, analise de planos e programas locais, estudo
empirico das obras executadas pelo Proinfra no territério e uma experiéncia de
planejamento alternativo desenvolvida por meio de assessoria técnica popular. Os
resultados preliminares indicam a fragilidade da articulagdo entre projetos e
execucdo, a auséncia de solugbes integradas de saneamento e drenagem e a
centralidade de praticas comunitarias na producdo de alternativas adaptativas. A
dissertagdo evidencia, assim, a urgéncia de repensar os instrumentos de

planejamento urbano a luz da justica climatica e do conhecimento situado.

Palavras-chave: Mudancas Climéaticas; Infraestrutura Urbana; Adaptacéo Situada.



ABSTRACT

Climate change challenges the limits of traditional public policies in providing urban
infrastructure, especially in informal settlements marked by socio-environmental
vulnerabilities. In this context, the study investigates how the disconnection
between local plans and infrastructure interventions undermines the preparedness
of these territories in the face of the climate crisis, focusing on the Comunidade da
Paz, located in the ZEIS Bom Jardim area in Fortaleza, Brazil. The research starts from
the hypothesis that the absence of territorialized and situated approaches
generates structural gaps in public plans and projects, hindering effective
responses to the complexity of risks faced by vulnerable populations. The
methodology combines a critical literature review, analysis of local plans and
programs, empirical study of the infrastructure works implemented by Proinfra in
the territory, and an alternative planning experience developed through
community-based technical assistance. Preliminary results indicate weak
coordination between project design and implementation, lack of integrated
sanitation and drainage solutions, and the central role of community practices in
producing adaptive alternatives. The dissertation thus highlights the urgency of
rethinking urban planning instruments in light of climate justice and situated

knowledge.

Keywords: Climate Change; Urban Infrastructure; Situated Adaptation.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Ndo ¢€é incomum que muitas dissertagcdes comecem seus textos com
agradecimentos. No entanto, esta pesquisa carrega caracteristicas proprias de
determinados trabalhos realizados no campo dos estudos urbanos, cujos
procedimentos metodoldgicos possuem particularidades que tornam necessaria
uma secgéo inicial que va além de um agradecimento formal. Senti a necessidade de
me posicionar como pesquisador porque os achados aqui apresentados néo
nasceram de um esforgo individual, mas de processos coletivos de construgéo de
conhecimento. Além de agradecer, considero fundamental dar crédito aqueles que
vém comigo quando eu escrevo. E por isso que optei por chamar esta secdo de
consideragdes iniciais, pois entendo que néo € possivel compreender este trabalho

sem antes considerar os pontos de partida que o fundamentam.

A minha vontade de pesquisar nasceu de um percurso que se confunde com a minha
propria trajetéria académica. S&o cerca de dez anos de envolvimento continuo com
praticas extensionistas, combinadas com experiéncias de assessoria técnica
popular, desde o momento em que ingressei no curso de Arquitetura e Urbanismo.
Nos ultimos oito anos, com algumas pausas espacgadas, venho atuando no territério
do Grande Bom Jardim, desde a elaboragédo do Plano Popular da ZEIS Bom Jardim até
a minha experiéncia mais recente como bolsista pesquisador do Observatério da
ZEIS Contudo, a vontade de desenvolver o tema desta pesquisa surgiu de uma
experiéncia que vivi em um desses intervalos de afastamento do territério, quando
integrei a Coordenadoria de Gerenciamento de Obras da Secretaria Municipal de
Infraestrutura (SEINF). Estar “do outro lado”, durante quatro anos, me proporcionou o
acesso a uma série de informagdes e dindmicas institucionais que, até entdo, me

pareciam intransponiveis durante minha formagédo académica.

Depois de me formar e entrar na municipalidade, mesmo acumulando experiéncias
significativas no acompanhamento de obras de infraestrutura em territérios
populares, passei a lidar com um sentimento crescente de frustragdo. Percebi que,
apesar de estar inserido em uma estrutura estatal de produgéo de infraestrutura
urbana, muitas das perguntas que me moviam permaneciam sem resposta. Com o

tempo, comecei a me sentir incapaz de responder a essas duvidas de dentro da
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maquina publica. Foi assim que decidi regressar a universidade em busca de outras
formas de compreender essas contradicdes. No inicio, acreditava que retornava
como alguém “transgressor”, disposto a questionar a racionalidade tecnocratica do
Estado, mas logo percebi que eu mesmo carregava parte dessa rigidez. Nesse
processo, devo um reconhecimento profundo a Clarissa, orientadora de pesquisa e
de vida, que me ajudou a enxergar, ao longo das muitas reformulagdes do projeto,
que minha questédo inicial de investigar a eficiéncia dos projetos de infraestrutura
urbana em assentamentos precarios ainda partia de um olhar de cima, muito natural
de quem trabalhou por muito tempo avaliando projetos mas, de certo modo, ainda

distante da experiéncia cotidiana dos territérios.

Nesse processo de ajustes das perguntas de pesquisa, tive a sorte de que esse
retorno a universidade tenha sido acompanhado pela insercdo em dois espagos
fundamentais. O primeiro foi o grupo de estudos coordenado pela prépria professora
Clarissa Freitas, no qual participei da pesquisa “Urbanizagdo de assentamentos
informais em contexto de mudangas climaticas: reconhecendo convergéncias
socioambientais”. Entre os diversos produtos que estive envolvido na elaboragéo
durante a pesquisa, o0 processo mais valioso talvez tenham sido as trocas durante o
grupo de estudo, nas quais fui apresentado a grande parte dos autores que séo

apresentados por esta dissertacéo.

O segundo espago foi a assessoria técnica popular. Embora durante a graduacéo eu
ja tivesse participado de experiéncias extensionistas e de encontros da Rede de
Assessoria Técnica Popular do Nordeste, foi somente ao ingressar no mestrado que
me reconheci formalmente enquanto assessor técnico popular, ao entrar no Quintau
Coletivo: organizagdo da sociedade civil que atua desde 2020 na luta pelo direito a
cidade e da qual tenho o privilégio de fazer parte junto a pessoas que hoje também
chamo de amigos. E por essa insergdo no coletivo que me permito, ao longo do
texto, alternar entre o “eu” e o “nés”. Essa variagcdo ndo é um capricho estilistico,
tampouco um deslize de concordancia. Em muitos momentos, senti a necessidade
de explicitar de onde parto, o que observo e de quem aprendo e, em outros, percebi
que os achados ndo eram somente meus. Por isso, algumas vezes a primeira pessoa
do singqular da lugar a primeira pessoa do plural, reconhecendo o carater coletivo

dessa construgdo. Gosto de dizer que terminei esta dissertagdo cheio de nés.
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De fato, foi por meio da minha experiéncia no Quintau que me aproximei do meu
objeto empirico. A participagéo no trabalho de assessoria técnica na Comunidade da
Paz, descrito ao longo desta dissertagdo, s6 foi possivel gragas ao envolvimento
direto dos membros do coletivo na concepgdo e execugdo dessa iniciativa.
Agradeco profundamente a Luisa, Carol, Jodo, Débora, Vinicius, Ingrid e Rapha, que
estiveram, de diferentes formas, presentes nesse processo. Estendo também meu
agradecimento a Marina Quezado e as meninas do Programa de Educacgédo Tutorial do
curso de Arquitetura e Urbanismo da UFC (ArgPET) - Darliane, Bia e Ana Marcia - que
foram também agentes essenciais para o desenvolvimento do projeto. Um dos
maiores aprendizados dessa experiéncia foi perceber a poténcia que nasce da
diversidade de atores que constroem um mesmo processo: estudantes de

graduacéo, pesquisadores da pds-graduacgao e professores.

Neste ponto, € inevitavel mencionar os percursos metodoldégicos que marcaram o
processo de escrita desta pesquisa. Deixo aqui um agradecimento especial a Naggila
e a Cris, que acompanharam de perto as idas e vindas desta investigagdo. Foram
testemunhas das minhas incertezas e dos movimentos de reorientagdo. Agradego
imensamente por terem compartilhado comigo inumeras conversas sobre os
caminhos da pesquisa académica e sobre as fronteiras entre escrita e pratica. Foram
elas também que me apresentaram teorias e referéncias fundamentais que passei a
adotar e reinterpretar dentro do contexto deste trabalho, especialmente no esforgo
de compreender a responsabilidade de desenvolver pesquisas alimentadas por

praticas territorialmente engajadas.

Durante todos os dois anos de desenvolvimento da pesquisa, estive também
proximo aos moradores do Grande Bom Jardim e da Comunidade da Paz,
acompanhando de perto diversos processos decisérios e disputas por direitos
dentro da ZEIS. Estive presente em pelo menos 20 reunides do Observatério da ZEIS
Bom Jardim, que envolveram desde debates sobre o monitoramento das agdes do
poder publico, elaboragcdo de propostas para editais de fomento, mobilizacédo
popular e definigdo de estratégias de incidéncia politica. Participei também de 5
caravanas ambientais, que incluiram trilhas urbanas, visitas a areas de interesse
ambiental e percursos de monitoramento pdés-obra. Além disso, estive também

presente em 4 reunides do Conselho Gestor da ZEIS Bom Jardim, que trataram desde
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o debate sobre os recursos da Lei Orgamentéaria Anual até propostas de provisdo
habitacional voltadas aos assentamentos precarios. Além disso, tentei equilibrar a
agenda da assessoria as agendas da municipalidade que estivessem diretamente
relacionadas com a pesquisa ou o territério do Grande Bom Jardim. Compareci na 3
oficinas tematicas do Férum de Mudangas Climaticas de Fortaleza (FORCLIMA),
espago no qual pude observar como as politicas climaticas locais vém sendo
construidas pela municipalidade, e em 4 reunides em o6rgdos publicos, entre
secretarias municipais, institutos de planejamento e Ministério Publico,
acompanhando de perto como membro do observatorio os impasses institucionais

que atravessam a implementagédo das politicas urbanas e ambientais.

Durante a execugédo do projeto de assessoria técnica elaborado na Comunidade da
Paz, estive presente em todas as 12 visitas de campo, que envolveram desde oficinas
participativas e apresentacdes de propostas técnicas até leituras situadas com os
moradores, reunides para definigdo de estratégias de didlogo com a Prefeitura e
levantamentos técnicos e comunitarios utilizados na elaboragdo dos laudos e
produtos finais da iniciativa. Cada uma dessas idas ao territério foi acompanhada de
registros fotograficos, anotagdes de campo e reflexdes que alimentaram a analise

desenvolvida nesta dissertagéo.

Ha, contudo, quantitativos que escapam a precisdo numeérica, pois muitas das
informagdes que integram esta pesquisa chegaram de forma difusa, por ligacdes
telefébnicas com dona Leda, trocas de audios e mensagens com a dona Lourdinha ou
conversas na calgada com a dona Aurea. Fora as agendas no territério, foram muito
os encontros fortuitos com as moradoras da Paz em agendas institucionais e
espagos de luta pelo direito a moradia e a cidade. Esses didlogos, embora néo
sistematizados formalmente, foram também muito decisivos para o desenvolvimento

da pesquisa e para o amadurecimento das analises aqui apresentadas.

Por fim, destaco que o presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagéo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cdédigo de
Financiamento 001. Sem esse apoio financeiro e institucional a realizagdo desta

pesquisa ndo teria sido de forma alguma possivel.

13



INTRODUGAO

Os efeitos da crise climatica se manifestam de forma territorialmente desiqual,
impactando de maneira distinta as populagdes urbanas a depender do seu grau de
vulnerabilidade e, consequentemente, da sua capacidade de resiliéncia (Woroniecki;
Wamsler; Boyd, 2019). Desse modo, a distribuicdo das consequéncias dessa
problematica vem se manifestando de forma variada no territério urbano, levando ao
entendimento de que os impactos ambientais nas cidades ndo sejam apenas fruto
de eventualidades climéaticas, mas também sejam socialmente produzidos. Segundo
Garcia (2023), estar sob a suscetibilidade de eventos extremos ndo coloca todos os
grupos sociais sob a mesma condicdo de risco ou vulnerabilidade, pois a capacidade
adaptativa é profundamente desiqual entre diferentes segmentos urbanos. Além
disso, as mudangas climaticas ndo s6 tém efeitos mais graves em populagdes
vulnerabilizadas, mas também seus impactos tendem a ampliar a desiqualdades
(Otto, 2017), criando um circulo vicioso de vulnerabilidade crescente. Dessa forma, os
efeitos desproporcionais da crise climatica sobre os assentamentos precarios
revelam dindmicas de injustica ambiental, jA que os grupos mais afetados séo
justamente aqueles historicamente privados do acesso a politicas publicas urbanas
efetivas. Ao mesmo tempo, esses territérios sdo os que menos contribuem para o

agravamento da crise ambiental global, mas que mais arcam com os seus custos.

Nos ultimos anos, observa-se o fortalecimento de um campo de pesquisa que
reconhece a necessidade de olhar para os assentamentos precarios a partir de suas
especificidades sociais, espaciais e ambientais (Ferrara et al.,, 2019; Lemos, 2022;
Derickson et al., 2024). Essas pesquisas compreendem as formas de ocupagéo e as
dindmicas socioambientais desses territérios € condigdo fundamental para o
desenvolvimento de propostas mais eficazes de urbanizagdo, provisdo de
infraestrutura e enfrentamento da crise climatica. Somado a isso, ainda ha uma
lacuna significativa de intervengcdes que incorporem solugdes resilientes e
adaptativas nos moldes do planejamento climatico. De Castro e Alvim (2024)
destacam que, mesmo em contextos em que héa a realizagdo de obras publicas,
observa-se a auséncia de infraestruturas urbanas projetadas com pardmetros de
adaptagdo climatica, como sistemas de drenagem eficientes e estratégias de

mitigagéo de risco.
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Nesse cenario, torna-se urgente compreender como os planos locais e os programas
de infraestrutura urbana tém respondido (ou deixado de responder) a essas
desigualdades estruturais em assentamentos populares. A investigagédo proposta,
portanto, insere-se em um campo de estudos que busca integrar justiga ambiental,
planejamento urbano e enfrentamento da crise climatica, reconhecendo que a
construgdo de cidades mais justas passa necessariamente pela superagdo das

lacunas entre o que se planeja e o que se implementa nos territdrios.

Nas ultimas décadas, observa-se um incremento da centralidade da pauta climatica
nas politicas urbanas. Diversos planos e diretrizes técnicas tém sido elaborados com
o objetivo de mitigar os efeitos das mudangas climaticas nos centros urbanos. No
entanto, essa retdrica climatica ndo tem se traduzido em mudangas substantivas
nos territérios populares (Torres, 2020). A desconexdo entre o que é planejado nas
instancias institucionais e o que efetivamente & implementado nos territorios
revela-se um dos principais entraves para a adaptagédo dos assentamentos precarios
as novas condigdes ambientais. Essa realidade revela uma lacuna importante na
literatura e nas praticas institucionais: a necessidade de estudos que articulem
criticamente a emergéncia climatica com os limites e contradicdes dos planos locais
e suas tradugdes em projetos de infraestrutura. Paralelamente, falta uma abordagem
que incorpore os saberes e experiéncias do territério na construcédo de solugdes
adaptativas. Hug e Shafique (2023) discutem que a maior parte das politicas
publicas é formulada a partir de modelos universalizantes e tecnocraticos,
frequentemente distantes das realidades locais, ignorando as dindmicas histoéricas e

sociais que moldam os assentamentos populares.

Nesse contexto, torna-se relevante adotar uma abordagem territorializada e situada,
que reconhega os modos de vida e de resisténcia que emergem desses territdérios. O
conhecimento situado, conforme definido por Olazabal et al. (2021), refere-se a
valorizagdo de saberes locais, tradicionais e populares, em contraste com os
modelos abstratos dominantes de planejamento. Vasudevan e Novoa (2022) alertam
que o predominio de abordagens tecnocraticas tende a marginalizar outras
epistemologias urbanas, enquanto Frota e Freitas (2024) apontam a importancia de
construir alternativas que desafiem a racionalidade hegemdnica, possibilitando

novos horizontes de futuro para os territérios populares.
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Diante disso, a pesquisa parte da seguinte pergunta de investigagcdo: Como a
desconexdo entre planos locais e intervengdes de infraestrutura compromete a
preparagdo de assentamentos precarios de Fortaleza frente as mudancgas

climaticas?

Para responder a essa questédo, a hipdtese aqui formulada é a de que a desconexao
entre os planejadores urbanos e os territérios resulta em lacunas nos planos e
propostas de intervengdo, dificultando solugdes eficazes para a urbanizagdo
integrada e a preservagdo ambiental. Essa auséncia de uma abordagem
territorializada compromete a capacidade dos assentamentos precarios de se
prepararem adequadamente para os desafios impostos pelas mudancgas climaticas,
0s quais exigem estratégias de planejamento mais sensiveis as especificidades
locais. Assim, seria justamente no territério que se revelam as lacunas entre o que é
planejado e o que €& efetivamente implementado, e &€ também a partir desse
conhecimento situado que se tornam possiveis estratégias mais eficazes para

preparar assentamentos precarios frente as mudancgas climaticas.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar como a desconexdo entre os planos
urbanos e as intervengdes de infraestrutura em assentamentos precarios
compromete sua preparagdo frente as mudangas climaticas, com base em uma
leitura situada do territério da Comunidade da Paz, localizado no Grande Bom Jardim,
em Fortaleza. Para alcangar esse objetivo, a investigag&do foi organizada em quatro

objetivos especificos:

1. Fundamentar teoricamente a relagdo entre mudangas climaticas, justica
ambiental e infraestrutura urbana em assentamentos precarios.

2. Analisar como os planos urbanos locais abordam as mudancgas climaticas e a
provisdo de infraestrutura urbana em assentamentos precarios.

3. Avaliar os limites e desafios das intervengdes publicas de infraestrutura
urbana no Grande Bom Jardim, bem como as suas consequéncias.

4. Investigar as alternativas de adaptagdo encontradas territorialmente para

responder as lacunas do planejamento oficial.
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O escopo da pesquisa esta delimitado a andlise das politicas, planos e intervencdes
implementadas em assentamentos precarios de Fortaleza, com foco empirico no
caso da Comunidade da Paz. A escolha deste territério decorre da sua insergdo em
uma zona de especial interesse social (ZEIS), de seu histérico de intervengdes
publicas recentes e da participagcdo direta do pesquisador em atividades de

assessoria técnica desenvolvidas no local.

Em relagéo as limitagdes da pesquisa, reconhece-se que a investigagdo de um unico
territério ndo permite generalizagdes para toda a cidade de Fortaleza ou para outras
realidades urbanas. No entanto, por se tratar de uma abordagem situada, este
recorte territorial é justamente o que permite uma andlise aprofundada e
comprometida com os contextos locais. A permanéncia em campo e a proximidade
com o0s sujeitos e praticas do territério sdo elementos essenciais para a validagédo da
hipotese de que é a partir do territério que se revelam as lacunas entre o
planejamento e a execugdo. Assim, o aprofundamento em um uUnico assentamento
ndo representa uma limitagdo, mas uma posicionalidade metodoldgica tendo em
vista revelar dindmicas e alternativas pouco visiveis nas escalas mais amplas e

institucionalizadas do planejamento urbano.

No campo do urbanismo e do planejamento urbano, a pesquisa avanga na
consolidacdo de uma base tedrica critica que articula infraestrutura urbana, justica
ambiental e mudangas climaticas, além de propor uma leitura alternativa as
abordagens tecnocraticas predominantes. Ao valorizar o conhecimento produzido
no e com o territdrio, este trabalho também aponta para a importancia de praticas
participativas e métodos de planejamento situado que considerem as

especificidades socioambientais de cada assentamento.

Do ponto de vista pratico e metodoldégico, a pesquisa oferece subsidios para
aprimorar politicas publicas voltadas a urbanizagcdo de assentamentos precarios,
com énfase em estratégias que superem a visdo puramente técnica da mitigagéo de
riscos. Em particular, aponta para a necessidade de integrar dimensdes ambientais e
sociais em projetos de infraestrutura urbana, evitando solugdes convencionais que
reproduzem exclusdo e removem populagdes vulnerabilizadas de seus territorios em

nome de uma “recuperagdo ambiental” descolada da justiga urbana (Ferrara et al.,
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2022). Ao situar as discussdes em uma cidade brasileira como Fortaleza, a pesquisa
amplia o escopo geografico e epistemoldgico das reflexbes sobre a crise climatica,
aproximando-se das abordagens que defendem a centralidade dos territérios
populares na formulagdo de respostas climaticas efetivas e equitativas ainda pouco
frequentes no Sul Global (Torres, 2020). Nesse sentido, os achados podem dialogar
com campos como a geografia urbana, os estudos sobre politicas publicas e o
planejamento ambiental, servindo de base para agdes em outras cidades marcadas

por desiqualdades estruturais e vulnerabilidades socioambientais.

A dissertagado esté organizada em trés capitulos principais, além desta introducgéo e
das consideragdes finais. Cada capitulo foi estruturado com base em objetivos
especificos e em metodologias adequadas a natureza da investigagdo, compondo
um percurso légico que avanga do campo conceitual para o empirico, culminando na
andlise de possibilidades concretas de transformagdo territorial. A sequir,
apresenta-se um panorama de cada capitulo, destacando seus conteudos, objetivos

e contribuigdes para a pergunta de pesquisa.

O Capitulo 1 - Disputando Narrativas: Precariedade urbana, justica ambiental e os
limites da urbanizacdo de assentamentos precarios, busca fundamentar
teoricamente a relagdo entre infraestrutura urbana, assentamentos precarios,
justica ambiental e mudangas climaticas. Para isso, parte de uma revisdo de
literatura critica, com foco na analise conceitual das cateqorias-chave que
permeiam a intersegdo entre infraestrutura urbana em assentamentos precarios e
mudangas climaticas. S&o abordados os conceitos de risco ambiental,
vulnerabilidade ambiental, justica ambiental e racismo ambiental, considerando os
diferentes paradigmas e abordagens que caracterizam esses termos. A investigagéo
buscou identificar as distingbes e sobreposigcdes conceituais presentes nas
producdes académicas e institucionais para posteriormente investigar a forma como
essas categorias sdo (ou nao) mobilizadas nos discursos das politicas publicas e
planos locais. Essa base conceitual e histérica é indispensavel para qualificar as
analises empiricas nos capitulos sequintes, além de demonstrar como certos termos

sdo instrumentalizados pelo discurso publico.
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Figura 01 - Diagrama de temas e conceitos trabalhados no desenvolvimento tedrico

( Risco Ambiental )
(Vulnerabilidade Ambiental )
( Justica Ambiental )
( Racismo Ambiental )

Infraestrutura
Urbana

Mudancgas
Climaticas

( CONCEITOS

Asssentamentos
Precdrios

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025)

O Capitulo 2 - Planejando Contradi¢ées: Analise das politicas publicas e projetos de
infraestrutura urbana no Grande Bom Jardim, estd centrado na investigagcdo das
politicas e programas de urbanizagdo de assentamentos precarios no contexto de
Fortaleza. Relacionado aos objetivos especificos 2 e 3. A investigagdo proposta para
este capitulo estd ancorada pela analise de conteudo aplicada ao principal plano
local que orienta agdes de adaptacgdo climatica em Fortaleza: o Plano Local de Agéo
Climatica (PLAC). A anélise buscou compreender quais pressupostos conceituais
orientaram o plano, em que medida a dimenséo da justica ambiental foi considerada
e se houve reconhecimento das especificidades e demandas dos assentamentos
precarios. Foram examinados brevemente os dispositivos normativos, os marcos
conceituais e as diretrizes de agdo, com o intuito de identificar lacunas na
formulagdo das politicas e verificar a distdncia entre a abordagem dos problemas
contida no plano e a realidade vivida nos territérios. Esta etapa contribui para a
identificacdo de desconexdes estruturais entre a retérica técnica dos planos e os
processos concretos de vulnerabilizacdo territorial. Em sequida, o capitulo seque
com uma andlise dos projetos de infraestrutura urbana idealizados para o Grande
Bom Jardim, com énfase no PROINFRA. A abordagem metodoldgica envolveu a analise
de documentos institucionais, bem como o exame técnico de materiais relativos a
obra de infraestrutura e saneamento no bairro Siqueira, incluindo o memorial

descritivo, projeto basico e plantas baixas.
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O Capitulo 3 - Tecendo Alternativas: Caminhos para um planejamento situado na
Comunidade da Paz, configura-se como uma avaliagdo e reflexdo pds-obra a partir
de experiéncias situadas no territério da Comunidade da Paz, inserida no Grande
Bom Jardim. O capitulo baseia-se em visitas de campo, relatérios técnicos
elaborados pela equipe de pesquisa, entrevistas com técnicos envolvidos na
formulacdo e execugdo do projeto, além da leitura de atas de reunifes entre
moradores e a municipalidade. A investigagdo visou compreender as lacunas
existentes entre o planejamento e a efetivacdo da politica publica, revelando os
descaminhos das intervengdes na pratica. Articulado ao objetivo especifico 4,
propde-se discutir alternativas locais encontradas para responder as lacunas do
planejamento oficial. A metodologia adota uma abordagem qualitativa e situada se
valendo da observagdo participante, incluindo reqistros de campo, entrevistas e

interag6es com moradores € liderangas locais.

A estrutura proposta permite que a pesquisa avance de uma base tedrica e empirica
para a critica dos planos e intervengdes atuais, culminando na reflexdo sobre
alternativas baseadas na experiéncia local. Dessa forma, cada capitulo contribui de
maneira complementar para responder a pergunta de pesquisa, articulando teoria,
politica e préatica para compreender como os assentamentos populares podem se
preparar — ou sdo impedidos de se preparar — para os desafios impostos pelas

mudangas climaticas.
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Quadro 01 - Matriz Metodoldgica da Dissertagéo

Capitulo

Objetivo Especifico

Metodologia

Capitulo 1 - Disputando
Narrativas: Precariedade
urbana, justica ambiental e
os limites da urbanizagao de
assentamentos precarios.

Fundamentar teoricamente
a relagédo entre mudancgas
climaticas, justica ambiental
e infraestrutura urbana em
assentamentos precarios.

Revisao de literatura com
foco na andlise conceitual
de categorias-chave
buscando compreender
seus diferentes paradigmas
€ como séo
instrumentalizadas no
discurso institucional.

Capitulo 2 - Planejando
Contradigdes: Andlise das
politicas e projetos de
infraestrutura urbana no
Grande Bom Jardim.

Analisar como os planos
urbanos locais abordam as
mudangas climaticas e a
provisdo de infraestrutura
urbana em assentamentos
precarios.

Analise de contetido de
planos e politicas climaticas
de Fortaleza, com foco em
pressupostos conceituais,
presenga ou auséncia da
dimenséo da justica e
aderéncia a realidade local.

Avaliar os limites e desafios
das intervengdes publicas
de infraestrutura urbana no
Grande Bom Jardim, bem
como as consequéncias.

Estudo de caso com anélise
documental (projetos,
memoriais, relatorios
técnicos) e avaliagéo
pos-obra por meio de
visitas de campo,
entrevistas com técnicos e
andlise de atas de reunides.

Capitulo 3 - Tecendo
Alternativas: Caminhos para
um planejamento situado na
Comunidade da Paz

Investigar as alternativas
de adaptacgao encontradas
territorialmente para
responder as lacunas do
planejamento oficial.

Pesquisa qualitativa com
base em observagéo
participante, entrevistas,
anotagdes de campo e
experiéncias da assessoria
técnica popular na
Comunidade da Paz.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025)

21



CAPIiTULO 1 - Disputando Narrativas: Precariedade urbana, justica ambiental e
os desafios da urbanizagdo de assentamentos precarios

1.1 Debate entre Precariedade Urbana e Justica Ambiental

A crescente intersecgdo entre os campos de estudo da precariedade urbana, das
infraestruturas urbanas e das mudangas climaticas tém feito emergir um conjunto
expressivo de conceitos, como risco ambiental, vulnerabilidade ambiental, justica
ambiental e racismo ambiental que, embora com origens e sentidos distintos, muitas
vezes sdo utilizados como sinbnimos ou de forma intercambiavel nos discursos
académicos e institucionais. Essa miscelanea conceitual pode enfraquecer a
compreenséo critica dos processos socioambientais que estruturam a desigualdade
urbana e embasar propostas de intervengcdo baseadas em premissas equivocadas.
Em certos contextos, essas cateqgorias sdo esvaziadas de seu conteudo politico e
transformadas em estratégias retdricas para captar recursos financeiros
internacionais ou dar legitimidade técnica a agdes fragmentadas de gestéo
territorial (Huqg; Shafique, 2023; Derickson et al., 2024). Por essa razéo, torna-se
necessario desvelar os significados que tais conceitos assumem em diferentes
campos do saber e suas implicagcdes para o debate sobre justica ambiental em

territorios vulnerabilizados.

Dentre os diversos conceitos que emergem nesse campo, o de risco ambiental
ocupa uma posicéo relevante, pois permite tensionar as formas como os efeitos da
crise climatica sdo identificados, nomeados e territorializados, sobretudo em
contextos marcados pela precariedade urbana. Segundo Rocha e Almeida (2019), o
risco ambiental pode ser entendido como um perigo potencial, cuja percepgéo e
reconhecimento dependem da situagcdo concreta na qual os individuos estdo
inseridos e da forma como percebem os efeitos que esse perigo pode provocar. Essa
definicdo abre margem para considerar o risco ndo apenas como uma categoria
técnica, mas como um fendmeno subjetivo e contextualizado. No campo da
sociologia ambiental, os trabalhos precursores de Beck (1992) e Giddens (1997)
introduziram o conceito de “sociedade do risco”, marcado por uma percepgéo

ampliada dos perigos que emergem da modernidade industrial e da expanséo
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tecnoldgica. Para esses autores, os riscos ambientais da contemporaneidade se
tornam globalizados, difusos e democraticos, na medida em que suas
consequéncias podem ultrapassar fronteiras nacionais e atingir diferentes classes
sociais, inclusive os grupos mais privilegiados. Nesse momento inicial do debate, os
riscos sdo compreendidos como um subproduto do progresso, escapando das

amarras territoriais e sociais e afetando, teoricamente, a todos.

Contudo, a consolidagdo da ideia de risco como algo global e democratico foi
amplamente questionada pelas abordagens criticas que emergiram com o conceito
de “construgédo social do risco”. Ribeiro (2010) destaca essa virada epistemoldgica
ao propor que os riscos ndo sdo fendmenos naturais ou inevitaveis, mas socialmente
produzidos no interior das cidades, de forma associada as desiqualdades urbanas, a
exclusdo territorial e ao padrdo de organizagdo do espago. Nesse sentido, a
utilizagdo recorrente da expressdo “desastre natural” para descrever eventos
extremos - como enchentes, deslizamentos e secas - torna-se profundamente
inadequada. Costa e Ferreira (2011) argumentam que o uso desse termo oculta os
verdadeiros responsaveis pelos processos histéoricos de ocupacdo das varzeas,
encostas e margens de rios, além de silenciar a auséncia de planejamento urbano
articulado a gestdo de riscos. Assim, desastres tidos como naturais sédo, na verdade,
resultado de omissdes estatais e da légica de segregacdo socioespacial. Como
apontam Garcia et al. (2023), essa equivocada nogdo de “naturalidade” dos
desastres mascara a realidade precaria das condigdes de habitagdo das populagdes
mais pobres e contribui para amenizar a percepgdo da segregagado de determinados
grupos sociais em areas especificas da cidade, geralmente as mais frageis

ambientalmente.

Nesse contexto, emerge também a nogdo de vulnerabilidade socioambiental como
uma cateqoria relacional, que busca compreender a capacidade de diferentes
grupos sociais enfrentarem, prevenirem ou adaptarem-se aos riscos. Ribeiro (20710)
define vulnerabilidade como a capacidade de um grupo humano prever e preparar-se
para um desastre, o que depende de fatores como percepgdo do risco, acesso a
informacgdes e a infraestrutura de protecéo, além da capacidade de adotar medidas
eficazes para autoprotecdo. Complementando essa abordagem, Rocha e Almeida

(2019) conceituam a vulnerabilidade como o grau de exposigéo a fatores que podem
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acarretar efeitos adversos, como impactos e riscos decorrentes (ou n&o) de
atividades socioecondmicas. Em ambos os casos, a vulnerabilidade aparece como
produto de relagdes sociais, politicas e ambientais historicamente desiguais, sendo,

portanto, profundamente territorializada.

A produgdo dessa vulnerabilidade, contudo, n&do ocorre de forma aleatéria.
Marandola Jr. e Hogan (2009) reforgam que os conceitos de risco, perigo e
vulnerabilidade tém importancia crucial para a analise da relagdo entre sociedade e
natureza, sobretudo ao identificar como certas populagcdes sdo mais expostas as
ameagas e possuem menos recursos para enfrenta-las. Para esses autores, a analise
da progressdo ou regressdo das vulnerabilidades deve considerar os processos de
exclusdo estrutural que recaem sobre grupos sociais especificos. Nessa linha,

Acselrad (2006, p. 3) ressalta que

“a vulnerabilidade é relativa - pois estd normalmente associada a
exposigdo aos riscos — e designa a maior ou menor susceptibilidade
de determinadas pessoas, lugares, infraestruturas ou ecossistemas

sofrerem algum tipo particular de agravo”.

Assim, a vulnerabilidade precisa ser compreendida como resultado de um processo
histérico de desprotegéo social, de invisibilizagdo institucional e de marginalizagéo
territorial. Nesse sentido, Cidade (2013) contribui ao enfatizar que a vulnerabilidade
ndo deve ser vista como uma condic&do natural ou intrinseca aos sujeitos, mas sim
como uma construgado social e politica vinculada aos modos de produgéo desigual
do espago urbano. Ao analisar como as formas de desprotecdo se expressam na
cidade, a autora argumenta que certos grupos sociais sdo sistematicamente
expostos a riscos, ndo por caracteristicas individuais, mas pelas légicas
estruturantes que organizam o territério e distribuem seletivamente os recursos
urbanos. Trata-se, portanto, de uma vulnerabilidade que se inscreve no territério a
partir da auséncia deliberada de infraestrutura, da precariedade dos servigos
publicos e da negacgdo do direito a cidade. Essa compreensdo desloca o foco da
andlise das caracteristicas dos individuos para os processos socioespaciais que

produzem e reproduzem as situagdes de risco.
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Risco ambiental e vulnerabilidade, portanto, constituem expressdes concretas de
injustica. A sua distribuigdo no espaco urbano revela uma profunda assimetria que
desafia a ideia de neutralidade técnica das politicas publicas. Barcellos e Oliveira
(2008) afirmam que essas categorias se configuram a partir de uma organizagéo
estrutural das desigualdades sociais, sendo recorrente a ocupagdo de areas com
altos niveis de fragilidade ambiental por populagdes de baixa renda. Maricato (2010)
acrescenta que sdo decisdes de ordem publica — e ndo processos espontaneos —
que definem os territérios mais suscetiveis a riscos, uma vez que o poder publico
frequentemente legitima ou mesmo induz a ocupacgéo de areas frageis, sem oferecer
0s meios adequados para sua urbanizacdo. Nesse sentido, ndo se trata apenas de
reconhecer a gravidade do risco ambiental, mas de compreender os mecanismos
que perpetuam o seu uso seletivo para justificar intervengdes que, muitas vezes,

desconsideram os direitos das populagdes vulnerabilizadas.

Ainda que sejam centrais para o debate, risco e vulnerabilidade permanecem como
conceitos genéricos que podem ser apropriados por diferentes discursos e
interesses. Como apontam Santos e Souza (2014), é necessario reconhecer que a
suposta “remogédo do risco” frequentemente nédo se refere ao risco ambiental em si,
mas ao risco econdmico que o uso precario do solo representa para os interesses de
valorizacédo imobiliaria. Esse tipo de manipulagcédo discursiva transforma a “gestéo do
risco” em uma ferramenta de remocgéo de populagdes, promovendo a limpeza social
em nome da sustentabilidade. Nesse sentido, compreender o risco como categoria
critica é fundamental para refletir sobre os impactos socioambientais das
intervengdes em assentamentos precarios. Isso é especialmente relevante diante da
recorrente argumentacao pré-remogéo que se ampara em justificativas ambientais e
técnicas, muitas vezes descoladas da realidade social e cultural dos territérios.
Mourad et al. (2022) apresentam um caso ilustrativo dessa realidade em Salvador,
quando durante a pandemia do covid-19 diversas familias em &areas de risco
proximas a uma zona de interesse imobiliario da capital foram removidas de forma
forgada para a construgdo de um grande projeto de macrodrenagem, processo
justificado por uma suposta melhoria ambiental da area. O debate sobre risco e

vulnerabilidade, portanto, € transversal a agenda da justica ambiental e deve ser
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considerado como ponto de partida para qualquer reflexdo sobre urbanizagéo e

mudangas climaticas.

Como afirmam Woroniecki et al. (2019), os efeitos da crise ambiental se manifestam
de forma territorialmente desigual, afetando com maior severidade aquelas
populagdes urbanas que possuem menor capacidade de resiliéncia e enfrentam
maiores niveis de vulnerabilidade. A suscetibilidade a eventos climéaticos extremos -
como secas, inundagdes e ondas de calor - ndo coloca, portanto, todos os grupos
sociais sob as mesmas condigdes de risco. A desigualdade se revela tanto no grau
de exposigdo quanto na capacidade de resposta, o que configura uma realidade de
vulnerabilidades multiplas e sobrepostas. Garcia et al. (2023) reforgam essa leitura
ao destacarem que a capacidade adaptativa varia entre os diferentes grupos sociais
urbanos, uma vez que o acesso a recursos (sejam eles financeiros, institucionais ou

informacionais) para lidar com tais eventos é profundamente desigual.

Esse quadro esta diretamente ligado as desiqualdades econdmicas e sociais. Steele
et al. (2019) ressaltam que a injustiga climatica decorre da articulagdo entre
desiqualdades socioecondbmicas, ambientais e culturais, tornando certos grupos e
regides mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas. Esses grupos,
geralmente constituidos por populagdes de baixa renda, mulheres, negros e
moradores de favelas, enfrentam condig8es estruturais de precariedade que limitam
suas capacidades de enfrentamento. Como aponta o relatério da UN-Habitat (2018),
os impactos climaticos s&8o particularmente severos entre os mais pobres, que
frequentemente vivem em contextos de insequranga habitacional e infraestrutura
deficiente, o que os expde de maneira mais intensa as consequéncias da crise

ambiental.

E nesse contexto que se insere o conceito de justica ambiental, formulado por
Robert Bullard (2004) como uma resposta as desigualdades ambientais que
sobrecarregam desproporcionalmente pessoas de baixa renda, populagdes
marginalizadas e grupos minoritarios. A justica ambiental ndo diz respeito apenas a
protegcdo ambiental em si, mas a garantia de que seus beneficios e riscos sejam
distribuidos de forma equitativa. Como ressalta Acselrad (2002), o conceito surge da

mobilizacdo social em torno da denuncia de politicas publicas e decisbes territoriais
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que marginalizam certos grupos e os expdem a riscos ambientais. Tais decisdes,
muitas vezes, se manifestam como formas de racismo ambiental, j& que afetam de
modo sistematico grupos racializados ou em situagdo de pobreza. Mendonga e
Medeiros Leitdo (2009) evidenciam que essa realidade de exposigdo ao risco é
construida j& no momento de acesso a terra urbana, uma vez que o crescimento
desordenado das cidades empurra os mais pobres a ocupar areas ambientalmente

frageis como Unica alternativa de moradia (Freitas, 2014).

Os assentamentos precarios, nesse sentido, representam uma das expressdes mais
evidentes da injustica ambiental urbana. Esses territérios ndo se tornam
ambientalmente frageis por acaso, mas sdo o resultado de uma légica urbana que
distribui de forma desiqual as condi¢cdes de habitabilidade, acesso a infraestrutura e
protegdo ambiental. Lemos (2022) argumenta que a precariedade do espago urbano
€, por si sO, um fator determinante da vulnerabilidade sdcio-climatica, tornando-se
um obstaculo a construgdo de resiliéncia frente aos efeitos das mudancgas
climaticas. Assim, os assentamentos precarios sdo territérios onde os riscos
ambientais se acumulam, onde a auséncia ou a fragmentagao das politicas publicas
é constante e onde a infraestrutura, quando presente, muitas vezes ndo atende as

necessidades basicas da populagéo.

Essa realidade é agravada pela constatagédo de que os efeitos da crise climatica néo
apenas atingem com maior severidade as populagdes mais pobres, mas também
tendem a reforgar as desigualdades existentes. Otto (2017) aponta que os impactos
das mudancgas climaticas em assentamentos precarios ndo apenas produzem danos
mais severos, mas também ampliam a vulnerabilidade dessas populagdes, gerando
um ciclo perverso de desigualdade e fragilidade ambiental. O agravamento dos
riscos, aliado a auséncia de politicas publicas estruturantes e adaptativas, acentua
a marginalizacdo desses territérios e amplia a dificuldade de enfrentamento da crise

climatica nas periferias urbanas.

Essa distribuicdo desiqual dos efeitos da crise climatica evidencia que os impactos
ambientais nos contextos urbanos ndo sdo meras eventualidades naturais. Ao
contrario, sua manifestacéo é atravessada por condicionantes sociais, econdmicas e

territoriais que produzem e reproduzem vulnerabilidades. Portanto, esses impactos
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ndo resultam apenas de fendmenos climaticos extremos, mas sdo também
socialmente produzidos. O desequilibrio ambiental que recai sobre determinados
grupos e territérios expressa, de forma concreta, a légica da injustica

socioambiental urbana.

Por fim, a realidade de injustica climatica acima descrita remete a um modelo de
urbanizagdo profundamente excludente, que, ao longo do tempo, consolidou
padrdes de ocupagéo e investimento publico que privilegiam determinados espagos
e populagdes em detrimento de outros. Trata-se de um modelo insustentavel, que
reforca desigualdades estruturais e ndo prepara a cidade para lidar com os desafios
da crise climatica. Ao negligenciar os territérios vulnerabilizados e ndo integrar
estratégias de adaptagdo com justica social, a urbanizagdo continua operando como
vetor de risco, e ndo como instrumento de protecédo e equidade. A construgédo de
uma agenda urbana sensivel a justica climatica, portanto, exige o rompimento com
essa légica e a formulagdo de politicas publicas que reconhegam e enfrentem, de

maneira situada, as desigualdades ambientais que estruturam o espago urbano.
1.2 A Dimensao Ambiental na politica de Urbanizagao de Favelas

A urbanizagdo brasileira se consolidou de forma profundamente desigual, marcada
por uma auséncia histoérica do Estado na promocgé&o de politicas efetivas de acesso a
moradia para a populagdo de baixa renda. Como destaca Martins (2006), essa
omissao foi decisiva para que a expansdo urbana ocorresse a revelia de uma acéo
publica planejada e inclusiva. Sem alternativas habitacionais ofertadas pelo mercado
formal ou pelo Estado, grande parte da classe trabalhadora passou a ocupar
territérios urbanos periféricos, muitas vezes em loteamentos irrequlares, ocupagdes
informais e favelas. Essas areas, por serem ambientalmente frageis ou protegidas
por legislagdo, estavam fora do circuito do capital imobiliario e, por isso, foram
acessadas por populagbes excluidas. Nesse contexto, a informalidade tornou-se a
“regra ndo escrita” da produgdo da moradia popular, revelando a insuficiéncia
crbnica das politicas publicas em garantir condigcdes adequadas e universais de

acesso e usufruto da cidade (Martins, 2006).

Essa forma de crescimento urbano, guiada pela autoconstrucéo e pela autogestéo

dos territérios, reforgca os impactos socioambientais da urbanizagdo desigual.
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Grande parte da cidade se desenvolveu de forma espontanea por autoconstrucgéo,
sem a presenga do Estado nem infraestrutura minima, como vias pavimentadas e
saneamento basico (Freitas; Alves; Frota, 2022). O crescimento populacional, na
auséncia de infraestrutura, em geral, tem grande impacto sobre o meio ambiente. A
perpetuacdo desse padrdo de urbanizagdo compromete a provisdo de servigos
urbanos essenciais e contribui para a degradagdo ambiental, sobretudo em areas
onde o adensamento populacional acontece em condigdes precarias, sem suporte

técnico ou normativo.

A expansédo das cidades brasileiras, especialmente nas regiées metropolitanas, tem
ocorrido majoritariamente por meio de um modelo insustentavel de urbanizacgéo,
profundamente marcado pela desigualdade e pela segregagéo socioespacial. Como
destaca Lemos (2022), um dos maiores desafios da expanséo urbana é o fato de ela
ocorrer por meio da reprodugdo de um modelo insustentavel de urbanizagéo,
caracteristico principalmente dos grandes centros urbanos de paises em
desenvolvimento. Esse modelo se estrutura na omissdo do poder publico e na
auséncia de planejamento integrado, resultando na consolidagdo de vastos
territérios precarios, em areas ambientalmente frageis, sem infraestrutura basica e

com alto grau de vulnerabilidade social e climatica.

A caracterizacdo desse modelo é descrita de forma contundente pelo Programa das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos , ao afirmar que ele se expressa por

meio do

“consumo excessivo de recursos naturais, segregagédo socioespacial;
desconexdo com areas naturais e rurais do entorno; concentragéo da
pobreza; crescimento de areas informais e precarias; ocupagdo de
areas de risco; altas densidades construidas com baixa qualidade
ambiental, em concomitancia com vastas periferias espraiadas e
desestruturadas; ineficiéncia e injustica na distribuicdo de
infraestruturas de saneamento, transporte e outros servigos
publicos; e uma geometria urbana inadequada ao clima” (UN-HABITAT,

2009, p. 11).
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Essa configuragdo revela que os assentamentos precarios ndo sdo desvios
ocasionais, mas partes integrantes de uma Ilogica urbana estruturalmente
excludente e ambientalmente insustentavel. Cardoso et al. (2017) aprofundam essa
critica ao pontuar que em grande parte das metropoles brasileiras, observa-se
insuficiéncia e inadequacdo do planejamento e desenhos urbanos com problemas
de dimensionamento de areas de circulagcdo, tratamento de espacgos verdes e areas
que deveriam ser preservadas, como margens de rios. A negligéncia quanto a
dimensao ambiental do urbanismo acarreta perdas significativas ndo apenas para os
ecossistemas urbanos, mas também para as condigcdes de vida das populagdes que
habitam essas areas negligenciadas. A auséncia de diretrizes claras para o uso e
ocupagdo do solo, aliada a desarticulagdo entre as esferas de governo, agrava os
impactos socioambientais e consolida paisagens urbanas marcadas pela

fragmentacéo e pela precariedade.

Entende-se que o modelo hegemdnico de urbanizagdo ndo apenas reforga o
crescimento da informalidade e da pobreza, mas também promove uma distribuigéo
desiqual de riscos ambientais, especialmente os relacionados as mudancgas
climaticas (Rasch, 2017). As populagdes de baixa renda, que habitam areas sem
infraestrutura, mal conectadas e muitas vezes expostas a desastres, como
inundagdes e deslizamentos, acabam arcando com os custos ambientais e sociais
de uma urbanizagéo planejada para beneficiar apenas parcelas mais privilegiadas da
populagdo. Martins (2006) também denuncia que o processo de urbanizagdo no
Brasil se deu mediante a exclusdo da maior parte da populagdo do acesso a moradia
formal e adequada, o que a empurrou para areas ambientalmente frageis, como
encostas, margens de rios e zonas de preservagdo. A autora aponta que essa
dindmica resulta da incapacidade do Estado em exercer um controle efetivo sobre o
uso do solo, da aplicagdo inadequada ou excessivamente rigida da legislagéo
ambiental e da falta de articulagdo entre as politicas urbanas e ambientais. Esses
fatores, seqgundo a autora, perpetuam a reprodugédo da precariedade e aprofundam

a insustentabilidade socioambiental nos assentamentos populares.

Dessa forma, o modelo de urbanizagdo adotado nas cidades brasileiras ndo apenas
falha em promover justica socioespacial, mas também agrava a vulnerabilidade

ambiental e a desigualdade climatica. A sua persisténcia, mesmo diante da
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intensificagc&o dos efeitos da crise climatica, reforgca a necessidade de revisédo critica
das praticas de planejamento e das normativas vigentes, em busca de alternativas

mais justas, inclusivas e adaptadas as realidades dos territérios populares.

O crescimento urbano das cidades brasileiras ndo apenas se deu a revelia do
planejamento estatal, mas consolidou uma ldégica de exclusdo que empurrou as
populagdes mais pobres a ocuparem terrenos ambientalmente frageis, cujas
caracteristicas naturais - como declividade acentuada, proximidade de corpos
hidricos ou instabilidade geotécnica - eram vistas como obstaculos para o mercado
formal, mas como Unicas alternativas possiveis para quem n&o tinha acesso a
moradia digna. Torres (2000) identifica essas areas como espagos que, justamente
por sua fragilidade e pela auséncia de infraestrutura, tornam-se as opgdes mais
acessiveis a populagdo de baixa renda. Esses ambientes sdo ocupados sem qualquer
suporte institucional, constituindo assentamentos com estrutura precaria e grande

exposigdo a riscos.

Nesse cenario, Nogueira e Paiva (2018) introduzem o conceito de “urbanizagdo de
risco” para se referir a forma como a ocupacgdo das periferias urbanas se da
majoritariamente em territérios desprovidos de infraestrutura e localizados em areas
de risco, cuja urbanizagdo exigiria altos investimentos em tecnologia e recursos,
inviaveis para a populagdo mais pobre. Trata-se de um processo marcado pela
desiqualdade estrutural, onde as terras mais baratas sdo aquelas que néo
interessam ao capital imobiliario e, portanto, sdo deixadas para os segmentos mais
vulneraveis da sociedade. Essas ocupagdes sdo também uma consequéncia direta
da urbanizagdo desiqual, forcando os grupos marginalizados a viverem em areas
improprias, expostos frequentemente a desastres como alagamentos,

escorregamentos e contaminagdes ambientais (Ribeiro, 2010; Costa; Ferreira, 2011).

Martins (2006) sintetiza esse quadro ao afirmar que a urbanizagdo em areas
ambientalmente sensiveis resulta em um “duplo desastre”: por um lado, um desastre
social, refletido na ilegalidade fundiaria, na segregacgéao fisica, na subcidadania € na
baixa qualidade de vida; por outro, um desastre ambiental, marcado pela destruicédo
de ecossistemas frageis, como mananciais e encostas, e pela poluicdo de corpos

d’aqua causada pela auséncia de saneamento bésico. Esses impactos sdo ampliados
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pelo fato de que a degradacdo ambiental frequentemente retroalimenta a

precariedade urbana, configurando um ciclo vicioso de vulnerabilidade.

Esses problemas sdo agravados por uma legislagdo urbana e ambiental que, muitas
vezes, ignora a complexidade social e territorial dos assentamentos precarios.
Normas ambientais sdo elaboradas com base em pardmetros técnicos e idealizados,
descolados das realidades concretas, impondo proibicdes ou exigéncias que
inviabilizam tanto a reqularizagdo fundiaria quanto a implantagédo de infraestrutura
urbana em areas ja ocupadas. Essa desconexdo entre a politica urbana e a politica
ambiental tem raizes na formagao das proprias agendas: enquanto a politica urbana
adota uma racionalidade funcionalista, que prioriza a eficiéncia econdmica, a politica
ambiental parte de uma visdo conservacionista da natureza, tratando a urbanizagéo
como intrinsecamente predatéria (Costa, 2008). Essa dualidade compromete a

formulagdo de estratégias integradas de intervengao.

Na pratica, a auséncia de uma integragdo efetiva entre as agendas urbana e
ambiental resulta em lacunas institucionais e conflitos de competéncias que
inviabilizam agdes coordenadas. Costumeiramente dispositivos legais de controle de
uso do solo apresentam uma leitura parcial da realidade socioambiental, ao passo
que a politica ambiental imp&de normas restritivas que ignoram a necessidade de
moradia da populacdo de baixa renda, enquanto a politica urbana frequentemente
autoriza, ou mesmo estimula, a reqularizagdo de areas ambientalmente inadequadas
por razdes econdmicas (Freitas, 2018). A autora também destaca, em publicagéo
anterior, que a definicdo dos pregos da terra urbana é influenciada por atributos
ambientais, como a presencga de areas verdes, declividades e proximidade de corpos
d’agua (Freitas, 2014). Tais atributos determinam a valorizagé&o ou desvalorizagédo do
solo, o que, por sua vez, define quem pode morar onde. Assim, o rebaixamento do
valor fundiario de areas ambientalmente frageis empurra os mais pobres para esses
locais, a0 mesmo tempo em que os dispositivos legais falham em garantir a incluséo

e a sustentabilidade, perpetuando o ciclo de exclusdo e degradacéo.

Esse ciclo se agrava na auséncia de investimentos adequados na urbanizagéo de
assentamentos precarios. Pequeno et al. (2024) destacam que, sem o devido

controle urbano, a ocupacdo desordenada de areas de risco se intensificou,
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exigindo do poder publico respostas imediatas por meio de grandes obras de
infraestrutura, especialmente macrodrenagem. No entanto, tais intervengdes,
focadas na contengdo de danos, acabam deixando em segundo plano programas de
urbanizagdo de favelas, que poderiam promover, de maneira mais duradoura e

integrada, o acesso ao direito a cidade e a moradia digna.

Acerca dos desdobramentos dessa discussdo no Ambito da formulagéo de politicas,
pode-se afirmar que a partir dos anos 1970 ocorre um processo crescente de
ambientalizagédo das pautas urbanas, que se intensifica nos anos 1990 e 2000 com a
difusdo de marcos internacionais voltados ao desenvolvimento sustentavel e a
agenda urbana global (Silva; Travassos, 2008). No Brasil, essa inflexdo nas politicas
publicas influenciou diretamente os programas nacionais de urbanizagdo de favelas,
tanto no seu conteudo técnico quanto na forma de implementacéo, revelando o
esforco institucional de incorporar a dimensdo ambiental as intervengdes urbanas
em assentamentos precarios. Em paralelo, também se verifica um processo de
municipalizagdo da politica urbana, em que os entes federados locais passam a
assumir maior protagonismo na execugdo dos programas habitacionais, ainda que

com capacidade institucional muitas vezes limitada.

Diversos estudos e publicagdes se debrugaram sobre os diferentes ciclos dessas
politicas, permitindo compreender os paradigmas que as orientaram (Costa, 2008;
Cardoso e Denaldi, 2018; Ferrara, Cardoso e Machado, 2022). Entre esses trabalhos, é
possivel propor uma tipificagdo composta por: i) publicagdes do poder publico
durante a implementagdo das politicas, com intuito de registrar e disseminar
metodologias; ii) relatérios elaborados por agentes financiadores apds o
encerramento dos programas, voltados a sistematizagéo de ligdes aprendidas; e iii)
trabalhos académicos e de pesquisa critica voltados a analise estrutural e
institucional das intervengdes. Esses documentos oferecem subsidios fundamentais
para compreender como a dimensdo ambiental foi, de fato, incorporada ou

instrumentalizada no interior das agdes de urbanizagdo de favelas.

A publicagédo Habitar Brasil - BID (2007), elaborada durante a vigéncia do programa
pelo Ministério das Cidades e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

busca consolidar e disseminar a metodologia de intervencédo do Programa Habitar
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Brasil/BID (HBB). A publicagdo aponta o esforgo institucional em integrar agdes de
urbanizagcdo de assentamentos subnormais a programas de desenvolvimento
institucional municipal, valorizando a articulagdo entre infraestrutura basica,
regularizagdo fundiaria e melhoria das condigdes ambientais. Ainda que situada em
um momento de transigdo entre a assisténcia habitacional tradicional e o
reconhecimento do direito a moradia adequada, a abordagem do HBB revela como as
questdes ambientais comegam a ser incorporadas nas diretrizes da politica nacional

de urbanizacgéo.

No documento Urbanizagcdo de Favelas: A experiéncia do PAC (2010), produzido
também pelo Ministério das Cidades, observa-se uma tentativa de institucionalizar a
politica de urbanizagdo de favelas como politica de Estado. A publicagdo destaca o
escopo das intervencdes realizadas no ambito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), ressaltando a complexidade técnica e a escala das obras como
resposta a problemas habitacionais de grande porte. A dimensdo ambiental é
tratada como um dos componentes das intervengdes, especialmente no que se
refere a drenagem urbana e a reqularizagdo de areas sujeitas a alagamentos e
escorregamentos. Entretanto, nota-se que o enfoque recai sobre a descrigdo
técnica das obras, com menor énfase na critica ou revisdo conceitual dos

paradigmas de urbanizagcdo adotados.

Ja o livro Urbanizagdo de Favelas: Ligcbées aprendidas no Brasil (2012), fruto da
colaboragdo entre o BID, Alianga de Cidades, Ministério das Cidades e Caixa
Econbmica Federal, amplia o escopo de andlise ao sistematizar experiéncias de
urbanizagdo em diferentes escalas e contextos. O documento adota uma
abordagem poés-implementagéo, com foco na extragédo de ligdes aprendidas a partir
de casos empiricos. Sua principal contribuigdo reside na tentativa de melhorar a
eficiéncia e eficacia dos programas futuros, reforgando a importdncia da dimenséo
ambiental nas etapas de diagnédstico, planejamento e execugdo. Ao tratar da
infraestrutura verde, da gestdo das aquas pluviais e da mitigacéo de riscos, o livro
aponta para a necessidade de um novo paradigma de urbanizagdo, mais sensivel as

caracteristicas dos assentamentos precarios e as exigéncias ambientais.
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Mais recentemente, a Rede Observatdrio das Metréopoles, por meio do seu programa
vinculado ao CNPq, desenvolveu uma série de pesquisas aprofundadas sobre o ciclo
do PAC-UAP, gerando trés importantes publicagdes. A primeira delas, Urbanizagdo de
Favelas no Brasil: um balango preliminar do PAC (Cardoso; Denaldi, 2018), oferece uma
visdo geral dos investimentos realizados, destacando a magnitude financeira e a
complexidade operacional das intervengdes. O sequndo livro, Urbanizagdo de Favelas
no Brasil: Trajetdrias de politicas municipais (Silva; Cardoso; Denaldi., 2022), volta-se
a analise das capacidades institucionais municipais, revelando como o arcaboucgo
normativo, os recursos técnicos e as trajetorias locais condicionam a efetividade das
agdes. A publicagdo mostra que a municipalizagdo das politicas de urbanizagéo,
embora potencialmente positiva, esbarra na assimetria de capacidades entre os
entes federativos. Ja o terceiro volume, A dimensdo ambiental e as infraestruturas
na urbanizagdo de favelas (Ferrara; Cardoso; Machado, 2022), realiza uma anélise
critica das concepgdes de projeto e das formas de produgédo das infraestruturas em
assentamentos precarios, com énfase no manejo das adquas pluviais € na drenagem
urbana. O livro destaca os limites da abordagem convencional de infraestrutura
diante da complexidade territorial dos assentamentos precarios, apontando para a

necessidade de solugdes mais integradas e ambientalmente adequadas.

Esses estudos revelam que, apesar do avango institucional e da crescente
valorizagdo da dimensdo ambiental, ainda ha contradicdes profundas entre os
discursos e praticas das politicas publicas. A ambientalizagcdo das intervengdes,
muitas vezes, se da de forma superficial ou tecnicista, sem considerar os processos
sociais e histéricos que configuram a ocupagdo dos territérios populares. Além
disso, a municipalizagdo das responsabilidades, sem o devido fortalecimento
institucional e financeiro, tende a perpetuar desigualdades e a fragilidade na
execucdo das politicas urbanas. A andlise desses programas nacionais permite
compreender como os paradigmas da sustentabilidade e da justiga ambiental tém
sido apropriados, tensionados e, por vezes, esvaziados nos processos concretos de

urbanizagdo de favelas no Brasil.

No contexto de Fortaleza, os esforgos de sistematizacédo e analise critica dos ciclos
de urbanizagdo de assentamentos precarios vém sendo conduzidos especialmente

por pesquisadores vinculados a Universidade Federal do Ceard (UFC), com destaque
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para o Laboratério de Estudos da Habitagédo (LEHAB), bem como por integrantes da
Rede Observatdrio das Metrépoles. Essas iniciativas tém contribuido para resgatar e
historicizar as politicas de urbanizagdo de favelas na capital cearense, revelando os
condicionantes institucionais e normativos que moldaram sua trajetéria. Um marco
importante nesse esforgo foi a dissertagdo de mestrado de Pedro Carvalho (2019),
intitulada Olhar Favela, Ver Cidade: intervengdes do PAC-UAP em Fortaleza, que
analisou as agfes realizadas pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento -
Urbanizagdo de Assentamentos Precéarios (PAC-UAP), com especial atengdo aos
arranjos institucionais e as formas de intervencédo nos territérios. Os achados dessa
pesquisa foram posteriormente incorporados ao capitulo sobre Fortaleza no livro
Urbanizagdo de Favelas no Brasil: um balango preliminar do PAC (Pequeno; Carvalho,
2022), que traga um panorama das intervengdes executadas desde o langamento do
programa em 2007, destacando os tipos de obras realizadas, os montantes
investidos e os principais desafios operacionais enfrentados. Em aprofundamento a
essa linha investigativa, o capitulo dedicado a Fortaleza no livro Urbanizagcdo de
Favelas no Brasil: Trajetdrias de politicas municipais (Pequeno et al., 2022) analisa a
evolugdo das politicas de urbanizacdo de favelas na cidade a partir de uma
perspectiva histérica, destacando os avangos, retrocessos e descontinuidades que
caracterizaram os ciclos de intervencdo em diferentes periodos. Por fim, a
contribuigdo de Pequeno (2023) amplia essa analise ao propor uma periodizagdo do
processo de favelizagdo em Fortaleza, fundamentada nas transformagdes
institucionais e nas mudangas de abordagem por parte do poder publico ao longo
das ultimas cinco décadas. A partir da sistematizagdo de investigagdes produzidas
nos ultimos 20 anos, o autor oferece uma leitura densa do processo histérico de
produgdo da precariedade urbana em Fortaleza, revelando como os diferentes ciclos
de urbanizagdo estdo intimamente associados as disputas politicas, aos

condicionantes institucionais e a seletividade das politicas publicas.

A presente dissertagdo se valeu da leitura critica de um conjunto de trabalhos que
abordam os ciclos e paradigmas das politicas publicas de urbanizag&o de favelas no
Brasil e em Fortaleza, especialmente aqueles desenvolvidos por instituicdes
publicas, organismos internacionais e pela produgao académica recente. No entanto,

€& importante destacar que este trabalho ndo tem como foco central a analise
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aprofundada desses ciclos ou a reconstrugdo minuciosa da trajetoria das politicas
publicas, visto que tal esforgo ja estd bem consolidado nos estudos mencionados. O
interesse aqui estd concentrado em compreender o legado dessas politicas na
forma como o Estado tem enfrentado os desafios socioambientais associados a
urbanizagdo de assentamentos precarios. Busca-se, assim, investigar os impactos
socioambientais dessas intervengdes e o modo como determinadas racionalidades e
paradigmas técnico-politicos moldaram as respostas estatais ao problema. A partir
dessa delimitagcdo, algumas questdes norteadoras quiaram a analise desta etapa:
Quais os antecedentes que levaram a ambientalizagcdo das politicas de urbanizagédo
de favelas? Quais marcos temporais, legais ou eventos relevantes moldaram essa
trajetdria? E que mudancgas de paradigma podem ser identificadas ao longo de sua

evolugdo?

Nesse sentido, a ambientalizagcdo das politicas de urbanizagdo de assentamentos
precarios € resultado de um processo complexo e multifacetado, marcado pela
confluéncia entre debates internacionais, transformagdes no pensamento
urbanistico e nas diretrizes das politicas publicas nacionais. Como apontam Denaldi
e Ferrara (2018), trata-se de uma construgédo histérica que envolve diferentes
influéncias e disputas em torno da forma de compreender e tratar os territérios
informais. A questdo ambiental, por sua vez, ganha centralidade na agenda
internacional a partir da década de 1970, especialmente apds eventos como a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972 (Ferrara; Cardoso; Machado, 2022). E nesse contexto que novas
abordagens para o enfrentamento das favelas emergem, superando o paradigma da
erradicagdo, e abrindo espago para intervengdes urbanisticas pautadas pela
melhoria das condigdes de vida in loco. Os mesmos autores afirmam ainda que, a
literatura técnica da época mostrava limitagdes em reconhecer a relagdo estrutural
entre a producao capitalista do espaco urbano e a geragao de injusticas ambientais

nos territérios populares.

A partir dos anos 1970, a emergéncia da questdo ambiental no debate global
influenciou diretamente a agenda de organismos multilaterais como o Banco Mundial
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que passaram a incorporar a

urbanizagcdo de favelas como estratégia de alivio da pobreza urbana, especialmente
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nos paises do Sul Global (Silva; Cardoso; Denaldi, 2022). Essa mudanga de paradigma,
pautada por uma légica de modernizagdo e controle dos “passivos ambientais”
urbanos, repercutiu nas politicas habitacionais brasileiras, que, gradualmente,
incorporaram a retérica ambientalista em seus programas e projetos. Dessa forma, a
ambientalizacdo das politicas de urbanizacéo se revela ndo apenas como resposta a
degradacdo ambiental urbana, mas como parte de um redesenho das estratégias de

governanga territorial, ainda que marcado por contradi¢gdes entre discurso e pratica.

No inicio da década de 80 o paradigma das politicas publicas de habitagdo no Brasil
comegou a se transformar com a criagdo do Programa de Erradicagdo da
Sub-Habitagdo (PROMORAR), sob a coordenagdo do extinto Banco Nacional da
Habitacado (BNH). Esse programa marca o inicio de um movimento de superagéo das
estratégias pautadas exclusivamente na erradicagdo e remocgdo de favelas,
apontando para a construgdo institucional das politicas de urbanizagdo de
assentamentos precarios (Silva; Cardoso; Denaldi, 2022). Esse novo paradigma
reconhecia o direito de permanéncia das populagbes moradoras de favelas,
deixando de lado — ou relegando a segundo plano — as praticas de expulséo.
Passava-se, assim, a considerar a importancia da permanéncia nos territérios e da
realizagdo de investimentos publicos que pudessem melhorar as condi¢gdes de vida

por meio da provisdo de infraestrutura e servigos basicos.

Apesar dos avangos institucionais e normativos, os desafios socioambientais
continuavam presentes. Nas experiéncias iniciais de urbanizacdo de favelas a
provisdo de infraestrutura urbana basica — como redes de agua, esqoto e drenagem
— era a prioridade, mas a dimensédo ambiental permanecia marginal. Denaldi e Ferrara
(2018) ressaltam que essas primeiras experiéncias ignoravam a questdo ambiental,
reproduzindo solugdes técnicas convencionais que desconsideravam tanto a
sustentabilidade interna dos assentamentos quanto os impactos nos seus entornos,
como os efeitos sobre as bacias hidrograficas nas quais essas areas se inserem.
Assim, a auséncia de um olhar ambiental integrado aos projetos de urbanizacéo
resultava, muitas vezes, na reproducgéo de praticas insustentaveis e na perpetuacéo

de riscos.

38



O inicio da década de 1990 marcou um novo momento, influenciado pelo avango do
debate internacional sobre a questao ambiental, impulsionado por eventos globais e
pela crescente pressdo de organizagdes multilaterais e movimentos sociais. Nesse
contexto, Acselrad (2010) destaca que essa década marcou a institucionalizagéo de
novas praticas e a atuagdo de grupos diversos nos governos, especialmente em
contextos urbanos. O autor discute que iniciativas de aproximagdo entre setores
académicos e técnicos das areas ambiental e urbana passaram a rever antigos
conflitos e a incorporar nogdes como sensibilidade social por parte dos
ambientalistas e os principios da sustentabilidade e da justica ambiental pelos
planejadores urbanos. No entanto, apesar da retérica progressista, a pratica nem
sempre acompanhava as promessas do discurso. Com frequéncia, a defesa do meio
ambiente era instrumentalizada para justificar agcdes de seqgregagado socioespacial,
atuando em consonéncia com os interesses do mercado imobiliario e contribuindo
para a legitimagdo da remocgado de populagdes vulneraveis de areas valorizadas ou

ambientalmente protegidas.

Durante as décadas de 1990 e 2000, a urbanizagdo de assentamentos precarios no
Brasil entrou em um novo ciclo de institucionalizagdo, com a consolidagdo de
paradigmas que buscavam integrar diferentes dimensdes do problema urbano.
Nesse contexto, destaca-se como marco nacional a criagdo do Programa Habitar
Brasil BID (HBB), que representou uma inflexdo no tratamento da questéo
habitacional e urbanistica (Brasil, 2007). O HBB foi configurado como um programa
de escala ampliada, com financiamento proveniente tanto de fontes federais quanto
internacionais, especialmente por meio de acordos com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Conforme aponta Silva et al. (2022), o programa consolidou e
disseminou a abordagem da “urbanizagdo integrada”, que passou a exigir o
tratamento conjunto das dimensdes institucional, urbanistica e ambiental, além da
incorporagdo obrigatéria do trabalho social e da reqularizagdo fundiaria como
componentes do projeto. O programa também incentivou fortemente o
desenvolvimento institucional e a capacidade técnica dos municipios, promovendo

agles estruturantes e formagao de quadros administrativos locais.

A publicagdo Habitar Brasil BID (2007) detalha a estrutura e os eixos do programa,

destacando duas inovagdes centrais: a criagdo de um programa de desenvolvimento
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institucional dos municipios (DI) e a execugéo de projetos integrados de urbanizagédo
por meio do subprograma Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais (UAS). Este
ultimo foi concebido para operar em 4areas degradadas ou de risco,
predominantemente habitadas por familias com renda mensal de até trés salarios
minimos, localizadas em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou capitais.
A proposta de “projeto integrado” exigia um diagndéstico prévio das necessidades da
populagdo e previa a articulagdo de componentes fisicos, sociais e institucionais. O
programa valorizou a dimensdo social, com projetos voltados para mobilizacdo
comunitaria, capacitagédo profissional, geragdo de trabalho e renda e educagao
sanitaria e ambiental. A atuagdo do BID, como mutuante, evidenciou a centralidade
dos organismos multilaterais na condugdo das estratégias de enfrentamento da
precariedade urbana no Brasil, especialmente a partir da 6tica da pobreza e da

vulnerabilidade.

Entre os principais avangos do programa, destaca-se a incorporagao progressiva da
dimensdo ambiental as intervengdes em favelas. Esse periodo marca o momento em
que a dimensdo ambiental comecga a ser valorizada nos programas de urbanizagéo
de favelas, sendo evidéncia disso a decisdo de financiar e incorporar a
requalificagdo ambiental como um dos componentes dos projetos (Denaldi; Ferrara,
2018). Com a sobreposicdo de problemas sociais, urbanos e ambientais, o poder
publico passou a reconhecer os assentamentos precarios como problemas

socioambientais complexos, 0 que exigia abordagens multiescalares e intersetoriais.

O HBB procurou enfrentar os desafios socioambientais oriundos da precariedade das
moradias e da auséncia de infraestrutura basica, muitas vezes agravados pela
localizagdo dos assentamentos em areas ambientalmente frageis e de alto risco.
Como destaca o documento Habitar Brasil BID (2007), a ocupagéo irregular foi
identificada como a principal responsavel pela degradacéo de areas sensiveis, como
Areas de Preservagdo Permanente (APPs) de rios e manguezais, provocando
desmatamento, alteragdo da drenagem natural e poluigcdo por esgoto e residuos
solidos. Como resposta, o programa priorizou a mitigag&o dos riscos ambientais, com
a implantagdo de obras de contencdo e estabilizagcdo de encostas, sistemas de
drenagem para areas alagaveis, e infraestrutura basica de saneamento ambiental

(Agua potavel, esgotamento sanitario e drenagem urbana). Essa virada revela um
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importante avango no tratamento institucional da urbanizagdo de assentamentos
precarios, mesmo que ndo sem contradigdes. O reconhecimento da complexidade
socioambiental dos territérios populares, aliado a ampliagcdo da capacidade
institucional dos entes locais e a introdugdo de metodologias participativas e

integradas, formou a base para os programas sequintes.

O Quadro 02 apresenta uma sistematizagdo dos principais tipos de intervencgéo
ambiental realizados pelo programa, suas justificativas e as solugdes adotadas em
cada caso. Ele foi elaborado a partir da leitura critica da publicagdo oficial do
programa (Brasil, 2007) e tem como objetivo evidenciar os paradigmas ambientais e
urbanisticos que orientaram tais intervengdes, especialmente em Aareas
ambientalmente sensiveis como APPs, margens de corpos hidricos e zonas de

protegcdo ambiental.

Quadro 02 - Intervencdo em areas de interesse ambiental no Programa Habitar Brasil

Tipo de Intervencéao

Justificativa

Solucgao adotada

Intervengdes junto a
corpos hidricos (APPs)

Areas de Preservacao
Permanente (APPs) em areas
urbanas sdo frequentemente
ocupadas para fins
construtivos, apesar da
legislagdo ambiental, em parte
devido a falta de fiscalizagéo e
delimitagéo fisica das areas.

0 tipo de urbanizagao adotado
depende de varios fatores,
como consolidagdo, tamanho e
fungéo do corpo hidrico, e
cumprimento da legislagédo
ambiental, entre outros. Em
geral, busca-se a recuperagéo
ambiental das areas
degradadas

Ocupagdes em beira de
rios e corregos

Rios e cérregos ocupados se
tornam depdsitos de lixo e
residuos, o que causa seu
assoreamento e leva a
inundagdes e enxurradas .A
ocupagao desordenada nédo
respeita as linhas naturais de
drenagem, bloqueando-as

As solugdes incluem a retirada
total ou parcial das familias
ocupantes das margens. As
areas desocupadas déo lugar a
areas de lazer e equipamentos
publicos, transformando-se em
parques urbanos lineares. Em
alguns casos, a calha natural é
modificada com canalizagédo

Ocupacgdes em beira de
lagos, lagoas e enseadas

Aguas mais estagnadas séo
ainda mais suscetiveis a
poluigdo e a ocupagédo de sua
[&mina. Embora o
transbordamento seja menos
energético que o de rios,
também causa alagamentos e
expde a populagado a riscos
sanitarios.

A solugéo envolve a retirada das
familias ocupantes e a
urbanizagéo e/ou recuperagéo
das margens, com revegetagéo.
A desocupagéo favorece a
criagdo de areas de lazer
contemplativas.
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Intervengdes em area
de mangue

0 manguezal, apesar de ser
area de preservagao, foi
historicamente desvalorizado e
destruido. Sua desvalorizagdo
incitou a ocupagéo por
populacdes de baixa renda,
resultando em imensas favelas
de palafitas e aterramento
progressivo

Geralmente, uma parcela do
mangue é sacrificada para
aterro e construgédo de
unidades habitacionais que
substituem as palafitas. Cria-se
uma barreira fisica (como uma
via de contorno) para proteger
o0 manguezal remanescente.

Intervengdes em area de
protegdo ambiental (APA)

APAs sdo unidades de
conservagao que permitem
ocupagao e exploragdo de
recursos, desde que de forma a
garantir a protegéo. O desafio é
associar o plano de intervengéo
as diretrizes da APA, que

As intervengdes devem ser
associadas as diretrizes da APA.
Essas situagcdes requerem baixo
adensamento, aumento
significativo de areas verdes e
um marco fisico claro para
delimitar a area urbanizada

permitem multiplicidade de uso
do solo, mas exigem
compatibilidade com a
conservagédo ambiental.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Habitar Brasil BID (2007)

A partir da leitura do quadro, observa-se que o programa associou diretamente risco
ambiental e vulnerabilidade como critérios para as intervengdes. A presenga de
riscos como enchentes, deslizamentos e contaminacgdes sanitarias justificou a acéo
do poder publico nessas areas. No entanto, tal associagcdo parece assumir uma
leitura simplificada desses riscos, muitas vezes entendendo que o risco so6 pode ser
enfrentado por meio da remogédo das familias ali residentes. Em diversas situagdes
descritas no quadro, a solugao prioritaria foi a retirada da populagdo para posterior
implantacdo de equipamentos publicos, areas de lazer ou mesmo a canalizag&o de
corpos hidricos, o que evidencia a dificuldade de pensar solugdes que conciliam

permanéncia, segurancga e relagéo com a natureza.

Outro aspecto que merece destaque é que, embora os documentos oficiais sobre o
programa declarem um compromisso com a recuperagdo ambiental e a melhoria das
condicdes de vida das populagdes em dareas precarias, o tratamento dado a
presengca humana em territérios de interesse ambiental ainda é marcado por uma
I6gica higienista e pela fragmentagédo das politicas urbanas e ambientais. Ndo ha no
quadro incentivos significativos para a convivéncia das populagbes com o meio
ambiente de forma integrada e sustentavel. Pelo contrario, a substituicdo da

presenca humana por areas “contemplativas” como parques ou pragas se repete
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como solugéo padrédo, o que demonstra uma baixa valorizagdo de projetos inventivos
voltados a permanéncia qualificada das comunidades em areas sensiveis. Além
disso, nota-se que até aqui os aspectos climaticos ndo aparecem como critérios

explicitos de intervengéo.

Portanto, a légica da “urbanizacdo integrada” defendida pelo Habitar Brasil-BID
ainda opera dentro de uma perspectiva corretiva e de saneamento, com solugdes
baseadas em obras de engenharia pesadas e desconectadas do debate
contemporaneo sobre justica climatica ou infraestruturas verdes. Assim, ainda que o
programa tenha buscado conciliar urbanizagdo com ganhos ambientais, suas
praticas concretas de intervengcdo nem sempre resultaram em melhorias
socioambientais. Ao privilegiar remogdes e requalificagbes com baixa interagéo
entre comunidade e natureza, o programa acaba por reforgar o afastamento entre os

objetivos ambientais e sociais da urbanizagdo de favelas.

A partir de 2007, o langamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento -
Urbanizagdo de Assentamentos Precarios (PAC-UAP) marcou um novo capitulo na
trajetdria da ambientalizagdo das politicas publicas voltadas a urbanizagdo de
favelas no Brasil. O programa ampliou significativamente a escala de intervengdo em
assentamentos precarios no territério nacional, consolidando e expandindo
diretrizes que ja vinham sendo desenhadas em programas anteriores, como o Habitar
Brasil-BID. Em seu documento institucional, o Governo Federal afirmou que entre os
objetivos do PAC-UAP estava mitigar danos ao meio ambiente e acgdes de
despoluigdo, apresentando a recuperagdo ambiental como critério de priorizagéo

para a selegéo de propostas e como um dos itens financiaveis (BRASIL, 2010, p. 32).

O PAC-UAP reproduziu, com algumas reformulagdes, o desenho programatico do HBB,
mantendo a légica da “urbanizagdo integrada”, ou seja, um modelo que articula os
componentes social, urbanistico-ambiental e fundiario (Cardoso; Denaldi, 2018).
Buscava-se, com isso, impulsionar a formulagdo e implementagdo de politicas
habitacionais de interesse social nos ambitos locais, especialmente nas areas de
ocupagdo informal marcadas por intensa precariedade de infraestrutura,
inseguranga fundiaria, riscos ambientais e moradias construidas em padrdes frageis.

Dessa forma, o programa incorporou a nogdo de “recuperagdo ambiental” como
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elemento estruturador das intervencdes, em especial nas areas com presenga de
risco ou fragilidade ambiental evidente. No entanto, a diretriz institucional do
PAC-UAP reforgcou a centralidade da realocagdo como estratégia para lidar com os
riscos e a presencga de populagdes em areas ambientalmente sensiveis. Seqgundo a

publicagéo Urbanizagédo de Favelas: a Experiéncia do PAC (BRASIL, 2010):

“outra diretriz seqguida pelos projetos refere-se a necessidade de
realocagdo das familias que vivem em zonas de risco ou areas
ambientalmente frageis e protegidas. Nesses casos, a realocagéo é
feita, preferencialmente, em lotes proximos, para que se mantenham

as relagdes afetivas e sociais, além dos vinculos laborais™.

0O documento também destaca que grande parte dos projetos em execugéo
contemplava populagdes residentes em morros, encostas ou areas sujeitas a
alagamentos e inundagdes, exigindo agcdes coordenadas entre os entes executores
e os 0rgdos ambientais para alcangar melhorias habitacionais e urbanisticas
sustentaveis. O programa enfrentou diretamente os desafios socioambientais
associados a localizagdo de muitos assentamentos precarios, que frequentemente
ocupam territérios ambientalmente sensiveis ou legalmente protegidos, como Areas
de Preservagdo Permanente (APPs) e Areas de Protegcdo e Recuperagdo de
Mananciais (APRM). Essas ocupagdes geram tensdes entre o direito a moradia e as
restricbes impostas pela legislagdo ambiental, além de exporem os moradores a
riscos recorrentes, como enchentes, deslizamentos e outros desastres (Brasil, 2010).
A complexidade técnica, juridica e institucional das intervengdes em areas
protegidas, como APPs e APRMs, impds a necessidade de condicionar a
regularizacdo fundiaria a efetiva melhoria ambiental desses territérios. Contudo, na
pratica, persistiram limites importantes para a plena obtengcdo de uma qualidade
ambiental e urbanistica adequada, sobretudo pela dificuldade na implementagéo
completa de sistemas de infraestrutura, como as redes coletoras de esgoto

(Denaldi; Ferrara, 2018).

Para responder a esses desafios, o PAC-UAP financiou um conjunto abrangente de
intervengdes, que incluia a provisdo de infraestrutura de saneamento béasico (redes
de coleta e tratamento de esgoto, drenagem de aquas pluviais, abastecimento de

agua, coleta de residuos soélidos, energia elétrica e iluminagdo publica), além da
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recuperagado de areas deqgradadas, mitigacéo de situagdes de risco e implantacéo de
espagos publicos de uso coletivo nas areas remanescentes apods eventuais

remogoes (Brasil, 2010).

Para Cardoso e Denaldi (2018), embora a consideragdo ambiental ja estivesse
presente em experiéncias anteriores, como nos programas financiados por
organismos multilaterais, o PAC-UAP se destacou principalmente pelo volume de
recursos mobilizados e pela sua abrangéncia nacional, o que permitiu que
intervengdes urbanas de grande porte fossem implementadas de forma mais ampla
e capilarizada no territorio brasileiro. A despeito disso, permanece a critica de que,
mesmo com a incorporagdo explicita de diretrizes ambientais, o modelo de
intervengdo dominante seguiu ancorado em solugdes tradicionais, que nem sempre
produziram resultados satisfatérios do ponto de vista da sustentabilidade

socioambiental.

Apesar dos objetivos do programa, as intervengdes frequentemente privilegiaram
solugbes técnicas convencionais, em detrimento de abordagens mais sensiveis a
aqua, a integracdo dos diferentes sistemas de infraestrutura e a adogao de solugdes
ndo estruturais que favorecessem a apropriagdo qualificada dos espagos publicos
pelos moradores (Ferrara; Cardoso; Denaldi, 2022). Os estudos de caso realizados
evidenciaram que, mesmo com o volume expressivo de recursos aplicados, a
dimensdo ambiental, na pratica, nem sempre foi integrada de forma efetiva aos
demais componentes do processo de urbanizagdo. Em diversas situagdes, as
solugbdes adotadas para drenagem, por exemplo, acabaram por simplesmente
transferir os problemas para outros trechos da bacia hidrografica, sem
necessariamente produzir ganhos ambientais significativos, o que revela os limites

enfrentados na operacionalizagdo da abordagem integrada proposta pelo PAC.

Com o objetivo de apresentar uma visdo sintética da evolugédo das politicas publicas
voltadas a urbanizagdo de assentamentos precarios no Brasil, foi elaborada uma
linha do tempo (Quadro 03) que destaca os principais programas nacionais
implementados desde o final da década de 1970. Nessa sistematizagédo, séo
evidenciados os paradigmas que cada politica ou programa buscou estabelecer,

bem como os desafios socioambientais que se procurava enfrentar em seus
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respectivos contextos. A linha do tempo permite compreender como,

progressivamente, houve uma transicdo do paradigma da erradicagdo das favelas —
predominante até os anos 1980 — para modelos que passaram a reconhecer o direito
a permanéncia, com énfase na urbanizagéo integrada e na busca por solugdes que

articularam as dimensdes urbanistica, social e ambiental.

Quadro 03 - Linha do tempo da ambientalizagdo da Urbanizagdo de Favelas no Brasil

Periodo Marco Politico Paradigma Central Desafios Socioambientais

1979-1986 PROMORAR - Inicio da transigéo do A dimensao ambiental era
Programa de paradigma da ignorada; solugdes técnicas
Melhoria de erradicagédo para o da desconsideravam a
Habitagdo Popular permanéncia com sustentabilidade e os
(BNH) urbanizagao. ecossistemas urbanos.

Década de Disputa pelo O debate internacional A retérica ambiental foi

1990 sentido da pressiona pela inclusdo usada, por vezes, como
“ambientalizagdo” da pauta ambiental nos instrumento de segregagéo;

planos urbanos e pratica ndo acompanhou o
habitacionais. discurso integrador.

1999-2006 Habitar Brasil BID Urbanizagédo integrada  Avancgos institucionais, mas
(HBB) com articulagdo entre  persisténcia de praticas

dimensbes urbanistica, tecnocraticas;impactos
ambiental e social; ambientais positivos sdo
financiamento pontuais e limitados.
internacional.

2007-2014  PAC-UAP - Escala ampliada de Fragilidade da integragao
Urbanizagédo de intervengdo com entre infraestrutura, meio
Assentamentos “recuperagéo ambiente e incluséo;
Precérios ambiental” como prevaléncia de solugdes

critério e componente
do projeto.

convencionais e dificuldade
de atuagdo em areas de risco.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025)
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A andlise dessa trajetoria revela que, embora tenha havido avangos importantes na
incorporagdo da questdo ambiental, as politicas publicas de urbanizagdo de
assentamentos precarios ainda enfrentam significativos limites. Observa-se que,
mesmo quando a ambientalizagdo foi assumida como diretriz, como no Programa
Habitar Brasil BID (HBB) e, de forma mais explicita, no PAC-UAP, a préatica seguiu
marcada pela adocdo de solugdes convencionais e tecnicistas, com dificuldades
estruturais para integrar efetivamente os componentes ambientais, sociais e
urbanisticos. Persistem desafios na atuagdo em areas de risco, na superagdo da
fragmentagdo institucional e na formulagdo de modelos de infraestrutura mais
sensiveis as dindmicas socioambientais dos territérios populares. Dessa trajetoéria
histérica, conclui-se que, embora os paradigmas tenham se transformado, a
implementacdo concreta dessas diretrizes segue tensionada pelas limitagdes
operacionais, institucionais e pela dificuldade em articular justica social e ambiental

de forma efetiva nos processos de urbanizagdo de favelas.

1.3 Limites e desafios das intervengdes em Assentamentos Precarios

Esta segdo tem como objetivo compreender de que maneira os projetos de
infraestrutura urbana recentes tém enfrentado os problemas estruturais presentes
nos assentamentos precarios. A intengdo é, além disso, identificar quais sdo os
aspectos mais relevantes para o enfrentamento do desafio de promover
infraestruturas urbanas nesses territérios e, ainda, analisar quais as implicagdes da
desconsideragdo desses aspectos para a sustentabilidade ambiental das

intervengdes.

No contexto da urbanizacdo de assentamentos populares, as infraestruturas
urbanas se configuram como elementos centrais ndo apenas para a qualificagdo do
ambiente construido, mas também como interfaces criticas entre as condigdes de
habitabilidade, a saude publica, os espagos livres e as formas de apropriagédo
socioespacial por parte da populagdo. Dessa forma, discutir infraestrutura em
assentamentos precarios significa, necessariamente, discutir também justica
ambiental e inclusdo social. Conforme destacam Denaldi e Ferrara (2018), as
infraestruturas assumem um papel de centralidade no debate ambiental aplicado a

urbanizagdo de favelas, uma vez que esses territérios se caracterizam, na sua
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materialidade, pela emergéncia da necessidade por moradia da populagdo de baixa
renda. Essa emergéncia, associada a historica auséncia de alternativas publicas
adequadas de acesso a habitagdo, resultou na ocupagdo extensiva de terras
urbanas sem que houvesse, na sua origem, qualquer provisdo formal de
infraestrutura urbana. Essa condigdo estrutural ndo apenas compromete a qualidade
de vida dos moradores, como também intensifica os processos de degradagéo

ambiental, afetando corpos d’agua, encostas e demais areas sensiveis.

Essa lacuna na provisdo de infraestrutura urbana nos assentamentos populares
revela desafios que vdo além da simples instalagdo de redes de servigos. Trata-se,
fundamentalmente, de compreender como essas infraestruturas devem ser
concebidas para responder simultaneamente as demandas de saneamento,
mobilidade, acesso a agua e energia, bem como as exigéncias de resiliéncia
socioambiental, especialmente diante do agravamento das mudancgas climaticas. De
acordo com De Castro e Alvim (2024), verifica-se, na maior parte das cidades
brasileiras, uma auséncia de infraestrutura urbana projetada de forma a ser resiliente
e adaptativa frente aos eventos extremos que se tornam cada vez mais recorrentes,
como inundagdes, alagamentos e deslizamentos. As autoras destacam, em especial,
a deficiéncia crbnica de sistemas de drenagem urbana eficientes, o que
compromete tanto a sustentabilidade das intervengdes quanto a segurancga dos
moradores. A adogdo de solugdes convencionais e pouco integradas,
frequentemente centradas na légica da drenagem rapida e no controle da agua, sem
considerar abordagens baseadas na natureza ou solugdes descentralizadas, acaba
por transferir os impactos para outros pontos do territério, perpetuando ciclos de

vulnerabilidade ambiental e social.

Diante disso, é possivel afirmar que a desconsideragdo dos principios de integragéo
socioambiental na concepgdo das infraestruturas compromete ndo apenas os
resultados imediatos das intervengdes, mas também sua durabilidade, eficacia e
capacidade de gerar transformacgdes nos territérios populares. As intervencgdes que
ignoram os condicionantes ambientais locais, bem como as dindmicas sociais €
culturais dos assentamentos, tendem a reproduzir modelos de urbanizagéo
excludentes. Sobre isso, a consideragdo das dimensdes locais nos projetos de

infraestrutura urbana é fundamental para a efetividade, a sustentabilidade e a
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equidade das intervengdes em territérios populares. Ao lidar com desafios
complexos, como os impactos das mudangas climaticas, € imprescindivel que as
solugbes propostas ndo sejam desenhadas exclusivamente a partir de escalas macro
ou globais, ignorando as especificidades territoriais e sociais dos contextos locais
(Derickson et al., 2024). Os autores também destacam que a tentativa de enfrentar
questdes de grande escala (como as mudangas climaticas globais) ndo pode ser
conduzida de maneira justa e equitativa sem uma atengdo cuidadosa as escalas
locais, como os impactos diretos de inundagdes em bairros especificos. Isso
significa que os projetos de infraestrutura devem ser sensiveis ao fato de que a
escolha da escala de andlise ilumina determinados aspectos das desigualdades

socioambientais, enquanto, simultaneamente, pode ocultar outros.

Essa reflexdo & especialmente relevante quando se trata de intervencdes em
assentamentos precarios, cujos padrdes de ocupacdo sdo historicamente
construidos a partir de processos de autoconstrugdo, tanto das moradias quanto,
muitas vezes, de formas precarias de infraestrutura. Tais ocupagdes desenvolvem-se
segundo lbégicas proprias, distintas daquelas que estruturam os bairros
formalizados, tanto em termos fisicos quanto sociais (Ferrara et al., 2019). Contudo,
as intervengdes publicas frequentemente sdo pautadas por normas técnicas,
parametros urbanisticos e diretrizes projetuais elaboradas para contextos formais, o
que gera uma série de incompatibilidades e limitagcdes na sua aplicagdo aos
territorios informais. Nesse sentido, Ferrara et al. (2019) afirmam que é imprescindivel
que os projetos de urbanizagdo de assentamentos precarios sejam concebidos a
partir de uma leitura atenta das situacdes fisicas, sociais e ambientais desses
territérios. Esses espagos, por estarem historicamente a margem dos modelos
convencionais de atendimento urbano, demandam abordagens diferenciadas,
capazes de superar as insuficiéncias das solugdes padronizadas. Compreender as
especificidades dos assentamentos precérios (tais como suas formas de ocupagéo,
suas dindmicas sociais e seus modos de organizagdo do espago) ndo deve ser visto
como uma etapa acessoéria, mas sim como um pré-requisito fundamental para a
formulacdo de projetos de infraestrutura verdadeiramente eficazes, socialmente
justos e ambientalmente sustentaveis. A partir dessa compreensdo, torna-se

possivel elaborar modelos de projeto, estratégias de execugéo de obras e formas de
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provisdo de servicos urbanos que sejam coerentes com a realidade desses
territorios, evitando, assim, tanto a reprodugédo de solugdes inadequadas quanto o

agravamento das desigualdades socioespaciais.

Outro aspecto a ser destacado é acerca da provisdo dos servigos de infraestrutura
urbana e sua governanga representam temas centrais no debate sobre a
urbanizacdo de assentamentos precarios, especialmente diante dos desafios
impostos pela crescente demanda por servigos basicos e pela intensificagdo dos
riscos socioambientais nas cidades. Werna et al. (2001) afirmam que as diversas
etapas que compdem a provisdo dos servigos urbanos (planejamento,
financiamento, execugéo e avaliagdo) tendem a ser desenvolvidas de maneira
desagregada, o que compromete a eficiéncia e a eficacia das agdes, além de

aprofundar as desigualdades no acesso a infraestrutura.

Esse cenario reforga a pertinéncia de se questionar quem deve prover o qué, sob
quais circunstdncias e com quais responsabilidades. Tal reflexdo se torna
especialmente relevante ao considerar que, mesmo apds décadas de grandes
investimentos em infraestrutura urbana, o déficit no acesso a servicos essenciais
ainda permanece elevado no Brasil. Seqgundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), cerca de 15,7% da populagdo urbana brasileira
ainda ndo possui acesso a rede geral de esgotamento sanitario, enquanto 7,2% néo
tém acesso a rede de abastecimento de agua tratada. Além disso, 38,1% dos
domicilios urbanos ndo sdo atendidos por servigos de drenagem urbana eficazes, o
que agrava problemas como alagamentos e enchentes, especialmente em territérios

periféricos.

No que tange a governangca desses servigos, observa-se que a crescente
participagdo do setor privado traz consigo desafios importantes, especialmente no
que diz respeito a transparéncia dos processos. Especialmente nos paises em
desenvolvimento, os governos enfrentam uma série de dificuldades para estabelecer
e manter regras adequadas que garantam uma boa gestdo na prestagéo de servigos
privatizados (Batley, 1994). Entre os principais problemas destacados pelo autor
estdo: baixa qualidade dos projetos, que frequentemente apresentam objetivos

pouco claros e termos de referéncia vagos; falhas na escolha dos preparativos para
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a assisténcia técnica; selecdo inadequada de consultores estrangeiros e ma
qualificagcdo dos consultores locais; deficiéncias na selegdo dos participantes dos
programas de capacitagdo e no uso do corpo técnico de treinadores; além de
superviséo insuficiente durante a execugéo dos projetos. Diante dessas fragilidades,
a capacidade do setor publico de garantir a provisdo universal dos servigos urbanos
fica comprometida. Os servigos publicos dificilmente conseguem cobrir uma area
tdo extensa quanto seria necessario. Como consequéncia, familias e comunidades
sdo frequentemente forgcadas a buscar solugdes proprias para garantir o
abastecimento de aqua, o manejo de esgoto, a destinagdo de residuos sdlidos e
outros servigos basicos, especialmente em regides de crescimento urbano

acelerado e desordenado (Werna et al., 20071).

Esse quadro de fragilidade institucional e insuficiéncia das solugdes convencionais
revela, portanto, a importancia de se considerar alternativas descentralizadas e
adaptadas as realidades locais. Acerca disso, Furigo (2020) destaca a importancia
de um sistema de tratamento descentralizado, com uma combinagéo de solugdes de
saneamento num mesmo assentamento que pode resultar em atendimento integral
a populagdo moradora. Entretanto, a autora destaca que moldes alternativos e
isolados acabam contrariando as diretrizes das concessionarias de saneamento que,
para facilitar para si a gestdo do sistema, adotam o sistema centralizado de
tratamento. Essa tensdo entre as necessidades dos territérios e a rigidez dos
modelos convencionais de gestdo evidencia a necessidade de rever os arranjos

institucionais e operacionais atualmente vigentes.

Outro desafio fundamental diz respeito a questdo da escala na implantacédo e
gestdo das infraestruturas urbanas. Cada vez mais, torna-se evidente que uma
leitura restrita aos limites administrativos municipais € insuficiente para enfrentar os
problemas estruturais das cidades contemporédneas. Nesse sentido, a adogado de
uma perspectiva intermunicipal (ou metropolitana) é urgente e precisa estar mais
presente nas politicas publicas urbanas, superando a visdo limitada que se restringe
as fronteiras politico-administrativas dos municipios (Garcia; Viana; Lima., 2023).
Essa reflexdo é reforgcada por Lemos (2022), que destaca que a capacidade de
governanca dos servigos de infraestrutura é desafiada pela necessidade de

transcender os limites administrativos urbanos. Isso se deve ao fato de que os
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processos e setores que impactam a adaptagido urbana possuem extensdo e

dindmicas que nao estdo contidas nos limites territoriais arbitrarios dos municipios.

Embora muitas relagdes de governanga e impacto socioambiental se tornem visiveis
na escala local (como no bairro ou na vizinhanga), ndo é necessariamente essa
escala que revela toda a complexidade dos processos envolvidos . Derickson et al.
(2024) destacam, por exemplo, que a andlise da escala da bacia hidrografica oferece
uma leitura mais robusta das dindmicas socioambientais, pois permite compreender
como as agdes e intervengdes realizadas a montante impactam diretamente as
comunidades localizadas a jusante. Esse entendimento reforgca que projetos de
infraestrutura urbana precisam adotar abordagens detalhadas, relacionais e
holisticas, capazes de articular diferentes escalas espaciais e temporais. Portanto,
tais analises devem ser conduzidas a partir de uma abordagem relacional, que
reconheca a interdependéncia dos processos de urbanizagdo e seus efeitos nas
diversas escalas: da microescala das ocupagdes e das dindmicas de vizinhanga, até
as macroestruturas que envolvem bacias hidrograficas, sistemas metropolitanos e
redes regionais de infraestrutura. Esse olhar ampliado € fundamental ndo apenas
para ampliar a adequabilidade dos projetos de infraestrutura, mas também para
assequrar a justica socioambiental e a sustentabilidade das intervengdes nos

assentamentos populares.

A construgdo de solugdes sustentaveis e resilientes para a provisdo de
infraestrutura em assentamentos precarios exige também, cada vez mais, a adogéo
de abordagens que valorizem a gestdo ambiental participativa. O envolvimento
direto das comunidades na formulagdo, implementagcdo e monitoramento de
projetos € essencial ndo apenas para aumentar a eficacia das intervengdes, mas
também para garantir sua legitimidade e sustentabilidade a longo prazo.Ainda ha
uma lacuna significativa na participagdo e na conscientizagdo da comunidade
acerca das interagdes entre os processos de urbanizag&o, as mudangas climaticas e
seus impactos locais (De Castro; Alvim, 2024). Tal auséncia compromete a
construgdo de solugdes que estejam ancoradas na realidade dos territérios e na
experiéncia cotidiana das populagdes afetadas. A gestdo ambiental participativa,
portanto, surge como uma estratégia imprescindivel para superar essa lacuna e para

consolidar uma urbanizagdo mais justa e adaptada aos desafios contemporaneos.
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Corroborando com essa perspectiva, Aguelovski et al. (2016) defendem que,
idealmente, desde a construgcdo do conhecimento até as fases de tomada de
decisdo, a inclusdo e a participagdo ativa da populagdo sdo elementos essenciais
para o fortalecimento da resiliéncia urbana. A participagdo ndo deve ser encarada
como uma etapa posterior ou acessoéria, mas como parte integrante de todo o
processo de planejamento e gestdo dos servigos urbanos. Dadas as complexidades
dindmicas dos processos de urbanizagcdo e do manejo das agquas urbanas, é
imprescindivel que formuladores de politicas, pesquisadores, organizadores
comunitarios e ativistas sejam integrados desde o inicio aos processos de
investigagdo e formulagédo de propostas (Derickson et al., 2024). Essa abordagem
colaborativa e intersetorial amplia a capacidade de compreender os problemas em

suas multiplas dimensdes e contribui para solugdes mais enraizadas e efetivas.

Nesse ponto, reside uma das principais forgas da participagdo social: quando a
comunidade se reconhece como parte do processo e se apropria do sistema
implantado, a gestdo e a manutengdo da infraestrutura tendem a ser mais eficazes.
Existem multiplos beneficios de uma abordagem voltada as pessoas, a paisagem e a
sustentabilidade na gestdo das &guas pluviais urbanas. Diferentemente da
abordagem tradicional, que prioriza a eficiéncia técnica do escoamento (com foco
no sistema viario e na rdpida condugdo da &agua), abordagens centradas na
populagdo e na relagdo com a paisagem promovem resultados mais sustentaveis e
justos (Graciosa, 2022). Essa talvez seja a melhor forma de incorporar conhecimento
local aos projetos de infraestrutura urbana. Nesse sentido, Lemos (2022) defende
que, durante a fase de definicdo das propostas e tomada de deciséo, a participacéo
popular € fundamental para ampliar a integragdo social, reduzir a distribuicdo
desigual dos 6nus da mudanga climatica e assequrar que as solugdes adotadas
tenham maior adeséo e eficacia, sobretudo naquilo que depende da apropriagdo e

do uso coletivo das infraestruturas urbanas.

No entanto, além da participagéo, outro aspecto central para o sucesso dos projetos
de infraestrutura urbana em assentamentos populares é a integragdo setorial e
institucional. Grande parte dos projetos de urbanizacdo de favelas prioriza a
dimensao habitacional, tratando as infraestruturas como componentes secundarios

e subordinados a légica da moradia (Ferrara; Cardoso; Denaldi, 2022; De Castro;
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Alvim, 2024). Ao mesmo tempo, obras de macrodrenagem em corpos hidricos
urbanos costumam ser executadas sem articulagdo com os assentamentos
precarios instalados em suas margens, desconsiderando o impacto social e
territorial das intervengdes. Tal fragmentagdo compromete os resultados das
politicas publicas, perpetuando vulnerabilidades. Ha necessidade urgente de
politicas publicas integradas, capazes de abordar de forma simultianea e

coordenada os temas da urbanizagdo, das mudangas climaticas e da justica social.

De Castro e Alvim (2024) também enfatizam a importancia de uma abordagem
integrada da bacia hidrografica como unidade de planejamento, especialmente no
que diz respeito a relagdo entre o uso do solo e aimplementagéo de infraestruturas
adaptativas. Ao considerar a bacia como referéncia espacial, é possivel adotar
solugdes que respeitem tanto os contextos antropogénicos quanto os processos
ecolégicos naturais, promovendo maior harmonia entre a urbanizagdo e a dindmica
ambiental. As agdes recomendadas incluem o envolvimento coordenado de setores
publicos e privados, reconhecendo a interdependéncia entre os sistemas urbanos e
ambientais. Isso reforga também a necessidade de abordagens que articulem
diferentes escalas espaciais e temporais, incorporando sistemas de governancga e
planejamento que sejam sensiveis a essa complexidade (Derickson et al., 2024).
Projetos de infraestrutura urbana, assim, devem se apoiar em estruturas flexiveis e
holisticas que dialoguem com as multiplas escalas do territorio, conectando

decisdes locais a processos mais amplos e interdependentes.

Assim, a dimensdo ambiental da urbanizagdo de assentamentos populares ndo pode
ser compreendida apenas como um componente técnico ou normativo dos projetos
urbanos, mas como um eixo estruturante que revela os conflitos, as contradicdes e
as possibilidades de transformagdo dos territérios populares. A auséncia ou a
inadequacdo das infraestruturas n&do apenas compromete as condigdes de
habitabilidade, mas também intensifica os riscos ambientais e climaticos,
acentuando as injusticas socioespaciais. Assim, pensar a infraestrutura a partir de
uma perspectiva integrada e socioambiental é reconhecer seu papel estratégico
tanto na promogédo da qualidade de vida quanto na construgdo de cidades mais
resilientes e justas. Esse olhar dialético permite compreender que a infraestrutura é,

ao mesmo tempo, expressdo da precariedade e instrumento fundamental para sua
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superagao, articulando os debates sobre urbanizagcdo, justica e sustentabilidade

ambiental que esta pesquisa se propds a desenvolver.

O diagrama a sequir sintetiza a relagdo dialética entre mudangas climaticas,
infraestrutura urbana e assentamentos precarios, destacando as contradigdes
estruturais que marcam a producéo do espago urbano e a gestdo da crise climatica
(Figura 02). Ao posicionar as mudangas climaticas no centro, o esquema evidencia
como esse fendbmeno, longe de ser apenas ambiental, desvela desiqualdades
histéricas e territoriais. A auséncia de justica ambiental nos investimentos em
adaptacgéo e a vulnerabilidade ambiental dos assentamentos precarios amplificam os
efeitos da crise, aprofundando os impactos sobre populagdes ja marginalizadas.
Nesse contexto, a infraestrutura urbana convencional se mostra inadequada diante
dos eventos extremos, revelando a rigidez dos modelos técnicos e a ineficacia das
politicas publicas em responder aos desafios contemporaneos. O discurso do risco
ambiental, por sua vez, tende a orientar intervengdes seletivas, legitimando agdes
pontuais e desconectadas das dindmicas locais. Tais intervengdes, muitas vezes,
reforgam o racismo ambiental, ao destinar recursos e solugdes de forma desigual
entre territérios centrais e periféricos. Por fim, o diagrama ilustra como a falta de
adequabilidade das respostas institucionais ndo apenas mantém, mas reproduz um
ciclo de ineficiéncia e exclusdo, onde os assentamentos precarios sequem sendo os
mais impactados pelas crises, a0 mesmo tempo em que permanecem a margem dos
investimentos estruturantes. Trata-se, portanto, de um circuito vicioso em que os

efeitos da crise climatica retroalimentam as desigualdades urbanas.
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Figura 02 - Diagrama Mudangas Climaticas, Infraestrutura e Precariedade Urbana

Auséncia de Justica Ambiental Mudancas Vulnerabilidade Ambiental
nos investimentos em adaptacao Climaticas amplifica os efeitos da crise

Eventos Extremos desafiam Impactos Climaticos revelam
os modelos convencionais Racismo Ambiental

b 4 A 4
| Infraestrutura Discurso do Risco Ambiental Assentamentos | )

Urbana incentiva intervencdes seletivas Precdrios
N

Fata de adequabilidade revela
ineficacia das politicas publicas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025)

Diante desse quadro analitico, torna-se evidente que a leitura dialética proposta ndo
se limita a compreensdo das dindmicas socioambientais em abstrato, mas revela
contradicdes concretas que atravessam a formulagdo e a execugdo das politicas
publicas urbanas, especialmente no que diz respeito as intervengdes em
assentamentos precarios. As relagdes entre precariedade urbana, mudangas
climaticas e infraestrutura s&do estruturantes na reproducdo das desiqualdades
socioespaciais e, a0 mesmo tempo, configuram-se como arenas centrais de disputa

na construgdo de respostas urbanas mais justas e resilientes.

Nesse sentido, o proximo passo da pesquisa consiste em aprofundar a andlise a
partir da leitura critica de alguns instrumentos de planejamento urbano e ambiental
da cidade de Fortaleza. Busca-se compreender até que ponto esses documentos
incorporam as dindmicas e os desafios evidenciados no diagrama, especialmente no
que se refere a integragdo entre as politicas de adaptacgéo climatica, a urbanizagao
de assentamentos precarios e a gestdo da infraestrutura urbana. Este movimento
analitico visa identificar as auséncias, as contradigdes e as possibilidades de
superagao desse circuito de ineficiéncia e exclusdo socioambiental que foi até aqui
diagnosticado. Trata-se, portanto, de tensionar a relagéo entre planejamento urbano
e justica socioambiental, tendo como referéncia os desafios colocados pela crise

climatica e seus impactos desiquais sobre a cidade.
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CAPIiTULO 2 - Planejando Contradigdes: Analise das politicas publicas e
projetos de infraestrutura urbana no Grande Bom Jardim

Este capitulo é centrado na investigagdo dos instrumentos normativos e
programaticos que orientam a agenda climatica e urbana em Fortaleza. O objetivo é
compreender em que medida o planejamento municipal tem incorporado a pauta das
mudancgas climaticas, especialmente nas politicas de urbanizagdo de assentamentos
precarios. A analise parte do reconhecimento de que os planos e programas
municipais, ao traduzirem diretrizes internacionais e nacionais para o contexto local,
podem trazer tanto avangos discursivos quanto contradi¢gdes praticas (Torres, 2022;
Hug e Shafique, 2023). Assim, busca-se evidenciar as tensdes entre o que é
proposto nos instrumentos de planejamento e as realidades vividas nos territérios

vulnerabilizados.

A estrutura da dissertagcdo baseia-se na construgdo de uma andlise que percorre
diferentes escalas do planejamento: inicialmente pelas diretrizes dos planos,
passando pelas intengdes dos programas, chegando aos projetos e, posteriormente,
no proximo capitulo, as intervengdes concretas. Essa estrutura visa estabelecer uma
costura entre as dimensdes normativas e empiricas, demonstrando como a
desconexdo entre elas contribui para perpetuar situagdes de precariedade e risco
socioambiental em territérios populares.Fortaleza é apresentada como referéncia
empirica central para aprofundar o debate. A escolha da cidade se justifica pelo
papel que o municipio vem desempenhando no cenario nacional e internacional das

politicas climaticas urbanas.

2.1 Impasses normativos e praticos da politica climatica de Fortaleza

Nos ultimos anos, Fortaleza tem sido reconhecida com prémios e certificagdes
internacionais por sua adesdo a agendas ambientais e por seus planos de agéo
climatica. No entanto, essas conquistas contrastam fortemente com as
contradigdes ainda presentes nas areas mais vulneraveis da cidade, onde as
politicas de adaptagédo e mitigagdo se mostram insuficientes ou desarticuladas em

relagdo as realidades cotidianas dos assentamentos precarios.
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O Plano Local de Agédo Climdtica de Fortaleza (PLAC) surge, nesse contexto, como o
principal instrumento recente que se propde a estabelecer diretrizes voltadas a
adaptacédo climatica do municipio. Em 2013, Fortaleza filiou-se ao ICLE/ - Governos
Locais pela Sustentabilidade e passou a integrar o programa Urban-LEDS (Low
Emission Development Strategies), implementado pelo ICLEI em parceria com a
ONU-Habitat e financiado pela Unido Europeia. Essa insergdo marcou a intensificagéao
da agenda climatica local, fortemente influenciada pelo financiamento global de
orgados multilaterais, que passaram a orientar metodologias, indicadores e metas.
Desde entdo, a politica climatica de Fortaleza tem se articulado a redes e
compromissos internacionais que enfatizam a descarbonizagdo e a governanga

urbana sustentavel.

Como observa Egot (2023), entre a filiagdo ao ICLElI e a elaboragdo do PLAC, a
Prefeitura de Fortaleza envolveu-se em uma série de iniciativas globais ligadas ao
debate climatico, desde a contratacdo de consultorias internacionais e participagéo
em foruns multilaterais até o langamento de relatérios e o recebimento de prémios
ambientais. Sobre projetos locais financiados por bancos internacionais que
precederam o Plano, em junho de 2019, é assinado o contrato de empréstimo junto
ao Banco Mundial (BIRD), que visa implantar a politica ambiental do municipio de
Fortaleza, por meio do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel. Este seria o primeiro
programa financiado internacionalmente pelo municipio de Fortaleza com foco

completamente voltado a questado ambiental.

Em 2020, sdo elaborados um conjunto formado pelo indice Vulnerabilidade as
Mudancas Climaticas e Plano de Adaptacdo, estes sdo integrantes do “Projeto
Ciudades e Cambio Climatico”, financiado pelo CAF - Banco de Desenvolvimento da
América Latina, e visam estabelecer o indice de Risco as Mudangas Climaticas na
cidade de Fortaleza, bem como identificar medidas concretas de adaptagédo as quais

possam reduzir a vulnerabilidade frente aos impactos da mudanga climéatica.

O PLAC, também publicado em 2020, consolida-se a sequir como uma continuidade e
atualizagcdo desse percurso institucional, ao propor a revisdo das metas e
estratégias de reducdo de emissdes originalmente definidas no Plano de Baixo

Carbono de Fortaleza (2015). Sua formulagdo reflete a tentativa de adaptar o
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discurso global sobre clima ao contexto local, mas também evidencia os desafios de
traduzir essa agenda para uma realidade urbana marcada por desiqualdades

estruturais e vulnerabilidades socioambientais.

Em sua apresentagdo, o documento afirma que as medidas propostas devem ser
adotadas de forma a impedir “uma interferéncia antrépica perigosa no sistema
climatico, em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptacéo natural a
mudanga do clima, e que o desenvolvimento econbmico prossiga de maneira
sustentavel” (ICLEI, 2020, p. 6). A formulagdo evidencia que, ainda que o documento
se inscreva em uma narrativa de transicdo ecoldgica e mitigagdo de impactos
ambientais, o desenvolvimento econdmico aparece como prioridade estratégica
para a gestdo municipal. Ou seja, a protecédo dos ecossistemas e a adaptacgédo as
mudancas climaticas sdo tratadas como objetivos desejaveis, mas subordinados a
manutengdo de um modelo de crescimento econbmico, revelando a permanéncia de

uma racionalidade desenvolvimentista no cerne da politica climatica local.

Em relagdo aos conceitos mobilizados pelo PLAC, o documento aborda a
“vulnerabilidade climéatica” como um dos principais desafios a serem enfrentados em
Fortaleza, definindo-a como *a predisposicdo a ser afetado por uma ameacga e sua
capacidade de lidar com suas consequéncias, que inegavelmente atinge a toda a
populagdo em decorréncia dos transtornos que acarreta” (ICLEI, 2020, p. 11). Essa
formulagéo, contudo, evidencia uma abordagem generalista do conceito. Ao tratar a
vulnerabilidade como uma condigédo indistinta que afeta “toda a populagdo”, o PLAC
evita reconhecer as desigualdades socioespaciais que fazem com que determinados
territérios e grupos sociais sejam desproporcionalmente impactados pelas

mudangas climaticas.

Em relagcdo ao objetivo central, o documento propde estabelecer metas e agdes
voltadas a neutralizagédo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) até 2050 em
Fortaleza. O plano se organiza em quatro eixos temaéaticos: Energia, Saneamento,
Mobilidade e Resiliéncia. Além disso, o PLAC reconhece a importancia da proposicéo
de diretrizes de mitigagdo como forma de preservar os recursos naturais e

patrimoniais do municipio ao projetar para a cidade uma:
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“Fortaleza resiliente e sustentavel, com carbono neutro, que seja
inclusiva a todas as comunidades, priorizando aquelas mais
vulneraveis, bem como comunidades histéricas e
desproporcionalmente impactadas por injusticas ambientais,
respeitando os saberes e as tradicdes materializadas em seu forte

patriménio cultural” (ICLEI, 2020, p. 15).

Apesar de o discurso incorporar termos como “inclusédo” e “resiliéncia”, observa-se
que o eixo da resiliéncia é tratado de modo amplo e predominantemente técnico,
centrado na ampliagdo de infraestrutura verde e em agdes de mitigagdo, sem
explicitar estratégias de adaptacéo territorializadas voltadas as comunidades que

vivem em condicdes de precariedade urbana.

No que se refere a Justica Climatica, o PLAC afirma direcionar suas agdes “aos
grupos tradicionalmente marginalizados dos processos decisérios, como as
juventudes e grupos considerados mais vulneraveis” (ICLEl, 2020, p. 16). Contudo,
cabe questionar de que forma essa diretriz se concretiza na pratica. O documento
destaca a realizagdo de oficinas participativas com jovens durante a elaboracéao do
plano, mas as agdes propostas ndo refletem medidas reparatdérias ou redistributivas
voltadas as populagdes que o proprio documento identifica como prioritarias. Assim,
a Justica Climéatica aparece mais como um enunciado normativo e retérico do que

como principio operativo.

Durante a analise do PLAC, foram também realizadas buscas por conceitos e
expressdes-chave que se relacionam diretamente com o objeto desta pesquisa,
especialmente aquelas associadas a adaptagdo climatica e a realidade dos
assentamentos precarios. Observou-se, por exemplo, que a expressdo
“assentamentos precarios” aparece apenas duas vezes em todo o documento. A
primeira ocorréncia esta na introdugdo, quando Fortaleza é descrita como uma
cidade que enfrenta “o desafio das ocupagdes em &areas de risco, com parte da
populagdo residindo em assentamentos precarios” (ICLEI, 2020, p. 11). A segunda
mengéo aparece no Eixo Resiliéncia, vinculada a meta de “realizacdo de mapeamento
de riscos, de forma a orientar obras estruturantes em assentamentos precéarios”

(ICLEI, 2020, p. 53). Nao ha mengdes as palavras “favela”, “comunidades urbanas” ou

qualquer expresséo equivalente.

60



Além disso, a andlise mostra que o PLAC ndo faz qualquer referéncia aos conceitos

de “racismo ambiental” ou “racismo climatico”, e sequer utiliza o termo “raga” ao
longo de suas mais de cem paginas. Tal omissdo é particularmente sintomatica,
considerando que o documento assume a Justiga Climatica como um de seus
principios centrais. Como os ja debatidos textos de Bullard (2004) e Acselrad (20710)
resgatam, o proéprio conceito de justica ambiental tem origem nas lutas dos
movimentos negros contra a distribuicdo desigual dos riscos ambientais. Ignorar

essa dimensédo racializada e histérica do problema significa esvaziar o sentido

politico da justica climatica, transformando-a em mero enunciado tecnocratico.

Essa auséncia de termos relevantes também revela a possivel influéncia do
financiamento e da cooperagdo internacional na formulagdo da agenda climatica
local. O fato de que as acdes climaticas de Fortaleza foram impulsionadas
principalmente por meio de parcerias com redes e érgédos multilaterais, como o ICLEI
e a Unido Europeia, em detrimento de movimentos populares e agendas territoriais,
ajuda a compreender por que os vulneraveis climaticos praticamente nem aparecem

nos documentos oficiais da gestao municipal.

Outro aspecto relevante identificado na analise diz respeito a espacializagdo do
problema climatico. Um fator que chama atencdo é a escassez de mapas e
representagdes graficas ao longo do documento. Entre as poucas tentativas de
espacializar visualmente suas proposigcdes, o PLAC utiliza o mapa dos bairros com
alto risco climatico, retirado do /ndice de Vulnerabilidade as Mudangas Climéticas de
Fortaleza realizado em 2019. (Figura 03). Contudo, esse indice se baseia na divisdo
politico-administrativa dos bairros, adotando-os como unidade de andlise para
identificar areas de maior exposigédo ao risco climatico. Essa escolha metodoldgica
limita a precisdo do diagnoéstico, pois ignora que as vulnerabilidades ambientais ndo
se distribuem uniformemente dentro dos bairros, e que ha dimensdes territoriais
mais adequadas para compreender a dinadmica dos riscos, como as bacias

hidrograficas ou microbacias urbanas (Derickson et al., 2024).
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Figura 03 - Bairros com alto indice de risco climatico em Fortaleza.
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A andlise também evidencia que as Ultimas gestdes municipais de Fortaleza tém
orientado a agenda climatica do municipio a partir de diretrizes internacionais,
priorizando a mitigagédo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em detrimento
de agbes concretas de adaptagédo. Acerca disso, Egot (2023) argumenta que, sob
uma perspectiva global de justica climatica, o Sul Global deveria ser prioritariamente
beneficiado com agdes de adaptacio, dado seu histérico de vulnerabilidade e sua
menor contribuicdo as emissdes globais. Ao focar quase exclusivamente na
mitigacdo, o PLAC perde uma oportunidade estratégica de direcionar investimentos
internacionais para o fortalecimento da infraestrutura urbana, a melhoria

habitacional e a reducéo das desigualdades socioambientais.

Nesse sentido, agcdes mais eficazes para a adaptacdo climatica, como projetos de
urbanizagcdo de assentamentos precarios, obras de drenagem, requalificagéo
ambiental e melhorias habitacionais, embora ja executadas em outros programas

municipais, ndo aparecem integradas as estratégias de adaptacdo do PLAC. Essa
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auséncia reforga a fragmentacéo entre as politicas setoriais e a desconexado entre o

planejamento climatico e o planejamento urbano.

Sendo assim, a andlise do documento permite concluir que o PLAC funciona mais
como um instrumento de posicionamento politico e simbdlico da cidade de Fortaleza
no cenario internacional (buscando reconhecimento, prémios e financiamentos de
orgédos multilaterais) do que como um plano operativo de agédo climatica capaz de
orientar intervengdes concretas nos territérios vulnerabilizados. Em suma, a cidade é
projetada como modelo de resiliéncia, enquanto as areas mais afetadas pela crise

climatica permanecem a margem de solugdes praticas de adaptacgéo.
2.2 Territorializando os desafios socioambientais no Grande Bom Jardim

Este topico busca contextualizar o Grande Bom Jardim (GBJ) dentro da dinamica
socioambiental de Fortaleza, compreendendo-o como um territério marcado por
vulnerabilidades multiplas e profundas desigualdades no acesso a infraestrutura
urbana. Localizado na periferia sudoeste da cidade, o GBJ compreende cinco bairros
(Canindezinho, Siqueira, Bom Jardim, Granja Lisboa e Granja Portugal) e estéd inserido
na bacia hidrografica do Rio Maranguapinho, uma das mais densamente povoadas e
ambientalmente degradadas do municipio. Seqgundo o Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS, 2013), essa regido concentra 71 assentamentos precarios,
que ocupam cerca de 35% de sua éarea total, quase o triplo da média de Fortaleza.
Essa concentracdo expressa, de maneira clara, a correlagdo entre o processo
histérico de periferizagdo e as condigdes de vulnerabilidade socioambiental que

estruturam a cidade.

O crescimento urbano de Fortaleza foi fortemente marcado por um éxodo rural
intenso a partir da década de 1960, quando o colapso do modelo agrario nordestino,
combinado com a industrializagdo incipiente, deslocou grandes contingentes
populacionais para a capital. Esse movimento provocou uma ruptura na légica de
ocupacdo da cidade, impulsionando a formagdo de territérios populares
autoconstruidos em areas carentes de infraestrutura, servicos publicos e requlagéo
fundiaria. Essa dindmica, como observa Abramo (2007), é guiada pela “légica da
necessidade”. Na auséncia de politicas publicas habitacionais efetivas, a populagéo

migrante de baixa renda construiu suas moradias de forma incremental, em terrenos
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ambientalmente frageis, frequentemente préximos a corpos d’dgqua e varzeas. Essa
configuragdo resultou em uma relagdo desequilibrada entre o meio natural e o meio
construido, que se expressa na presenga de areas de risco de alagamento, na
impermeabilizacdo crescente do solo e no langamento de dejetos sem tratamento

diretamente nos cursos d’agqua urbanos.

Figura 04 - Localizagdo da Microbacia Urucutuba na bacia do Rio Maranguapinho.
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Fonte: Elaboragéo pelo Autor (2025).

A bacia do Maranguapinho, onde se insere o Grande Bom Jardim, constitui um
territério emblematico dessa transformacgéo (Figuras 04). Historicamente, a bacia era
composta por uma rede de riachos, lagoas e areas alagaveis, cobertas por
vegetagéo tipica da mata dos cocais e caracterizadas por uma baixa densidade
construtiva (Sousa e Barra, 2021; Mapurunga, 2015). Contudo, o avango de
loteamentos irregulares quiados por uma légica especulativa, aliado a auséncia de
infraestrutura adequada, deteriorou significativamente a qualidade ambiental da
regido. A canalizagdo parcial de trechos do rio, o aterramento de lagoas e a

ocupacgdo das margens por moradias precarias alteraram a dindmica hidrolégica e
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ampliaram os riscos de inundagdes sazonais. Como destacam Ribeiro (2023) e Souza,
Frota e Freitas (2024), o langamento de residuos soélidos e efluentes domésticos nos
cursos d’agua e nas areas verdes remanescentes tornou-se uma pratica comum,

agravando a poluicdo e comprometendo os ecossistemas locais.

Figura 05 - Vista do afluente poluido do Rio Marangquapinho no Grande Bom Jardim

-y

Fonte: Acervo do Autor (2025)

O avango da urbanizagcdo sem o acompanhamento de infraestrutura bdésica
intensificou a presséo sobre os recursos naturais da bacia (Figura 05). A auséncia de
saneamento basico tem levado ao despejo direto de dejetos nos recursos hidricos e
nas areas verdes remanescentes, resultando em processos de contaminagédo e
assoreamento. Essa situagdo reforga a vulnerabilizagdo socioambiental dos
moradores, que convivem cotidianamente com alagamentos recorrentes, doengas

de veiculagédo hidrica e condigdes precarias de habitagao.

0 apagamento da memoéria hidrica constitui também uma expressdo marcante da
degradagdo ambiental no Grande Bom Jardim. O Riacho Urucutuba', um dos
afluentes do rio Maranguapinho, € um exemplo emblematico desse processo.
Presente em mapas histéricos como marco natural e divisor entre Fortaleza e os
municipios vizinhos de Maracanau e Caucaia, o riacho foi sendo progressivamente

aterrado, canalizado e incorporado a malha urbana, perdendo seu carater de

" Temos adotado esse nome nas pesquisas tendo como referéncia o relato dos moradores
sobre esse riacho. Contudo, o nome nédo consta em nenhuma cartografia oficial. Nao se
descarta a possibilidade que esse riacho na verdade nunca tenha sido de fato um corpo de

rio perene, mas um compluvio formado por varias lagoas.
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referéncia paisagistica e identitaria. Esse apagamento fisico do riacho também
contribui para um apagamento simbdlico, pois reflete a ruptura da relagdo entre a
cidade e suas aguas, substituindo o reconhecimento do meio natural por uma l6gica

de urbanizagao que invisibiliza os cursos d’agua e naturaliza sua degradagéo.

Entre os principais corpos hidricos ainda reconhecidos na microbacia do Riacho
Urucutuba estdo a Lagoa da Viuva e a Lagoa do Marrocos (Figura 04). Segundo
Ribeiro (2023), essas lagoas remanescentes exercem papel central para o equilibrio
ambiental do Grande Bom Jardim, integrando um sistema natural de areas Umidas
que historicamente contribuiu para a requlagédo térmica local, a recarga dos lengois
freaticos e o controle dos fluxos de drenagem urbana. Além dessas fungdes
ecoldégicas, esses corpos hidricos constituem zonas de amortecimento em
situagdes de alagamentos provocados por chuvas intensas no territdério, reduzindo o

volume e a velocidade do escoamento superficial.

Além da importancia ecoldgica, esses corpos hidricos também possuem valor
simbdlico e social, funcionando como referéncias espaciais e afetivas para a
populagdo local, ao redor das quais se estruturam préaticas cotidianas e relagfes
comunitarias que fortalecem o pertencimento ao territério (Sousa e Barra, 2021).
Entretanto, o avango da urbanizagdo sobre as margens das lagoas, sem o devido
manejo ambiental, tem agravado o assoreamento e a poluicdo, reduzindo a
capacidade de resiliéncia da microbacia diante das mudangas climaticas (Souza;

Frota; Freitas, 2024).

Sob a o¢tica da adaptacédo climatica, a recuperagdo das margens dessas lagoas
configura uma oportunidade alternativa para o fortalecimento da memédria hidrica
desses espagos no Grande Bom Jardim. Intervengdes baseadas na restauracgéo
ecoldgica e na valorizagdo dos usos sociais das aguas urbanas poderiam justamente
transformar determinadas areas de risco do territério em zonas de mitigacédo e
convivéncia com o ambiente natural. No entanto, o abandono progressivo das lagoas
e a auséncia de politicas publicas voltadas a sua recuperagéo revelam a fragilidade
da gestdo ambiental municipal e a persisténcia de um modelo de urbanizagdo que

trata os corpos d’dqua como obstaculos ao desenvolvimento urbano.
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Os efeitos dessa degradacéo podem ser observados nos dados de cobertura e uso
do solo da Microbacia do Urucutuba (1985-2020) por meio da plataforma Map
Biomas, evidencia-se de forma visual e quantitativa essa trajetéria de degradacgéo
ambiental e apagamento dos marcos naturais (Figura 06 e Quadro 04). Conforme os
dados apresentados, durante menos de 40 anos houve uma reducéo de 77,5% das
formagdes florestais e de 92,6% das formagdes savanicas, enquanto as areas
urbanizadas aumentaram em quase 180% no mesmo periodo. Tipologias naturais
como restingas arborizadas desapareceram completamente do territério, ao passo
que a cateqoria “rios e lagos” apresentou uma reducdo de 63,4%, sugerindo a
eliminacdo ou o estreitamento de corpos hidricos e areas Uumidas. Esse conjunto de
transformagdes revela a substituicdo acelerada da paisagem natural por usos
urbanos impermeabilizados, acompanhada pela perda de biodiversidade e da

capacidade de drenagem da bacia.

Figura 06 - Mudangas na cobertura do solo na microbacia urucutuba (1985-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Map Biomas (2025)
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Quadro 04 - Mudangas na cobertura do solo na microbacia urucutuba (1985-2020)

Uso e Cobertura da Terra 1985 (m?) 2000 (m?) 2020 (m?) Evolugao (%)

Formacgéo Florestal 696404 439598 156627 -7751%
Formacgé&o Savéanica 3103343 1325800 227836 -92,66%
Restinga Arborizada 10206 0 0 -100,00%
Formagé&o Campestre 25810 33820 37380 44,83%
Mosaico de Usos 290820 69418 0 -100,00%
Rios e Lagos 63189 66748 23139 -63,38%
Outras Areas Nao Vegetadas 436415 144499 339293 -22,25%
Area Urbanizada 2135554 4681950 5977555 179,91%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Map Biomas (2025).

0O avango da urbanizagdo sem planejamento adequado, somado a auséncia de
politicas publicas voltadas a conservagdo hidrica, consolidou um processo de
artificializac&o e vulnerabilizagdo ambiental. A construcédo de habitagcdes proximas a
importantes recursos hidricos da reqgido, como a Lagoa da Viuva e a Lagoa do
Marrocos, evidencia a pressdo crescente sobre o ambiente natural e a continua
expansdo urbana em &reas ambientalmente frageis (Frota e Freitas, 2024). O
processo de aterramento de lagoas e cursos d’agua tornou-se uma alternativa
diante da auséncia de alternativas habitacionais adequadas e do alto custo do solo

urbano formal.

Nesse contexto, o equilibrio entre a preservagédo ambiental e a garantia do direito a
moradia permanece como um desafio ndo superado pela municipalidade. A
elaboragdo de projetos de urbanizagdo e provisdo de infraestrutura no Grande Bom
Jardim exige estratégias que relacionem de forma efetiva essas duas dimensdes.
Essa tensdo entre a necessidade social e a integridade ecoldgica delineia o ponto de
partida para as analises desenvolvidas nos tépicos sequintes, que examinam como
as intervengdes publicas tém lidado com essa complexa relagdo entre precariedade

habitacional, natureza e urbanizacéo.
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2.3 Historico dos projetos de infraestrutura urbana no Grande Bom Jardim

No que se refere as acgdes publicas na regido do Grande Bom Jardim,
frequentemente as iniciativas da municipalidade resultaram em obras parciais e
abandonadas, negligenciaram a preservagdo ambiental, e n&o abordaram a
totalidade das complexidades socioambientais da regido, culminando na
manutencdo e até no agravamento da vulnerabilidade histérica do territério e na

perda continua de seu quadro natural.

Como forma de ilustrar esse processo de urbanizagéo predatdria, pretendo resgatar
a elaboragdo do Projeto Urbanistico do Orgamento Participativo na Comunidade do
Marrocos em 2006 (Figura 07). Conquistado pela luta e mobilizagdo da comunidade,
este projeto visava melhorias habitacionais, urbanizagéo (incluindo pavimentagéo,
esgotamento) e a recuperagdo ambiental do canal e da Lagoa do Marrocos, com a

previsdo de uma Estagéo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Figura 07 - Localizagdo Projeto de Urbanizagéo Integrado da Comunidade Marrocos
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Fonte: Elaboragéao Autoral (2025) com base em dados da Habitafor (2006)
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Segundo o préprio relatério da Prefeitura Municipal de Fortaleza o projeto visava ndo
somente a transferéncia ou melhoria habitacional, mas tinha também como foco
principal o apoio ao desenvolvimento comunitario, visando “promover a mobilizagéo
e organizagdo comunitaria, a educagéo sanitaria e ambiental, a implantagdo de
atividades direcionadas a geracédo de renda para as familias residentes na area do

projeto, garantindo uma melhor qualidade de vida, etc” (FORTALEZA, 2005, p. 51).

O projeto foi desenvolvido em 2006 pela célula de projetos e obras da fundagéo de
desenvolvimento habitacional de Fortaleza (HABITAFOR) e, diferente de intervengdes
mais recentes na comunidade, apresenta caracteristicas que o aproximam de uma
proposta mais integrada de intervengédo urbana (Figura 08). Os projetos foram
concebidos dentro de uma légica que buscava articular dimensdes habitacionais,
urbanisticas e ambientais. No que tange ao Projeto Integrado de Urbanizagcéo, além
de contemplar melhorias habitacionais, o desenho urbano proposto previa o
resquardo de areas institucionais destinadas a implantagdo de equipamentos
publicos, a pavimentagdo das vias, a arborizagdo das calgadas e pragas, bem como a

recuperagdo ambiental do canal que atravessa a comunidade.

Contudo, mesmo apresentando aspectos de um projeto bem sucedido, a obra foi
abandonada em 2008, com apenas 41,9% de execugéo, resultando no abandono da
ETE - que se tornou um local de acumulo de lixo e proliferagdo de mosquitos - e na
ocupagédo posterior do terreno por novas casas (Costa Lima et al, 2023). Os
moradores relatam que a obra incompleta, na verdade, piorou a situagdo de
saneamento da comunidade, reforgando um sentimento de desconfianga em obras
publicas e demonstrando um despreparo do poder publico para lidar com a realidade
dos assentamentos informais. A descontinuidade dessa intervencdo, que
inicialmente possuia um carater mais integrado ao considerar governanga e
educacgdo ambiental, exemplifica a fragmentagéo e a perda de oportunidade de uma

requalificagdo duradoura e reparadora para a comunidade.
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Figura 08 - Recorte do Projeto de Urbanizagao Integrado da Comunidade Marrocos

Fonte: Célula de Projetos da Habitafor (2006)

Em 2019, a Prefeitura de Fortaleza deu inicio ao Programa de Infraestrutura em
Educagédo e Saneamento (PROINFRA). Esse programa é apresentado como um marco
de investimento histdrico na provisido de infraestrutura urbana em Fortaleza, voltado
especialmente para éareas caracterizadas por vulnerabilidade socioambiental. O
PROINFRA foi anunciado pela Prefeitura de Fortaleza como o maior programa de
infraestrutura da histéria da cidade, com um investimento total estimado em R$ 1,5
bilhdo, e meta de urbanizar 285 km de vias, distribuidas entre 1.035 ruas de 30
bairros. Coordenado pela Secretaria Municipal da Infraestrutura (SEINF), o programa
abrangeu agdes de urbanizagdo, drenagem e saneamento, tendo como propdsito a

melhoria das condigdes de vida nas areas de maior déficit urbano.

O financiamento do programa foi viabilizado por meio de recursos do Banco Nacional

de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), do Banco de Desenvolvimento da
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América Latina (CAF) e do Tesouro Municipal, reforgando a tendéncia recente da
municipalidade de se apoiar em aportes de bancos multilaterais para a execucgéo de
grandes programas urbanos. Essa dependéncia financeira de organismos
internacionais revela também a influéncia crescente da agenda global de
desenvolvimento urbano sobre as politicas locais, o que condiciona, em grande

medida, as prioridades de investimento e as escalas de agdo adotadas.

A Comunidade do Marrocos foi selecionada novamente entre as areas beneficiadas
pelo Programa de Infraestrutura em Educagédo e Saneamento (PROINFRA), por meio
da rubrica denominada “Obras de Infraestrutura e Saneamento Basico para ruas do
Bairro Siqueira”. A intervencédo teve inicio em setembro de 2020, com orgamento
superior a R$ 20,5 milhdes, sob responsabilidade da Secretaria Municipal da
Infraestrutura (SEINF) e execugéo da Construtora Cetro LTDA, empresa contratada
pela Prefeitura. O escopo da obra compreendia a implantacdo de rede de
esgotamento sanitario, drenagem de aquas pluviais e pavimentagdo das vias,
compondo um dos maiores investimentos de infraestrutura recente na periferia

sudoeste de Fortaleza.

Figura 09 - Mapa de Localizagéo da poligonal do PROINFRA
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Fonte: Elaboragéo Autoral (2024)
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A poligonal de abrangéncia estabelecida pela Prefeitura ultrapassa os limites da
Comunidade do Marrocos, incorporando também as comunidades vizinhas da Paz e
Séo Vicente Norte, ambas inseridas na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Bom
Jardim (Figura 09). Segundo o Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria da ZEIS
(PIRF, 2020), esses setores apresentam elevada vulnerabilidade ambiental e estéo
sujeitos a alagamentos recorrentes. A ampliagdo da area de intervengéo, portanto,
revela a tentativa de abranger porgdes criticas da bacia do Maranguapinho, ainda

que sem uma estratégia clara de integragao territorial mais ampla.

Figura 110 - Projeto de Drenagem - Ruas do Marrocos (PROINFRA)
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Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura de Fortaleza (SEINF, 2020)

No que se refere ao projeto técnico, a analise das pranchas do projeto geral de
drenagem apresenta a instalagdo de redes pluviais em ruas selecionadas,
conectadas a bocas de lobo e a galerias destinadas ao escoamento das aguas

superficiais (Figura 10).
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Contudo, a andlise do material técnico evidencia uma cobertura parcial das vias
internas e auséncia de clareza sobre os pontos de langamento final das aquas
drenadas, indicando limitagdes na concepgdo do sistema em relagdo a dinamica

hidrica local.

Figura 11 - Projeto de Saneamento - Ruas do Marrocos (PROINFRA)

LEGENDA

=,
{"f‘ Fortaleza

Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura de Fortaleza (SEINF, 2020)

Ja a planta de esgotamento sanitario propde a implantagédo de uma rede integral na
comunidade, incluindo a construgdo de uma Estagdo Elevatoéria de Esgoto (EEE)
situada na Rua Urucutuba, elemento central para o bombeamento dos efluentes
(Figura 11). Entretanto, o projeto ndo especifica com precisédo a destinagéo final do
esgoto coletado, tampouco detalha a conexdo da rede proposta com o sistema
publico de tratamento existente. Essa auséncia de diretrizes operacionais denota
uma lacuna significativa na concepcgédo do projeto, especialmente considerando o
contexto de vulnerabilidade socioambiental da regido, onde a relagdo entre

drenagem, esgoto e topografia é particularmente sensivel.
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Embora a proposta represente um esforgo significativo de investimento publico, seu
conteudo técnico revela um modelo de intervencédo padrdo e pouco adaptado as
especificidades locais, reproduzindo solugbes tipicas da cidade formal. Essa
abordagem desconsidera a complexa relagdo entre os sistemas naturais e as formas
de ocupacgdo popular na reqgido, onde a topografia irreqular, a presenga de corpos
hidricos e a densidade construtiva demandariam estratégias diferenciadas de

planejamento e execugéo.

O estudo do projeto evidencia um conjunto de limitagdes estruturais e

metodoldgicas que comprometem a coeréncia ambiental e operacional do projeto:

1. Nao ha previsdao de tratamento dos recursos hidricos existentes, como a
Lagoa do Marrocos e os coérregos da Comunidade da Paz (Figura 09), que

permanecem a margem da estratégia de saneamento;

2. O projeto mantém a mesma diretriz geométrica mesmo em vias estreitas,
resultando na redugdo ou auséncia de calgadas e na dificuldade de
implantacdo de caixas de visita, comprometendo a acessibilidade e a

manutengdo futura do sistema;

3. Ignora as preexisténcias territoriais, a intervencéo inseriu novas ruas durante
a execugdo e interrompeu outros trechos apods a descoberta de condigdes in

loco que inviabilizaram a continuidade das obras;

4. Nao explicita a integragcdo com as infraestruturas de saneamento ja
existentes, tampouco apresenta avaliagdo de impactos no entorno ou nos

recursos hidricos da sub-bacia do Maranguapinho;
5. Nao define o processo de ligagcao domiciliar a rede publica, deixando em

aberto a responsabilidade e os meios técnicos e financeiros para sua

efetivagdo desse servigo.
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Em sintese, o projeto do PROINFRA, embora ambicioso em seu escopo e volume de
investimento, revela fragilidades estruturais e conceituais na forma como articula os
sistemas projetados ao meio fisico e social do territério. As lacunas de integragéo
territorial entre as comunidades contempladas e a auséncia de um didlogo mais
consistente com as dindmicas ambientais locais expdem os limites de uma
concepgdo ainda centrada em parametros técnicos padronizados, pouco sensiveis
as realidades de vulnerabilidade socioambiental. Esses aspectos indicam que o
projeto do PROINFRA, embora formulado sob o discurso da modernizacdo e da
sustentabilidade urbana (Costa Lima et al. 2022), carece de um olhar ecolégico e
socialmente situado, reproduzindo a desconexao histérica entre os grandes projetos

de infraestrutura e a complexidade dos assentamentos precarios.

A légica que orienta o PROINFRA evidencia uma contradicdo estrutural dos projetos
de urbanizagdo em assentamentos precarios: a infraestrutura chega depois das
casas. Diferente de um loteamento formal, onde o projeto antecede a ocupagédo, em
territérios populares as intervengdes devem ser concebidas como reforma e ndo
como uma construgdo nova - e reformar, sobretudo com as pessoas morando
dentro, € um processo que exige sensibilidade técnica, social e temporal que os
projetos publico raramente incorporam. Programas recentes como o PAC-UAP e
préoprio PROINFRA continuam sendo concebidos sob a légica de que a intervencéo
pode simplesmente “pousar” sobre o territério, como se este fosse uma tela em
branco, desconsiderando as preexisténcias locais. Esse desarranjo se expressa
inclusive nas dificuldades orgamentérias e operacionais do programa na Comunidade
do Marrocos, onde a complexidade de intervir em um tecido ja consolidado resultou

em sucessivos aditivos de valor e atrasos na execugéo.

De modo geral, os planos e projetos até aqui apresentados expressam um
determinado esforgo institucional de alinhar o planejamento municipal as pautas
contemporaneas de sustentabilidade e enfrentamento das desigualdades
ambientais. Resgatando novamente o PLAC, por exemplo, existe uma intengéo clara
descrita durante todo o documento de promover agdes voltadas ao combate das
injusticas ambientais, incorporando em seu discurso principios como justica
climatica e resiliéncia urbana. Contudo, embora reconhegca as populagdes

vulneraveis como grupos prioritarios, o plano ndo espacializa essas agdes nem as
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associa diretamente a projetos de intervengcdo em assentamentos precarios, que sédo

justamente os territdérios mais expostos aos efeitos da crise climatica.

Em relagdo especificamente aos projetos urbanos desenvolvidos para o Grande Bom
Jardim, no Projeto Integrado do Marrocos h4, j4 em 2006, uma légica de integragéo
entre urbanizagdo, habitagcdo e meio ambiente e com um forte componente de
gestédo participativa incluido na apresentacéo do projeto. Contudo sua execugéo foi
interrompida, e as areas destinadas a equipamentos e espagos livres foram
atualmente ja reocupadas, demonstrando o descompasso entre o planejamento e

sua continuidade institucional.

Por outro lado, o PROINFRA (2019) evidencia outro tipo de contradigéo:
diferentemente do projeto anterior, esse foi efetivamente executado, mesmo com
problemas substanciais de concepgdo como a auséncia de integracdo entre
sistemas e desconsideragdo das preexisténcias territoriais ilustradas pelas solugdes
padronizadas pouco adequadas a realidade local. Esse contraste revela um
movimento caracteristico da atual gestdo, também responsavel pela formulagdo do
PLAC, que busca associar planos e grandes programas de infraestrutura urbana a
financiamentos internacionais, como os aportes do BNDES e CAF. Embora essa
estratégia garanta visibilidade e prestigio junto a organismos multilaterais, ela ndo
assegura a qualidade das intervencdes nem mesmo dos projetos, colaborando para

o desalinhamento do que é projetado e as demandas reais dos territdrios populares.

Dessa forma, o topico sequinte pretende analisar o descompasso entre o projeto e
sua materializagdo no territério, buscando compreender como essas limitagdes
apresentadas se manifestam concretamente no cotidiano urbano do Grande Bom
Jardim. A andlise buscara revelar ndo apenas os efeitos técnicos da intervengéo, mas
também seus impactos sociais e ambientais, contribuindo para uma leitura critica
sobre os limites e contradigbes das intervengdes publicas de urbanizagdo em

assentamentos precarios.
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CAPITULO 3 - Tecendo Alternativas: Caminhos para um planejamento situado
na Comunidade da Paz

Este capitulo se debruga sobre a experiéncia situada na Comunidade da Paz,
buscando compreender como os efeitos e limites das politicas e projetos
apresentados e analisados anteriormente se traduzem quando materializados no
territorio. Partindo da observacéo direta do pds-obra das intervengdes publicas, das
reunides com orgdos gestores e do dialogo constante com os moradores, a analise
propde uma leitura sobre as distidncias entre o que foi planejado e o que

efetivamente se concretizou.

A partir dessa apresentagdo, o capitulo avanga sobre o papel das assessorias
técnicas populares e das praticas cotidianas de resisténcia e adaptagcdo construidas
pela prépria comunidade como respostas concretas a auséncia de politicas publicas
efetivas. Ao adotar essa abordagem mais situada, este capitulo propde refletir sobre
as possibilidades de um planejamento urbano mais territorializado, que reconhega o
saber comunitario como componente legitimo na formulagcdo de solugdes

ambientais e urbanisticas, e que valorize as praticas locais.

3./ Traduzindo as distancias entre a intengao e o gesto

Nesta segdo, o foco recai sobre os desarranjos do pds-obra, tanto em relagdo a
intervengéo realizada pelo PROINFRA, quanto as agdes complementares executadas
posteriormente pela concessionaria Ambiental Ceard, que vem recentemente
atuando na area. A analise baseou-se em relatdrios fotograficos das visitas técnicas
realizadas, diarios de campo elaborados ao longo das atividades de assessoramento
técnico e em reqgistros de reunides com representantes da municipalidade e com o
Conselho Gestor da ZEIS Bom Jardim, momentos em que foram documentadas
denuncias e percepgdes da populagdo acerca da qualidade da intervengéo, assim

como as respostas e justificativas apresentadas pelo poder publico.
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Figura 12 - Obra inacabada na Comunidade do Marrocos (Grande Bom Jardim)

——

Fonte: Acervo do Autor (2024)

No processo de acompanhamento técnico, foi possivel observar questdes criticas
estruturais que se evidenciaram ja na transigdo entre a fase de projeto e a execugéo
da obra. Verificou-se que os recursos hidricos do entorno, como os canais do
Marrocos e da Paz, ndo receberam qualquer tipo de tratamento ou acdo de
recuperagdo ambiental associada a obra (Figura 12), configurando uma intervengéo

que ignora as interdependéncias entre infraestrutura e ecossistemas locais.

No poés-obra, os problemas se multiplicam: pontos de acumulo de agua pluvial,
afundamentos do pavimento, blocos intertravados quebrados e fissuras em caixas
de drenagem se tornaram recorrentes (Figuras 13 e 14). Esses sinais ndo apenas
denunciam falhas de execugédo e auséncia de manutengdo, como também indicam a

fraqgilidade dos critérios técnicos adotados na obra.
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Figuras 13 e 14 - Reqistros pds-obra das infraestruturas aplicadas pelo PROINFRA

Fonte: Acervo do Autor (2024)

Em um dos trechos contemplados pela intervencédo, constatou-se a presenga de um
poste de iluminagdo no meio da via pavimentada, comprovando um descolamento
entre projeto e realidade (Figuras 15 e 16). Apesar das reiteradas tentativas da
comunidade de solicitar & ENEL a realocagdo do poste para o espago da calgada
antes do inicio das obras, a execugdo prosseguiu sem ajustes: a construtora
simplesmente pavimentou ao redor da estrutura, ignorando o obstaculo. Durante
uma das reunides do Conselho Gestor da ZEIS, moradores relataram acidentes
provocados pela situacgdo, incluindo a colisdo de um jovem ciclista que tentou

desviar de um veiculo e um caminhdo que atolou ao tentar contornar o poste.
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Figuras 15 e 16 - Poste de energia na faixa carrogavel da Rua Silvio Rocha

Fonte: Costa Lima et al. (2022)

Outra percepgdo da falta de aderéncia do projeto com realidade de um
assentamento precario é o fato de que o projeto propds a padronizagcédo das vias
com a implantagédo de calgadas em todas as ruas, inclusive nas mais estreitas, o que
resultou em espacgos de circulagdo extremamente reduzidos e sem condicdes
minimas de acessibilidade. Essa padronizagao revela um distanciamento em relagéo
as particularidades morfolégicas do territério e as formas de ocupagédo
preexistentes. Além disso, o projeto ndo incluiu obras fundamentais para o
gerenciamento de riscos ambientais, como a dragagem dos canais, o rebaixamento
do lengol freatico e a incorporagdo de infraestruturas verdes, medidas que

poderiam contribuir de forma significativa para a mitigagcdo dos alagamentos e para

a melhoria da qualidade ambiental local.

Outro ponto critico diz respeito a destinagdo final do esgoto, uma das maiores
incertezas do projeto. Embora o PROINFRA previsse a implantacdo de uma Estacéo
Elevatoria de Esgoto (EEE) na Avenida Urucutuba. Essa lacuna entra em contraste
direto com as diretrizes do Plano Integrado de Regularizagédo Fundiaria (PIRF), que

previa uma solugdo mais completa, incluindo uma Estacdo de Tratamento de Esqgoto
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(ETE) localizada entre os canais principais e duas EEEs fora deles, o que garantiria
maior eficiéncia e sequranga ambiental. A auséncia dessa etapa de tratamento
representa ndo apenas uma falha técnica, mas um risco sanitario direto, uma vez que

os efluentes continuam a ser langados de forma inadequada nos corpos hidricos.

Adicionalmente, observa-se que a responsabilidade pela conexio das residéncias a
rede publica foi transferida integralmente aos moradores. Apesar da instalagdo da
rede de esgoto em algumas vias principais, a maioria das casas permanece
desconectada das redes da CAGECE e da Ambiental Ceard. Em um contexto marcado
por baixa renda e precariedade habitacional, essa transferéncia de responsabilidade
se mostra inviavel, ja que a populacgado local ndo dispde dos recursos financeiros nem
do conhecimento técnico necessario para executar as ligagdes domiciliares. O
resultado € a permanéncia de esgoto a céu aberto, mesmo em areas que, em tese, ja
foram atendidas por obras de saneamento, o que reforca a distdncia entre a

infraestrutura formal instalada e sua efetiva funcionalidade.

Uma das principais falhas deixadas pela intervencédo do PROINFRA foi sentida na
Comunidade da Paz, que apesar de integralmente contemplada pelo projeto, ndo
recebeu nenhum tratamento urbanistico nos trechos mais criticos do
assentamento. As Figura 17 a 21 apresentam um mapa com a localizagdo da
comunidade em relagdo a poligonal de atendimento do PROINFRA e imagens das
Travessas Aline Rodrigues, Ariel Menezes e Valdir Gongalves, cujo acesso se viabiliza
pela Rua Franciscano, conhecidas como "Becédo”, e que ndo estavam incluidas no
projeto original do PROINFRA nem foram atendidas por qualquer programa de

urbanizagado ou provisdo de infraestruturas até entéo.
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Figura 17 - Mapa de Localizagdo da Comunidade da Paz
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Fonte: Quintau Coletivo (2024)

A incompletude das obras do PROINFRA na Comunidade da Paz trouxe repercussdes
que tem agravado alguns dos problemas socioambientais ja enfrentados pelo
territério. Longe de representar uma superagdo das precariedades histoéricas, as
melhorias parciais evidenciaram novas contradicbes e impactos adversos que

comprometem a sustentabilidade urbana e a justica territorial no local.

Um dos principais efeitos observados € o aumento da impermeabilizagdo do solo,
especialmente em trechos como a Rua Aguapé Verde, que recebeu pavimentagédo
asfaltica sem a devida integracdo com solucdes adequadas de drenagem urbana. O
resultado é o agravamento dos alagamentos, ja que a agua da chuva, impedida de
infiltrar, passa a escoar superficialmente, muitas vezes se acumulando e se

misturando com esgoto a céu aberto - quadro recorrente nos relatos dos moradores.
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Figuras 18 a 21 - Travessas da Rua Franciscano na Comunidade da Paz - Bom Jardim

Fonte: Acervo do Autor (2024)

Outro impacto relevante diz respeito a pressdo sobre areas verdes e o consequente
aumento da densidade urbana. Um caso exemplar € o do amplo terreno descampado
situado préoximo a Avenida Urucutuba. Segundo informagdes coletadas em campo,
este espaco foi totalmente adquirido, provavelmente para fins de construgdo de
novos imoveis. Ainda que ndo haja evidéncia de um aumento expressivo no nimero
de familias em toda a Comunidade da Paz ou mesmo nas ruas que receberam
melhorias, essa ocupagdo representa uma clara diminuigdo potencial das areas
verdes urbanas, ao mesmo tempo em que projeta um futuro adensamento
habitacional desassociado de infraestrutura proporcional e de critérios de

sustentabilidade.
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Além disso, chama atencdo o aumento do valor do aluguel nas ruas que receberam
obras recentes, como as intervengdes do consércio da Ambiental Ceara para a
implantagdo de esgotamento sanitario. Durante as visitas de campo, algumas
moradoras relataram que os valores dos aluguéis subiram logo apds essas melhorias.
Paradoxalmente, mesmo com o sistema de esgotamento instalado, muitas
residéncias ainda ndo haviam conectado suas redes domésticas a rede publica de
esgoto. A figura 22 ilustra justamente o fundo das casas de uma das ruas que
receberam rede publica de esgoto, mas que as casas permanecem sem ligagdo a
rede e direcionando o esqgoto para o cérrego. Ou seja, os ganhos reais em qualidade
sanitaria permanecem limitados, enquanto os efeitos econdémicos da valorizagéo
fundiaria ja impactam diretamente a permanéncia de moradores em situagdo de

vulnerabilidade e o quadro natural do territdrio.

Figura 22 - Efluentes domésticos direcionados para corpo hidrico

Fonte: Acervo do Autor (2024)
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Como ja mencionado anteriormente, embora o PROINFRA tenha contemplado parte
da Comunidade da Paz como extensdo das intervengdes no territério vizinho da
Comunidade Marrocos, as areas de maior precariedade sequiram a margem da
intervengdo. Em relagdo aos trechos da Comunidade da Paz que ficaram
desassistidos pelo programa, inicialmente, cogitou-se que o estreitamento da caixa
viaria seria o fator limitante para a execugao das obras (Figura 23). No entanto, apds
diversas visitas de campo e didlogos com moradores e técnicos da area, a hipdtese
mais plausivel passou a ser a dificuldade de execugéo decorrente do rebaixamento
da cota de nivel de elevagdo nesses trechos, o que poderia comprometer a

funcionalidade da rede projetada.

Figura 23 - Mapa das ruas da Comunidade da Paz contempladas pelo PROINFRA
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Fonte: Quintau Coletivo (2024)

Mesmo diante dessas constatacdes, as respostas fornecidas pela Secretaria
Municipal da Infraestrutura (SEINF) permanecem genéricas e evasivas. Em nota
oficial, a SEINF afirmou que praticamente todas as vias do entorno da Comunidade
da Paz haviam sido pavimentadas, mencionando as ruas ltu, Franciscano, Verdes

Mares, Travessa Nova Friburgo e Maria Nubia Araljo Cavalcante. Essa indefinicédo
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revela a falta de compromisso da municipalidade com a continuidade e completude
das obras, e expde a fragilidade da coordenagdo entre os entes publicos e as
concessionarias envolvidas. Mais do que um problema técnico ou burocratico,
trata-se de uma expressdo concreta da seletividade das politicas publicas e da
auséncia de respostas estruturantes para os territérios mais vulnerabilizados. O ndo
atendimento dessas travessas exemplifica como os limites dos planos e programas,
aliados a fragmentagdo institucional, produzem um quadro de injustiga
socioambiental e descontinuidade no acesso a infraestrutura urbana que esta

resumido e posteriormente explicado pelo diagrama a sequir.

Figuras 24 - Lacunas na politica de provisédo de infraestrutura percebidas

Infraestrutura como prioridade secundaria )

Desconsideracdes das particularidades locais )
LACUNAS DA

POLITICA PUBLICA : (

Fragmentacao e Privatizacao dos servicos )

Limita¢Ses dos sistemas adotados nas obras )

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025)

1. Infraestruturas como prioridade secundaria: Na tentativa de acelerar a
entrega de algumas dezenas de obras publicas na véspera das eleigdes
municipais as infraestruturas urbanas foram tratadas como complementares
ou secundarias no contexto da urbanizagéo, resultando em obras pontuais e
fragmentadas que ndo abordam as caréncias de forma sistémica. Por
exemplo, a pavimentagdo da Comunidade da Paz foi executada em areas sem
drenagem funcional ou esgotamento sanitario plenamente implantado.

2. Desconsideragdo das particularidades locais: Os modelos padrdao de
infraestrutura foram aplicados a assentamentos informais, ignorando as
alternativas preexistentes e as necessidades especificas da comunidade. A
exigéncia de conexdo domiciliar a rede de esgoto sem suporte técnico ou

financeiro para familias de baixa renda é um exemplo claro dessa
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desconsideragdo. A pavimentacdo asfaltica, sem considerar a dindmica de
infiltragdo de aqua no solo, aumentou a impermeabilizagdo e comprometeu as
solugdes locais de drenagem.

3. Limitagcdo dos sistemas de drenagem adotados: As solugdes de drenagem
adotadas pelo PROINFRA foram consideradas insuficientes, ignorando os
impactos pods-obra. O subdimensionamento das bocas de lobo levou ao
acumulo de 4gua nas sarjetas mesmo fora do periodo chuvoso, demonstrando
que o modelo implementado ndo atendeu aos desafios do territdrio.

4. Fragmentagao e privatizagdo dos servigos publicos: O empresariamento e a
privatizacdo de 6rgados e servigos publicos contribuem para a baixa qualidade
dos projetos e a falta de transparéncia. A gestdo fragmentada e as limitagdes
contratuais desmembraram etapas essenciais (como esgotamento, drenagem
e pavimentagdo), dificultando a integragdo das agdes e perpetuando a
precariedade.

5. Falta de integragcdo entre politicas publicas: A gestdo municipal ndo tem
integrado politicas de infraestrutura e habitagcdo de forma eficiente.
Programas como o REURB-S e de melhorias habitacionais para banheiros
exigem a existéncia prévia de infraestrutura de saneamento basico, o que
inviabiliza a inclusdo de areas como o "Becéo”, perpetuando a vulnerabilidade

dos moradores.

3.2 Experiéncia de Assessoria Técnica Popular na Comunidade da Paz

A partir daqui proponho uma reflexdo sobre quais estratégias de adaptacédo
poderiam ou deveriam ter sido incorporadas aos projetos elaborados para a
Comunidade da Paz, considerando sua localizagdo em area de risco e o histérico de
vulnerabilizagdo ambiental. Essa reflexdo se desdobra de forma préatica a partir de
uma demanda direta dos préprios moradores da comunidade, especialmente aqueles
com representacéo ativa no Conselho Gestor da ZEIS Bom Jardim, que expressaram a
necessidade de pensar alternativas concretas frente as limitagcdes das obras

publicas realizadas.

Foi nesse contexto que o Observatério da ZEIS Bom Jardim, em conjunto com a

assessoria técnica popular do Quintau Coletivo, elaborou o projeto “Do Risco a
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Permanéncia: Propostas Integradas de Urbanizacédo e Mitigagdo na Comunidade da
Paz”. A iniciativa configurou-se como um esforgo coletivo de planejamento situado,
construido em didlogo constante com os moradores e suas experiéncias cotidianas
de enfrentamento da precariedade urbana. A demanda foi formalizada por meio de
uma parceria institucional entre o Quintau Coletivo (organizagéo da sociedade civil
voltada a assessoria técnica em habitagdo e urbanismo de interesse social) e o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard (CAU/CE), a partir do Edital de
fomento Institucional de Assisténcia Técnica Habitacional de Interesse Social (ATHIS)
n° 001/2024. O projeto contou ainda com o apoio fundamental do Centro de Defesa
da Vida Herbert de Souza (CDVHS), organizagdo com histérico de atuagdo no
territério, e do Programa de Educagé&o Tutorial do Curso de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal do Ceara (ArgPET-UFC), que colaborou com suporte técnico,

participagdo em campo e processos formativos.

Essa articulagéo possibilitou o desenvolvimento de um trabalho interdisciplinar, que
uniu agentes comunitarios, estudantes, técnicos e pesquisadores em torno de um
objetivo comum: formular propostas de urbanizagdo e adaptagdo ancoradas no
territorio, respeitando as dindmicas socioambientais locais e reafirmando o direito a

permanéncia como principio central de justiga climatica e socioespacial.

E importante posicionar a iniciativa num contexto mais amplo da prépria mobilizagéo
institucional da ZEIS Bom Jardim, que tem um histérico marcado por iniciativas de
monitoramento popular pela implementagdo de infraestrutura e reqularizagdo da
ZEIS. Contudo, ao resgatar as experiéncias anteriores de planejamento no territério,
a equipe partiu de um novo paradigma de projeto: priorizar cenarios de permanéncia
e adaptagdo da comunidade a fragilidade ambiental, em vez de propor
reassentamentos, dada a desconfianga dos moradores em relagdo a realocacdes
distantes. As lacunas das intervengdes anteriores reafirmaram a necessidade de se
dedicar a uma analise aprofundada em microescala, incorporando os relatos dos
moradores como dados primordiais para um diagndstico preciso e a elaboragéo de

solugdes mais direcionadas e exequiveis.

Em relacdo as ferramentas metodoldgicas adotadas pela experiéncia da assessoria

técnica popular desenvolvida na Comunidade da Paz, desenvolvemos desde
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dispositivos participativos classicos, como oficinas e mapeamentos colaborativos,
até ferramentas mais técnicas, como a leitura cartografica e os estudos coletivos
sobre infraestrutura urbana em assentamentos precarios. Ao longo do trabalho,
entretanto, diversos ajustes metodoldgicos se mostraram necessarios, em especial
diante das limitagbes materiais, dos tempos institucionais e das urgéncias
colocadas pela prépria realidade vivida no territério. O trabalho realizado pode ser

dividido da seguinte maneira:

Etapa 01 - Plano de Trabalho: Definicédo de atribuicdes, anédlise documental de
planos e politicas anteriores para identificar lacunas, e realizagdo de reunido e

visita inicial com liderangas comunitarias

Etapa 02 - Leitura Técnica-Territorial: Foco na identificacdo e andlise de
problematicas de infraestrutura da comunidade, incluindo avaliagdo das
condicdes das vias no poés-obras do PROINFRA e situagdo detalhada das
travessas da Rua Franciscano. Foram realizadas leituras de campo
sistematicas das vias e visitas as casas para analise habitacional, além de

leitura na macroescala (sistema hidrico e ambiental e redes de infraestrutura).

Etapa 03 - Elaboracgao do Projeto de Urbanizagao: Incluiu visita de campo com
uma engenheira sanitarista para relatério técnico, elaboragédo desse relatoério
consolidando desafios e possibilidades para a rede de esqgoto, realizacdo de
oficina comunitaria (com criangas sobre espagos livres e com adultos para
discussdo de ideias de intervengédo), e trabalho técnico de elaboragdo do
projeto, dividido em eixos de intervengédo (infraestrutura de drenagem e

esgoto, espacgos livres e habitagéo)

Em relagdo as etapas iniciais do trabalho, organizamos um compilado de dados e
produtos técnicos que definimos nos relatérios do projeto como “pré-existéncias”.
Esses dados, além de servirem como base para o desenvolvimento do produto final,
foram também sistematizados pela equipe de assessoria técnica com o objetivo de
repertoriar iniciativas anteriores de proposicdo de intervengdes na Comunidade da
Paz. Esses dados foram documentados e explicados de forma mais aprofundada em
relatérios e artigos anteriores publicados pelos membros da assessoria que

estiveram diretamente envolvidos na iniciativa em questédo (Costa Lima et. al., 2022;
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2023; Guimarédes et al. 2025). O Quadro 05 é um resumo de parte da sistematizagéao
elaborada pelo grupo de trabalho envolvido no projeto do edital e apresenta a
sintese das diferentes propostas que planos anteriores sugerem em nivel de

intervengado para a Comunidade da Paz.

Quadro 05 - Sintese das propostas dos planos anteriores para a Comunidade da Paz

PLANO

DESCRICAO

PROPOSTA

REASSENTAMENTO

Plano Local de
Habitagao de
Interesse Social
(PLHIS)

Publicagao:
2013

Formato:
Institucional

O PLHIS foi um plano
municipal elaborado
pela Habitafor como
requisito para acessar o
Fundo Nacional de
Habitagédo de Interesse
Social (FNHIS). Nao s&o
feitas descrigdes das
propostas especificas
por comunidade, mas ha
dados qualitativos e
quantitativos por
assentamento precario.

Propde diretamente o
reassentamento e
remanejamento total
das familias da
Comunidade da Paz,
como alta prioridade.

Ocupagaoda Paz

Reassentamento Proposto

Plano Popular da
ZEIS Bom Jardim

Publicagéo:
2019

Formato:
Autébnomo

O Plano Popular foi
elaborado a partir de
uma parceria entre o
Centro de Defesa da
Vida Herbert de Souza
(CDVHS), a Rede de
Desenvolvimento
Sustentavel do Grande
Bom Jardim (Rede DLIS)
e o ArgPET/UFC. Possui
diagnoéstico técnico e
comunitario.

Limita as agbes de
reassentamento as
casas localizadas em
cotas inundaveis, de
modo que o
reassentamento possa
ocorrer dentro da
prépria comunidade ou
em suas adjacéncias.
Prop&e transformagdes
do espaco liberado
pelas casas em pragas
e areas verdes.

Reassentamento Proposto

Plano Integrado
de Regularizagao
Fundiaria (PIRF)

Publicacéo:
2021

Formato:
Participativo

0 Plano Integrado de
Regularizagéo Fundiaria
(PIRF) da ZEIS Bom
Jardim foi elaborado por
equipe técnica da UFC,
mediante contratagéo
pelo IPLANFOR. Os
produtos envolvem,
entre outros, a
elaboragao de
Diagnéstico Urbano,
Plano de Normatizagéo
Especial e Plano
Urbanistico.

Propde a
implementagéo de
infraestrutura basica,
construgédo de um
parque hidrogeoldgico
e implantagédo de
infraestruturas. Propde
o reassentamento
pontual de familias
para a criagdo de
espagos livres nas
margens dos trechos
canalizados dorio e
ampliagdo de vias.

Reassentamento Proposto

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025)
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A analise comparativa dos trés planos a partir do quadro evidencia uma evolugéo
gradual nas propostas voltadas a Comunidade da Paz, especialmente no que diz
respeito a ampliagdo da participagdo social e a incorporagdo de perspectivas mais
integradas de urbanizagdo. O PLHIS, de carater estritamente institucional, tratava o
reassentamento como solugédo central, sem propor alternativas de permanéncia no
territério. Ja4 o Plano Popular da ZEIS Bom Jardim introduziu uma inflexdo importante
ao restringir o reassentamento apenas as areas de risco e propor que ele ocorresse,
sempre que possivel, dentro da prépria comunidade. Por sua vez, o PIRF consolidou
parte dessas discussdes, buscando também equilibrar agcées de infraestrutura com
propostas de reqularizagcdo fundiaria. Ainda assim, nota-se que o reassentamento
permanece como um elemento estruturante das propostas, o que, por si s6, ndo
deve ser compreendido como um problema, desde que estivesse articulado a uma
politica efetiva de producdo habitacional e desenvolvido a partir de um processo
participativo e deliberativo que garanta o direito a permanéncia e o protagonismo

das familias envolvidas.

No que se refere as demais etapas do projeto, parte consideravel desta pesquisa se
baseia também nos resultados alcangados durante as leituras técnico-comunitarias
desenvolvidas para a elaboragcdo do projeto na Comunidade da Paz. Entre as
atividades realizadas pela equipe de assessoria nesta etapa estdo: oficinas
participativas com os moradores, percepgdes territoriais produzidas a partir da
leitura urbana técnico-comunitaria realizada rua a rua, com visitas técnicas
detalhadas e registros das situagbes de vulnerabilidade em infraestrutura e
habitacdo. Elaboramos também registros fotograficos e fichas descritivas das
condigc6es das moradias localizadas nas travessas que ndo foram contempladas
pelas obras do PROINFRA, com a intengédo de posteriormente elaborar estudos para

melhorias habitacionais voltadas a adaptagao climatica.

Destaca-se também entre as atividades a visita da engenheira sanitarista
responsavel pelo projeto original de saneamento do PROINFRA a Comunidade da Paz.
Essa visita foi viabilizada pelo recurso recebido pela assessoria durante o
desenvolvimento do edital e culminou na elaboragdo de um laudo técnico auténomo,

buscando evidenciar os pontos frageis do projeto original elaborado na SEINF e
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propor alternativas viaveis para a provisdo de infraestrutas se saneamento no

Comunidade da Paz a partir de uma perspectiva mais territorializada.

Inicialmente, a proposta submetida para o edital previa a elaboragdo de um Projeto
Urbanistico de Urbanizagdo Complexa, com o objetivo de contribuir para que a
Comunidade da Paz alcancasse o estagio de reqularizagéo, tal como outras areas da
ZEIS Bom Jardim. A ideia inicial era trabalhar com cenarios diversos de urbanizagéo
(com ou sem remogdes) considerando que todos os produtos técnicos elaborados
anteriormente previam algum nivel de reassentamento. Contudo, logo na primeira
semana de dialogo com os moradores, percebemos que essa abordagem nao seria
coerente com o desejo coletivo do territério. Ndo haveria espaco para multiplos
cenarios: nossa atuagdo deveria se ancorar exclusivamente na proposta de
permanéncia total, o que inaugurou um novo paradigma para a atuacdo da

assessoria técnica na Comunidade da Paz.

Essa resisténcia a ideia de remogéo diversas vezes ficou evidente por falas como
“ndo queremos sair daqui” ou “ndo me botem nesses apartamentos minusculos” que
eram justificadas por diferentes razdes entre as quais destacam-se: a auséncia de
uma politica habitacional adequada a realidade dos moradores, o medo relacionado
as facgdes nos conjuntos habitacionais e também de o forte vinculo com o
territério. Sobre isso, em uma das visitas de canto uma moradora justificou a

permanéncia garantindo que “se eu for morar em conjunto, ndo vou ter meu quintal”.

Ao longo do processo mantivemos o compromisso com o enfrentamento das
situag8es emergenciais, propondo solugdes de mitigagdo de riscos e apontando
ideias para um projeto de urbanizagdo adaptado a realidade local. A etapa de leitura
técnico-comunitaria rua-a-rua se mostrou essencial para definir com mais clareza os

Iss

contornos do que seria esse “projeto final” (Figura 25). Ao analisar a infraestrutura
implementada pelo PROINFRA, ficou perceptivel que as solugcdes adotadas diversas
vezes ndo dialogam nem com o quadro natural nem com o contexto do territério, que
exigia solugdes mais substanciais como obras de rebaixamento do lengol freatico e

interveng®es mais robustas de macrodrenagem.
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Figuras 25 - Leitura técnico-comunitaria do quadro ambiental rua-a-rua.

1 Rua NUbia Aradjo)

Tanto a rua quanto a
travessa ja receberam as
obras do PROINFRA, incluindo
a pavimentagéo com piso
intertravado e a instalagéo
de redes de esgoto. No
entanto, durante a visita,
alguns moradores

2 Travessa Aguape Verde|

A Rua e a Travessa Aguapé

4 Travessas da Rua
Franciscano)

Verde estdo com obras em ﬁ\reg mais critica em termos
andamento, abrangendo de risco socioambiental, com
dlteragoes no sistema de maior porgéo de familias
esgotamento e na constantemente afetadas
pavimentagdo. No final da por alagamentos e que ndo
travessa, as Gguas do canal foram contempladas pelo
passam por debaixo de PROINFRA. Presenca de

algumas residéncias. Uma
moradora relatou que, durante

esgoto a céu aberto, corrego
'semi-canalizado, entulhos e

os periodos de chuva, sua casa residuo solios nos espagos

sofre alagamentos devido a publicos coletivos. £ comum

essa condigo. o aterramento das casas
— devidp as chuvas,

O riacho,0 qual atravessa a
Ocupagdo da Paz, encontra-
se confinado entre os muros
das edificagoes, exposto ao
descarte irregular de esgoto
e lixo. Moradores relataram o
despejo de objetos
inadequados, como sofds, no

5 Casa atravessada por
fluxo de esgoto

Esta casa estd situada no
meio do fluxo de canalizagdo
de esgoto vindo das
travessas da Rua
Franciscano, sendo
atravessada por baixo pela
infraestrutura improvisada.

leito do corpo hidrico, além
de destacarem que o mau
cheiro se intensifica
significativamente durante o
periodo chuvoso.

destacaram a necessidade
de implantagéo de quebra-
molas para reduzir a
velocidade dos veiculos e
melhorar a seguranga na via.

Isso confere ainda mais
fragilidade a edificacdo, do
ponto de vista ambiental e
habitacional.

Fonte: Quintau Coletivo (2024)

Havia, da nossa parte, uma constante inseguranga quanto ao formato e ao conteudo
do produto final. Nos desafiamos a n&o cair na armadilha de produzir algo genérico,
limitado a reivindicagdo basica de implantagdo da rede de infraestrutura basica.
Entendemos desde o inicio que a dimensé&o politica da proposta seria mais exigente
do que o proéprio exercicio técnico de desenho. Por estarmos respondendo a uma
chamada publica para a elaboragdo de um projeto, tivemos que ser criativos sem
reforcar a reqularizagdo da precariedade. E necessario lembrar que o processo de
assessoramento técnico popular ndo deve ser confundido com um concurso de
projetos: mais importante do que apresentar pranchas bem elaboradas € produzir
um desenho util tanto do ponto de vista politico quanto pratico. Cada ida a campo
pode gerar mais complexidades e exigir reconfiguragdes sucessivas daquilo que
inicialmente é idealizado. N&o tinhamos um desenho consolidado até a ultima

semana de entrega final dos produtos e, mesmo apds a conclusdo do processo,

diversas questdes permaneceram em aberto.
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A inovagdo desse processo também ndo pode ser medida pela inventividade das
solugdes adotadas, mas sim pela imersdo no territério e pelo esforgo constante de
validagdo do desenho do projeto com os moradores ao longo de todo o processo.
Contudo, é necesséario pontuar que a equipe de trabalho (entre técnicos e
moradores mais engajados) precisou enfrentar diversos desafios para garantir a
participagcdo popular de forma constante sem sobrecarregar o restante da

comunidade e respeitando seus tempos e limites.

Embora o foco da proposta estivesse no miolo da Paz e nas travessas que ndo foram
contempladas pelo PROINFRA, o desenho de intervengéo precisou contemplar toda a
comunidade. Esse foi um ponto critico: a mudanga de escala exigiu que saissemos,
por vezes, da especificidade para pensar o geral. Nesse momento, buscamos
compreender o caminho das dquas e as dindmicas da topografia e das microbacias
hidrograficas que estruturam o territério (Figura 26), um desafio técnico
significativo, sobretudo em contextos nos quais a canalizagdo e o aterramento ainda

sdo tratados como regra geral.

Figura 26 - Mapeamento do caminho das aguas na Comunidade da Paz

LEGENDA

Poligonal do projeto

Area néio contemplada
pelas obras do PROINFRA

[] Limites da Comunidade

da Paz (PLHIS, 2012)
----- Percursos da visita técnica
Simbologia - Levantamento
=3 Sentido de escoamento da agua
¥ Recurso hidrico

. Pontos de vegetagédo
observados nas vias

@ 0 45 90 m

Fonte: Quintau Coletivo (2024)
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Em relagdo ao projeto de urbanizagdo desenvolvido pela equipe de trabalho,
destaca-se como grande potencialidade do desenho proposto a associagdo da
garantia de espacgos livres na comunidade com a implementagcdo de infraestrutura
basica (Figura 27). O projeto adotou uma abordagem integrada e transdisciplinar, em
que os espagos livres ndo foram vistos apenas como areas de lazer ou residuais, mas

enquanto elementos ativos na mitigagéo de riscos.

Figura 27- Proposta de sistemas de espacgos livres para a Comunidade da Paz

Areas verdes

Criagdo de dreas de lazer e
sociabilidade para os
moradores, contando com
areas vegetadas, dreas livres
e equipamentos puablicos.

1 kegenerquo hidrica

Criagdo de area alagada
correspondente a espago
brejado ja existente no local
onde a agua naturalmente
acumula. Implementagdo de
drea vegetada no entorno
para criar espago livre e
proteger o corpo hidrico.

3 Espacos de permanéncia

Aproveitamento dos espagos
construidos existentes para criar

LEGENDA ‘ melhores condigées de
2 4 i 3 f permanéncia e socializagdo, com
I AREA ALAGAVEL [ LEITO CARROGAVEL EM BLOCO a implementagdo de mobiliario

DE CONCRETO DE 10X20X8CM

) urbano e arborizagdo.
B SUPERFICIE EM MADEIRA

- MICROPARQUE URBANO

PISO EM PLACANA DRENANTE
NAS DIMENSOES 40X40CM

PLANTA BAIXA
ESC: 1/1500 pum

Conexdo entre as

areas verdes
e renaturalizagéo
do rio canalizado

Fonte: Quintau Coletivo (2024)

Os espacgos livres foram propostos a partir das demandas levantadas nas oficinas
comunitarias realizadas durante todo o periodo de desenvolvimento do projeto. A
proposta incluiu desde a criagdo de um Microparque Urbano, a delimitagdo de uma

Area Alagavel/Campinho de Areia e a renaturalizagcdo dos trechos canalizados do
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riacho que atravessa a Comunidade da Paz. Esses espagos foram pensados pela
equipe como uma forma de aliviar a sobrecarga do sistema de drenagem ao facilitar
a absorgdo de aquas pluviais. Ao integrar solugbdes adaptativas baseadas na
natureza (SBNs) as redes de infraestrutura, o projeto buscou um equilibrio
socioambiental que garantisse tanto a seguranca da permanéncia dos moradores e

melhora do quadro ambiental da comunidade.

Para a drenagem, o projeto combinou infraestrutura verde (como as Sarjetas Verdes,
ou Green Gutters, e Canteiros Pluviais) e infraestrutura cinza (Calhas Autolimpantes e
solugdes de drenagem convencionais). No Becéo, por exemplo, a implementacéo de
Sarjetas Verdes em um dos lados da travessa cumpre tanto funcgdes de infiltragéo
como de retardo do escoamento superficial (Figura 28), trabalhando em conjunto
com as calhas autolimpantes (infraestruturas cinzas) para conduzir rapidamente o
grande volume de aqua para fora da area mais critica do miolo da quadra, dada a
topografia de depressdo que conduziria naturalmente o fluxo de agua em diregéo ao

final da travessa.

Figura 28 - Proposta de intervengédo com infraestrutura combinada no “Becéo”

! sanetaverde

Fonte: Quintau Coletivo (2024)
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De modo geral, o processo trouxe repercussdes mais amplas do que a proépria
producdo da proposta de urbanizagao. Isso inclui as articulagdes construidas com
outros atores por meio do Observatério da ZEIS Bom Jardim, especialmente no
acompanhamento de demais demandas da Comunidade da Paz e no fortalecimento
das familias que seguem em situagdo de maior vulnerabilidade. A equipe de
assessoria técnica em conjunto com os moradores realizou momentos de incidéncia
institucional, como a apresentacgdo do relatério técnico do projeto a representantes
do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPPLAN), da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Habitacional (HABITAFOR) e da Secretaria da Regional V, instancia

responsavel pela gestéo territorial da ZEIS Bom Jardim.

A reunido do Conselho Gestor da ZEIS Bom Jardim, realizada em 19 de agosto de
2025, foi um momento decisivo para compreender o papel formativo e politico do
processo de assessoramento técnico na Comunidade da Paz. Nesse encontro, a
HABITAFOR apresentou uma proposta de reassentamento coletivo em um conjunto
habitacional a cerca de dois quildmetros da comunidade, sob a justificativa de que a
area atual seria inviavel para permanéncia. O que poderia ter sido mais uma instancia
de imposicdo institucional acabou se tornando um espago de confronto de

perspectivas e de afirmagédo da autonomia dos moradores na condugédo da reunido.

A resposta contraria das representantes da comunidade presentes ao projeto
apresentado pela HABITAFOR foi afirmativa e amparada em argumentos técnicos e
politicos construidos coletivamente durante o processo de assessoria. Ao
retomarem o projeto desenvolvido junto ao Quintau Coletivo, as liderangas
apresentaram as pranchas produzidas e explicaram que as solugdes propostas
garantiam a permanéncia das familias, incluindo alternativas de manejo das aguas
pluviais e cendarios sem reassentamentos. Uma das moradoras resumiu o
posicionamento coletivo dizendo: “nés queremos ficar onde estamos, o projeto
mostra que d&”. O documento elaborado com a assessoria se transformou em
instrumento de negociagdo, permitindo que os moradores debatessem de forma
tecnicamente embasada com a municipalidade e questionassem as limitagdes das

solugdes padronizadas impostas pelo poder publico.
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O embate evidenciou também as dificuldades da gestdo municipal em lidar com
propostas produzidas fora dos moldes institucionais. Os representantes da
HABITAFOR num primeiro momento classificaram o projeto como “utépico”,
recusando-se a reconhecer a validade técnica das solug8es apresentadas. Essa
postura revelou as tensdes entre diferentes modos de produzir conhecimento sobre
o territério: de um lado, a gestéo publica apoiada em protocolos rigidos; de outro, a
experiéncia situada da assessoria e da comunidade, orientada pela observagéo

direta e pela construgdo compartilhada de alternativas.

Mesmo nédo tendo sido uma situagdo exitosa no sentido de resolver de forma
alternativa o problema das familias, de certo modo, esse episddio sugere que o
assessoramento técnico popular funciona como uma plataforma de formagao critica
e de fortalecimento politico das comunidades. O fato de os moradores se apoiarem
nas pranchas do projeto como argumento para reivindicar o direito de permanecer e
negociar de igual para igual com o poder publico demonstra o alcance pedagdgico e

emancipatoério do planejamento situado.

3.3 Convivendo com o Risco

A partir da experiéncia acumulada na Comunidade da Paz, é possivel compreender
que a falta de articulagdo entre as secretarias de Habitagao, Infraestrutura e Meio
Ambiente compromete ndo apenas a efetividade das politicas publicas, mas também
aprofunda a vulnerabilidade dos territérios populares. Essa fragmentacéo
institucional fragiliza o planejamento urbano, interrompe fluxos de cooperagéao entre
o6rgéos publicos e impede o avango de solugdes urbanisticas capazes de responder,
de forma situada, as transformagdes do clima. Em consequéncia, agdes que
deveriam se complementar acabam se anulando, enquanto os efeitos da
precariedade e da crise ambiental se intensificam sobre as populagdes mais

expostas e menos preparadas para enfrenta-la.

As vivéncias de campo e as interagdes realizadas no &mbito da assessoria técnica
popular evidenciaram que as politicas voltadas a drenagem, esgotamento sanitario,
regularizagdo fundidria e urbanizagdo tém sido executadas de maneira paralela e
desarticulada, resultando em sobreposicdo de obras, repeticdo de falhas ou

omissOes estruturais persistentes. Nesse quadro, o empresariamento da gestdo
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municipal, expresso em parcerias publico-privadas como o consércio da Ambiental
Ceara, reforca a fragmentagdo da responsabilidade publica e enfraquece a
capacidade de resposta integrada do Estado. O predominio da légica contratual e da
eficiéncia econdmica sobre as necessidades territoriais aprofunda o abismo entre o

planejamento formal e a vida cotidiana das comunidades periféricas.

Diante dessa auséncia de respostas praticas e integradas para os desafios vividos
nos territérios estudados, especialmente aqueles & margem das intervencgdes
publicas, torna-se indispensavel refletir sobre quais solugdes podem ser
implementadas para mitigar os riscos climaticos sem recorrer as remogdes ou
reassentamentos forgados, que frequentemente agravam as vulnerabilidades
sociais. Essa reflexdo deve reunir subsidios tedricos e praticos para a formulagdo de
estratégias urbanas mais justas, menos violentas e comprometidas com o direito a
permanéncia, mesmo com o risco, reafirmando a importdncia do planejamento
situado e da escuta comunitaria como fundamentos importantes para a elaboragéo

de processos de planejamento mais bem sucedidos.

No entanto, tdo importante quanto as proposigdes técnicas € observar o que ja vem
sendo construido cotidianamente no territério. Por isso, trago também uma reflexédo
mesmo que ainda inicial sobre a convivéncia com o risco também a partir da
experiéncia situada na Comunidade da Paz. A realidade observada durante o
processo de assessoria técnica revelou uma série de estratégias de adaptacéo
construidas pela propria comunidade: desde pequenas solugdes locais, como
alteragdes no modo de construir, sistemas artesanais de drenagem ou ocupagdes
seletivas de areas mais altas, até formas coletivas de enfrentamento dos impactos

da crise climatica.

Durante o desenvolvimento da pesquisa e do processo de assessoramento técnico
popular, as agdes observadas no territério foram registradas e categorizadas de
forma preliminar, com o intuito de compreender quais praticas locais de convivéncia
com o risco ja s8o desenvolvidas pelos proprios moradores, normalmente néo
consideradas ou reconhecidas pelas politicas publicas. Buscou-se, assim, refletir
sobre o que essas praticas ensinam e o que elas revelam acerca das dindmicas de

adaptacgéo e resisténcia em contextos de vulnerabilidade socioambiental. Em muitos
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casos, foi possivel perceber que os moradores ja realizam (de maneira intuitiva ou

relacional) aquilo que os planos urbanos deveriam orientar.

O exercicio de reconhecer e valorizar essas iniciativas locais se fundamenta na
perspectiva da justica epistémica (Olazabal, 2021; Frota e Freitas, 2024), que propde
o reconhecimento do saber comunitario como um conhecimento legitimo, produzido
a partir do enfrentamento cotidiano das precariedades e dos riscos. Essa
abordagem desafia a hierarquia tradicional entre conhecimento técnico e
experiéncia popular, defendendo a construcdo de politicas urbanas e ambientais

baseadas no didlogo entre diferentes formas de saber.

A experiéncia na Comunidade da Paz reforgca essa compreensédo, evidenciando que
os moradores sdo protagonistas na formulagdo de alternativas concretas para a
convivéncia com o risco, capazes de orientar praticas de planejamento frente as
transformacgdes climaticas que afetam o territério. Apresentar e reconhecer essas
praticas de base pode, portanto, ser um caminho potente para influenciar e informar
politicas publicas mais sensiveis as realidades locais, que considerem o territério ndo

apenas como receptor de intervengdes, mas como produtor de conhecimento.

Na escala da moradia, foram identificadas diversas acdes de adaptacgédo realizadas
diretamente pelos moradores. Uma das estratégias mais recorrentes é a elevagao do
nivel das entradas das residéncias, com o objetivo de impedir a entrada de aqua
durante as chuvas intensas (Figuras 29 e 30). Além disso, muitos moradores
relataram a realizagdo de pequenos aterros nos terrenos, buscando reforgar o solo e
evitar que as paredes das casas cedam, ja que a area apresenta instabilidade. Em
casos mais elaborados, observam-se solugdes de manejo de aguas pluviais
desenvolvidas de forma criativa, como o uso de tubulagdes de PVC conectadas

entre quintais, formando calhas continuas e sistemas de drenagem intra-lote.

Em alguns casos, vizinhos combinaram esforgos para direcionar conjuntamente o
fluxo da agua acumulada, criando uma espécie de sistema coletivo de drenagem
artesanal (Figuras 3 e 32). Utilizando materiais de baixo custo (como canos de PVC
reaproveitados e calhas improvisadas), esses moradores desenvolveram solugdes
que conectam quintais e areas descobertas, permitindo o escoamento da agua

entre diferentes casas até alcancar pontos mais baixos do terreno. Essas
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experiéncias demonstram que, nos assentamentos populares, as estratégias de
adaptagdo frequentemente ultrapassam os limites do lote, mobilizando arranjos
coletivos que articulam vizinhangas em torno do manejo da agua e da redugdo de
danos materiais. Ao mesmo tempo, revelam um aprendizado empirico sobre o
comportamento da drenagem local e sobre as dindmicas do solo, resultando em
intervengdes que, ainda que simples do ponto de vista técnico-formal, sdo eficazes

para lidar com os alagamentos sazonais.

Figuras 29 e 30 - Solucdes locais de adaptacéo na escala da habitacéo

Fonte: Acervo do Autor (2024)

Figuras 31 e 32 - Solugdes locais de manejo de agquas pluviais e servidas

Fonte: Acervo do Autor (2024)
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Na escala do assentamento, também se evidenciam formas de adaptacéo
comunitaria que expressam a forga da agéo coletiva. Durante o trabalho de campo,
foi possivel identificar um sistema improvisado de valas abertas, escavadas pelos
proprios moradores, para escoar as aguas pluviais durante o periodo chuvoso
(Figuras 33 e 34). Para otimizar o escoamento, materiais reaproveitados (como tubos
quebrados, pedagos de manilhas e canaletas improvisadas) foram utilizados para
direcionar o fluxo da agua e evitar o alagamento das vias (Figuras 35 a 37). Além
disso, os proprios moradores construiram pequenas pontes e passagens elevadas
sobre as valas, garantindo o acesso as residéncias em periodos de chuva intensa.
Essas solugdes temporarias e rudimentares, mas relativamente eficazes, refletem
uma capacidade de autogestédo do territério que compensa, em parte, a auséncia de

intervengdes publicas mais permanentes.

Figuras 33 e 34 - Construcédo de valas para escoamento de dguas pluviais e servidas

Fonte: Acervo do Autor (2024)
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Figuras 35 e 36 - Uso de lixeira tubular de concreto como manilha improvisada

el
Fonte: Acervo do Autor (2024)

Figura 37 - Estratégia para direcionamento de dgua corrente por baixo da moradia

Fonte: Acervo do Autor (2025)
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Outro aspecto relevante identificado em toda a Comunidade da Paz é o uso da
vegetacdo como instrumento de retencdo e drenagem das &aguas pluviais. O
esverdeamento dos passeios e areas livres aparece como pratica recorrente, tanto
nas travessas e becos quanto nas areas recentemente pavimentadas pelas obras do
PROINFRA (Figuras 38 a 44). Essa presenga de vegetagdo (em canteiros, margens de
valas e pequenos quintais) atua como forma de manejo ecoldgico local, contribuindo
para a absorgdo da agua e mitigando os efeitos do alagamento. Além disso, pode ser
compreendida como uma resposta simbdlica e material as “solugdes cinzas”
impostas pela urbanizagdo convencional, expressando a tentativa dos moradores de

reinserir o elemento natural no ambiente modificado pela intervengéo.

Figuras 38 a 40 - Solugdes comunitarias de esverdeamento no “bec&o”

Rgiann

Fonte: Acervo do Autor (2024)
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Figuras 41 e 42 - Apropriagédo dos passeios com vasos improvisados no pds-obra

st

Fonte: Acervo do Autor (2024)

Figura 43 - Sarjeta arborizada na Comunidade da Paz

Fonte: Acervo do Autor (2024)
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Figura 44 - Dona Léda cuidando do seu quintal

Fonte: Acervo do Autor (2024)

E também necessario destacar o papel que as redes locais de solidariedade tém
assumido tanto para fortalecer praticas territorializadas quanto para articular
politicamente o territério em diregdo as demandas aqui apresentadas. Destaco, a
representacdo estratégica da Comunidade da Paz no Conselho Gestor da ZEIS Bom
Jardim, que na Uultima eleigdo garantiu a presenga de moradoras da Paz como
conselheiras: uma escolha politica e coletiva para que as demandas do territério
ganhassem destaque nas pautas institucionais. Essa representagcdo se soma a
participagdo ativa de moradores no Observatério da ZEIS e as reunides realizadas
com assessorias técnicas e 6rgdos da gestdo publica municipal. Portanto, podemos
também enxergar essas articulagbes em rede ndo somente como mecanismos de
visibilidade das reivindicag6es da comunidade, mas também como estratégias de

resisténcia e adaptacédo coletivamente construidas.
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Quadro 06 - Praticas locais de adaptacéo adotadas pelos moradores.

ESCALA SOLUGAO ADOTADA
elevagdo do nivel da entrada das residéncias
habitagao
(lote) aterramentos no entorno do terreno
solugdes para o manejo de dguas da chuva (pluviais)
solugdes para o direcionamento das aguas servidas
abertura de valas para o escoamento da agua
assentamento
(comunidade) construgéo de canos para direcionamento do esgoto
criacdo de pontes e passagens elevadas
uso de vegetagéo para retengdo e drenagem
territério representacédo de moradores no conselho gestor da ZEIS

(rede ampliada)
elaboragédo de oficios para secretarias setoriais do municipio

participagdo no observatoério da ZEIS Bom Jardim

elaboracédo de projetos em parceria com assessorias técnicas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025)

Esse conjunto de praticas observadas foi sistematizado no quadro acima, que redne
e categoriza as estratégias locais identificadas na Comunidade da Paz. O objetivo
desse exercicio foi catalogar praticas populares de adaptagdo, frequentemente

invisibilizadas pelos instrumentos formais de planejamento urbano.

Ao explorar essas abordagens, a intengdo é compreender como elas se articulam a
partir da realidade vivida na Comunidade da Paz, mas também como se conectam a
outras experiéncias populares semelhantes, em diferentes contextos urbanos.
Reconhecer essas experiéncias € fundamental, pois indica que as respostas a crise
climéatica urbana nédo estido apenas nos instrumentos técnicos e institucionais, mas
também na inventividade cotidiana dos territérios populares, onde se constroem os

fundamentos de uma justiga climatica verdadeiramente situada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os achados desta pesquisa indicam que ndo ha, em Fortaleza, uma integragéo
efetiva entre as politicas de mitigagdo da crise climatica e as politicas de produgéo
do espaco urbano, sobretudo quando se trata da urbanizagcdo de assentamentos
precarios. Embora o discurso da adaptagdo e da sustentabilidade tenha ganhado
centralidade na agenda municipal, os planos e programas analisados demonstram
uma distdncia significativa entre as formulagbes técnicas e as realidades
socioambientais dos territérios vulnerabilizados. O planejamento oficial ainda
privilegia uma abordagem setorial e tecnocratica, voltada a modernizagédo e a
captacdo de recursos internacionais, em detrimento de estratégias efetivas de
justica climatica e de mitigagdo de riscos em escala local. Em sintese, o que se
observa é a persisténcia de uma racionalidade desenvolvimentista que entende o
enfrentamento a crise climatica como um problema técnico, e ndo como um

enfrentamento politico e social para garantia de direitos de permanéncia.

Ainda que tenha sido apresentada uma consideravel produgdo académica
defendendo a integracdo entre urbanizacdo e mudangas climaticas em
assentamentos precarios, os limites concretos de determinadas areas colocam a
necessidade de outros paradigmas. As evidéncias que coletei ao longo do trabalho
corroboram fortemente para a confirmagéo da hipdtese inicialmente tracada: de que
essa desconexdo entre planos e intervengcdes ndo é apenas um descompasso
operacional, mas um sintoma de uma estrutura de planejamento que permanece
pouco sensivel as realidades locais. O caso estudado revela que os planos e projetos
voltados para a urbanizacdo de assentamentos precarios, mesmo quando
reconhecem o agravamento das vulnerabilidades ambientais e sociais, continuam
sendo formulados de modo centralizado, sem um dialogo efetivo com os territérios
que pretendem transformar. Essa auséncia de uma abordagem territorializada acaba
perpetuando um ciclo em que os mesmos territérios seqguem sendo os mais

atingidos e os menos preparados para enfrentar as mudangas climaticas.

A experiéncia de assessoria técnica na Comunidade da Paz demonstra, por outro
lado, o potencial transformador de processos que partem do territério. Ao longo

dessa vivéncia, percebi que a propria construgdo coletiva de leituras situadas,
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propostas urbanisticas e elaboragéo de repertorios locais de adaptacéo fortaleceu
também os proprios sujeitos envolvidos. Assim, o caso estudado reforga a hipdtese
de que é justamente no territério, e a partir dele, que se revelam as lacunas entre o
que é planejado e o que é efetivamente implementado, mas também que nele se
encontram as chaves para a formulagdo de estratégias mais eficazes e socialmente

justas de adaptacgdo urbana frente a crise climatica.

Sinto que o processo de desenvolvimento desta pesquisa me foi apresentado como
uma travessia muito diferente da linearidade que, muitas vezes, & esperada dentro
do formato académico tradicional. 0 método que decidi enfrentar envolveu articular
a escrita a um processo de acompanhamento continuo ao territério, que fez com
que os dados surgissem de maneira simultdnea. Por diversas vezes, depois de uma
reunido no territério ou de uma agenda com representantes da municipalidade, eu
voltava para o texto e sentia que ele estava desorganizado, que o avango estava
atrasado, ou que os objetivos estavam muito pouco definidos. Mas foi justamente
nessas trocas que compreendi que o desafio que empreendemos é o de construir
pesquisas implicadas, moldadas pelos proprios processos que atravessam a nossa
experiéncia enquanto planejadores engajados. A desordem é necessaria quando a

ordem imposta precisa ser desmantelada.

Sobre o posicionamento metodoldgico da pesquisa, entre meu processo de escrita
académica e pratica de assessoramento popular engajada, entendi que a pesquisa
que eu estava desenvolvendo estava muito alinhada ao que Recio e Shafique (2022)
identificam como pesquisa suja - no melhor sentido da expresséo. Suja porque é
feita no territério, nas conversas informais e nas reunidées pouco encaminhativas. O
termo “dirty research”é usado pelos autores de forma intencionalmente provocativa

para descrever um tipo de pesquisa que:

E situada - ou seja, acontece em contextos reais e especificos e ndo em
ambientes fechados ou distantes;

E reflexiva - envolve uma autorreflexéo critica dos pesquisadores sobre seu
papel, seus privilégios e os impactos de sua atuacgéo;

E reciproca - busca construir conhecimento junto com as comunidades, em
vez de simplesmente “extrair” dados delas.
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A palavra “suja” aqui ndo significa algo antiético ou impréprio, mas sim uma rejeicéo
do ideal de uma pesquisa neutra ou puramente académica. A pesquisa é suja pois se
relaciona diretamente com desigualdades reais, conflitos sociais, ativismo politico, e
a pratica cotidiana dos moradores que ajudaram a construi-la. Essa expressdo é
usada para valorizar a complexidade e o envolvimento humano e politico que fazem
parte da produgdo de conhecimento engajado socialmente. E uma forma de
legitimar a pesquisa engajada e militante, que muitas vezes é desvalorizada em
ambientes académicos mais tradicionais. Contrapondo a postura extrativista que

muitas vezes as pesquisas urbanas assumem nas comunidades periféricas.

Ao defender esse tipo de pesquisa, Shafique (2025) propde também que essa etapa
de campo dentro de pesquisas de planejamento urbano deve ser abordada de
outras formas, adotando uma postura baseada na reciprocidade, que garanta
paridade no conhecimento produzido, promova a construgdo coletiva das questdes

de pesquisa e construa relagdes de confianga a partir da partilha mutua.

A presenga constante no territério é, para mim, uma dimensdo essencial do que
chamo de “sujar os pés”. Essa expressédo traduz o ato de se implicar no processo, de
estar presente ndo apenas como pesquisador, mas como alguém que compartilhou
as condigées e os desafios do lugar. E reconhecer que o conhecimento nasce
também da convivéncia. Ao contrario disso, os projetos desenvolvidos pela
municipalidade demonstram as distancias dos técnicos aos territérios implicados no
projetos: sem se envolver com o cotidiano da comunidade, sem ouvir quem habita o
espago e compreender suas légicas de funcionamento. O resultado dessa distancia

tem sido intervencdes que ndo dialogam com a vida real do territério

A experiéncia desenvolvida a partir do territério, por outro lado, mostrou o potencial
transformador da presencga situada. Estar junto aos moradores, acompanhar suas
reunides e elaborar coletivamente propostas fez com que o trabalho técnico
deixasse de ser uma instancia distante e passasse a se tornar ferramenta de luta. O
papel da assessoria, nesse sentido, ndo se limitou a tarefa de tradugéo da linguagem
técnica dos projetos, envolveu também compartilhar o dominio sobre ela,
promovendo uma relagédo horizontal de construgédo de conhecimento. Freitas (2019)

argumenta que ha um processo de empoderamento quando os moradores
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participam de espacgos de decisdo e compreendem as dimensdes técnicas que
envolvem suas proprias reivindicagdes. Esse processo, vivido na Comunidade da Paz,
revelou o potencial emancipatério do compartilhhamento do saber técnico:
moradores antes colocados como receptores das agdes do poder publico passaram

a ser também autores de solugdes e criticos das propostas oficiais.

Para avancar mais nesse debate, é fundamental também que trabalhos futuros se
dediquem a avaliagdo da efetividade dos projetos alternativos enquanto resposta as
demandas dos territérios populares. Além disso, torna-se necessario investigar o
papel das solugbes baseadas na comunidade como caminhos possiveis para a
adaptacdo climatica, bem como analisar os desafios institucionais para a

incorporagdo de abordagens situadas de adaptacgao.

Tais perspectivas podem contribuir para reorientar o planejamento urbano em
diregdo a praticas mais comprometidas com a construgdo de uma justica climatica
enraizada nas experiéncias cotidianas das comunidades. Enquanto planejadores
urbanos engajados, chegamos até aqui nos debrugando sobre a tarefa de costurar
as varias pontas soltas desse processo de busca por alternativas as lacunas
deixadas pelo planejamento oficial, mas temos também chegado a concluséo de que
o desenvolvimento de um empreendimento como este ndo deve vir na forma de
certezas absolutas. Ainda nos restam muitas perguntas, mas, se ha algo que nossas
experiéncias tém demonstrado, é que podemos estar cada vez mais sequros de que,

para encontrarmos respostas, precisamos sujar os pés.
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APENDICE | - SISTEMATIZAGAO DO TRABALHO DE CAMPO

29.02.24 - Caravana Ambiental - Mandato Fortaleza da Gente

Observatério
ZEIS Bom Jardim 11.04.24 - Caravana Ambiental - Lagoa da Viuva e Marrocos

17.04.24 - Acompanhamento e monitoramento de agdes

13.06.24 - Caravana Ambiental - Marrocos e Ocupacgédo da Paz

03.07.24 - Elaboracéo de proposta para o Edital do CAU/CE

18.07.24 - Submissédo do Prémio Periferia Viva 2024

16.10.24 - Acompanhamento e monitoramento de agdes

1712.24 - Acompanhamento da situacédo da Lagoa do Marrocos

23.01.25 - Mobilizagéo popular para incidéncia politica

07.02.25 - Distribuicdo dos recursos do Prémio Periferia Viva

13.02.25 - Mobilizacéo popular para incidéncia politica

21.03.25 - Distribuigdo dos recursos do Prémio Periferia Viva

02.04.25 - Organizacéo para reunidao com IPPLAN e Regional V

24.07.25 - Apresentagédo do MCMV para a Comunidade da Paz

04.08.25 - Reunido dos bolsistas do Observatorio

11.08.25 - Reunido dos bolsistas do Observatorio

27.08.25 - Reunido dos bolsistas do Observatorio

01.10.25 - Reunido dos bolsistas do Observatoério

22.10.25 - Reunidao dos bolsistas do Observatorio

05.11.25 - Mobilizag&o popular para incidéncia politica

17.04.24 - Eleicdo do presidente do Conselho Gestor

Conselho Gestor
ZEIS Bom Jardim 30.01.25 - Caravana Ambiental - Conselho Gestor e Prefeitura

19.08.25 - Reuniao Extraordinaria (Proposta Habitacional MCMV)

18.09.25 - Reunido Extraordinaria (Apresentacédo da LOA e PPA)
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Férum de
Politicas
Ambientais do
Grande Bom

13.07.24 - Encontro confluéncia de saberes e percursos do rio

29.09.24 - Caravana Ambiental - Trilha Urbana na Lagoa da Viuva

14.02.25 - Mobilizag&do Popular para Incidéncia Politica

Jardim
19.02.25 - Incidéncia Politica - Audiéncia Publica no MPCE
Férum de 27.07.25 - Tecnologias Ambientais
Mudangas
Climéaticas de 31.07.25 - Elaboragéo Participativa da Politica Ambiental do Clima
Fortaleza
08.09.25 - Construindo Propostas para a Agdo Climatica
Projeto 10.10.24 - Apresentacéo de Projeto (Liderangas)
“Do Risco a

Permanéncia®
Comunidade
da Paz

05.11.24 - Apresentagéao de Projeto (Comunidade)

08.11.24 - Visita de Campo - Leitura Urbanistica

15.11.24 - Visita de Campo - Leitura Habitacional

29.11.24 - Visita de Campo - Engenheira Sanitarista

20.12.24 - Oficina de elaboragao de Projetos

27.01.25 - Visita de Campo - Planejamento da Paisagem

04.02.25 - Apresentagéo do Projeto (Plenaria Final)

13.03.25 - Visita de Campo - Mobilizagdo para Incidéncia

04.04.25 - Incidéncia Politica - Reunido com IPPLAN

08.04.25 - Incidéncia Politica - Reunido com Regional V

15.09.25 - Incidéncia Politica - Reunidao com MPCE
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