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RESUMO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) constitui instrumento central da
assisténcia social brasileira, assegurando renda minima a pessoas idosas ou com
deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade. Com a promulgagdo da Lei n°
15.077/2024, surgiram novas regras que impactam diretamente os critérios de
concessao e manutencgao do beneficio. Essa reformulagédo normativa gerou debates
quanto a compatibilidade das mudancas com os direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal de 1988. A pesquisa parte da hipétese de que as alteragdes
promovidas pela nova legislagao, sob justificativa de combate a fraudes e controle
fiscal, podem impor obstaculos desproporcionais ao acesso ao BPC, ameagando a
eficacia do principio da dignidade da pessoa humana e configurando possivel
retrocesso social. O objetivo geral € analisar criticamente os efeitos da Lei n°
15.077/2024 sobre o acesso ao BPC, a luz dos direitos fundamentais. Trata-se de
pesquisa qualitativa, de natureza descritiva e exploratéria, com base em revisao
bibliografica, documental e jurisprudencial. Foram analisadas leis, decretos, doutrina
especializada e decisdes dos tribunais superiores, a fim de construir uma base
critica e atualizada sobre o tema. Concluiu-se que, a Lei n® 15.077/2024, embora
nao represente um retrocesso imediato, abre margem para restricdes administrativas
futuras, especialmente em razdo da dependéncia de regulamentagdes infralegais.
Reforca-se que o BPC deve ser compreendido como expressdao do minimo
existencial, sendo inconstitucional qualquer tentativa de sua instrumentalizagao para
fins meramente fiscais.

Palavras-chave: Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC); dignidade da pessoa
humana; minimo existencial; retrocesso social; Lei n® 15.077/2024.



ABSTRACT

The Continuous Cash Benefit (BPC) constitutes a central instrument of Brazilian
social assistance, guaranteeing a minimum income to elderly individuals or persons
with disabilities in situations of vulnerability. With the enactment of Law No.
15,077/2024, new rules emerged that directly impact the criteria for granting and
maintaining the benefit. This regulatory reform has sparked debates regarding the
compatibility of these changes with the fundamental rights established in the 1988
Federal Constitution. The research is based on the hypothesis that the changes
introduced by the new legislation, under the justification of combating fraud and
ensuring fiscal control, may impose disproportionate barriers to accessing the BPC,
thus threatening the effectiveness of the principle of human dignity and potentially
resulting in social regression. The general objective is to critically analyze the effects
of Law No. 15,077/2024 on access to the BPC, in light of fundamental rights. This is
a qualitative study, with a descriptive and exploratory approach, based on
bibliographic, documentary, and jurisprudential review. Laws, decrees, specialized
doctrine, and rulings from higher courts were analyzed to build a critical and updated
foundation on the topic. It is concluded that although Law No. 15,077/2024 does not
represent an immediate setback, it opens room for future administrative restrictions,
particularly due to the dependence on infra-legal regulations. It is emphasized that
the BPC should be understood as an expression of the minimum existential standard,
and any attempt to instrumentalize it for merely fiscal purposes is deemed
unconstitutional.

Keywords: Continuous Cash Benefit (BPC); human dignity; minimum existential
standard; social regression; Law No. 15,077/2024.
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1. Introducéo

A protecdo social representa uma das principais funcdées do Estado
Democratico de Direito, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, ao
reconhecer a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (art. 1°,
lll), que atua como pilar para a concretizagcdo do minimo existencial e dos
chamados direitos sociais, como saude, educagdo, moradia e trabalho (Art. 6°,
CF/88). Além disso, a Carta Magna estabelece como objetivo fundamental a

erradicagcao da pobreza e a redugao das desigualdades sociais (art. 3°, IlI).

Nesse contexto, destaca-se o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
previsto no art. 203, V, da Carta Magna e regulamentado pela Lei n°® 8.742/1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS), o qual visa assegurar um salario minimo
mensal as pessoas idosas ou com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Recentemente, com a edicdao da Lei n° 15.077/2024, diversas
alteragdes foram promovidas nos requisitos e procedimentos relacionados a
concessao do BPC, ensejando um debate relevante sobre sua efetividade, alcance e

compatibilidade com os direitos fundamentais.

A problematica que norteia esta pesquisa reside na anadlise critica das
modificagdes introduzidas pela referida legislacao, sobretudo no que tange ao risco
de restricdo indevida do acesso ao BPC, sob a justificativa de prevengao de fraudes.
Parte-se da hipotese de que tais medidas, ainda que formalmente justificadas em
principios de eficiéncia e economicidade, podem configurar retrocessos sociais ao
limitarem o alcance de um direito assistencial essencial para a garantia do minimo

existencial.

O objetivo geral deste estudo € investigar se as mudangas promovidas pela
Lei n® 15.077/2024 efetivamente contribuem para o aprimoramento da gestdo do
BPC ou se, na pratica, impdéem barreiras adicionais ao acesso de populacdes
vulneraveis, violando o principio da dignidade da pessoa humana. Para alcangar
esse proposito, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: analisar a
evolucdo histérica e normativa da protegao social no Brasil; examinar os requisitos
legais e praticos para concessdao do BPC; avaliar o impacto das alteragdes

legislativas recentes sobre 0 acesso ao beneficio.
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A relevancia do tema esta associada a sua dimensao social, juridica e politica,
tendo em vista que o BPC é um dos principais instrumentos de combate a pobreza
extrema no pais, especialmente entre idosos e pessoas com deficiéncia. A
justificativa da pesquisa fundamenta-se na necessidade de assegurar a efetividade
dos direitos sociais previstos na Constituicdo e de promover uma analise critica
frente ao avanco de propostas legislativas que, sob o pretexto de combater
irregularidades, podem comprometer a protecdo a grupos historicamente

marginalizados.

No que concerne a metodologia, trata-se de pesquisa qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, com base em revisdo bibliografica e documental. Foram
analisados dispositivos legais, decretos, doutrina especializada, artigos cientificos e
jurisprudéncia pertinente, com o intuito de construir um panorama teorico-pratico

coerente sobre o tema.

Para melhor organizagcdo e compreensao, o trabalho foi estruturado em trés
capitulos. O primeiro dedica-se a analise da origem e desenvolvimento histérico da
protecao social no Brasil, destacando os principios da Seguridade Social e os
subsistemas que a compdem (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social), com énfase

na evolugcao normativa e institucional que culminou na criagcéo do BPC.

O segundo capitulo aborda especificamente o Beneficio de Prestagao
Continuada, seus fundamentos legais, os requisitos para sua concessao (critérios
subjetivos e objetivos), sua operacionalizagdo, os desafios histéricos enfrentados
pelos requerentes, a judicializagcdo do beneficio e sua relagdo com a dignidade da

pessoa humana e o minimo existencial.

Ja o terceiro capitulo concentra-se na analise das altera¢gdes promovidas pela
Lei n°® 15.077/2024, refletindo sobre seus impactos praticos e juridicos, a luz do
principio da proibigdo de retrocesso social e da eficiéncia administrativa, incluindo o
exame dos vetos presidenciais, dispositivos suprimidos, novas exigéncias legais e o

papel dos regulamentos infralegais na sua implementagéao.
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2. A Protecao Social e a Seguridade Social no Brasil

Este capitulo apresentara uma analise juridica e conceitual da proteg¢ao social
no Brasil, com foco no modelo de seguridade social instituido pela Constituicdo
Federal de 1988. Nos termos do artigo 194, a seguridade social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
voltadas a garantia dos direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.

Fundamentada nos principios da universalidade da cobertura e do
atendimento (art. 194, 1), da equidade no custeio (art. 195, §5°) e da seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios (art. 194, Ill), a seguridade social
brasileira busca assegurar a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) e efetivar os
direitos sociais previstos no artigo 6° da Carta Magna. Assim, o capitulo discorrera
sobre os fundamentos normativos e objetivos desse sistema, evidenciando seu
papel estruturante na promogao da justigca social, na redugao das desigualdades e

na consolidagao do Estado Democratico de Direito.

2.1. Breve historico e analise do Conceito

A génese da protecdo social remonta as estruturas familiares, as quais,
conforme leciona Ibrahim (2019), desempenhavam papel originario na prestagao de
amparo material e emocional aos individuos em situagao de vulnerabilidade.
Contudo, devido a sua natureza particularista e ndo universal, tal modelo revelou-se

progressivamente insuficiente frente a complexificagao das relagdes sociais.

Em linha diversa, Santos (2020) sustenta que a assisténcia publica promovida
por instituicbes religiosas, especialmente a Igreja, representou a primeira
manifestacdo institucionalizada de protecdo social. Porém, tratava-se de uma
expectativa de direito condicionada a disponibilidade de recursos, e ndo de uma

obrigacgao estatal juridicamente exigivel.

Concomitantemente, surgiram iniciativas privadas de auxilio voluntario, que
evoluiram para o que atualmente se denomina terceiro setor e compreende
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos que atuam de forma supletiva ao
Estado na promogéao de direitos sociais. Também emergiram os grupos de auxilio

mutuo, identificados por Ibrahim (2019) como embrides da previdéncia
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complementar, caracterizados pela formagao de fundos comuns entre particulares

para assegurar cobertura diante de eventos incertos e danosos.

A atuacao estatal na seara da protecdo social passou a se intensificar com a
promulgagdo da chamada "Lei dos Pobres" na Inglaterra, apontada por Santos
(2020) como marco juridico da intervencao publica no amparo as classes desvalidas.
Ainda no contexto europeu, ja no século Xll, observa-se o surgimento de contratos
de seguro com natureza facultativa, acessiveis apenas a minoria economicamente
favorecida, dada sua dependéncia de contratacdo individual e capacidade

contributiva.

Em contraposicdo a esse modelo liberal, emergiu a concepgédo de seguro
social obrigatério, com base no sistema bismarckiano, que instituiu o direito subjetivo
a protecgao previdenciaria. Essa modalidade de cobertura deixou de se restringir aos
trabalhadores industriais, ampliando seu escopo protetivo e conferindo natureza

cogente a relagao juridica securitaria.

Segundo Galleti (2023), os efeitos socioeconémicos das Grandes Guerras
fragilizaram o modelo assistencial inglés, abrindo espago para a formulagdo do
Plano Beveridge. Esse plano introduziu novo paradigma de seguridade social com
énfase na universalizacao, integralidade e gestao tripartite Estado, empregadores e

trabalhadores.

A partir dessa reformulacdo, estabeleceu-se distincdo fundamental entre
seguro social e seguridade social. Conforme Santos (2020), no primeiro, o nucleo da
relacdo juridica reside no risco social, o que confere natureza contributiva e
contratual a prestacdo; ja no segundo, o objeto juridico € a necessidade social,
independentemente de contraprestagdo direta, o que atribui a seguridade natureza

solidaria e nao indenizatoria.

A esse respeito, pontua Santos (2020, p. 145) que a seguridade social, como
dever do Estado, visa garantir o minimo existencial e concretizar os direitos
fundamentais previstos constitucionalmente, reafirmando a fungéo social do sistema
juridico:

A relacéo juridica de seguridade social s6 se forma apds a ocorréncia da
contingéncia, isto &, da situagao de fato, para reparar as consequéncias — a
necessidade — dele decorrentes. (...) Além do mais, na seguridade social, a

contingéncia pode nido gerar danos. Costumamos dar como exemplo, no
Brasil, o salario-maternidade. O nascimento do filho gera o direito ao salario-
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maternidade porque, ao dar a luz, a mulher deixa de trabalhar e, por isso,
nao recebe remuneracao; € gerada, entdo, a consequéncia-necessidade
que da direito ao beneficio, para suprir a auséncia de remuneragao.

No contexto brasileiro anterior a promulgagcdo da Constituicdo Federal de
1988, observa-se que o modelo de protecao social evoluiu de forma analoga as
experiéncias internacionais. Assim, conforme assevera lbrahim (2019), tendo como
marcos iniciais as iniciativas de carater filantropico, geralmente vinculadas a Igreja, e

0s seguros privados instituidos de forma espontanea por trabalhadores organizados.

O protagonismo estatal nesse campo comegou a se consolidar com o Decreto
n° 9.284, de 30 de dezembro de 1911, que instituiu a Caixa de Aposentadoria e
Pensbdes dos Operarios da Casa da Moeda, seguido pelo Decreto Legislativo n°
4.682, de 24 de janeiro de 1923 “a chamada Lei Eloy Chaves” considerada o marco
inaugural da previdéncia social no Brasil (Castro; Lazzari, 2023). De acordo com
Ibrahim (2019), a prestagdo previdenciaria era realizada pelas Caixas de
Aposentadoria e Pensbes (CAPs), posteriormente substituidas pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensbdes (IAPs), que representavam entidades corporativas

vinculadas a categorias profissionais especificas.

Com a evolugao institucional e visando a centralizacdo administrativa, houve a
unificagdo do regime, culminando na criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) e
do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS). Apds a promulgagao da Carta Constitucional de 1988, essas estruturas
foram gradativamente substituidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
orgao atualmente incumbido da operacionalizagdo das prestagbes previdenciarias
(Castro; Lazzari, 2023).

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, instituiu-se de forma expressa o
modelo de Estado de Bem-Estar Social, que consagrou, no artigo 6°, os direitos
sociais fundamentais e, nos artigos 194 a 204, o sistema de seguridade social
brasileiro. Nesse novo paradigma, o dever de garantir a prote¢cao social passou a ser
atribuido ao Estado de forma prioritaria, mediante a organizacdo de um sistema
contributivo, obrigatério, e solidario, conforme disposto no artigo 195 da Constituigao
Federal (Brasil, 1988).
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Nesse sentido, Ibrahim (2019) destaca que a nova ordem constitucional
conferiu a seguridade social uma feicdo ampliada, integrando ag¢des de saude,
previdéncia e assisténcia social, voltadas a protecdo das necessidades basicas e a
promogado da dignidade da pessoa humana, principio estruturante do texto
constitucional (art. 1°, 1ll, CF/88):

As acgdes estatais modernas nao se limitam ao campo previdenciario, mas,
ao contrario, também tendem a proporcionar a¢gdes em outros segmentos,
como a salde e o atendimento a pessoas carentes. E a seguridade social,
grau maximo de protecao social (Ibrahim, 2019, p. 237).

Ademais, cabe destacar que, mesmo com a assungao da figura do Estado
como principal promotor da prote¢ao social, ndo implicou na extincdo das demais
formas de protecdo, que persistem até hoje. Desse modo, pode-se inferir que a
atuacdo conjunta da seguridade social e da sociedade, por meio das agdes
voluntarias, traduz-se como um sistema integrado de promog¢ao da prote¢ao social,

tanto no ambito nacional, quanto internacional (Ibrahim, 2019).

O conceito constitucional da Seguridade Social encontra-se positivado no art.
194 da CF/88, tratando-se de “um conjunto de ag¢bes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social” (Brasil, 1988). Tais ag¢des e o seu
respectivo plano de custeio sdo organizados pelo Sistema Nacional de Seguridade

Social, conforme disposto na Lei n® 8.212/91.

Portanto, por meio da analise desse artigo, pode-se inferir, inicialmente, que a
iniciativa ndo compete somente aos poderes publicos, instituindo um sistema
compartilhado em cooperagdo com a sociedade. Em segundo lugar, pretende-se que
esse sistema produza um conjunto coeso de agdes, evitando-se conflitos, e, por
ultimo, trata-se de um sistema abrangente, que engloba os subsistemas de saude,
assisténcia e previdéncia, realidade inexistente antes da vigéncia dessa Constituigdo
(Porto, 2024).

Sob a mesma perspectiva, a Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, por
meio da Convencgao 102, de 1952, ratificada pelo Brasil pelo Decreto- Legislativo n°
269/2008, define a Seguridade Social como:

A protegéo que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma série

de medidas publicas contra as privacbes econdémicas e sociais que, de outra
forma, derivam do desaparecimento ou em forte reducdo de sua
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subsisténcia, como consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de
trabalho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e
também a protegdo em forma de assisténcia médica e ajuda as familias com
filhos (Brasil, 2008).

z

E imperioso mencionar que, a Seguridade Social como o conjunto de normas
de protegcédo social que visam assegurar uma existéncia digna aos individuos que
sdo incapazes de promover sustento préprio ou de sua familia, em decorréncia de
impossibilidades como doenga, invalidez e desemprego. Em relagdo a esse
asseguramento leciona Santoro (2020, p. 21):

Nao significa mero favor do Estado, mas uma obrigagdo, um compromisso
politico, uma responsabilidade, eis que os efeitos danosos da falta de
atencdo estatal ndo se refletem apenas individualmente nas pessoas,
mas atingem a sociedade como um todo, desestabilizando-a, com
consequéncias desastrosas. Assim, a Seguridade Social é um direito,

que deve ser exigido em toda asua plenitude, por todos os membros
da sociedade.

Assim, o autor frisa a importancia da acao estatal para a protecdo dos mais
vulneraveis. Sendo que essa protecdo nao € um favor e, sim, dever do Estado e se
concretiza por meio da reducdo das desigualdades e efetivacdo do bem-estar,

promovendo, assim, a justi¢a social.

2.2. Principios da Seguridade Social

Os principios da Seguridade Social estdo previstos no paragrafo unico do art.
1 da Lei N° 8.212/1991. Sao eles que orientam as decisbes e o funcionamento
organizacional da Seguridade Social, fundamentando sua operacionalizagdo e

diretrizes.

O principio da universalidade desdobra-se em universalidade de atendimento
e de cobertura, esta que Santos (2020) entende ser proprio dos seguros sociais,
vinculando-se as contingéncias protegidas pela relacdo juridica, garantindo a
atuacao plena da protecao social em todo seu ciclo: prevengao, protecédo efetiva e
reabilitagdo. Ja aquela, Castro (2023) define como o acesso as prestagdes, servigos
e acoOes oferecidos pela seguridade social a todos que buscarem, tendo em vista as

especificidades da Previdéncia Social quanto a questao contributiva.

Enquanto isso, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais foi instituida em virtude da necessidade do combate as

desigualdades sociais e regionais. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988
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pds fim ao tratamento diferenciado que se dava a essas classes anteriormente,
proporcionando um tratamento igualitario a todos independentemente de onde
residem (Brasil, 1988).

J4, o principio da seletividade, de acordo com Carvalho (2023), relaciona-se
com a determinagdo da distribuicdo dos beneficios de acordo com o grau de
necessidade, priorizando a prote¢ao de casos de extrema necessidade. Em paralelo,
em relagao a distributividade, Briltes (2021, p. 61) leciona: “Ja a distributividade fixa
0 grau de proteg¢éo devido a cada um, buscando atender o maior numero possivel de
cidaddos e contemplando de modo mais intenso quem apresentar maior grau de

hipossuficiéncia ou necessidade.”

Outro principio que merece destaque é o principio da irredutibilidade do valor
dos beneficios, este que constitui uma garantia contra eventual retrocesso dos
valores percebidos pelos beneficiarios. Ele impede tanto a diminuicdo do valor real,
ou seja, impede que seja atingido pelos efeitos da inflagdo, preservando o poder

aquisitivo do dinheiro dos beneficiarios (Martins; Silva, 2024).

Sobre o principio da equidade na forma de participacao de custeio, Santos
(2020) considera que deve-se levar em conta a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em consonancia com sua capacidade econémico-financeira, devendo ser
diretamente proporcional a contribuicdo do individuo com a quantidade de
contingéncias com cobertura geradas pela sua atividade. Com o entendimento
semelhante, Castro (2023, p. 359) amplia essa ideia:

Norma principioldgica em sua esséncia, visto que a participagdo equitativa
de trabalhadores, empregadores e Poder Publico no custeio da seguridade
social € meta, objetivo, e ndo regra concreta. Com a adogao deste principio,
busca-se garantir que aos hipossuficientes seja garantida a proteg¢éo social,
exigindo-se dos mesmos, quando possivel, contribuicdo equivalente a seu
poder aquisitivo, enquanto a contribuicdo empresarial tende a ter maior
importancia em termos de valores e percentuais na receita da seguridade
social, por ter a classe empregadora maior capacidade contributiva,
adotando-se, em termos, o principio da progressividade, existente no Direito

Tributario, no tocante ao Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (art. 153, § 20, da CF).

Pertinente as licbes de Martins e Silva (2024), para garantir o
desenvolvimento e a eficacia da Seguridade Social, o constituinte estabeleceu um
financiamento multifacetado, de forma a reduzir os efeitos no sistema ocasionados

por crises econdmicas ou alteragdes no mercado de trabalho. Ja o ultimo principio
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divide a gestdo da seguridade entre quatro agentes (trabalhadores, empregadores,

aposentados e governo), tornando o gerenciamento mais democratico.

2.3. A Saude e a Previdéncia Social

Conforme extraido do conceito constitucional exposto, a Seguridade Social é
0 género, no qual esta contido as espécies: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social (Brasil, 1988). Assim, de forma a destacar as diferengas de cada um, neste
tépico sera retratado a titulo de contextualizagao dos subsistemas da Saude e da

Previdéncia Social.

Com isso, o direito subjetivo a Saude estd fundamentado nos arts. 196 a 200
da CF/88 e regulamentado pela Lei no 8.080/90, a qual versa sobre a promogao,
protecdo, organizagdo e funcionamento da saude. Convém mencionar também
outras legislacdes infraconstitucionais vigentes que integram a saude no brasil,

conforme enumera Porto (2024, p. 671):

A Lei 6.360/76, que “dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos
os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos”; a Lei 9.782/99, que “define o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria” e cria a ANVISA — Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria; a Lei 11.105/05, da Biosseguranca; a Lei
10.205/01, que dispbe sobre “coleta, processamento, estocagem,
distribuicdo e aplicagdo do sangue, seus componentes e derivados”; e a Lei
9.434/97, que “dispbe sobre a remocao de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento.

A saude se trata de um direito que independe da contribuicdo para o custeio,
logo, destina-se a toda a populagéo brasileira (Santos, 2020). Nesse contexto, Porto
(2024, p. 29) salienta que:

O servigco, publico, deve propiciar a universalidade do atendimento
(subjetiva) e da cobertura (objetiva, ou seja, em todas as etapas: promogéo,
prevengao, tratamento e recuperagado); designa que o servigco deve ser
prestado por meio de um sistema nacional de saude, de carater
descentralizado, que tem por objetivo também integrar Unido, Estados e
Municipios na prestacdo do servigo; permite o envolvimento da iniciativa
privada, inclusive em auxilio ao sistema publico.

Nesse mesmo entendimento, Ibrahim (2019) defende que embora o individuo
possua condigao financeira para arcar com um plano privado de saude, isso néo o
impede de dispor da rede publica caso necessite, pois ndo se pode excluir o
individuo com base em sua riqueza pessoal, tendo em vista que trata-se de um

direito independente de contribuicdo. Por isso, no Brasil, a saude é caracterizada por
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ser um direito universal, sem distingbes e de extrema relevancia para promover a

protecao social.

Nesse contexto, Porto (2024), citando a doutrina de Licinio Lopes (2010),
constata como o sistema brasileiro, no tocante a saude, aproxima-se do sistema
beveridgeano, ao estabelecer a oferta do servico com sendo responsabilidade do
Estado. O autor elenca que a composi¢cao do Servico Nacional deveria ser: (1)
completo (no sentido de que deveria dispor todos os cuidados de saude); (2)
universal (isto é, para toda a populagdo e sem qualquer discriminagdo econdémica,
social ou geografica); (3) e gratuito (pelo menos inicialmente), sendo essencial ou

predominantemente financiado com base nos impostos.

O Sistema Unico de Satde (SUS) & previsto expressamente na CF/88 e o art.
4° da Lei 8.080/90 traz a definigdo como “o conjunto de agdes e servigos de saude,
prestados por 6rgaos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administragcdo direta e indireta e das fundacbes mantidas pelo Poder Publico’.
Referente ao custeio, conta com verbas provenientes do orgamento da seguridade
social, dos entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios) e de outras origens
(Brasil, 1990).

A proposta que detalha esses recursos € elaborada pela gestdo nacional do
SUS, com participacdo da Previdéncia Social e da Assisténcia Social. Tudo isso
observando as prioridades e metas fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art.
31 da Lei n 8.080/90) (Ibrahim, 2019).

Em paralelo, a Previdéncia Social esta disposta nos art. 201 da Constituicao
Federal (CF), operando sob um Regime Geral de Previdéncia Social e
diferentemente da Saude e Assisténcia Social, tem carater contributivo, de filiagcao
obrigatéria para os regimes basicos (Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes
Préprios de Previdéncia de Servidores Publicos e Militares) e facultativa ao regime
complementar (aberto ou fechado no RGPS e unicamente fechado nos RPPS), o
que confere uma natureza sui generis, de acordo com Ibrahim (2019). Ao assegurar
a aposentadoria e outros beneficios aos trabalhadores, Lazzari e Castro (2023)
estabelecem que a previdéncia se encaixa no modelo bismarckiano do seguro

social.
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Ibrahim (2019) aponta que a previdéncia social ndo pode ser confundida
meramente como um seguro, por mais que existem similaridades, pois a seguridade
social tem carater de filiagdo obrigatéria do segurado e n&o possui natureza
contratual e, sim, institucional, além de ser vinculada ao Direito Previdenciario,
enquanto os seguros tradicionais sdo matéria de Direito Civil. A excegado quanto a
compulsoriedade de filiagdo se daria a previdéncia complementar, tendo em vista a

faculdade do segurado na filiagéo.

Como mencionado anteriormente, o sistema previdenciario brasileiro é
composto por dois regimes basicos: o Geral e os Regimes Préprios de Previdéncia.
O primeiro, de competéncia legislativa exclusiva da Uni&do, atende a grande massa
de trabalhadores e é organizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
deferindo dos Regimes Proprios de Previdéncia, que sao regulamentados e
mantidos pela Unido, pelos Estados e por boa parte dos Municipios em favor de
seus servidores publicos e militares, com excegao da falta do regime proprio, em que

os servidores sao vinculados ao RGPS (lbrahim, 2019).

Quanto aos regimes complementares, Ibrahim (2019) aponta uma divergéncia
quanto as suas naturezas juridicas: o do RGPS é privado (regido pelas LCs n°
108/2001 e 109/2001), enquanto o dos servidores publicos, nos termos do art. 40, §

15 da Constituicéo, é publico. Além disso, o autor acrescenta:

O regime complementar ao RGPS possui os segmentos aberto e fechado. O
segmento aberto de previdéncia complementar € mantido pelas entidades
abertas - EAPC, que sao constituidas sob a forma de sociedades anénimas
e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater
previdenciario, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas. Esta é a principal
caracteristica deste segmento - ser aberto a qualquer pessoa fisica,
independente de profissdo, residéncia ou idade. Tais entidades abertas de
previdéncia complementar também podem ser sociedades seguradoras do
ramo vida, desde que autorizadas, outrossim, a operar os planos de
beneficios complementares. Ja as entidades fechadas de previdéncia
complementar - EFPC, ao contrario das abertas, sdo somente acessiveis
aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas, ou, ainda, aos
associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial. No primeiro caso, relativo aos empregados e
servidores, as empresas que instituam plano de beneficio de carater
previdenciario recebem o nome de patrocinadoras, enquanto no segundo
caso, referente aos associados de pessoas juridicas de carater profissional,
a denominagdo é instituidora. A instituidora podera ser, inclusive, uma
entidade de classe, como um sindicato (Brasil, 2001).

Assim, a previdéncia visa resguardar os seus segurados a riscos, como idade,

doencga e morte, assim como a maternidade, embora alguns doutrinadores criticam o
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seu enquadramento como risco (Ibrahim, 2019). Esses segurados sao divididos em
obrigatorios, que sdo os empregados urbanos ou rurais, empregados domésticos,
contribuintes individuais, trabalhadores avulsos e segurados especiais, e
facultativos, que sdo aqueles excluidos do rol descrito anteriormente, mas, que ainda

assim, escolhem contribuir para a Previdéncia Social.

2.4. A Assisténcia Social

Por ser o ponto de origem do Beneficio de Prestacdo Continuada, a
Assisténcia Social tera mais destaque no presente trabalho, essa que esta presente
nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal (CF/88), sendo regulamentada pela
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Sua importancia é traduzida nos
ensinamentos de Ibrahim (2019) que, traz a figura da Assisténcia Social como
garantidora do minimo para a promog¢do de uma vida digna e bem-estar, sendo
diretamente ligado a garantia dos direitos fundamentais, como a dignidade da

pessoa humana, previsto no art. 1, lll, da Carta Magna.

Os objetivos da assisténcia social estdo enumerados no art. 203 da CF/88,
que baseiam-se na protecao do individuo em todas as fases da vida e da sua
familia, com foco na integracdo das pessoas carentes ao mercado de trabalho e a
vida comunitaria. Além de estabelecer um beneficio mensal de um salario minimo ao
idoso ou pessoa com deficiéncia que n&o conseguirem se sustentar ou serem
sustentados pelas suas familias, dando origem ao principal objeto deste trabalho que
€ o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) (Brasil, 1988).

Além disso, a Lei 8.742/93, em seu art. 4°, enumera os principios especificos
da Assisténcia Social, os quais sdo a supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdbmica, a universalizagdo dos
direitos sociais, o respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e servicos de qualidade, bem como, a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade. Ademais,
a igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem distingdo e discriminagao
das populagbes rurais e urbanas, primazia da divulgacdo ampla dos beneficios,
servigos, programas e projetos assistenciais, além dos recursos oferecidos pelo

Poder Publico e dos critérios para sua concessao. (Brasil, 1993).
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Cumpre destacar que, a Assisténcia Social ndo possui carater contributivo e é
relacionada com o conceito de “necessidade”, enquanto a saude € para “todos”, a
assisténcia € para aqueles que “necessitam” e a previdéncia é limitada aos
segurados que contribuem (Porto, 2024). Com isso, a Assisténcia Social é o centro
de varios programas e servicos que tém como finalidade garantir condi¢des dignas
de vida aos brasileiros ao promover o combate a pobreza e as desigualdades
sociais, como exemplos o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Programa
Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) (Sousa; Meira; Curvo,
2023).

Segundo Santos (2020), o SUAS € um sistema descentralizado e participativo
que consolida a operacionalizagao normativa dos preceitos, acdes e procedimentos
previstos na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) e pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), garantindo a efetiva gestdo e implementacao da politica
de Assisténcia Social. Ademais, além da Unido e dos conselhos e organizagdes de
assisténcia social, o SUAS é composto, também, pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal, os quais cuidam da coordenagdo e execugao dos programas

assistenciais em suas respectivas areas.

Além disso, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), os Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social (CEAS), o Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal (CASDF) e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS)
formam as instancias deliberativas do SUAS. Esses conselhos possuem carater
permanente e sdo compostos pelo governo e sociedade civil de forma paritaria
(Santos, 2020).

O CNAS, supramencionado, tem vinculagdo com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Ademais, Santos (2020, p. 148)
elenca as competéncias do CNAS como:

Aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social, normatizar e regular a
prestacdo de servigos de natureza publica e privada no campo da
assisténcia social, acompanhar e fiscalizar o processo de certificagao das
entidades e organizagcbes de assisténcia social no Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome e zelar pela efetivagdo do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social (art. 18).

Cabe destacar que o BPC esta presente no Sistema de Protegcdo Social

Basica do SUAS, instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, de
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acordo com o estabelecido pelo PNAS, conforme determinado pelo decreto no
8.805/16. Por isso, devera ser articulado com as agdes da politica de Assisténcia

Social e demais politicas sociais.

3. O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao instituir o
sistema de Seguridade Social em seu artigo 194, incluiu a Assisténcia Social como
um de seus pilares, consagrando, no artigo 203, inciso V, o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) como direito fundamental das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. Regulamentado pela Lei n® 8.742/1993 (LOAS), o BPC garante o
pagamento de um salario minimo mensal a pessoa idosa ou a pessoa com
deficiéncia que comprove nao possuir meios de prover sua subsisténcia, tampouco
de té-la provida por sua familia.

A analise dos critérios de elegibilidade envolve tanto elementos subjetivos,
como idade ou deficiéncia, quanto critérios objetivos, especialmente a renda familiar
per capita e trata-se de um beneficio de natureza assistencial, ndo contributiva, cujo
carater é eminentemente protetivo, visando a efetivagdo dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da
erradicagdo da pobreza. A seguir, examinam-se 0s requisitos legais para sua
concessao a luz da legislagao infraconstitucional e da interpretagao conferida pelos

tribunais superiores.

3.1. O BPC e os requisitos para concessao

Conforme anteriormente delineado, o marco normativo da protecdo social
brasileira consolidou-se com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que instituiu o sistema de Seguridade Social,
alicercado em um tripé composto pela Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social. Esta ultima, por sua vez, consagrou o Beneficio de Prestagcdo Continuada
como uma das expressdes concretas do direito a assisténcia social, previsto no
artigo 203, inciso V, da Carta Magna (Brasil, 1988).

A partir da compreensdo da génese do BPC como instrumento de efetivagao
do minimo existencial e da promogao da dignidade da pessoa humana, passa-se a

analise de sua estrutura juridica. Nesse contexto, examinam-se a natureza juridica
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do beneficio e os critérios legais exigidos para sua concessao, conforme disposto na

legislagao infraconstitucional (Castro; Lazzari, 2023).

Trata-se de um direito subjetivo assegurado constitucionalmente, cujo objetivo
€ garantir condicbes minimas de sobrevivéncia a individuos em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. O beneficio substituiu a antiga Renda Mensal
Vitalicia (RMV), extinta pelo Decreto n® 1.744/1995, tendo sido regulamentado
originariamente pela Lei n® 8.742/1993 (LOAS) e, posteriormente, por diplomas
normativos complementares, tais como o Decreto n° 6.214/2007 e as Leis n°
12.435/2011 e n° 12.470/2011 (Bittencourt, 2022).

Ressalte-se que houve um lapso temporal de aproximadamente oito anos
entre a previsao constitucional do BPC (1988) e sua implementacgéao efetiva (1996), o
que gerou prejuizos relevantes aos possiveis beneficiarios desprovidos da cobertura
da extinta RMV. Tal morosidade, segundo Bittencourt (2022), resultou de uma
resisténcia institucional em reconhecer o beneficio como um direito subjetivo de
prestacdo positiva, alegando-se Obices de ordem fiscal e a inviabilidade
orcamentaria de sua implementagao, isso pois, na época, prevalecia uma logica
assistencialista de cunho corporativista e clientelista, dissociada de uma politica

publica orientada a efetiva redugéo das desigualdades sociais.

Segundo lbrahim (2019) diante da caréncia de estrutura administrativa da
Assisténcia Social para operacionalizar o BPC em ambito nacional, optou-se por
utilizar a estrutura ja existente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
responsavel pela execucao das politicas previdenciarias, razao pela qual, embora de
natureza assistencial, o BPC continua sendo gerido operacionalmente por um érgao
vinculado a Previdéncia Social. Atualmente, a coordenacéo da Politica Nacional de
Assisténcia Social € de competéncia do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (antigo MDS), o qual instituiu o Comité
Intersetorial de Assessoramento para fins de monitoramento da gestdo e da
operacionalizacdo do beneficio, conforme previsdo do art. 41-A do Decreto n°
12.534/2025 (Santos, 2020).

No ambito judicial, em virtude da atuacdo administrativa do INSS na
concessao do BPC, este ente € comumente incluido no polo passivo das acdes

judiciais que versam sobre o referido beneficio, mesmo diante de sua natureza nao
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previdenciaria. A jurisprudéncia consolidou entendimento no sentido de que inexiste
litisconsércio passivo necessario com a Unido, sendo pacifica a legitimidade passiva

exclusiva do INSS em tais demandas (Porto; Araujo, 2024).

No tocante a orientacdo dos requerentes, tal incumbéncia recai sobre os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), bem como sobre os 6rgaos gestores
municipais da politica de assisténcia. Eles devem assegurar o fornecimento de
informagdes adequadas quanto aos critérios de elegibilidade, procedimentos para
requerimento e integracdo do BPC as demais politicas publicas de inclusdao e

protecao social (Bittencourt, 2020).

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) emite
diretrizes e orientagbes técnicas visando a efetivacdo dos direitos assegurados.
Conforme Santos (2020, p. 37):

[...] O Centro de Referéncia de Assisténcia Social, mais conhecido como
CRAS. Ele atende a populagdo em situagdo de vulnerabilidade e leva as
familias os servigos, programas, projetos e beneficios ofertados pela politica
de assisténcia social. No Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) s&o atendidas familias e pessoas em situagao
de violagéo de direitos, abandono, negligéncia, ameacgas e maus tratos, que

tiveram ruptura de vinculos familiares ou comunitarios, e que estdo com a
vida ameagada.

Além disso, o CRAS oferece, por meio das Equipes Volantes, para ofertar
servicos, acbes de protegcdo social e suporte sobre documentagcdo e demais
orientagdes, bem como, o saneamento de eventuais duvidas dos requerentes
situados em locais isolados ou de dificil acesso. Ainda, de acordo com MDS (2023),
no CRAS “os cidadaos também sao orientados sobre os beneficios assistenciais e
podem ser inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal.”

Superada a contextualizagao histérica da instituicdo do BPC e a exposi¢cao do
sistema de coordenacéo, financiamento e operacionalizagdo dessa garantia, cumpre
examinar os requisitos previstos no ordenamento juridico patrio para a qualificagdo
para recebimento do beneficio. Sendo eles a condigdo subjetiva, quanto a limitagéo
do sujeito passivo e o critério objetivo, em relagdo a comprovagao da situagado de

vulnerabilidade econémica imposta pela lei (Goes, 2022).
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Em relagdo ao sujeito passivo da relagao juridica do BPC, segundo Amado
(2022) sao aptos para o recebimento do beneficio brasileiros, natos, inclusive os
indigenas, além dos estrangeiros domiciliados no brasil, que n&o possuem cobertura
pelo sistema previdenciario do seu pais originario, conforme o tema 173 pelo STF
em julgamento de um recurso extraordinario com repercussao geral. De acordo com
a LOAS, esses individuos devem comprovar ser pessoa idosa, ou ser pessoa com
deficiéncia com impedimentos a longo prazo que limitem a participagdo plena na

sociedade em igualdade de condigbes com os demais (Brasil,1993).

Cumpre destacar que, anteriormente, o conceito de idoso era atribuido a
homens e mulheres que possuiam 70 anos de idade ou mais, contudo, com o
advento do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), houve a redugao para 60 anos de
idade para ambos os sexos. Porém, ironicamente, a prépria lei destaca que, para
fins de recebimento do BPC, somente considera-se idoso a partir de 65 anos de

idade, criando dois conceitos de pessoa idosa simultaneamente (Alves, 2020).

Em relagéo a outra possibilidade de sujeito passivo, a definigado juridica inicial
de pessoa com deficiéncia para fins de recebimento do beneficio foi estabelecida
pelo artigo 20, § 2° da LOAS. Posteriormente, esse primeiro dispositivo foi alterado
pela Lei n° 12.470/2011, que introduziu trés elementos essenciais para a
qualificagao, o primeiro sendo em relagao a natureza dos impedimentos, abrangendo
limitagdes fisicas, sensoriais, intelectuais ou mentais, o segundo, estabeleceu um
prazo minimo de dois anos de efeitos da condicdo, e o terceiro, em relagdo aos
efeitos sociais e as restricdes a participagdo plena na sociedade (Sousa; Meira;
Curvo, 2023).

Em relagédo a esse prazo, Amado (2022; p. 450) demonstra as diferengas do
prazo estabelecido pelo art. 20, § 10, da LOAS e do prazo revisional dos requisitos

presente no art. 21, da LOAS. Sobre isso, explica o autor:

E imprescindivel distinguir, de forma inequivoca, o prazo previsto no art. 20,
§ 10, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), do prazo estabelecido
no art. 21 do mesmo diploma legal, ambos fixados em dois anos, porém
com finalidades juridicas distintas. O prazo constante do art. 21 configura-se
como instrumento de autotutela administrativa, destinado a reavaliagcao
periddica dos requisitos exigidos para a manutencdo do Beneficio de
Prestagédo Continuada (BPC), permitindo a Administracdo Publica verificar a
persisténcia das condigbes autorizadoras da concessdo. Por sua vez, o
prazo previsto no § 10 do art. 20 refere-se a verificagdo da prépria condicdo
de impedimento de longo prazo decorrente da deficiéncia, elemento
estruturante do direito ao beneficio (Amado, 2022; p. 450).
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Além disso, os termos dos termos do art. 16, § 6°, do Decreto 6.214/2007
evidenciam que quando nao for possivel delimitar o tempo de duracdo da
deficiéncia, excepcionalmente, a concessio do beneficio dependera de avaliagdo da
deficiéncia e do grau de impedimento, com base nos principios da Classificagdo
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude - CIF (Alves, 2020). Ainda
nesse tema, o § 6° Art. 16 do Decreto n° 9.462, de 2018, aponta que nessa
situagdo, caso comprovada a possibilidade de extensdo das limitagbes por longo
periodo, o beneficio pode ser concedido e os beneficiario sdo submetidos,

posteriormente, de forma prioritaria, a novas avaliagdes da deficiéncia (Brasil, 2018).

Atendido o requisito de qualificacdo pessoal, a avaliacdo da deficiéncia e do
grau de impedimento sera realizada mediante pericia médica oficial, a cargo de
perito federal especializado vinculado ao Ministério da Previdéncia Social. Tal
avaliagdo abrange a realizagao de exame fisico direto do periciado, com o devido
registro do codigo correspondente da Classificagao Internacional de Doengas (CID),
bem como a analise funcional da limitagao apresentada, considerando-se a natureza
do impedimento e sua repercussao nas atividades habituais do individuo (Amado,
2022).

Além disso, ha a avaliacdo social, conduzida por assistente social do servico
social do INSS, possui dimensdes técnicas e éticas. Trata-se de uma analise do
contexto sociocultural em que o individuo esta inserido, da relacdo com a condi¢ao
de deficiéncia/idade e insercao laboral, da dinamica familiar e rede de apoio do

requerente, entre outros (Brasil, 2025).

Logo, para o tramite administrativo do beneficio junto ao INSS, impde-se ao
requerente a obrigatoriedade de comparecimento a pericia médica, munido de
laudos ou exames atualizados que atestem a condigao incapacitante, sob pena de
suspensao imediata do beneficio em caso de auséncia injustificada. Ademais, o
requerente deve comprovar que nao recebe seguro-desemprego, ou outros
beneficios da Seguridade Social ou de outro regime, com exceg¢do dos valores
previstos no art. 6°, paragrafo unico, e o art. 203, caput, inciso VI, da Constitui¢ao, e
o art. 1°, caput e § 1°, da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004, bem como, pensao
especial de natureza obrigatoria e valores recebidos a titulo de assisténcia médica
(Brasil, 2025).
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Além disso, a situacéo cadastral do beneficiario no Cadastro tnico (CadUnico)
deve estar regularizada e atualizada como condigdo indispensavel para o
requerimento, bem como, com o adimplemento dado pelo Decreto 12.534/2025, o
requerente deve estar inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e possuir
registro biométrico proprio ou do responsavel legal nas bases de dados,
determinadas pelo ato do Executivo, o qual também pode prever excecgbes. A
auséncia dos requisitos anteriormente citados constitui desisténcia do requerimento
€, caso nao sanada no prazo de trinta dias, ocasionara na interrupcdo da analise do
requerimento, sendo necessario recomegar 0 processo com 0 novo requerimento

caso o requerente ainda tenha interesse em receber o beneficio (Brasil, 2025).

Superada a analise subjetiva do requerente, examina-se o critério objetivo de
renda, com previsdo no § 3°, art. 20, da LOAS, o qual inicialmente estabelecia que a
soma da renda familiar mensal, dividida pelo numero de integrantes seja inferior a V4
do salario minimo, porém, a alteragdo da redagdo do artigo pelo decreto n
12.534/2025, adicionou a condi¢ao de “igual”, resultando em “igual ou inferior a ¥4 do
salario minimo” (Brasil, 2025). Conforme demonstrado, a redacgao inicial foi alvo de
alteragdes hermenéuticas ao longo do tempo, em raz&o das instabilidades devido a
discussdes e a criticas na doutrina especializada e na jurisprudéncia quanto a esse
critério.

Uma das controvérsias centrais decorreu em relagéo a discrepancia normativa
do critério de renda entre o BPC e outros programas sociais, como o Bolsa Familia,
segundo Lei n° 14.601/2023, o qual estipula a renda de até 1/2 do salario,
demonstrando que o valor condicionado ao BPC nao implica apenas caréncia
econdmica, mas uma situagdo de miserabilidade absoluta (Fuzetto; Marmore, 2024).
Assim, devido aos intensos debates, o STF determinou a inconstitucionalidade do
dispositivo mediante fixagao tese de repercussao geral no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 580963/MG, in verbis: “O critério de aferigdo da renda per capita
familiar para fins de concessdo do beneficio de prestagdo continuada (artigo 20, §
30, da Lei no 8.742/1993) ¢é inconstitucional por ndo se coadunar com o principio da

dignidade da pessoa humana.” (Brasil, 2023).

Observa-se que o argumento basilar da tese fixada pelo Supremo para que o
critério deixasse de ser absoluto foi a preservacédo do principio da dignidade da

pessoa humana, que sera aprofundado posteriormente. Contudo, a
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inconstitucionalidade do dispositivo teve como efeito juridico apenas a relativizagao

do critério, ou seja, continua sendo valido, mas nao unico.

Ademais, por meio do Tema 185 do STJ e, posteriormente, da Lei no
14.176/2021 e a inclusédo do Art. 20-B, foi permitida a utilizacdo de outros meios para
a comprovagao da condi¢ao de vulnerabilidade. Além da inclusdo do paragrafo 11-A,
que aduz a reducao da renda mensal familiar per capita em até 12 do salario-
minimo desde que cumpridos os critérios estabelecidos em lei (Fuzetto; Marmore,
2024).

O calculo dessa renda é feito considerando a integragao de todas as fontes
pecuniarias percebidas pelo grupo familiar, como salarios, pensdes, proventos,
seguro-desemprego, rendimentos patrimoniais, dentre outros, conforme disciplinado
pelo arcabouc¢o normativo composto pelas Lei n® 8.742/1993, Lei n° 10.741/2003, Lei
n° 12.470/2011, Lei n° 12.435/2011 e pelos Decreto n° 6.214/2007, Decreto n°
6.564/2008 e Decreto n° 12.534/2025, dentre outras regulamentagdes. Em relagdo a
composicdo do grupo familiar, a LOAS define como sendo “composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0S pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s

menores tutelados desde que vivam sob o mesmo teto.” (Brasil, 1993).

Por outro lado, existem excegdes, que devem estar expressamente previstas
de acordo com o Decreto n°® 12.534/2025, em que determinados valores sao
excluidos do cdmputo da renda familiar, como remuneragdo decorrente de contrato
de aprendiz ou bolsa-estagio supervisionado, vedada a cumulagdo com o beneficio
além de dois anos. Assim como as hipéteses adicionadas pelo Decreto n°
12.534/2025, in verbis:

VII - os valores recebidos a titulo de auxilio financeiro temporario ou de
indenizagao por danos, ambos em decorréncia de rompimento e colapso de
barragens; (Incluido pelo Decreto n° 12.534, de 2025) VIII - o Beneficio de
Prestacdo Continuada concedido a outra pessoa idosa ou pessoa com
deficiéncia; (Incluido pelo Decreto n°® 12.534, de 2025) IX - o beneficio
previdenciario no valor de até um salario minimo concedido a pessoa idosa
acima de sessenta e cinco anos de idade ou a pessoa com deficiéncia; e
(Incluido pelo Decreto n° 12.534, de 2025) X - o valor do auxilio-inclusédo e
da remuneragdo do beneficiario do auxilio-inclusdo percebidos por um
membro da familia, exclusivamente para fins de manutengdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada concedido anteriormente a outra pessoa do
mesmo grupo familiar. (Incluido pelo Decreto n° 12.534, de 2025)
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Cumpre destacar que o Decreto n° 12.534/2025 retirou a possibilidade de
abater os valores percebidos a titulo de: programas de transferéncia de renda,
beneficios assistenciais temporarios, pensdes de natureza indenizatéria e
assisténcia meédica e rendas eventuais ou sazonais, como trabalhos informais
(Brasil, 2025). Com isso, programas como o0 Bolsa Familia passam a integrar o
calculo da renda familiar, restringindo o acesso ao BPC e afetando familias em
condicdo de vulnerabilidade que dependem de varios auxilios para sobreviver, pois
com essas revogagoes, familias que antes cumpriam o critério, passam a superar a

renda permitida.

Desse modo, conforme Sousa (2023), pode-se inferir que o objetivo principal
do BPC é proporcionar um amparo financeiro para as pessoas vulneraveis, que nao
tenham condigao de trabalhar, por conta de limitagdes causadas pela idade ou por
deficiéncia, e que nao sao abarcadas pela Previdéncia Social. Com isso, garante-se
uma renda minima que cubra a manutencao das suas necessidades basicas, como

bem-estar, saude e alimentacao.

Assim, nao se pode confundir o BPC com aposentadoria, pois esta, segundo
Sousa (2023), esta regulamentada nas normas da Previdéncia Social, bem como,
tem um funcionamento que necessita da contribuigdo do segurado filiado ao regime
publico, Regimes Geral e o Préprio de Previdéncia Social (RGPS e RPPS), ou ao
regime privado, com a previdéncia complementar. Por outro lado, enquanto aquele é
um beneficio de natureza assistencial e nao contributiva, o qual basta a

comprovacao da condi¢ao de necessidade.

3.2. O BPC como garantia a dignidade da pessoa humana e o minimo
existencial

Sarlet (2007) aponta que o texto constituinte originario consagrou também a
positivacdo do principio da dignidade da pessoa humana, estabelecendo uma dupla
dimensao de responsabilizacdo, com uma vertente estatal relacionado ao dever do
Estado de protecdo integral e wuma vertente societal, em relagdo a
corresponsabilidade solidaria da sociedade com os individuos que a compdem.

Nesse contexto, o autor define o principio como:

Um principio fundamental que orienta todas as relagcbes e atividades do
Estado, bem como a atuagao dos poderes publicos e de todos os cidadaos.
Ele se traduz na garantia de direitos basicos, como vida, liberdade,
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igualdade, integridade fisica e moral, saude, educagdo, moradia,
alimentagéo, entre outros. (Sarlet, 2019).

Cumpre destacar, que a nog¢ao de minimo existencial e o principio da
dignidade da pessoa humana nao sao sindbnimos, portanto, ndo se confundem, mas
se relacionam, pois “um alimenta o outro. Para que o principio seja preservado, o
Estado precisa garantir o minimo aos seus cidadaos” (Bittencourt, 2020, p. 231).
Sobre o minimo existencial, versa a Ministra Carmen Lucia em julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo n 684445:

[...] a nocdo de "minimo existencial", que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 10, lll, e art. 3o, Ill),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagao revela-se
capaz de garantir condicées adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruigdo
de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacdo, o direito a
protecéo integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a

assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagao e o direito a
seguranga (Brasil, 2012).

Ainda, a garantia do minimo existencial esta diretamente ligada a questdo da
reserva do possivel, a qual é frequentemente invocada como justificativa diante da
omissdo do Estado como autor de agdes que garantam o alcance do minimo
existencial. Nesse contexto, Bittencourt (2022, p. 561) divide a reserva do possivel
em trés elementos:

O primeiro, determinado “fatico”, relaciona-se com a disponibilidade de
recursos para a prestacao do direito; o segundo, denominado “juridico”, diz
respeito a autorizagdo legal para que a despesa seja realizada e o ultimo
esta ligado a ponderacdo sobre o comprometimento que determinada

prestacdo causaria em relagdo aos recursos disponiveis e as demais
obrigacdes do Estado.

Assim, conforme Agostinho (2024), essa teoria, impbde-se ao Estado a
necessidade de racionalidade estratégica na definicdo de suas prioridades e
alocacdo de recursos, dada a finitude do or¢camento disponivel, o que
potencialmente pode gerar déficits no cumprimento integral das demandas estatais.
Por isso, consequentemente existem discussbes doutrinarias acerca da
possibilidade de invocac&o da clausula da reserva do possivel frente a garantia do

minimo existencial.

Sobre isso, de acordo com Bittencourt (2020), a reserva do possivel ndo pode
ser utilizada para eximir o Estado da sua obrigagdo com a sociedade, de modo a

negar direitos sociais e o minimo existencial, tendo em vista que isso atingiria
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diretamente o principio da dignidade da pessoa humana. Em conformidade com
essa premissa o Ministro Celso de Mello (STF), no julgamento do RE 482.611/SC,
sustentou a “impossibilidade de invocagédo, pelo Poder Publico, da clausula da
reserva do possivel sempre que puder resultar, de sua aplicagdo, comprometimento

do nucleo basico que qualifica o minimo existencial.” (Brasil, 20215).

Diante do exposto, estabelece-se um nexo constitucional essencial entre
esses conceitos e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), uma vez que, a
concessao desse beneficio assistencial fjustifica-se a partir do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, o qual possui, como nucleo essencial plenamente
sindicavel, o minimo existencial’ (Ibrahim, 2019, p. 14). Isso pois, em tese, o
beneficio opera como instrumento juridico de efetivacdo do minimo existencial

transformando o principio da dignidade de carater formal em realidade substantiva.

Nesse sentido, em julgamento da ADI 1232/DF pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), o Ministro Marco Aurélio destaca a importancia do principio da
dignidade da pessoa humana ao interpretar e aplicar normas relacionadas a esse
beneficio assistencial, impedindo que a concessao do beneficio seja por meio de
interpretacdo restritiva, possibilitando a existéncia digna da pessoa com deficiéncia.
Além disso, cumpre destacar outra importante deciséo sobre o tema, no julgamento
do Recurso Especial (REsp) 1.563.779/PR pelo STJ:

A concessado do beneficio assistencial se relaciona diretamente com o
principio da dignidade da pessoa humana, na medida em que visa amparar
aqueles que se encontram em situacdo de miserabilidade, garantindo-lhes
condigbes minimas para uma vida digna" (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. REsp 1.563.779/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Segunda
Turma, julgado em 01/06/2016).

Diante do que foi abordado, pode-se entender que o BPC é uma garantia do
minimo existencial e, por consequéncia, promove a dignidade da pessoa humana,
contudo, alguns autores tém criticas quanto a essa conclusdo. Sobre isso,
Bittencourt (2022) aponta que se o objetivo final do BPC é a garantia da dignidade
da pessoa humana, “ndo parece razoavel que um dos requisitos para a concessao

do beneficio seja uma renda per capita mensal tdo baixa.”

Consoante entendimento de Amado (2022), a imposi¢éo do critério econémico
fundado na presungao absoluta de miserabilidade, renda familiar per capita igual ou

inferior a 1/4 do salario minimo, revela-se materialmente incompativel com o
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principio da dignidade da pessoa humana, na medida em que inviabiliza o acesso a
condigdes minimas de subsisténcia e ao efetivo gozo dos direitos sociais
fundamentais. Segundo o autor, a exigéncia configura contradigdo normativa entre a
finalidade declarada do Beneficio de Prestacdo Continuada (assegurar o minimo
existencial) e a restricdo imposta ao seu acesso, uma vez que estabelece um
parametro de renda flagrantemente insuficiente para assegurar uma existéncia

digna.

Nesse sentido, Goes (2022) adverte que o beneficio pretende garantir a
dignidade, mas a condiciona a prévia demonstracédo de indignidade material, criando
um paradoxo no qual a protecdo social somente €& concedida mediante a
constatagcdo da completa privagdo. Em termos analdgicos, trata-se de condicionar o
socorro a uma situagao-limite, desconsiderando que a propria necessidade ja

constitui prova da caréncia.

Ademais, conforme leciona Agostinho (2024), a vedagado de cumulagcéo do
BPC com outros beneficios no ambito da Seguridade Social, prevista no § 4° do art.
20 da LOAS, gera o fendbmeno da exclusividade assistencial, especialmente grave
em situagbes de deficiéncia severa. Nesses casos, o beneficiario depende
integralmente do valor do beneficio para arcar com despesas indispensaveis, como
contratagcdo de cuidadores, aquisicdo de medicamentos continuos e adaptagdes

estruturais domiciliares.

Amado (2022) destaca, ainda, que tais despesas frequentemente ultrapassam
o valor do beneficio assistencial, comprometendo sua funcéo protetiva e resultando
em montante remanescente insuficiente para a cobertura de necessidades basicas
como alimentagao, vestuario e higiene. Esse quadro evidencia a perpetuacédo de
uma condi¢ao de vulnerabilidade que, paradoxalmente, o proprio beneficio deveria

mitigar.

Cabe ainda mencionar que, o valor estabelecido para compor o salario
minimo, deve, supostamente, ser o suficiente para assegurar a dignidade do
trabalhador. Contudo, evidencia-se uma diferenga entre a premissa normativa e a
realidade socioeconémica de fato, “na pratica, até quem recebe um salario nao
consegue se manter e quando o faz precisa abdicar de direitos que estdo no rol do

minimo existencial.”, conforme Bittencourt (2022, p. 29).
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Isso porque, por exemplo, considerando o valor de uma cesta basica em Sao
Paulo em abril de 2025, custando R$ 909,25 (novecentos e nove reais e vinte e
cinco centavos) segundo pesquisa do Conab/DIEESE, observa-se o
comprometimento significativo de um salario minimo atual de R$ 1.518,00 (hum mil,
quinhentos e dezoito reais) de acordo com a Lei N° 15.121, de 10/04/2025 (Brasil,
2025). Logo, considerando os valores apresentados, em um cenario de uma familia
de quatro componentes que s6 tenha esse valor para sustento, € dificil imaginar que

todos terdao seu minimo existencial garantido.

3.3. Desafios historicos enfrentados pelos requerentes e a judicializagao do
beneficio

A despeito da relagao intrinseca entre o Beneficio de Prestacdo Continuada
com a garantia do minimo existencial, sua efetividade fica comprometida no meio
pratico, também, devido aos obstaculos que os requerentes enfrentam, em énfase
nos indeferimentos dos requerimentos do beneficio. Tais recusas administrativas
estdo relacionadas sobretudo com a interpretacdo restritiva do INSS mediante
divergéncias interpretativas dos dispositivos legais da Lei 8.742/93 (Sousa, Meira e
Curvo, 2023).

Nesse contexto, as principais hipoteses de indeferimento do pedido estdo
relacionadas com falta de comprovacado de incapacidade laboral, renda familiar
superior ao estabelecido em lei ou dados incompletos ou desatualizados do
Cadastro Unico (Coutinho, 2023). Sobre o primeiro, um relatério publicado pela
Defensoria Publica da Unido (DPU) em 2022 menciona:

"(...) € comum a negativa do BPC por ndo se entender que a pessoa com
deficiéncia tenha a limitagdo de longo prazo para a participagéo plena e

efetiva na sociedade, conforme previsao legal, em razdo do enquadramento
das deficiéncias nos atos administrativos (...)". (DPU, 2022)

Ademais, outra raz&o significativa para indeferimento ou suspensao do
beneficio se da em razdo da superagao da renda familiar estabelecida, a qual pode
ser decorrente da desinformacao sobre os abatimentos legais permitidos por lei. A
renda do grupo familiar deve ser informada com a inscrigéo no Cadastro Unico e, por
ter natureza declaratéria, entra-se em outra possibilidade de indeferimento do
beneficio em caso de omissdo ou falta de veracidade das informacdes

apresentadas, além de sofrer as penalidades legais (Coutinho, 2023).
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Complementando essa andlise, Santana (2024, p. 49) direciona criticas a
aplicacao inflexivel do teto maximo de 1/4 (um quarto) do salario minimo, pois isso
nao estaria condizente com as transformacdes socioecondmicas atuais, tornando o
critério defasado, o que ocasiona na exclusédo de possiveis beneficiarios em situacao
de vulnerabilidade, em virtude de eventual superagao do teto. Sobre isso, o autor
complementa:

Além disso, nota-se que o critério econdmico, que se refere a renda mensal
correspondente a 14 do salario minimo, em razdo de sua desatualizagao,
restringe e dificulta o acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).
Isso desencadeia uma série de desafios relacionados a comprovagao da
condicdo de miserabilidade pelos requerentes desse auxilio assistencial.

Como resultado, o critério econbmico ¢é frequentemente contestado,
resultando em varias agdes judiciais.

Por outro lado, uma vez deferido, o beneficio pode ser revogado, de acordo
com o Decreto n° 12.534, de 2025, caso sejam identificadas mudangas das
condigdes que ensejaram o recebimento do beneficio, as quais inviabilizem a sua
manutencgao, devido o cumprimento da clausula rebus sic stantibus (Brasil, 2025).
Nesse contexto, o Decreto n° 12.534, de 2025 instituiu, em seu art. 42, o Programa
Nacional de Monitoramento e Avaliacado do Beneficio de Prestagao Continuada, o
qual integrara o processo de reavaliagao e revisao periddica do preenchimento dos
requisitos e da manutengcdo das condicdes do beneficio concedido

administrativamente ou judicialmente (Brasil, 2025).

Assim, o INSS deve notificar o beneficiario para apresentar defesa caso, por
meio da revisdo, identifique alguma das hipdteses previstas no art. 47-B, incluido
pelo Decreto n° 12.534, de 2025, como a superacao da renda familiar prevista,
incongruéncias cadastrais, entre outros. Além disso, o artigo também traz que
compete ao INSS informar aos beneficiarios sobre o registo biométrico, o qual tem o
prazo legal de noventa dias a partir da notificacdo para ser regularizado, além da
atualizacdo do Cadunico, com o prazo de quarenta e cinco a noventa dias,
dependendo do tamanho do Municipio no qual o beneficiario reside, bem como,
questdes relacionadas a reavaliagdo da deficiéncia, com o prazo de agendamento

de até trinta dias nos casos previstos no art. 47-B, caput, inciso Il (Brasil, 2025).

Nesse contexto, caso o INSS ndo tenha como comprovar a ciéncia da
notificacdo pelo beneficiario, sera realizado um bloqueio que impossibilita

movimentacdes do valor do beneficio. Ocorrido isso, s6 sera possivel o desbloqueio
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mediante solicitacdo ao INSS do beneficiario até a data do pagamento do beneficio
realizado no més seguinte, e, apos solicitacdo, o INSS deve encaminhar outra
notificacdo em relacdo a situacio identificada, bem como, o prazo para atendé-la,

caracterizando a confirmagao da ciéncia (Brasil, 2025).

Ademais, tem-se a interrupgdo do pagamento em razdo de O6bito, morte
presumida ou auséncia do titular, decorrente do carater personalissimo do beneficio,
0 qual ndo gera pensao por morte, de acordo com o art. 23 do Dec. N. 6.214/2007.
Contudo, existe a previsao de preservacao dos direitos creditérios residuais, pois os
sucessores e herdeiros tém direito ao recebimento de eventual valor de residuo que

nao foi percebido pelo titular (Sousa; Meira; Curvo, 2023).

Outra hipdtese legal de descontinuidade do pagamento ocorre em
decorréncia do exercicio de atividade remunerada pelo titular, cabendo a restituicao
do beneficio mediante comprovacdo de desvinculagdo do mercado de trabalho.
Sobre isso, Ibrahim (2019, p. 21) salienta que a conquista do beneficiario do BPC em
conseguir inserir-se no mercado de trabalho e exercer atividade remunerada é nada
mais que a materializagdo de um dos principais objetivos da Assisténcia Social,
explicitados anteriormente:

Nao se deve confundir assisténcia social com assistencialismo. A proposta
do sistema é, além de manter rendimento dignamente minimo, fornecer
aptidéo profissional para que o percipiente do beneficio possa garantir o

préprio sustento. Como prevé a Constituigdo, a ordem social tem como base
o primado do trabalho (art. 193).

Além disso, o Decreto n® 12.534, de 2025 incluiu, com o art. 47-E, as
hipéteses de suspensao do beneficio por auséncia de apresentacao de defesa, apds
a notificagdo e o decurso do prazo, ou a ndo contactagao do INSS apds o bloqueio
supramencionado, bem como, em caso de o responsavel legal ou procurador
informar a auséncia do beneficiario, conforme disposto legalmente (Brasil, 2025).
Sao casos de suspensdo, também, a falta de regularizacdo da biometria e do
CadUnico, a n3o realizagdo do agendamento da reavaliacdo de deficiéncia e caso o
beneficiario ndo sacar por mais de sessenta dias os valores pagos por meio da

modalidade de cartdo magnético.

Paralelamente, conforme dispbée Martins (2025), o decreto incluiu outros
motivos de cessacdo do beneficio, como em caso da defesa apresentada pelo

beneficiario ndo apresente justificativas suficientes para sanar as irregularidades
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apontadas, ou quando a reavaliagdo biopsicossocial aponte que os critérios da
deficiéncia ndo sao mais atendidos. Além disso, o ndo cumprimento das exigéncias
estabelecidas apos a suspensdo do beneficio enseja na cessagao efetiva do

pagamento do beneficio.

Por outro lado, a Lei 8.742/1993 estabelece hipbteses excepcionais em que
nao ha a cessacao do beneficio, conforme o art.20, § 50 e o art. 21, § 30 da referida
lei. Segundo Amado (2022), o primeiro versa sobre o acolhimento institucional, com
a manutencao do direito de pessoa idosa ou com deficiéncia que esteja acolhida em
instituicdes de longa permanéncia, ja o segundo, preserva o direito ao recebimento
do beneficio em caso de progressdo funcional da pessoa com deficiéncia que
desenvolver suas capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e consiga

realizar atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitagao.

Em caso de indeferimento ou suspensdo considerados indevidos pelo
requerente, pode-se recorrer a decisdao administrativamente mediante interposicao
de recurso ao INSS, sem efeito suspensivo, em um prazo maximo de trinta dias, o
qual sera analisado pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS
segundo o disposto no Decreto 12.534/2025. Ocorre que nem sempre o beneficio é
restabelecido mediante esgotamento da via administrativa, o que leva muitos
requerentes a judicializar a sua pretensdo para reverter a decisdo do INSS
(Coutinho, 2023).

Logo, em virtude da negativa injustificada do beneficio ou da fundamentacao
da negativa ser pautada em critérios restritivos e divergéncias interpretativas sobre
os requisitos impostos pela LOAS, os requerentes buscam a tutela jurisdicional
(Azevedo; Freitas, 2020). Isso se da devido a propria natureza do beneficio, de
carater alimentar, sendo a ultima esperanca de sustento para muitos requerentes na

tentativa de viver uma vida digna.

Devido a esses entraves, os numeros de judicializacdo do BPC sao
significativos, conforme os dados do Datadud, sendo mais de 963,3 mil agdes que
tramitam nos tribunais federais. Tal numero expressivo de judicializagcdes esta
relacionado ao fato de que, na seara administrativa, ainda sdo observados os
critérios objetivos iniciais trazidos pela Lei 8.742/1993, mesmo que tenham sido

declarados inconstitucionais o art. 20, § 30, dessa lei e o paragrafo unico do art. 34
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do Estatuto do Idoso, enquanto no judiciario, sdo observadas as complexidades do

caso concreto ampliando os meios de prova (Alves 2020).

Assim, para Delgado (2021), a busca pelo judiciario tem como base a garantia
dos direitos fundamentais e o acesso a justica. Azevedo e Freitas (2020, p. 265)

complementam:

O acesso ao BPC por meio da via judicial se torna necessario quando os
orgaos administrativos, como o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
negam o beneficio injustificadamente ou adotam critérios restritivos que nao
estdo de acordo com a legislacdo vigente. A via judicial se apresenta como
um meio de resguardar o direito a assisténcia social e garantir uma analise
mais justa e aprofundada da situagao individual dos requerentes.

A analise da jurisprudéncia brasileira revela que uma parte significativa de
indeferimentos pela via administrativa, sao reformados pelo Poder Judiciario,
evidenciando a diferenga na interpretagdo administrativa e na judicial quanto aos
requisitos do BPC. Nesse contexto, o TRF-5 tem decisdes favoraveis aos

beneficiarios que enfrentam algum entrave em relagcéo a renda:

EMENTA PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS.
ESTUDO SOCIAL . NAO ESSENCIAL. POSSIBILIDADE DE
COMPROVAGCAO DO REQUISITO MISERABILIDADE POR OUTROS
MEIOS. INCAPACIDADE E MISERABILIDADE COMPROVADAS.
APELACAO IMPROVIDA . (...) Em suas razées recursais, aduz a autarquia
ré que a sentenga deve ser anulada em razao da auséncia de estudo social,
gue reputa ser necessario para comprovagao da miserabilidade. Afirma que
as rendas do genitor e do irmao do autor afastariam a miserabilidade do
grupo familiar e que nao restou comprovada a separagdo dos genitores .
Requer a anulagao da sentenga para que seja determinada a elaboragéo do
estudo social. (...) No que se refere ao requisito socioeconémico, embora
nao tenha sido elaborado laudo social, a instrugdo probatoéria foi suficiente
para demonstrar a condi¢do socioecondmica familiar. Da audiéncia
realizada para oitiva da genitora da autora, bem como para fins de verificar
a condicdo da moradia, restou evidenciado que: a) no imével simples,
cedido a familia, residem a autora, sua irmad menor e a genitora, que
dormem no mesmo cdmodo; b) a genitora esta separada do pai da autora,
desde 2017; c¢) no processo judicial de separagdo foi determinado
pagamento de pensdo alimenticia pelo genitor, no valor de meio salario-
minimo, que ndo esta sendo paga regularmente; d) o INSS reconheceu que
o genitor reside em enderego diverso da autora; e) a renda familiar da
autora € composta apenas pelo valor recebido pelo programa do bolsa
familia; f) o irmao da autora, Pedro do Nascimento, n&o reside com a autora
ha mais de 2 anos e vive em unido estavel com sua companheira; (...)
Assim, restou devidamente demonstrado que, a época do requerimento
administrativo, o grupo familiar era composto pela autora, sua genitora, uma
irma menor de idade e por seu irméo Pedro, que nao percebia qualquer
renda naquela data. A renda familiar a época se limitava ao valor recebido
pelo programa do bolsa familia. Ficou comprovado ainda que o irmao da
autora quando comegou a perceber renda ja nao residia com a autora.
(TRF-5 - APELACAO CIVEL: 0800636-83.2023.4 .05.8201, Relator.: MADJA
DE SOUSA MOURA SIQUEIRA (CONVOCADA), Data de Julgamento:
05/02/2024, 52 TURMA)
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Em vista dos fundamentos expostos, torna-se evidente que a interpretacao
dos requisitos legais para a concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
ndo pode se restringir a uma leitura meramente literal dos dispositivos normativos,
devendo considerar as peculiaridades faticas do caso concreto, especialmente
quando envolvem impedimentos de longo prazo e hipossuficiéncia econdmica. A
analise da miserabilidade deve ser realizada de forma ampla, considerando os
gastos recorrentes com cuidados médicos, as limitagdes para inser¢cdo no mercado

de trabalho e a real disponibilidade de renda para a subsisténcia digna.

Tal compreensao tem sido reforgada pelo posicionamento da jurisprudéncia,
que reconhece a prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da
protecdo social sobre formalismos excessivos. Como demonstra a ementa transcrita
abaixo, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido reafirmou a necessidade de
considerar as condigdes concretas do nucleo familiar e as limitacbes pessoais do

requerente para fins de restabelecimento do BPC:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO
ASSISTENCIAL  (BPC-LOAS). BENEFICIO  ASSISTENCIAL AO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. CEGUEIRA BILATERAL . REQUISITOS
PREENCHIDOS. PERICIA SOCIAL REALIZADA. MISERABILIDADE
COMPROVADA. APELACAO PROVIDA (..) 2. Em suas razdes,
argumentou o apelante que: 1) o juizo singular n&do reconheceu o
preenchimento do requisito social, mesmo tendo a pericia social concluido
que o recorrente possuiria impedimento fisico a longo prazo, encontrando-
se a sua participagao social parcialmente prejudicada, possuindo quadro
agressivo o0 que o impediria de ingressar no mercado de trabalho devido ao
seu quadro clinico irreversivel; 2) os Unicos meios garantidores da
subsisténcia do apelante e do grupo familiar seria através de beneficios
previdenciarios (duas aposentadorias, dos seus pais, e um beneficio
assistencial (BPC) de sua irma) no importe de um salario minimo, devendo
serem excluidos do cdomputo da renda per capita; 3) o estado de
miserabilidade estaria comprovado, tendo a perita social se equivocado em
suas conclusdes; 4) os bens moveis e iméveis do grupo familiar seriam
antigos, adquiridos quando os componentes se encontravam em melhores
condig¢des financeiras. (...) Assim, as informagdes obtidas a partir da citada
pericia social constituem elementos probatérios habeis a reforgar a
comprovagado do requisito econdmico para a concessdo do beneficio,
considerando, sobretudo, que parcela da renda mensal familiar é
comprometida com gastos em medicamentos e consultas médicas. 8 .
Demais disso, a simplicidade da residéncia também ratifica a
hipossuficiéncia econdmica, concluindo-se que a percepg¢ao de um salario
minimo por cada um dos genitores do apelante, assim como pela irma, néo
tém o conddo de afastar o requisito em questdo. Assim, deve ser
reconhecido o direito autoral ao restabelecimento do beneficio assistencial,
notadamente em se considerando que o recorrente necessita do auxilio
permanente de terceiros para orientagcdo na realizagdo das atividades,
necessitando, pois, receber o beneficio para custear suas necessidades
basicas, ante o quadro médico que o acomete. (TRF-5 - APELACAO CIVEL:
0800637-18.2021 .4.05.8402, Relator.. LEONARDO AUGUSTO NUNES
COUTINHO, Data de Julgamento: 18/04/2023, 72 TURMA)
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Por outro angulo, no que tange a comprovagéao do critério de deficiéncia e da
incapacidade para a vida independente e para o trabalho, observa-se que o Tribunal
Regional Federal da 5% Regido tem consolidado jurisprudéncia relevante ao admitir
outros meios de prova para além da pericia médica oficial. Tal entendimento reforca
a necessidade de analise ampla e contextualizada das condi¢gbes biopsicossociais
do requerente, em consonancia com 0s principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana e da protecao integral.

A titulo ilustrativo, destaca-se julgado em que, mesmo diante da auséncia de
reconhecimento do impedimento de longo prazo pela pericia médica judicial, o
conjunto probatorio foi considerado suficiente para a concessao do beneficio, com
base na documentacdo médica, escolar e no laudo da pericia social. Nessa linha, a
22 Relatoria da 1% Turma Recursal do Ceara entendeu que o TDAH, ainda que
caracterizado como deficiéncia leve, somado a situagao de extrema vulnerabilidade
socioeconémica e a renda familiar reduzida, justificava o deferimento do BPC, em

consonancia com a finalidade assistencial do beneficio:

AMPARO SOCIAL (LOAS). REQUISITOS PREENCHIDOS. MENOR.
CORRECAO MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DA TR. APLICA
ENTENDIMENTO DO STF EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.
RECURSO PROVIDO. (...) A parte autora apresentou recurso em face da
sentenga de origem, sustentando a nulidade da sentencga, tendo em vista a
necessidade de produgdo de pericia social (DER: 12/12/2022). O
indeferimento administrativo se deu em virtude do ndo atendimento ao
critério de deficiéncia. Assim, entendo que ha documentagdo médica e
escolar com substancia suficiente para conceder o beneficio, inclusive com
base no laudo da pericia médica judicial que, a despeito de nao ter
reconhecido a presenga de impedimento de longo prazo, reconheceu que a
crianga padece de TDAH, implicando-lhe deficiéncia de grau leve. Na
situagcdo, o pedido administrativo foi indeferido por ndo atendimento ao
critério de deficiéncia para o acesso ao BPC, tendo sido a pericia social
administrativa favoravel. O CadUnico se encontra no id. 7892203, atualizado
em 16/11/2022, renda per capita familiar de R$ 125,00, grupo familiar: autor
e méae. No caso, considerando a evidente condi¢ao de miserabilidade do
grupo familiar, entendo que essa condicdo deve ser atenuada pela
assisténcia social governamental para dar um minimo de condi¢gbes a que a
crianga nao tenham prejuizos maiores no que concerne ao seu pleno
desenvolvimento. Assim, tenho que, considerando a documentagdo médica
acostada aos autos associada a condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica, deve ser concedido o beneficio. (TRF-5 - RECURSO
INOMINADO CIVEL: 0024429-87.2023.4.05.8103, Relator.: RICARDO
JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA, Data de Julgamento:
11/07/2024, 22 Relatoria da 12 Turma Recursal do Ceara)

Ainda no tocante a demonstracdo do impedimento de longo prazo e da
condigao de deficiéncia, os tribunais tém reconhecido a necessidade de uma analise

probatdria ampliada, levando-se em consideragcdo nao apenas os laudos periciais,
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mas também outros elementos documentais e sociais. A jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da 5% Regiao, especialmente no dmbito das Turmas Recursais,
reforca essa orientagdo garantista ao admitir a superagdo de pareceres periciais
inconclusivos por meio da conjugacgao de relatérios médicos particulares, histéricos

escolares e contextos sociais de vulnerabilidade.

No julgado a seguir, a primeira pericia judicial afastou a existéncia de
impedimento de longo prazo, mas, diante da robustez do conjunto probatério, que
incluia atestados de neuropediatra, relatério escolar detalhado e histérico de
dificuldades persistentes de aprendizagem, foi determinada a realizagao de pericia
complementar por médico psiquiatra. A nova avaliagdo reconheceu a existéncia de
incapacidade total e permanente, decorrente de retardo mental e transtorno de
déficit de atengcdo com hiperatividade e oposicao desafiante (TDAH-TOD),

confirmando a condi¢ao de deficiéncia:

BPC (LOAS). DEFICIENTE. IMPEDIMENTOS DE LONGO PRAZO E
MISERABILIDADE COMPROVADOS. ANALISE DAS CONDICOES
PESSOAIS E SOCIAIS. RECURSO INOMINADO PROVIDO. A primeira
pericia médica judicial atestou a auséncia de impedimento de longo prazo:
(...) "A histdria clinica do autor é compativel com TDAH. Embora apresente
atestados médicos afirmando que o autor é portador de retardo mental (CID
10 — F 70) ndo se evidéncia nenhuma anormalidade mental no exame
psicopatologico do autor. (...) Nao obstante, o autor juntou diversos
atestados, expedidos por médica neuropediatra, indicativos de que o
demandante é portador de sequela de prematuridade com deficiéncia
cognitiva. O relatério escolar, por sua vez, apontou que o autor se mostra
sem evolugdo na sua aprendizagem de acordo com o ano em curso, foi
diagnosticado com deficiéncia cognitiva e que, em virtude de sua
inquietagao, “as atividades, mesmo flexibilizadas, ndo sao sistematizadas de
acordo com seu nivel (por conta da falta de concentragdo)”. Diante disso,
este Juiz Relator determinou a realizagdo de pericia complementar por
médico especialista em Psiquiatria. A nova pericia atestou o autor é
portador de Retardo Mental e TDAH-TOD, concluindo pela existéncia de
incapacidade total e permanente. Desse modo, reputo comprovado o
impedimento de longo prazo. (TRF-5 - RECURSO INOMINADO CiVEL:
0001113-54.2023.4.05.8100, Relator.: LEOPOLDO FONTENELE
TEIXEIRA, Data de Julgamento: 26/09/2024,3% Relatoria da 1% Turma
Recursal do Ceard)

Diante do exposto, conclui-se que a concessdao do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) enfrenta obstaculos significativos na esfera administrativa,
sobretudo em razéo de interpretagbes restritivas dos critérios legais por parte do
INSS. A rigidez na aplicagao do critério econdmico e a desconsideragao de provas
complementares, como relatorios sociais e documentos escolares, comprometem o

acesso de pessoas em situagao de vulnerabilidade ao beneficio.
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A judicializagcdo crescente do BPC evidencia as dificuldades da via
administrativa em assegurar direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo. A
jurisprudéncia, por sua vez, tem adotado postura mais garantista, reconhecendo a

necessidade de uma analise ampla e contextualizada das condi¢cdes do requerente.

Esse contraste entre as esferas administrativa e judicial evidencia a urgéncia
de uma reforma interpretativa e normativa. Por fim, reafirma-se a importancia de que
o BPC seja interpretado a luz da dignidade da pessoa humana, a fim de assegurar o

minimo existencial a quem dele necessita.
4. Analise da Lei n°® 15.077/2024

A promulgacao da Lei n® 15.077/2024, que altera dispositivos da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), insere-se em um contexto de tensionamento entre a
sustentabilidade fiscal do Estado e a preservacdo dos direitos fundamentais. Ao
disciplinar novos critérios de acesso e manutencdo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), a norma deve ser interpretada a luz do principio da vedacéo ao
retrocesso social, decorrente da clausula do Estado Democratico de Direito (art. 1°,
CF/88) e da eficacia dos direitos sociais (art. 6°, CF/88).

Qualquer alteracao legislativa que importe em restricdo indevida ao acesso a
prestacdes assistenciais viola 0 minimo existencial, corolario da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, CF/88), além de afrontar a reserva do possivel sob o viés da
proibicdo de protecdo insuficiente. Nesse sentido, a andlise que se segue busca
averiguar se as modificagcdes introduzidas pela nova legislagao respeitam os limites
constitucionais de regressividade e mantém a eficacia material da protecao

assistencial aos vulneraveis.

4.1. Motivagoes para a edi¢cao da Lei e o principio da vedagao ao retrocesso

O BPC é uma politica publica de alto volume de beneficiarios e, segundo
dados do Tesouro Nacional, o custeio desse beneficio no ano de 2025, até entao, é
de R$ 52,34 bilhdes, contando um aumento de R$ 5 bilhdes no acumulado de
janeiro a maio de 2025, comparado ao mesmo periodo de 2024 (Brasil, 2025). Tais
gastos significativos com o beneficio faz com que o Governo acenda um alerta e

busque alternativas na adogao de critérios para reduzir o acesso ao beneficio, isso
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pbdde ser observado na tramitagdo do projeto de lei que viria a se tornar a Lei

15.077/2024, além das restricdes impostas esse ano com o Decreto 12.534/2025.

Além disso, por ser um programa de custo elevado, a preocupagdo com as
fraudes é constante pois, segundo levantamento de dados feito pelo Tribunal de
Contas da Uniao, foram detectados pagamentos indevidos de BPC no valor de cinco
bilhées ao ano, juntamente com 6.701 casos de acumulagédo indevida com outro
beneficio. Nesse contexto, o medo da burla do sistema é usado como justificativa

para que os agentes implementem barreiras burocraticas adicionais (Stopa, 2019).

Em pesquisa realizada por Stopa (2019, p. 245), a qual mostra-se relevante
até nos dias atuais, foi possivel obter a perspectiva dos proprios executores da
politica, por meio de entrevistas com alguns servidores do INSS. Analisando todas
as respostas apresentadas as indagagoes, a autora chegou a seguinte conclusao:

O atendimento no INSS, assim como em outros 6rgédos publicos, reproduz a
ideologia burguesa, e isso é condigdo para a reprodugdo e acumulagéo
capitalista. A gestdo do INSS utiliza o autoritarismo degradando as relagées

de trabalho, e os servidores reproduzem esses valores no atendimento aos
cidadaos que buscam os servigos.

Nesse contexto, apesar da necessidade legitima de combate as fraudes no
sistema de concessao do beneficio, ndo se pode, em razao disso, criar um estigma
social generalizado nos que buscam o acesso ao beneficio, pois, a maxima
observada de que "todos os usuarios sdo potenciais fraudadores”, fere a presungao
de boa-fé (art. 5°, LVII, CF/88), além de violar a dignidade da pessoa humana (art.
1°, lll, CF) e a eficiéncia administrativa, ao expor os requerentes a burocracias
excessivas e situagbes de desconfiangca (Brasil, 1988). Assim, a admissdo da
ocorréncia de ilicitos no ambito assistencial, ndo legitima a adogdo de medidas
restritivas excessivas que, camufladas como escudos do sistema, tolhem direitos

fundamentais.

Essa preocupacao se justifica, segundo Montes (2020), diante da trajetdria
historica de adogao de politicas neoliberais que vem de encontro com a protegao e a
justica social. Ressalta-se, todavia, que reformas legais devem se submeter ao
principio da proibicdo de retrocesso (art. 6°, CF/88), esse que, segundo Montes
(2021, p. 12):

Esta intimamente ligado a ideia de protegédo e progressiva implementagao
das condi¢bes de vida a todos os trabalhadores e segurados da Previdéncia
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Social. Ou seja, ndo é possivel a revogacdo de uma lei sem que haja outra
que garanta uma eficacia equivalente por parte do Estado podendo-se,
desta forma, colocar em risco a protegdo do minimo existencial aos
cidadaos.

Diante desse cenario, intensificaram-se os debates visando ao rigor nos
critérios de concessao do BPC. Esse clamor por mudancgas resultou na promulgagao
da Lei 15.077/2024, a ser examinada adiante.

4.2. Principais alteragoes e comparativo legal

A Lei n° 15.077/2024 promoveu ajustes significativos na regulamentagao do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), com impactos diretos nos critérios de
concessao, nos mecanismos de avaliagdo e na gestdo do beneficio. Embora tenha
preservado pontos essenciais da legislagdo anterior, introduziu novos dispositivos
que reforgam o controle administrativo, exigem maior integragao de dados e impdem

obrigag¢des aos beneficiarios.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo que evidencia as principais

mudangas normativas, permitindo a analise de sua compatibilidade com os direitos

fundamentais e com o principio da vedagao ao retrocesso social.

Quadro 1 - Analise do contexto de antes e depois da Lei no 15.077/2024.

Tema

Pré-Lei n 15.077/2024

Pés-Lei n 15.077/2024

Critério de Grau de
Deficiéncia para BPC

A legislacdo n&o impunha a
exigéncia de grau especifico
de deficiéncia, uma vez que a
caracterizagcdo para o]
recebimento do beneficio era
avaliada por critérios médico-
sociais.

Houve a tentativa de exigir grau
"moderado ou grave", que foi
vetada. Mantém-se, portanto, o
critério anterior, permitindo o
acesso ao BPC a qualquer grau
de deficiéncia, conforme
avaliacao técnica.

Avaliagao da

Deficiéncia

Existia a exigéncia de
avaliacdo médico-social, de
forma difusa na LOAS, mas
sem referéncia expressa a
regulamento.

Mantém a avaliacdo por pericia
social e médica e inclui a previsao
de que a avaliagdo se dara

conforme regulamento do
Executivo, permitindo
detalhamento por portaria ou

decreto (art. 20, §20-A).

Exclusiao de Rendas
no
Calculo

Algumas rendas podiam ser
excluidas do calculo conforme
0 §14 do art. 20 da LOAS.

Mantém-se a possibilidade de
exclusao de determinados
rendimentos expressos no art. 20,
mas o §30-A do art. 20 condiciona
a aplicacéo das exclusdes do §14
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a regulamentagcdo pelo Poder
Executivo.

Atualizacao do | Ndo havia previsdo legal | Estabelecido o prazo maximo de
CadUnico expressa de prazo obrigatério | 24 meses para atualizagcido, sob
para atualizagao do | pena de

CadUnico. suspens&o do BPC (art. 21-B).
Cadastro Biométrico Nao era exigido | Torna-se obrigatério o registro
expressamente. biométrico do beneficiario ou de

seu responsavel legal (art. 20,
§12-B).

Checagem de Dados

Limitada a bases ja integradas
ao banco de dados do
CadUnico e dos 6rgéos
assistenciais.

Expansdo da checagem com
acesso a outras bases de dados,
inclusive de 6rgéos federais, para
verificar condicbes
socioecondmicas (art. 60-F, §60 e
art. 35, §20).

Reavaliagao
Superacgao
de Renda

por

Procedimentos ndo uniformes
e
com pouco detalhamento.

Regulamentada pela Portaria
DIRBEN/ INSS no 1.249/2024:
cruzamento de dados, notificacéo
e prazo de 30 dias para defesa.

Modelo de Avaliagao | Previsto o] modelo | Lei reafirma essa aplicagéo

da biopsicossocial, previsto no | provisoria

Deficiéncia Estatuto da Pessoa com | (art. 40-B), mantendo avaliagdo
Deficiéncia (Lei no|com base em CID e parecer
13.146/2015), mas ainda ndo | social até regulamentagdo do
regulamentado. Aplica-se | modelo biopsicossocial.
avaliacdo médica e social do
INSS.

Revogacao de | Paragrafo unico do art. 20 | Foi expressamente revogado pelo

Dispositivos

ainda
vigente, gerando
interpretativas.

duvidas

art. 9o da nova lei.

Fonte: BRASIL, 2024.

No seu texto original, o Projeto de Lei n° 4.614/2024 trazia alteragbes que

promoviam revogacdes amplas e maiores restricdes a concessdo do BPC, dentre

elas, a revogagao dos artigos que possibilitam a exclusdo de determinadas rendas

para o computo do célculo da renda familiar, a exigéncia de grau moderado ou grave

de deficiéncia e a inser¢ao da obrigatoriedade do cadastro biométrico (Brasil, 2024).

Contudo, ao longo da tramitagdo, devido a essas mudangas, o projeto foi alvo de

varias fake news alegando o fim do BPC, por isso, foram inseridas emendas e

ajustes, bem como, o veto do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva em alguns

dispositivos, em especial, o da exigéncia de grau de deficiéncia, os quais resultaram
no texto final da Lei no 15.077/2024 (MDS, 2025).
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Nesse contexto, analisando o quadro, as principais mudangas em relagao ao
BPC se concentram na inibicao das fragilidades que existiam, em especial quanto a
checagem de dados dos beneficiarios, com énfase na situagdo cadastral no
CadUnico. Além disso, a lei incluiu alguns dispositivos tratando da avaliagdo da

deficiéncia, bem como, da questdo da renda familiar (MDS, 2025).

Em relacdo ao CadUnico, principal ferramenta de coleta de dados para
programas sociais, segundo o MDS (2025), a nova lei impde um prazo de 24 meses
para a regularizagao cadastral dos beneficiarios, em que o descumprimento levara a
suspensao do beneficio, bem como, traz a possibilidade de cruzamento de bases de
dados “nos termos estabelecidos em ato do Poder Executivo federal”. Ademais,
confirmando o reforgo na checagem de identidade dos beneficiarios, foi-se incluida a

obrigatoriedade do registro biométrico, pelo requerente ou responsavel legal.

Com essas alteragdes, busca-se um maior controle de informagbes para
manutencdo e concessdo do beneficio apenas daqueles que efetivamente
precisarem, de forma a reduzir as fraudes. Entretanto, essa integracdo de dados
exigira mais cuidado e atencado dos beneficiarios, que precisarao se preocupar com
a manutencgao dos cadastros atualizados, sob pena de suspensao ou cancelamento
do beneficio (MDS, 2025).

Ja em relagdo ao critério de deficiéncia, a principal controvérsia residia em
relacao a possibilidade de exclusao dos requerentes com deficiéncias consideradas
“leves”, mas essa possibilidade foi afastada mediante veto presidencial.
Paralelamente, mesmo com a manuteng¢ao da avaliagao por pericia médica e social
do INSS, com registro de Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados com a Saude (CID) no sistema, foi formalizada que essa

avaliacao tera critérios definidos por regulamentacao editada pelo Poder Executivo.

Quanto ao critério da renda, permanecem inalteradas as hipdteses de
deducao de rendas especificas previstas no §14 do art. 20 na soma dos rendimentos
familiares (conforme exemplificadas anteriormente). Porém, essas exclusdes serdo
subordinadas a posterior ato do Executivo, como estabelece o novo §3°-A do mesmo
dispositivo legal (MDS, 2025).

Além disso, em conjunto com a Portaria DIRBEN/INSS n°® 1.249, de 26 de

dezembro de 2024, editada pelo INSS, a reavaliagado da concessao do beneficio em
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razdo da superagcdo da renda estabelecida sera feita pelo cruzamento de
informacgdes do grupo familiar presentes em bases de dados distintas, de forma a
notificar o beneficiario via comunicagdo bancaria caso seja identificada alguma
irregularidade. Nesse cenario, o beneficiario tem um prazo de defesa de até trinta
dias a partir da ciéncia da notificacdo, que podera ser feita por requerimento no Meu

INSS, ou presencialmente (Brasil, 2024).

Nesse contexto, observa-se a tendéncia de maior rigor na fiscalizagdo e
revisdo do beneficio, materializada por instrumentos normativos como a portaria
DIRBEN/INSS no 1.249/2024, ainda que a Lei n° 15.077/2024 nao tenha
estabelecido uma filtragem excludente instantanea (Brasil, 2024). Contudo, embora
a integracdo de dados configure uma maneira eficiente de promover celeridade na
identificacdo de inconsisténcias documentais, seu emprego indiscriminado pode
gerar como contraponto problematico um aumento de cancelamentos em massa,
quando desacompanhados de analise individualizadas, violando o art. 5°, LV, da
CF/88 (Brasil, 1988).

Por fim, cabe a reflexdo que, embora a Lei n° 15.077/2024 nao tenha
representado um retrocesso direto e imediato, em raz&o principalmente dos vetos na
sua tramitagdo, essa lei condiciona a regulamentacéo de varios pontos apresentados
por atos infralegais do Poder Executivo. Isso aciona um alerta, pois a depender da
forma como serao editados tais regulamentos e portarias, ha o risco de aumentar a

restricao do acesso ao BPC.

5. Consideracdes Finais
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A presente pesquisa teve como objetivo central examinar criticamente as
alteragdes introduzidas pela Lei n°® 15.077/2024 no regime juridico do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), especialmente quanto a sua compatibilidade com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do minimo existencial e
da vedacdo ao retrocesso social. Os objetivos especificos foram igualmente
alcangados: mapeou-se o desenvolvimento histérico-normativo da proteg&o social no
Brasil; analisaram-se os critérios legais para a concessao do BPC; e avaliou-se, com
base em jurisprudéncia e dados oficiais, o impacto concreto das modificagdes

legislativas sobre os requerentes em situagao de vulnerabilidade.

Os resultados obtidos revelam que, embora a Lei n° 15.077/2024 tenha
incorporado algumas medidas que visam fortalecer os mecanismos de controle e
transparéncia, como o aprimoramento do cruzamento de dados, a obrigatoriedade
de atualizacdo cadastral e o uso de biometria, tais dispositivos, em determinados
aspectos, suscitam preocupacao em relagao a sua aplicacao pratica. Evidenciou-se,
por exemplo, que a centralizacdo das decisbes em atos infralegais do Poder
Executivo federal pode criar margens para restricdes administrativas que, embora
formalmente validas, possam comprometer o acesso ao beneficio por meio de
exigéncias desproporcionais ou procedimentos descontextualizados da realidade

social dos requerentes.

Além disso, observou-se que, apesar do veto a exigéncia de grau moderado
ou grave de deficiéncia, o novo regime manteve um viés fiscalista na formulagao de
critérios de elegibilidade, especialmente no que diz respeito ao critério de renda
familiar. Mesmo diante de jurisprudéncia consolidada que reconhece a
inconstitucionalidade da sua aplicagdo rigida, ainda se verifica, na esfera
administrativa, uma postura restritiva que acaba por induzir a judicializacdo em

massa do BPC.

A jurisprudéncia analisada evidencia uma tendéncia do Poder Judiciario em
adotar uma postura garantista. Isso porque valoriza o caso concreto e a
vulnerabilidade efetiva do requerente, inclusive permitindo a utilizacdo de provas
atipicas como relatoérios escolares, documentos médicos particulares e laudos

sociais.



52

Entre as principais implicagcbes tedricas deste estudo, destaca-se a
necessidade de reinterpretar a assisténcia social a luz de uma concepgao ampliada
de justiga social, que transcende os critérios econémicos e incorpora uma analise
interseccional das condi¢des de vida dos beneficiarios. Do ponto de vista pratico, a
pesquisa contribui para a reflexdo critica sobre a gestdao do BPC, alertando para os
riscos de tecnocratizagcdo e de retrocesso material na prestacdo de um direito

fundamental assegurado constitucionalmente.

Nao obstante as contribuicdes oferecidas, esta pesquisa apresenta algumas
limitacbes metodologicas que merecem ser reconhecidas. Primeiramente, trata-se
de uma analise setorial, com foco exclusivo no BPC, o que restringe a extrapolagao

dos resultados para outros programas assistenciais.

Diante disso, sugere-se como desdobramentos futuros a realizagao de
estudos longitudinais que acompanhem os impactos da Lei n°® 15.077/2024 ao longo
do tempo. Com foco em especial quanto a taxa de indeferimentos, cancelamentos

por inconsisténcia cadastral e reavaliagdes de deficiéncia.

Também se recomenda a ampliacdo das pesquisas empiricas que integrem
abordagens interdisciplinares, unindo dados socioecondmicos, analise de discurso e
estudos de caso com beneficiarios afetados pelas mudangas normativas. Outra
vertente promissora consiste na investigagao das praticas institucionais de avaliagao
da deficiéncia a luz do modelo biopsicossocial, uma vez que sua efetiva

regulamentagao ainda permanece pendente.

O BPC, como expressdo concreta do minimo existencial, ndo pode ser
instrumentalizado como mecanismo de ajuste fiscal nem reduzido a mero objeto de
politicas publicas gerenciais. Antes disso, deve ser compreendido como um direito
fundamental de cunho prestacional, cujo conteudo material imp&e ao Estado o dever
de garantir condi¢gdes minimas de vida digna aqueles que, por sua condi¢ao etaria

ou de deficiéncia, ndo possuem meios préprios de subsisténcia.

Qualquer tentativa de contengdo de gastos que comprometa essa finalidade
essencial estara violando ndo apenas o texto constitucional, mas a propria razao de
ser de um Estado que se pretende social e democratico de direito. Afinal, a protecao

social ndo € um favor prestado pelo Estado, mas o resultado de um pacto
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civilizatério, sendo imperativa a capacidade de promover a inclusao social de todos

os individuos salvaguardados pela Constituicao.
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