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RESUMO

Os RPPS desempenham papel central na sustentabilidade fiscal e na prote¢ao social dos servi-
dores publicos municipais. A necessidade de avaliagao de sua performance motivou a criagao
do Indice de Situagio Previdenciaria (ISP-RPPS), pela Secretaria de Previdéncia, do Ministério
da Previdéncia Social brasileiro. No entanto, sua analise isolada pode ndo capturar as condigdes
estruturais dos municipios. Nesse contexto, torna-se relevante investigar a relagao entre os re-
sultados do ISP-RPPS e variaveis socioecondmicas. Do ponto de vista metodologico, trata-se
de uma pesquisa quantitativa, descritiva e exploratoria, baseada em analise documental e esta-
tistica. Utilizou-se como fonte de dados o ISP-RPPS divulgado pela Secretaria de Previdéncia,
referente aos anos de 2019 a 2024, e indicadores socioecondmicos disponibilizados pelo IBGE.
A pesquisa aplicou estatisticas descritivas para caracterizagdo da amostra, técnicas de analise
de correlagdo para verificar relagdes entre variaveis e representacio grafica para observar pa-
droes espaciais. Os resultados demonstram que municipios com maiores niveis de desenvolvi-
mento socioecondmico tendem a apresentar melhor desempenho no ISP-RPPS. Tal constatacao
reforga a hipotese de que a capacidade de gestao previdencidria esta associada a estrutura eco-
ndmica e social do municipio. Por outro lado, em municipios de pequeno porte, a existéncia de
RPPS nao necessariamente se traduz em sustentabilidade financeira, sugerindo que fatores ins-
titucionais e técnicos também exercem forte influéncia. O estudo evidencia que a andlise do
ISP-RPPS deve ser contextualizada dentro das condi¢des locais de desenvolvimento e que po-
liticas publicas integradas entre previdéncia e desenvolvimento regional sdo fundamentais para
fortalecer a solvéncia dos regimes. Dessa forma, a principal contribuicao desse estudo remete
a analise da interassociacao entre indicadores socioecondmicos e de gestao previdenciaria po-
dendo se tornar uma ferramenta para analises de sustentabilidade e adequabilidade e possibilitar

o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas a area.

Palavras-chave: ISP-RPPS; Previdéncia Social; Indicadores Socioecondmicos.



ABSTRACT

The RPPS are key to the fiscal sustainability and in ensuring social protection for municipal
public servants. The need to evaluate their performance motivated the creation of the Social
Security Situation Index (ISP-RPPS) by the Secretariat of Social Security of the Brazilian Min-
istry of Social Security. However, its isolated analysis may not capture the structural conditions
of municipalities. In this context, it is relevant to investigate the relationship between ISP-RPPS
results and socioeconomic variables. From a methodological perspective, this is a quantitative,
descriptive, and exploratory study, based on document and statistical analysis. The data sources
included the ISP-RPPS published by the Secretariat of Social Security for the years 2019 to
2024 and socioeconomic indicators provided by IBGE. Descriptive statistics were applied to
characterize the sample, correlation analysis techniques were used to verify relationships be-
tween variables, and graphical representation was employed to observe spatial patterns. The
results show that municipalities with higher levels of socioeconomic development tend to per-
form better in the ISP-RPPS. This finding reinforces the hypothesis that pension management
capacity is associated with the municipality’s economic and social structure. On the other hand,
in small municipalities, the existence of RPPS does not necessarily translate into financial sus-
tainability, suggesting that institutional and technical factors also exert strong influence. The
study highlights that the analysis of the ISP-RPPS must be contextualized within local devel-
opment conditions and that integrated public policies linking social security and regional de-
velopment are essential to strengthen the solvency of these regimes. Thus, the main contribution
of this study lies in the analysis of the interassociation between socioeconomic indicators and
pension management indicators, which may become a tool for assessing sustainability and ad-

equacy and to enable the development of public policies directed at the area.

Keywords: RPPS; Social Security; Socioeconomic Indicators;
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1 INTRODUCAO

Nesta introdugao, sera apresentada a contextualizacao e objetivos propostos do pre-
sente estudo, bem como sua relevancia académica e social, além dos aspectos metodologicos
utilizados.

A Constituicao Federal (CF) de 1988 determinou os pardmetros atualmente conhe-
cidos da Seguridade Social, compreendida como um conjunto de agdes integradas que com-
pdem uma rede de prote¢do social composta pelo tripé da Satde, Assisténcia Social e Previ-
déncia Social, sendo esta o objeto do presente estudo. Além de moldar as principais caracteris-
ticas da seguridade social atual, a CF de 1988 possibilitou uma série de liberdades aos entes
federativos, principalmente no ambito municipal (Ledo et al., 2020).

Ledo et al. (2020) traz ainda que a municipalizagdo transferiu autonomia para os
entes no tocante ao autogoverno, auto-organizagao, autoadministragdo e a capacidade norma-
tiva propria. Dentre estas autonomias, esta a possibilidade de criacdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, os RPPS, justificada pela vantagem da proximidade entre os atores envol-
vidos, gestor municipal e sociedade local, o que permitiria maior assertividade quanto ao rumo
tomado da gestdo publica, uma vez que o gestor publico ¢ um representante escolhido pelo
cidadao.

Assim, ¢ importante considerar que o Brasil possui trés tipos de regimes de previ-
déncia social: 1) o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerenciado pelo Instituto Na-
cional de Seguridade Social (INSS), que assiste aos empregados da iniciativa privada, trabalha-
dores(as) domésticos, avulsos, rurais e facultativos, além de contribuintes individuais e tem
carater compulsorio; ii) o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), por sua vez, organi-
zado individualmente mediante aderéncia por cada municipio, estado e pela Unido, contem-
plando todos os servidores titulares de cargo efetivo conforme previsto no art. 40 da Constitui-
¢do Federal, sua gestdo ¢ realizada por uma unidade gestora, que pode ser uma secretaria inde-
pendente municipal, estadual ou vinculada a algum ministério, sendo responsavel por adminis-
trar as obrigacdes e direitos do regime. Assim como o RGPS, tem carater compulsorio; iii) o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC), administrado por entidades abertas ou fechadas
com supervisdao do Estado, ¢ o nico dos trés que ndo ¢ compulsorio, ou seja, tem filiagao
facultativa, e atende aqueles que buscam complementar os seus proventos de aposentadoria,

tanto os filiados pelo RGPS como pelos RPPS.
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Com o passar do tempo, as mudangas sociais sofridas pelo desenvolvimento da so-
ciedade passaram a gerar preocupagdes com o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de
previdéncia ao redor do mundo.

Sob a perspectiva fiscal, segundo Relatorio do IPEA 2015 (Caetano, 2015), os
RPPS representam parcela consideravel do or¢amento de estados e municipios, uma vez que o
aumento das despesas com beneficios previdenciarios — aposentadorias e pensdes por morte —
e a insuficiéncia de arrecadacao para cobrir as despesas geram pressoes significativas sobre o
or¢amento, dada assim a importancia da constante busca por solvéncia do sistema previdenci-
ario brasileiro (Neris, 2021; Braga et al., 2020; Caetano, 2015).

Ainda nesta perspectiva, a Associa¢do Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP) destaca a respeito da responsabilidade do Estado em repassar os
recursos financeiros necessarios para o pagamento de beneficios previdenciérios, na hipdtese
de as receitas previdenciarias serem insuficientes (Anfip, 2019), reiterando a relevancia essen-
cial de um regime previdencidrio estavel para assegurar a estabilidade social e o bem-estar da
sociedade brasileira como um todo (Reis; Casagranda, 2023).

No ambito social, os RPPS garantem a protecdo social de cerca de 4,2 milhdes de
servidores publicos e seus dependentes, conforme consta no Relatdério Final de Resultados do
ISP de 2024, publicado pela Secretaria de Previdéncia. Em paralelo, dentre as 5.568 entidades
federativas municipais no Brasil apontadas pela Secretaria de Previdéncia (SPREV), em 2024,
2.111 municipios possuem Regime Proprio de Previdéncia Social em funcionamento, represen-
tando 38% do total.

De acordo com Relatorio Final Consolidado de 2023 (Brasil, 2023), publicado pela
Secretaria de Previdéncia, cerca de 4,4% da populagao brasileira ¢ beneficiaria direta de algum
Regime Proprio de Previdéncia Social, compreendendo cerca de 9,6 milhdes de segurados, o
que evidencia a relevancia e impacto na economia do pais.

Do ponto de vista econdmico, a necessidade de reformas nos regimes de previdén-
cia tem sido amplamente discutida, principalmente no contexto das mudancas demograficas e
da pressao sobre as finangas publicas (Neris, 2021). Segundo Reis e Casagranda (2023), o equi-
librio atuarial e financeiro dos RPPS ¢ crucial para a satde fiscal dos entes federados, pois
déficits nesse regime podem levar a pressdes sobre o or¢camento publico, comprometendo a
capacidade de investimento e a oferta de servigos publicos.

As reformas sdo essenciais para evitar a deterioragdo dos RPPS, garantindo que
possam continuar cumprindo seu papel sem comprometer o equilibrio fiscal dos entes federados

(Quintanilha; Profeta; Méria, 2019; Reis; Casagranda, 2023). Apesar disso, de acordo com o
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Banco Mundial (2022), entre 2010 e 2020, houveram cerca de 291 reformas na América Latina
com o objetivo de resolver lacunas na cobertura de beneficios previdencidrios e aliviar a pressao
fiscal que o sistema provoca no or¢gamento publico, porém, muitas delas ndo apresentaram o
efeito desejado.

Em resumo, como consequéncias as falhas de um sistema previdencidrio inefici-
ente, insustentavel e fragil estdo: 1) o déficit fiscal; i1) a pressdo por reformas estruturais; iii) o
risco ao colapso financeiro; iv) a fragilidade na economia local; além da v) limitagcdo da capa-
cidade de investimento e implementagdo de politicas publicas efetivas por parte da gestdo pu-
blica (Quintanilha; Profeta Méria, 2019; Braga ef al., 2020; Reis; Casagranda, 2023), afetando,
assim, ndo somente os beneficiarios diretos, mas a sociedade como um todo.

Tal situacdo ¢ potencializada pelos 889 RPPS, dos 2.111, que apresentam classifi-
cacdo “C” no Indicador de suficiéncia financeira, conforme Secretaria de Previdéncia (Brasil,
2024), representando quase 40% de RPPS que possuem receitas previdencidrias insuficientes
para cobrir as despesas previdencidrias previstas (Brasil, 2024).

Segundo Costanzi, Ansiliero e Paiva (2016), as despesas previdencidrias correspon-
dem a mais da metade da despesa primaria da Unido, além de ter efeitos em outros gastos que
afetam a divida publica. Além disso, os referidos autores estimam que as despesas previdenci-
arias chegam a cerca de 12% do PIB, numero esperado para paises com uma constitui¢ao de
1dosos na piramide etaria duas vezes maior que a do Brasil.

Por isso, ¢ preocupante a potencial expansdo de cendrios de “rombo previdencia-
ri0”, como em estados como Rio de Janeiro (Mercés; Freire, 2017), Sao Paulo e Rio Grande do
Sul (Lopreato, 2008).

Conforme abordado por Mercés e Freire (2017), muitos estados encontram-se em
situacdo delicada quanto a insolvéncia, em um contexto agravado pelo descumprimento dos
limites determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Tais descumprimentos colo-
cam em risco a sociedade e as proprias instituicdes, com fechamento de empresas, redugdo de
empregos e queda da arrecadacdo de impostos, receitas do governo utilizadas para aplicagdo e
desenvolvimento de politicas de bem estar social.

Em escala ainda maior, alguns paises ja sinalizam problemas no gerenciamento dos
seus sistemas previdenciarios, como € o caso da Grécia, que relutou em implementar reformas
consideradas profundas, sendo posteriormente obrigada a adotar medidas de ajuste mais severas
(Costanzi; Ansiliero; Paiva, 2016).

Como apontam Anfip (2019) e Nogueira (2012), ¢ responsabilidade dos entes pt-

blicos — Unido, estados € municipios — garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios,



18

mesmo quando os RPPS ndo conseguem manter o equilibrio financeiro, ou seja, uma relagao
positiva entre receitas e despesas que assegure recursos suficientes para custear os beneficios
de acordo com o paragrafo unico, do artigo 8°, na Lei 10.887/04. Diante disso, observa-se a
intensificagdo da pressao fiscal e financeira sobre os orgamentos publicos.

Assim, sendo os recursos dos orgamentos municipais provenientes de transferéncias
da Unido, repasses estaduais e de atividades economicas locais (Marconato; Parré; Coelho,
2021), em caso de colapso dos RPPS, faz-se necessaria a intervencao da gestdo municipal para
alocar recursos do or¢gamento publico para honrar os pagamentos dos beneficios. Com o com-
prometimento da verba municipal destinado a previdéncia, as politicas publicas das demais
areas sociais perdem espago e podem ser descontinuadas, impactando na qualidade de vida da
sociedade e, consequentemente, nos indicadores socioecondmicos relacionados.

Apesar das mudancas sociais serem apontadas como as grandes responsaveis pela
situacdo atual dos regimes de previdéncia (Neris, 2021), ¢ fundamental as gestdes publicas se
mostrarem atentas e eficientes em buscarem solugdes eficazes para contornar tais consequén-
cias para a sociedade (Chaves; Thomaz, 2008). Leite Filho e Fialho (2015), baseados em expe-
riéncias exitosas observadas em paises como Nova Zelandia, os da Comunidade Europeia e
Estados Unidos, salientam como fundamental a criagdo de indicadores que possibilitem o mo-
nitoramento de resultados e a disponibilizagdo de informagdes para a elaboragdo de diagnoésti-
cos que apoiem e avaliem a efetividade das a¢des governamentais.

Dentre os indicadores, hd uma série de grupos encontrados que podem ser conside-
rados para utiliza¢do, como indicadores contabeis, financeiros, sociais, econdmicos, de gestao,
de compliance, entre uma variedade de outros. No tocante a esta pesquisa, serdo estudados in-
dicadores socioecondmicos e de gestdo, uma vez que eles podem ser utilizados como um reflexo
das gestdes municipais e seus resultados (Leite Filho; Fialho, 2015).

Para tanto, foram escolhidos os dados relacionados ao Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, ao PIB per capita e ao salario médio. Tais indicadores sdo comumente
utilizados em estudos (Reis, 2022; Marconato; Parré; Coelho, 2021; Daniel; Saraiva, 2020) que
buscam agrupar, caracterizar € comparar os municipios, regioes e estados afim de buscar seme-
lhancas e estabelecer relacdes que possam ser utilizadas para compreensdo da realizada obser-
vada.

Para bons resultados em tais indicadores socioecondmicos ¢ necessaria uma gestao
focada em resultados, que tenha politicas publicas sérias e comprometidas com o bem estar

social, bem como disponibilidade financeira para investimentos que beneficiem toda a
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sociedade (Quintanilha; Profeta; Méria, 2019), reiterando a necessidade de se atenuar as falhas
do sistema previdenciario atual.

No tocante a gestao, ¢ possivel encontrar varios estudos abordando a relevancia da
gestao publica no dia a dia de uma sociedade (Farias et al., 2016; Silva; Cris6stomo, 2019;
Sothe; Visentini; Kegel, 2018; Barros Filho; Cortes; Nogueira, 2020) bem como a necessidade
de implementacdo de mecanismos de gestdo para melhor direcionamento das agdes e recursos
publicos (Leite Filho; Fialho, 2015; Souza; Almeida; Gomes, 2022).

J& referente aos RPPS, Calazans et al. (2013) revelam que estes, em sua maioria,
realizam somente uma parte das obrigagdes de sua competéncia por variadas limitagdes, desta-
cando-se a lacuna de integracdo dos poderes ¢ a fragilidade técnica e gerencial dos gestores.

Na busca pelo desenvolvimento de mecanismos de controle para ajudar na susten-
tabilidade previdenciéria, a Secretaria da Previdéncia criou o Indice de Situagdo Previdenciaria
(ISP-RPPS), em 2017, com o objetivo de incentivar a melhoria da gestao previdenciaria do pais
e possibilitar o controle social de cada regime previdenciario (Brasil, 2017).

Segundo a Secretaria de Previdéncia Social (Brasil, 2017), o ISP-RPPS tem como
objetivos: promover visibilidade da situagdo previdenciaria dos servidores publicos; fornecer
critério objetivo de comparabilidade entre os RPPS; possibilidade o controle social; incentivar
a melhoria da gestdo previdenciaria.

Nesse contexto, entendendo a relevancia dos RPPS para sociedade brasileira, seu
impacto fiscal e no orgamento publico, € possivel analisar os indicadores socioecondmicos € o
ISP-RPPS, a fim de averiguar possiveis comportamentos dos entes municipais no tocante aos
indicadores estudados, levantando informacdes relevantes e trazendo luz ao debate das fragili-
dades do sistema previdenciario.

Com base no exposto, surge a seguinte questdo de pesquisa: Qual € a relacdo entre
o Indice de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS) e os indicadores socioecondmicos dos munici-
pios do Brasil que possuem RPPS?

Dessa forma, este estudo tem como hipotese a associacao direta entre os resultados
de ISP-RPPS e os indicadores socioeconomicos dos municipios estudados, na qual, acredita-se
que municipios com melhores resultados de ISP-RPPS apresentam melhores indicadores socio-
demograficos (Chavarry, Lima e Wilbert, 2019), partindo do pressuposto que, com um sistema
previdenciario saudavel e sustentavel, a gestao publica ndo precisa intervir no custeio dos bene-
ficios previdencidrios, de forma a direcionar o orgamento para outras a¢des que fomentem o bem

estar econOmico e social.
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Assim, o presente estudo tem como objetivo principal analisar a gestdo municipal
dos RPPS a partir do Indice de Situagdo Previdenciria (ISP-RPPS) e os indicadores socioeco-
ndmicos dos municipios do Brasil que possuem RPPS.

Como objetivos especificos, buscar-se-a:

a) identificar performance historica de desempenho do ISP-RPPS dos municipios

estudados no periodo de 2019 a 2024;
b) verificar discrepancias dos ISP-RPPS e indicadores socioecondmicos entre regi-
Oes brasileiras;

c) observar o comportamento dos resultados encontrados por regido geografica e

porte.

Para o primeiro objetivo especifico, supde-se que, com o passar do tempo, o desem-
penho histoérico do ISP-RPPS melhore uma vez que o RPPS necessita de determinado tempo
para entender e se adequar aos requisitos do indicador, conforme alegam Chavarry, Lima e
Wilbert (2019).

Para o segundo objetivo especifico, levanta-se a hipotese de que hé diferencas sig-
nificantes entre os resultados de ISP-RPPS e indicadores socioecondmicos entre as regides bra-
sileiras, tendo em vista as particularidades existentes de cada regido, como abordam Lima et al.
(2011).

Para o terceiro objetivo especifico, acredita-se que, devido ao porte dos municipios
e sua regido, ¢ possivel encontrar diferengas significantes entre os resultados, como abordam
Calazans et al (2013) e Chiliatto-Leite (2017).

Do ponto de vista social, apesar da relevancia dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social para os servidores publicos efetivos do Brasil, como ¢ possivel ser vista ao analisar-se a
amplitude de recursos financeiros tratados, bem como os impactos sociais que podem vir a
desestruturar toda a economia regional e nacional, além das consequéncias economicas grandi-
osas previstas, € possivel dizer que ha poucos estudos no tocante ao assunto.

Em revisao de literatura realizada na plataforma Peridédicos, da CAPES, foram en-
contrados 91 artigos publicados, buscando pelo termo “regime proprio de previdéncia social”,
sem qualquer outro tipo de filtro, evidenciando a baixa abrangéncia de estudo no referido tema.

Do ponto de vista cronoldgico, estudos sobre RPPS no Brasil vieram a surgir so-
mente a partir de 2003, ano do primeiro estudo encontrado, mesmo a criagdo dos RPPS acon-
tecendo desde 1988, com a promulgac¢do da Constituicdo Federal (CF), que ¢ considerada marco

na histéria da previdéncia social brasileira (Braga et al., 2020). Assim, o presente estudo
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contribuird para o entendimento da realidade previdencidria brasileira e buscard promover avan-
¢os na area, que ainda apresenta lacunas a serem exploradas (Leite Filho; Fialho, 2015).

Outrossim, do ponto de vista econdomico, a década de 1980 marcou uma intensa
crise econdmica brasileira, bem como um processo de retomada do Estado democratico, além
da pressao sobre os sistemas de previdéncia social a nivel mundial em decorréncia de fatores
como a mudanga de padrdes demograficos, a redugdo significativa da natalidade, o aumento
das expectativas de sobrevivéncia e a necessidade de competitividade das economias tendo em
vista a globalizagdo cada vez mais forte (Braga et al., 2020).

Desse modo, a presente pesquisa possui uma justificativa social devido a sua con-
tribuigdo para o setor da previdéncia social, pois busca analisar possiveis comportamentos dos
indice de Situagdo Previdenciaria — ISP-RPPS e os indicadores socioecondmicos que podem
ser reflexos da gestdo dos municipios brasileiros.

Em relag¢do a contribuigdo pratica, os achados tem potencial de elucidar questdes
do setor e fundamentar futuras agdes no tocante a gestao publica municipal (Leite Filho; Fialho,
2015).

A metodologia do presente trabalho seguiré cinco etapas, sendo a primeira, a coleta
dos dados referentes aos resultados ISP-RPPS dos anos de 2019 a 2024; a segunda compreen-
derd a coleta de dados dos indicadores socioecondmicos estudados; a terceira compreendera a
tabulacao dos dados em planilhas de Excel; a etapa seguinte, a quarta, aplicara os testes estatis-
ticos necessarios; e, por ultimo, na quinta etapa, acontecera a analise geral dos resultados en-
contrados.

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco se¢des, incluindo esta introducdo, que
apresenta uma breve contextualizagdo sobre a pesquisa, os objetivos, justificativa e estruturagao
do trabalho. A segunda se¢do consiste na revisdo de literatura sobre os Regimes Proprios de
Previdéncia Social, o Indice de Situagdo Previdenciaria (ISP-RPPS) e estudos anteriores publi-
cados. A terceira se¢do aborda os procedimentos metodoldgicos, a quarta se¢ao a analise e dis-
cussao dos dados, e, por fim, a quinta se¢do apresenta a conclusdo com os principais achados

da pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta secdo, serd apresentado um apanhado teorico sobre os Regimes Proprios de
Previdéncia Social, o Indice de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS), bem como dos indicadores
socioeconomicos estudados. Por fim, apresentam-se alguns estudos anteriores realizados sobre

o referido objeto.

2.1 Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

A Previdéncia Social trata-se de um direito fundamental, faz parte do tripé da Se-
guridade Social, juntamente com a Satde e a Assisténcia Social, e tem como objetivo garantir
o bem estar da populagdo, além de ser crucial para a funcionamento da economia e da sociedade
como um todo (Farias et al., 2016).

No Brasil, a historia da Previdéncia Social ganhou os contornos conhecidos hoje
com o fim do regime autoritario e a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, tendo sofrido
reformas ao longo das décadas de 14 para c4. De forma resumida, € possivel destacar os princi-

pais momentos historicos da previdéncia social no Brasil, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Evolucao histoérica legal dos RPPS no Brasil

Periodo Evento relevante Impacto para os RPPS

Antes de 1988

Iniciativas isoladas de estados e municipios.

Criagdo pontual de RPPS por al-
guns entes federativos.

Entre 1988 a 1998

Promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988,
que estabeleceu a possibilidade de entes fede-
rativos instituirem seus RPPS.

Aumento gradual na criacdo de
RPPS por estados € municipios.

Entre 1998 a 2003

o

Aprovagdo da Emenda Constitucional n
20/1998 e Lei n° 9.717/1998, que estabelece-
ram normas gerais para os RPPS.

Expansdo na criagdo de RPPS, com
muitos entes buscando adequar-se
as novas normas.

Entre 2003 a 2019

Emenda Constitucional n° 41/2003, que intro-
duziu reformas nos regimes proprios

Continuidade na criagdo e consoli-
dacdo dos RPPS existentes.

A partir de 2019 até
presente momento.

Emenda Constitucional n® 103/2019, que pro-
moveu a reforma da previdéncia

Reestruturagdo dos RPPS existen-
tes e proibicao de criacdo de novos
regimes.

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Em um contexto de reformas no Regime Geral de Previdéncia e de tentativas pela
redugdo nos gastos, uma vez que as aliquotas do RPPS seriam menores que as aplicadas no
RGPS, muitos municipios brasileiros decidiram por instituir seus regimes previdencidrios des-

tinados aos seus servidores (RPPS).
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A partir de 1988, entdo, a criacdo dos Regimes Proprios ganhou espago e passou a
desempenhar papel significativo na economia brasileira, sendo fundamentais para a sustentabi-
lidade financeira dos entes federativos e a manutengao dos direitos previdenciarios dos servi-
dores publicos, sendo possivel de ser observado claramente a partir de meados dos anos de 1990
e a primeira metade dos anos 2000 (Miranda; Medeiros; Castro, 2021).

Alburquerque et al. (2020) salientam que o desequilibrio enfrentado nos dias atuais
¢ decorrente de problemas de gestao que remontam a criagdo dos RPPS, quando as contribui-
¢Oes ndo eram repassadas aos institutos de previdéncia, uma vez que o intuito da criagao era
fugir das pesadas contribuicdes previdenciarias obrigatorias ao RGPS, e controladas pela
Unido.

A partir dai, gradativamente, cada municipio optou por instituir (ou nao) o seu re-
gime proprio de previdéncia social, constituidos mediante lei de cada ente federativo, com a
finalidade de prover os direitos previdenciarios dos servidores publicos titulares de cargos efe-
tivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devendo assegurar o carater
contributivo e solidario, € o equilibrio financeiro e atuarial, em consonancia com os preceitos
dos artigos 40, 149, § 1° e 249 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 2021).

Dos 5.568 municipios brasileiros reconhecidos, ha atualmente 2.117 que possuem
Regime Proprio de Previdéncia Social instituido (Brasil, 2023), o que compreende 38% do total
de municipios existentes, sendo o restante contribuintes do RGPS.

Em nameros absolutos, representa cerca de 7,6 milhdes de segurados, entre segura-
dos ativos, aposentados e pensionistas, sob a responsabilidade dos regimes proprios municipais,
estaduais e do governo federal sendo 3,7 milhdes relacionados a regimes proprios municipais,
conforme “Resultado Preliminar Individualizado de 2024”, publicado pela Secretaria de Previ-
déncia Social (SPREV).

Nas ultimas décadas, governos ao redor do mundo passaram a olhar a questao pre-
videnciaria com mais cuidado e preocupagao devido aos esquemas de financiamento previden-
ciario vigentes entrarem em crise. As estimativas do Banco Mundial (2022) apresentaram que
os sistemas de beneficios da América Latina exigem subsidios que representam cerca de 44%
dos custos totais, ameagando a sustentabilidade dos regimes previdencidrios e afetando a soci-
edade como um todo pelo comprometimento de recursos publicos.

Os motivos sdo diversos e estdo relacionados a varios fatores, como 0s sociais: 0
aumento da longevidade, baixo indice da taxa de natalidade, redugdo da arrecadacdo devido a
diminui¢ao do nimero de segurados, aumento de beneficios concedidos, aumento do tempo de

concessao de tais beneficios; bem como os de gestdo, tais como: desvio de recursos, gestdo
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ineficiente, existéncia de beneficios sem fonte de custeio e politicas paternalistas (Farias et al.,
2016).

No Brasil, entre as suas trés modalidades de Previdéncia Social — o0 RGPS, o RPC
e o RPPS, mencionadas anteriormente na se¢ao de Introdug¢ao — a maior preocupacao esta con-
centrada no Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, devido ao crescente ntimero de
servidores inativos e na perda de contribui¢des previdencidrias ativas transformadas em bene-
ficio previdenciario de fato.

Albuquerque et al. (2020) reiteram ainda que tanto o0 RGPS como o RPPS baseiam-
se no sistema de reparti¢ao simples, no qual os trabalhadores ativos financiam os beneficios
previdencidrios concedidos, porém, para que esse sistema funcione, ¢ necessario que haja repo-
si¢ao de trabalhadores ativos, a fim de que as contribui¢des ativas mantenham suficientes para
pagar os beneficios concedidos.

O envelhecimento populacional e, consequentemente, redugdo da base da piramide
demografica, ¢ um fendmeno que acontece em varios paises em estagio mais avangado, como
Meéxico, Chile, Peru, Colombia, Argentina e Uruguai, por exemplo, onde os sistemas previden-
ciarios ja passaram por reformas mais radicais impulsionadas por governos autoritarios (Albu-
querque et al., 2020).

Em outra vertente, Guimaraes (2023) traz a evolu¢ao do plano de custeio do RPPS
da Unido e a efetividade no financiamento de um sistema de protecao sustentavel, evidenciando
a fragilidade do plano de custeio e o enfraquecimento da base de financiamento. Como solugao,
aponta a necessidade da reducdo do Estado visando o controle de gastos publicos.

Matos, Melo e Simonassi (2013) abordam que a conexdo entre a estrutura demo-
grafica em processo de inversao (mais idosos € menos jovens), os aspectos laborais da socie-
dade brasileira, a mé gestdo dos recursos previdencidrios (com a preferéncia pelo sistema de
reparti¢do simples) e as despesas previdencidrias, que estdo acima da média internacional de
paises semelhantes ao Brasil, potencializam o quadro de desajuste e insustentabilidade previ-
denciéria.

Dai entdo, com o objetivo de verificar e realizar a gestdo dos recursos previdencia-
rios de forma adequada e eficiente, tornou-se imprescindivel a utilizacdo de mecanismos de
controle (Ledo et al., 2020) com o objetivo de assegurar a sustentabilidade e solvéncia dos

RPPS, haja vista sua relevancia econdmica e social, conforme exposto.

2.2 Indice de Situacéo Previdenciaria (ISP-RPPS)
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Historicamente, a gestao previdenciaria utilizou-se de diversos mecanismos de con-
trole para buscar entender as complexas realidades e informagdes que giravam em torno dos
entes, conforme menciona Lima e Diniz (2016) ao sugerir o uso de analise vertical, horizontal,
de tendéncias e financeira comparada a fim de extrair informagdes financeiras que possibilitem
demonstrar o desempenho financeiro do ente.

Ledo et al (2020) menciona a criagdo do IDIM (Indicador de Desenvolvimento Ins-
titucional Municipal), com o objetivo de buscar entender se as diversidades intermunicipais,
além de estarem relacionadas as questdes socioeconomicas, podem estar relacionadas aos dife-
rentes arranjos institucionais presentes em cada um dos entes. Ja Fagundes, Cruz e Santos
(2018) abordam a utilizacao de indicadores baseados em ativos e passivos atuariais para captu-
rar a situacdo de financiamento dos regimes previdenciarios.

Considerando a histéria da administragdo publica no Brasil marcada por diversos
exemplos de ma gestdo de recursos, falta de compromisso social dos gestores publicos, colabo-
rando para elevados indices de corrupgdo e endividamento econdomico (Leite Filho; Fialho,
2015; Farias et al, 2016), a criacdo do ISP-RPPS foi pensada para torna-lo instrumento-chave
na implementacdo de uma gestdo de resultados, com os objetivos de promover visibilidade da
situagdo do sistema de previdéncia dos servidores publicos, fornecer critério objetivo de com-
parabilidade entre os referidos regimes, possibilitar o controle social e incentivar a melhoria da
gestdo previdenciaria (Brasil, 2019).

O ISP-RPPS foi instituido pela Portaria MF n° 01/2017 e classificado com base nas
informagdes e dados encontrados em registros do Sistema de Informacdes dos Regimes Publi-
cos de Previdéncia Social (CADPREV) e dos relatdrios, informagdes e dados contébeis, orga-
mentarios e fiscais exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Brasil, 2020)
que sdo enviados pelos RPPS a SPREV.

Com periodicidade anual, o indicador ISP-RPPS ¢ utilizado como base para a defi-
nicao de perfil de risco atuarial dos RPPS, conforme Portaria MPE n° 464, de 2018.

A fim de tornar possiveis comparacdes e resultados encontrados dos RPPS, a Se-
cretaria de Previdéncia agrupou os regimes proprios através do porte, em cinco categorias (Bra-
sil, 2019):

a) Porte Especial, para os RPPS dos estados e do Distrito Federal;

b) RPPS dos municipios:

b.1) Grande porte: para aqueles que possuem quantidades de segurados ativos,
aposentados e pensionistas esteja entre os regimes que representem 5%

(cinco por cento) das maiores quantidades;
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b.2) Médio porte: para aqueles que apresentem quantidades de segurados ativos,
aposentados e pensionistas esteja abaixo aos de grande porte e acima da me-
diana;

b.3) Pequeno porte: aqueles que nao foram classificados como grande ou médio
porte;

¢) Porte ndo classificado: ndo enviaram as informagdes relativas a quantidade de
segurados.

Além disso, dentro de cada grupo de porte — pequeno, médio e grande — os RPPS
foram subdivididos de acordo com estrutura da maturidade da massa de segurados e beneficia-
rios do regime.

Tal maturidade ¢ obtida através da divisdo do nlimero de segurados ativos (divi-
dendo) pelo nimero de aposentados e pensionistas (divisor), com o objetivo de captar o grau
de antiguidade do regime, ou seja, perceber a proporg¢ao entre servidores ativos (dividendo) e
aposentados e pensionistas (divisor), conforme Portaria MPE 14.762/2020.

A classificag@o desse agrupamento pode ser de duas formas:

a) Maior maturidade ou estrutura de massa menos favoravel: quando o quociente ¢
um numero baixo, situando o resultado da divisdo de maturidade abaixo da me-
diana do seu respectivo grupo (grande, médio ou pequeno porte);

b) Menor maturidade ou estrutura de massa mais favoravel: quando o quociente ¢
um nimero alto, situando o resultado da divisdo de maturidade em um nivel igual
ou superior da mediana do seu respectivo grupo.

Para ficar melhor evidenciado, € possivel visualizar os agrupamentos realizados

para o calculo do ISP-RPPS, através do Quadro 2.

Quadro 2 — Agrupamentos realizados para o ISP-RPPS

Porte Maturidade

Porte especial Nao possui

Grande porte Maior maturidade ou Menor maturidade
Médio porte Maior maturidade ou Menor maturidade
Pequeno porte Maior maturidade ou Menor maturidade
Nao classificado Nao possui

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Ainda segundo a SPREV, as classificagcdes do ISP-RPPS compreendem uma escala

de “A” a “D”, na qual A ¢ a melhor e D a pior classificagdo, com o objetivo de ter-se uma
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categorizacdo em niveis da situagdo previdencidria de cada RPPS, bem como possibilitando
uma defini¢do de perfil atuarial (Brasil, 2019).
Segundo a SPREV, a classificagdo ¢ determinada com base em alguns indicadores
e cada um deles recebe uma nota “A”, “B” ou “C’:
a) os resultados dos indicadores dos RPPS, sdo ordenados de forma crescente, den-
tro do grupo (“Estados/DF” e “Porte ndo Classificado”) e dos subgrupos por ra-
730 de maturidade “Maior Maturidade” e “Menor Maturidade” (para os RPPS
Municipais dos grupos “Grande Porte”, “Médio Porte” e “Pequeno Porte”);
b) os RPPS cujos resultados do indicador se situarem até o primeiro tercil, ou seja,
entre a parcela correspondente a um terco dos resultados e constituida por aque-
les com menor valor do indicador, obtiveram a classificacao “C”;
c¢) os RPPS cujos resultados dos indicadores forem iguais ou superiores ao primeiro
tercil, ou seja, que ficarem compreendidos na segunda parte, cujos resultados sdo
superiores aos da primeira parte ¢ inferiores aos da terceira, foram classificados
como “B”;
d) os RPPS que ficarem na terceira parte dos dados dos indicadores do grupo ou do
subgrupo, correspondente aos maiores indicadores do grupo ou subgrupo, obti-

veram a classificacao “A”.

Nessa perspectiva, foram utilizados os seguintes indicadores:

I — Gestdo e transparéncia do RPPS:

a) Indicador de Regularidade: ¢ composto por 29 critérios que atestam sobre a re-
gularidade do ente e visa verificar a conformidade dos entes federativos quanto
ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissdo do CRP, tem como con-
sequéncia a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP. A

pontuagdo ¢ dada de acordo com o resultado da seguinte formula:

Formula 1 — Formula do indicador de regularidade
X t (1 DJj )
297 365" 29

- “x”, o nimero de critérios registrados no extrato previdenciario do RPPS no CADPREYV na situagao de “regular”
ou “em analise”, em 31/12/2018;

- “t”, a quantidade de dias de CRP vigente no ano base (2018), calculados entre a data de emissdo do CRP e a data
de vencimento dos CRP’s emitidos para o ente federativo, cujo periodo de vigéncia tenha contemplado algum dia
do exercicio de 2018;

Onde:
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- DJ, nimero de critérios do extrato previdenciario do RPPS que estavam irregulares no CADPREV em 31/12/2018
e com a situagdo de “decisdo judicial”;

- 29, o nimero de critérios do extrato previdenciario exigiveis para fins do CRP, previstos no extrato previdenciario
do CADPREV, em 31/12/2018.

Fonte: Brasil (2019).

b) Indicador de Envio de Informagdes: visa verificar o grau de transparéncia dos
entes federativos em relacdo ao envio dos demonstrativos obrigatorios, sendo 1)
Demonstrativo de Resultado de Avaliacao Atuarial — DRAA; i1) Demonstrativo
da Politica de Investimentos — DPIN; iii) Demonstrativos de Informagdes Previ-
denciarias e Repasses — DIPR; iv) Demonstrativos de Aplicagdes e Investimen-
tos dos Recursos - DAIR, por meio do Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e do Sistema de Informagdes Con-
tabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI. A formulagdo para este

critério segue:

Férmula 2 — Féormula do indicador de envio de informacgdes

2p por DIPR enviado
6

4

) + DAIR (1p por DAIR enviadO)]

DRAA (1,00) + DPIN (1,00) + DIPR ( -

Onde:

- DRAA, Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial, relativo ao ano de publicagdo do ISP-RPPS, com
posi¢do da avaliacdo em 31 de dezembro do ano anterior (no caso do ISP-RPPS 2019 foi considerado o DRAA de
2019);

- DPIN, Demonstrativo da Politica de Investimentos, relativa ao ano de publicacdo do ISP-RPPS (no caso do ISP-
RPPS 2019 foi considerado o DPIN de 2019);

- DIPR, Demonstrativos de Informagdes Previdencidrias e Repasses, relativos aos bimestres do ano anterior ao de
publicacdo do ISP-RPPS (no caso do ISP-RPPS 2019 foram considerados os DIPR de 2018);

- DAIR, Demonstrativos de Aplicagdes e Investimentos dos Recursos, relativos aos meses do ano anterior ao de
publicag@o do ISP-RPPS (no caso do ISP-RPPS 2019 foram considerados os DAIR de 2018).

Fonte: Brasil (2019).

¢) Indicador de Modernizagdo da Gestao: visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestao previdenciaria, tendo por base as informagdes rela-
tivas a obten¢ao de certificacao institucional do Programa de Certificagdo Insti-
tucional e Modernizagdo da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - Pro-Gestao RPPS.
As classificacdes do Indicador de Modernizagao da Gestao do ISP-RPPS levam em
consideragdo as certificagdes obtidas no Pro-Gestao RPPS, sendo atribuidas as notas da se-
guinte forma:
a) “A”, em caso de RPPS certificado com niveis de aderéncia IIl e IV;

b) “B”, em caso de RRPS certificado com niveis de aderéncia I e II;
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c) “C”, em caso de RPPS que ndo obtiveram certificacdo em niveis de aderéncia

do Pro-Gestao RPPS.

II — Situacao financeira do RPPS:

a) Indicador de Suficiéncia Financeira: busca avaliar o grau de cobertura das des-
pesas do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razdo do valor anual
de receitas pelo valor anual de despesas previdenciarias. As receitas e despesas
previdenciarias contemplam os fundos em capitaliza¢ao (plano previdenciario)

e em reparticao (plano financeiro). A féormula para este critério segue:

Formula 3 — Formula do indicador de suficiéncia financeira

Total das receitas previdenciarias anuais

Total das despesas previdenciarias anuais

Onde:

- Os valores das receitas e despesas utilizado no Indicador de Suficiéncia Financeira corresponderam aos informa-
dos no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias, Anexo 4 do RREO relativo ao 6° bimestre do ano
anterior ao ISP-RPPS;

- As receitas se referem ao somatorio dos valores informados no campo “TOTAL DAS RECEITAS PREVIDEN-
CIARIAS - RPPS” relativos ao Plano Previdenciario e ao Plano Financeiro;

- As despesas se referem ao somatorio dos valores informados no campo “TOTAL DAS DESPESAS PREVIDEN-
CIARIAS - RPPS” relativos ao Plano Previdenciario e ao Plano Financeiro.

Fonte: Brasil (2019).

b) Indicador de Acumulacao de Recursos: visa avaliar capacidade do RPPS de acu-
mular recursos para o pagamento dos beneficios previdencidrios e correspondera
a divisao do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total

de despesas previdenciarias do ano. A formula para este critério segue:

Férmula 4 — Formula do indicador de acumulagao de recursos
12 Etapa: Acréscimo (ou decréscimo)financeiro =

Saldo de Aplicagdes (ano anterior) — Saldo de Aplicagbes (2 anos anteriores)

22 Etapa:

Acréscimo (ou Decréscimo) Financeiro no ano (aplicagdes financeiras e disponibilidades)

Total de Despesas Previdenciarias Anuais

Fonte: Brasil (2019).

III — Situacao atuarial do RPPS:
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a) Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios: visa avaliar a sol-

véncia do plano de beneficios e correspondera a divisdo dos valores das provi-

sOes matematicas previdencidrias pelos das aplicagdes financeiras e disponibili-

dades do RPPS, nao sendo consideradas as informagdes relativas aos Sistemas

de Protecdo Social dos Policiais Militares dos Estados e Distrito Federal para

apuragao do ISP-RPPS. A formulacdo para este critério segue:

Formula 5 — Formula do indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios

Aplicagdes Financeiras + Disponibilidades (DAIR (Ultimo més do ano anterior))

"~ Provisdo matematica de Beneficios a Conceder + Provisio matematica de beneficios concedidos (DRAA do ano)

Fonte: Brasil (2019).

Cada indicador parcial acima mencionado recebe uma classificagdo de “A”, “B” ou

“C”. Para a determinacao da classificagdao de “A” a “D”, ¢ realizada uma combinagao de se-

quéncia previamente dos indicadores determinada pela SPREV.

Conforme quadro 3, € possivel ver as sequéncias possiveis de resultados para o Indica-

dor de Gestao e Transparéncia.

Quadro 3 — Sequéncia de combinagdes: Indicador Gestdo e Transparéncia

COMBINACOES

INDICADOR DE RE-
GULARIDADE

INDICADOR DE
ENVIO DE INFOR-
MACOES

INDICADOR DE
MODERNIZACAO
DA GESTAO

CLASSIFI-
CACAO EM
GESTAOE
TRANSPA-
RENCIA

AAA

AAB

ABA

BAA

AAC

ABB

ABC

ACA

ACB

BAB

BAC

BBA

BBB

BCA

CAA

CAB

CBA

ACC

BBC

BCB

BCC

CAC
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CBB C B B C
CBC C B C C
CCA C C A C
CCB C C B C
CCC C C C C

Fonte: SPREV (Brasil, 2019).

As combinagdes apresentadas mostram os resultados possiveis para cada indicador
que compde a sessao de Gestdo e Transparéncia. De acordo com a sequéncia de resultados
obtidos € possivel determinar a classificagdo do Indicador em Gestdo e Transparéncia.

No quadro 4, encontram-se as sequéncias possiveis de resultados para o Indicador

de Situacao Financeira.

Quadro 4 — Sequéncia de combinagdes: Indicador Situagdo Financeira

COMBINACOES | INDICADOR DE SU- | INDICADOR DE ACU- | CLASSIFICACAO EM SI-
FICIENCIA FINAN- | MULACAO DE RECUR- | TUACAO FINANCEIRA
CEIRA SOS
AA A A A
AB A B A
BA B A A
AC A C B
BB B B B
BC B C B
CA C A B
CB C B B
cC C C C

Fonte: SPREV (Brasil, 2019).

As combinagdes apresentadas mostram os resultados possiveis para cada indicador
que compoe a sessao de Situacdo Financeira. A sequéncia de resultados obtidos determina a
classificagao desse indicador.

No quadro 5, ¢ possivel observar as sequéncias disponiveis para o Indicador de

Situacdo Atuarial.

Quadro 5 — Sequéncia de combinagdes: Indicador Situagcdo Atuarial

INDICADOR DE COBERTURA DOS COMPRO- CLASSIFICACAO EM SITUACAO ATUA-
MISSOS PREVIDENCIARIOS RIAL
A A
B B
C C

Fonte: SPREV (Brasil, 2019).
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Para o quadro 5, que apresenta as combinacdes da sessdo de Situacdo Atuarial,
como s6 ha lindicador que compde a referida sessao, o resultado dele € a propria classificagao
da sessao.

E, por fim, no quadro 6, ha as sequéncias disponiveis para a Classificagao final do

ISP-RPPS.

Quadro 6 — Sequéncia de combinagdes: Classificagdo Final do ISP-RPPS

CLASSFICACAO PARCIAL DOS INDICADORES CLASSIFICACAO
COMBINACOES [ GESTAO E TRANS- SITUACAO FI- SITUACAO FINAL DO ISP-
PARENCIA NANCEIRA ATUARIAL RPPS
AAA A A A A
AAB A A B B
AAC A A C B
ABA A B A B
ABB A B B B
ACA A C A B
BAA B A A B
BAB B A B B
BBA B B A B
CAA C A A B
ABC A B C C
ACB A C B C
ACC A C C C
BAC B A C C
BBB B B B C
BBC B B C C
BCA B C A C
BCB B C B C
CAB C A B C
CAC C A C C
CBA C B A C
CBB C B B C
CCA C C A C
BCC B C C D
CBC C B C D
CCB C C B D
CcCC C C C D

Fonte: SPREV (Brasil, 2019).

No caso quadro 6, vé-se o apanhado dos resultados possiveis em cada uma das trés
sessoes que compoe o ISP-RPPS: a de Gestao e Transparéncia, a de Situagdo Financeira e a de
Situacdo Atuarial. A sequéncia de resultados obtidos em cada sessdo serd determinante para a
classificagao final do ISP-RPPS.

Uma vez apresentado a respeito dos regimes proprios € a relevancia da utilizagao
do ISP-RPPS, na se¢do seguinte, abordaremos sobre os indicadores socioecondmicos € o seu

papel neste estudo.
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2.3 Indicadores socioecondomicos

Por defini¢cdo, os indicadores socioecondmicos sao fundamentais para o planeja-
mento e a formulacdo de politicas publicas (Leite Filho; Fialho, 2015). Eles permitem que os
gestores publicos identifiquem caracteristicas e necessidades especificas da populacdo, possi-
bilitando a criagdo de politicas direcionadas.

Ainda segundo Leite Filho e Fialho (2015), o uso de indicadores socioecondmicos
facilita a alocacao eficiente de recursos, garantindo que as politicas publicas sejam mais efica-
zes ¢ atendam as reais demandas da sociedade, compreendendo os desafios e complexidades
que uma gestdo publica pode enfrentar.

Tais indicadores socioecondmicos tem o poder de refletir, de forma clara, as dispa-
ridades e semelhangas entre unidades federativas, sejam elas municipais, estaduais ou regionais,
e evidenciar os resultados das agdes governamentais ao longo do tempo (Chavarry; Lima; Wil-
bert, 2019).

No presente estudo, foram utilizados os indicadores IDHM, PIB per capita e salario
médios municipal a fim de entender as particularidades sociais € econdmicas e sua possivel
relagdo com a realidade previdencidria de unidade federativa.

Marconato e Coelho (2019) afirmam que a preocupacgao com a melhoria das condi-
¢oes de vida da populacdo so passou a ganhar espaco apds a Grande Depressao, crise financeira
acontecida em 1929, quando o conceito de desenvolvimento veio a ser associado a alocacado e
distribuicao de recursos.

Nesse contexto, no inicio da década de 1990, o IDH foi um indicador criado pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e composto de indicadores de trés dimensdes do de-
senvolvimento humano — longevidade, educacao e renda — que varia de 0 a 1, e quao mais
préoximo a 1 maior o desenvolvimento humano, o que pode representar a qualidade de vida do
grupo de cidadaos estudados, segundo o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD (2020).

Ainda segundo PNUD (2020), o IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensoes
globais, mas inova ao adequar a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade
de indicadores nacionais. Torna-se um excelente indicador, uma vez que faz um contraponto
ao PIB, ja que busca popularizar o conceito de desenvolvimento centrado nas pessoas € nao

apenas na producao econdmica, bem como possibilidade a comparagao entre municipios.
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Silva et al. (2017) afirmam que um dos desafios da gestao publica ¢ a alocagdo de
recursos de forma a se obter o méximo de bem-estar. Além disso, alegam que o Estado tem
importante papel no desenvolvimento humano ao proporcionar as condigdes de moradia, edu-
cacdo, desenvolvimento urbano, econdmico, seguranca, previdéncia social entre outros, con-
forme estabelecido na Constituicao Federal de 1988. Segundo os autores, tais areas de gastos
publicos proporcionam melhoria da qualidade de vida podem estar relacionados ao Indice de
Desenvolvimento Humano, uma vez que o investimento nessas areas poderia refletir melhorias
nos resultados do indicador.

Enquanto o IDHM tem como objetivo averiguar a o desenvolvimento humano de
um espaco (Silva et al., 2017), o PIB per capita busca medir a capacidade econdmica ¢ a gera-
¢ao de riqueza de um territorio (Leite Filho, Fialho; 2015).

O PIB per capita municipal ¢ a relacdo entre o produto interno bruto e o nimero de
habitantes de uma area (pais, regido, estado, municipio), entendendo que o produto interno
bruto ¢ a soma de todos os bens e servigos finais produzidos durante um periodo de tempo e
tem por objetivo comparar a riqueza produzida, além de verificar se essa riqueza acompanhou
o crescimento populacional na regido (Constatino; Pegorare; Costa, 2016).

Tal indicador possibilita destacar expansdes ou recuos de atividade econdmica, que,
por sua vez, pode gerar maior ou menor dependéncia financeira dos municipios e Estados para
com a Unido (Maconato; Parré; Coelho, 2021).

Complementar ao PIB per capita, tem-se o salario médio municipal, o indicador
que verifica a média da remuneragdo paga aos trabalhadores formais de uma local (IBGE,
2009).

De acordo com Daniel e Saraiva (2020), o Brasil esta entre os paises com pior dis-
tribui¢do de renda, esse fato pode contribuir para a persisténcia da pobreza, aumento da desi-
gualdade social, implicando em indice educacional abaixo do ideal, expansdo do desemprego,
entre outros obstaculos que podem afetar o crescimento e desenvolvimento da area estudada.
Se por um lado acredita-se que houve recuo dessa desigualdade através da Constituigdo Federal
de 1988, que determinou avango na apropriacao de recursos por parte de Estados e municipios,
por outro, evidenciou a dependéncia financeira das transferéncias constitucionais para os mu-
nicipios de pequeno porte (Marconato; Parré; Coelho, 2021).

Assim, € possivel observar que o comportamento dos indicadores socioecondmicos
e de gestdo podem estar relacionados. Na se¢do seguinte, abordaremos alguns estudos que fo-

ram utilizados como base para o desenvolvimento dessa pesquisa.
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2.4 Estudos empiricos anteriores

Nesta se¢do, serdo discutidos estudos relacionados aos Regimes Proprios de Previ-
déncia Social que abordam tematicas pertinentes ao assunto tratado nesta pesquisa.

Devido a vasta literatura a respeito dos sistemas previdencidrios brasileiros e mun-
diais, esta se¢do aborda apenas os estudos mais representativos e alinhados com os objetivos
desta pesquisa, sem o intuito de exaurir toda a produgao cientifica sobre o assunto.

Apesar de grande parte dos trabalhos encontrados fazerem referéncia a estudos que
tem como justificativa as mudancas sociais sofridas ao redor do mundo (Nogueira, 2012; Oli-
veira, 2016; Neris, 2021), ha uma vertente de estudo que contrapde que a gestdo tem papel fun-
damental em contornar e conduzir as mudancas necessarias para resolugao desse cenario (Anfip,
2019; Reis; Casagranda, 2023, Guimaraes, 2023).

Sousa e Aratijo (2016) avaliaram a eficiéncia dos RPPS de estados e capitais esta-
duais referente ao ano de 2014, utilizando a evolugdo patrimonial como indicador.

J& Silva e Santos (2020) verificaram, apesar das pesquisas em previdéncia social
tentarem explicar, de modo geral, o déficit financeiro dos regimes previdenciarios por meio de
argumentos relacionados as regras de elegibilidade e as mudangas na demografia nacional, que
¢ possivel buscar abordagens nao ortodoxas para explicar tais déficits.

No caso deles, através da verificagcdo da existéncia de praticas de isomorfismo entre
as leis dos estados brasileiros e do Distrito Federal nos RPPS. Tratou-se de um estudo qualita-
tivo, com emprego da técnica de analise de contetido e andlise econométrica de anélise de cor-
respondéncia, visando medir o grau de associacdo entre as variaveis do RPPS.

Ledo et at. (2020) avaliaram a performance institucional dos municipios através da
criacdo de um indicador de desenvolvimento institucional e relacionaram os resultados encon-
trados com a economia municipal, através da utilizagdo do indicador do PIB per capita munici-
pal, semelhante ao proposto nesta pesquisa.

Albuquerque ef al. (2020) realizaram estudo de analise comparativa de dados soci-
oecondmicos do Brasil, da América Latina e OCDE, os quais interferem diretamente na previ-
déncia. Os indices socioecondmicos e demograficos analisados foram: i) a taxa de fecundidade;
i1) a taxa de expectativa de vida ao nascer; ii1) média de rendimentos de pessoas idosas; atraveés
de andlise qualitativa.

Enquanto isso, Miranda, Medeiros e Castro (2021) identificaram o maior problema
enfrentado por parte significativa dos RPPS — o desequilibrio atuarial e financeiro, que decorre

principalmente da falta de equilibrio entre ativos e inativos —, que esté relacionado as gestdes
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desses, objetivo central da presente pesquisa.

Sousa e Neto (2022) buscaram determinar os niveis de eficiéncia dos RPPS de mu-
nicipios cearenses utilizando indicadores baseados e ativos e passivos atuariais ¢ indicadores
fundados no fluxo de recursos. Para tanto, utilizaram-se da metodologia da Analise Envoltéria
de Dados (DEA), método de programacao linear ndo paramétrico de medida de eficiéncia, veri-
ficando-se que a média de eficiéncia dos RPPS diminuiu de um nao para outro, apesar de conti-
nuar positiva.

Giovanini, Conceicdo e Almeida (2023) classificaram e agruparam os RPPS com
base em indicadores de conformidade, equilibrio e transparéncia, que compdem o ISP-RPPS, o
indicador de gestdo estudado na presente pesquisa, através da utilizagdo de andlise fatorial e de
cluster (clusterizagao).

Apesar da diversidade de objetos de pesquisa e de metodologias de estudos ja reali-
zados, € possivel perceber lacunas e problematicas a serem exploradas, especialmente porque a
literatura ¢é carente de estudos que abordem diretamente a relagdo entre indicadores socioecond-

micos e situacdo previdencidria, proposta pela metodologia desta pesquisa.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Esta secdo apresenta o detalhamento metodologico adotado para o desenvolvimento

da presente pesquisa a fim de alcancgar os seus objetivos.

3.1 Tipologia da pesquisa

Com base nos objetivos estabelecidos, o estudo proposto pode ser categorizado
como descritivo, uma vez que busca demonstrar o comportamento do ISP-RPPS em relagdo os
indicadores socioecondmicos ¢ de gestao estudados. De acordo com Sampieri, Collado e Lucio
(2013), os estudos descritivos t€ém como objetivo medir, avaliar ou coletar dados sobre diferen-
tes aspectos, dimensdes ou componentes do fendmeno a ser investigado.

Nessa mesma linha, a pesquisa descritiva tem como objetivo descrever as caracte-
risticas de uma determinada populacdo ou fenomeno, bem como estabelecer relagdes entre va-
riaveis (Silva; Menezes, 2005; Sampieri; Collado; Lucio, 2013). Silva e Menezes (2015) reite-
ram ainda que o objetivo do pesquisador ¢ descrever ou definir um determinado tema, buscando
responder questdes relacionadas a quem, o que, quando, onde e como.

No que concerne aos procedimentos, a pesquisa documental oferece diversas van-
tagens, como o fato de os documentos constituirem uma fonte de dados robusta e estavel, que
perdura ao longo do tempo, tornando-se uma fonte essencial de informag¢des em pesquisas de
natureza histérica (Sampieri; Collado; Lucio, 2013).

Dessa forma, a fim de buscar os resultados dos indicadores no periodo estudado,
foram utilizados os dados de origem secundaria disponiveis no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), nos Relatorios de Resultados, publicados pela Secretaria da
Previdéncia Social, do Ministério da Previdéncia Social, do governo do Brasil.

Apoiado nas pesquisas de Martins € Theophilo (2016), o estudo utiliza uma meto-
dologia positivista e classifica-se como uma pesquisa quantitativa, devido a natureza das infor-
magoes e relagdes analisadas sob a perspectiva dos métodos quantitativos, isto €, em termos da
abordagem do problema, esta pesquisa € classificada como quantitativa, uma vez que envolve
o uso de instrumentos estatisticos necessarios para compreender a relagdo comportamental entre
o ISP-RPPS e os indicadores socioecondmicos (Silva; Menezes, 2005).

Seguindo os autores mencionados, a pesquisa quantitativa pressupde que tudo pode

ser expresso em numeros ¢ demanda o uso de recursos e técnicas estatisticas, tais como
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porcentagem, média, desvio-padrao, coeficiente de correlagdo, anélise de regressdo, entre ou-
tros, para a analise dos dados. No presente estudo, serd utilizada a analise de dados em painel.

De acordo com Richardson et al. (2008), esta pesquisa ¢ predominantemente de
natureza quantitativa, pois envolve a coleta e analise dos dados, além da aplicagao de métodos
estatisticos, uma vez que emprega analises estatisticas para analisar os fatores explicativos na

relacdo entre o indice e indicadores estudados.

3.2 Populacgao e amostra

A populacdo desta pesquisa ¢ composta por 2.111 municipios que possuem regimes
proprios de previdéncia social em situagdo de funcionamento, conforme presente Relatorio de
Resultados do ISP-RPPS, da Secretaria de Previdéncia, de 2024.

Toda a populagao foi utilizada como unidade amostral para esta pesquisa. No Qua-
dro 7 ¢ possivel observar a classificagdo da populagdo de acordo com o porte e a maturidade

dos municipios estudados.

Quadro 7 — Classificagdo da amostra quanto ao porte e a maturidade segundo ISP-RPPS

., Maturidade
Porte do municipio Maior maturidade Menor maturidade TOTAL
Pequeno porte 465 581 1.046
M¢dio porte 448 496 944
Grande porte 52 53 105
Nio classificado - - 16

Fonte: Relatorio de Resultados do ISP-RPPS (Brasil, 2024).

As variaveis de classificacdo de porte e maturidade de cada municipio foram esta-
belecidas pela Secretaria de Previdéncia, de acordo com os o célculo de cada variavel e resga-
tadas para este estudo. Os municipios apresentados como “nao classificados” ndo apresenta-

ram dados para categorizagdo pela Secretaria de Previdéncia (Brasil, 2024).

3.3 Coleta de dados

As informacdes coletadas sdo consideradas secundarias, uma vez que estao dispo-
niveis ao publico por meio dos Relatorios de Resultado, publicado no site da Secretaria de Pre-
vidéncia Social, € no site do IBGE, e ainda nido foram submetidas a um tratamento analitico

pelos interessados.
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Para tornar mais claro, € possivel observar o percurso metodolégico desta pesquisa

através da figura 1.

Figura 1 — Percurso metodologico

12 Etapa

*Coleta de dados dos resultados de ISP-RPPS dos anos de 2019 a 2024.

*Coleta de dados dos indicadores socioecondmicos estudados.

32 Etapa

* Tabulagdo dos Dados em planilhas software Microsoft Excel® versao 2019.

42 Etapa

* Aplicacdo de testes e calculos: Estatisticas Descritiva

52 Etapa

* Analise geral dos resultados encontrados

) <LK 4

Fonte: Elaboragao propria (2025)

O ano escolhido de inicio da série historica foi o de 2019, que marca o comeco da

nova metodologia do ISP-RPPS para efeitos de comparagao entre os anos estudados. Apesar de

ter sido criado em 2017, ano da publicagdo do primeiro relatorio de resultados, a metodologia

utilizada nos anos de 2017 e 2018 era composta por notas de 0 a 1, divididas em trés areas de

avaliagdo.

Para os resultados dos indicadores PIB per capita municipal e salario médio, foram

utilizados os dados do Censo Demografico referente ao ano de 2022, disponivel no site do

IBGE.

Para os resultados do indicador IDHM, foram utilizados os dados do Censo Demo-

grafico referente ao ano de 2010, também disponivel no site do IBGE, uma vez que o calculo

do IDHM do Censo Demografico 2022 ainda ndo foi publicado.

Os dados foram coletados através das seguintes fontes:

Quadro 8 - Variaveis da pesquisa e fontes de coleta e referéncia dos dados utilizados

Variaveis Descrigao Fonte de coleta Referéncia
Resultados ISP-RPPS | Planilhas de Resultados, disponivel em sitio eletronico: | (Giovanini;
do ISP- https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/in- Conceicao;
RPPS dice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-previ- | Almeida;
denciaria-divulgacao-de-resultados 2023)




Porte Planilhas de Resultados, disponivel em sitio eletronico: | (Giovanini;
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/in- Conceigdo;
dice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-previ- | Almeida;
denciaria-divulgacao-de-resultados 2023)

Maturidade | Planilhas de Resultados, disponivel em sitio eletronico: | (Giovanini;
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/in- Conceicao;
dice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-previ- | Almeida;
denciaria-divulgacao-de-resultados 2023)

Indicadores IDHM Dados publicados em sitio eletronico do IBGE disponivel | (Comin et.
socioecono- em: al., 2016)
micos https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama

PIB per ca- | Dados publicados em sitio eletronico do IBGE disponivel | (Comin et.

pita munici- | em: al., 2016)
pal https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama

Salario mé- | Dados publicados em sitio eletronico do IBGE disponivel | (Souza; Al-

dio munici- | em: meida; Go-
pal https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama mes, 2022)

Fonte: Elaboracdo propria (2025).
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A partir das planilhas eletronicas, foi possivel organizar o banco de dados, extrair

as varidveis do presente estudo, obtidas através de coleta nos sites da Secretaria de Previdéncia

e IBGE.

3.4 Analise de dados

Ap6s a coleta dos dados, com o apoio do programa estatistico SPSS e do software

Microsoft Excel®, foi realizada estatistica descritiva, por meio do célculo de média e desvio
padrao de cada indicador, tendo sido adotado 95% de confianca, cabendo ao leitor avaliar 90%
ou 99% de confianca ao analisar as tabelas.

As médias dos resultados do ISP-RPPS e das demais varidveis analisadas foram
submetidos ao teste de normalidade de Anderson-Darling e verificou-se distribui¢ao paramé-
trica. A utilizacdo do teste de normalidade de Anderson-Darling faz-se necessaria para garantir
a possibilidade de execugdo dos demais métodos estatisticos propostos pela estatistica inferen-
cial, regressdes, testes t entre outros, sendo o teste mais apropriado para checar a distribui¢ao
de conjuntos de dados com o tamanho amostral superior a 200 registros (Azambuja; Campani,
2019).

Ap0s realizagdo do teste de normalidade, foram calculadas as médias e desvios-

padrdo de cada indicador estudado: 1) ISP-RPPS; ii) IDHM; iii) PIB per capita; e iv) salarios
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médios. Esses valores foram comparados durantes os anos de 2019 a 2024, por meio do teste
ANOVA para medidas repetidas, seguido do pos teste de Bonferroni.

Vieira (1997) define o teste ANOVA para medidas repetidas tratando-se da analise
de variancia pareada dos grupos estudados e tem como objetivo comparar as médias de trés ou
mais momentos e descobrir se pelos menos um destes grupos tem média diferente dos outros.
Ela funciona verificando: i) se ha variacdo dentro do proprio grupo; ii) se hd variagdo entre os
grupos; iii) a comparagao entre essas duas variagdes (dentro do grupo e entre grupos); e iv) gera
o p-valor para decidir se hé variancia significativa, onde:

a) p-valor < 0,05, ha diferenca significativa;

b) p-valor > 0,05 ndo ha diferenca significativa.

O teste ANOVA ¢ complementado pelo pos teste de Bonferroni, que, na presenca
de diferencas estatisticas indica quais grupos geraram a diferenca observada (Vieira, 1997).

No presente estudo, o referido teste foi utilizado para responder ao primeiro obje-
tivo, que corresponde a identificar performance histdrica de desempenho do ISP-RPPS dos mu-
nicipios estudados no periodo de 2019 a 2024.

Em seguida, os valores médios dos indicadores acima descritos foram comparados
entre as seguintes categorias: 1) regido; i1) maturidade da massa; ii1) porte do municipio; iv)
condi¢do de capital. Para isso, foi utilizado o teste t de Student e o teste ANOVA, seguido do
pos teste de Bonferroni (Vieira, 1997). O teste ANOVA trata-se da anélise de variancia inde-
pendente dos grupos estudados e tem os mesmos objetivos do teste ANOVA para medidas re-
petidas, sendo utilizado para mais de dois grupos independentes, como no caso da categoria
regido e porte, enquanto o teste t de Student se aplica para comparagdo de apenas dois grupos,
como no caso da categoria maturidade da massa e condicao de capital.

Os testes t de Student e ANOVA foram realizados para responder o segundo obje-
tivo especifico deste estudo — verificar discrepancias dos ISP-RPPS e indicadores socioecono-
micos entre regioes brasileiras.

A partir de entdo, os indicadores quantitativos descritos — ISP-RPPS, IDHM, PIB
per capita e salarios médios — foram submetidos a andlise de correlagdo de Pearson. A andlise
de correlagdo de Pearson consiste em um teste estatistico que avalia a relagdo de interdepen-
déncia entre duas varidveis, podendo obter como desfechos:

a) p-valor < 0,05, ha correlacao significativa, sendo esta positiva (coeficiente de

correlagdao > 0) ou negativa (coeficiente de correlagdo < 0);

b) p-valor > 0,05 ndo ha correlagdo significativa.
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Por fim, dois modelos de analise multivariada foram desenhados: o modelo de re-
gressao linear multipla foi utilizado tendo como variavel de desfecho o ISP-RPPS. Para isso os
escores de ISP-RPPS foram ordenados da seguinte forma: A=4;B=3;C=2;D=1.

O modelo de regressao linear multipla assume as mesmas fungdes da correlagao de
Pearson, porém as variaveis estudadas interagem umas com as outras a fim de minimizar o viés
de confusao (Hall; Neves; Pereira, 2011). Adicionalmente, modelo de clusterizagdo hierarquica
foi criado com a finalidade de encontrar municipios com caracteristicas semelhantes criando
grupos (clusters) que possuem caracteristicas matematicamente proximas (Giovanini; Concei-
¢do; Almeida, 2023).

A anélise de correlag@o e os modelos multivariados foram executados a fim de res-
ponder ao terceiro objetivo especifico da presente pesquisa — analisar a correlacdo entre o ISP-

RPPS e os indicadores socioecondmicos municipais.

Quadro 9 — Design da pesquisa

Objetivos da pesquisa Metodologia Hipoteses

Analisar a gestdo municipal dos RPPS a partir | Testes de Cor- | Ha correlag@o e/ou linearidade entre
do Indice de Situagio Previdenciaria (ISP- | relagio e re- | o ISP-RPPS e os indicadores socioe-
RPPS) e os indicadores socioecondmicos dos | gressiao condmicos (Chavarry; Lima; Wil-
municipios do Brasil que possuem RPPS. bert, 2019).

Identificar performance histérica de desempe- | ANOVA para | Ha melhoria significativa dos resul-
nho do ISP-RPPS dos municipios estudados no | medidas repe- | tados de ISP-RPPS durante o peri-

periodo de 2019 a 2024. tidas odo estudado (Chavarry; Lima; Wil-
bert, 2019).

Verificar discrepancias dos ISP-RPPS e indica- | ANOVA Ha discrepancia significativa entre o

dores socioecondmicos entre regides brasilei- ISP-RPPS e os indicadores socioe-

ras; conomicos das regides brasileiras.

(Lima et al,, 2011)

Observar o comportamento dos resultados en- | ANOVA Ha diferenca significativa entre do
contrados por regido geografica e porte. ISP-RPPS comparando a regido ge-
ografica e/ou porte. (Calazans et al.,
2013; Chiliatto-Leite, 2017)

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Em resumo, o Quadro 9 com a sintese dos objetivos desta pesquisa, bem como as

ferramentas metodologicas utilizadas para respondé-los e as hipdteses levantadas.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a analise dos resultados obtidos da pesquisa por meio de mé-
todos estatisticos descritivos e inferenciais. Esses resultados visam atender aos objetivos geral
e especificos do estudo, além de responder a questio de pesquisa formulada.

4.1 Perfil dos municipios

Na tabela 1, € possivel verificar a distribuicdo dos municipios estudados durante o

periodo de coleta.

Tabela 1 — Distribuicao dos municipios estudados de acordo com os estados

UF Numero de munici- Proporcioda  Total de muni- Proporciao municipios com

pios com RPPS amostra (%) cipios RPPS por estado (%)
RS 330 15,6 497 66,4
MG 220 10,4 853 25,8
SP 219 10,4 645 34,0
PR 177 8,4 399 44,4
GO 169 8,0 246 68,7
PE 148 7,0 184 80,4
MT 106 5,0 142 74,6
RJ 79 3,7 92 85,9
AL 72 34 102 70,6
PB 70 3.3 223 31,4
SC 69 3,3 295 23,4
PI 68 32 224 30,4
CE 60 2,8 184 32,6
MS 51 2,4 79 64,6
MA 45 2,1 217 20,7
RN 40 1,9 167 24,0
BA 36 1,7 417 8,6
ES 34 1,6 78 43,6
PA 29 1,4 144 20,1
TO 28 1,3 139 20,1
RO 27 1,3 52 51,9
AM 26 1,2 62 41,9
AP 3 0,1 16 18,8
SE 3 0,1 75 4,0
AC 1 0,0 22 4,5
RR 1 0,0 15 6,7
Total 2.111 100,0 5.569 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Dados expressos em forma de frequéncia absoluta e percentual.
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Na amostra estudada, os estados com maior propor¢ao de municipios com RPPS
foram Rio de Janeiro (85,9%), Pernambuco (80,4%), Mato Grosso (74,6%), Goias (68,7%) ¢
Alagoas (70,6%).

Em relagdo a tabela 2, consta tal divisdo de acordo com as regides do Brasil ¢ a
composicao percentual de cada regido no todo, sendo possivel observar que a regido com maior

nimero de municipios com RPPS ¢ o Sul (27,3) e a com menor numero ¢ a Norte (5,4).

Tabela 2 — Distribuicdo dos municipios de acordo com as regides

Regiao Numero de municipios PrOpoif.:O(;?) amos-
Sul 576 27,3

Sudeste 552 26,1
Nordeste 542 25,7

Centro Oeste 326 15,4

Norte 115 5,4

Total 2.111 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Dados expressos em forma de frequéncia absoluta e percentual.

Com relacdo a tabela 3, € possivel verificar que os municipios-capitais compdem
cerca de 1,2% da massa de municipios com RPPS, e que todos os municipios-capitais tem RPPS
constituido.

Tabela 3 — Condig¢ao de capital dos municipios brasileiros

Proporc¢ao da

Condicao de capital Numero de municipios amostra (%)
Nao 2085 98,8
Sim 26 1,2
Total 2.111 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Dados expressos em forma de frequéncia absoluta e percentual.

Outro ponto de ser destacado ¢ que todas as capitais brasileiras possuem regimes
proprios de previdéncia. A principal justificativa para tal cenario ¢ o incentivo dado pela Cons-
tituicdo Federal, de 1988, bem como o interesse em gerir os recursos previdenciarios de forma
local (Anfip, 2019; Alburquerque ef al., 2020).

Na tabela 4, a composi¢do dos municipios de acordo com o porte mostrou que a
maioria dos municipios com RPPS sdo de pequeno porte (49,5%) e que apenas uma minoria
dos municipios é de grande porte (5%). E possivel observar ainda que 0,8% dos municipios
com RPPS instituido ndo forneceram informagdes para a classificagdo de seu porte pela

SPREV.



45

Tabela 4 — Distribui¢do dos municipios de acordo com o porte

Proporc¢io da

Porte Numero de municipios amostra (%)
Pequeno porte 1046 49,5
Médio porte 944 44,7
Grande Porte 105 5,0

Nao classificado 16 0,8
Total 2.111 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Dados expressos em forma de frequéncia absoluta e percentual.

Um ponto importante a frisar € que, se por um lado a instituicio dos RPPS das
capitais se deu devido a sua autonomia no gerenciamento de recursos ¢ maior capacidade de
arrecadagdo, por outro, os municipios menores também foram incentivados a criar seus RPPS,
mesmo sem possuir a mesma autonomia técnica e de arrecadagdo (Calazans ef al., 2013), seja
por conveniéncia fiscal imediata, para evitar as contribui¢des do INSS, ou para receber com-
pensacao previdencidria (repasse de contribui¢do entre regimes previdencidrios), mas sem o
planejamento de longo prazo e estudo sugeridos pela legislagdo vigente (Alburquerque ef al.,
2020; Anfip, 2019).

Entretanto, o que pode ser observado ¢ que a maioria dos RPPS sdo de pequeno
porte, o que evidencia um possivel despreparo para a troca de um regime de previdéncia para
outro. Além de demonstrarem que municipios de pequeno porte apresentam maior fragilidade
administrativa quanto a processos, o que constitui risco para sustentabilidade municipal (Cala-
zans et al., 2013).

Na tabela 5, a composi¢ao dos municipios de acordo com a maturidade da massa
de segurados mostrou que a maioria dos municipios apresentam menor maturidade (53,5%), e
que cerca de 43,7% possuem maior maturidade. Vé-se ainda que cerca de 0,8% dos municipios

ndo forneceram informagdes para a classificacdo da sua maturidade pela SPREV.

Tabela 5 — Composi¢do dos municipios de acordo com a maturidade

Proporc¢ao da

Maturidade Nimero de municipios amostra (%)
Menor maturidade 1130 53,5
Maior maturidade 965 45,7
Nio classificado 16 0,8
Total 2.111 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Dados expressos em forma de frequéncia absoluta e percentual.
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Com relagdo a maturidade, observa-se que a maioria dos municipios com RPPS
ainda apresentam uma razao positiva do niimero de ativos em relag@o ao nimero de aposentados
e pensionistas — conceito de maturidade estabelecido pela Secretaria de Previdéncia para o ISP-
RPPS, porém nao muito distante, resultado de um estreitamento da base da piramide etaria
brasileira, o que podera gerar problemas sociais no futuro, semelhante a outros paises (Nery,
2017).

Hoje, o Brasil tem 1,6 filhos por casal (IBGE, 2025), menor resultado ja registrado
e que apresenta tendéncia de queda para os proximos anos, piorando ainda mais a relacao de
maturidade dos RPPS, uma vez que esse numero indica reducao da reposi¢ao populacional para
as proximas décadas.

Essa situag¢do obscura pode ser ainda mais agravada por uma gestdo publica ruim,
por esse motivo o ISP-RPPS foi desenvolvido no ano de 2017 (Brasil, 2017). Este ¢ um dos
principais indicadores utilizados para mensurar a qualidade da gestdo previdencidria e o mais
recente criado pela Secretaria de Previdéncia, o que urge a necessidade de estudos sobre ele,
em especial estudando indicadores socioecondmicos, visto que a escolha da implementacao do
RPPS parece estar associada a conveniéncia fiscal de curto prazo, conforme mencionado ante-
riormente, sem o devido planejamento, e sujeito a corrup¢ao (Anfip, 2019; Alburquerque et al.,

2020).
4.2 Indicadores socioeconémicos

Observa-se, na tabela 6, que o IDHM e o salario médio foram significantemente
superiores nos municipios-capitais que demais nao-capitais e o PIB per capita médio nao apre-

sentou diferenca significativa (p=0,869).

Tabela 6 — Composi¢ao dos indicadores socioecondmicos entre municipios-capitais e demais

municipios
Capital
Nio Sim p-Valor
IDHM 0.68 0.77 <0,001
(0.08) (0.03)
PIB per capita 38819.07 37469.95 0,869
(41779.45) (15453.79)
Salario médio 2.09 3.33 <0,001
(0.48) (0.51)

*p<0,05. Dados expressos em [média (DP)]. Teste t de Student.
Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Além disso, na tabela 7, viu-se que os trés indicadores estudados mostraram asso-

ciacdo significantes com o porte do municipio.

Tabela 7 — Composi¢ao dos indicadores socioecondmicos de acordo com o porte

Porte

Pequeno porte Médio porte Grande porte p-Valor
IDHM 0.67 0.69 0.76 <0,001
(0.07) (0.08) (0.04)
PIB per capita 37207.89 39217.71 54689.83 <0,001
(36222.49) (47164.69) (35952.18)
Salario médio 2.04 2.11 2.87 <0,001
(0.43) (0.47) (0.68)

*p<0,05, teste ANOV A/Boferroni [média (DP)].
Fonte: dados da pesquisa (2025).

Analisando os indicadores socioecondmicos, nas tabelas 6 e 7, observou-se uma
forte relagdo entre o porte dos municipios e o status de capital com o IDHM e o salario médio.
Segundo Calazans ef al. (2013) e Alburquerque et al. (2020), isso ¢ explicado devido a capaci-
dade mais robusta de gerar recursos proprios que aumentem o salario médio e, como conse-
quéncia, com mais dinheiro circulando internamente, os fatores de IDHM sao positivamente
melhorados.

Na tabela 8, observou-se também que os trés indicadores socioecondmicos estuda-

dos apresentaram associacao significantes com a maturidade da massa.

Tabela 8 — Composic¢ao dos indicadores socioecondmicos de acordo com a maturidade

Maturidade

Menor maturidade  Maior maturidade p-Valor
IDHM 0.67 0.69 0,001
(0.08) (0.07)
PIB per capita 42165.47 35270.90 <0,001
(49999.94) (28541.03)
Salario médio 2.15 2.07 0,001
(0.51) (0.48)

*p<0,05, teste ANOV A/Boferroni [média (DP)].
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Nos municipios de maior maturidade, observou-se menor PIB per capita e menor
salario médio. Esses municipios apresentam menor propor¢do de contribuintes ativos e, em
detrimento da maioria ser de pequeno porte, conforme visto na tabela 7, parece haver um im-

pacto nos indicadores econdmicos do PIB per capita e saldrio médio do municipio como um
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todo (Calazans et al., 2013; Alburquerque et al., 2020), uma vez que havendo menos pessoas
ativas pode-se pressupor também menos atividade laboral acontecendo no municipio.

Na tabela 9, viu-se que IDHM médio das regides sudeste e sul foram significante-
mente superiores as demais regides (IDHM = 0,72 para ambas), o PIB per capita médio das
regides Centro Oeste e Sul foram significantemente superiores (PIB per capita = 52.172,03 ¢
52.501,76) as demais regides e o salario médio da regido Nordeste foi significantemente menor

as demais regides (Salario médio = 1.76).

Tabela 9 — Performance dos indicadores socioecondmicos por regido

IDHM PIB per capita Salario médio
Norte 0.63 24259.96 2.04
(0.07) (13717.88) (0.46)
Nordeste 0.60 13496.69 1.76
(0.08) (18565.85) (0.38)
0.69 52172.03 2.20
Centro Oeste (0.04) (42532.86) (0.47)
Sudeste 0.72 44488.73 2.20
(0.05) (52627.53) (0.55)
Sul 0.72 52501.76 231
(0.04) (36501.57) (0.38)
Valor <0,001 <0,001 <0,001

*p<0,05, teste ANOV A/Boferroni [média (DP)].
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Adicionalmente, os municipios das regidoes Sudeste e Sul apresentaram os melhores
indicadores socioecondmicos, conforme tabela 9. Segundo Lima et al. (2011), essas sdo as duas
regides que se mostraram melhor distribuidas social e economicamente, corroborando com os

resultados encontrados.

4.3 Composicao dos segurados

Ademais, viu-se ainda que o naumero médio de ativos, aposentados e pensionistas

nas capitais foi significantemente superior aos demais municipios (p<0,001) (Tabela 10).

Tabela 10 — Composi¢do dos segurados entre municipios-capitais € outros municipios

Capital

~ - p-Valor
Nio Sim
Ativos 965.36 20916.73 <0,001
(1565.26) (24804.38)
Aposentados 319.14 12379.42 <0,001

(639.37) (21834.62)
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Pensionistas 72.20 3087.42 <0,001
(156.49) (5267.41)

Total 1356.69 36383.58 <0,001
(2278.87) (51556.19)

Fonte: Dados da pesquisa (2025). Dados expressos em forma de média [média (DP)]. Teste t de Student.

No tocante a composicao dos segurados (tabela 10), observou-se que o nimero mé-
dio de ativos, aposentados e pensionistas ¢ maior nas capitais, o que coincide com os municipios
de grande porte, resultado corroborado pela tabela 11. Os municipios-capitais tendem a possuir
maior populacado, logo, espera-se que o numero de segurados também seja maior que os demais

municipios (Anfip, 2019; Nogueira, 2012).

Tabela 11 — Composi¢ao dos segurados de acordo com o porte

Porte p-Valor

Pequeno Médio Grande
Ativos 244.51(111.52)  1266.62(906.33)  10525.33(13801.06)  <0,001
Aposentados  77.26(52.51) 382.05(316.98) 5192.29(11558.80) <0,001
Pensionistas 16.77(13.02) 86.88(76.72) 1248.82(2819.02) <0,001
Total 338.54(144.37)  1735.55(1198.49)  16966.44(27901.65)  <0,001

*p<0,05, teste ANOV A/Boferroni [média (DP)].
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Na tabela 11, € possivel observar a composi¢do dos segurados de acordo com cada
porte dos RPPS: o niimero médio de ativos, aposentados e pensionistas nos municipios de
grande porte foi significantemente superior aos demais municipios (p<0,001), o que est4 ali-
nhado com a realidade encontrada uma vez que as capitais sdo consideradas municipios de
grande porte (Brasil, 2024).

No tocante a composi¢ao dos servidores, observou-se que o nimero médio de ser-
vidores ativos nao diferiu com base na maturidade dos RPPS (p=0,720), ja o nimero médio dos
aposentados e pensionistas foi significantemente superior nos municipios com maior maturi-

dade que nos de menor maturidade (tabela 12).

Tabela 12 — Composi¢do dos municipios de acordo com a maturidade

Maturidade p-Valor
Menor maturidade  Maior maturidade

Ativos 1192.58 1252.84 0,720
(2230.91) (5099.10)

Aposentados 264.15 713.13 <0,001
(637.58) (4066.22)

Pensionistas 64.00 164.11 0,001
(179.15) (985.65)

Total segurados 1520.73 2130.07 0,054
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(2997.38) (10102.90)

*p<0,05, teste ANOV A/Boferroni [média (DP)].
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A maturidade dos municipios € calculada com base da divisdo entre o nimero de
servidores ativos sobre o nimero de aposentados e pensionistas de um regime proprio (Brasil,
2024), ou seja, um RPPS com baixa maturidade, possui um nimero de ativos proporcional-
mente maior que a massa de aposentados e pensionistas. J4 um RPPS com alta maturidade
releva maior predominancia de aposentados e pensionistas em detrimento do numero de ativos
existentes. Logo, um RPPS de alta maturidade possui também maior envelhecimento da sua
base de segurados. Esses resultados podem ser evidenciados através da tabela 12.

Ao avaliar a composi¢do dos segurados dos RPPS por regido, conforme ¢ possivel
ser observado na tabela 13, foi visto que o numero médio de ativos, aposentados e pensionistas

da regido Sudeste foi superior as demais regides (p<0,001).

Tabela 13 — Composi¢do dos segurados de acordo com a regido

Regido Ativos Aposentados Pensionistas Total

Norte 1544.48 273.65 89.91 1908.04
(3115.15) (754.52) (264.70) (4079.12)

Nordeste 975.59 355.37 81.25 1412.21
(2095.16) (981.01) (280.92) (3299.42)

Centro Oeste 785.66 221.48 50.83 1057.97
(2077.03) (698.96) (145.23) (2904.26)

Sudeste 2024.81 905.66 218.32 3148.78
(6512.40) (5218.99) (1263.22) (12893.22)

Sul 827.09 331.70 68.31 1227.09
(1820.30) (1026.58) (236.85) (3007.62)

p-Valor <0,001 0,001 0,001 <0,001

*p<0,05, teste ANOV A/Boferroni [média (DP)].
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Tal achado pode ser explicado pela baixa taxa de mortalidade da regido (IBGE,
2022), bem como por Chiliatto-Leite (2017) quando aborda sobre a densidade contributiva da
regido Sudeste ser alta em detrimento de outras regides. O conceito de densidade contributiva
¢ explicado pelo autor como sendo o tempo de contribui¢do previdenciaria proporcional ao
tempo total da vida laboral de uma pessoa, a massa de segurados foi significativamente maior
nessa regiao.

Ou seja, com uma taxa de mortalidade baixa, aposentados e pensionistas tendem a

viver mais. Associado a uma densidade contributiva alta, onde os servidores ativos comec¢am a
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trabalhar mais cedo e por mais tempo, € possivel explicar porque os nimeros de segurados da

regido Sudeste s3o maiores que as demais regioes.

4.4 ISP-RPPS

No tocante aos resultados de ISP-RPPS encontrados, na tabela 14, ¢ possivel obser-
var o numero de RPPS de acordo com cada resultado do ISP-RPPS por periodo estudado. Dos
2.111 municipios avaliados, 14 ndo apresentaram resultados ISP-RPPS em 2019, 3 no ano de
2020, 2 no ano de 2021, 1 no ano de 2022, ¢ todos os municipios apresentaram auséncia de
dados em 2023 e 2024.

Em todos os periodos analisados predominam os municipios com ISP-RPPS clas-
sificados como categoria D, seguido da categoria C. Os municipios classificados como catego-
ria D oscilaram entre 45,3% e 46,7% nos anos de 2019 a 2021 e os municipios categoria C
oscilaram entre 30,2% e 31,3% nesse mesmo periodo. Nos anos de 2022 a 2024 os municipios
categoria D mostraram uma frequéncia de 19,8% a 39,9% e os municipios categoria C entre
31,5% e 41,7%, um aumento significativo na frequéncia de municipios categoria C e redugao
significativa dos municipios categoria D entre os dois tri€nios.

Os municipios categoria B apresentaram aumento significativo no triénio 2022-
2024, atingindo 36,1% no ano de 2024, maior indice dessa categoria, da mesma forma os mu-
nicipios categoria A apresentaram aumento significativo no triénio 2022-2024, atingindo 2,5%

no mesmo ano.

Tabela 14 — Composigdo dos resultados do ISP-RPPS por ano

Ano / ISP-RPPS A B C D Nao ;Ovsal'a'
2019 11(0,5%) 450 (21,5%) 656 (31,3%) 980 (46,7%)* 14
2020 9 (0,4%) 553 (262%) 640 (30,4%) 906 (43,0%)* 3
2021 15(0,7%) 503 (23,9%) 636 (30,2%) 955 (45,3%)* 2
2022 23(1,1%)  542(25,7%) 704 (33,4%)* 841 (39,9%) 1
2023 30 (14%)  619(293%) 666 31,5%)* 796 (37,7%) 0
2024 52 (2,5%)* 762 (36,1%)* 880 (41,7%)* 417 (19,8%) 0
P-Valor <0,001

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Nos anos entre 2019 a 2021, a maior parte dos municipios foi classificada com
conceito D, nos anos de 2022 a 2024, houve um aumento significativo dos municipios com

conceito C, e no ano de 2024 também houve aumento significativo dos municipios com
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conceito A e B. Dessa forma, observou-se melhora gradual tanto na disponibilidade dos dados,
como no perfil do ISP-RPPS no periodo estudado.

Segundo Chavarry, Lima e Wilbert (2019), a cria¢ao de indicadores ¢ fundamental
para obter melhor grau de comprometimento com resultados. Além disso, € importante observar
que o ISP-RPPS ¢ um indicador de gestdo jovem, mas percebe-se uma melhora dos resultados
a partir de 2022, tempo que pode ser considerado de implementagdo para 0os municipios.

Ainda assim, em 2024, mais da metade dos municipios (41,7% + 19,8%) ainda
apresenta classificagdo C e D, dessa forma, a situacdo previdencidria ainda se mostra critica e
carece de agdes de melhoria.

Na tabela 15, a composi¢ao dos segurados ao longo dos anos analisados: o nimero
médio de ativos foi significantemente maior nos RPPS que obtiveram conceito A que nos de-
mais municipios nos anos de 2019, 2020, 2022, 2023 ¢ 2024. Por sua vez, o nimero médio de
aposentados e pensionistas ndo diferiu com base na categorizagdo por ISP-RPPS em nenhum
dos periodos estudados e, por fim, o numero médio de total segurados foi significantemente
maior nos RPPS de conceito A em 2019, 2020 ¢ 2024.

No ano de 2019 a composig¢ao de ativos dos segurados de acordo com o ISP-RPPS
foi significativamente maior nos municipios classificados como A, atingindo valores médios de
5578,18 (6056,18), enquanto os municipios classificados como B, C e D atingiram valores mé-
dios entre 1120,99 (1849,58) e 1157,86 (4921,64) (p=0,002). A composi¢do de aposentados
ndo diferiu significantemente entre as categorias de ISP-RPPS (p=0,171) bem como o numero
de pensionistas (p=0,103).

No ano de 2020 a composicao de ativos dos segurados de acordo com o ISP-RPPS
foi significativamente maior nos municipios classificados como A, atingindo valores médios de
5903,44 (4465,73), enquanto os municipios classificados como B, C e D atingiram valores mé-
dios entre 1174,22 (1946,22) e 1219,45 (2686,80) (p=0,003). A composicao de aposentados
nao diferiu significantemente entre as categorias de ISP-RPPS (p=0,206) bem como o niimero
de pensionistas (p=0,327).

No ano de 2021 a composicao de ativos (p=0,219), aposentados (p=0,842) e pensi-
onistas (p=0,949) ndo diferiu significantemente entre as categorias de ISP-RPPS. Porém, no
ano de 2022, os valores retomaram o comportamento dos anos de 2019 e 2021. a composi¢ao
de ativos dos segurados de acordo com o ISP-RPPS foi significativamente maior nos munici-
pios classificados como A, atingindo valores médios de 3844,09 (4694,03), enquanto os muni-

cipios classificados como B, C e D atingiram valores médios entre 1031,29 (2133,60) e 1424,01



53

(2658,13) (p=0,002). A composi¢do de aposentados ndo diferiu significantemente entre as ca-

tegorias de ISP-RPPS (p=0,333) bem como o numero de pensionistas (p=0,369).

Os resultados se mantiveram constantes nos anos de 2023 e 2024, com os munici-

pios categoria A apresentando valores de ativos significativamente superiores aos municipios
das demais categorias, com médias de 3203,00 (4349,77) e 2937,85 (3873,84), respetivamente,
comparado a valores que oscilaram entre 810,48 (1528,02) e 1280,04 (2600,56), (p=0,006 e

p=0,001, respectivamente).

Tabela 15 — Composi¢ao dos segurados de acordo com o ISP-RPPS

ISP-RPPS
p-Valor
A B C D

ISP 2019

Ativos 5578,18 1120,99 1296,35 1157,86 0,002
(6056,18) (1849,58) (2723,77) (4921,64)

Aposentados 2174,82 351,82 471,86 505,29 0,171
(2543,35) (696,24) (1383,21) (3904,90)

Pensionistas 563,00 76,43 108,76 121,21 0,103
(778,40) (158,37) (319,07) (954,05)

Total 8316,00 1549,24 1876,97 1784,35 0,022
(9305,68) (2623,01) (4285,45) (9708,03)

ISP 2020

Ativos 5903,44 1174,22 1219,45 1183,44 0,003
(4465,73) (1946,22) (2686,80) (5111,41)

Aposentados 2280,89 383,08 449,25 515,75 0,206
(2386,43) (775,71) (1367,62) (4057,12)

Pensionistas 461,67 86,38 104,71 123,46 0,327
(617,99) (193,63) (318,75) (990,47)

Total 8646,00 1643,69 1773,40 1822,66 0,038
(7110,05) (2825,80) (4267,47) (10076,47)

ISP 2021

Ativos 3085,33 1308,57 1220,36 1125,94 0,219
(3041,08) (2221,48) (2761,78) (4930,64)

Aposentados 1084,73 434,32 458,74 482,41 0,842
(1399,19) (1004,48) (1331,66) (3943,91)

Pensionistas 189,27 100,17 107,45 114,38 0,949
(251,12) (278,86) (311,13) (958,56)

Total 4359,33 1843,06 1786,55 1722,73 0,566
(4654,79) (3334,80) (4300,73) (9768,80)

ISP 2022

Ativos 3844,09 1424,01 1031,29 1153,81 0,002
(4694,03) (2658,13) (2133,60) (5231,64)

Aposentados 1298,22 459,99 396,63 509,94 0,444
(2098,80) (1229,67) (1041,87) (4198,44)

Pensionistas 312,09 111,18 86,16 122,12 0,369
(610,22) (327,85) (223,72) (1020,70)

Total 5454,39 1995,18 1514,09 1785,86 0,058
(7251,16) (4046,03) (3320,99) (10386,85)

ISP 2023

Ativos 3203,00 1265,61 1363,65 965,97 0,005
(4349,77) (2289,22) (5170,39) (3357,23)

Aposentados 1067,67 437,16 570,99 382,35 0,376

(1703,76) (1179,77) (3838,10) (2687,28)
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Pensionistas 230,40 101,66 134,29 89,86 0,462
(459,47) (290,66) (956,22) (625,02)

Total 4501,07 1804,43 2068,93 1438,17 0,066
(6402,15) (3605,40) (9866,39) (6583,00)

ISP 2024

Ativos 2937,85 1280,04 1239,18 810,48 0,001
(3873,84) (2600,56) (5181,56) (1528,02)

Aposentados 946,44 457,67 553,56 245,00 0,171
(1592,16) (1302,44) (4120,09) (548.,88)

Pensionistas 229,94 103,15 130,92 60,04 0,190
(444,79) (298,72) (1005,01) (155,95)

Total 4114,23 1840,87 1923,65 1115,52 0,024
(5764,67) (4065,34) (10232,87) (2180,67)

*p<0,05, teste ANOV A/Boferroni [média (DP)].
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em quase todos os periodos avaliados, os municipios com conceito A apresentam
maior média de ativos que os demais municipios, observando-se uma associacao direta entre a
qualidade do conceito do ISP-RPPS e o numero médio de ativos.

A presenga de uma maior quantidade de ativos pressupde maior quantidade de con-
tribuigdes previdenciarias sendo recebida pelo RPPS, que deverdo ser responsaveis pelo paga-
mento dos beneficios de aposentados e pensionistas, poupando o orgamento publico municipal
de possiveis intervengdes, uma vez que o volume de recursos captados ¢ suficiente para cobrir
as responsabilidades financeiras do RPPS, atingindo, assim, a sustentabilidade financeira e atu-
arial do mesmo (Nery, 2017).

No tocante aos indicadores socioecondmicos, observou-se que todos — o IDHM, o
PIB per capita e o salario médio — foram diretamente proporcionais a qualidade do ISP-RPPS
em todos os periodos avaliados (tabela 16).

Os valores médios de IDHM nos municipios classificados como ISP-RPPS catego-
ria A apresentaram valores que, desde 2019 até o ano de 2024, foram em média 0,74 (0,05) a
0,78 (0,04) no ano. Esses valores foram significativamente superiores a todas as demais cate-
gorias que variaram entre 0,63 (0,08) e 0,72 (0,05) (p<0,001) (tabela 16).

O mesmo se aplica ao PIB per capita e ao saldrio médio. Os valores de PIB per
capita médio na categoria A de ISP-RPPS foram de 64375,98 (24531,24) a 94084,78
(59793,91) no periodo de 2019 a 2024, enquanto que nas categorias B a C os valores oscilaram
entre 23636,39 (29904,81) e 55860,70 (47552,08) (p<0,001). Ja o salario médio mostrou valo-
res na categoria A de ISP-RPPS entre 2,53 (0,53) e 3,02 (0,60) e nas categorias B a D entre
1,85 (0,37) ¢ 2,37 (0,50) (p<0,001) (tabela 16).
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Tabela 16 — Relagao entre ISP-RPPS e indicadores sociodemograficos

ISP-RPPS

A B C D p-Valor
ISP 2019
IDHM 0,78 0,72 0,70 0,65 <0,001
(0,04) (0,05) (0,06) (0,08)
PIB per capita 76401,86 53445,67 46911,61 26057,67 <0,001
(38078,41) (46654,26) (45890,93) (30235,09)
Salario médio 2,69 2,35 2,21 1,93 <0,001
(0,38) (0,47) (0,48) (0,45)
ISP 2020
IDHM 0,78 0,72 0,70 0,64 <0,001
(0,03) (0,05) (0,07) (0,08)
PIB per capita 94084,78 54159,83 44464,76 24937,77 <0,001
(59793,91) (46742,39) (41712,80) (32288,39)
Salario médio 3,02 2,36 2,17 1,91 <0,001
(0,60) (0,49) (0,48) (0,42)
ISP 2021
IDHM 0,77 0,72 0,70 0,64 <0,001
(0,03) (0,05) (0,07) (0,08)
PIB per capita 64375,98 55860,70 41881,85 27397,44 <0,001
(24531,24) (47552,08) (37191,82) (37404,52)
Salario médio 2,63 2,37 2,17 1,93 <0,001
(0,37) (0,50) (0,44) (0,46)
ISP 2022
IDHM 0,76 0,71 0,69 0,64 <0,001
(0,04) (0,05) (0,07) (0,08)
PIB per capita 92946,96 54409,66 40583,39 25801,01 <0,001
(81069,06) (49116,52) (41784,92) (27214,49)
Salario médio 2,73 2,35 2,13 1,92 <0,001
(0,60) (0,49) (0,47) (0,44)
ISP 2023
IDHM 0,75 0,71 0,68 0,65 <0,001
(0,05) (0,05) (0,07) (0,09)
PIB per capita 68187,38 54894,90 38731,37 25240,35 <0,001
(69865,71) (50878,60) (39655,80) (25672,63)
Salario médio 2,53 2,32 2,13 1,91 <0,001
(0,53) (0,47) (0,50) (0,44)
ISP 2024
IDHM 0,74 0,71 0,67 0,63 <0,001
(0,05) (0,05) (0,08) (0,08)
PIB per capita 66589,93 52283,05 32674,14 23636,39 <0,001
(64944,93) (48796,55) (32648,33) (29904,81)
Salario médio 2,56 2,29 2,05 1,85 <0,001
(0,70) (0,47) (0,48) (0,37

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em todos os periodos, o IDHM, o PIB per capita e o salario médio foram direta-
mente correlacionados com o ISP-RPPS (p<0,001) (tabela 17). Também ¢é possivel observar
que existe uma associacdo significativa entre a qualidade do ISP-RPPS e os indicadores socio-

econdmicos estudados, em todos os periodos analisados.
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Os valores dos coeficientes de correlacdo foram todos positivos e classificados
como moderados, entre 0,200 ¢ 0,400. Os menores coeficientes de correlagdo foram entre o

ISP-RPPS e o PIB per capita e os maiores valores foram entre o ISP-RPPS e o IDHM.

Tabela 17 — Correlagado entre indicadores socioecondomicos ¢ o ISP-RPPS

ISP 2019 ISP 2020 ISP2021 ISP2022 ISP2023 ISP 2024

IDHM r 0,394 0,429™ 0,409 0,393 0,367 0,388
p-Valor <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001
PIB per capita R 0,286 0,304 0,280™ 0,302 0,302 0,284
p-Valor <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001
Salario médio r 0,357 0,389 0,367 0,370™ 0,353 0,353™

p-Valor <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Esses achados reforgam a hipdtese principal de que municipios que tem maior ca-
pacidade de geragdo de recurso proprio, e consequentemente melhores indicadores socioecono-
micos, apresentam melhores resultados no ISP-RPPS (Alburquerque et al., 2020; Calazans et
al.,2013).

Supde-se que essa associagdo esteja relacionada a melhor qualidade de vida e renda
dos municipios que tendem a apresentar uma boa gestao previdenciaria, de forma que os recur-
sos municipais sdo destinados para politicas publicas efetivas de bem estar social (Chavarry;
Lima; Wilbert, 2019).

Na tabela 18, vé-se que os resultados do ISP-RPPS mostraram correlacdo inversa
com a regido Norte em todos os periodos, exceto 2023 (p<0,05) e com a regido Nordeste em
todos os periodos (p<0,001).

Além disso, houve correlagao inversa dos ISP-RPPS em 2020 e 2021 com a regido
Centro Oeste (p<0,001) e, em 2020, com a regido Sudeste (p<0,001). A partir de 2020, a regido

Sul foi correlacionada positivamente com o ISP (p<0,001).

Tabela 18 — Correlagdo entre as regides e o ISP-RPPS

ISP 2019 ISP 2020 ISP 2021 ISP 2022 ISP 2023 ISP 2024

Norte r -0,062™" -0,063" -0,056"" -0,046" -0,036 -0,071™"
p-Valor 0,004 0,004 0,010 0,033 0,099 0,001

Nordeste r -0,397" -0,437" -0,396™ -0,370™ -0,367"  -0,344™"
p-Valor  <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001

Centro Oeste r -0,042 -0,097" -0,055" -0,017 -0,021 -0,019

p-Valor 0,055 <0,001 0,011 0,427 0,324 0,383
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Sudeste r 0,042 0,104™ 0,042 0,005 0,006 0,023
p-Valor 0,055 <0,001 0,053 0,802 0,789 0,294

Sul r 0,413" 0,437" 0,420™ 0,395 0,390™ 0,366
p-Valor  <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Com relagdo as regides, viu-se correlagdo entre os bons resultados do ISP-RPPS e
a regido Sul, ja as regides Norte e Nordeste mostram uma correlagdo inversa, ou seja, fazer
parte dessas regides ¢ esperado que se apresentem resultados ruins no ISP-RPPS (Chavarry;
Lima; Wilbert, 2019).

Coincidentemente, as regides Norte e Nordeste também apresentam piores indica-
dores socioecondmicos em comparagdo com as demais regides, o que reforca a influéncia da
educacdo previdenciaria para uma gestdo previdencidria de qualidade (Chavarry; Lima; Wil-
bert, 2019).

Observa-se ainda que o municipio ser uma capital ndo mostrou correlagdo com os
ISP-RPPS em nenhum periodo (p>0,05), mas o porte esta diretamente correlacionado em todos
os periodos (p<0,001). Além disso, a maturidade foi inversamente correlacionada com o ISP-

RPPS em 2019 e 2022 (p<0,05) (tabela 19).

Tabela 19 — Correlagdo entre municipios-capitais e o ISP-RPPS

ISP 2019 ISP 2020 ISP2021 1ISP2022 1ISP2023 ISP 2024

Capital r -0,020 -0,015 -0,004 0,011 0,022 0,036
p-Valor 0,363 0,494 0,849 0,614 0,303 0,103
Porte r 0,046 0,053  0,073" 0,079 0,085  0,111"
p-Valor 0,034 0,016 0,001  <0,001  <0,001  <0,001
Maturidade r -0,049" -0,030 0,024 -0,088"  -0,047" 0,023
p-Valor 0,024 0,168 0275  <0,001 0,032 0,289

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O porte do municipio foi a principal variavel de controle correlacionada com o ISP-
RPPS. Ao longo do periodo estudado, a correlagdo positiva entre o porte e os resultados do ISP-
RPPS foram aumentando, ou seja, a cada ano estudado, cada vez mais municipios com maior
porte tendem a apresentar melhores resultados desse indice.

Isso pode ser explicado por meio de duas abordagens: a) através do nimero de ser-
vidores ativos que, em maior niimero, aumenta a quantidade de contribuicdo previdenciaria
arrecadada e diminui a pressdo orgamentaria para pagamento dos beneficios previdenciarios

(aposentadorias e pensdo), em detrimento dos municipios menores que, mesmo com mais ativos
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que demais beneficidrios, por ser em menor nimero, o montante de contribui¢do previdencidria
¢ insuficiente para arcar com todos os pagamentos de beneficios, pressionando o orgcamento
publico (Nery, 2017); b) da estrutura e qualificagdo técnica presente em municipios de maior
porte em desvantagem dos de menor porte (Calazans et al., 2013).

A andlise multivariada realizada gerou as tabelas 20, 21 e 22, com todas as variaveis
estudadas. Os resultados encontrados foram semelhantes a analises bivariadas e estdo dispostas

a seguir. Observou-se ainda que a maturidade passou a mostrar colinearidade positiva a partir

de 2020.

Tabela 20 — Analise multivariada entre regides e o ISP-RPPS

ISP 2019 2020
p-Valor B ajustado 95 CI p-Valor B ajustado 95 CI
Norte <0,001 -0,154 -0,716 -0,404 <0,001 -0,156 -0,735 -0,428
Nordeste <0,001 -0,418 -0,879 -0,659 <0,001 -0,452 -0,965 -0,748
Centro oeste <0,001 -0,264 -0,680 -0,492 <0,001 -0,320 -0,823 -0,638
Sudeste <0,001 -0,253 -0,544 -0,379 <0,001 -0,213 -0,482 -0,320
ISP 2021 2022
p-Valor B ajustado 95 CI p-Valor B ajustado 95 CI
Norte <0,001 -0,144 -0,695 -0,378  <0,001 -0,140 -0,684 -0,363
Nordeste <0,001 -0,412 -0,890 -0,666  <0,001 -0,373 -0,820 -0,593
Centro oeste <0,001 -0,273 -0,718 -0,527  <0,001 -0,236 -0,636 -0,442
Sudeste <0,001 -0,260 -0,572 -0,403 <0,001 -0,277 -0,607 -0,436
Continuagio
ISP 2023 2024
p-Valor  f ajustado 95 CI p-Valor  p ajustado 95 CI
Norte <0,001 -0,127 -0,656 -0,320 <0,001 -0,124 -0,592  -0,282
Nordeste <0,001 -0,404 -0,905 -0,668 <0,001 -0,342 -0,719  -0,499
Centro oeste <0,001 -0,237 -0,659 -0,456  <0,001 -0,204 -0,532 -0,345
Sudeste <0,001 -0,273 -0,617 -0,439 <0,001 -0,243 -0,512  -0,347

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Na analise multivariada dos indicadores socioeconomicos, o IDHM e o salario mé-
dio foram positivamente associados com o ISP-RPPS em todos os periodos, € o PIB per capita
se mostrou positivamente determinante a partir de 2022 (tabela 22). Dessa forma, pode-se ob-
servar uma forte interdependéncia entre o IDH-M e o salario médio e os valores de ISP-RPPS

e que o PIB per capita comega a assumir essa importancia a partir do ano de 2022.



59

Tabela 21 — Anélise multivariada entre maturidade e o ISP-RPPS

ISP 2019 2020

p-Valor P ajustado 95 CI p-Valor p ajustado 95 CI
Maturidade <0,001 -0,074 -0,182 -0,057 <0,001 -0,066 -0,171 -0,048
ISP 2021 2022

p-Valor B ajustado 95 CI p-Valor P ajustado 95 CI
Maturidade 0,010 -0,050 -0,147 -0,020 <0,001 -0,101 -0,233  -0,104
ISP 2023 2024

p-Valor B ajustado 95 CI p-Valor P ajustado 95 CI
Maturidade 0,002 -0,061 -0,172  -0,037 0,770 0,006 -0,053 0,072

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em resumo, a anélise multivariada demonstrou que todos os indicadores socioeco-

ndmicos sdo fortemente entrelagados ao resultado do ISP-RPPS e independentes entre eles,

conforme discutido nessa se¢ao. Os coeficientes de colinearidade sdo fracos, mas ressalta-se

que o IDH-M apresentou os maiores valores demonstrando que o indice de desenvolvimento

humano e a qualidade dos RPPS sdo diretamente associados.

Tabela 22 — Analise multivariada entre os indicadores socioeconomicos € o ISP-RPPS

ISP 2019 2020

p-Valor B ajustado 95 CI p-Valor f ajustado 95 CI
IDH-M <0,001 0,132 0,827 1,959 <0,001 0,132 0,875 1,992
PIB per capita 0,095 0,038 <0,001 <0,001 0,075 0,039 <0,001 <0,001
Salario médio <0,001 0,149 0,158 0,323 <0,001 0,175 0,210 0,372
ISP 2021 2022

p-Valor P ajustado 95 CI p-Valor f ajustado 95 CI
IDH-M <0,001 0,149 1,041 2,195 <0,001 0,153 L,077 2,247
PIB per capita 0,233 0,027 <0,001 <0,001 0,008 0,061 <0,001 <0,001
Salario médio <0,001 0,158 0,178 0,346  <0,001 0,140 0,147 0,318
ISP 2023 2024

p-Valor f ajustado 95 CI p-Valor f ajustado 95 CI
IDH-M <0,001 0,098 0,484 1,707 <0,001 0,136 0,824 1,956
PIB per capita <0,001 0,086 <0,001 <0,001 0,008 0,063 <0,001 <0,001
Salario médio <0,001 0,119 0,115 0,293 <0,001 0,139 0,134 0,299

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Ao realizar a andlise de clusters, foi-se encontrado como solugdo dois grupos dis-
tintos, um composto com 26 municipios e outro com 1.104, conforme tabela 23. As varidveis
utilizadas para a clusteriza¢ao hierarquica foram: niumero de servidores ativos, aposentados e

pensionistas, total de segurados, IDHM, PIB per capita e salario médio.

Tabela 23 — Caracterizacdo de ISP-RPPS nos clusters gerados

Clusters Média  Desvio Padrio p-Valor N

ISP 2019 1 1,75 0,80 0,005 2071
2 2,19 0,69 26

ISP 2020 1 1,83 0,83 0,001 2081
2 2,37 0,79 27

ISP 2021 1 1,80 0,82 0,082 2082
2 2,07 0,87 27

ISP 2022 1 1,87 0,82 <0,001 2083
2 2,52 0,94 27

ISP 2023 1 1,94 0,85 <0,001 2084
2 2,56 0,80 27

ISP 2024 1 2,21 0,78 <0,001 2084
2 2,74 0,81 27

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em analise de clusterizagdo hierarquica, o perfil encontrado no cluster 2 releva pre-
dominancia de municipios da regido Sudeste e com menor maturidade previdenciaria para apre-
sentacdo de bons resultados de ISP-RPPS. O p-valor 0,014 indica que hé diferenca estatistica
entre a distribui¢do por regido dos dois clusters, bem como o p-valor 0,001 releva diferenca

significativa no grau de maturidade entre os clusters.

Tabela 24 — Caracterizacao do perfil de municipios nos clusters gerados

Cluster
p-valor
Cluster 1 Cluster 2
Regido
Norte 115 0 0,014
5,5 0,0
Nordeste 541 1
26,0 3,7
Centro Oeste 320 6
15,4 22,2
Sudeste 539 13
25,9 48,1
Sul 569 7

27,3 25,9
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Capital
Nao 2058 27 0,559
98,8 100,0
Sim 26 0
1,2 ,0
Porte
Pequeno porte 1035 11 0,590
50,0 40,7
Médio porte 930 14
45,0 51,9
Grande Porte 103 2
5,0 7,4
Grupo
l(\i/elli:lr;or maturi- 1104 26 <0,001
53,4 96,3
Maior maturi- 964 1
dade
46,6 3,7

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Conforme ¢ possivel observar, o perfil encontrado no cluster 2 ndo responde de
forma satisfatoria a um grupo padrdo de municipios com caracteristicas semelhantes o sufici-
ente para representar os RPPS do pais. O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais e ¢ dificil
conseguir concatenar municipios com caracteristicas semelhantes utilizando apenas poucas va-

riaveis de estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os RPPS sao de grande relevancia para o bem estar econdmico e social da popula-
¢ao brasileira, sendo motivo de grande preocupagdo sua gestao e sustentabilidade. Nas ultimas
décadas, diversos problemas colocaram em xeque o seu equilibrio financeiro e atuarial. Enten-
dendo que os recursos financeiros disponiveis pelos 6rgaos publicos sdo limitados e precisam
responder a um fim coletivo, sdo utilizados indicadores de diversas naturezas para ajudar a
avaliar a qualidade das agdes governamentais e as politicas publicas em curso.

O presente estudo buscou analisar a gestdo municipal dos RPPS a partir do Indice
de Situacdo Previdencidria (ISP-RPPS) e os indicadores socioecondmicos dos municipios do
Brasil que possuem RPPS.

Com relag@o ao objetivo especifico que se propde a identificar performance histo-
rica de desempenho do ISP-RPPS dos municipios estudados no periodo de 2019 a 2024, obser-
vou-se que aproximadamente 20% dos municipios brasileiros ainda possuem classificaciao “D”,
apesar de haver melhoras significativas nos resultados ao longo do periodo estudado. A ade-
quacdo dos municipios ao indicador de avaliagdo ¢ um importante indicador dessa melhora.

Sobre o objetivo especifico que buscou verificar discrepancias dos ISP-RPPS e in-
dicadores socioeconOmicos entre regides brasileiras, as capitais brasileiras apresentaram me-
lhores resultados de ISP-RPPS, bem como indicadores socioeconémicos, sendo IDHM, PIB
per capita e salario médio. Dessa forma, municipios com maior nimero de ativos e melhores
indices de desenvolvimento possuem maior arrecadagdo previdenciaria melhorando significa-
tivamente os resultados de ISP-RPP.

Houve uma correlacao direta entre o IDHM, o PIB per capita e o salario médio e
os resultados de ISP-RPPS, indicando que quanto melhor os indicadores socioecondmicos de
um ente federativo, melhores os resultados de ISP-RPPS, sugerindo que a situag¢do socioecond-
mica do municipio esta atrelada a qualidade de sua gestao previdenciaria.

Para o objetivo especifico de observar o comportamento dos resultados encontrados
por regido geografica e porte, viu-se que o Norte e Nordeste apresentaram piores desempenhos
do ISP-RPPS, além de alta maturidade e municipios com menor porte. Resultados reforcados
pelo descrito anteriormente mostrando que as regides mais desenvolvidas apresentam melhores
desempenhos do ISP-RPPS.

Apesar deste estudo possuir como limitagdo o carater transversal da anélise, ndo

sendo possivel estabelecer uma relagdo de causa-efeito, a presente pesquisa joga luz a



63

relevancia da gestao publica para a sustentabilidade previdencidria que se mostra comprometida
e que tem relevancia direta com o bem estar social.

Conhecer esses indices ¢ crucial para determinar se o bem estar social estara atre-
lado a um envelhecimento populacional de qualidade com qualidade de gestdo adequada de
recursos previdenciarios. Pode-se esperar que municipios menos desenvolvidos apresentem
pior desempenho, havendo a possibilidade de futuras intervengdes nesses regimes incluindo até
medidas mais drasticas como a dissolugdo e a absorc¢ao pelo sistema previdenciario nacional.

Além disso, outra limitagdo que pode ser citada ¢ a utilizagdo do indicador socioe-
conomico IDHM referente ao Censo 2010, tendo em vista a utilizagdo dos demais indicadores,
PIB per capita e salario médio municipais, referente ao Censo 2022. No entanto, essa ¢ uma
limitacao de estudos com dados secundarios.

Os dados disponiveis publicamente sdo aqueles que podem ser utilizados e o grande
volume de dados compensa em parte essa deficiéncia. Indices como IDHM, PIB per capita ¢
salario médio municipais sofrem pequenas variagcdes em periodos curtos como o periodo estu-
dado, garantindo confianca dos dados extraidos de fontes oficiais.

Para estudos futuros, sugere-se o estudo de coortes mais longos e que correlacionem
os indicadores socioecondmicos de cada ano de acordo com o seu respectivo ISP-RPPS, bem
como a utilizacdo de outros indicadores que possam aprofundar o conhecimento da relacao da
gestdao publica previdenciaria e o bem estar social. Dessa forma, podera ser estabelecida uma
relacdo de causa-efeito solida entre os indicadores e, por fim, sugerir melhoras baseadas em
evidéncias cientificamente validadas.

Este estudo e a analise desenvolvida dos indicadores pode fomentar importantes
politicas publicas voltadas a melhoria dos ISP-RPPS. A partir da identificacdo de fatores que
possam melhorar os indices socioecondmicos de um municipio, ¢ possivel que o excedente de
recursos municipais possa ser empregado para gestdo de seus regimes de previdéncia. No en-
tanto, € necessario que os municipios com os piores escores de ISP-RPPS passem por um pro-
cesso de sensibilizagdo do uso desses recursos cm esse fim. Este estudo permitiu de forma iné-
dita a identifica¢do do perfil de municipios que precisam desse suporte, contribuindo para po-

liticas direcionadas que possam realizar esse suporte de forma otimizada
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