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RESUMO

O presente trabalho analisa a efetividade das cotas de género no sistema eleitoral brasileiro,
com foco nas fraudes que comprometem a participagdo politica feminina, especialmente as
chamadas "candidaturas laranjas". A pesquisa parte do contexto historico da exclusdo das
mulheres da vida politica e examina as mudangas legislativas que culminaram na institui¢ao
da cota minima de 30% de candidaturas por sexo, prevista na Lei n° 9.504/1997. A
metodologia utilizada envolveu pesquisa bibliografica, documental e andlise estatistica, com
destaque para dados das eleigdes municipais no Ceard nos anos de 2016, 2020 e 2024. O
estudo revela que, apesar dos avangos legais, como a exigéncia de preenchimento efetivo das
vagas e a destinacao proporcional de recursos do fundo partidario, a implementacao pratica
dessas normas encontra resisténcia nos partidos politicos. O trabalho também discute os
desafios institucionais enfrentados pelos 6rgdos fiscalizadores, como a escassez de recursos
humanos e tecnoldgicos, € o papel dos partidos politicos na efetivacdo das agdes afirmativas.
Embora haja avangos na representatividade feminina, como o aumento do numero de
vereadoras eleitas no Ceara entre 2016 e 2024, por exemplo, a disparidade entre o nimero de
candidatas e eleitas evidencia a persisténcia da sub-representacdo feminina nos espacos de

poder.

Palavras-chave: Cotas de género; candidaturas laranjas; representacdo feminina; Justica
Eleitoral; agoes afirmativas;



ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of gender quotas in the Brazilian electoral system,
focusing on the fraudulent practices that undermine women's political participation, especially
the so-called "orange candidacies" (sham candidates). The research begins with the historical
context of women's exclusion from political life and examines the legislative changes that led
to the establishment of the minimum quota of 30% of candidacies per gender, as set forth in
Law No. 9,504/1997. The methodology employed includes bibliographic and documentary
research, as well as statistical analysis, with particular emphasis on data from municipal
elections in the state of Ceara in the years 2016, 2020, and 2024. The study reveals that
despite legal advances, such as the requirement for effectively filling the quota and the
proportional allocation of party fund resources, the practical implementation of these rules
faces resistance from political parties. The paper also addresses the institutional challenges
faced by oversight bodies, such as the shortage of human and technological resources, and the
role of political parties in the enforcement of affirmative actions. Although there has been
progress in female representation, such as the increase in the number of women elected as city
councilors in Ceard between 2016 and 2024, the gap between the number of female
candidates and those elected highlights the persistent underrepresentation of women in

positions of power.

Keywords: Gender quotas; sham candidacies; female representation; Electoral Justice;
affirmative actions;
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histodria politica do pais, a participacao das mulheres nos espagos de
poder sempre foi marcada por limitagdes estruturais e institucionais que refor¢aram sua
exclusdo. Desde os primordios da formagdo do Estado brasileiro, a cidadania ativa foi
reservada aos homens, enquanto, as mulheres, foram reservados espagos secundarios,
sendo-lhes negado o direito ao voto e a participagao politica efetiva. As Constitui¢des
brasileiras de 1824 e 1891 sdo reflexos dessa conjuntura, ao consagrarem em seus textos
legais, dispositivos de natureza excludente, que impedia as mulheres, os analfabetos e os
economicamente marginalizados de exercerem plenamente seus direitos politicos.

A conquista do sufragio feminino sé veio a ser garantida em 1932 pelo Codigo
Eleitoral, representando um avanco institucional e um marco na trajetéria de luta das
mulheres, fruto da mobilizagdo de grupos feministas organizados, como o Partido
Republicano Feminino e a Liga para Emancipacdo Intelectual da Mulher. No entanto, apesar
dos avangos normativos, o acesso das mulheres aos cargos eletivos permaneceu longe da
proporg¢ao ideal, revelando a persisténcia de barreiras simbolicas, sociais e institucionais a sua
inser¢ao plena no cendrio politico.

Nesse sentido, a implementacdo de politicas publicas voltadas a promogdo da
igualdade de género passou a ser considerada uma medida necessaria para corrigir
desigualdades historicas. Assim, foram criadas as cotas de género no sistema eleitoral
brasileiro, inicialmente por meio da Lei n® 9.100/1995, que estabeleceu o percentual minimo
de 20% (vinte por cento) de candidaturas femininas nas eleigdes municipais, e,
posteriormente, pela Lei n® 9.504/1997, que elevou essa exigéncia para 30% (trinta por cento)
nas elei¢des proporcionais.

Apesar da formalizacdo das cotas de género no ordenamento juridico, sua
efetividade foi comprometida por diversos entraves, especialmente no que diz respeito ao seu
cumprimento pratico. Por anos, partidos politicos se aproveitaram de lacunas legais para
simular a observancia da norma, promovendo o registro de candidaturas ficticias — as
chamadas 'candidaturas laranjas' —, desprovidas de qualquer apoio estrutural ou real intengdo
de participagdo no pleito. Essa pratica revelou a distdncia entre a norma posta € sua
concretizagdo, enfraquecendo os objetivos das agdes afirmativas e evidenciando a necessidade
de aprimoramento legislativo e de mecanismos mais rigorosos de fiscalizacdo por parte da

Justica Eleitoral.
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Desse modo, este trabalho teve como objetivo geral analisar os aspectos
fundamentais pertencentes ao fendmeno eleitoral das candidaturas ficticias, conhecidas como
“candidaturas laranjas”, que constituem fraudes as cotas de participacdo feminina nas elei¢des
proporcionais, previstas no art. 10°, §3° da Lei n® 9.504/1997. Entre os objetivos especificos,
se destacam a analise dos mecanismos de formagdo dessas candidaturas, o estudo das
consequéncias decorrentes de sua pratica e as limitagdes do poder judiciario no enfrentamento
a essa problematica.

Para alcancar esses objetivos, foi utilizada uma abordagem metodologica baseada
em pesquisa bibliografica, apoiada por técnicas tanto qualitativas quanto quantitativas. A
abordagem envolveu consulta de fontes variadas, incluindo fontes jornalisticas, monografias,
teses e dissertacoes relacionadas ao assunto, bancos de dados estatisticos e decisdes judiciais,
permitindo assim, uma compreensao ampla e detalhada do assunto.

Para tanto, o trabalho ¢ dividido em trés capitulos. Inicialmente, ¢ apresentado a
evolucdo das legislagdes com o desenvolvimento dos direitos politicos das mulheres, ¢
analisado ainda os efeitos da legislacao sobre as candidaturas femininas, com destaque para os
dados estatisticos das eleigdes municipais no Estado do Ceara nos anos de 2016, 2020 e 2024,
como intuito de aproximar o entendimento sobre a realidade vivenciada.

O segundo capitulo concentra-se na analise das chamadas “candidaturas laranjas”,
tematica central deste trabalho. Nele, sdo abordados desde a caracterizagdo desse tipo de
fraude eleitoral até a apresentacdo de casos concretos em que a pratica foi identificada,
destacando-se, ainda, a forma como esse fenomeno é conduzido no interior das estruturas
partidarias brasileiras. Observa-se que, em muitos casos, os partidos politicos se valem dessas
candidaturas ficticias como estratégia para atender formalmente as exigéncias legais, ao
mesmo tempo em que preservam seus privilégios e perpetuam a hegemonia masculina nos
espacos de poder e de tomada de decisdo.

O capitulo final deste trabalho trata a jurisprudéncia sobre as fraudes as cotas de
género, com foco nas chamadas “candidaturas laranjas”. Sdo apresentados os mecanismos
utilizados pela Justiga Eleitoral para identificar essas fraudes, como as agdes de investigagao e
impugnacdo de mandato, além da importancia da Stimula n° 73 do TSE, que estabelece
critérios objetivos para o reconhecimento da irregularidade. Também sdo abordadas as
limitacdes institucionais que dificultam a fiscalizacdo eficaz, como a escassez de recursos
humanos e a interferéncia politica. Em seguida, o texto analisa a jurisprudéncia relevante que
tem orientado a aplicacdo de penalidades como a cassagdo de registros, anulacdo de votos e

inelegibilidade.
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2 EVOLUCAO DAS LEIS SOBRE COTAS DE GENERO NO DIREITO ELEITORAL
BRASILEIRO

Até tempos recentes, a historiografia brasileira consolidou uma representagdo das
mulheres do século XIX como frageis, desprovidas de instru¢do, submissas e subordinadas ao
dominio patriarcal. A elas eram negados tanto o acesso a educacdo quanto a participacao
politica. Essa visdo, no entanto, refletia majoritariamente a realidade das mulheres das
camadas médias e altas da sociedade, desconsiderando a diversidade das experiéncias
femininas nos demais grupos sociais.

De acordo com Viotti da Costa (2010), a maioria das mulheres brasileiras naquela
época nao tinha acesso a educacdo formal, o que restringia suas possibilidades de inser¢ao no
mercado de trabalho a fun¢des no comércio ou na lavoura. A auséncia de instru¢ao dificultava
o exercicio da cidadania e impedia o acesso ao sufragio, criando um ciclo de exclusdo: “como
lhes faltava o poder politico, ndo tinham acesso a educacdo, e sem educagdo, jamais teriam
poder politico” (Costa, 2010, p. 496).

Nesse contexto, as ideias liberais que se difundiam pela Europa também chegaram
ao Brasil, influenciando a formagdo de um movimento abolicionista com significativa
participagdo feminina a partir da segunda metade do século XIX, atuando ao lado dos homens
pela extin¢ao da escravidao.

A presenga das mulheres na luta abolicionista ocorreu de formas diferentes. Em
um primeiro grupo, destacavam-se aquelas pertencentes a elite branca e livre, que,
desprovidas de atividade profissional formal, dispunham de tempo para se dedicar a causas
consideradas cristds e filantropicas. Em outro grupo, havia mulheres que aderiram ao
movimento por influéncia de seus familiares, pais, maridos ou irmaos abolicionistas, com os
quais compartilhavam os ideais da causa. Por fim, no terceiro momento, encontravam-se
aquelas mulheres dotadas de maior independéncia econdmica e liberdade social, como as
atrizes, cantoras, escritoras, que utilizavam da arte como instrumento de engajamento politico,
expressando seu posicionamento por meio da literatura, da musica e do teatro
(SalomaoGuarines, [s.d.]).

A década de 1930 foi iniciada em meio ao clima revolucionario no Pais. Diante da
insatisfacao popular, Gettlio Vargas ascendeu a Presidéncia por meio de um golpe que retirou
o presidente Washington Luis do governo. Entretanto, apesar da crise existente, havia na

populagdo a expectativa de ampliacdo de cidadania. A presenga feminina, cada vez mais
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significativa, chegou as urnas em 1932, quando foi reconhecida e instituida na legislagdo

eleitoral (BrasilL, 1932).

2.1 As Origens da Participa¢ido Feminina na Politica.

A auséncia feminina nos espagos de poder na politica Brasileira é consequéncia de
um fendmeno historico que sempre atribuiu as mulheres papéis secunddrios e limitados.
Desde o comeg¢o da formagao da sociedade brasileira, as mulheres apenas cabiam atividades
domésticas, obediéncia e submissdo aos homens.

A Constitui¢ao de 1824 restringiu o direito ao voto aos homens maiores de vinte e
cinco anos, excluindo expressamente as mulheres da participagdo eleitoral (Brasil, 1824). No
mesmo sentido, a Constituicdo da Republica, que foi promulgada no ano de 1891, fortaleceu a
exclusdo feminina nos espagos representativos, ao estabelecer como eleitores apenas os
homens maiores de vinte e um anos, vedando o exercicio aos analfabetos, soldados, mendigos
e religiosos (Brasil, 1891).

Assim, ¢ possivel observar que as Constituicdes de 1824 e 1891 continham
dispositivos excludentes, incompativeis com os principios democraticos atuais, ao
restringirem o exercicio da cidadania ativa e passiva, sobretudo das mulheres e dos
economicamente menos favorecidos, evidenciando um sistema juridico e politico marcado por
desigualdades estruturais. Assim, esse cenario fomentou o surgimento dos movimentos
feministas que passaram a reivindicar constantemente o direito ao voto.

Como resultado dessa mobilizagdo feministas, surgiu o Partido Republicano
Feminino, fundado no Rio de Janeiro em dezembro de 1910, com o objetivo de buscar engajar
as mulheres na luta pelo direito ao voto e eliminar qualquer exploragdo e preconceito que as
atingisse.

Destaca-se ainda, a criagdo em 1922 do grupo de estudos denominado como Liga
para a Emancipacgdo Intelectual da Mulher, idealizado pela advogada e bidloga Berta Lutz,
que no mesmo ano organizou o Congresso Internacional Feminista no Rio de Janeiro
(Buonicore, 2009, n.p).

A participagdo formal das mulheres na politica do Brasil se iniciou em 24 de
fevereiro de 1932, quando, por meio do Decreto n® 21.076, promulgado pelo entdo presidente
Getulio Vargas, foi instituido o Coédigo Eleitoral (Brasil, 1932). As reformas que estenderam o
voto as mulheres, tornaram também o voto obrigatorio, entretanto, isso so se dirigia aos

homens. Essa questdo se d4 porque, para as mulheres, em 1932, o exercicio do voto estava
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condicionado a uma série de restri¢des, sendo direcionados apenas as mulheres casadas, com
autorizacdo dos maridos, e as viivas e solteiras que tivessem renda propria.

Em 3 de maio de 1933, realizou-se em todo o pais a eleicdo para os
representantes da Assembleia Constituinte, tendo pela primeira vez 07 (sete) candidatas a
Constituinte, todas pelo Distrito Federal, a época, localizado no Rio de Janeiro, sendo
consolidado o voto feminino e vigorando em 1934,

No ano de 1934, as restrigdes ao voto feminino foram eliminadas do Cdédigo
Eleitoral, mas a obrigatoriedade do voto permaneceu como um dever exclusivamente
masculino. Essa regulamentagdo veio a dificultar a universalizagdo do sufrigio e a
participagdo feminina na vida politica do pais, sendo apenas no ano de 1964 a obrigatoriedade
do voto sendo estendida as mulheres.
Posteriormente, ao longo dos anos 90, entraram em vigéncia as primeiras leis de
acdo afirmativas para mulheres, nas elei¢des proporcionais.
A Lei 9.100/95 foi proposta seguindo essa direcdo. De autoria da Deputada
Federal a época, Marta Suplicy, a legislacao previa o minimo de 20% (vinte por cento) da lista
de candidatos de cada partido ou coligagdo sendo preenchida por candidatas mulheres. A
proposta apelidada de “Lei das Cotas”, entretanto, era valida apenas para as Camaras
Municipais. Conforme o artigo 11, §3°, da Lei n® 9100/95:
Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Cémara
Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a preencher.
§ 1° Os partidos ou coligagdes poderdo acrescer, ao total estabelecido no caput,
candidatos em propor¢do que corresponda ao nimero de seus Deputados Federais,
na forma seguinte:
I - de zero a vinte Deputados, mais vinte por cento dos lugares a preencher;
II - de vinte e um a quarenta Deputados, mais quarenta por cento;
IIT - de quarenta e um a sessenta Deputados, mais sessenta por cento;
IV - de sessenta e um a oitenta Deputados, mais oitenta por cento;
V - acima de oitenta Deputados, mais cem por cento.
§ 2° Para os efeitos do paragrafo anterior, tratando-se de coligacao, serdo somados 0s
Deputados Federais dos partidos que a integram; se desta soma ndo resultar
mudanca de faixa, serd garantido a coligacdo o acréscimo de dez por cento dos
lugares a preencher.
§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser
preenchidas por candidaturas de mulheres.
§ 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fragdo, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou superior (Brasil, 1995).
Importa mencionar que que, meses antes da promulgacdo da Lei n® 9.100/95, o
Brasil firmou compromisso com a Plataforma de Acdo Mundial da IV Conferéncia Mundial

da Mulher, promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Na ocasido, a ONU
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passou a recomendar a utilizacdo de agdes afirmativas como forma de acelerar a diminuicao
das desigualdades de género na participagdo politica (Organizagdo Das Nagdes Unidas, 1995).

Ja no ano de 1997, era pauta no pais a necessidade de editar um conjunto de
normas que regularizasse o processo eleitoral, tendo em vista que o Brasil precisava de um
sistema unico e permanente. Ainda mais que, até entdo, a legislacdo era renovada a cada
pleito, o que abria margem para manobras e ilegalidades eleitorais.

No centro dessa discussdo, foi criada a Lei n® 9.504/97, que instituiu regras
permanentes no processo eleitoral e inseriu de forma definitiva diretrizes relacionadas as cotas
de género, transformando a reserva de vagas em algo duradouro. Além disso, essa lei
expandiu dois aspectos no escopo das agdes afirmativas, estendendo a exigéncia de reserva de
vagas de candidaturas femininas para as Assembleias Estaduais e para as Camara dos
Deputados, e ainda passou-se do minimo de 20% (vinte por cento) instituido pela Lei
9.100/95, para 30% (trinta por cento), com aplicagdo progressiva, determinando que na
eleicdo de 1998, um ano apos a vigéncia da lei, as cotas seriam de 25% (vinte e cinco por

cento), atingindo os 30% nas elei¢des posteriores.

2.2 A consolidagio da cota minima de 30% para candidaturas de cada sexo e o impacto

na elei¢iao do ano 2010.

A Lei das Elei¢des de 1997 apresentou fragilidades significativas no que tange
a efetividade das cotas de género. Tanto ela quanto a Lei n® 9.100/95 previam que o
percentual de vagas a serem reservadas para mulheres deveria ser calculado com base no total
de candidaturas permitidas por partido ou coligacdo em cada circunscricao eleitoral, e nao
sobre o numero efetivamente registrado de candidatos.

Assim, em um caso hipotético em que o partido pudesse langar 2000 (dois mil)
candidatos, a Lei das Elei¢des garantiria 600 (seiscentas) vagas as mulheres. No entanto, ¢
comum que os partidos ndo utilizem o total disponivel de registros, dessa forma, caso o
partido lancasse 1000 candidaturas masculinas e nenhuma candidatura feminina ainda estaria
cumprindo o exigido pela cota, tendo em vista que o nimero de vagas masculinas nao
ultrapassou a cota de 80% (oitenta por cento) reservadas para homens.

Ao entender essa logica, a Lei das Elei¢des teve sua eficacia enfraquecida,
levando em consideracdo que os partidos utilizaram essa brecha legislativa como mero
requisito formal, sem a obrigacdo de efetivamente preenché-las, perpetuando a exclusdo das

mulheres nas disputas eleitorais.
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Essa distor¢do s6 foi combatida no decorrer da implementacao da politica de
cotas nas elei¢des posteriores. No ano de 2009, com o intuito de corrigir essa problematica, a
Lei 12.034/2009, denominada como “Minirreforma Eleitoral”, passou a exigir ndo apenas a
reserva de vagas, mas o efetivo preenchimento do percentual minimo de candidaturas
femininas (Brasil, 2009). Essa alteracdo teve como resultado o imediato crescimento no

nimero de mulheres registradas como candidatas nos pleitos subsequentes.

Figura 1 — Candidaturas por Género — GO, BA, MG, AL e CE (2006)
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Figura 2 — Candidaturas por Género — GO, BA, MG, AL e CE (2010)
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Figura 3 — Candidaturas Femininas — Comparativo 2006 x 2010 (GO, BA, MG, AL e CE)
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Dados divulgados pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), em
parceria com o portal “Mulheres no Poder Brasil”, a partir de informag¢des do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), revelam que, nas eleicdes de 2010, a maioria dos partidos e

coligacdes descumpriu a legislagdo eleitoral referente as cotas de género. Apenas 17,3% das
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agremiacdes em todos os estados e no Distrito Federal atingiram o percentual minimo de 30%
de candidaturas femininas para os cargos de deputada federal, deputada estadual e deputada
distrital, conforme estabelecido pela Lei n® 9.504/1997, com redagdo alterada pela Lei n°
12.034/2009. Assim, significando que 82,6% dos partidos e coligagdes ndo atenderam ao
critério legal (Alves et al., 2012, n.p).

Entre os partidos, o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU)
destacou-se por ser o partido que mais atendeu a legislagdo, sendo também o que mais optou
por compor chapas exclusivamente femininas em determinados estados. Isso ocorreu, por
exemplo, nas candidaturas para deputada federal em Pernambuco e Parand, e para deputada
estadual no Amazonas, Amapa, Piaui, Rio Grande do Norte ¢ Rio Grande do Sul (Gomes,
2010, n.p).

O quadro geral indica um significativo descompasso entre a legislacdo e a
pratica. A alteracdo promovida pela minirreforma eleitoral de 2009 modificou
substancialmente o contetdo do §3° do art. 10 da Lei n® 9.504/1997.

Antes da reforma, o texto determinava que os partidos “reservariam” o percentual
minimo de candidaturas por sexo; com a nova redacdo, passou-se a exigir que
“preenchessem” efetivamente esse percentual. Essa mudanga semantica, embora sutil, impos
uma obriga¢do mais concreta aos partidos, determinando que, do total de candidaturas, ao
menos 30% fossem, de fato, ocupadas por pessoas de cada sexo — e ndo apenas reservadas de
forma simbolica.

No entanto, como verificado, embora a Lei 12.034/2009 tenha promovido um
aumento considerdavel no nimero de candidaturas femininas, esse avango nao se refletiu na
mesma propor¢ao na eleicao efetiva de mulheres para cargos eletivos (Brasil, 2009).

Isso se deve, em grande parte, aos desafios no apoio interno dos partidos, tendo
em vista que a distribuicdo desigual dos recursos financeiros e apoio estrutural, elementos
importantes para o éxito nas campanhas eleitorais.

No decorrer dos pleitos eleitorais, com a formalizagao da legislacao, tornou-se
uma pratica comum nos partidos os registros formais de candidaturas femininas apenas para o
cumprimento das exigéncias legais, sem que houvesse, de fato, a inten¢do do partido de
promover a participacdo dessas mulheres na disputa. Na pratica, as chamadas “candidaturas
laranjas” passaram a representar uma forma de simulacdo do cumprimento das cotas de
género, evidenciando a resisténcia dos partidos em alterar sua logica funcional.

Tal problematica foi verificada, e emergiu a necessidade de vincular

legalmente as candidaturas femininas ao financiamento partiddrio, uma vez que, sem
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imposi¢des normativas, os partidos dificilmente promoveriam tal mudanga espontaneamente.
Assim, nesse cenario, a Reforma Politica de 2015 trouxe importantes evolugcdes ao estabelecer
mediante a Lei 13.165/2015, a obrigatoriedade de destinagdo de recursos financeiros
especificos para as campanhas femininas (Brasil, 2015).

Contudo, o artigo 9° da Lei 13.165/2015 consistia na destinagdo de um minimo de
5% dos recursos de campanha e, ainda, de um limite, que ndo poderia ultrapassar 15% de
todos os recursos do Fundo Partidario destinados a esta finalidade. Com isso, embora o intuito
fosse incentivar o repasse de recursos para as candidaturas de mulheres, a redacdo nao dava
essa interpretacdo, na pratica, ela acabou por instituir a desigualdade formal entre homens e
mulheres na politica, sendo o minimo de 30% das mulheres teria acesso a no maximo 15%
dos recursos do Fundo Partidario.

Assim, apesar da proposta ampliar a participacdo feminina na politica, a Lei
13.165/15 acabou por dificultar a efetiva superacdo da sub-representacdo das mulheres nos
espacos de poder (Brasil, 2015). Posteriormente, a norma passou a ser questionada
judicialmente, sendo objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5617.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a ADI e decidiu
pela inconstitucionalidade do dispositivo da minirreforma eleitoral que ndo assegurava
proporcionalidade na destinagdo de recursos financeiros. A maioria dos ministros entendeu
que o percentual minimo de candidaturas femininas deve corresponder, igualmente, ao
percentual minimo de recursos do fundo partidario destinado a esse grupo. Dessa forma,
fixou-se a interpretacdo no sentido de que cada partido deverd destinar ao menos 30% do
fundo partiddrio as campanhas de candidaturas de mulheres, tanto nas elei¢des proporcionais,
quanto nas majoritarias (Brasil, 2018).

Outro aspecto relevante a ser mencionado diz respeito a8 Emenda Constitucional
(EC) n°® 97/2017, que vedou, a partir de 2020, a formacdo de coligacdes nas disputas
proporcionais para as Casas Legislativas (Brasil, 2017). Até entdo, a exigéncia de
cumprimento da cota de género podia ser atendida pela soma das candidaturas dos partidos
coligados, porém, com a nova regra, essa responsabilidade passou a recair individualmente
sobre cada partido, exigindo assim que os percentuais minimos de candidaturas femininas
fossem respeitados de forma autonoma.

A expectativa com essa implementacao foi a de que ela incentivasse o lancamento
de um maior nimero de mulheres candidatas, ao exigir maior organizagao e responsabilidade
dos partidos com a politica de inclusdo. De fato, essa alteracdo normativa surtiu efeitos

praticos: as eleicdes municipais de 2020 registraram o maior percentual de candidaturas
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femininas desde a implementacdo das cotas de género e também a maior porcentagem de
mulheres se tornando eleitas, evidenciando um avango no processo de inclusdo politica das
mulheres.

Como verificado, embora a Lei 12.034/2009 tenha promovido um aumento
consideravel no niumero de candidaturas femininas, esse avanco nao se refletiu na mesma
proporcao na eleicdo efetiva de mulheres para cargos eletivos (Brasil, 2009). Isso se deve, em
grande parte, aos desafios no apoio interno dos partidos, tendo em vista que a distribui¢ao
desigual dos recursos financeiros e apoio estrutural, elementos importantes para o éxito nas

campanhas eleitorais.

2.3 Analise estatistica das eleicOes municipais no Ceara em 2016, 2020 e 2024 para o
Cargo de Vereador.

A participagao das mulheres na politica brasileira tem evoluido de forma gradual e
constante, no entanto, ainda enfrenta desafios significativos. Embora haja previsao legal para
garantir o minimo de candidaturas femininas, como estabelecido desde a Lei n® 9.504/97, a
presenca efetiva de mulheres eleitas permanece inferior ao ideal de paridade.

Com o intuito de compreender de forma concreta os efeitos das cotas de género no
sistema eleitoral brasileiro, foram analisados os dados referentes as elei¢des municipais no
estado do Ceara para o cargo de vereador nos anos de 2016, 2020 e 2024. A escolha do Ceara
se justifica ndo apenas por sua relevancia no cendrio politico do Nordeste, mas também por
estar dentro da vida politica do Estado e vivenciar na pratica as dificuldades de ser uma
mulher na politica, permitindo uma analise mais proxima do contexto social, cultural e
politico local. A analise concentrou-se na propor¢ao de mulheres registradas como candidatas
e na efetividade dessas candidaturas, observando a evolu¢do do numero de vereadoras

efetivamente eleitas ao longo dos anos.

Figura 1 — Candidaturas por género (%) nas eleicdes municipais do Ceara de 2016, 2020 e 2024 para o

cargo de vereador
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), elaborado pela autora.

Figura 2 — Distribui¢do dos eleitos por género (%) nas eleicdes municipais do Ceara de 2016,

2020 e 2024 para o cargo de vereador.

25



26

Eleitos por Género (%)

100% Feminino
B Masculino

80%

60% [ 83.69% 81.30%

Percentual

40% |

20%

0%

2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), elaborado pela autora.

Conforme demonstrado, ¢ possivel identificar avancos importantes no cendrio da
participagdo feminina nas elei¢des, especialmente no ano de 2024, quando se observou o
maior percentual de mulheres eleitas para o cargo de vereadora, apesar de o nimero total de
candidaturas femininas permanecer praticamente inalterado em relagdo aos pleitos anteriores.
Esse resultado revela um progresso significativo na efetividade das candidaturas femininas,
indicando que mais mulheres conquistaram espaco nos cargos eletivos. No entanto, apesar
desse avango, ainda persiste um cenario de desigualdade estrutural que limita a plena
representacdo feminina nos espacos de poder, exigindo a continuidade de politicas afirmativas
e o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e apoio as candidaturas genuinamente
femininas.

No que tange as candidaturas, observou-se que, em 2016, as mulheres
representaram 32, 57% do total de pretendentes ao cargo de vereador, indice que cresceu para
34,34% em 2020, tendo alcancado em 2024 a porcentagem de 36,11%. Apesar das variagdes
positivas em termos proporcionais, destaca-se que o nimero absoluto de candidatas caiu entre
2020 e 2024, passando de 5.142 para 4.414 mulheres concorrendo ao pleito no estado do
Ceard, o que importa na reflexdo sobre os possiveis obstaculos enfrentados pelas mulheres no
processo de candidaturas.

Paralelamente, os dados referentes aos eleitos demonstram uma evolugdo mais
expressiva no desempenho das candidaturas femininas. Em 2016, apenas 16,31% dos

vereadores eleitos eram mulheres, percentual que aumentou para 18,70% em 2020 e alcangou
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23,06% em 2024, maior indice de candidatas ecleitas. Esse crescimento constante revela um
avanco na efetividade das campanhas femininas, sugerindo que, ainda que em menor numero,
as mulheres tém conquistado maior representatividade nos resultados finais do processo
eleitoral.

Assim, ¢ possivel verificar que os efeitos das politicas de a¢des afirmativas, como
a Lei de Cotas de Género, a destinagao de pelo menos 30% do fundo partidario as campanhas
de candidaturas de mulheres. Entretanto, o descompasso entre a propor¢ao de candidatas e a
de eleitas evidencia a existéncia de uma sub-representagao feminina nos espagos de poder,
que mesmo com mais de um ter¢o das candidaturas em 2024, o maximo de mulheres que
atingiram €xito em suas campanhas foram 23,06%.

A progressao dos indicadores quantitativos apresentados refor¢a a importancia da
manuten¢do e do aperfeicoamento das cotas de género, bem como a fiscalizag¢do rigorosa de
seu cumprimento, tendo em vista que, a elevagao da presenga feminina nos cargos legislativos
locais, configuram-se como um passo relevante para a consolida¢cdo da paridade de género na

politica brasileira.

2.4 Ac¢oes Afirmativas nos Partidos para efetivaciao das cotas de género.

A partir da promulgacdo da Lei n® 9.504/1997, especialmente apds sua reforma
em 2009, que garantiu a obrigatoriedade de que os partidos politicos reservassem o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) das candidaturas por sexo
nas elei¢des proporcionais houve avangos nos registros de candidaturas femininas, entretanto,
a efetividade dessas candidaturas ndo atingiu a representatividade necessaria (Brasil, 1997).
Sendo evidente que, para defender as candidaturas femininas, seria necessario mais do que
apenas algumas mulheres ocupando cargos de poder, tendo em vista a persisténcia da
desigualdade de género e a predominancia masculina no cenario politico, se deu por
necessario a implementacdo de politicas, programas ¢ medidas destinadas a garantir a
igualdade material e combater a desigualdade entre homens e mulheres na politica. Sendo
estas conhecidas como agdes afirmativas. De acordo com Leila Pinheiro Bellintan:

O termo ‘acdo afirmativa’ surgiu nos Estados Unidos, em 1935, sob a nomenclatura
‘affirmative action’, quando foi usado no Ato Nacional das Rela¢des de Trabalho,
no qual se proibiu ao empregador o cometimento de qualquer forma de represséo
contra membros dos sindicatos. Tal mecanismo consubstanciava-se, portanto, na
possibilidade de o individuo, que objetivamente houvesse sido discriminado, ser

relocado para a posicdo laboral que poderia, ou mesmo deveria, ter alcangado, caso
nao houvesse sofrido tal discriminagdo (Bellintani, 2006, p. 44).
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Assim, originalmente as agdes afirmativas eram como simples medidas estatais
que visavam incentivar a promocdo da igualdade para grupos minoritarios, no entanto, nao
estao sendo mais interpretadas desse modo.

Conforme a moderna teoria das agdes afirmativas, tais instrumentos sdo concebidos como
medidas transitorias, implementadas tanto pelo poder publico quanto por entidades privadas,
cujo intuito ¢ efetivar o principio da igualdade material, convertendo-o de um conceito
abstrato em uma politica de intervengdo efetiva. Segundo as autoras Ana Maria D’Avila
Lopes e Luciana Nogueira Nobrega, as a¢des afirmativas englobam um conjunto de medidas
que, por um lado, direcionam recursos especificos a individuos socialmente discriminados —
como a implementacdo de cotas ou a fixagdo de metas numéricas —, e, por outro, promovem
acoes de apoio, assegurando a esses grupos a possibilidade de competir em igualdade de
condi¢des. Seguindo o pensamento, Joaquim Barbosa Gomes define as a¢des afirmativas
como:

politicas publicas voltadas & concretizagdo do principio constitucional da igualdade

material e a neutralizagdo dos efeitos perversos da discriminagao racial, de género,

de idade, de origem nacional e de complei¢do fisica. A igualdade deixa de ser

simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um
objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade (Gomes, 2012,

n.p).

No que se refere aos elementos caracteristicos das agdes afirmativas, destaca-se
primeiramente o principio da excepcionalidade, que justifica sua adogdo como instrumento
necessario para a correcdo de desigualdades historicamente consolidadas. Em segundo lugar,
se ressalta o elemento da temporalidade, que possuem natureza transitoria, devendo perdurar
apenas até que se alcance a efetivacao da igualdade material entre os sujeitos, portanto, sendo
limitadas a obtengao dos objetivos especificos.

Quanto aos resultados obtidos com a implementagdo das cotas de género,
observa-se que muitos de seus efeitos ndo sdo imediatos, sendo perceptiveis apenas em uma
perspectiva de longo prazo. Isso se deve ao carater estrutural das desigualdades de género na
politica, que envolvem ndo apenas o cumprimento formal das normas, mas também
transformagoes culturais, institucionais e partidarias.

A busca pela corre¢do do desequilibrio histdrico na representacdo politica entre
homens e mulheres ¢ o principal objetivo das agdes afirmativas implementadas. No entanto, a
mera previsao legal de acdes afirmativas nao tem sido suficiente para garantir a participagao

efetiva das mulheres nos pleitos eleitorais. A baixa aplicagdo pratica da norma, a resisténcia
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dos partidos e a utilizacdo de candidaturas ficticias evidenciam a necessidade de medidas mais
robustas internamente nas agremiagdes partidarias.

Os partidos politicos, enquanto entes fundamentais do sistema representativo
democratico, possuem papel crucial na promo¢do da igualdade de género. Entretanto, a
adocdo de candidaturas meramente formalistas, com o lancamentos das denominadas
“candidaturas laranjas” distancia o objetivo principal das ac¢des afirmativas.

Entre as razdes previamente apontadas que sdo capazes de comprometer o
desempenho das mulheres nas eleigdes, ¢ possivel destacar a caréncia de financiamento de
campanha. E crucial enfatizar que as normas que regulamentam a distribui¢do de recursos
pelos partidos politicos para o financiamento das campanhas eleitorais das mulheres,
constituem uma a¢ao afirmativa para promover a igualdade na competicdo pelos cargos
eletivos. A distribui¢do equitativa de recursos € essencial, uma vez que estudos demonstram
que existe uma relagdo entre os percentuais financeiros arrecadados e o sucesso nas urnas
(SACCHET, 2012).

Nesse sentido, ¢ ressaltado por Gomes (ano) que os candidatos e partidos politicos
precisam de recursos para divulgarem seu perfil, mostrarem suas ideias e projetos, com o
intuito de se aproximarem do eleitorado, captando os votos necessarios para ascenderem aos
postos pleiteados. E essencial que se tenha acesso a recursos, que sdo indispensaveis para
realizagdo de campanha eleitoral sem dispéndio de recursos.

Dessa forma, ampliar o niumero de candidaturas femininas para assegurar o
aumento proporcional de mulheres eleitas ndo ¢ suficiente. Essa problemadtica se torna ainda
mais aparente nos sistemas eleitorais proporcionais, como os utilizados nas eleigdes para os
cargos de vereadores e deputados. A desigualdade no financiamento de campanha se
configura, como um obstaculo relevante a equidade na disputa eleitoral. Diante disso, torna-se
imprescindivel assegurar as candidaturas femininas acesso equitativo aos recursos financeiros,
garantindo condic¢des reais de competitividade em relacdo aos seus concorrentes do sexo
masculino.

Como menciona Young (2006), a atuacdo politica dos grupos socialmente
marginalizados, que buscam reconhecimento, ndo se limita a mera afirmacdo identitaria. Ao
contrario, tais grupos frequentemente utilizam sua mobilizagdo como instrumento de
comunicagdo para reivindicar o enfrentamento de multiplas formas de discriminacdo e
desigualdade de natureza social, politica e econonima. No entanto, ao se analisar com maior
atencdo as especificidades dessas diferengas, ¢ necessario distinguir que as injusticas podem

ter origem tanto em fatores socioecondmicos quanto culturais. As primeiras dizem respeito as
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desigualdades oriundas da exploracdo social e da ma distribuicdo de recursos, enquanto as
ultimas se referem a imposi¢do de determinados padrdes simbodlicos, como a dominagao
cultural e a consequente invisibilizacdo de determinados grupos, conforme argumenta Fraser
(2006).

A tematica sobre a distribui¢do dos recursos de campanha tem sido objeto de
continuas modificacdes ao longo dos anos, o que torne evidente a evolugdo normativa e a
necessidade de se promover maior equidade de género no cendrio politico. Destaca-se, nesse
sentido, a Lei n° 12.034/2009, que introduziu modificagdes relevantes na Lei n® 9.504/1997,
especialmente no que tange a regulamentagdo do financiamento das campanhas eleitorais
destinadas as candidaturas femininas (Brasil, 2009).

Os autores Amanda Cunha e Luiz Bastos apresentam uma sintese das principais
alteracOes legislativas referentes ao financiamento de campanhas femininas, nos seguintes
termos:

a determinacdo de que os partidos devessem destinar um percentual minimo (5%)
dos recursos recebidos do fundo partidario para empregar em “programas de
difusdo e de participacdo feminina na politica” (inclusdo do inc. V ao art. 44 da Lei
n. 9096/95), sob pena de ter que acrescer ao montante de 5% (art. 44, inc. V) o
equivalente a 2,5% dos recursos a serem recebidos no exercicio subsequente
(inclusdo do §50 ao art. 44 da Lei n. 9096/95); e, ainda, (c) o dever de incluir
espago na “propaganda partidaria gratuita de radio e televisdo” (art. 45 da Lei n.
9096/95) o equivalente a 10% do tempo total destinado aos partidos para

promoverem e difundirem a participacao politica feminina (inclusdo do inc. IV ao
art. 45 da Lei n. 9096/95) (Cunha; Bastos Junior., 2019).

Em continuidade aos esforcos voltados a amplia¢do da participacdo feminina na
politica e a regulacio do financiamento de campanhas eleitorais, foi promulgada a
“Minirreforma Eleitoral”, por meio da Lei n° 13.165/2015 (Brasil, 2015). Essa reforma
legislativa surgiu como resposta a proibi¢do do financiamento empresarial de campanhas e
partidos politicos, trazendo um novo conjunto de normas a respeito do financiamento
eleitoral.

Dentre as alteragcdes promovidas, destaca-se a autorizagdo legal sobre a maneira
correta dos partidos politicos utilizarem os recursos publicos que recebem para suas
campanhas. Desse modo, nos termos do artigo 44, inciso V:

Art. 44 - Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

I - na manutengdo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites:

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgdo nacional;

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgao estadual e municipal;

II- na propaganda doutrinaria e politica;

III- no alistamento e campanhas eleitorais;
IV- na criagdo e manutencao de instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinagdo
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e educagdo politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.
V - na criagdo e manutencdo de programas de promogédo e difusdo da participagdo
politica das mulheres, criados ¢ mantidos pela secretaria da mulher do respectivo
partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundag@o de pesquisa e
de doutrinacdo e educacdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual
que sera fixado pelo 6rgdo nacional de diregdo partidaria, observado o minimo de
5% (cinco por cento) do total; (Brasil, 2015).

Com a promulgagdo da Lei n® 13.165/2015, o artigo 44 da Lei n°® 9.096/1995 foi

modificado, tendo seu §5° atualizado para passar a vigorar com a seguinte redagao:

§5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicagdo para finalidade
diversa, de modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio
financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco

décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma
finalidade (Brasil, 2015).

Embora a intengdo do legislador tenha sido incentivar a alocag¢do de recursos para
as candidaturas femininas, a norma acabou por representar um obstaculo a supera¢do da
sub-representacdo das mulheres no Poder Legislativo. Em razao disso, em 25 de outubro de
2016, o Ministério Publico Federal ajuizou a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5.617/DF, questionando especificamente o artigo 9° da Lei n° 13.165/2015.

Ao julgar a matéria, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi além da mera
verificacdo da compatibilidade formal do dispositivo com o principio constitucional da
igualdade. Em 2018, o Tribunal adotou uma interpretagao ampliativa da norma, estabelecendo
que ao menos 30% do total dos recursos do Fundo Partidario devem ser destinados as
campanhas eleitorais de candidatas mulheres, equiparando, assim, o percentual minimo de
candidaturas femininas ao montante minimo de financiamento publico a elas reservado.

Essa decisao do Supremo Tribunal Federal representou um marco na consolidagao
dos direitos politicos das mulheres e no fortalecimento das acdes afirmativas no sistema
eleitoral brasileiro, ao conferir efetividade ao principio da igualdade material consagrado na
Constitui¢ao Federal. Ao assegurar a proporcionalidade entre o percentual de candidaturas
femininas e a destinagdo dos recursos publicos, o STF corrigiu uma distor¢ao normativa que
permitia, até entdo, a manutencdo de disparidades financeiras entre homens e mulheres no

processo eleitoral.
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3 FRAUDES NAS CANDIDATURAS FEMININAS: O FENOMENO DAS
“CANDIDATURAS LARANJAS”

3.1 Caracterizacao das candidaturas ficticias

Foi a partir da lei 9.504/1997, chamada Lei das Eleigdes, que surge o marco legal
que fixa as cotas de género nas eleigdes proporcionais, registradas para cumprir um minimo
legal de 30% de candidaturas femininas. A previsao do art. 10:

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou

coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo (Brasil, 1997).

A reformulacdo da politica de cotas ndo estabeleceu uma reserva minima
especifica para mulheres, mas sim limites minimos e maximos aplicaveis a qualquer dos
géneros, indicando, a principio, uma inten¢do de regulamentar a discussdo sobre a igualdade
de género no ambito eleitoral e reconhecer a possibilidade de que, em certos partidos, as
mulheres possam compor a maioria.

Segundo Laena, (2020, p. 133) o aumento no nimero total de candidaturas
permitidas ¢ denominado ‘“cldusula de escape”, funcionando como uma estratégia para
atenuar os impactos da elevagdo do percentual minimo destinado as candidaturas femininas.
Nesse sentido, tal mecanismo atua como uma forma de compensacao para os candidatos
homens, buscando preservar sua presenca majoritaria nas disputas eleitorais.

Entretanto, observa-se que, apesar da previsdo legal, muitos partidos e coligacdes
nao demonstraram compromisso efetivo com a inclusdo feminina em suas chapas. Na pratica,
o que se verifica ¢ a predomindncia de candidaturas masculinas, enquanto o percentual
minimo de mulheres ¢ cumprido apenas por mera formalidade, com o objetivo de atender as
exigéncias formais da legislagdo, sem promover uma participagdo real e significativa das
mulheres no processo eleitoral.

Por exemplo, se um partido pode langar 10 candidatos, preenche 7 vagas com
homens, e sé procura 3 mulheres para cumprir os 30% exigidos por lei, muitas vezes sem
investir ou apoiar de fato essas candidaturas femininas. Além disso, ndo hé obrigatoriedade de
que essas vagas sejam preenchidas, de modo que em alguns casos, se lancadas 10 vagas, 7
preenchidas por homens e ndo houver o preenchimento do restante das vagas, ainda estariam
diante de uma coligagio e partido formado exclusivamente por homens. E o chamado “dever

de reserva” e ndo “dever de registro”, conforme apontado por Coneglian:
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O texto desta Lei 9.504/1997, em sua redagdo original, era este: “Do niimero de
vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo devera
reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo”. Se o partido (ou coligagdo) preenchia, por exemplo,
70% de suas vagas possiveis com homens, e ndo tinha mulheres em nimero
suficiente interessadas em preencher os outros 30%, essas vagas ficavam vazias,
sem candidatos registrados. O “devera ser” se lia como “podera reservar.”
(Coneglian, 2020, n.p).

Diante desse contexto, ¢ possivel compreender com maior clareza o fendmeno das
chamadas “candidaturas laranjas”, configurando-se como uma tatica recorrente adotada por
partidos politicos para burlar os dispositivos previstos na Lei n® 9.504/1997. Essa pratica
compromete os objetivos da norma, esvaziando seu propdsito fundamental de promover a
participagdo feminina no processo eleitoral e assegurar uma maior representatividade de
género na politica do pais.

Assim, essas candidaturas ficticias sdo caracterizadas pela auséncia de atos de
campanha, de movimentagdo financeira ou qualquer apoio institucional que sustente uma
candidatura legitima. E como se ndo existissem. Conforme analisa Roberta Laena (2020) , tal
pratica constitui uma forma de “violéncia politica de género”, uma vez que instrumentaliza a
presenca feminina unicamente para o cumprimento formal das exigéncias legais, a0 mesmo
tempo em que as exclui dos espagos de decisdo. Deste modo, longe de promover uma
participagdo efetiva, essas candidaturas reforcam dinamicas de invisibilidade e exclusdo das
mulheres no campo politico.

A maneira como os partidos politicos aplicam as cotas de género evidencia uma
resisténcia estrutural a insercdo efetiva das mulheres no processo eleitoral, contrariando o
proposito da norma legislativa. Segundo analise de Marlise Matos (2010), tal resisténcia nao
se limita a auséncia de apoio institucional, mas configura uma estratégia delineada e continua
de preservacdo da hegemonia masculina na politica. Nesse contexto, as candidaturas
femininas sdao frequentemente utilizadas de forma meramente simbdlica, sem que se garanta
as mulheres, reais condi¢des de acesso aos espagos de poder e de participacdo nas instancias

decisorias.
3.2 Casos emblematicos e padrdes identificaveis
Conforme levantamento realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sob

coordenagao da Ministra Luciana Lossio, durante as elei¢des de 2016, foi verificado que entre

cada dez candidaturas que nao receberam nenhum voto, nove eram mulheres. Esse dado
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revela que, em muitos casos, as proprias candidatas desconheciam que havia, sido registradas,
o que evidencia o carater fraudulento dessas candidaturas. Tal situagdo configura, de forma
concreta, o fendmeno das “candidaturas laranjas”, nas quais a presenca feminina ¢ utilizada
apenas para o cumprimento da cota legal, sem qualquer intengdo de participacao real do
pleito.

A inexisténcia de divulgacdo, campanha ou qualquer forma de apoio institucional
fazia com que essas mulheres, muitas vezes, sequer soubessem que seus nomes constavam nas
urnas. Em boa parte dos casos, eram esposas, filhas ou secretarias de politicos, alistadas
apenas com a finalidade de atender aos percentuais exigidos pela legislagdo.

Casos emblematicos dessa pratica foram registrados no estado do Piaui, com
destaque para o municipio de Valenca, onde se constatou a ocorréncia de fraudes eleitorais as
cotas de género. Esses fatos resultaram no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°
149/PI, que se consolidou como referéncia na jurisprudéncia eleitoral ao tratar da nulidade de
votos decorrentes de candidaturas femininas ficticias.

Um dos precedentes mais significativos no que se refere as candidaturas
femininas ficticias foi julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2015, no ambito do
Recurso Especial Eleitoral n® 149/P1. A questdo dizia respeito a uma Ag¢do de Impugnacao de
Mandato Eletivo (AIME), proposta contra candidatos eleitos ao cargo de vereador nas
eleigdes de 2012, sob a acusagdo de fraude no cumprimento do percentual minimo de
candidaturas por sexo, conforme exigido pela legislacao eleitoral vigente.

No voto proferido, o Ministro Relator Henrique Neves da Silva (Brasil, 2020) —
para o EDRESspE n. 2-34/SC sustentou que o conceito de fraude previsto no §10 do artigo 14
da Constituicao Federal deve ser interpretado de maneira ampla, de forma a abranger todas as
condutas que afetem a lisura, a transparéncia e a legitimidade do processo eleitoral. Nessa

mesma linha, Rodrigo Cyrineu destaca:

A fraude pressupde elemento subjetivo, vontade deliberada e inequivoca de burlar
uma norma juridica proibitiva, e no particular da cota de género, ¢ de se exigir, por
parte dos componentes da chapa, prévio ajuste de vontades em momento anterior ao
do pedido de registro coletivo de candidaturas, ou no minimo uma grosseira ¢
injustificada omissdo fiscalizatoria tocante a solidez e a autenticidade das
candidaturas (Cyrineu, 2017).

O Recurso Especial Eleitoral n® 149/PI, por unanimidade, deu provimento
determinando o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE-PI), cassando

a decisdo que havia rejeitado a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) sob o
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argumento de que esse tipo de a¢do ndo seria cabivel para apurar relacionada ao cumprimento
das cotas de género, entendendo que o conceito de fraude previsto no artigo 14, §10, da
Constitui¢ao Federal ¢ amplo e abrange qualquer conduta que comprometa a normalidade e a
legitimidade das eleigdes, inclusive a fraude a lei, como no caso da utilizacdo de candidaturas
femininas ficticias para burlar a exigéncia legal de percentual minimo por sexo, estabelecendo

precedente para tal. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
CORRUPCAO. FRAUDE. COEFICIENTE DE GENERO. 1. Nio houve violagio
ao art. 275 do Codigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem se manifestou sobre
matéria prévia ao mérito da causa, assentando o ndo cabimento da acdo de
impugnacdo de mandato eletivo com fundamento na alegagdo de fraude nos
requerimentos de registro de candidatura. 2. O conceito da fraude, para fins de
cabimento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo (art. 14, § 10, da
Constituicdo Federal), ¢ aberto e pode englobar todas as situacdes em que a
normalidade das elei¢cdes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por
agOes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei. A inadmissdo da AIME, na
espécie, acarretaria violagdo ao direito de agdo e a inafastabilidade da jurisdigéo.
Recurso especial provido. Decis@o: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento
ao recurso especial, determinando o retorno dos autos ao TRE do Piaui para,
afastando o argumento de inviabilidade da via eleita, permitir que a acdo de
impugnagdo de mandato eletivo siga seu curso normal e legal, nos termos do voto
do Relator (Brasil, 2015).

Em 2022, outro caso emblematico foi registrado no municipio de Jacobina, no
estado da Bahia. Na ocasido, diversas mulheres langadas como candidatas nao obtiveram
nenhum voto, nem sequer o seu proprio, evidenciando a inexisténcia de de campanha efetiva
de apoio partidario. Verificou-se ainda, a auséncia de qualquer movimentagdo financeira
vinculada as candidatas, o que reforcou os indicios de que essas inscri¢des haviam sido feitas
unicamente para simular o cumprimento da cota de género prevista em lei, sem a intengao real
de inser¢ao das mulheres no pleito.

Diante do conjunto de provas, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu pela cassa¢ao
integral da chapa envolvida, reconhecendo a pratica de fraude e reiterando a necessidade de
aplicar sanc¢des rigorosas como forma de inibir condutas que distorcem os mecanismos de
inclusdo politica.

As decisdes judiciais relacionadas a punicdo por fraudes envolvendo as
candidaturas ficticias nem sempre seguem um entendimento uniforme, sendo alvo de
divergéncias jurisprudenciais. Um exemplo disso ocorreu no julgamento do Recurso Especial
Eleitoral n® 2204/TSE, em 1° de abril de 2014, no qual o Tribunal entendeu que ndo seria
necessario o indeferimento de toda a coligacdo, mas apenas das candidaturas femininas

consideradas ficticias.
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O caso dizia respeito as eleicdes municipais de 2012, em que foi constatada a
falsificacdo de atas das convengdes de dois partidos integrantes de uma coligacdo. O Tribunal
reconheceu a existéncia de irregularidades nas convengdes partidarias, mas considerou que
tais vicios, por si s6, ndo implicariam automaticamente a nulidade de toda a coligagao.

Como resultado, o TSE determinou a cassagdo apenas das candidatas
fraudulentas, procedendo a um novo calculo do percentual de género. A partir dessa nova
composi¢do, foram cassadas também as candidaturas masculinas que, pela redistribuicao,
ultrapassaram o limite maximo permitido e obtiveram menor votagao.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral, quando se
identifica fraude relacionadas as cotas de géneros, duas medidas judiciais podem ser adotadas:
a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) e a A¢ao de Impugnacao de Mandato Eletivo
(AIME), as quais podem ser ajuizadas pelo Ministério Publico e por partidos politicos ou
coligagdes, mas apresentam diferengas relevantes. Primeiro, quanto ao prazo: a AIJE deve ser
proposta até¢ a diplomagdo dos eleitos, enquanto a AIME admite o ajuizamento até 15 dias
ap6s a diplomagdo. Segundo, no escopo: a AIJE busca apurar abuso de poder (econdmico,
politico ou de autoridade) por meio de processo judicial, enquanto a AIME visa anular o
mandato obtido mediante esse tipo de abuso.

Por fim, no que diz respeito as sancdes, a procedéncia da AIJE pode tornar o
candidato inelegivel, enquanto a AIME pode acarretar, além da inelegibilidade, a cassacdo do
diploma ou do registro de candidato.

Nesse cendrio, ¢ pertinente o posicionamento adotado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, ao considerar que as chamadas candidaturas laranjas configuram uma forma de

fraude a cota de género estabelecida no §3° do artigo 10 da Lei n°® 9.504/97.

3.3 Desafio partidario para implementacio das cotas de género.

As candidaturas “laranjas” se desenvolvem como um obstaculo a igualdade de
género e a ocupacao de cargos e espagos publicos pelas mulheres.

Em primeiro lugar, ainda que haja legislagdo que garanta a possibilidade de
candidatura e participagdo das mulheres na politica, sua aplicacdo pratica se revela
amplamente ineficaz. Em segundo, observa-se que, em certos casos de fraude envolvendo
candidaturas ficticias, a propria mulher registrada de forma irregular acaba sendo penalizada,

mesmo quando sequer tinha conhecimento de sua inclusdo no pleito.
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Historicamente, as mulheres foram excluidas do espaco politico por uma cultura
misogina que retardou a conquista de seus direitos politicos. Ainda hoje, sua atuacdo ¢
comprometida por praticas que fragilizam sua presenca institucional, como a utilizagdo de
candidaturas ficticias, a auséncia de repasse de recursos e a falta de apoio efetivo as suas
campanhas. Esses obsticulos refletem uma estrutura politica que, embora formalmente
inclusiva, perpetua mecanismos de exclusao.

Tais praticas demonstram que a participacao popular, por si s0, ndo assegura a
efetividade da democracia. E necessario um esforco continuo de didlogo entre diferentes
perspectivas ideoldgicas, de modo que as decisdes politicas sejam mais representativas da
diversidade que compde a sociedade brasileira.

Como pontua Cé¢li Pinto (SACCHET et al. 2012, p.417-452), a politica
consolidou-se, ao longo da histéria, como um espa¢o majoritariamente masculino, impondo
barreiras simbdlicas e culturais a entrada e permanéncia das mulheres. Ao adentrarem esse
ambiente, elas se veem obrigadas a provar constantemente sua legitimidade e competéncia,
enfrentando resisténcias que vao desde formas sutis de desprestigio até manifestagdes
explicitas de exclusao por parte de seus pares do sexo masculino.

Entre os principais desafios enfrentados pelas mulheres na politica estdo as
barreiras institucionais, como a inexisténcia de politicas estruturais voltadas a igualdade de
género. Apesar da existéncia de cotas, muitas candidatas ainda ndo recebem o suporte
necessario de seus partidos para concorrer em condi¢des equitativas, o que compromete a
efetividade das a¢des afirmativas previstas na legislagao eleitoral.

Vale dizer que os partidos politicos esbogam o papel central na democracia
representativa, muitas vezes, representando o unico canal de mediagdo entre cidadaos e poder
politico. Para tanto, Norris (2020) afirma que os partidos politicos tendem a adotar as medidas
de igualdade de género, como ¢ o caso das cotas, quando verificam um beneficio. Nesse
sentido José Jairo Gomes expoe:

Em sentido amplo, o processo eleitoral pode ser compreendido como espago
democratico e publico de livre manifestagdo da vontade politica coletiva. E o locus
em que sdo concretizados direitos politicos fundamentais, nomeadamente as
cidadanias ativas (ius suffragii) e passiva (ius honorum). Trata-se de fendmeno
coparticipativo, em que inlimeras pessoas ¢ entes atuam cooperativamente em prol
da efetivacdo da soberania popular e concretizagdo do direito fundamental de
sufragio. Mas ndo apenas isso: o0 processo eleitoral é também instrumento essencial
de controle da normalidade e legitimidade das elei¢des e, portanto, das investiduras
politico-eletivas. E por ele que se perfaz a ocupacdo consentida de cargos politico-
eletivos e o consequente exercicio legitimo do poder estatal. Assim, ele configura
como bem juridico proprio do regime democratico, regula a disputa pela condugao

do Estado e legitima a representagdo politica. Entre as funcdes do processo
eleitoral, destaca-se a de regular as regras do jogo da disputa pelo exercicio do
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poder politico- estatal. Para ser democratico, é preciso que o processo eleitoral
possibilite que haja verdadeira competicdo entre todas as forcas politicas
presentes na comunidade, sobretudo as minoritarias; também ¢é preciso que a
disputa do pleito ocorra de forma efetiva, livre, e em igualdade de condicdes.
(GOMES, 2015,).

A exigéncia constitucional da filiagdo partidaria como condicao de elegibilidade
reforga essa centralidade, demonstrando que a participagao politica se da, necessariamente,
por meio das organizacgdes partidarias. O artigo 87 do Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/65)
evidencia o papel central dos partidos politicos no sistema eleitoral brasileiro ao determinar
que apenas os candidatos oficialmente registrados por legendas partidarias tém legitimidade
para disputar as elei¢des. O dispositivo legal dispde que:

Art. 87. Somente poderdo concorrer as eleicdes os candidatos registrados por
partidos politicos, nos termos da legislagdo vigente.”

Paragrafo tinico. Nenhum registro serd admitido fora do periodo de 6 (seis) meses
antes da eleigdo (Brasil, 1965).

Um dos desafios mais significativos no que se refere a efetiva aplicagdo das cotas
de género pelos partidos politicos reside na dimensdo ideologica, a qual exerce influéncia
direta sobre o nivel de compromisso das legendas com a inclusdo feminina.

Nesse sentido, sob a dtica que partidos alinhados ideologicamente a esquerda
tendem, historicamente, a apresentar maior disposi¢do para implementar medidas internas que
incentivem a participagao politica das mulheres.

Um estudo comparativo coordenado por Katz e Mair, analisou setenta e nove
partidos politicos em democracias consolidadas ao longo de trés décadas, o estudo
demonstrou que as legendas de orientagdo a esquerda foram pioneiras na adogdo de regras
internas voltadas a promocao da participagdo feminina, o que teria refletido em um numero
mais expressivo de mulheres ocupando posicdes de lideranga e representagao legislativa desde
os primeiros anos do levantamento.

Pesquisas mais recentes validam essa tendéncia, indicando que a orientagao
ideoldgica dos partidos exerce influéncia direta sobre o grau de comprometimento com a
efetividade das cotas de género. De modo geral, partidos que demonstram menor
sensibilidade ao tema da equidade tendem a impor mais obstaculos a implementag@o concreta
dessas politicas, o que evidencia a ideologia partidaria como um dos principais empecilhos a
consolidagdo da participagdo feminina no sistema politico.

Acima de tudo, o maior desafio encontra-se na propria estrutura do sistema

politico brasileiro, que impde barreiras as mulheres mesmo diante de avangos normativos,
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como a instituicdo das cotas de género. Isso revela que a efetividade da legislagdo depende

ndo apenas do texto legal, mas também do contexto institucional e das praticas partidarias.

4 ATUACAO DA JUSTICA ELEITORAL NA FISCALIZACAO E REPRESSAO DAS
FRAUDES

4.1 Mecanismos de controle e investigacao da Justica Eleitoral

Embora a Justi¢a Eleitoral tenha avangado significativamente na fiscalizag¢do e na
aplicagdo de sangdes mais rigorosas, inclusive com a cassagdo de mandatos obtidos por
chapas envolvidas em fraudes relacionadas as cotas de género, ainda ¢ possivel identificar,
por parte dos proprios legisladores, uma resisténcia as politicas de acdo afirmativa. Essa
resisténcia se expressa, com frequéncia, por meio de iniciativas que buscam fragilizar ou
contornar a legislagdo vigente, como ¢ o caso das tentativas de autoanistia, que visam isentar
partidos e candidatos das consequéncias legais de praticas irregulares.

Os sistemas de controle e fiscalizacdo exercem fung¢ao crucial na estrutura da
governanga publica, ao promoverem a observancia de principios como integridade, ética e
moralidade. Conforme ressalta Meirelles (2001), sua finalidade ¢ garantir que os atos da
administracao estejam alinhados as normas legais e aos valores institucionais, atuando como
um filtro contra condutas indevidas.

Scaff (2017) por sua vez, observa que tais instrumentos ndo apenas auxiliam na
detecgdo e prevengdo de falhas e desvios, mas também fortalecem a transparéncia e a
responsabilidade dos gestores publicos, fatores indispensaveis para a confianga na gestao
estatal.

A Justi¢a Eleitoral incumbe nfo apenas a organizagdo e condugdo do processo
eleitoral, mas também a fung¢do normativa, fiscalizatoria e jurisdicional no ambito das
elei¢des. Entre suas atribuigdes institucionais, se destacam a responsabilidade de assegurar o
cumprimento da legislagdo eleitoral, analisar e julgar as prestagdes de contas de campanhas
eleitorais de partidos e candidatos, bem como processar e decidir os litigios que
eventualmente surjam ao longo do periodo eleitoral.

Para tanto, no contexto da justica eleitoral, ¢ fundamental que sua atuagdo seja
incisiva, haja vista que ndo haveria Estado Democratico de Direito sem a realizagdo de
eleicdes integras, que assegurem os principios da universalidade e da igualdade. Nesse

sentido, proteger a liberdade do voto ¢ essencial para garantir que o povo, na condi¢gdo de
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detentor do poder soberano, possa exercer plenamente seu direito de escolher os

representantes que governarao em seu nome, conforme nos explica Ponte:

O TSE tem exercido um papel fundamental na garantia e fiscalizacdo do
cumprimento das cotas de género nas elei¢cdes brasileiras, isso porque, com a
consolida¢do de entendimentos juridicos voltados a identificagdo e punicdo de
fraudes nesse campo, ha uma clara demonstragdo do comprometimento da Corte
com a promogdo da equidade de género na esfera politica (PONTE, 2016, colocar a
pagina exata de onde o trecho foi retirado).

Um dos marcos mais importantes no combate as fraudes relacionadas as cotas de género ¢ a
Stimula n°® 73 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) do ano de 2024, que estabelece a cassacao
integral da chapa proporcional quando comprovada a pratica de fraude no cumprimento da
exigéncia legal de candidaturas por sexo, ainda que os demais integrantes da chapa nao
tenham participado diretamente da irregularidade. Essa orientacdo jurisprudencial configura
um avango significativo no enfrentamento das chamadas candidaturas “laranjas”, ao impor
sangdes severas a coligacdo que simulam o cumprimento da legislagdo, sem assegurar, de
fato, a participagdo efetiva das mulheres no processo politico. Em sua redagao literal, a
sumula dispoe:
A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30%
(trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n.
9.504/97, configura-se com a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos,
quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1)
votacdo zerada ou inexpressiva; (2) prestacdo de contas zerada, padronizada ou
auséncia de movimentacdo financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de
campanhas, divulgacdo ou promog¢ao da candidatura de terceiros. O reconhecimento
do ilicito acarretard: (a) a cassagdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a
inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipdteses de
Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos pelo
partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Codigo
Eleitoral), inclusive para fins de aplicagdo do art. 224 do Cddigo Eleitoral (Brasil,
2021, inserir a pagina exata de onde o trecho foi retirado)

Conforme abordado anteriormente, houve, inicialmente, certa dificuldade por
parte dos tribunais em firmar um entendimento uniforme quanto a caracterizacao da fraude no
preenchimento das cotas de género. No entanto, com a consolidag¢do da jurisprudéncia por
meio da Sumula n° 73 do TSE, a identifica¢dao da fraude passou a ser reconhecida de forma
mais objetiva, especialmente nos casos em que se constatam indicios de boicote a efetiva
participagdo feminina nas candidaturas. Essa uniformizagdo conferiu maior seguranca juridica

a matéria e estabeleceu um importante precedente para os pleitos eleitorais subsequentes.
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A Justiga Eleitoral tem reconhecido a ocorréncia de candidaturas ficticias a partir
da andlise de trés elementos frequentemente presentes nesses casos: a auséncia total ou
expressivamente baixa de votos, a inexisténcia de movimentagao financeira e a falta de agdes
compativeis com uma campanha eleitoral legitima. Esses fatores, reiteradamente considerados
em decisdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), constituem indicios objetivos de que
determinadas candidaturas foram registradas unicamente para atender formalmente a
exigeéncia legal de cotas de género, sem a real intencao de disputar o cargo eletivo.

Situagdes em que a candidata ndo obtém sequer o proprio voto ou apresenta
prestacdes de contas com valores simbolicos tém sido interpretadas como fortes indicios de
fraude. A jurisprudéncia consolidada pelo TSE demonstra que essas praticas ndo apenas
violam os preceitos da legislagdo eleitoral, como também comprometem a integridade do
processo democratico e enfraquecem as politicas de promocdo da igualdade de género na
politica institucional, conforme observa Aratjo.

Ademais, atualmente atrelado ao uso da tecnologia, que vem sendo implementada em toda a
justica brasileira, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras produz diversos
relatorios com possiveis indicios de irregularidades eleitorais através da informagao de dados
fornecidos pelo proprio TSE, como ¢ o caso da verificacdo de movimentacdes bancérias, nos
termos da Sumula 73 do TSE (Brasil, 2021). O trecho da noticia divulgada:
Os relatérios do Coaf contendo indicios de crimes eleitorais sdo encaminhados ao
TSE e também ao Ministério Publico. Quando identificados indicios de outros
crimes, os relatorios sdo encaminhados as autoridades com competéncia para
investiga-los. Na maioria dos casos, sdo acionados os Ministérios Publicos Estaduais

¢ Federais, Policias Civis, Federal ¢ a Secretaria da Receita Federal (Tribunal
Superior Eleitoral, 2021, inserir a pagina exata de onde o trecho foi retirado).

Com a finalidade de garantir a fiscalizagao do cumprimento do percentual minimo
de candidaturas por género, o Tribunal Superior Eleitoral instituiu, por meio da Resolugao n°
23.270/2010, a obrigatoriedade de utilizagdo do sistema CANDex para a geracao das midias
relacionadas aos pedidos de registro de candidatura. Esse sistema, além de padronizar o
procedimento, possui funcionalidade especifica para emitir alertas a partidos e coligagdes
quanto a observancia dos limites minimo e maximo de candidaturas para cada sexo, conforme
determinado pela legislagao.

Quando constatadas irregularidades no cumprimento dessa exigéncia, € possivel a
instauracdo de Ac¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), conforme entendimento

consolidado pelo TSE no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 24.342/2016, com o
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objetivo de apurar eventual descumprimento da norma e assegurar a integridade do processo
eleitoral.

Tudo isso tem por escopo demonstrar a importancia da efetividade da cota género
para a garantia do Estado Democratico de Direito, de modo que o TSE vem empenhando

esforcos e cumprindo critérios rigorosos para que se atenha a sua efetividade.

4.2 Limitacoes institucionais e os desafios na efetividade da fiscalizacao

A fiscalizacdo das politicas publicas e dos processos eleitorais depara-se com
inimeros desafios decorrentes de limitagdes institucionais que comprometem a efetividade
das agdes de controle e monitoramento. Como destaca Souza e Parreira (2014, p. 89), a
“estrutura organizacional e a distribuicdo de competéncias entre os orgdos fiscalizadores
frequentemente ocasionam sobreposi¢ao de fungdes e lacunas operacionais, dificultando a
responsabilizagdo efetiva dos agentes envolvidos”.

Embora o sistema de justica venha passando por um processo de modernizagao,
que contribui para maior eficiéncia na fiscalizacdo e aplicacdo de sangdes, a fragmentacao
institucional continua ainda favorece a ocorréncia de irregularidades e acarreta lentidao nos
tramites investigativos. Nesse contexto, o Tribunal de Contas, enquanto 6érgao de controle
externo com atuagdo complementar a Justica Eleitoral, exerce papel importante na
fiscalizacdo das atividades relacionadas a gestao publica.

Conforme pontua Oliveira (2015), tais instituicdes possuem autonomia e
independéncia para examinar as contas publicas, verificar a legalidade e legitimidade dos atos
administrativos e apontar eventuais irregularidades que demandem providéncias. No entanto,
a percepcdo de que essa responsabilidade estaria majoritariamente ‘“delegada” a orgaos
especializados, como o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), enfraquece a atuagdo fiscalizatoria
dos Tribunais de Contas, dificultando o avango de medidas mais efetivas de controle.

Uma das principais problematicas ¢ a insuficiéncia de pessoal capacitado para
atuar na fiscalizagdo, conforme aponta o relatério do Tribunal de Contas da Unido: “A
caréncia de servidores treinados e a rotatividade no quadro funcional comprometem a
continuidade e a qualidade dos trabalhos de fiscalizacao” (Brasil, 2017).

Além dessas limitagdes operacionais, o relatorio De Olho nas Urnas —
Candidaturas de Mulheres e Monitoramento da Igualdade de Género nas Eleigdes de 2024,
produzido pela Universidade Federal de Goias (2024), refor¢a a importancia de mecanismos

de escuta ativa para subsidiar as praticas fiscalizatérias. A pesquisa revelou que, embora
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existam instrumentos legais voltados a equidade de género, a auséncia de fiscalizacdo efetiva
e continua permite a perpetuacdo de praticas que violam os direitos politicos das mulheres.
Foram documentadas 80 entrevistas com candidatas de todas as regides do pais,
demonstrando como diversas formas de violéncia politica de género, simbdlica, institucional,
econdmica e fisica, continuam a se manifestar de forma sistematica e, muitas vezes,
invisibilizada pelos instrumentos formais de controle.

O relatorio também evidencia que, embora a Justica Eleitoral concentre esforgos
no combate as candidaturas fraudulentas, ha fragilidades no acompanhamento preventivo e na
responsabilizac¢do efetiva dos partidos que descumprem as cotas de género. As entrevistadas
relataram sentimentos de abandono institucional, auséncia de canais acessiveis de dentuncia e
a falta de respostas efetivas diante de praticas que comprometeram sua participagao politica.
Esse distanciamento entre a legislagdo vigente e sua aplicagdo concreta ¢ um dos elementos
centrais que dificultam o avango da representatividade feminina, revelando que a legislagao,
quando ndo acompanhada de uma fiscalizagdo ativa, tende a se tornar letra morta (UFG,
2024).

E natural que, em periodos eleitorais, a atuacdo da Justica Eleitoral se
intensifique, dada a necessidade de garantir a lisura e a regularidade do pleito. No entanto,
esse cenario também pode ser estrategicamente manipulado por determinados atores politicos,
que recorrem a instrumentos juridicos, como pedidos de indeferimento de candidaturas e
denuncias infundadas sobre pesquisas eleitorais, com o proposito de desestabilizar seus
adversarios. Tais condutas configuram uma forma de violéncia politica e distorcem a
finalidade do sistema de justiga eleitoral, comprometendo a efetividade das agdes legitimas e
sobrecarregando o Poder Judiciario com demandas artificiais e desprovidas de fundamentacao
consistente.

Outro desafio estd na dependéncia politica e na falta de autonomia dos 6rgaos
fiscalizadores, o que pode afetar a imparcialidade e a robustez das investigagdes. De acordo

com Fernandes e Alves (2025, p. inserir a pagina exata),

os resultados indicam que a resisténcia @ mudanga, a interferéncia politica e a falta
de capacitacdo continua dos servidores sdo desafios significativos para a
implementagdo eficaz de praticas de integridade. Além disso, a transparéncia e a
participacdo cidadd sdo vistas como fundamentais para o fortalecimento da
governanga publica.

Em comparagdo a outros paises, o Brasil encontra-se entre aqueles que mais

enfrentam limites institucionais e, como consequéncia, dificuldade na fiscalizagdo de
irregularidades. No México, por exemplo, apos a reforma que levou a maior paridade, o pais

estabeleceu exigéncias de cota de género para todos os niveis de governo, inclusive
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legislativo, executivo e judiciario. O Instituto Nacional Eleitoral (INE) e o Tribunal Eleitoral
Federal (TEPJF) implementaram mecanismos rigorosos, como exigéncia para que os partidos
indiquem candidatas mulheres em, pelo menos, metade das candidaturas a governadores em
15 estados antes de 2021 (WAUGH et al., 2022).

Tal imposicdo globalizada elevou a representatividade feminina em todos os
meios, demonstrando uma maior efetividade na fiscalizagdo e cumprimento das normativas.
Na Polonia, a introdugdo da cota obrigatéria em 2011 resultou em um crescimento de cerca de
4 pontos percentuais na representagao feminina no parlamento, com aumento constante até
chegar a aproximadamente 8 pontos acima do cenario simulado sem politicas de quota
(GORECKI; PIERZGALSKI, 2020).

E inegavel que a fiscalizagdo rigorosa e a efetiva aplicagio da legislagdo
constituem os principais, sendo os Unicos, instrumentos capazes de assegurar a efetividade das
cotas de género. A simples previsdo legal, por si s6, mostrou-se insuficiente para combater as
desigualdades de género e promover uma maior representatividade feminina na politica.
Nesse sentido, torna-se indispensavel a manutencdo de mecanismos de controle que
possibilitem a identificagdo e o enfrentamento continuo de fraudes relacionadas ao
cumprimento dessas cotas — e, conforme evidencia o relatério “De Olho nas Urnas”, também
a escuta qualificada das mulheres que vivenciam a politica cotidiana, elemento imprescindivel
para que a fiscalizacdo seja nao apenas técnica, mas também sensivel a realidade concreta da

exclusao de género nos espagos de poder (UFG, 2024).

4.3 Jurisprudéncia relevante e aplicacdo de sancdes

No ano de 2023, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral reconheceu sessenta e
uma situagdes envolvendo fraudes relacionadas a cota de género. J4 em 2024, esse nimero
ultrapassou vinte casos, as referidas decisdes tém resultado na anulagdo do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e dos diplomas dos candidatos vinculados a essas
fraudes, além da invalidagdo dos votos obtidos pelo partido, o que implica no recéalculo dos
quocientes eleitorais e partidarios.

A jurisprudéncia do TSE tem consolidado o entendimento sobre a configuragdo de
fraudes relacionadas as cotas de género em diversas decisdes. E o que remonta um julgado
do Recurso Especial Eleitoral de Sao Paulo, em que houve o reconhecimento da simulagao de
candidaturas femininas, caracterizadas pela auséncia de campanha efetiva, prestacao de contas

zerada e votagdo nula, o que resultou na cassa¢ao do Demonstrativo de Regularidade de Atos
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Partidarios (DRAP) e dos diplomas dos candidatos vinculados a legenda, enfatizando que tais
praticas fraudulentas comprometem a legitimidade do processo eleitoral, impondo a nulidade
dos votos e o recalculo dos quocientes eleitoral e partidario (Queiroz, 2025).

De modo semelhante, durante o julgamento do Recurso Especial Eleitoral de
Pernambuco relativo ao municipio de Goiana, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) reconheceu
a pratica de fraude estrutural por parte do Partido Social Democratico (PSD), decorrente do
descumprimento da cota de género. Como consequéncia, foram anulados os votos recebidos
pela legenda, determinado o afastamento do vereador eleito e decretada a inelegibilidade das
candidatas envolvidas no ilicito (Brasil, 2024).

Outro caso emblematico ja mencionado refere-se ao municipio de Sobradinho, na
Bahia. Nessa ocasido, foi reconhecida a ocorréncia de fraude a cota de género cometida pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), que lancou candidatura ficticia ao cargo de vereadora nas
eleicdes municipais de 2020 (Brasil, 2023).

Com o julgamento realizado pelo Plendrio, foi determinada a anulagdo dos votos
atribuidos ao partido para o cargo em questao, bem como a cassa¢ao do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), dos registros de candidatura e dos diplomas dos
candidatos vinculados a legenda. A decisdo também implicou o recélculo dos quocientes
eleitoral e partidario, afetando a composicdo da representagdo politica. Além disso, a
candidata identificada como responsavel pela fraude teve decretada sua inelegibilidade, nos
termos do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n® 64/1990, que dispde sobre os casos
de abuso de poder ou fraude no processo eleitoral (Brasil, 1990).

Sobre o mesmo assunto, foi julgada na cidade de Diamante, no Estado de
Pernambuco, caso em que se verificou a fraude a cota de género a qual foi praticada pelo
Partido Republicano no ano de 2020. Neste caso, o relator, ministro Sérgio Banhos, destacou
que a legenda preencheu todos os elementos necessarios a configuracdo do ilicito,
evidenciando o uso indevido de uma candidatura feminina apenas para cumprir formalidades
legais.

No referido caso, a candidata Fernanda Mariana Custodio Pereira foi identificada
como ficticia, uma vez que obteve zero votos, ndo apresentou prestacdo de contas, niao
realizou arrecadacdo de recursos e foi flagrada fazendo campanha para sua sogra, que
concorria ao cargo de prefeita pelo mesmo partido. Esses elementos evidenciam o desvio de
finalidade de sua candidatura. Ademais, a candidata nao realizou qualquer ato de campanha
em beneficio proprio, justificando sua auséncia por estar, supostamente, contaminada com

Covid-19.
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A Sumula n® 73 do Tribunal Superior Eleitoral, anteriormente mencionada,
representou um avango significativo no enfrentamento as fraudes relacionadas as cotas de
género, ao estabelecer critérios e conceitos objetivos para sua caracterizagao (Brasil, 2023). A
partir de sua consolidacdo, diversos casos passaram a ser levados a apreciagdo da Justica
Eleitoral, impulsionados também pelo aprimoramento das praticas de fiscaliza¢do e controle

por parte dos 6rgaos competentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A construgdo da igualdade de género na politica brasileira é um processo ainda
em curso, que durante os anos, foi permeado por conquistas importantes, mas possui inumeros
desafios. Ao longo desta pesquisa, foi possivel constatar que, embora a legislagdo tenha
avancado com a institucionalizagcdo das cotas de género e politicas afirmativas, a realidade
pratica demonstra a persisténcia de mecanismos de resisténcias que limitam a presenga efetiva
das mulheres nos espagos de poder. E possivel identificar que, a cada novo ordenamento, ha
um instrumento criado para burlar a efetividade das a¢des de combate a desigualdade na
politica brasileira. O uso de candidaturas ficticias, conhecidas como “candidaturas laranjas”,
se revela como um dos principais entraves a efetividade das politicas afirmativas na
atualidade, o que tem comprometido ndo apenas os objetivos das normas, mas também a
legitimidade do processo democratico.

A andlise histdrica e legislativa evidenciou que a presenca feminina na politica
sempre foi marginalizada, mesmo apos a conquista do direito ao voto em 1932, as mulheres
enfrentaram um sistema eleitoral estruturado para manutencdo da dominacdo masculina. A
promulgacao das Leis n® 9.100/1995 e n°® 9.504/1997, seguidas das reformas de 2009 e 2015,
representou um avango significativo, ao estabelecer percentuais minimos para as candidaturas
por sexo e ao vincular os rescursos do fundo partidario as campanhas femininas. Entretanto,
tais normas ndo eliminaram as barreiras materiais, simbolicas e estruturais que continuam a
limitar a real participagdo politica das mulheres.

A atuagdo da Justica Eleitoral, apesar de ter apresentado avangos relevantes,
especialmente com a edi¢do da Simula n°® 73 do TSE, ainda enfrenta limitagdes institucionais.
A dificuldade em identificar e punir adequadamente os responsaveis pelas fraudes, a escassez
de profissionais e a morosidade nos julgamentos contribuem para a perpetuagao de um
sistema de impunidade. Ademais, a resisténcia encontrada internamente nos partidos, que

busca frequentemente flexibilizar ou contornar as regras, demonstra que o enfrentamento a
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esse tipo de pratica demanda ndo apenas aparato legal, mas também vontade politica e pressao
social por mudangas estruturais.

Desse modo, para tornar efetiva as cotas de género, ¢ fundamental garantir as
condigdes reais de competitividade as candidatas, incluindo o acesso equitativo aos recursos
de campanha, tempo de propaganda, estrutura partidaria, formacdo politica e apoio
institucional. A igualdade de género na politica exige mais do que normas formais, ela
demanda responsabilizagdo efetiva dos partidos e promog¢dao ativa da diversidade nas
instancias decisorias.

A andlise estatistica das eleigdes municipais no estado do Ceara nos anos de 2016,
2020 e 2024, bem como a analise de decisdes judiciais que servem como exemplo, permitiu
evidenciar uma timida, mas crescente presenca feminina nos cargos eletivos. Ainda assim, a
discrepancia entre o numero de candidatas e o de eleitas reafirma a insuficiéncia das politicas
de acdo afirmativa quando ndo acompanhadas de fiscalizagdo rigorosa e compromisso
institucional. Nesse sentido, faz-se necessario o aprofundamento continuo das pesquisas sobre
a efetividade das cotas de género, especialmente em contextos regionais, a fim de
compreender as dinamicas locais de exclusdo e propor mecanismos mais eficientes de
promocao da paridade politica.

A superacdo dessas desigualdades passa, necessariamente, por uma
reconfiguragdo da estrutura partidaria brasileira. Os partidos politicos, como principais
instrumentos da representagdo democratica, t€ém papel decisivo na promocao da paridade de
género. A adocdo de medidas internas de incentivo a participacdo feminina, o fortalecimento
das secretarias de mulheres e a aplicacdo responsavel dos recursos destinados as campanhas
femininas sdo iniciativas indispensaveis para o avanco efetivo da representatividade.

Portanto, conclui-se que o sistema politico brasileiro ainda precisa percorrer um
longo caminho para consolidar a equidade de género. As cotas, por si s0, ndo sdo suficientes;
elas devem ser acompanhadas de um conjunto articulado de medidas que envolvam o Poder
Judiciario, os partidos politicos, a sociedade civil e os movimentos feministas, com o objetivo
de tornar o espago politico verdadeiramente acessivel, inclusivo e acolhedor para todas as
pessoas. Nesse contexto, torna-se fundamental a criacdo e o fortalecimento de espagos de
discussdo qualificada e permanente sobre o tema, bem como a realizacdo de andlises juridicas
criticas das sucessivas mudancas na legislacdo eleitoral, de modo a identificar avancos,
retrocessos e lacunas normativas. Somente por meio desse didlogo continuo entre sociedade e

instituigdes sera possivel construir uma politica que reflita a pluralidade social, reafirme os
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valores democraticos e assegure o direito a representatividade como uma realidade concreta e

ndo como mera formalidade.
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