UNIVERSIDADE
FEDERAL po CEARA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO

ARTHUR MENDES DE OLIVEIRA

REFORMA TRIBUTARIA: UMA ANALISE SOBRE O IMPACTO NAS EMPRESAS
DE SAUDE

FORTALEZA - CE
2025



ARTHUR MENDES DE OLIVEIRA

REFORMA TRIBUTARIA: UMA ANALISE SOBRE O IMPACTO NAS EMPRESAS DE
SAUDE

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Direito da
Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Ceara, como requisito parcial
para obtencdo do grau de Bacharel em
Direito, sob orientacdo da Professora
Doutora Lara Capelo Cavalcante.

FORTALEZA - CE
2025



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacao
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

OA45r Oliveira, Arthur Mendes de Oliveira.
Reforma Tributaria - Uma analise sobre o impacto nas Empresas de Saude / Arthur
Mendes de Oliveira Oliveira. — 2025.
49 f,

Trabalho de Concluséo de Curso (graduacédo) — Universidade Federal do Ceara,
Faculdade de Direito, Curso de Direito, Fortaleza, 2025.
Orientacédo: Prof. Dr. Lara Capelo Cavalcante.

1. Empresas de Saude. 2. Reforma Tributéaria. 3. Planejamento Tributéario. I. Titulo.

CDD 340




Ao meu filho Isaque, de apenas 4 meses,
fonte de inspiracdo e forca para que eu
concluisse o curso.

A minha linda esposa Monica, por estar
sempre ao meu lado de forma incondicional.
Essa conquista é nossa.



AGRADECIMENTOS

A concluséo deste trabalho representa muito para mim. N&o se trata apenas
do término do Curso de Direito na Universidade Federal do Ceara (o que, por si s0, ja
seria, e de fato €, uma grande conquista). Hoje, encerro um ciclo que durou 10 anos
em minha vida, a aquisicdo do diploma académico de nivel superior. Foram 2 anos
como cadete aviador na Academia da Forca Aérea - AFA, 1 ano como bolsista na
Instituicdo Farias Brito, 1 ano como académico de Ciéncias Contabeis na FEAAC -
UFC, e mais 1 ano de pandemia da Covid-19 esperando, finalmente, as aulas na
Faculdade de Direito comecarem, uma maratona que durou 5 anos. Ao olhar para
esta jornada, tenho convic¢do de que nunca estive sozinho.

Agradeco em primeiro lugar a Deus, por sua infinita bondade e misericordia em
minha vida. E inegavel o seu cuidado em cada passo que dei.

A minha esposa, melhor amiga e sécia M6nica, por ser a minha grande
companheira de vida, sempre me apoiando e incentivando. Eu te amo, amor.

Ao meu primogénito Isaque, que nasceu no meu ultimo semestre da faculdade,
0 que me deu ainda mais forca e propdsito para seguir em frente. Deus te abencoe
em cada passo que vocé der, meu filho.

A minha mae Georgiane, minha primeira educadora, por ter me proporcionado
crescer em um ambiente escolar, o que veio a se mostrar, anos mais tarde, um grande
diferencial. Ao meu pai Carlos, por ter lutado com unhas e dentes para que eu fosse
aprovado no Colégio Militar de Fortaleza - CMF, com apenas 10 anos de idade, o que
me proporcionou algar grandes vGos.

A minha irma Carliane, por ter dividido momentos t&o especiais na infancia, e
pelo seu distinto amor com meu filho, seu sobrinho Isaque. Ao meu irmao Samuel e
cunhado Jandson, pelo companheirismo e admiracdo. Aos meus avos Pedro e
Conceicao, pelo carinho e por terem contribuido com a minha criacao.

A minha orientadora Profa. Dra Lara Capelo Cavalcante, por ter aceitado o meu
convite para orientacao, tendo torcido por mim no curso mesmo antes de ingressa-lo,
ainda como aluno da contabilidade. Aos demais integrantes da banca, Prof. Dr Carlos
César Sousa Cintra, pela sua notavel dedicacdo e bom-humor em ensinar, e Prof. Dr
ltalo Farias Braga, pelas vivéncias enriquecedoras no Nucleo de Préaticas Juridicas. A
Profa. Dra Nélida Cervantes, pelo seu compromisso inegociavel com o ensino.

Aos demais professores e servidores da Faculdade de Direito - UFC, em
especial a Hymya, ao Nelson e a Raquel, qgue sempre se dispuseram a ajudar, bem
como aos familiares e amigos que de alguma forma colaboraram na caminhada.

Por fim, compartilho o pensamento que sempre esteve comigo ao longo dessa
jornada, o de persistir sempre, ainda que as condicdes se mostrem totalmente
desfavoraveis. Mais importa a disposicdo em fazer, do que a compreensao de que &
possivel. Isso é Fé.

N&o te mandei eu? Esforca-te e tem bom animo; nao temas, nem te espantes,
porque o Senhor teu Deus é contigo, por onde quer que andares.” Josué 1:9



RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade discorrer sobre as profundas mudancas que a
Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional 132/132, assim como a Lei
Complementar 214 de 2025 promoveram com relagéo ao Sistema Tributario Nacional,
especialmente no tocante a tributacao sobre o consumo, com énfase sobre o impacto
nas Empresas da Saude. Para tanto, foi utilizada uma abordagem qualitativa, com
foco na compreenséo das mudancas legislativas a luz do que os doutrinadores trazem
a repeito da tematica, sendo o tipo de pesquisa bibliografica e por meio do noticiério.
Inicialmente, foi discorrido a respeito do atual sistema tributario brasileiro, os
principios constitucionais da tributacdo, a propria definicdo de tributo em si, bem como
suas espécies. Posteriormente foi realizado um panorama geral da Reforma, seu
contexto, sua justificativa, e seus principais impactos, considerando os atuais
Regimes Tributarios brasileiros: Lucro Presumido, Lucro Real e Simples Nacional, a
fim de que se consiga fazer uma mensuragdo quanto aos impactos econdémicos e
operacionais para clinicas, hospitais e laboratorios. Por ultimo, realizou-se uma
analise mais aprofundada do contexto da saude privada no Brasil, analisando-se o
regime tributario predominante e a forma como sera impactado com a Reforma. Nesse
sentido, foi abordado também sobre o Tratamento Setorial Diferenciado ou Beneficios
Fiscais que o novo Sistema Tributario prevé para a Saude, que tem, inclusive previsao
constitucional de caréater pétreo, por ser direito social, fundamental. Pretende-se, com
o estudo em questéao, auxiliar as empresas do setor a fim de decidirem qual o melhor
Planejamento Tributario a ser feito, bem como prepara-las para para os provaveis
impactos econdmicos e estruturais que terdo em seus negocios, tendo em vista o
principio fundamental constitucional da livre iniciativa. Por fim, chegou-se a conclusao
de que o Regime a ser mais impactado sera o do Lucro Presumido, que é justamente
0 mais comum entre empresas de saude que faturam até R$78 milhdes, fazendo com
gue os profissionais da area se atualizem quanto a nova legislacao e veriquem qual
o melhor regime com o nome sistema, bem como se havera viabilidade de um
Planejamento Tributario.

Palavras-chave: Planejamento Tributario; Reforma Tributaria; Empresas de Saude;



ABSTRACT

The present work aims to discuss the profound changes brought about by the Tax Reform
enacted through Constitutional Amendment No. 132/2023, as well as Complementary
Law No. 214 of 2025, in relation to the Brazilian National Tax System, especially regarding
consumption taxation, with emphasis on the impact on healthcare companies. For this
purpose, a qualitative approach was adopted, focusing on the understanding of legislative
changes in light of the perspectives offered by legal scholars on the subject, based on
bibliographic research and news sources.Initially, the study addresses the current
Brazilian tax system, the constitutional principles of taxation, the definition of “tax” itself,
as well as its categories. Subsequently, an overview of the Reform is presented, including
its context, justification, and main impacts, considering the current Brazilian tax regimes:
Lucro Presumido (Presumed Profit), Lucro Real (Actual Profit), and Simples Nacional
(National Simplified Regime), in order to assess the economic and operational impacts
on clinics, hospitals, and laboratories.Finally, a more in-depth analysis of the private
healthcare sector in Brazil is carried out, examining the predominant tax regime and how
it will be affected by the Reform. In this regard, the study also addresses the Sector-
Specific Treatment or Tax Incentives that the new Tax System provides for healthcare,
which even has constitutional protection as a fundamental social right. The objective of
this study is to assist companies in the sector in deciding the best tax planning strategies,
as well as preparing them for the likely economic and structural impacts on their
businesses, in view of the constitutional principle of free enterprise. The conclusion
reached is that the regime most affected will be the Lucro Presumido, which is precisely
the most common among healthcare companies with annual revenues of up to R$78
million, making it essential for professionals in the field to update themselves on the new
legislation and determine the most suitable regime under the new system, as well as the
feasibility of tax planning.

Keywords: Tax Planning; Tax Reform; Healthcare Companies;
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INTRODUCAO

A evolugao da Tributagdo se confunde com o desenvolvimento das sociedades
humanas. Desde o inicio das civilizagbes, na Mesopotamia, j& se encontram 0s
primeiros registros da cobranca de tributos. Como bem nos aponta Benjamin Franklin
(1789), lider da Revolugdo Americana, “nada é tao certo nessa vida quanto a morte e
os impostos.” Contudo, ainda nao existiam as leis, normas, diretrizes e limitagdes ao
poder de tributar. Tal disciplinamento sé viria a surgir com o advento das revoluc¢des
liberais. Nesse contexto, o Direito Tributério comeca a se desenvolver, surgem entédo
o controle judicial, legislativo, administrativo e politico, bem como a obediéncia a
varios principios que devem nortear toda a legislacédo tributaria, a legalidade, a
irretroatividade, e anterioridade, a transparéncia, dentre outros.

No Brasil, o Direito Tributério surge como ramo autbnomo do Direito Publico a
partir da Constituicdo de 1946, tendo mais especificamente sua consolidacdo técnica
em 1966 a partir do Codigo Tributario Nacional - CTN (Lei n® 5.172/1966), ganhando
status de Lei Complementar apds a Constituicdo de 1988. Nesse sentido, o CTN
definiu os tributos e suas espécies, as obrigacdes tributarias, os créditos tributérios, o
conceito de lancamento, prescricdo e decadéncia. Nascia o grande marco da
codificacdo do Direito Tributario no pais até entéo.

A partir da década de 1990, comecaram as discussdes e propostas de uma
Reforma Tributaria, o que de fato veio a ocorrer somente com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n°® 132, promulgada no dia 20 de Dezembro de 2023. De
plano, o que se observa € uma mudanca consideravel em relagdo a tributacdo do
consumo, que, no atual regime, representa um consideravel percentual de 49,9% da
arrecadacao total do pais, segundo levantamento do Banco Central. Pois bem, nesse
caso estamos falando do ICMS - Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicgos,
do IPl - Imposto sobre produtos industrializados, da CIDE - Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econémico, da COFINS - Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social, do PIS - Programa de Integracao Social, do IOF- Imposto sobre
operacdes financeiras e do ISS - Imposto sobre servicos.

Com a reforma, o PIS, a COFINS e o IPI serdo unificados e substituidos pela
CBS - Contribuicéo sobre Bens e Servigos, de competéncia da Unido, enquanto que
0 ICMS e 0 ISS daréo lugar ao IBS - Imposto sobre Bens e Servigos, de competéncia
dos Estados e Municipios. Ambos, juntos, CBS e IBS compordo o chamado IVA -
Imposto sobre Valor Agregado, dual. Portanto, o presente trabalho tem por finalidade
abordar os impactos da Reforma Tributaria, recentemente sancionada, sobre os
Estabelecimentos de Saude, nas suas mais diversas modalidades, sabendo que os
profissionais da &rea realizam suas atividades por formatos distintos.

Como empresario da saude que sou, ha 04 anos, acompanho de perto o dia a
dia da Interdisciplinar Clinica & Educacdo LTDA juntamente com minha esposa e
sécia Monica, fonoaudiologa. O desejo em especial pelo Direito Tributario veio em
reunido com a nossa contabilidade para a implementagdo do fator “R” em nossa
empresa, 0 que nos rendeu economias significativas, de forma estritamente legal.
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Foi nesse momento que enxerguei o quanto o Planejamento Tributério é
importante, especialmente num contexto onde os custos sao cada vez maiores e a
empresa precisa desempenhar seu papel social de gerar emprego e renda, além da
arrecadacdo. Nesse sentido, o propésito do presente trabalho é fazer um panorama
geral da Reforma Tributaria, que ja entrou em vigor no Brasil, trazendo
especificamente seus desdobramentos de forma mais aprofundada nas Empresas de
Saude, uma vez a grande relevancia desse setor de servi¢cos. Ndo a toa a Constituicdo
Federal, em seu artigo 6°, conferiu a Saude status de direito social e clausula pétrea,
por estar inserida dentro dos Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo Il da CF/88).

No Brasil, a implantacido do Sistema Unico de Sautde — SUS, que continua
sendo exemplo para muitos outros paises, tem o0 objetivo de suprir todas as
necessidades do nosso povo. De fato, trata-se de um dos maiores sistemas de saude
publica do mundo, mas como ja nos advertia Kelsen (1998), muitas das vezes o “dever
ser’ ndo se confunde com o “ser”. Portanto, 0 que se vé no pais é um aumento
exponencial da saude suplementar, com cada vez mais empresas oferecendo
alternativas a saude publica.

No escopo da Reforma, torna-se ainda mais importante um planejamento
tributario alinhado ao porte e servicos prestados pela empresa, especialmente na
salde, onde as margens sdo pequenas e se ha pouco crédito para aproveitar. Ndo ha
espaco para erro. A reforma promete um sistema ndo cumulativo, mas impde
restricdes aos créditos, o que pode gerar cumulatividade disfarcada. Isso prejudica
especialmente os prestadores de servico de saude, que operam com margens
estreitas e poucos créditos a aproveitar. (Machado Segundo, 2024).

Portanto, o presente trabalho tem por finalidade abordar os impactos da
Reforma Tributaria, recentemente sancionada, sobre as empresas de Saude.No
capitulo 1, sera feito uma abordagem geral sobre o Sistema Tributario Brasileiro,
comecando pelo préprio conceito e espécies do Tributo em si, enfatizando os
Principios Constitucionais da tributacdo, a Reparticdo de Competéncias e 0s
desdobramentos juridicos dos Regimes Tributérios no Brasil: Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real. Nesse contexto, sera percorrido também a questdo do
Planejamento Tributario, conceituando a elisdo, evasao e elusao fiscal.

No capitulo 2 sera abordada a Reforma Tributaria em si, ou seja, seu contexto
de aprovacdo, bem como sua justificativa, as implicacdes da Emenda Constitucional
n® 132/2023, que alterou o Sistema Tributario Nacional, assim como a Lei
Complementar n® 214/2025, que, por sua vez, € um dos atos normativos mais
importantes que regulamenta a Emenda, estabelecendo detalhes sobre o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigcos (CBS).

Por fim, no capitulo 3 abordaremos a repercussdo da Reforma nos
Estabelecimentos de Saude, analisando as repercussdes econdmicas, considerando
0s regimes tributarios mais afetados. Como pontos positivos espera-se uma
simplificacdo tributaria, aliquota reduzida para 60%, manutencdo da imunidade
filantropica e direito a crédito sobre os insumos. Nao obstante, a depender de como
o Planejamento Tributério for realizado, poder& haver potencial risco de aumento da
carga tributaria, aumento nos custos de servicos terceirizados, mudancas na
comprovacédo de imunidade e uma maior necessidade de adaptacédo dos sistemas.
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CAPITULO 1: SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Seja no meio Juridico-Contabil ou Empresarial, o sistema tributario brasileiro €
considerado “complexo”, justamente por ser composto por um amplo leque de
tributos, cobrados de forma diferente pelos trés entes federativos: federal, estadual e
municipal. Essa estrutura é determinada pela Constituicio Federal de 1988,
especialmente no Titulo VI (Da Tributacdo e do Orcamento), e envolve diversos
impostos, taxas e contribuicbes. Enfatize-se que a Constituicdo em si ndo cria tributos,
mas sim estabelece competéncias para que os Entes assim o fagcam, sempre por meio
de Lei (Art. 150, inciso |, CF/88).

Dentre os diversos impostos, taxas e contribuicbes em todas as esferas de
governo (federal, estadual e municipal), os principais estdo: Federais - IRPJ, CSLL,
PIS, COFINS, IPI, INSS. Estaduais - ICMS, IPVA. Municipais: ISS, IPTU, ITBI. Nesse
sentido, é de se esperar, portanto, uma sobreposicao e disputas frequentes entre os
entes federativos. E o que ocorre, por exemplo, com o ICMS (estadual) e ISS
(municipal), que frequentemente geram conflitos sobre qual imposto deve incidir em
determinados servicos.

Conforme nos ensina Hugo de Brito Machado (2017), séo recorrentes as
controvérsias entre os entes tributantes quando a operacao envolve a prestagédo de
um servico e o fornecimento de mercadorias ao mesmo tempo. A Carta Magnha
procurou estabelecer os limites, mas nem sempre fica claro definir, especialmente nas
hipoteses de prestacéo de servicos com utilizacdo de bens materiais. E o caso, por
exemplo, dos restaurantes e das farmécias de manipulagéao.

Sendo assim, devido a alta complexidade e conflitos de competéncias,
naturalmente observa-se que a legislacao tributaria muda com frequéncia, contendo
assim muitas instrucbes normativas, portarias e atos declaratérios, dificultando,
assim, o acompanhamento e cumprimento das obrigac6es. Como consequéncia, ha
um alto custo de conformidade, pois, no Brasil, as empresas gastam, em média, mais
de 1.500 horas por ano para cumprir obrigacdes fiscais (segundo o Banco Mundial),
incluindo apuracao, escrituracéo e envio de declaracdes.

Somado a isso, um fendmeno recorrente no atual cenario é o da Guerra Fiscal,
guando os estados disputam arrecadacao entre si, oferecendo beneficios fiscais
(isencdes, reducdes de base de calculo etc.) para atrair empresas, podendo causar
inseguranca juridica e perda de arrecadacado por parte de alguns estados. Segundo
nos instrui Roque Antonio Carrazza (2021), quando um Estado, sem autorizacdo do
Confaz - Conselho Nacional de Politica Fazendaria, concede incentivos fiscais, esta
desrespeitando a Constituicdo e declarando “guerra fiscal” aos demais estados, onde,
na verdade, deveriam todos cooperar entre si, observando assim o pacto federativo.

Ademais, como se sabe, grande parte da arrecadacédo vem de impostos sobre
0 consumo (como ICMS e PIS/COFINS), que séo considerados regressivos, ou seja,
acabam por penalizar a populacao hipossuficiente. Isso porque a aliquota efetiva, o
peso do imposto em relacdo a renda, diminui conforme a renda aumenta, uma vez
gue o imposto é cobrado igualmente para todos, independentemente da renda,
afetando mais quem ganha menos.
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Sendo assim, ha tempos se enxergou a necessidade de uma Reforma
Tributaria capaz de solucionar tantos problemas. Em 2023, o Congresso aprovou a
PEC 45/2019, que propde simplificar o sistema por meio da substituicdo de diversos
tributos pelo IVA dual (CBS e IBS). Trataremos dela no capitulo seguinte. Vejamos,
doravante, os principios constitucionais da tributagdo, para uma melhor compreenséao
do presente trabalho.

1.1 TRIBUTO: CONCEITO E ESPECIES

Coloquialmente chamado de imposto (pois tecnicamente este trata-se de uma
espécie e ndo de género), tributo € a obrigacdo imposta as pessoas fisicas e pessoas
juridicas de recolher valores ao Estado, ou entidades equivalentes. No Direito
Brasileiro, seu conceito técnico esta disciplinado no artigo 3° do Codigo Tributario
Nacional (CTN), que dispde:

Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Com efeito, esse conceito normativo delimita os elementos essenciais do
tributo: a obrigatoriedade da prestagéo, o pagamento em dinheiro, a origem legal da
instituicao do tributo e a auséncia de carater sancionatorio. A atividade administrativa
vinculada diz respeito ao fato de que a cobranca ndo decorre de discricionariedade,
mas sim da estrita legalidade e ocorréncia do fato gerador. Nessa perspectiva,
Luciano Amaro (2021, p. 27), afirma que o tributo "é uma obrigacdo imposta pelo
Estado ao particular, cuja finalidade precipua € a obtencdo de receita publica, sem
gue haja, como causa direta, uma contraprestacao estatal especifica". O doutrinador
ainda destaca o carater nao punitivo do trbituo, mesmo que sua exigéncia decorra de
inadimplemento de um dever legal, distinguindo-se, portanto, das penalidades
pecuniarias.

Ja Hugo de Brito Machado (2016), destaca que o tributo se caracteriza como
uma prestacdo pecuniaria imposta por lei, sem finalidade punitiva, cuja arrecadacao
visa fornecer os recursos necessarios para que o Estado desempenhe suas fungdes
institucionais.Nesse contexto, com base na doutrina e no CTN, comumente se faz a
classificacdo dos tributos em cinco espécies principais: impostos, taxas, contribuicdes
de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicGes especiais. Quanto aos
impostos, trata-se de tributos cuja arrecadacdo nao estad vinculada a nenhuma
atividade estatal especifica. Com efeito, eles tém por base o principio da capacidade
contributiva e sédo exigidos conforme a manifestacdo de riqueza do contribuinte.
Segundo Eduardo Sabbag (2022, p. 405), "o imposto € a mais pura manifestacdo do
poder de tributar, pois é exigido sem uma contraprestacao direta do Estado”.
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Quanto as taxas, sao cobradas em razéo do exercicio do poder de policia ou
da prestacdo de servico publico especifico e divisivel ao contribuinte, conforme
previséo constitucional, bem como do art. 77 do CTN. Veja-se:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no d&mbito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposigéo.

Trata-se, portanto, de natureza contraprestacional, ou seja, cobrangca como
retribuicdo por uma atividade estatal que, embora n&o contratual, beneficia direta e
individualizadamente o contribuinte. Ja no caso do poder de policia, a taxa decorre
da atuacdo estatal destinada a limitar o exercicio de direitos individuais em prol do
interesse publico, como ocorre nas atividades de fiscalizagdo sanitaria, ambiental,
urbanistica, entre outras.

Concernente as Contribuicbes de Melhoria, sdo cobradas em virtude da
valorizacdo imobiliaria decorrente de obra publica, com exigéncia prévia de
mensuracao do beneficio individual e limite proporcional ao acréscimo patrimonial.
Possuem previsdo constitucional e foram positivadas também no art. 81 do CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado.

Trata-se, portanto, de uma forma do Poder Publico repassar parte do custo da
obra aos proprietarios dos imoveis diretamente beneficiados por ela, concretizando
assim os principios da capacidade contributiva e da justica fiscal, ao garantir que
apenas 0s que obtiveram ganho patrimonial direto com a obra paguem por ela, e
apenas na medida desse ganho. Nesse sentido, sua funcdo é distributiva e
compensatoria, pois busca equilibrar o 6nus da realizacdo de obras publicas entre o
Estado e os particulares que dela se beneficiam diretamente.

Sobre os Empréstimos Compulsérios, sdo instituidos apenas pela Unido, com
destinacdo especifica e temporéria, geralmente em casos de calamidade publica,
guerra externa ou investimento de carater urgente e relevante (art. 148 da CF/88). Ha
uma certa discordancia na doutrina e na jurisprudéncia quanto a natureza do
empréstimo compulsorio, se tributo ou empréstimo propriamente dito, inclusive com o
STF editando a Sumula 418. Alguns autores, pois, defendem sua natureza hibrida.

Quanto as Contribuicbes Especiais, tém como finalidade o custeio de
atividades especificas, como a seguridade social, intervencao no dominio econdémico
e interesse de categorias profissionais ou econdémicas (art. 149 da CF/88). Exemplo
notorio é a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Nesse
sentido, destaca Misabel Abreu Machado Derzi (2021, p. 227), "as contribui¢cdes
especiais possuem destinacdo vinculada a determinados objetivos estatais e
representam uma forma de extrafiscalidade".
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1.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA TRIBUTACAO

Com efeito, séo diretrizes previstas em nossa Lei Maior que orientam e limitam
0 poder de tributar do Estado, as Limitagbes Constitucionais ao Poder de Tributar,
com vistas a garantir justica fiscal, seguranca juridica e respeito aos direitos dos
contribuintes. Tais principios estdo positivados principalmente nos artigos 145 a 150
da CF/88. Senéao, vejamos.

Legalidade Tributaria (art. 150, 1), ao estabelecer que “Sem lei, ndo ha tributo”,
garante previsibilidade e protecéo ao contribuinte. Imagine-se que um Chefe pudesse
criar um tributo por meio de alguma portaria ou outro ato infralegal, estariamos diante
de uma profunda inseguranca juridica. Nesse sentido, nenhum tributo pode ser criado
ou aumentado sem que haja uma lei que o estabeleca.

A Anterioridade (art. 150, IIl, “b”) estabelece que "O tributo s6 pode ser cobrado
no exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo da lei que o instituiu ou aumentou’,
com Excecdes aos impostos como o IOF, Impostos de Importacédo e Exportacéo, e
CIDE-combustiveis. Principio importantissimo, uma vez que impede que a criagdo ou
majoracao de tributos tenha efeito imediato, exigindo um intervalo de tempo antes de
gue o novo tributo possa ser cobrado.

A anterioridade nonagesimal (art. 150, Ill, “c”), ao determinar que "A cobranca
do tributo deve respeitar um prazo minimo de 90 dias apds a publicacdo da lei",
suplanta a anterioridade anual, em que pese se tenha a excec¢éo de alguns tributos,
como IOF. Nesse sentido, “A regra da noventena impde que, mesmo editada a lei no
préprio exercicio, ndo se pode exigir o tributo antes de decorridos noventa dias de
sua publicagdo” (AMARO, 2023, p. 162).

A Irretroatividade (art. 150, Ill, “a), veda a cobranga de tributos em relagéo a
fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei tributaria que os instituiu
ou aumentou. Trata-se de um corolério do principio da seguranca juridica, protegendo
o contribuinte contra efeitos retroativos de normas fiscais. Segundo Luciano Amaro
(2021), o principio da irretroatividade das leis tributarias tém como finalidade proteger
o contribuinte contra a imposi¢cao de obrigagdes com base em normas posteriores a
ocorréncia do fato gerador. Trata-se de uma garantia constitucional que visa
assegurar a seguranca juridica, impedindo que normas novas alcancem situacdes
pretéritas ja consolidadas.

Quanto a Igualdade ou Isonomia Tributéria (art. 150, 1), estabelece a CF/88
que "E vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes em situacdo
equivalente." Quer dizer, portanto, sdo vedadas discriminagdes por critérios arbitrarios
como profisséo, localidade ou renda, por exemplo, salvo justificativas legais.

A Capacidade Contributiva (art. 145, 81°), estabelece que “Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte.” Ou seja, € a ideia de que cada cidadao deve contribuir com
tributos conforme sua aptiddo econdémica, quer dizer, quem tem mais recursos
financeiros deve pagar mais, e quem tem menos, deve pagar menos, buscando-se,
assim, um ideal de justica fiscal.
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J& a Vedacdo ao Confisco (Art. 150, IV), busca evitar a cobranca abusiva e
excessiva de tributos que ameacem a subsisténcia ou o patriménio do contribuinte.
Veja-se: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: IV - utilizar tributo com
efeito de confisco.” A finalidade da norma €, portanto, limitar o poder do Estado de
tributar, garantir seguranca juridica, justica fiscal e evitar abusos na fixacdo de
aliquotas.

Quanto & Uniformidade Geogréafica (art. 151, 1), positiva-se: “E vedado & Uni&o

instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério nacional.” Garante, pois,
tratamento tributario isonébmico entre os estados e regides. Nesse contexto, nos
ensina o Professor Hugo de Brito Machado (2016, p. 57) que “A Unido nao pode
instituir tributos com base territorial seletiva, de modo a beneficiar ou prejudicar
determinado Estado ou regido. O principio da uniformidade geografica visa proteger
o pacto federativo, assegurando tratamento igualitario aos entes subnacionais no que
se refere a carga tributaria federal.”

Por fim, o principio da Liberdade de Trafego (art. 150, V) afirma que "E vedado
limitar o trafego de pessoas ou bens entre estados ou municipios por meio de
tributos." Esta relacionado, portanto, ao principio da livre circulagdo, protegendo
assim o federalismo e o mercado interno.

1.3 REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Com efeito, a reparticdo de competéncias tributarias € o mecanismo pelo qual
a Constituicdo atribui a cada ente federativo — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — o poder de instituir, arrecadar e fiscalizar tributos. Nesse contexto, a
Reforma Tributaria, por meio da Emenda Constitucional n°® 132/2023, promoveu uma
profunda reestruturacdo nesse modelo, especialmente no que se refere a tributacao
sobre o consumo, sem alterar, em tese, a autonomia dos entes federativos.

No modelo tradicional de competéncias, antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 132/2023, a Unido detinha competéncia tributaria ampla,
especialmente sobre a tributacdo da renda, producdo industrial, operacdes
financeiras e contribuicdes sociais. Conforme positiva o Art. 153 da CF/88, essa
competéncia estava assim distribuida:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
[l - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacgdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;
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VI - propriedade territorial rural;
VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

VIII - produgéo, extracdo, comercializacdo ou importacéo de bens e servigos
prejudiciais a sadde ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar

Todos esses impostos sdo de natureza ndo vinculada, ou seja, ndo dependem
de contraprestacdo direta do Estado ao contribuinte, e incidem sobre manifestacdes
de riqueza. Ademais, o Art. 154 da CF/88 ainda confere a Unido competéncia residual
e extraordinaria. A primeira permite & Unido instituir novos impostos, desde que nédo
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios de outros ja
discriminados na Constituicdo, como por exemplo a extinta CPMF. Ja a Competéncia
Extraordinaria autoriza a instituicdo de impostos extraordinarios em caso de guerra
externa ou sua iminéncia, com vigéncia temporaria e finalidade especifica.

Ademais, além dos impostos, a Unido tem competéncia exclusiva para instituir
contribuigdes sociais, destinadas ao financiamento da Seguridade Social, conforme
prevé o artigo 195 da CF/88. Dentre todas, as principais sdo: PIS (Programa de
Integracdo Social); COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social);CSLL (Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido);Contribuicdes sobre a folha
de salarios (INSS); e a CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico).
Em verdade, todas essas contribuicbes foram amplamente utilizadas pela Uniéo,
muitas vezes com finalidades arrecadatérias relevantes, sendo objeto de criticas
guanto a complexidade e cumulatividade, razdo pela qual algumas delas foram
substituidas com a Reforma Tributaria, como € o caso da PIS e do COFINS, que
deram lugar a CBS.

Portanto, entende-se que, antes da Reforma, a Unido ja possuia a maior parte
da arrecadacdo tributaria nacional, especialmente por meio da combinacdo entre
impostos e contribui¢cdes sociais. Esse modelo centralizador, embora compativel com
a logica de redistribuicdo por fundos (como FPE e FPM), contribuiu para
desequilibrios federativos e complexidade no sistema, motivando a necessidade de
reforma.Quanto aos Estados E Distrito Federal, a CF/88, em seu art. 155,I, confere-
Ihes o poder de instituir impostos sobre consumo, propriedade e transmissédo causa
mortis e doacdo. Antes da Emenda Constitucional n® 132/2023, a competéncia
tributaria dos Estados se concentrava no ICMS, no IPVA e no ITCMD.

O primeiro, era o principal tributo arrecadado pelos Estados, caracterizando-
se por Incidir sobre a circulacdo de mercadorias, prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e comunicacao, ainda que iniciada no exterior; Possuir
carater ndo cumulativo e devido ao Estado de destino, em regra. Nesse sentido, a
complexidade do ICMS era decorrente de sua legislacdo estadual, o que gerava
divergéncias entre os Estados e fomentava a chamada guerra fiscal, com concessdes
unilaterais de incentivos.
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O IPVA, incide sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres. E um
imposto anual, geralmente com aliquotas diferenciadas conforme o tipo de veiculo e
o Estado e sua arrecadacdo € compartilhada com os Municipios, nos termos do art.
158, Il da CF/88 (50% da arrecadacéao é repassada ao municipio onde o veiculo esta
licenciado). J4 o ITCMD Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgao (Art.
155, 1, da CF/88) incide sobre a transmissao gratuita de bens ou direitos, por heranga
ou doacdo, sendo que sua competéncia € dos Estados onde estédo localizados os
bens, ou onde reside o doador/donatario. E um imposto progressivo, podendo variar
conforme o valor do bem transmitido.

Portanto, entende-se que a competéncia tributaria dos Estados, antes da EC
132/2023, era fortemente centrada no ICMS, tributo complexo, heterogéneo entre as
unidades federativas e com grande impacto econémico. Pode-se inferir que a guerra
fiscal, inseguranca juridica e distor¢cdes econdmicas podem ter motivado mudancas
profundas com o advento da Reforma. O IPVA e o ITCMD, por sua vez, permanecem
sob competéncia estadual, mesmo ap6s a EC 132/2023.

Ademais, 0os Municipios e o Distrito Federal possuem competéncia para instituir
tributos que incidem sobre servigcos, propriedade urbana e transmissdes de bens
imoveis inter vivos. Com efeito, tais tributos sdo fundamentais para a autonomia
financeira municipal. Note-se o art. 156 da CF/88:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

Nesse sentido, 0 ISS - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza incide
sobre a prestacdo de servicos constantes da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, é um imposto de natureza indireta, incidente sobre o
faturamento de prestadores de servigos, aqui incluidos os médicos e demais
profissionais da saude, por exemplo. Quanto & base de calculo, é o preco do servigo.
Portanto, veja-se que o ISS, antes da reforma, era fonte relevante de arrecadacao
para 0s municipios, em gque pese se tinha as criticas de que gerava competicao fiscal
predatéria entre eles, especialmente em atividades digitais ou com sede virtual.

Ja o IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, incide
sobre a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel localizado em zona
urbana. Nesse sentido, € um imposto real e direto, com aliquotas fixadas por lei
municipal. Com efeito, pode ser progressivo em razao do valor do imével ou por
funcdo social da propriedade (art. 182, § 4°, Il da CF/88). Quanto a politica urbana,
tem papel importante, podendo ser utilizado como instrumento de planejamento e
ordenacéo do territério.
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Por fim, o ITBI — Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis,
incide sobre a transmissao onerosa inter vivos, por ato oneroso, de bens iméveis e de
direitos a eles relativos (ex.: compra e venda), ndo incidindo em caso de heranca ou
doacéo, hipoteses sujeitas ao ITCMD (estadual). Quanto a aliquota e as regras, sao
definidas por legislacdo municipal, respeitados os limites constitucionais e legais.
Enfatize-se que o ITBI ndo incide sobre a incorporacdo de bens ao patriménio de
pessoa juridica, salvo se a atividade preponderante for imobiliaria (art. 156, § 2°, | da
CF/88).

Conclui-se, portanto, que antes da EC 132/2023, os Municipios detinham
competéncia tributaria limitada, mas com grande impacto local. O ISS era o tributo
mais relevante em termos de arrecadacao direta, especialmente em grandes centros
urbanos. A autonomia municipal, prevista no art. 18 da CF/88, dependia fortemente
desses tributos. Com a Reforma Tributaria, o ISS foi substituido pelo IBS, de
competéncia compartilhada entre Estados e Municipios, com gestédo unificada, o que
representa significativa mudanca no modelo tradicional.

1.4 REGIMES TRIBUTARIOS NO BRASIL

Os regimes tributarios devem ser compreendidos como formas legais de
incidéncia tributaria, e ndo como concessOes administrativas arbitrarias. O
contribuinte tem o direito de optar, quando a lei assim permitir. (MACHADO, 2016).

A escolha do planejamento tributario esta relacionada ao conceito de elisdo
fiscal, que consiste na busca pela forma legalmente aceita mais vantajosa para o
pagamento dos tributos devidos pela empresa. As empresas devem optar por um dos
regimes tributérios disponiveis para apuracdo dos tributos. Atualmente, no Brasil,
existem trés regimes principais: Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real
(COSTA, 2022).

Com efeito, a escolha do regime tributario tem papel sumarissimo quando da
constituicdo da empresa. Bem verdade que cada modelo foi moldado para um
determinado porte empresarial, Simples Nacional - pequenas, Lucro Presumido -
Médias e Lucro Real - grandes. Isso considerando o grau de complexidade na
apuracdo das obrigacbes acessoérias e demais compromissos. Nao obstante, é
preciso verificar, de fato, qual o regime mais vantajoso. Isso porque, a depender da
atividade econbmica, pode variar muito, uma vez a possibilidade de créditos
dedutiveis, bem como a margem de lucro do proprio segmento em si.

Veja-se, portanto, que o Simples Nacional traz uma grande vantagem em
unificar a cobranca dos tributos em uma Unica guia DAS - Documento de Arrecadacéo
do Simples Nacional, o que reduz bruscamente o custo com a contabilidade. N&o
obstante, tem-se como principal limitacdo o valor do faturamento, que ndo pode
ultrapassar R$4,8 milhdes anual, o que é considerado pequeno para o Mercado,
lembrando que este valor ndo corresponde ao lucro. Trata-se do montante que entra
no caixa da empresa, que ainda sera abatido das despesas.
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J& o Lucro Presumido tem a grande vantagem de abranger um faturamento
maior (até R$78 milhdes anual), com certa simplicidade, por assim dizer, na apuracao
do tributo, uma vez que a lei previamente prevé um valor de R$32% de lucro, o que
reduz significativamente o gasto com a contabilidade. Todavia, nota-se que pode
trazer algumas disfungdes, como o fato da atividade gerar um lucro menor do que a
lei prevé, bem como haver a limitacdo de faturamento, em que pese seja bem maior
gue o regime anterior, o do Simples.

Passando para o Lucro Real, 0 mesmo é obrigatério para empresas que
tenham receita bruta anual superior a R$78 milhdes, que exercam atividades
financeiras (bancos, corretoras, seguradoras, etc.), que tenham beneficios fiscais
relacionados a isencao ou reducdo de IRPJ/CSLL e de lucros oriundos do exterior.
Como vantagens, pode resultar em menor carga tributaria para empresas com
margens apertadas ou prejuizo, permite uso de planejamento tributario mais
sofisticado, e possibilidade de compensacédo de prejuizos fiscais. Todavia, exige
contabilidade completa e precisa, alto custo de compliance (auditoria, contadores
especializados) e Fiscalizacdo mais intensa por parte da Receita Federal. Passemos,
pois, a analisar melhor cada um deles.

1.4.1 SIMPLES NACIONAL

Os pequenos negoécios, mais precisamente as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), correspondem a maioria das empresas
brasileiras, e portanto, os maiores empregadores do pais. Estes empreendimentos,
especialmente pelo seu pequeno porte e relevancia para a sociedade, conquistaram
tratamento constitucional diferenciado por parte do Poder Publico. (ORLANDO
SILVEIRA, 2019).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 179, determina que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios conceda as microempresas e
empresas de pequeno porte, assim delimitadas em lei, tratamento juridico
diferenciado, com o objetivo de incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducao destas por meio de lei.

Foi em obediéncia a Carta Magna, portanto, que em 2006, nasceu a Lei
Complementar 123, que regulamentou o regime tributario diferenciado para as ME e
EPP, conhecido popularmente como “Simples Nacional’. Tal regime unifica a
arrecadacéao de diversos tributos: Programa de Integracéo Social (PIS), Contribuicéo
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacédo de Servicos (ICMS), Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISS) e Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP).

Em que pese a grande evolugcao na simplificacdo dos tributos, o que de fato
fomentou os pequenos negocios, ha criticas no sentido de que a Lei Complementar
poderia ter ido mais a fundo no tratamento diferenciado, tendo se delimitado mais na
guestao da unificacdo dos tributos.



20

Segundo José Carlos Fortes, o regime, apesar da substituicdo de diversos
tributos por ele, ndo tem uma legislacdo simples, nem perene, sofrendo inUmeras
alteracOes e regulamentacdes, dificultando sua interpretacéo e aplicacdo no dia a dia
das ME e EPP, bem como dos profissionais que assessoram estas organizacoes.
(ORLANDO SILVEIRA, 2019).

Todavia, como as ME sédo empresas com faturamento anual de até R$360 mil
e as EPP faturam entre R$360 mil e R$4,8 milh6es (LCP 123/2006, art. 3°, | e 1),
inevitavelmente o Simples Nacional € o regime tributario escolhido por boa parte dos
estabelecimentos de saude no Brasil que se configuram como empresas. Ora,
geralmente se organizam em clinicas, em prédios comerciais, onde se agrupam
grupos de médicos ou terapeutas com vistas a prestarem seus servi¢os. Portanto, é
mais esperado que estejam na faixa do Simples, ao contrario dos grandes Hospitais
Privados, por exemplo, que inevitavelmente vdo se enquadrar no Lucro Real ou
Presumido.

1.4.2 LUCRO PRESUMIDO

Com efeito, o Lucro Presumido € o regime de apuracéo simplificada do Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), facultado as empresas que ndo estejam obrigadas a apuracéo pelo
regime do Lucro Real. Previsto nos artigos 516 a 528 do Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto n° 9.580/2018), trata-se de uma forma de determinacéo ficta da base
de célculo dos tributos com base em percentuais aplicados sobre a receita bruta e
outras receitas sujeitas a tributacao.

Com fundamento no principio da Legalidade Tributaria (artigo 150, | da
Constituicdo Federal), a presuncéo de lucro € uma ficcao juridica admitida por lei, a
fim de simplificar a apuracdo e arrecadacéao do tributo, reduzindo a complexidade
contabil das empresas. Nesse sentido, Luciano Amaro explica que a presuncédo de
lucro, adotada no regime do Lucro Presumido, ndo implica obrigatoriamente em
beneficio fiscal ao contribuinte, uma vez que os percentuais utilizados para calculo
podem, em determinadas situacfes, resultar em valores superiores ao lucro real
efetivamente auferido. (AMARO, 2021).

A base de célculo do IRPJ e da CSLL é determinada com base em percentuais
fixados pela legislacdo, que variam conforme a atividade exercida pela empresa. Por
exemplo, atividades comerciais tém presuncdo de 8% para o IRPJ e 12% para a
CSLL, ja as atividades de prestacao de servicos em geral, 32% para ambos. Portanto,
o Lucro Presumido é usualmente escolhido por empresas que tém margens de lucro
efetivo superiores a presuncdo legal ou que desejam evitar a complexidade de
controles exigidos pelo Lucro Real. No entanto, ndo é admitido para empresas com
faturamento superior a R$78 milhdes por ano, conforme o artigo 13 da Lei n°
9.718/1998. Veja-se:
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Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior
tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais)
ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo
namero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a 12
(doze) meses, podera optar pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido.

Regulado também pela Lei n° 9.249/1995, o Lucro Presumido é a opcao mais
natural para as empresas da area da saude que faturem até o limite de R$78 milhdes
anual. Como a legislacdo estabelece um percentual fixo de presuncao de lucro de
32% sobre a receita bruta para prestacéo de servicos em geral, sdo aqui incluidas as
atividades tipicas da area da saude, como clinicas médicas e odontoldgicas,
laboratorios de analises e hospitais.

No regime de apuracao simplificada do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), para o IRPJ,
a aliguota é de 15% sobre a presuncdo de 32% de lucro, e para a CSLL, é 9%. A
empresa ainda precisa pagar PIS e COFINS, ambos cumulativos - geralmente, com
aliquotas de 0,65% e 3%, respectivamente. Por fim, & cobrado o ISS - Imposto Sobre
Servicos, com aliquotas diferentes para cada Municipio, que geralmente sdo entre 2%
e 5%.

Veja-se, portanto, que a questdo da cumulatividade ndo mais existira pés
Reforma Tributaria, uma vez que o PIS e a COFINS serdo extintos a partir de 1° de
janeiro de 2027, integrando-os a Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS), um
tributo federal do tipo IVA, em regime ndo cumulativo. Portanto, o Lucro Presumido
ndo implicar4 mais cumulatividade de PIS/COFINS, ja que a CBS sera apurada sem
cumulatividade, com possibilidade de créditos sobre insumos e aquisi¢cdes vinculadas
a atividade econbmica, independentemente do regime de IRPJ/CSLL .

Nesse contexto, se faz oportuno entendermos um pouco melhor sobre o que,
de fato, é a ndo-cumulatividade, trazida inclusive pelo Cadigo Tributario Nacional, em
seu art. 49:

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados.

Nesse sentido, Paulsen (2014), nos ensina que a ndo cumulatividade é uma
técnica de tributacdo que tem como finalidade evitar que a sucessao de incidéncias
tributarias nas etapas da cadeia econémica de um produto gere um 6nus excessivo
ao contribuinte, resultado da tributacdo repetida sobre a mesma base econémica, seja
como insumo, seja como produto intermediario.
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1.4.2 LUCRO REAL

Diferentemente do Lucro Presumido, onde estima-se o lucro da empresa com
base em percentuais fixos sobre a receita bruta, previamente definidos pela
legislacdo, no Lucro Real a apuracao é feita com base no Lucro Contabil da Empresa.
Nesse sentido, pode ser considerado o regime mais complexo, mas também o mais
justo em termos de carga tributaria, ja que os tributos sdo calculados sobre o lucro
efetivamente obtido pela empresa.

Com efeito, o Lucro Real é obrigatorio para empresas que tém receita bruta
anual superior a R$ 78 milhdes, atuam no setor financeiro (bancos, seguradoras, etc.),
tém beneficios fiscais ou créditos do ICMS relevantes ou que desenvolvem atividades
gue exigem fiscalizacdo especial da Receita. € opcional, pois, para empresas
menores podem optar pelo Lucro Real se tiverem margem de lucro baixa ou grandes
despesas dedutiveis, pois isso pode resultar em menos impostos a pagar comparado
com o Lucro Presumido. (Artigo 14, Lei n® 9.718/1998).Quanto a apuracao, pode ser
trimestral, quando o IRPJ e CSLL séo pagos com base no resultado do lucro apurado
a cada trés meses, e anual, com balancos mensais: O lucro é apurado no fim do ano,
mas os tributos sdo pagos mensalmente por estimativa. Portanto, a apurac¢éo do Lucro
Real é o que melhor atende ao principio da capacidade contributiva, pois considera o
resultado efetivo da atividade econémica do contribuinte, e ndo uma presuncéo
(MACHADO, 2016).

Podemos inferir, portanto, que as principais vantagens sao o fato de se pagar
imposto apenas sobre o lucro real obtido, uma possibilidade maior de compensar
prejuizos fiscais em anos seguintes, sendo o regime mais adequado para empresas
com margens baixas ou grandes despesas dedutiveis. E, portanto:

O regime que melhor separa a contabilidade da tributacdo, uma vez que a
contabilidade visa fornecer um retrato fiel da situagdo patrimonial da
empresa, enquanto o direito tributario utiliza seus proprios critérios legais
para apuragdo da base de calculo. (AMARO, Luciano. Direito tributario
brasileiro. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2021, p. 341).

N&o obstante, como principal critica a este modelo tem-se o fato da sua
complexidade, ja que exige uma contabilidade muito detalhada e atualizada,
apresenta obrigacdes acessorias complexas (ECD, ECF, etc.) e possui um custo
maior com contabilidade e consultoria tributéaria. Logo, a apuracédo do Lucro Real
demanda rigorosa escrituracdo contabil e atencdo constante as normas fiscais,
tornando o regime oneroso em termos de conformidade (CARVALHO, 2019).

Nesse sentido, a Reforma Tributaria impactara diretamente este regime, uma
vez que havera Simplificacdo de Obrigacbes Acessorias, possibilidade de Crédito
Financeiro Amplo e Transparéncia Tributaria. Todavia, setores com Isencfes ou
Regimes Especiais perderdo beneficios e havera aumento da Carga em Servicos,
aqui incluida a saude, ndo obstante a reducdo de 60% das aliquotas de CBS e IBS.
Veja-se, pois.
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1.5 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Em verdade, a constante necessidade de captar e administrar recursos
financeiros leva as empresas a revisarem periodicamente sua gestao tributaria, com
0 objetivo de reduzir a carga fiscal e otimizar seus resultados. Como se sabe, a carga
tributéria imposta as empresas e aos individuos no Brasil € excessivamente elevada,
a ponto de tornar, algumas vezes, inviavel a manutencao de determinadas atividades
econdmicas. Muitas empresas acabam encerrando suas operacdes devido ao
acumulo de dividas fiscais, e mesmo 0s programas recorrentes de parcelamento,
como o REFIS, ndo conseguem oferecer um alivio efetivo aos contribuintes.

Nesse sentido, a informacdo contabil torna-se sumarissima, pois permite
analisar agcOes e considerar diferentes alternativas, contribuindo diretamente para a
tomada de decisbes. Segundo Borges (1998), o planejamento fiscal tem como
esséncia a organizacdo das atividades econbmicas e comerciais da empresa por
meio de estruturas e formas juridicas que impecam a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou que fagam com que ele se concretize de maneira mais vantajosa ao
contribuinte.

Destaque-se também que existem trés modalidades classicas de planejamento
tributario, quais sejam a Elisdo Fiscal: trata-se de conduta licita, em que o contribuinte
se utiliza de brechas legais ou escolhas autorizadas pelo ordenamento juridico para
diminuir a carga tributéria; Evasdo fiscal: préatica ilicita, que ocorre quando o
contribuinte omite fatos geradores ou simula operacdes para pagar menos tributos ou
sonega-los; e a Eluséo Fiscal: forma especifica de evasao, caracterizada pela criacao
de atos juridicos aparentes com a finalidade de ocultar a verdadeira natureza da
operagao. Sobre o assunto, conceitua Martins (2013, p.472):

A elisao fiscal legitima, isto €, a pratica de atos ou negdcios, ou a sua ndo pratica,
com vistas a elidir o nascimento da obrigacéo tributéria, ao passo que a evasao
fiscal ilegitima é a fuga da obrigacéo tributaria ja existente pela anterior ocorréncia
do fato gerador previsto em lei.

Com o objetivo de diferenciar esses institutos e evitar a confusao causada pela
sutil linha que os separa, Caliendo (2020) utiliza, principalmente, quatro critérios: o
cronoldégico, o causal, o econémico e o sistémico. O primeiro diz respeito a0 momento
em que a conduta ocorre em relacdo ao fato gerador. Quando realizadas antes de
sua concretizagcao, caracterizam a elisao fiscal; se ocorrerem apos, configuram a
evasao fiscal. J4 a eluséo fiscal ndo depende necessariamente do momento em que
o fato gerador ocorre, podendo ser praticada até mesmo de forma anterior a ele.

Concernente ao aspecto causal, a distingdo baseia-se na analise da causa do
negaocio juridico, verificando se ela esta ou ndo em conformidade com o ordenamento
juridico. A elisdo fiscal ocorre quando ha uma causa licita, a evaséo fiscal esta
associada a uma causa ilicita, enquanto a eluséo fiscal se caracteriza pela existéncia
de uma causa falsa, ilicita ou até mesmo inexistente.
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Quanto ao aspecto econdmico, busca-se ir além da forma juridica e identificar
se ha uma substancia econdmica real na transacdo. Nesse sentido, a elisdo fiscal
corresponde ao uso de uma forma juridica que esta respaldada por um contetdo
econdmico efetivo. Ja a eluséo fiscal representa uma manipulacdo em que ndo ha
substrato econémico legitimo ou finalidade negocial concreta. Por fim, o critério
sistematico envolve a analise conjunta da forma, do contetdo e da finalidade do
negocio juridico. Quando h& uma organizacdo coerente e legitima das operacfes
privadas, caracteriza-se a elisdo fiscal. No entanto, se houver uma manipulacéo
artificial da estrutura negocial com o intuito de disfarcar a realidade, configura-se a
eluséo fiscal.

Portanto, o planejamento tributario, uma préatica concreta que integra o
conceito de elisdo, é a estratégia mais utilizada pelos contribuintes. Trata-se do
conjunto de técnicas aplicadas na organizacao dos negaocios, alinhadas aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, cujo objetivo principal é
antecipar e administrar os efeitos tributarios decorrentes das operacdes juridicas
realizadas. Nessa seara, Martins (2013), afirma que o planejamento tributario
adequado consiste em buscar métodos legais para evitar ou adiar a ocorréncia do
tributo, ou ainda para diminuir o valor que podera ser devido, desde que esse
montante ainda ndo seja exigivel.
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CAPITULO 2: REFORMA TRIBUTARIA

No dia 20 de Dezembro de 2023, apds 30 anos de que, em tese, se comecou
a ser discutida, foi aprovada e promulgada a PEC 45/2019 que promove a Reforma
Tributaria. A sangcdo do Presidente da Republica veio em 16 de Janeiro de 2025.
Nesse sentido, as mudancas mais substanciais, que, de plano, podem ser
constatadas, dizem respeito a tributacdo sobre o consumo.

Ora, como se sabe, por muitos anos vigorou o ISSQN - Imposto sobre servi¢os
de qualquer natureza, que agora passara a ser substituido pelo IBS - Imposto sobre
Bens e Servicos, doravante de competéncia estadual, além da municipal. De igual
forma, a PIS e a COFINS serdo substituidas pela CBS - Contribuicdo sobre Bens e
Servicos, de competéncia Federal.

Com efeito, uma importante conquista para o setor de saude consiste na
reducdo de 60% nas aliquotas do IBS e da CBS. Ou seja, ao invés de pagar a aliquota
cheia, de aproximadamente 27,5%, as clinicas pagardo um percentual reduzido de
10,6%. N&o obstante, tal conquista ndo implica, necessariamente, que a carga
tributaria ficard& menor para todos os estabelecimentos de saude, uma vez que,
deveras, outras variantes precisam ser analisadas, como o tipo do servigo prestado e
o0 Regime de Tributacdo (Simples Nacional, Lucro Real ou Lucro Presumido).

Todavia, a redugdo nao se aplica automaticamente a qualquer servigco médico,
0 que coube ao anexo Ill da Lei Complementar especificar as atividades de saude
gue terdo direito a essa tributacdo diferenciada. Dentre elas, podemos citar os
servicos hospitalares e de ambulancia, servicos de urgéncia e emergéncia,
atendimentos psiquiatricos e servigcos cirdrgicos e de UTI - Unidade de Terapia
Intensiva. Nesse sentido, € imprescindivel checar se a atividade exercida esta contida
na lista da legislacao.

No que diz respeito as aliquotas, cada ente federativo tera autonomia para fixa-
las, cabendo aos Estados e Municipios definir sua prépria aliquota de IBS (tributo
estadual e municipal) e a Unido fixard sua aliquota de CBS (tributo federal),
observados, evidentemente, os limites legais. No caso do Estado ou do Municipio ndo
criarem uma Legislac&o Propria, deverdo utilizar uma aliquota de referéncia, que sera
estabelecida pelo Senado Federal.

Quer dizer, portanto, que a tributacdo sera diferenciada para uma mesma
classe profissional, executando a mesma atividade, a depender do local onde o
servico sera prestado. Um médico, por exemplo, que atua na capital e no interior de
seu estado podera ser tributado de forma diferenciada. Somente apos a definicdo das
aliquotas pelos Estados e Municipios é que sera possivel aplicar a reducéo de 60% e
chegar na carga tributaria final dos servigos de saude.

Como era de se esperar de uma Reforma de tamanho porte, as alteragbes nao
serdo feitas de forma imediata e abrupta. Com efeito, havera um consideravel periodo
de 10 anos de transicdo até que o novo Regime Tributario seja plenamente
substituido. Com a lei sancionada pelo presidente em Janeiro de 2025, o cronograma
da Reforma prevé, de 2026 a 2028, um periodo de testes e ajustes iniciais, de 2029
a 2032 0 IBS e a CBS comegam a substituir progressivamente os tributos atuais, e de
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2033 a 2035 havera a extincao total do ISS, PIS e Cofins. Quer dizer, por uma década
os setores afetados pela Reforma terdo que conviver com os dois Regimes
Tributarios.

Quando falamos especificamente das clinicas de saude, o primeiro passo a ser
feito é reavaliar o Regime Tributario em que estdo enquadradas (Simples Nacional,
Lucro Presumido ou Lucro Real), pois a depender da modalidade escolhida, havera
diferente intensidade no impacto da Reforma. No caso do Simples Nacional, por
exemplo, a Lei Complementar 214 n&o trouxe mudancas significativas. Resta saber,
nesse sentido, se tal regime € mais vantajoso para a empresa, 0 que nem sempre
acontece, ainda que o0 negécio esteja no limite de $4,8 milhdes de reais anuais,
estabelecido pela Lei Complementar 123.

O atual sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos do planeta. Ha
mais de 30 anos, o pais busca uma reforma com o objetivo de simplificar os tributos
e que corrigisse problemas que afetam a produtividade e crescimento de empresas e
consumidores em todo o territério nacional. Um dos grandes desafios dos
empreendedores é compreender 0 que se paga e 0 quanto se paga em impostos por
ano no Brasil. Para se ter uma noc¢do, uma grande companhia no pais gasta o
equivalente a 34 mil horas por ano para cumprir obrigagdes fiscais (IBPT - Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributac&o).

N&o é exagero afirmar, portanto, que, no Brasil, “se trabalha trés anos em um”.
Isso porque o intervalo de tempo, que considera o preparo, a declaracdo e o
pagamento, € maior do que em qualquer outro pais do mundo. Leis complexas,
requisitos fiscais complicados, incidéncia de varios tributos sobre o mesmo produto e
altissimas cargas tributarias sao alguns dos principais obstaculos, fazendo com que as
companhias gastem, em média, incriveis R$180 bilhées anualmente com a burocracia
tributaria (IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacéo).

Todo esse montante mantém profissionais, sistemas e equipamentos para dar
conta dos calculos de impostos a pagar, preenchimento de guias e acompanhamento
das mudancas na legislagcéo (que mudam a todo instante). Veja-se que mais de 4 mil
normas tributarias sao editadas por ano no Brasil. Ou seja, sdo, em média,14 regras
alteradas por dia no nosso pais. (IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacao).

Outro fenbmeno que era muito comum no Sistema Tributario Brasileiro até
entdo é a questao do “imposto em cascata”, ou seja, que incide sobre todas as etapas
da cadeia produtiva, inclusive sobre o imposto pago na etapa anterior, fazendo com
gue o preco final fiqgue muito mais elevado que o preco original do bem ou servico.
Todas essas nuances colocaram o Brasil em desvantagem no cenario internacional,
além de fomentar a chamada “guerra fiscal’. Foi nesse contexto que a Emenda
Constitucional n° 132/2023 foi aprovada, e, posteriormente, a Lei Complementar n°
214/2025, com o objetivo de regulamentar a Emenda.
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2.1 PRINCIPAIS PROPOSTAS DA REFORMA (PEC 45, PEC 110 E OUTRAS
INICIATIVAS)

Ao longo dos anos, a Reforma Tributaria no Brasil foi discutida por meio de
diferentes propostas (como a PEC 45/2019, PEC 110/2019, dentre outras iniciativas).
Nesse sentido, a PEC 45/2019 (Camara dos Deputados), apresentada pelo deputado
Baleia Rossi, com base nos estudos do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), trouxe
como principal ponto a substituicdo de 5 tributos por um anico, quais sejam o PIS, a
Cofins, IPI (federais), ICMS (estadual) e ISS (municipal), pelo novo imposto: IBS —
Imposto sobre Bens e Servigos, de competéncia compartilhada entre Unido, Estados
e Municipios.

Diferentemente dos anteriores, o IBS é tributo ndo cumulativo, com crédito
financeiro (impostos pagos em fases anteriores podem ser abatidos), sendo a
cobranca no destino (local de consumo), e ndo na origem (local de producao), o que,
em tese, corrige distor¢cOes federativas. Por fim, a transicao foi prevista para ser de
forma gradual, sendo a mudanca do sistema atual para o IBS em 10 anos e a
substituicdo da reparticao federativa da receita em 50 anos.

Ja a PEC 110/2019 (Senado Federal), foi proposta pelo senador Davi
Alcolumbre, tendo como base estudos do ex-deputado Luiz Carlos Hauly. Nesse
sentido, trazia como principais pontos a unificacdo de até 9 tributos, quais sejam os
federais: IPI, PIS, Cofins, IOF, Salario-Educacéo, CSLL, estadual - ICMS e municipal
- 0 ISS. Nesse contexto, haveria portanto a criacdo de dois tributos, a Contribuicéo
sobre Bens e Servigos (CBS) — federal e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) —
estadual/municipal. Como principios semelhantes a PEC 45, a proposta previa
imposto no destino, sistema ndo cumulativo e tributacdo ampla sobre consumo. A
transicdo também seria gradual e semelhante a PEC 45.

Nesse contexto, houve proposta também de iniciativa do Governo Federal, de
forma de forma “fatiada”, entre 2020 e 2023. Inicialmente, foi liderada pelo Ministério
da Economia no governo Bolsonaro, sendo posteriormente reformulada no governo
Lula. Com efeito, as fases principais consistiam no PL 3887/2020 (proposta original
do governo Bolsonaro), que unificava PIS + Cofins em um novo tributo, a CBS
(Contribuic&o sobre Bens e Servigos).

Por fim, j& no Governo Lula, a proposta, de fato, acolhida foi a PEC 45
reformulada e aprovada em 2023. Incorporando elementos da PEC 45 e 110 em uma
proposta Unica, tornou-se na Emenda Constitucional 132/2023. Os principais pontos
da versdo final foram a criagao de dois novos tributos, o IBS, substituindo o ICMS e
ISS e a CBS, compensando o PIS e a Cofins. Como novidades, foi traga a figura do
Imposto Seletivo (IS), que é um tributo adicional sobre produtos prejudiciais a saude

e ao meio ambiente (como cigarro e bebidas alcodlicas), popularmente chamado de
“‘imposto do pecado”, e o cashback para familias de baixa renda, que consiste na

devolugédo parcial de tributos pagos sobre consumo, os afetados pela reforma.
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Nesse sentido, as mudancas trazem aliquotas uniformes, mas com isengoes e
regimes especiais para setores como saude, educacdo, transporte publico, e
alimentos da cesta basica. Espera-se, portanto, o fim do que muito se viu no atual
regime, a guerra fiscal entre estados. Sobre tal, nos adverte Roque Antonio Carrazza
(2021), que a guerra fiscal viola frontalmente o pacto federativo e o principio da
legalidade, uma vez que trata-se da concessao de incentivos fiscais pelos Estados e
pelo Distrito Federal, sem a necessaria autorizacdo unanime dos demais entes
federativos.

2.2. ADOCAO DO IVAL DUAL (CBS e IBS)

Sendo uma das principais mudancas trazidas pela Reforma, o IVA (Imposto
sobre Valor Agregado) é um modelo de tributacdo amplamente usado no mundo,
incidindo sobre o consumo de bens e servigos em cada etapa da cadeia de produgdao,
mas que prevé direito a crédito do imposto pago anteriormente. Diz ser dual porque é
dividido entre dois tributos distintos, CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos), de
competéncia federal, e o IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), de competéncias
estadual e municipal.

Nesse sentido, pode-se inferir que as principais finalidades do IVA dual séo a
Simplificagdo Tributaria, uma vez que reduz o numero de tributos e unifica as regras;
Eliminacdo da Cumulatividade, pois garante o crédito total do imposto pago
anteriormente; Neutralidade Econbmica, ja que reduz distorcdes entre setores;
Transparéncia, com tributos de aliquota explicita para o consumidor; e, espera-se,
uma melhor reparticdo de receitas, porque a alocacao sera com base no destino da
mercadoria ou servi¢o, beneficiando, assim, estados e municipios consumidores.

Quanto a transicado, sera feita em etapas, durando aproximadamente 10 anos.
Em 2026, CBS e IBS comecam a ser cobrados de forma parcial (com aliquotas de
teste). Em 2027, havera a extin¢ao do PIS e da Cofins, iniciando a CBS com aliquota
cheia, e de 2029 a 2032 havera a extingdo gradual do ICMS e ISS, com a
implementacéo total do IBS.

Como desafios, tem-se a gestdo do Comité Gestor do IBS, uma vez que
Estados e municipios irdo precisar coordenar suas a¢des. Quanto as aliquotas, por
nao estarem ainda 100% definidas, em que pese a Reforma traga isencdes e
beneficios a setores essenciais, como o da Saude, por exemplo, efetivamente pode
ocorrer de haver um aumento na carga tributaria. Nao a toa, varios especialistas,
como Luiz Gustavo Bichara, nos apontam que o Brasil podera alcancar a maior
aliquota de IVA do mundo com a Reforma. (FENAFISCO, 2023).
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2.3 NAO-CUMULATIVIDADE DO IBS E DA CBS

Na justificativa da Proposta de Emenda Constitucional n. 45, o Deputado
Federal Baleia Rossi (2019) ressaltou que a existéncia de diversos tributos sobre a
produgéo e o consumo de bens e servigos compromete o crescimento econdémico do
pais, provoca distor¢des na competitividade entre os agentes econémicos e dificulta
a transparéncia do sistema tributario.

Ademais, o autor destacou (2019) que, antes da reforma tributaria, o sistema
de tributacdo ndo adotava plenamente a ndo cumulatividade dos tributos incidentes
sobre o valor adicionado de bens e servigos. Essa falha resultava no aumento dos
custos de investimento, comprometia significativamente a competitividade dos
produtos nacionais em relacdo aos importados e contribuia para a formacéo de um
elevado contencioso tributario. Além disso, a grande diversidade de aliquotas,
excecoes, beneficios fiscais e regimes especiais aplicaveis ao PIS, a Cofins, ao IPI,
ao ICMS e ao ISS intensificava os problemas do antigo modelo tributério. Sintetizou
as distor¢cdes provocadas pelos tributos incidentes sobre bens e servicos no sistema
entdo vigente da seguinte forma (2019, p.25-26):

Em primeiro lugar, ensejam efeitos econémicos indesejados. Além de
onerarem exportacdes e investimentos, induzem a adocdo de formas de
organizacdo da producdo e comercializacdo de bens e servicos pouco
eficientes. [...] Em segundo lugar, geram enorme contencioso e custos de
conformidade altissimos para padrdes mundiais, como jA demonstrado em

varios estudos. [...] Em terceiro lugar, impedem a transparéncia da carga
tributaria de tributos que sdo cobrados das empresas, mas pagos pelo
consumidor.

Como resultado, o sistema tributario vigente promovia a guerra fiscal,
incentivando investimentos em locais com baixa eficiéncia produtiva, reduzindo a
produtividade nacional, aumentando a inseguranca juridica, desestimulando
investimentos e comprometendo a transparéncia tributaria sob a 6tica do contribuinte
(Rossi, 2019). Diante desse cenéario, a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 45 foi
apresentada com o objetivo de enfrentar tais distor¢des por meio da adocdo de
tributos estruturados sobre o valor agregado, os chamados IVAs que operam com
base na técnica da ndo-cumulatividade.

Promulgada como Emenda Constitucional n. 132/2023, a PEC n. 45 introduziu
0 modelo do IVA Dual, com o propoésito de superar os entraves do antigo sistema,
orientando-se pelos principios da neutralidade, da ndo-cumulatividade e do chamado
‘efeito VA", isto €, a incidéncia do tributo apenas sobre o valor agregado nas
operacdes com bens e servigos.

Com efeito, a regra da ndo-cumulatividade aplicavel ao IBS— e, de forma
antecipada, também a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) — esta delineada
no inciso VIII do § 1° do art. 156-A. O dispositivo assegura ao contribuinte o direito de
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compensar o imposto devido com aquele anteriormente cobrado nas aquisi¢des de
bens e servicos, sejam eles materiais ou imateriais, salvo quando se tratar de
despesas pessoais especificadas em lei complementar ou na prépria Constituicdo. O
texto constitucional dispde:

“Art. 156-A [...] 8 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio
da neutralidade e atendera ao seguinte: [...] VIII — serd ndo cumulativo,
compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado
sobre todas as operagfes nas quais seja adquirente de bem material ou
imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar
e as hipéteses previstas nesta Constitui¢cdo.”

N&o obstante, o § 6° do mesmo artigo prevé que a lei complementar podera
estabelecer excecfes a regra da ndo-cumulatividade para determinados setores, tais
como servicos financeiros, operagdes com imoveis, planos de assisténcia a saude,
concursos de prognésticos, hotelaria, parques de diversdes e tematicos, agéncias de
viagem e turismo, bares e restaurantes, atividades esportivas, aviacdo regional e
servigos de transporte coletivo de passageiros.

Quanto a ndo-cumulatividade da CBS, a Emenda Constitucional n°® 132/2023
acrescentou o inciso V ao artigo 195 da Constituicdo Federal, instituindo a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servigcos (CBS), destinada a substituir as atuais
contribuicbes do PIS e da Cofins. No 8 16 do mesmo artigo, foi estabelecido que a
CBS seguira um regime de ndo-cumulatividade, nos mesmos moldes do previsto para
o tributo disciplinado no artigo 156-A da Constituicdo. Confira-se o texto constitucional:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais: [...] V - sobre bens e servi¢os, nos termos de
lei complementar. [...] 8 16. Aplica-se a contribui¢cdo prevista no inciso V do
caput o disposto no art. 156-A, § 1°,1a VI, VIII, X a XIIl, § 3°,8 5°, [l a Vl e IX,
e 886°allel3.

Entende-se tal mudanga como uma conquista, uma vez que, ao adotar-se a hao-
cumulatividade, ao longo da cadeia produtiva, o tributo pago nas etapas anteriores sera
creditado na etapa seguinte, evitando assim a incidéncia em cascata. Destaque-se
também a importancia da modernizacdo da arrecadagdo em uma aérea tdo importante
gue é a da seguridade social, ainda mais com o fenbmeno que tem se observado no
mundo inteiro e que chegou ao Brasil nas ultimas décadas, o do envelhecimento da
populacédo, fazendo com que os olhos dos governantes estejam voltados a temética, a
fim de que os recursos para a seguridade sejam mantidos sem se mostrarem
necessarias reformas legislativas impopulares.
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2.4 MUDANCAS PREVISTAS PARA OS REGIMES DO SIMPLES NACIONAL,
LUCRO PRESUMIDO E LUCRO REAL

Conforme nos ensina Hugo Segundo (2024), o Lucro Real tende a ser
beneficiado com a Reforma, enquanto as empresas do Lucro Presumido e do Simples
Nacional precisarédo ser acompanhadas com maior cautela. Isso porque a extincdo do
regime cumulativo do PIS e da COFINS, com a substituicdo por um IVA moderno,
como o CBS e o IBS, representa a ruptura de um modelo que penalizava a
transparéncia e incentivava a litigiosidade.

Nesse contexto, o Simples Nacional, voltado para micro e pequenas empresas,
serd mantido, mas com importantes ajustes de integracdo ao novo sistema tributério.
Quanto a CBS e o IBS, empresas optantes do Simples continuardo recolhendo
unificadamente seus tributos, mas com algumas diferencas.

Com a reforma, poderéao optar por recolher a CBS e o IBS fora do Simples,
para se creditar de tributos na cadeia, o que pode ser algo util em setores com muitos
insumos. Havera também a possibilidade de créditos por adquirentes: as empresas
do Simples, mesmo sem optarem por sair do regime, poderdo gerar créditos de
IBS/CBS para seus clientes, promovendo maior integracdo com a cadeia produtiva.
Nesse sentido, os setores dos servicos em geral, como o da saude, poderao
permanecer no Simples, mas serd necessario analisar se € mais vantajoso
permanecer no regime ou migrar para outras formas de apuracéo, devido ao novo
sistema de créditos.

Quanto ao Lucro Presumido, como j& mencionado, regime utilizado por
empresas com receita bruta anual de até R$ 78 milhdes, as mudancas serdo bem
mais profundas. A reforma néo prevé a sua extin¢do, ainda que, de fato, possa ser
gue se caia em desuso para alguns setores, haja vista as mudancas. De plano,
observa-se o fim da cumulatividade do PIS e da COFINS, uma vez que a criacdo da
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
unifica e substitui PIS/COFINS, além de outros tributos, extinguindo assim o regime
cumulativo.

Nesse contexto, os créditos financeiros serdo amplos, inclusive sobre bens e
servigos essenciais. Ainda que haja previsdo de desoneracao parcial, com aliquotas
reduzidas para alguns setores, como o0 da saude (60%), estima-se um aumento
significativo para determinadas atividades que, até entdo, se beneficiavam da
cumulatividade. Deixardo, portanto, de recolher PIS/ICOFINS a 3,65% cumulativo e
passardo a recolher a CBS a 9,25% e o IBS a cerca de 17%, com direito a créditos,
mas muitas vezes com pouca despesa dedutivel.

Mudancgas tao drasticas nesse regime podem ser preocupantes, uma vez que
o Lucro Presumido representa uma forma de desburocratizar a tributacdo das
empresas de médio porte. Seu enfraquecimento ou extincdo pode aumentar a
litigiosidade, conforme nos adverte Leandro Paulsen (2024).
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O Lucro Real, exigido para grandes empresas ou determinados setores,
também serd bastante atingido, mas, diferentemente do Lucro Presumido, com
melhor alinhamento ao novo sistema. Isso porque as empresas do Lucro Real seréo
as primeiras a se enquadrar no sistema de CBS e IBS ndo cumulativos, com direito
amplo a créditos, inclusive sobre ativos permanentes, insumos ee energia, aluguel,
servigos, etc.

Com efeito, a tributacéo sera sobre valor agregado, com incidéncia no destino
e crédito amplo na origem. Espera-se, portanto, uma maior transparéncia e
desoneracdo de exportagcdes, com ressarcimento mais célere de créditos

acumulados. Nesse sentido, ha expectativa de que o sistema traga menos litigios
tributarios ao regime, com regras mais claras de incidéncia e créditos.

N&o obstante, é possivel que haja um consideravel aumento dos custos de
conformidade, devido a ampliacdo das obrigaces acessorias e o fim de regimes
cumulativos, ainda que, como dito, a reforma tenda a valorizar o regime do Lucro
Real, ja que ele permite melhor rastreabilidade e controle. (Tathiane Piscitelli,
2024).

2.4.1 “SIMPLES HiBRIDO”

Uma notavel inovagao traga pela Reforma & a questdo do “Simples Hibrido”,
guando o pagamento do IVA deixara de ser unificado na guia DAS e passara a ser
feito de forma apartada, em guia avulsa, com aplicacdo de aliquota cheia, o que na
pratica pode implicar um aumento consideravel na carga tributaria. Nao obstante, para
os profissionais que atendem o0s pacientes - pessoas fisicas, como consumidores
finais, a carga ndo deve aumentar, uma vez que as pessoas fisicas ndo tém direito a
utilizar créditos tributarios. O mesmo ndo ira ocorrer para as clinicas que sao
credenciadas a planos de salde, uma vez que as mesmas sdo as tomadoras do
servico e sdo pessoas juridicas, tendo, portanto, direito aos créditos.

Durante o periodo de transi¢cdo, a dinamica do Simples continuara a mesma,
ja que as aliquotas de ICMS/ISS e PIS/COFINS continuardo as mesmas, na pratica o
gue mudara sera apenas a nomenclatura, que passardo a ser a CBS, no escopo
federal e 0 IBS de competéncia estadual e municipal. Ambos compondo o IVA dual.
O sistema dos créditos tributarios mudara consideravelmente. Isso porque o optante,
ao manter todos os impostos na guia do DAS, como é atualmente, possibilitara que
seus contratantes aproveitem somente os créditos referentes ao IVA recolhido no
DAS, que possui uma aliquota baixa, de 2,95% do valor da nota fiscal, considerando
a primeira faixa do Anexo Il do Simples Nacional.

Ja no Regime Hibrido, uma vez fazendo o recolhimento do IVA fora do DAS, o
estabelecimento de salude pode gerar os créditos integrais para 0 seu contratante.
Dessa forma, o IVA chegaria a 11,2% do valor da nota fiscal, ja com os 60% de
desconto, seguindo a aliquota geral para os profissionais de saude, com geracéo de
créditos de forma proporcional.
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2.5 EFEITOS ESPERADOS DA REFORMA PARA O SETOR DE SERVICOS,
ESPECIALMENTE A SAUDE

Indubitavelmente, o setor de servigos sera um dos mais impactados pela
Reforma. Especialmente quanto a saude, que tradicionalmente € intensiva em mao
de obra e opera com margens reduzidas, é preciso ficar bem atento ao Planejamento
Tributario. De plano, o principal efeito esperado esta na elevacéo da carga tributaria

efetiva, devido a substituicdo de tributos cumulativos (como PIS/Cofins) por n&o
cumulativos (IBS/CBS) com aliquotas uniformes para todos os setores.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado Segundo (2024), nos adverte que o
setor de servigos, especialmente o da saude, que atualmente opera com carga
tributaria mais baixa por conta do regime cumulativo e de presuncdes, sera
diretamente afetado por aliquotas mais elevadas, tipicas de sistemas néo
cumulativos, mas com menor possibilidade de crédito.

Outro efeito esperado é de uma maior pressao sobre a sustentabilidade
econbmica de clinicas, hospitais e laboratérios. Com uma estrutura de custos
centrada em mao de obra, ndo possuem muitos insumos creditaveis (ao contrario da
industria, por exemplo). A adocdo do sistema de crédito do IVA, portanto, pode
representar um aumento do custo tributario, que inevitavelmente sera repassado ao
consumidor, ou mesmo absorvido, reduzindo as margens. (Vanessa Rahal Canado,
2024).

Quanto aos beneficios e regimes especiais, 0 cenario ainda € de inseguranca,
0 que pode impactar algumas entidades de saude (como hospitais filantrépicos,
Santas Casas e entidades beneficentes) que usufruem das isen¢des ou imunidades
tributarias. Conforme Leandro Paulsen (2024), com vistas ao direito constitucional da
Assisténcia Social, € necessario muita cautela na transicdo para um novo sistema,
guanto a preservacao das imunidades e beneficios das entidades de saude sem fins
lucrativos.

Conclui-se, pois, que a adaptacdo as novas regras exigira do setor de saude
investimentos em sistemas de apuracao, escrituracao digital, controle de créditos e
obrigacdes acessérias, aumentando o custo de conformidade tributaria. Toda essa
reestruturacdo, portanto, podera tornar-se um desafio a mais para o cotidiano das
empresas, tendendo a ser especialmente oneroso para pequenas e médias clinicas.
(SANTI, 2024).
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CAPITULO 3 — IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NAS EMPRESAS DE
SAUDE

“Altera o Sistema Tributario Nacional”. Curto e direto, mas com um significado
gigantesco, é assim que a ementa da EC nos indica o teor da Lei e o impacto que
trard a toda a populacéo do Brasil. Ora, como bem ja foi discutido preliminarmente, a
Reforma Tributéria pelo qual jA comecamos a atravessar, impactara essencialmente
0 consumo, quer dizer, toda a producdo de bens e servicos do pais, e
consequentemente, toda a populacéo brasileira.

Indo direto a tematica que se cabe, o legislador, atento ao carater de direito
fundamental e pétreo da Saulde, assegurou o devido tratamento diferenciado ao
segmento, art 9° da EC 132:

“§ 1° A lei complementar definird as operacdes beneficiadas
com reducéo de 60% (sessenta por cento) das aliquotas dos
tributos de que trata o caput entre as relativas aos seguintes
bens e servicos.

Il - servigos de saude;”

Quer dizer, ao invés de pagar a aliquota cheia, de aproximadamente 27,5%,
as clinicas pagardo um percentual reduzido de 10,6%. N&ao obstante, tal conquista
nao implica, necessariamente, que a carga tributaria ficara menor para todos os
estabelecimentos de saude, uma vez que, deveras, outras variantes precisam ser
analisadas, como o tipo do servico prestado, pois a reducdo ndo se aplica
automaticamente a qualquer servico médico.

Nesse sentido, coube ao anexo Il da Lei Complementar especificar as
atividades de saude que terdo direito a essa tributacdo diferenciada. Dentre elas,
podemos citar os servicos hospitalares e de ambulancia, servicos de urgéncia e
emergéncia, atendimentos psiquiatricos e servigos cirargicos e de UTI - Unidade de
Terapia Intensiva. E imprescindivel, pois, checar se a atividade exercida esta contida
na lista da legislacado, lembrando que a tematica ainda carece de legislacao especifica
para tratar do assunto.

Com efeito, 0 empreendedorismo é essencialmente uma atividade arriscada e
onerosa, o que faz com que o empresario precise desenvolver muitas competéncias.
Dentre elas, é saber escolher com sabedoria o seu Planejamento Tributario, o que
pode impactar diretamente na sua margem de lucro. Portanto, outra variante
essencialissima a ser analisada para se constatar que os 60% de reducédo das
aliquotas representarao, de fato, uma diminuicdo dos tributos, € saber qual o Regime
de Tributacdo mais adequado a ser utilizado pela empresa, se Simples Nacional,
Lucro Real ou Lucro Presumido.
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3.1 CONFIGURACAO DO ELEMENTO DE EMPRESA

Deveras, este topico em especial é de suma importancia, no contexto dos
estabelecimentos de saude. Isso porque, a depender de como a atividade € exercida,
fica a mesma desvinculada a legislacdo empresarial e tributéria, caso se configure a
finalidade apenas de exercer atividade intelectual de natureza cientifica, ainda que
com o auxilio de colaboradores. Por exemplo, um médico que abre um consultério
para realizar suas consultas, ainda que com ajuda de recepcionista e enfermeira, por
si s6 nado se configura como empresa. Nao obstante, quando passa a contratar demais
profissionais, utilizar-se massivamente de marketing, etc, comeca a se configurar
como empresario. Veja-se o0 que preconiza o Art. 966 do Codigo Civil:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econOmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
Servigos.

Paragrafo Gnico. N&o se considera empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissao constituir
elemento de empresa.

Nesse contexto, faz-se necesséario também alguns apontamentos. Isso porque,
embora a legislagdo ndo obrigue, de fato, os profissionais de salde a criarem
empresas para exercer suas profissdes, as obrigagdes tributarias acabam por fazer
isso de forma tacita. Quer dizer, a tributacdo na pessoa juridica € bem mais vantajosa
gue na fisica, sendo que aqui, no Brasil, 0os gastos com saude s&o dedutiveis no
Imposto de Renda, portanto, € muito comum que os tomadores dos servigos exijam
seus comprovantes fiscais, restando pouca margem aos profissionais da salude para
nao declararem rendimentos (ainda que a obrigacao seja para todos os prestadores
de servicos, de qualquer categoria).

3.2 PANORAMA DO SETOR DE SAUDE PRIVADA NO BRASIL

Fora do Sistema Unico de Saude (SUS), a satide privada no Brasil representa
um mundo de servicos prestados: Planos e seguros de saude (medicina suplementar);
Clinicas particulares (consultas e exames); Hospitais privados (geralmente pagos por
convénio ou diretamente); Laboratorios, centros de diagndstico e terapias; Instituicdes
beneficentes (como Santas Casas) que atuam tanto no SUS quanto no setor privado.

Segundo dados e estatisticas de 2025 da ANS, IBGE, IESS e da Confederacao
Nacional de Saude, a populacéo brasileira com plano de saude representa cerca de
26% (mais de 57 milhdes de pessoas). Grande é, portanto, a quantidade de
operadoras de saude, que somam mais de 700 atualmente em operacdo. Nesse
sentido, o setor agquece o mercado com mais de 2,5 milhdes de empregos diretos,

entre médicos, enfermeiros, técnicos e profissionais administrativos.
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Em que pese o SUS brasileiro ser considerado um dos maiores sistemas de
saude publica do mundo, os gastos com saude privada representam cerca de 56% do
total dos gastos com saude no Brasil, o que coloca o0 pais entre 0s que mais
dependem do setor privado em termos proporcionais. Quanto ao faturamento do
setor, estima-se que supere R$300 bilhdes anuais, considerando planos de salde,
servigos ambulatoriais, hospitalares e diagnésticos.

Concernente aos marcos legais e regulagéo, destaque-se que a saude ganhou
atencdo especial em nossa Carta Magna, sendo classificada como direito social e
ficando a iniciativa privada livre para explora-la, de forma suplementar ao SUS
(Constituicdo Federal, art. 199). Nesse sentido, a Lei n°® 9.656/1998 normatiza os
planos e seguros privados de assisténcia a salude, enquanto que a Lei n°® 8.080/1990
(Lei Organica da Saude) reconhece a saude como direito de todos e dever do Estado,
mas permite a participacéo da iniciativa privada no sistema de saude.

7

Como principais caracteristicas do setor, é possivel observar uma alta
concentracdo, onde poucas operadoras detém grande parte do mercado. Como por
exemplo, a fusdo entre o Sistema Hapvida e o Grupo NotreDame Intermédica (GNDI),
concluida em fevereiro de 2022, que deu origem ao maior sistema de saude
suplementar do Brasil e do hemisfério sul, com aproximadamente 15 milhdes de
beneficiarios. A unido das companhias, além de representar um marco na histéria da
saude privada no pais, visa a promoc¢ao de um modelo inovador, eficiente e acessivel
de assisténcia médica, com estimativas de sinergias que podem gerar R$ 1,38 bilh&o
em Ebitda ao longo de trés anos (MEDICINA S/A, 2022).

Outro fendbmeno que se tem observado no Brasil, comum aos paises europeus,
€ o envelhecimento da populacdo, gerando uma pressdo por custos no setor da
saude, provocando também um aumento da judicializacdo por negativas. De modo
analogo, € o que se observa, em larga medida, com a populagéo portadora de TEA -
Transtorno do Espectro Autista, que tem aumentado exponencialmente, sendo que o
setor de saude privada ndo esta conseguindo acompanhar a demanda, o que gera
muitas negativas de planos de saude, e portanto um grande aumento de
judicializacdo. Veja-se:

O Superior Tribunal de Justica decidiu que o tratamento multidisciplinar,
incluindo a musicoterapia, prescrito a beneficiario com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) deve ser coberto pelo plano de saude, reconhecendo a
abusividade da negativa de cobertura, sendo possivel o reembolso integral
guando caracterizada a inexecucao contratual pela operadora (BRASIL, STJ,
REsp 2.025.257/SP, 2023).

Com efeito, todos esses conflitos de interesses tém pressionado o setor, que
ja sofria com a grande demanda de beneficiarios, em sua maioria da classe média,
gue optam por ndo utilizar o SUS. Nesse contexto, entende-se que a Reforma
Tributaria tanto podera ser um desafio a mais, como uma fonte de oportunidades. O
planejamento tributario, pois, se faz extremamente necessario na conjuntura atual.
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3.2.1 REGIMES TRIBUTARIOS PREDOMINANTES NO SETOR (LUCRO
PRESUMIDO e SIMPLES NACIONAL)

Segundo Eduardo Sabbag (2023), o regime do Lucro Presumido costuma ser
escolhido por clinicas e hospitais de médio porte devido a sua simplicidade na
apuracgdo e a previsibilidade da carga tributaria, especialmente quando a margem de
lucro real da empresa € superior a presuncao legal de 32%.

Como ja previamente discutido, trata-se de um regime tributario que oferece
uma forma simplificada de apurar a base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Nesse modelo,
0s percentuais aplicados para definir a base de calculo desses tributos variam
conforme o tipo de atividade exercida: 8% para empresas industriais e comerciais e
32% para aquelas que prestam servicos.

Justamente por conta dessa simplicidade, o Lucro Presumido costuma ser
adotado por empresas com receita bruta anual de até R$78 milhdes, como parte do
seu planejamento tributario. E, portanto, a opgdo mais comum entre clinicas,
laboratorios e pequenos hospitais que possuem o faturamento dentro desse limite
legal. Aléem disso, esse regime também pode ser vantajoso para empresas com alta
lucratividade que ndo estdo obrigadas a optar pelo Lucro Real. Torna-se, pois,
especialmente atrativo para negocios que possuem margens de lucro superiores aos
percentuais presumidos, custos operacionais reduzidos e uma folha de pagamento
enxuta.

Apesar disso, mesmo quando o perfil da empresa se enquadra nessas
condi¢cdes, € recomendavel comparar o Lucro Presumido com o Simples Nacional, a
fim de verificar qual regime oferece maior economia tributaria. Nesse sentido,de forma
geral, empresas que se adequam ao Lucro Presumido apresentam as seguintes
caracteristicas: Margem de lucro efetiva acima da presuncéo legal; Estrutura de
custos operacionais reduzida; Baixa despesa com pessoal; Atuacdo com produtos
sujeitos a reducéo da base de célculo (incentivos fiscais); Comercializacdo de itens
sujeitos a substituicdo tributaria; Faturamento anual de até R$ 78 milhes.

Portanto, entende-se que tal Regime historicamente se mostrou vantajoso para
a area da saude, até entdo, pois espera-se mudancas consideraveis para ele com a
reforma tributaria. Nesse sentido, segundo Amaro (2022), o Lucro Presumido
caracteriza-se por ser um regime simplificado, amplamente utilizado por empresas
gue buscam praticidade na apuracéo de tributos. Sabbag (2023) complementa ao
destacar que sua principal vantagem esta na previsibilidade fiscal e na economia de
obrigacBes acessorias, especialmente quando ha lucro real superior ao presumido.

Sendo assim, o Lucro Presumido é um dos regimes tributarios mais utilizados
por empresas do setor de saude, em clinicas médicas, laboratérios, consultérios
odontoldgicos e hospitais de médio porte. Sua principal caracteristica é a simplicidade
na apuracdo do IRPJ e da CSLL, com base em uma presuncao legal de lucro,
dispensando a escrituracdo contabil completa para fins fiscais.
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A Lei n® 9.249/1995 estabelece que, para atividades de prestacdo de servigos
de saude, o percentual presumido é de 32% sobre a receita bruta. Ou seja, considera-
se que 32% do faturamento corresponde ao lucro, ainda que o lucro real da empresa
seja diferente. De acordo com Luciano Amaro (2022), o regime de Lucro Presumido
constitui uma forma simplificada de apuracéo do lucro tributavel, sendo amplamente
adotado por empresas que buscam maior previsibilidade na carga tributaria. Essa
previsibilidade torna o regime atrativo para empresas de saude com baixa estrutura
de custos fixos e alta lucratividade, sobretudo quando comparado ao regime do Lucro
Real.

Eduardo Sabbag (2023) observa que o principal atrativo do Lucro Presumido
reside na sua simplicidade e na economia processual que oferece as empresas,
sendo particularmente vantajoso para aquelas com margens de lucro superiores as
presuncdes legais. No setor da salde, isso se aplica, por exemplo, a clinicas com grande
volume de atendimentos e custos operacionais reduzidos. Leandro Paulsen (2022)
reforca que “para os prestadores de servigos, como clinicas e hospitais, essa presuncao
é fixada em 32%, o que pode representar um 6nus ou um beneficio ao contribuinte, a
depender da real lucratividade da empresa”. Assim, 0 regime se mostra vantajoso
guando o lucro efetivo supera os 32% presumidos, permitindo uma carga tributaria
menor.

Além disso, o Lucro Presumido € permitido para empresas que faturam até R$ 78
milhdes anuais, o0 que abrange grande parte dos estabelecimentos de saude privados
no Brasil. Conforme explica Hugo de Brito Machado (2016), esse regime é ideal para
empresas com baixo custo operacional e que ndo realizam grandes investimentos, pois
permite economia tributaria quando a margem de lucro efetiva supera os percentuais
presumidos pela legislacéo. No entanto, é essencial que se realize analise comparativa
com o Simples Nacional ou o Lucro Real, a depender da estrutura da empresa, folha
de pagamento, margens de lucro e volume de faturamento.
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Nesse sentido, 0 outro modelo a ser utilizado pelas empresas da saude, nesse
caso as de pequeno porte, € o Simples Nacional dada sua unificagdo em uma Unica
guia para o pagamento dos tributos, bem como alguns diferenciais, como é o caso
dos Anexo lll ou Anexo V da LC 123/2006, o “fator R”. Quer dizer, a depender
do tipo de servico e da relacdo entre folha de pagamento e faturamento, o
engquadramento pode ocorrer no Anexo Ill ou Anexo V da LC 123/2006. Quer dizer,
empresas com maior participacdo da folha de salarios no faturamento podem obter
aliquotas menores (Anexo lll), 0 que torna o regime mais vantajoso.

Segundo Eduardo Sabbag (2023), o Simples Nacional configura-se como um
importante instrumento de estimulo a formalizacdo e a regularizacéo fiscal, voltado
especialmente aos micro e pequenos empreendedores do setor de servigos, incluindo
os profissionais da area da saude. A unificacdo de tributos e a reducéo de burocracias
tornam o regime particularmente atrativo para empresas com estrutura administrativa
limitada.Ja Luciano Amaro (2022) destaca que o Simples Nacional ndo se limita a
simplificar o cumprimento das obriga¢fes tributarias, mas também oferece aliquotas
efetivas competitivas, sobretudo em setores de prestacdo de servigos intensivos em
mao de obra. Isso € especialmente importante para clinicas e consultérios e
consultérios com significagiva folha de pagamento, que podem ser beneficiadas pelo
fator “r’ — mecanismo que possibilita 0 acesso ao Anexo lll.

Contudo, o regime ndo é sempre o mais vantajoso. Conforme adverte José
Eduardo Soares de Melo (2021), o regime do Simples Nacional pode revelar-se
menos eficiente em contextos de elevacdo do faturamento ou de margens de lucro
estreitas, tornando indispensavel uma analise criteriosa para a escolha do regime
tributario mais adequado. Empresas do setor de salde com margens mais altas ou
com faturamento proximo ao teto legal devem considerar a comparacdo com 0S
regimes do Lucro Presumido ou Lucro Real.

Além disso, empresas optantes pelo Simples Nacional ndo podem se beneficiar
da apuracéo de créditos de PIS e COFINS, o que pode representar desvantagem em
determinadas operacdes. Portanto, entende-se que o Simples Nacional é adequado
para empresas de pequeno porte do setor de salde que possuam estrutura simples,
custos administrativos reduzidos, folha de pagamento significativa em relagcdo ao
faturamento e que estejam dentro do limite legal de receita bruta.

Por fim, o Lucro Real é pouco utilizado por empresas de saude de pequeno e
médio porte, sobretudo devido a sua complexidade operacional e ao elevado nimero
de obrigacdes acessoérias, como a escrituragdo contdbil completa, a apuracéo
detalhada de receitas e despesas, e 0 acompanhamento rigoroso de ajustes fiscais.
De acordo com Hugo de Brito Machado (2016), o regime de Lucro Real é, sob a
perspectiva técnica, 0 mais equitativo, por refletir o resultado efetivo da empresa. No
entanto, sua adogdo demanda um alto nivel de controle contabil e fiscal, o que acaba
afastando grande parte das empresas, especialmente aquelas do setor de servigos.
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No mesmo sentido, Luciano Amaro (2022) afirma que embora o Lucro Real
seja, em tese, o0 regime mais adequado do ponto de vista técnico, € com frequéncia
evitado por empresas prestadoras de servigos como clinicas, hospitais e laboratorios
devido aos elevados custos com contabilidade e a maior exposi¢éo a riscos fiscais.
Isso explica, em grande parte, a preferéncia pelo Lucro Presumido ou até mesmo pelo
Simples Nacional, quando possivel.

Para o setor de saude, o faturamento previsivel, as margens de lucro elevadas
e a estrutura simplificada de muitos estabelecimentos tornam o Lucro Presumido mais
vantajoso, uma vez que ndo exige a comprovacdo do resultado contabil e permite
planejamento tributario mais direto. Assim, o Lucro Real tende a ser utilizado apenas
por grandes grupos hospitalares, operadoras de planos de saude ou empresas com
operacdes complexas e alto volume de despesas dedutiveis.

Por fim, Leandro Paulsen (2022) observa que o regime de Lucro Real é mais
indicado em situagdes que envolvem elevado volume de despesas operacionais e
investimentos significativos, pois possibilita a dedugcdo ampla desses custos, 0 que
nem sempre € viavel para empresas do setor de saude com estrutura simplificada.
Portanto, o baixo uso do Lucro Real no setor da saude decorre, em esséncia, de seu
alto custo operacional e do fato de, em muitos casos, ndo gerar vantagens tributarias
significativas em relagéo ao Lucro Presumido. A escolha do regime deve ser feita com
base em andlise técnica individualizada, que leve em conta a estrutura financeira,
contéabil e operacional da empresa.

3.3 AUMENTO OU REDUCAO DA CARGA TRIBUTARIA

Em que pese a Emenda Constitucional, bem como a Lei Complementar j&
tenham sido aprovadas e ja estarem em vigor, pode se afirmar que ainda € muito cedo
para se ter uma conviccao plena se havera aumento ou reducéo da carga tributaria
para as empresas da saude. O que se pode afirmar, deveras, é que, como basicame
tudo na ciéncia juridica, vai “depender” de muitos fatores: o regime tributario, o porte
da empresa, os tomadores de servigo - se pessoas juridicas ou fisicas, as isencdes e
beneficios que cada setor podera conseguir ou nao.

Portanto, compreende-se que a Reforma tende a elevar a carga tributaria das
empresas prestadoras de servicos, incluindo clinicas, hospitais privados e
laboratérios, especialmente aquelas enquadradas no regime do Lucro Presumido, que
atualmente se beneficiam de aliquotas mais baixas e cumulatividade. Com efeito, as
empresas de saude que se enquadram no Simples Nacional ou no Lucro Presumido
atualmente recolhem PIS e Cofins de forma cumulativa, com aliquotas de 3,65%, sem
direito a créditos. Com a CBS e o IBS, a estimativa de aliquota total gira em torno de
25% a 27%, ainda que seja ndo cumulativa. Isso pode ser vantajoso para setores com
insumos tributaveis, mas pouco benéfico para empresas intensivas em mao de obra,
como as da saude, que ndo conseguem gerar muitos créditos.
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Sobre o assunto, Derzi (2023) observa que a transicao para um sistema de
tributacdo do consumo com nao cumulatividade integral pode representar um desafio
significativo para o setor de servigos, cuja principal base de custos é o trabalho
humano, o qual ndo gera direito a crédito tributario. Como consequéncia, projeta-se
um aumento da carga tributaria para essas atividades.

Por outro lado, h& doutrinadores que argumentam que, a médio e longo prazo,
0 novo sistema podera trazer maior previsibilidade, seguranca juridica e neutralidade,
beneficiando o setor como um todo. E o que defende Heleno Taveira Torres (2024),
ao afirmar que a Reforma possui potencial para diminuir distor¢goes, eliminar a guerra
fiscal e viabilizar uma estrutura tributaria sobre o consumo mais racional e neutra, 0
gue, a longo prazo, podera trazer beneficios também ao setor privado de saude.

Nesse sentido, os impactos especificos sobre a carga tributaria final
dependerdo da aliquota efetiva fixada, das regras de creditamento, da possibilidade
de manutencéo de regimes especiais para saude, e da eventual desoneracéo da folha
de pagamento —ponto fundamental para as empresas do setor. Reconhecendo esse
risco, o relatério da Camara dos Deputados (BRASIL, 2023), afirma que é
fundamental adotar cautela na implementacao de uma tributacéo uniforme sobre bens
e servicos, a fim de evitar que setores com baixa capacidade de aproveitamento de
créditos, como os servicos de saude, sejam onerados de forma desproporcional.

Diante desse cenario, € possivel afirmar que a Reforma Tributaria tende a
provocar um aumento da carga tributaria para muitas empresas da area da saude,
sobretudo aquelas de pequeno e médio porte que atuam sob os regimes do Lucro
Presumido ou Simples Nacional, pela natureza da atividade (méo de obra intensiva)
e pelo histdrico de beneficios fiscais. Ainda assim, o efeito concreto dependera de
regulamentacdes futuras e da eventual criacdo de regimes diferenciados que
reconhecam a essencialidade dos servicos de saude no contexto social e econémico
brasileiro.

3.4 TRATAMENTO SETORIAL DIFERENCIADO OU BENEFICIOS FISCAIS

N&o obstante se careca ainda de muitas regulamentacdes, o que se espera
gue seja feito ao longo dos dez anos de transi¢cdo do antigo para 0 novo regime, ja é
possivel observar que a Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu mecanismos
de tratamento setorial diferenciado voltados a setores estratégicos, entre eles o setor
de saude, reconhecido como essencial a populacdo. Esse tratamento diferenciado
sera normatizado por leis complementares, mas ja ha diretrizes na propria emenda
constitucional.
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Nesse sentido, a EC n° 132/2023 prevé expressamente que podera haver
aliquota reduzida para servicos de saude no novo modelo de tributacdo sobre o
consumo (IBS + CBS), conforme Art. 9°, incisos II, Ill, IV e IV. Cabera, portanto, a lei
complementar definir quais operacdes relacionadas a determinados bens e servicos
serdo contempladas com a reducdo de 60% nas aliquotas dos tributos sobre o
consumo. Dentre os itens abrangidos estdo os servigcos de saude, os dispositivos
médicos, os dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e os
medicamentos. Essa previsdo permite que servicos médicos, hospitalares e
laboratoriais tenham tributag&o favorecida, reduzindo o impacto do IVA para o setor,
gue tradicionalmente € intensivo em mao de obra e ndo aproveita créditos de insumos.

Outra conquista importante foi a Isencdo de 383 tipos de medicamentos e
reducdo para os demais em 60%, assim como os dispositivos para acessibilidade:
“Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS sobre o fornecimento dos
medicamentos relacionados no Anexo XIV desta Lei Complementar, com a
especificacdo das respectivas classificacdes da NCM/SH, conforme preconiza o Art.
146 da Lei Complementar 214. Neste ponto em especial, indubitavelmente faz-se
necessario tecer alguns comentarios. E de se louvar, deveras, o tratamento
diferenciado da Reforma com a questdo dos medicamentos, tal qual foi a inovacéo
trazida com os medicamentos genéricos na década de 1990, que revolucionou a
saude do pais. O que ocorreu foi que a Lei n® 9.787/99, que entrou em vigor em 10
de fevereiro de 1999, estabeleceu o medicamento genérico como um produto
farmacéutico com a mesma qualidade, eficacia e seguranca do medicamento de
referéncia, mas com preco mais acessivel.

A norma também estabeleceu a utilizacdo de nomes genéricos para 0s
medicamentos, padronizando as embalagens com a letra "G" e o0 nome do principio
ativo, incentivando assim a producdo e importacdo de genéricos. Para além de
possibilitar a comercializagdo de medicamentos mais baratos e garantir um acesso
demasiadamente maior da populacdo aos tratamentos, a lei de 1999 também
impulsionou o desenvolvimento da industria farmacéutica nacional, com a criacao de
novos postos de trabalho e 0 aumento da producédo de medicamentos genéricos.

N&o obstante, para que as isen¢gbes dos medicamentos do Anexo XIV da LC
214 tenham um efeito similar a Lei dos Medicamentos Genéricos, entende-se ser
extremamente necessario uma regulamentacdo maior, com maior interferéncia no
mercado. Isso porque, de acordo com nossa Carta Magna, Art. 1°, inciso IV, o Brasil
€ regido pela Livre Iniciativa, ou seja, as empresas, obedecendo as regras impostas
pela legislacdo, podem concorrer livremente entre si, estabelecendo seus pre¢cos com
base no mercado. Em termos simples, para que as isen¢des tenham efeito prético, é
necessario que se tenha um acompanhamento de perto dos 6rgdos e comités
gestores do governo, a fim de que se evite oligopdlios e cartéis.
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Nesse sentido, sempre oportuno se comentar acerca do principio da
legalidade, que se traduz de forma diferente para o agente publico e para o particular.
Enquanto o primeiro pode fazer somente o que esta previsto em lei, 0 segundo pode
fazer tudo que a lei no proibe. E o que nos ensina Celso Antonio Bandeira de Mello
(2016), ao afirmar que, para o particular, a legalidade implica que ele pode exercer
todas as acdes que nao estejam proibidas pela lei. A liberdade € o principio geral,
cabendo a norma juridica estabelecer as restricbes. JA Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2022), nos adverte que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade
possui um significado distinto: o agente publico somente pode atuar dentro dos limites
autorizados pela lei. Dessa forma, a acdo estatal encontra-se estritamente vinculada
a norma legal.

Ademais, esta previsto que as empresas contratantes de planos de saude vao
poder continuar abatendo os valores com planos de saude dos seus funcionarios,
conforme o IV do 8 2° do art. 39 LC. Este ponto, em especial, foi de grande relevancia
tanto para as empresas como para 0s seus colaboradores. De um lado, incentiva os
empregadores a buscarem o bem-estar de seus funcionarios, oferecendo planos de
salde, o que faz com que as cooperativas e operadoras de planos de saude também
oferecam beneficios contratuais, aquecendo assim o mercado. Por outro lado, muitos
colaboradores podem ter acesso a saude suplementar, desafogando assim o SUS.

Outrossim, além da isencdo de 60% para clinicas, consultorios e servigos
médicos, tais como servicos de cirurgia, clinica médica, diagnésticos, entre outros,
uma inovacao importante trazida pela LC foi o desconto de 30% na aliquota de planos
de saude para PETS. Conquista importante, uma vez que o setor esta em constante
crescimento, fazendo com que milhGes de lares brasileiros tenham animais de
estimacéo. Nesse sentido, entende-se que, estimulando o acesso a saude dos PETS,
se estd também garantido a saude da familia como um todo, uma vez que algumas
doencas sao transmissiveis. Ademais, se esta estimulando um mercado em especial
gue ainda ndo é tdo comum, especificamente os dos planos de saude, uma vez que
a maioria dos tratamentos dos animais ainda € feito de forma particular. Esta-se a
fomentar, pois, 0 mercado, com o grande potencial de geracdo de emprego e renda.

Outra mudanca trazida foi a cobrangca no destino da prestacdo do servigo.
Sendo assim, o recolhimento passara a ocorrer na cidade da prestacdo do servico e
nao mais na cidade matriz da empresa. Uma conquista importante, conforme nos
ensina Eurico Marcos Diniz de Santi (2024), que a tributagéo no destino constitui um
dos fundamentos centrais do modelo moderno de Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), por garantir a neutralidade entre os entes federativos e evitar distorgdes na
alocacao da producéo, uma vez que impede que a carga tributaria interfira na decisao
sobre a localizacdo das empresas.



44

Por fim, outro notavel avanco € a questdo da isencao total para os planos de
Autogestédo, os planos de gestdo administrativa (PGA) das entidades de previdéncia
complementar sem fins lucrativos, que € o caso de planos como Cassi, Geap, Caixa,
Cafaz entre outras. Com efeito, um grande acerto da reforma, uma vez que essas
caixas de assisténcia assistem saude a milhares de servidores do pais, e que
dependem de rede credenciada para oferecerem seus servicos. Quer dizer, tanto os
beneficiarios dos planos serdo agraciados, bem como serd fomentada a rede
credenciada, aquecendo assim o setor, gerando renda e empregos, bem como
aumentando a concorréncia frente aos planos particulares, o que € bom para o
mercado.

3.5 REPERCUSSOES ECONOMICAS E OPERACIONAIS NAS CLINICAS,
HOSPITAIS E LABORATORIOS

Do ponto de vista econdmico, uma das principais preocupacdes € o possivel
aumento da carga tributaria efetiva. Como ja comentado, grande parte dessas
empresas estdo enquadradas no regime do Lucro Presumido, beneficiando-se de
tributacdo cumulativa, com aliquotas mais brandas e j& pré-estabelecidas, além de
uma contabilidade mais simplificada. Com a substituicdo do PIS, Cofins, ISS e ICMS
pelo IBS e pela CBS, havera o fim da cumulatividade e a uniformizag&o das aliquotas,
podendo ocorrer o risco de elevacgao efetiva da tributacdo, sobretudo porque, por se
tratar essencialmente de um servico, o principal insumo € justamente a mao-de-obra,
limitando assim o aproveitamento de créditos fiscais.

E nesse sentido que nos adverte Misabel Abreu Machado Derzi (2023),
apontando que a adoc¢ao de um sistema de tributacdo do consumo com base na nao
cumulatividade integral impde dificuldades significativas ao setor de servicos, como o
de saude, uma vez que o principal insumo utilizado a-+réo de obra nao gera créditos
tributarios. Isso tende a provocar, como consequéncia, 0 aumento da carga tributaria
para essas atividades. Esse impacto é especialmente sensivel para clinicas e hospitais
de pequeno e médio porte, cuja estrutura de custos é fortemente composta por
despesas com pessoal e servicos terceirizados. Além disso, a uniformizacdo das
aliquotas no IVA dual (IBS e CBS) impede a aplicacdo de regimes especiais por
subatividade, gerando um efeito nivelador que, paradoxalmente, pode aumentar a
desigualdade entre empresas de diferentes portes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a fazer um panorama geral do Sistema
Tributério Brasileiro antes e apds a Reforma Tributaria resultante da promulgacéo da
Emenda Constitucional 132 de 2023, com enfoque voltado para os estabelecimentos
da saude. A aspiracdo maior ndo foi realizar uma andlise aprofundada sobre algum
tema especifico da reforma, uma vez que, tanto para a sautde como para diversos
demais setores, muito se carece ainda de regulamentacéo, 0 que se espera que seja
feito ao longo desses aproximadamente 10 anos de transigao.

Por meio de analise a legislacdo da Reforma, especialmente no que concerne
a EC 132 de 2023 e a LC 214 de 2025, é possivel identificar que a saude contou com
tratamento diferenciado, especialmente devido a reducdo de 60% nas aliquotas do
IBS e da CBS. Contudo, ndo se pode concluir, at¢ o momento, que tal beneficio
implicard necessariamente numa reducao efetiva da carga tributaria para o setor, uma
vez que outras variantes precisam ser analisadas: o regime tributario da empresa, o
setor especifico da saude em que se ira atuar, o quadro de pessoal, dentre outros.

Por meio dos estudos da legislacéo, do noticiario e da doutrina, 0 que se pode
inferir € que o Regime a ser mais impactado ser4 o do Lucro Presumido, que é
justamente a op¢do mais comum para as empresas de saude que ndo se enquadram
no Simples Nacional e que faturam até R$78 milhdes anual. Isso porque a Reforma
prevé a ndo cumulatividade dos nos impostos: IBS e CBS, para evitar o efeito cascata,
acabando com a chamada “guerra fiscal” e os litigios referentes aos planejmantos
tributarios. Nesse sentido, prevé crédito amplo, o que beneficiara o Lucro Real.
Quanto ao Simples Nacional, a principal mudanga sera a questdo do “Simples
Hibrido”, que se trata da possibilidade de creditar o IBS e a CBS fora da guia DAS.
De igual forma, sera preciso constatar, Pés-Reforma, se essa novo formato implicara
necessariamente uma reducao da carga.

Quanto ao Planejento Tributério, pode-se inferir que o Plano do Governo, com
o advento da Reforma, € de fato enfraquecer essa pratica muito utilizada no antigo
Sistema, uma vez que se pretende unificar os tributos e se adotar a nao
cumulatividade plena, evitando assim a chamada “guerra fiscal’” entre os entes
federativos. Todavia, uma vez que sempre havera a busca pela reducéo dos custos
e otimizagcdo de resultados por parte dos empreendedores, entende-se que 0
Planejamento continuard por parte das empresas, sendo que poderd ser, de fato,
enfraquecido apds o periodo de transicdo de 10 anos do antigo para o novo regime.

Ademais, 0 que se espera com 0 novo Sistema Tributario € uma mudanca
completa em relacdo a tributacdo sobre o consumo no pais, tendo inclusive grande
potencial para impactar a reparticdo de competéncias. Isso porque os tributos serao
unficiados, a arrecadacao do IBS sera coordenada entre Estados e Municipios por
meio de Comité Gestor, que ainda carece de regulamentacdo quanto ao
funcionamento. Portanto, entende-se ser imprescindivel aos profissionais do setor —
médicos, terapeutas, advogados e contadores que cuidam de empresas de saude,
gue se atentem as mudancas tragas na nova legislacdo e reavaliem os melhores
regimes tributarios a serem adotados, para que os empreendimentos continuem a
desempenhar seu papel na sociedade, como fonte geradora de emprego e renda.
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