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RESUMO

Este estudo realiza uma analise descritiva, com foco doutrinario, documental e
jurisprudencial, acerca da aplicagdo da Conveng¢dao de Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas nos casos em que o agente que subtrai o menor alega ter
sido vitima de violéncia doméstica perpetrada pelo requerente do pedido de restituigdo. A
problematica surge a partir da inexisténcia de disposi¢do convencional expressa que afaste o
retorno do menor ao seu pais de residéncia habitual diante da alegacdo de ocorréncia de
violéncia doméstica contra a mulher e/ou de indicios que a revelem. O objetivo geral deste
trabalho ¢ analisar se as autoridades brasileiras tém proferido decisdes que determinam o
retorno ou que possibilitam a permanéncia no pais de refigio de criancas e adolescentes que
possivelmente presenciaram uma relacdo interparental violenta e abusiva. Como objetivos
especificos, buscou-se examinar os principais aspectos do tratado e do fendmeno, avaliar a
violéncia doméstica contra a mulher como uma das causas do sequestro internacional de
criangas e sua relagdo com a hipotese de excegdo prevista no art. 13, “b”, da Convengao, e,
por fim, examinar os casos concretos que foram discutidos pelas turmas do Superior Tribunal
de Justica entre os anos de 2019 a 2024. Assim, esta monografia propde uma reflexado critica
sobre a necessidade de uma interpretagdo mais ampla do referido dispositivo convencional a

fim de garantir ampla prote¢do as vitimas diretas e indiretas da violéncia doméstica.

Palavras-chave: Conven¢ao de Haia de 1980; subtracdo internacional de criangas; violéncia

doméstica.



ABSTRACT

This study conducts a descriptive analysis, with a doctrinal, documentary, and jurisprudential
focus, regarding the application of the Hague Convention on the Civil Aspects of
International Child Abduction in cases where the abducting parent alleges having been a
victim of domestic violence perpetrated by the applicant seeking the child's return. The issue
arises from the absence of an explicit provision in the Convention that excludes the return of
the child to their habitual residence when allegations or evidence of domestic violence
against the mother are presented. The general objective of this work is to analyze whether
Brazilian authorities have rendered decisions ordering the return or allowing the stay in the
refuge country of children and adolescents who may have witnessed a violent and abusive
interparental relationship. As specific objectives, the study aims to examine the main aspects
of the Convention and the phenomenon of international child abduction, to assess domestic
violence against women as a cause of such abduction and its relation to the exception
provided for in Article 13(b) of the Convention, and finally, to analyze concrete cases decided
by the panels of the Superior Court of Justice between 2019 and 2024. Thus, this monograph
proposes a critical reflection on the need for a broader interpretation of the aforementioned
provision in order to ensure comprehensive protection for both direct and indirect victims of

domestic violence.

Keywords: 1980 Hague Convention; international child abduction; domestic violence.
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INTRODUCAO

Desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, foram ratificados pelo
Brasil diversos tratados internacionais, os quais buscam, de modo geral, promover a
cooperacao juridica entre as nagdes, regular direitos e obrigagdes que vinculam os paises
signatarios e solucionar desafios e conflitos envolvendo questdes importantes para a
comunidade internacional.

E notério que a intensificacio da globalizagdo ndo apenas facilitou o
deslocamento de pessoas entre paises e a estadia, temporaria ou permanente, de migrantes em
Estado diverso do seu, como também possibilitou a formag¢do de relagdes interpessoais
internacionalizadas, especialmente no ambito familiar. Diante disso, questdes familiares
tipicamente de direito privado, como casamento, divorcio e cobranca de alimentos,
transbordaram o espago da jurisdi¢cao nacional e passaram a ser apreciadas pela comunidade
internacional, tornando-se objetos de tratados internacionais.

Dentre essas matérias, o sequestro internacional de criancas se tornou um dos
temas mais relevantes diante do crescente numero de casos, da gravidade dos conflitos
interparentais compreendidos e do envolvimento de menores, que, enquanto sujeitos de
direito vulneraveis, passaram a necessitar de ampla prote¢do internacional, para além da
protecdo estatal.

Nesse contexto, foi celebrada, em 1980, a Conven¢ao de Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas, cuja incorporagao ao ordenamento juridico
brasileiro se deu por for¢a do Decreto n® 3.413/2000.

Desde entdo, tornou-se o principal instrumento juridico destinado a prevenir e
combater os efeitos prejudiciais do sequestro internacional de criangas, estabelecendo que os
Estados signatarios devem cooperar entre si com o objetivo de restituir todo e qualquer menor
de 16 anos que tenha sido ilicitamente removido de seu pais de residéncia habitual e/ou retido
em local diverso deste.

Convencionou-se que a referida restituicdo deve ser realizada, via de regra, de
forma imediata, sob a convic¢ao de que a pronta devolucao atende aos interesses da crianga
abduzida e, no plano internacional, a protege. Almeja-se, com o retorno, que todas as
questdes inerentes a sua guarda sejam discutidas na jurisdi¢ao do pais de residéncia habitual.

Nesse sentido, o artigo 12 do tratado firma como regra geral a obrigatoriedade do
retorno imediato de menor transferido ou retido indevidamente ha menos de 1 (um) ano

contado da data do inicio do procedimento de restituicdo, ao mesmo tempo que estabelece
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uma exceg¢ao ao retorno nos casos em que a remog¢ao ou retengao ilicita se deu hd mais de 1
(um) ano, qual seja a integra¢do da crianga a0 novo meio.

Igualmente sdo apresentadas, nos artigos 13 e 20 da Convencao, outras situagdes
que desobrigam as autoridades de determinar a devolugdo da crianga subtraida, tratando-se
das seguintes hipoteses de excegdo: o ndo exercicio efetivo do direito de guarda pelo
requerente na época da transferéncia ou retengdo (art. 13, “a”), o posterior consentimento ou
concordancia do requerente em relagcdo a transferéncia ou retencdo alegada (art. 13, “a”), a
existéncia de risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica
ou psiquica, ou de ficar numa situagao intoleravel (art. 13, “b”), e, por fim, a nao
compatibilidade do pedido de retorno com os principios fundamentais do Estado requerido
com relagdo a protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais (art. 20).

Dentre as hipoteses acima elencadas, a Convengao se manteve silente em relagao
aos casos em que a transferéncia e/ou retencao ilicita sdo motivadas pela violéncia doméstica
perpetrada por um dos genitores contra o outro, o que vem demandando um novo olhar dos
legisladores e dos juristas sobre a tematica, especialmente por se tratar de consequéncia
natural da fuga da vitima do pais em que convive com o agressor, ao levar consigo sua prole.

No cenario nacional, foram propostas, nos ultimos anos, iniciativas, como o
Projeto de Lei 565/2022 e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7686, proposta em
2024, que visam a qualificacdo da exposicao prévia de criangas e adolescentes a situagao de
violéncia doméstica em pais estrangeiro como circunstancia capaz de submeté-los a grave
risco de ordem fisica ou psiquica, tornando-a uma hipdtese de exce¢ao amparada pelo artigo
13, alinea “b” da Convencao, o que demonstra a atual relevancia do tema.

O objetivo central deste trabalho ¢ realizar uma andlise da aplicacdo, pelo
ordenamento juridico brasileiro, da Conveng¢ao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas nos casos em que o(a) genitor(a) abdutor(a) alega ter sido vitima de
violéncia doméstica perpetrada pelo(a) requerente do pedido de restituicgdo de menor
subtraido, com o escopo de observar se as vitimas diretas, o(a) genitor(a) abdutor(a), e
indireta, a crianga, estdo sendo integralmente protegidas.

Para a realizacdo de tal andlise, serdo abordados, no primeiro capitulo, os
aspectos gerais da Convengdo, enfatizando seu objeto, seus objetivos e suas hipdteses de
exce¢do, com o fito de compreender o panorama geral das disposi¢des convencionais.

No segundo capitulo serd analisado o fendmeno da violéncia doméstica como
fator motivador de casos de sequestro internacional de criangas, objetivando compreender se

essa situacdo foi alvo de ponderagdo e protecao no texto convencional.
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Além disso, serd examinada a hipdtese de exce¢do prevista no artigo 13, alinea
“b”, da Convengdo de Haia de 1980, o qual versa sobre o risco de sujei¢do da crianga, no seu
retorno, a situagdo intoleravel ou a perigos de ordem fisica ou psiquica, uma vez que esse
dispositivo ¢ frequentemente mencionado para impedir o retorno de criancas e adolescentes
que foram expostas a contextos de violéncia, agressao e abuso.

Voltando-se ao cendrio nacional, a fim de compreender a crescente relevancia do
tema no cendrio brasileiro, serd estudada a ADI n° 7686, que tramita no Superior Tribunal de
Justica, por se tratar da principal iniciativa sobre o tema.

No terceiro capitulo e ultimo capitulo sera investigado, em func¢ao da conotagao
pratica que se pretende dar ao presente trabalho, como o sistema judiciario brasileiro, em
meio a apreciacdo dos pedidos de restituicdo, esta tratando as alegagdes que noticiam possivel
ocorréncia de violéncia doméstica perpetrada pelo genitor requerente contra o abdutor.

Para isto, foi realizada pesquisa jurisprudencial de decisdes proferidas nos
ultimos cinco anos (2019 a 2024) pelas turmas do Superior Tribunal de Justica (STJ), a partir
do portal oficial do tribunal. Por fim, serdo apresentadas as conclusdes obtidas por meio do
presente estudo.

Este trabalho monografico ¢ pautado em analise bibliografica sobre o tema e
pesquisa documental. Foi efetuada a leitura de livros, revistas, artigos cientificos, dissertagdes
de mestrado, relatorios referentes a convencao e manuais de aplicacdo da Convengdo. Deste
modo, a metodologia do presente trabalho foi descritiva, explicativa e bibliografica, sendo
baseada na avaliacdo e interpretagdo de diversas informagdes coletadas durante os estudos
efetuados.

Com a andlise, a luz do principio do melhor interesse da crianga e da protecdo da
mulher, da ocorréncia de violéncia doméstica como possivel fator motivador de inumeros
casos de sequestro internacional de criangas, este trabalho almeja colaborar com a divulgacao

do tema e com a conscientizagdo da populacdo brasileira.
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1 PANORAMA DA CONVENCAO DE HAIA DE 1980

A Convencdo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas foi celebrada na cidade de Haia, Paises Baixos, em 25 de outubro de 1980, tendo
sido ratificada pelo Brasil em 1999 e incorporada a este ordenamento juridico no ano
seguinte, por for¢a do Decreto n°® 3.413/2000.

Possuindo, até o ano de 2022, a adesdo de 103 Estados Contratantes (Hague
Conference On Private International Law, 2022), trata-se de um importante instrumento
internacional com propdsito bastante especifico e bem definido, sendo destinado ao combate
dos efeitos nocivos do fenomeno conhecido como “sequestro internacional de criancas”.

Referido fendmeno esta essencialmente associado a globalizacdo, que propiciou a
intensificagdo do fluxo migratério de pessoas entre diferentes paises e a ocorréncia de
significativas transformagdes nas relacdes afetivas, como a constitui¢ao de lacos familiares
entre pessoas de diferentes nacionalidades (Costa; Lopes, 2016, p. 127).

Nao ¢ incomum se deparar com familias constituidas por genitores que sdo
originarios de paises distintos e filhos que possuem multiplas nacionalidades. Essa nova
configuracdo consistente em nucleos familiares internacionalizados se caracteriza
essencialmente pela transcendéncia do espago, pela desterritorializagdo e pelo
estabelecimento de vinculos que ultrapassam as fronteiras fisicas (Gabriel, 2020, p. 367).

Embora essa realidade oferega aspectos positivos de diversidade e intercambio
cultural, também promove o desenvolvimento de um terreno fértil para o nascimento de
conflitos juridicos e emocionais envolvendo criancas, adolescentes e suas familias,
especialmente em casos de ruptura do vinculo nutrido por um casal.

Diante de desavengas conjugais e/ou dissolu¢do matrimonial, ndo ¢ incomum que
um dos genitores passe a desejar retornar ao seu pais de origem ou refazer sua vida em uma
nova na¢ao, o que pode implicar em acirradas disputas interparentais sobre a custodia fisica e
a eventual mudanca do pais de domicilio dos filhos comuns do casal.

Nesse contexto, quando a alteragdio do pais de domicilio da crianca ou
adolescente decorre de decisdo unilateral de um dos genitores, sem o consentimento do outro,
resta configurado o sequestro internacional de criancas.

Esse fendmeno, por violar direitos de guarda e de visitagdo, ¢ amplamente
rejeitado ndo apenas pelo direito internacional, por intermédio da Convencdo de Haia de
1980, mas também pelo direito brasileiro, de modo aquele que se sentir prejudicado pelo

arbitrio do outro tera seu inconformismo juridicamente tutelado (Carneiro; Nakamura, 2015).
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Referida tutela se da na seara civel, por meio do estabelecimento de um amplo
sistema de cooperagdo juridica internacional entre as autoridades centrais dos Estados
signatarios e da promocao de procedimentos que visam o retorno célere da crianga ao pais de
origem (Conselho da Justica Federal, 2021, p. 11), inexistindo previsao convencional de
sancdes criminais ao autor do sequestro internacional de criancas, que, apesar da
nomenclatura, ndo se associa a nenhum dos crimes previstos no Codigo Penal brasileiro.

Sobre isso, embora tenha sido adotado na traduc¢ao oficial do titulo da Convengao
para a lingua portuguesa, o proprio texto convencional ndo volta a mencionar o termo
“sequestro” em nenhum de seus dispositivos, utilizando-se de outras palavras para se referir
ao fenomeno.

Seguindo esse raciocinio, diversos autores (Costa; Lopes, 2016; Gabriel, 2020;
Martins, 2020; Pérez-Vera, 2019) que se debrugaram sobre o tema adotaram as nomenclaturas
“subtracao” e/ou “abducao” como sindnimos da palavra “sequestro” em seus documentos,
livros e artigos, para afastar a eventual confusdo que este termo pode acarretar razdo de seu
familiar uso no Direito Penal.

Além disso, na maioria dos casos de sequestro internacional de criangas, os
agentes da subtracdo se tratam do pai ou da mae da crianga, de modo que muitos autores
(Gabriel, 2020; Gontijo, 2022; Rodrigues, 2023) explicitamente citam os genitores como as
partes antagdnicas do fendmeno em seus apontamentos, sem sequer mencionar outros
possiveis autores ou prejudicados do sequestro em razao de sua irrelevancia numeérica.

Sao amplamente utilizadas, nesse sentido, as expressdes ‘“genitor abdutor” e
“genitor subtrator” para se referir aquele que perpetrou o ato da subtracdo e “genitor
abandonado” para traduzir a ideia do “left-behind parent”, presente em diversas obras
estrangeiras (Lowe; Stephens, 2023; Salter, 2014; Weiner, 2000), que diz respeito aquele que
teve seu filho retirado de seu convivio.

Diante disso, ao longo desta monografia serdo empregadas as nomenclaturas e
expressdes apresentadas para fazer referéncia ao objeto do tratado e aos sujeitos que se
relacionam intrinsecamente com o fendmeno em questdo, bem como este trabalho se limitara
aos genitores na analise da maior parte dos pontos abordados, especialmente diante do
objetivo de analisar a relacdo entre os casos de sequestro internacional de criancas e a
ocorréncia de violéncia doméstica contra a mulher.

E notério que a aplicagio da referida Convencdo ¢, entre os temas de direito

internacional, aquele de maior destaque e frequéncia na jurisprudéncia tanto dos Tribunais
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Regionais Federais, como do Superior Tribunal de Justica (Dolinger, 2025, p. 519), o que
demonstra a grande relevancia do tema no cenario nacional.

Na analise estatistica global realizada em 2015 (Lowe; Nigel, 2018, p. 37-29),
verificou-se que, naquele ano, a quantidade de requerimentos de aplicacdo da Convengao
recebidos pelo Estado brasileiro foi superada em nameros por apenas 27 dos 76 paises
signatarios que participaram do estudo. Nota-se, portanto, que o Brasil assumia a posi¢do de
28° pais com maior numero de casos de subtracao.

Rodrigues (2023, p. 164) aponta que a Convencao vem sendo gradativamente
melhor compreendida no Brasil, de modo que o Judiciario brasileiro tem proferido decisdes
que vao ao encontro das regras dispostas no texto convencional e do propdsito almejado.

Sabe-se que para a correta interpretacdo e aplicacdo de suas disposigoes, além da
compreensao dos principais aspectos trazidos pela Convencao, conferindo especial atencao as
hipdteses de excegdo, devem ser consideradas as especificidades proprias de cada caso
concreto, como questdes que podem estar relacionadas a desigualdade de género e violéncia
interparental.

Logo, este primeiro capitulo abordard os principais aspectos da Convencao de
Haia de 1980, analisando os atos que configuram o sequestro internacional de criangas, os
principais objetivos do tratado e as excegdes que podem impedir o retorno do menor ao pais

de origem.

1.1 Transferéncia e retencao ilicita como atos que configuram o sequestro

Zaganelli, Maziero e Furriela (2020, p. 68) explicam que a terminologia adotada
em outros Estados para fazer referéncia a conduta objeto da Convengao varia, tendo Portugal
optado por “rapto” como tradugdo mais adequada a legislacdo local, os paises de lingua
francesa adotado o termo “enlévement”, que significa retirada e/ou remogao, e os de lingua
inglesa empregado o termo “abduction”, tratando-se do traslado ilicito de uma pessoa para
outro pais mediante o uso de forca ou fraude.

No Brasil, a escolha do termo “sequestro” (“abduction” em inglés) empregado no
titulo da Convengdo de Haia de 1980, além de um tanto chocante, tende a confundir o leitor
ao fazé-lo considerar erroneamente que o objeto do tratado se trata de uma conduta delituosa
passivel de punicdo na esfera criminal, quando, em verdade, trata-se de uma questdo

internacional essencialmente civil.
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Diante disso, ¢ perceptivel certa cautela no emprego dessa palavra ao longo do
proprio texto convencional, uma vez que, apesar do titulo, a Conven¢do de Haia sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas nio cita o termo ‘“‘sequestro” em
nenhum de seus dispositivos, utilizando-se das palavras “transferéncia” e “retencao” para
fazer mencao ao que, de fato, pretende coibir.

A despeito da terminologia escolhida, o sequestro internacional de criangas nao
deve ser confundido com a conduta enquadrada no ilicito penal previsto no Art. 148, § 1o, IV
do Cdédigo Penal Brasileiro, o qual se refere ao sequestro como privagao de liberdade ou
retencdo indevida de alguém em algum lugar, prejudicando-lhe a liberdade de ir e vir,
tratando-se a vitima de crianca ou adolescente (Nucci, 2025, p. 230).

Nao deve ser relacionado, ainda, ao crime previsto no Art. 159 do CP,
denominado extorsao mediante sequestro, que associa a privacao de liberdade ou retengao
indevida de alguém em algum lugar a finalidade especifica consistente na obtencao de
vantagem patrimonial (Nucci, 2025, p. 342).

Tais condutas criminosas se caracterizam pela privacdo de liberdade da vitima
sequestrada, por meio de seu confinamento e manutengdo como refém, nao sendo esta a
esséncia do sequestro internacional de criangas, cujo aspecto principal reside na mudancga de
domicilio de menores por decisdo unilateral de alguém, normalmente de um dos genitores.

Referida distingdo se faz necessaria, considerando a clara preocupacdo da
Convencgdo de regulamentar apenas os aspectos civis da subtragdo e de afastar qualquer
possibilidade de repercussao criminal para o seu agente (Franco; Lacerda; Cardoso, 2019, p.
46), o que pode estar relacionado a intrinseca relagdo da conduta com o contexto de disputas
familiares envolvendo a guarda de menores de 16 anos (Mazzuoli; Mattos, 2018, p. 61).

Assim, para a adequada compreensdo do fendmeno do sequestro internacional de
criangas, torna-se essencial a correta delimitagdo das condutas que efetivamente sdo tidas
como alvo da Convengao, a qual preve a aplica¢do de suas disposi¢des para dois casos.

A primeira hipotese, foi nomeada como “transferéncia” (“removal” em inglés),
também sendo amplamente reconhecida como “remog¢ao”, referindo-se a retirada arbitraria da
crianga ou adolescente do local onde habitualmente reside e seu deslocamento para outro
pais. Ja a segunda situacdo foi intitulada de “retencdo” (“retention” em inglés), abrangendo
0s casos em que a crianga ¢ mantida fora de seu pais de residéncia habitual.

Ambas as hipoteses sdo genericamente referidas como “sequestro” no titulo da

Convencao (Rodrigues, 2023, p. 165), e possuem como caracteristica principal a execugdo do
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ato de retirada ou retengao por decisao unilateral do abdutor, de modo que inexiste a anuéncia
de quem, sozinho ou em conjunto, exerce a guarda ou o poder familiar sobre o menor.

Esclarece-se, portanto, que ndo basta apenas a ocorréncia da transferéncia ou da
retencdo para a configuragdo do sequestro internacional. Faz-se necessario a presenga do
quesito “irregularidade”, de modo que a aplicacdo da Convencao de Haia de 1980 esta
intrinsecamente associada a ilicitude (ou nao) do ato unico de retirada ou do ato continuo de
permanéncia da crianga em outro pais que ndo o de origem.

Sobre isso, o proprio tratado, em seu Artigo 3 (Brasil, 2000), estabelece quando a

transferéncia ou retengdo de uma crianga ¢ considerada ilicita. Veja:

Artigo 3

A transferéncia ou a retenc¢do de uma crianga ¢ considerada ilicita quando:

a) tenha havido violagdo a direito de guarda atribuido a pessoa ou a institui¢ao ou a
qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela lei do Estado onde a
crianga tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de sua transferéncia ou
da sua retengdo; e

b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou em
conjuntamente, no momento da transferéncia ou da reteng@o, ou devesse esta-lo
sendo se tais acontecimentos ndo tivessem ocorrido.

O direito de guarda referido na alinea a) pode resultar de uma atribuicdo de pleno
direito, de uma decisdo judicial ou administrativa ou de um acordo vigente segundo
o direito desse Estado.

Assim, tem-se que a ilicitude dos atos que configuram o sequestro internacional
de criancas esta condicionada a analise do exercicio efetivo da guarda por quem a detém, seja
genitor, responsavel, familiar ou qualquer organismo, visto que o direito de guarda também
lhes pode ser atribuido por lei, decisdo judicial, decisdo administrativa ou por acordo.

Apesar das partes envolvidas nos casos ndo estarem restritas aos pais € as maes, ¢
notoério que a maioria das subtragdes sdo executadas por um dos genitores em detrimento do
outro, de forma que os outros sujeitos raramente sdo mencionados nos principais estudos,
livros, artigos e documentos sobre o tema.

O Manual de Aplicacdo da Convencao de Haia de 1980, elaborado pelo Conselho
da Justica Federal (2021, p. 11), expde que os casos mais comuns estdo relacionados aquele
genitor que, sem a anuéncia do outro e desrespeitando o direito de guarda, se desloca com a
prole para outro pais, onde fixa nova residéncia, ou entdo, embora lhe fosse inicialmente
autorizada a viagem ao exterior, ali retém indevidamente a crianga.

Ja o International Social Service, organizacao que presta assisténcia na resolucao

de casos internacionais de prote¢do a crianga, aponta quatro situacdes que se apresentam
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como as principais formas de ocorréncia do sequestro internacional de criangas e todas
envolvem a figura dos genitores.

As circunstancias sdo as seguintes: (i) transferéncia ou retencao ilicita da crianga
em situacdes de guarda compartilhada; (i) fuga do genitor detentor da custddia da crianga em
razao de suposta violéncia doméstica ou familiar; (iii) transferéncia ou retenc¢ao ilicita da
crianga pelo genitor detentor da custddia ao retornar para pais de origem (iv) transferéncia ou
retengdo ilicita da crianga pelo genitor que ndo detém a custodia (International Social Service,
s.d).

Uma vez que a presente monografia apresenta como um de seus objetivos a
andlise da relagdo entre os casos de sequestro internacional de criangas e a ocorréncia de
violéncia doméstica contra a mulher e diante do inexpressivo niumero de casos que envolvem
outros sujeitos, este capitulo se limitara aos genitores durante a analise do exercicio da guarda
como fator essencial a configuracgao da ilicitude da transferéncia ou retengao.

Consoante Artigo 5, alineas “a”e “b”, da Convenc¢ao de Haia de 1980, o direito de
guarda compreende “os direitos relativos aos cuidados com a pessoa da crianga e, em
particular, o direito de decidir sobre o lugar da sua residéncia”, enquanto que o direito de
visita se refere ao “direito de levar uma crianga, por um periodo limitado de tempo, para um
lugar diferente daquele onde ela habitualmente reside” (Brasil, 2000).

Conforme Relatorio Explicativo de Elisa Pérez-Vera (2019, p. 22), documento
amplamente reconhecido e utilizado como guia interpretativo da Convencao, referidos
conceitos sdo indispensaveis para a delimitagao do ambito de aplicagdo material do tratado.

No Brasil, ambos os genitores detém direitos iguais em rela¢do a guarda de seus
filhos, uma vez que, desde 2014, a guarda compartilhada se tornou a regra no ordenamento
juridico nacional, prevalecendo a isonomia na tomada de decisdes, a qual somente pode ser
afastada em casos de absoluta impossibilidade de seu exercicio, manifesta rentincia a essa
prerrogativa por um dos genitores ou risco de violéncia doméstica (Nigri, 2024, p. 6).

Na guarda compartilhada hd a fixagdo de uma residéncia para a crianga,
determinada pelo juiz, garantindo-lhe uma referéncia de lar, e o genitor que ndo detém a
custodia fisica exerce o seu direito de convivéncia, que pode ser estabelecido em dois dias na
semana, aos finais de semana ou de quinze em quinze dias, por exemplo (Nigri, 2024, p. 9)..

Sobre o tema, em 2022, a 3* Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, decidiu que “¢ possivel a modificacdo do lar de referéncia de crianca sob
guarda compartilhada para o exterior, distinto daquele em que reside um dos genitores”

(Brasil, 2023).
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Segundo a relatora Ministra Nancy Andrighi, a guarda compartilhada ndo exige
que a custodia fisica da crianga seja exercida de maneira conjunta, nem implica,
necessariamente, em tempo de convivio igualitario com ambos os pais, de modo que, neste
caso concreto, foi admitida a mudanca de domicilio da crianga para pais estrangeiro na
companhia apenas da mae.

Referida admissdo se deu apos ter sido verificado a elaboracdo de um cuidadoso
plano de convivéncia paterna pelo juizo de 1° grau, no qual previa o retorno da crianga ao
Brasil, onde o pai reside, em todos os periodos de férias escolares, sob o patrocinio da mae, a
utilizacdo ampla e irrestrita de videochamadas e meios tecnoldgicos de conversacao ¢ a
convivéncia diaria quando o pai estiver no pais onde a crianga passaria a residir.

Anteriormente, a Corte também ja havia se posicionado em sentido semelhante,
entendendo que:

“¢ admissivel a fixacdo da guarda compartilhada na hipdtese em que os genitores
residem em cidades, estados ou, até mesmo, paises diferentes, maxime tendo em
vista que, com o avango tecnologico, ¢ plenamente possivel que, a distancia, os pais

compartilnem a responsabilidade sobre a prole, participando ativamente das
decisdes acerca da vida dos filhos.” (Brasil, 2021)

Contudo, ndo sdo casos como esses que a Convengdo de Haia de 1980
efetivamente regula, mas aqueles em que, além do dissenso entre os genitores quanto a
custodia fisica dos filhos comuns, ndo ha decisao judicial permitindo a alteracao de domicilio
da crianca ou adolescente.

Diante disso, tem-se que qualquer transferéncia ou retengdo que ndo esteja
fundamentada em consentimento mutuo entre os genitores ou em determinacdo judicial
incide no sequestro internacional de criangas.

Isso vale, inclusive, para os casos que envolvem guarda unilateral, que, apesar de
conferir ao genitor que a detém o direito exclusivo de tomar decisdes em questdes inerentes
ao cotidiano da crianga, ndo permite a efetivagdo de mudanca de domicilio do menor para
outro pais sem a devida autorizagdo do outro genitor.

Isto se d4 em razao do instituto conhecido como “poder familiar”, que representa
o conjunto de direitos, deveres e poderes decisorios atribuidos automaticamente aos pais
bioldgicos, ndo se confundindo com o direito de guarda, de forma que, ainda que um dos
genitores ndo detenha propriamente a guarda de seu filho, manterd em relacdo a este o

legitimo exercicio do poder familiar.
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Em razdo do referido instituto, o genitor ndo guardido, por ser detentor do poder
familiar, também possui direito de visita, de tomar decisdes importantes sobre a vida civil da
crianga e de autorizar viagens internacionais ¢ mudancas de domicilio da crianca.

Sobre isso, o ordenamento juridico brasileiro ¢ bastante claro, sobretudo nos
artigos 83 e 84 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e no artigo 1.634 do Cddigo
Civil. Veja:

“Art. 83. Nenhuma crianga ou adolescente menor de 16 (dezesseis) anos podera
viajar para fora da comarca onde reside desacompanhado dos pais ou dos
responsaveis sem expressa autorizagdo judicial.

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagdo é dispensavel, se a
crianga ou adolescente:

I - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

I - viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro
através de documento com firma reconhecida.” (Brasil, 1990)

“Art. 1.634. Compete a ambos o0s pais, qualquer que seja a sua situagao conjugal, o
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;” (Brasil, 2002)

Assim, nenhuma crianca ou adolescente poderd viajar internacionalmente ou se
mudar permanentemente, para outro municipio ou para o exterior, sem a devida autorizagdo
de ambos os pais, a qual somente pode ser suprida por decisdo judicial.

Importa mencionar, ainda, que a Lei n°® 12.318/10, conhecida como “Lei da
Alienagao Parental”, também discorre acerca dessa questdo ao estabelecer que a omissdo
deliberada de informacdes sobre alteragdes de endereco de menor e sua mudanca de
domicilio, sem justificativa, para local distante sdo condutas que podem configurar alienagdo

parental. Veja:

“Art. 2° Pardgrafo unico. Sao formas exemplificativas de alienagdo parental, além
dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados
diretamente ou com auxilio de terceiros:

V - omitir deliberadamente a genitor informacgdes pessoais relevantes sobre a
crianga ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteragdes de endereco;

VII - mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a dificultar a
convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, com familiares deste ou
com avos.” (Brasil, 2010)

Apesar das nogoes de guarda, direito de visita e poder familiar integrarem os
debates acerca do sequestro internacional de criangas, convém destacar que a Convengao de

Haia de 1980 nao esta essencialmente preocupada com o mérito dessas questdes (Pérez-Vera,
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2019, p. 4), interessando-se apenas em repudiar de forma undnime as condutas de
transferéncia e retencdo ilicita de criancas e adolescentes (Pérez-Vera, 2019, p. 13).

Atento a problemadtica e objetivando diminuir a ocorréncia dessas subtragdes, o
Brasil, em escala nacional, elaborou medidas para o controle da saida de menores do pais, as
quais podem ser exemplificadas pela realizagao de fiscalizagdo nas fronteiras e pela exigéncia
de autorizacdo expressa de ambos os pais, o qual pode ser suprida por decisdo judicial, para
emissdo de passaporte e para viagem internacional de menores (Ministério das Relagdes
Exteriores, 2022, p. 13).

Apesar de atuarem como barreiras a transferéncia ilicita, cumpre reconhecer que
a adogdo dessas medidas ndo impede totalmente a ocorréncia dessa conduta, de modo que
ainda ha registros de saidas de criancas do pais sem o consentimento de um dos genitores.

Além disso, nem todos os Estados desenvolveram leis e medidas para
dificultarem o sequestro internacional de criangas, especialmente em relagdo a emissao de
passaportes e a permissdo de saida de menores do pais, o que possibilita, por exemplo, que
criancas e adolescentes com dupla nacionalidade obtenham passaporte estrangeiro com a
autorizagdo de apenas um dos genitores (Ministério das Relacdes Exteriores, 2022, p. 14).

Diante da clara impossibilidade de cada pais e seus residentes atuarem sozinhos
no enfrentamento dessa problematica, a Convengdo surge propondo um sistema de
cooperagdo internacional entre seus paises signatarios para auxiliar na solugdo dos casos.

Segundo Araajo (2012, p. 32-33), a cooperacdo juridica internacional ¢ um
mecanismo consistente no “intercdmbio internacional para o cumprimento extraterritorial de
medidas demandadas pelo Poder Judiciario de outro Estado” e decorre da limitagdo territorial
que toda jurisdigdo sofre em razdo da soberania de outro Estado.

Em outras palavras, diante de situacdes que transbordam as fronteiras fisicas de
um Estado, como ¢ o caso do sequestro internacional de criangas, faz-se necessario que as
nacdes envolvidas prestem apoio mutuo para o cumprimento de diligéncias processuais que
pertencem a processos que tramitam no estrangeiro e a execu¢do de medidas que atendam a
demanda de uma autoridade estrangeira.

Assim, esse mecanismo exige uma comunicacdo constante e ampla troca de
informagdes entre os 0rgdos dos Estados responséaveis por essa prestacdo jurisdicional, que
envolve, além de trocas entre tribunais, trocas de carater administrativo, como as que ocorrem
entre as autoridades centrais em convengdes multilaterais ou bilaterais (Araujo, 2012, p. 34).

Para Dolinger (2003, p. 244-245) a Conven¢ao de Haia de 1980 se trata de um

tratado que organizou um sistema de cooperacdo juridica internacional com a finalidade de



23

garantir que as autoridades de jurisdi¢cdes distintas se mantenham informadas e colaborem
entre si sempre que venha a ocorrer um deslocamento ilegal ou uma manutencio
transfronteirica ilegal de uma crianca ou adolescente.

Esse sistema estd intrinsecamente relacionado aos objetivos expressamente
delimitados no texto convencional, de modo que se faz necessario compreendé-los para
entender como a Convencdo de Haia de 1980 efetivamente combate as transferéncias e

retengoes ilicitas de criancas e adolescentes.

1.2 Os objetivos da Convencao: retorno dos menores e respeito aos direitos estipulados

pelo pais de residéncia habitual

Além do repudio unanime em relacdo aos atos de transferéncia ou retencao ilicita
de criancas e adolescentes, a elaboracdo das disposigdes convencionais também foi
influenciada pela convic¢ao desenvolvida na época de que a melhor maneira de combater
essa pratica, em escala internacional, estd em ndo reconhecé-la juridicamente (Pérez-Vera,
2019, p. 13)

O zelo em coibir qualquer tentativa de legalizagdo dessas praticas ilicitas nos
paises signatarios da Convencao reside no fato de que muitos genitores realizam a subtragao
de seus filhos com a manifesta e impropria intencdo de obter a guarda da crianga ou do
adolescente em um foro mais favoravel aos seus interesses individuais.

Nesse contexto, ¢ frequente que o subtrator busque por uma decisdo, judicial ou
administrativa, a ser proferida no Estado de sua escolha, que legalize a situagado fatica por ele
criada, o que ndo ¢ inesperdvel, tendo em vista que tal resolugdo, apesar de geralmente
possuir validade geografica limitada, pode atribuir a situagdo um titulo juridico suficiente
para valida-la, satisfazendo, assim, a sua pretensao (Pérez-Vera, 2019, p. 5).

Rodrigues (2003, p. 165) aponta que essa alteragdao ilicita da jurisdigdo
competente para decidir as questdes relacionadas a crianga também importa em alteragdao do
direito aplicavel ao caso e Dolinger (2003, p. 240), contribuindo com essa percepgao,
argumenta que a tendéncia do Judiciario local de favorecer seus nacionais pode contribuir
para que as condutas ilicitas de transferéncia ou retencao sejam de certa forma premiadas.

Outra estratégia que também costuma ser adotada por uma parte dos abdutores se
trata da postura inerte mantida pelo autor apos a subtragdo, especialmente se estiver incerto

quanto a prolagdo de decisdo favoravel aos seus interesses (Pérez-Vera, 2019, p. 5).
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Ambas as estratégias visam a consolidacdo de uma nova condi¢do juridica, que,
uma vez estabilizada, torna-se de dificil reversao diante do desenvolvimento de um cenario
fatico e juridico favoravel ao abdutor, de modo que o genitor prejudicado sempre se encontra
em uma desvantagem significativa mesmo que aja de forma célere e diligente para impedi-la.

Referida desvantagem decorre dos sérios efeitos do sequestro internacional de
criangas, os quais podem ser exemplificados pelo progressivo fortalecimento dos vinculos
nutridos pelo menor abduzido em relacdo ao genitor abdutor diante de sua proximidade fisica,
pelo gradual distanciamento afetivo do menor em relacdo ao genitor abandonado em razao de
sua conviveéncia ter sido arbitrariamente afetada e pela natural adaptagcdo da crianga ao novo
meio em que foi inserida.

Meérida (2011, p 10) aponta que, além dessas questdes, outros problemas também
costumavam ser enfrentados na época anterior a elaboracdo da Conven¢do, como a
dificuldade em recuperar o menor sequestrado, uma vez que, na maioria das vezes, tinha sua
destinacdo ignorada, assim como o genitor abandonado ndo contava facilmente com o apoio
da autoridade local do pais escolhido pelo abdutor.

Diante disso, os resultados dos sequestros frequentemente beneficiavam o genitor
que praticou o ilicito (Rodrigues, 2023, p. 166), tendo em vista que o processo de devolugao
da crianga ou adolescente costumava ndo vingar, mesmo quando seu paradeiro era certo e
conhecido.

Atenta a i1sso, a Convencdo de Haia de 1980 estabeleceu, como uma de suas
principais providéncias, a regra geral de obrigatoriedade do retorno da crianga abduzida ao
pais em que residia habitualmente e, consequentemente, ao convivio das pessoas com as
quais foi arbitrariamente impedida de se relacionar, salvo em situagdes excepcionais.

Essa medida, que também se trata de um dos objetivos convencionais, foi
especialmente escolhida como forma de garantir que o abdutor ndo seja premiado por sua
conduta indevida, impedindo tanto sua consolidacdo juridica no pais por ele escolhido como
refligio quanto a ocorréncia dos efeitos da subtragao.

Sobre isso, Pérez-Vera (2019, p. 6) discorre que “a Convengdo consagra em
primeiro lugar entre seus propdsitos o restabelecimento do status quo mediante a ‘restituigao
imediata dos menores transferidos ou retidos de forma ilicita em qualquer Estado
contratante’”

(Brasil, 2000). Veja:

. Tal objetivo estd disposto no Artigo 1, alinea “a”, do texto convencional

“Artigo 1. A presente Convengdo tem por objetivo:
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a) assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas para qualquer
Estado Contratante ou nele retidas indevidamente;

b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de
guarda e de visita existentes num Estado Contratante” (Brasil, 2000).

O segundo e ultimo objetivo expressamente definido no texto convencional se
encontra estipulado na alinea “b” do mesmo dispositivo, referindo-se ao estabelecimento de
um respeito mutuo entre os Estados Contratantes em relagdo aos direitos de guarda e de visita
reconhecidos em ordens juridicas diversas, como ¢ o caso daqueles estipulados no pais de
moradia habitual da crianca.

Para que o cumprimento desses objetivos ocorra, a Convengdo, em seu Artigo 2
(Brasil, 2000), exige como comportamento obrigatério dos Estados Contratantes a adogao de
todas as medidas tidas como apropriadas, dentro do limite de seus respectivos territorios,

recorrendo, inclusive, a procedimentos de urgéncia. Veja:

“Artigo 2. Os Estados Contratantes deverdo tomar todas as medidas apropriadas que
visem assegurar, nos respectivos territorios, a concretizagdo dos objetivos da
Convengdo. Para tal, deverdo recorrer a procedimentos de urgéncia.” (Brasil, 2000)

Embora ambos os objetivos delimitados apresentem um cardter autobnomo entre
si, ha uma evidente relagdo teleoldgica, de modo que se poderia estimar que se trata, em
verdade, de um tnico objetivo separado em dois momentos distintos (Pérez-Vera, 2019, p. 6).

Assim, entende-se que, com o retorno do menor ao seu pais de moradia habitual,
de onde foi arbitrariamente retirado, torna-se possivel que as decisdes relativas aos direitos de
guarda e de visita proferidas pela jurisdicdo deste local sejam efetivamente cumpridas e,
assim, respeitadas. Caso essas questdoes ainda ndo tenham sido apreciadas, garante-se o
deslinde do litigio neste foro, que ¢ apontado pela Convengdo como o mais adequado.

Ha, portanto, o reconhecimento entre os paises signatarios de que as autoridades
do Estado de residéncia habitual da crianga estdo melhor situadas para decidir, com justica,
sobre os direitos de guarda e de visita (Pérez-Vera, 2019, p. 13) em razao de sua proximidade
com as provas a serem produzidas, tendo em vista que 14 a crianga residia, frequentava a
escola e estabelecia vinculos, facilitando, assim, a oitiva de vizinhos, professores e pais de
colegas de colégio (Rodrigues, 2023, p. 164).

Importa esclarecer que, apesar do texto convencional nao dispor expressamente
sobre o conceito da expressao “residéncia habitual”, deve assim ser considerado o ambiente

no qual o menor desenvolvia suas relagcdes familiares e sociais, ndo havendo, ainda, para fins
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de aplicagdo da Convengao, distingdo entre os nacionais de um Estado Contratante ¢ as

pessoas que habitualmente nele residam, consoante previsdo do Artigo 25 da Convengao:

“Artigo 25. Os nacionais de um Estado Contratante e as pessoas que habitualmente
residam nesse Estado terdo direito, em tudo o que esteja relacionado a aplicagdo da
presente Convencdo, a assisténcia judiciaria e juridica em qualquer outro Estado
Contratante, nas mesmas condi¢cdes dos nacionais desse outro Estado e das pessoas
que nele habitualmente residam.” (Brasil, 2000)

Discorre Rodrigues (2003, p. 168) que o conceito de residéncia habitual ¢
“eminentemente fatico, que pressupoe certa estabilidade (ndo definitividade) e a auséncia de
ilicitude na sua transferéncia ou permanéncia”, nao se tratando, portanto, de um conceito
meramente geografico.

Apesar da correlagdo entre os objetivos expressamente definidos pela Convengao,
¢ perceptivel que o texto convencional privilegiou, em seus dispositivos, as disposi¢des
concernentes a devolugdo dos menores abduzidos, realizando um planejamento aprofundado
dos procedimentos a serem observados pelos Estados Contratantes.

A razdo para a adogdo de tal postura é evidente: depois da transferéncia ou
retencdo ilicita é que se produzem os efeitos prejudiciais do sequestro, que, de tdo sérias,
exigem solugdes especialmente urgentes para garantir o restabelecimento do status quo
anterior, prevalecendo, assim, o interesse na devolu¢do do menor abduzido, apesar de, em
teoria, os dois objetivos serem considerados de forma igualitaria (Pérez-Vera, 2019, p. 7).

Para que a restituicao se realize, a Convengao instituiu um sistema de cooperagao
juridica internacional constituido por Autoridades Centrais, que devem colaborar na
localizagdo da crianga transferida ou retida e nas providéncias judiciais a serem tomadas em
cada caso concreto para que, apds o conhecimento do paradeiro, a crianga seja remetida ao
seu local de moradia regular (Dolinger, 2003, p. 263).

Conforme Manual de Aplicagdo da Convencao de Haia de 1980 (Conselho da
Justica Federal, 2021, p. 12), a Autoridade Central “¢ o 6rgdo nacional interno responséavel
pela condugdo da cooperagdo juridica com outros Estados ou organizagdes internacionais”,
competente, em suma, pelo recebimento, andlise, adequacao, transmissao € acompanhamento
dos pedidos de cooperacao.

De acordo com o Artigo 6 do texto convencional:

“Artigo 6. Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada
de dar cumprimento as obrigacdes que The sdo impostas pela presente Convengéo.
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Estados federais, Estados em que vigorem varios sistemas legais ou Estados em que
existam organizagdes territoriais autdnomas terdo a liberdade de designar mais de
urna Autoridade Central e de especificar a extensdo territorial dos poderes de cada
uma delas. O Estado que utilize esta faculdade devera designar a Autoridade Central
a qual os pedidos poderdo ser dirigidos para o efeito de virem a ser transmitidos a
Autoridade Central internamente competente nesse Estado.” (Brasil, 2000)

Assim, cada pais signatario deve indicar ao menos uma Autoridade Central, com
o proposito de nela concentrar e coordenar as atividades inerentes a cooperagdo juridica
internacional instaurada pela Convengdo, tornando esse mecanismo mais célere e efetivo,
assim como facilitando a identificacdo de para qual 6rgdo recorrer quando um dos atos que
configuram o sequestro internacional de criangas for efetuado.

Apesar do referido dispositivo possibilitar a designacao de diversas autoridades
centrais por um Unico Estado, Tiburcio e Calmon (2014, p. 132) argumentam que isto
“poderia gerar inconvenientes praticos, como duvida sobre qual delas devesse ser contactada
ou mesmo a necessidade de tratativas com diversas delas até a localizag¢do da crianga”.

Antevendo esses possiveis obstaculos, o proprio dispositivo estabelece que os
Estados que se utilizarem dessa prerrogativa devem eleger uma dentre as suas autoridades
centrais para se responsabilizar pelo recebimento inicial de todos os pedidos de cooperagdo
apresentados ao pais signatario e o devido encaminhamento a Autoridade Central interna a
que caiba atendé-los.

De todo modo, a Parte I do Guia de Boas Praticas sugere que a Autoridade
Central, para o seu funcionamento ideal, seja vinculada a uma institui¢do cujas atribui¢des
estejam essencialmente ligadas a matéria regulada pela Convengdo, exemplificando que ¢é
comum o seu estabelecimento em um 6rgao governamental como o Ministério da Justiga, o
Ministério das Relagdes Exteriores ou ministérios que atuam na defesa de criangas,
adolescentes e da familia (Hague Conference on Private International Law, 2003, p. 25).

Contudo, conforme o referido guia, admite-se, alternativamente, a designacao de
organizacdes ndo governamentais que detenham competéncias equivalentes no ambito da
protecao de criangas e adolescentes.

No exercicio da discricionariedade conferida pela Convencdo aos Estados
Contratantes, o Brasil instituiu a Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF),
vinculando-a a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que também
concentrava o status de Autoridade Central brasileira em outras cooperagdes internacionais

em matéria civel relativas a protecao das criangas (Tiburcio; Calmon, 2014, p. 141).
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Todavia, com a publicacdo do Decreto n® 9.662, de 1° de janeiro de 2019, as
atribuicdes da ACAF passaram a ser exercidas pelo Departamento de Recuperagdo de Ativos
e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI), vinculado a Secretaria Nacional de Justiga
(SENAJUS) do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), o que foi mantido pelo
vigente Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de 2023.

Uma vez designada, compete a Autoridade Central de cada pais signatario a
adocdo de todas as providéncias necessarias a concretizagdo dos objetivos definidos na
Convencdo de Haia de 1980, conforme dispde seu Artigo 7, que também prevé um rol

exemplificativo de suas fungoes:

“Artigo 7. As autoridades centrais devem cooperar entre si e promover a
colaboragdo entre as autoridades competentes dos seus respectivos Estados, de
forma a assegurar o retorno imediato das criangas e a realizar os demais objetivos
da presente Convengao.

Em particular, deverdo tomar, quer diretamente, quer através de um intermediario,
todas as medidas apropriadas para:

a) localizar uma crianga transferida ou retida ilicitamente;

b) evitar novos danos a crianga, ou prejuizos as partes interessadas, tomando ou
fazendo tomar medidas preventivas;

c) assegurar a entrega voluntaria da crianca ou facilitar uma solucdo amigével;

d) proceder, quando desejavel, a troca de informagdes relativas a situagdo social da
crianga;

e) fornecer informagdes de carater geral sobre a legislagdo de seu Estado relativa a
aplicagdo da Convengao;

f) dar inicio ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo que vise
o retomo da crianga ou, quando for o caso, que permita a organizagdo ou o exercicio
efetivo do direito de visita;

g) acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a obtencdo de assisténcia
judiciaria e juridica, incluindo a participagdo de um advogado;

h) assegurar no plano administrativo, quando necessario e oportuno, o retorno sem
perigo da crianga;

1) manterem-se mutuamente informados sobre o funcionamento da Convencéo e,
tanto quanto possivel, eliminarem os obstaculos que eventualmente se oponham a
aplicagdo desta.” (Brasil, 2000)

Além disso, o Manual de Aplicagdo da Convengdo de Haia de 1980 elaborado
pelo Conselho da Justiga Federal (2021) e a Cartilha sobre o Combate a Subtragdo
Internacional de Criangas publicada pela Advocacia-Geral da Unido (2011) fornecem
informagdes que permitem a identificacdo do fluxo de procedimentos usualmente adotado
pelo Brasil na aplicacdo das disposi¢des convencionais aos casos concretos.

Referido fluxo se inicia com o envio de pedido de cooperagdo juridica
internacional efetuado pela Autoridade Central de um dos Estados Contratantes ou pelo
interessado particular, comumente um dos genitores, no qual deverdo ser fornecidas

informagdes e apresentada documenta¢do que indique (i) a identidade do requerente, do
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menor e do subtrator, (ii) a data do nascimento do menor, (iii) os motivos que baseiam o
pedido de devolucdo e (iv) informagdes disponiveis quanto & localizagdo do menor e do
subtrator, conforme dispde o Artigo 8 da Convencgao (Brasil, 2000).

Importa mencionar que, apesar de ndo ser exigivel, o requerimento também pode
ser instruido com cépia autenticada da decisdo ou acordo relevante, atestado ou declaragao
emitidos pela Autoridade Central do Estado de residéncia habitual da crianca ou qualquer
outra entidade do pais que verse sobre a legislagdo local, e outros documentos pertinentes.

Nado sendo atendidas as condi¢Oes exigidas, necessdrias para possibilitar a
instauracao de procedimento administrativo relativo ao caso no Brasil, ou se a Autoridade
Central brasileira identificar a auséncia de fundamento convencional do pedido de retorno,
esta ndo sera obrigada a recebé-lo, consoante Artigo 27 da Convengao (Brasil, 2000).

O ndo recebimento do requerimento, que também pode estar relacionado a
devolucao do pedido por ndo se tratar de caso de incidéncia da Convengao, significa que a
Autoridade Central pode, inclusive, “ndo determinar nem mesmo a instauracdo do
procedimento, ou, se ja instaurado, determinar seu arquivamento, informando, de imediato,
ao requerente ou a Autoridade Central do Estado requerente” (Conselho da Justica Federal,
2021, p. 17).

Mas uma vez recebido o requerimento de cooperacdo juridica internacional e
estando presentes os requisitos para a sua admissdo, instaura-se o procedimento
administrativo na Autoridade Central brasileira, que deve buscar, inicialmente, uma solug¢do
amistosa para a questao, além de oportunizar a entrega voluntaria do menor subtraido, o que
se compatibiliza com o disposto ndo apenas na alinea “c”, do supracitado Artigo 7, da
Conveng¢ao, mas também no seu Artigo 10:

“Artigo 10. A Autoridade Central do Estado onde a crianga se encontrar devera

tomar ou fazer com que se tomem todas as medidas apropriadas para assegurar a
entrega voluntaria da mesma.” (Brasil, 2000)

Para isso, realiza-se o envio de uma notificacdo administrativa por carta a pessoa
que mantém indevidamente a crianga no territorio brasileiro a fim de informé-la do pedido
apresentado pelo genitor abandonado, diretamente ou por intermédio da Autoridade Central
do Estado requerente, e intermediar uma possivel mediacao, o que deve ocorrer antes da
instauragdo de fase contenciosa para que ndo haja uma judicializagdo prematura dos casos.

Objetiva-se, com essa medida administrativa mediadora, evitar o desgaste
inerente a disputa judicial internacional, oportunizar a entrega voluntaria do menor abduzido

e aumentar as chances de uma solu¢ao mais benéfica a todos os envolvidos.
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Caso ndo se obtenha a entrega voluntaria ou outro modo de solugdo amistosa do
conflito, a Autoridade Central brasileira deve encaminhar o caso a Advocacia-Geral da Unido
para uma andlise juridica e eventual propositura em juizo da agdo cabivel a fim de que haja a
possibilidade de prolagdo de decisdo judicial que imponha a repatriacdo do menor abduzido,
isto ¢, sua condugdo ao seu pais de residéncia habitual.

Sobre isso, € essencial compreender que, apesar de haver previsao convencional
expressa de que as autoridades centrais possuem competéncia para dar inicio ou favorecer a
abertura de processo judicial, consoante disposi¢do do Artigo 7°, alinea “f”, da Convengao, o
DRCI, como Autoridade Central brasileira e 6rgao integrante da Administracdo Publica
Federal Direta, ndo dispde de personalidade juridica, de modo que compete a Unido
representar seus interesses em juizo.

Diante disso, a Advocacia-Geral da Unido, por deter o jus postulandi, atua como
a instituicdo responsavel pela representacdo da Unido em juizo nos casos de sequestro
internacional de criancas, nos moldes da previsdo dos artigos 131 da Carta Magna de 1988
(Brasil, 1988) e 1° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 (Brasil, 1993).

Por ser responsavel pela condugdo das acdes judiciais fundamentadas na
Convencgao de Haia de 1980, a Advocacia-Geral da Unido deve permanecer em constante
contato com a Autoridade Central brasileira, mantendo-lhe informada de todos os
andamentos processuais, especialmente por seu proposito de defender o interesse publico,
que, nos casos de sequestro internacional de criangas, se trata do cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos em relagdo a Convencao de Haia de 1980.

O constante acompanhamento do desenrolar do caso pela Autoridade Central
brasileira também viabiliza que essa instituicdo possa promover ou auxiliar diretamente as
providéncias referentes ao retorno, como, por exemplo, acompanhando o genitor abandonado

no contato com a crian¢a no Brasil.

1.3 Situacdes que impedem a repatriacio

Como exposto, o Brasil, como Estado Contratante, reservou as autoridades
judiciais a imposi¢do coercitiva do retorno de crianga ou adolescente abduzido ao pais em
que residia habitualmente antes da transferéncia ou retencao ilicita as autoridades judiciais,
de modo que as autoridades administrativas, especialmente a Autoridade Central, ficaram, em
regra, com a atribuicdo de buscar uma resolug¢do consensual do caso, como a oportunizagao

da entrega voluntaria a ser efetuada pelo abdutor, evitando, assim, sua judicializacao.
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Uma vez fracassadas as tentativas de mediacdo, a autoridade judicial direciona
sua postura para uma aplicagdo das disposi¢cdes convencionais que garanta a devolugdo da
crianga, tendo em vista isto ser o principal objetivo da Convengao.

Acerca disso, o texto convencional, na primeira parte de seu Artigo 11 (Brasil,
2000), dispoe claramente que “as autoridades judiciais ou administrativas dos Estados
Contratantes deverdo adotar medidas de urgéncia com vistas ao retorno da crianga”, além de
determinar, no artigo 12, que se incumbe a autoridade do Estado Contratante onde a crianca
se encontrar o dever de ordenar seu retorno:

“Artigo 12. Quando uma crianga tiver sido ilicitamente transferida ou retida nos
termos do Artigo 3 e tenha decorrido um periodo de menos de 1 ano entre a data da
transferéncia ou da retencdo indevidas e a data do inicio do processo perante a

autoridade judicial ou administrativa do Estado Contratante onde a crianca se
encontrar, a autoridade respectiva devera ordenar o retorno imediato da crianga.

A autoridade judicial ou administrativa respectiva, mesmo apo6s expirado o periodo
de 1 ano referido no paragrafo anterior, devera ordenar o retorno da crianga, salvo
quando for provado que a crianga ja se encontra integrada no seu novo meio.

Quando a autoridade judicial ou administrativa do Estado requerido tiver razodes
para crer que a crianga tenha sido levada para outro Estado, poderd suspender o
processo ou rejeitar o pedido para o retomo da crianga.” (Brasil, 2000)

Conforme o referido dispositivo, sempre que estiver diante de um pedido de
devolugdo, a autoridade do Estado requerido deve observar o tempo-limite de um ano
estipulado pela Convengdo para tornar obrigatério a determinagdo pelas autoridades do
retorno imediato do menor em casos recentes de subtracdo. Essa obrigatoriedade incide na
situagdo em que a atuacdo das autoridades foi solicitada dentro de um ano contado da
subtracdo da crianga.

J& nos casos em que transcorrer mais de um ano, a autoridade ainda podera
ordenar a devolucdo, contudo ndo mais se exige a obrigatoriedade e a imediatidade da
devolucao a fim de que seja permitida a consideragao e, eventualmente, a aplicagdo pelo juizo
de questdes excepcionais que impegam a repatriagao.

Nesse sentido, devido a complexidade da matéria que envolve o sequestro
internacional de criangas, sobretudo no que diz respeito a garantia do melhor interesse da
crianga ou adolescente, o texto convencional prevé situagdes capazes de excepcionar a regra
geral de retorno, permitindo a manutenc¢ao dos abduzidos no novo pais.

Em outros termos, Pérez-Vera (2019, p. 48) aponta que a propria natureza das

excecoes previstas € “de dar aos juizes a possibilidade — ndo a obrigacao — de negar o direito
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de retorno em certas circunstancias”, de modo que ndo sao aplicaveis automaticamente, nem
determinam forgosamente a retengdo do menor.

Diante disso, torna-se essencial o exame dessas situagdes para que seja possivel
compreender se alguma das hipoteses de exceg¢do previstas no tratado pode atribuir ao
contexto de violéncia doméstica contra a mulher anterior a ocorréncia da subtragiao a
condigdo de excecao do retorno do menor abduzido.

De antemao, neste capitulo serdo abordadas as excegdes previstas nos artigos 12,
§1° 13, “a” e 20, todos da Convencao, enquanto o art. 13, “b”, cuja interpretacdo ampliada de
fato pode garantir as situagdes de violéncia doméstica o status de hipotese de excecdo, sera

alvo de analise no capitulo seguinte.

1.3.1 A integracio da crianca ao novo meio (art. 12, §1°, da Convencao)

Como visto, a incidéncia das hipdteses de excegdo ndo ¢ facilmente admitida nos
casos de subtragdo recente, especialmente diante da imposi¢do da obrigatoriedade da
determinagdo da repatriagdo. Nesse sentido, a alegacdo dessas situagdes para impedir o
retorno costuma se dar apds a decurso do prazo de um ano estipulado no caput do artigo 12
da Convencao.

Entretanto, apenas o transcurso desse prazo ndo ¢ o suficiente para impedir a
ordem de repatriagdo da crianga ou adolescente, nem importa em presuncao de concordancia
do genitor abandonado em relagdo a manutencao do filho no novo pais (Conselho da Justiga
Federal, 2021, p. 47), de modo que cada hipotese de excecdo deve ser cuidadosamente
analisada pelas autoridades responsaveis por sua aplicacao.

No entendimento de Pérez-Vera (2019, p. 45), ja que o retorno do menor deve ser
decidido em seu proprio interesse, € certo que, quando integrado em um novo ambiente, o seu
retorno somente deveria ocorrer apos uma andlise aprofundada do direito de guarda, o que
ultrapassa os objetivos convencionais.

Diante disso, optou o grupo de elaboradores do texto convencional por fazer
desaparecer a obrigagdo atribuida as autoridades de um Estado Contratante relativa a
determinagdo da repatriagdo se houver a demonstracdo de que a crianga ou adolescente se
integrou no seu novo meio, nos termos do art. 12, §1°, da Convencgao (Brasil, 2000).

Conforme a supracitada autora, a disposi¢do ndo indica expressamente a quem

incube o 6nus da prova deste ponto, todavia, sob uma perspectiva logica, entende-se que tal
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incumbéncia recai sobre a parte que se opde ao retorno, sem prejuizo do poder discriciondrio
atribuido as autoridades internas encarregadas de examinar o pedido de retorno.

Sobre isso, consoante Nadia de Aratjo (2016, p. 300), essa hipotese de excecao
busca preservar o bem-estar do menor que se adaptou a nova vida no Estado requerido,
contudo, para que seja possivel a sua correta aplicagdo, ¢ essencial a comprovagao do tempo
decorrido e das condi¢des de adaptagdo a nova vida nos seus mais diversos ambitos, seja
familiar, social, educacional, entre outros.

De todo modo, a comprovagdo de eventual integracio do menor, dada a
necessidade de producao de provas, tende a dilatar a duragao do litigio, abrindo espago para
procedimentos mais longos, razdo pela qual a Convengdo, para esses casos, ndo mais se
refere a ocorréncia de uma restituicdo imediata, mas, tdo somente, de uma restituigao,

excluindo da equagdo a imediatidade.

1.3.2 O nao-exercicio efetivo da guarda pelo genitor abandonado e o seu consentimento

prévio ou posterior (art. 13, “a”, da Convenc¢io)

A segunda e terceira hipoteses que excepcionam a regra geral de devolugao estao
dispostas no art. 13, “a”, da Convengao:
“Artigo 13. Sem prejuizo das disposigdes contidas no Artigo anterior, a autoridade

judicial ou administrativa do Estado requerido ndo ¢ obrigada a ordenar o retorno da
crianga se a pessoa, instituicdo ou organismo que se oponha a seu retorno provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa da
crianca nao exercia efetivamente o direito de guarda na época da transferéncia ou da
retencdo, ou que havia consentido ou concordado posteriormente com esta
transferéncia ou retengdo;” (Brasil, 2000)

Primeiramente, nota-se que o 6nus probatorio das circunstancias elencadas nao
apenas na alinea “a” do referido dispositivo, como também na alinea “b”, que sera alvo de
analise proximo item deste trabalho, ¢ atribuido aquele que se opde ao retorno do menor,
podendo se tratar de pessoa fisica, instituicdo ou organismo, ¢ ndo coincidir com a pessoa do
abdutor.

Além disso, a maxima juridica que estabelece que quem alega um feito ou um
direito o deve provar persiste nessa hipotese, equilibrando a posicdo daquele que foi
abandonado no Estado de residéncia habitual da crianca em relagdo aquele que efetuou a

transferéncia ou retencdo ilicita, que naturalmente se encontra em uma posi¢do mais
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vantajosa por ter tido a faculdade de escolher o pais de refugio e, consequentemente, a
jurisdi¢ao que o favorecia (Pérez-Vera, 2019, p. 48).

Dito isso, a primeira excecao contida na alinea “a” diz respeito a conduta prévia
do requerente da repatriacdo de ndo exercer efetivamente o direito de guarda no momento da
transferéncia ou retengdo, apesar de ser considerado um dos encarregados ou o Unico
encarregado da pessoa do menor. Em razdo da auséncia de definicdo do que se trata esse
exercicio efetivo, sua determinacdo deve ser efetuada pelo juiz competente ao analisar as
particularidades de cada caso concreto.

Além disso, importa mencionar que essa hipotese esta intrinsecamente vinculada
a disposicao do art. 3 da Convengdo, que ja foi alvo de exame neste trabalho, o qual
estabelece que a transferéncia ou retengdo s6 ¢ considerado ilicita e, portanto, s6 esta
condicionada a aplicacdo do tratado, caso o direito de guarda estivesse sendo exercido pelo
abandonado de maneira efetiva, de modo que os casos contrarios, caracterizados pelo nao
exercicio voluntério, sequer configurariam sequestro internacional de criangas.

Esclarece-se que a prova do ndo exercicio efetivo da guarda ndo constitui uma
excecdo a obrigagao de devolver o menor quando aquele que foi abandonado nao estava
exercendo seu direito de forma efetiva em razao da a¢ao do abdutor, tendo em vista que nao
estaria configurada a voluntariedade na adogdo dessa postura.

J4 na segunda hipotese, a conduta do abandonado pode, inclusive, alterar a
classificagdo da acdo do sequestrador, deixando de ser considerada ilicita. Trata-se dos casos
em que aquele consente previamente com a mudanca de domicilio do menor ou a aprova
posteriormente, de modo que eventual oposi¢do apds sua concordancia ndo ¢ motivo
plausivel para a determinag¢do da repatriagdo, de modo que a permanéncia no pais estard
justificada.

Portanto, para fins de oposi¢cdo ao retorno, na primeira hipotese deve ser provado
o voluntario abandono fisico e emocional da crianca pelo suposto abandonado antes da
ocorréncia da mudangca de domicilio, enquanto na segunda hipotese deve haver a
demonstra¢cdo de que o abandonado havia permitido a alteragdo do domicilio antes da alegada
subtracdo ou, tendo inicialmente discordado, de que decidiu posteriormente por conceder sua

anuéncia (Conselho da Justica Federal, 2021, p. 46-47).

1.3.3 Violacao a principio fundamental (art. 20 da Convenco)
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Por fim, nos termos do artigo 20 do tratado, que se trata Gltimo dispositivo que
versa sobre as hipoteses de excecdo previstas no texto convencional, também se pode negar a
restituicdo do menor “quando ndo for compativel com os principios fundamentais do Estado
requerido com relagdo a protecao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais”
(Brasil, 2000).

Percebe-se, portanto, da comparacdo das outras hipoteses de exce¢do com a
situacdo prevista no referido artigo, que aquelas envolvem situagdes de fato relativos a vida e
a conduta das partes envolvidas no conflito enquanto elementos intrinsecos a relagdo juridica
de direito material em discussdo, enquanto que nesta sdo trazidos para o debate elementos
extrinsecos relacionados aos Estados Partes e seus sistemas de direitos e garantias
fundamentais (Tiburcio; Calmon, 2014, p. 359).

Apesar disso, Pérez-Vera (2019, p. 12) argumenta que a mengdo aos principios
fundamentais relativos a salvaguarda dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
incide sobre uma area do direito em que coexistem numerosos compromissos internacionais,
0 que colabora para a redugdo consideravel da relevancia concedida pelo artigo a lei interna
do Estado requerido na configuracao de excegdes.

Em razao disso, a autora sustenta que, para que a autoridade competente possa
recusar o retorno da crianga ou adolescente com fundamento nesse dispositivo, ndo basta a
mera constatacdo de uma contradi¢do, sendo imprescindivel demonstrar que os principios de
protecao aos direitos humanos e das liberdades individuais aplicaveis no Estado requerido
vedam, de forma inequivoca, a restituicdo pleiteada.

Contudo, ainda se demonstra evidente que se trata de uma redacdo
demasiadamente passivel de distintas leituras, motivo pelo qual tem sofrido criticas, que
sugerem a restricao de sua interpretagdo (Conselho da Justica Federal, 2021, p. 49). Sobre
isso, a relatora do Relatorio Explicativo sobre as disposi¢des convencionais torna explicito
que ndo apenas essa excecdo, mas todas, devem ser aplicadas como tais, o que implica que
devem ser interpretadas de forma restritiva, especialmente para evitar que a Convengao se
torne letra morta (Pérez-Vera, 2019, p. 13).

Corroborando com esse entendimento, Tiburcio e Calmon (2014, p. 359-60)
sustentam que, para que o sistema de coopera¢do juridica desenvolvido pelo tratado
efetivamente funcione, os Estados Partes devem nutrir uma confianga mutua nos seus
sistemas juridicos, de modo que a aplicagio do artigo 20 ocorra sempre em carater

excepcional e esporadicamente.
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2 VIOLENCIA DOMESTICA COMO UMA DAS CAUSAS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS

Segundo Muszkat e Muszkat (2016, p. 36), a violéncia pode ser definida como
“um ato de constrangimento fisico ou moral pelo uso da for¢a ou coacdo contra alguém; um
exercicio desproporcional de poder que ameaca a integridade fisica, emocional, religiosa,
familiar ou profissional de alguém”.

Adentrando o tema da violéncia doméstica, as referidas autoras caracterizam esse
tipo de violéncia pelo uso intencional ou ameaga de uso de for¢a ou de poder por alguém
contra uma pessoa que participa de sua intimidade, fazendo parte de sua familia nuclear.

Em outros termos, Gabriel (2020, p. 376) define a violéncia doméstica “como
uma espécie de violéncia sofrida, mais especificamente, quando o conjuge, por meio de
comportamento coercitivo, tenta controlar o outro”, sendo comum a ocorréncia de reiterados
abusos de natureza sexual, verbal e emocional, além da ado¢do de medidas como perseguicao
e violéncia patrimonial.

Contudo, Martins (2020, p. 166) argumenta que o real conceito desse fendomeno
ainda se encontra fortemente marcado por confusdes terminologicas, especialmente em
relagdo a expressdo “violéncia familiar”. Segundo a autora, ambos os fendmenos sdo
auténomos e niao devem ser compreendidos como sinénimos.

Corroborando com esse entendimento, Bittencourt (2017), ao diferencia-los,
orienta que nem toda violéncia doméstica se caracteriza como familiar € nem toda violéncia
familiar ocorre no ambito doméstico. Nesse sentido, discorre que a violéncia pode se
manifestar em contexto de coabitagcdo, sem que possua vinculo de natureza familiar, como
nos casos em que o agressor compartilha a mesma residéncia com a vitima por circunstancias
diversas ou, ainda, empregados domésticos que, embora inseridos no ambiente doméstico,
ndo integram a estrutura familiar.

Importa mencionar que o art. 5° da Lei n°® 11.340/2006, também intitulada de “Lei
Maria da Penha”, dispde que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher compreende
qualquer acao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

“Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
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agregadas;

I - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

IIT - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.” (Brasil, 2006)

Além disso, a referida lei, em seu art. 7°, apresenta como formas de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e

moral:

“Art. 7°. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

IT - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional ¢ diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicoldgica e a
autodeterminacao;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidag@o, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamag@o ou injuria” (Brasil, 2006)

No cendrio internacional, a Conveng¢do Interamericana para Previnir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também intitulada de “Conveng¢ao de Belém do Para”,
promulgada em 1996 pelo Brasil, entende como violéncia contra a mulher “qualquer agdo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto no dmbito publico como no privado” e que essa violéncia pode
ocorrer no ambito da familia e da unidade doméstica (Brasil, 1996).

Diante disso, para os propositos do presente trabalho, a expressao ‘“violéncia
doméstica” sera utilizada ao longo deste capitulo para se referir a violéncia perpetrada por um
dos genitores contra o outro — mais especificamente contra a mulher, mae do menor abduzido
— no contexto de coabitacdo. Nota-se, ainda, que essa situagdo também compreende a
chamada “violéncia familiar” em razao dos vinculos existentes entre agressor e vitima, de

modo que também sera utilizada.
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Ao estarem inseridas no contexto de agressoes e abusos, ¢ amplamente recorrente
que as vitimas busquem refiigio em outro pais com o intuito de proteger a si mesmas e aos
filhos do convivio com o agressor. Entretanto, como analisado no capitulo anterior deste
trabalho, essa dinamica pode, muitas vezes, configurar um dos atos relativos ao sequestro
internacional de criangas, especialmente se o agressor nao aceitar a mudanga de domicilio.

Assim, ndo ¢ incomum que o genitor agressor, que, em parte dos casos, também
detém a guarda da crianga, opte por obstaculizar a permanéncia do menor no novo pais,
passando a requerer o retorno da crianga ou adolescente, seguindo os tramites dispostos pela
Convengao de Haia de 1980 e pela Autoridade Central do Estado onde reside.

E evidente, portanto, que essa dinimica pode explicar a estreita correlagio entre
uma parcela significativa dos casos de sequestro internacional e a ocorréncia de violéncia
doméstica. Sobre isso, Mazzuoli e Mattos (2018, p. 64) argumentam que essas situagdes se
apresentam de maneira bastante controvertida, tendo em vista que, em lugar de protecdo, as
vitimas da violéncia doméstica que decidem fugir, subtraindo seus filhos, sofrem perseguicao
pelas autoridades do Estado estrangeiro e por seus agressores.

Importa esclarecer que criangas e adolescentes, mesmo que em determinados
casos nao sejam as vitimas diretas da violéncia doméstica, costumam sofrer indiretamente os
efeitos de um lar onde ocorrem episodios de abuso e agressdo contra sua genitora.

Sobre isso, Gontijo (2022, p. 125) indica que “diversas pesquisas afirmam
diferentes efeitos negativos ao menor, decorrentes do convivio com a violéncia familiar,
apontando que, mesmo quando a crian¢a ndo ¢ vitima direta, ela sofre com repercussoes
indiretas das agressoes perpetradas contra a mae”.

Aprofundando esse entendimento, Fernandes (2024, p. 75), ao investigar a
exposicao de criangas e adolescentes a violéncia doméstica em casos concretos, discorre que
“as coletas revelaram nao s6 a exposicao literal de infantes e jovens que presenciaram a
violéncia, mas o imbricamento da violéncia imposta contra a mae com aquela vivenciada
pelos filhos expostos™.

Para a autora, os filhos foram, por vezes, utilizados como a razdo direta de
conflitos entre os genitores devido a questdes de guarda, visitacdo, pagamento de pensdo e,
até mesmo, para fins de julgamento ou controle do agressor em relacdo a mulher, que, por
exemplo, inicia um novo relacionamento, sem, contudo, torna-se vitima direta da violéncia.
Em outros casos, as agressoes fisicas e psicologicas direcionadas as maes eram no mesmo

contexto, mesmo que nao intencionalmente, direcionadas aos filhos, como estilhagos que
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poderiam atingi-los ou ameagas que foram estendidas aos filhos, com intimidacdo, promessas
de morte, de vinganga ou de outra natureza violenta.

Além disso, outro cendrio restou demonstrado nas amostras analisadas pela
autora: a interferéncia direta de criangas e adolescentes em conflitos para defender a mae,
COmo nos casos em que acionaram a policia ou, até mesmo, impediram, por meios proprios, a
progressao das agressdes contra a mulher.

Além disso, consoante Mazzuoli e Mattos (2018, p. 65) “estudos também
apontam que criancas expostas a violéncia doméstica ou familiar costumam apresentar
problemas de ajustamento psicoemocional”, que podem ser exemplificados pela adogao de
uma postura agressiva e/ou isolada, e pela presenca de trauma, ansiedade e dificuldades para
dormir. Também se mostra comum, como resultado dessa exposicdo, a queda no rendimento
escolar.

Assim, torna-se explicito que, criancas ¢ adolescentes podem ser igualmente
vitimizados pela violéncia doméstica, ainda que ndo sejam o alvo direto das agressdes, de
modo que ¢ essencial que, nos casos de sequestro internacional de criangas motivados pela
ocorréncia de violéncia doméstica no pais de residéncia habitual, as autoridades dos paises
signatarios da Convenc¢ao de Haia de 1980, ao analisarem cada caso concreto, ndo permitam a
repatriacdo de menores que foram expostos a contextos de violéncia familiar.

Apesar disso, muitos foram os casos em que o pedido de repatriagdo do menor
formulado pelo genitor agressor foi deferido, embora a ocorréncia de violéncia doméstica,
como episodios de abuso e agressodes, tenha sido relatada por quem se encontrava com a
crianc¢a no Estado requerido.

Um estudo realizado pela organiza¢do ndo governamental britanica Reunite
International Child Abduction Centre (2003, p. 25) acerca dos efeitos do retorno de menores
apdés a subtracdo apresenta dados que corroboram com esse apontamento: Das 11 maes
abdutoras entrevistadas para o estudo, 5 relataram a ocorréncia de abuso perpetrado pelo
genitor abandonado, sendo a vitima ela ou a crianca; e de todos as 33 criangas e adolescentes
envolvidas na amostra, apenas uma nao foi restituida ao pais de residéncia habitual.

Entretanto, o Relatorio Global Oficial sobre casos de sequestro internacional de
criangas, revela dados que podem indicar uma mudanca gradual na postura adotada pelas
autoridades dos Estados Contratantes ao deliberar sobre a repatriacdo ou a permanéncia de
menores ilicitamente transferidos ou retidos: a taxa geral de retorno foi de 39% no ano de
2021, inferior as taxas registradas em 2015 (45%), 2008 (46%), 2003 (51%) e 1999 (50%)
(Lowe; Stephens, 2023, p. 7).
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Nos casos judicializados, restou igualmente evidenciado a diminuicao nas taxas
de deferimento do retorno: no ano de 2021, 59% das decisdes resultaram em ordem judicial
de retorno, enquanto que, no ano de 2015, essa taxa era de 65%. Além disso, depreende-se do
estudo outro dado igualmente relevante para o presente trabalho: de uma amostra de 277
casos em que a repatriagdo foi judicialmente recusada, o motivo que mais fundamentou as
decisdes foi a excecdo prevista no art. 13, “b”, da Conveng¢do (Lowe; Stephens, 2023, p.
46-47).

Como discutido no capitulo anterior, essa hipotese de excecdo se relaciona
intimamente com o debate atual de atribuir (ou nao) a violéncia doméstica contra a genitora
subtratora o status de hipotese de excegdo ao retorno da crianga ou adolescente ao pais de
residéncia habitual, uma vez que desejam ampliar a interpretagdo do referido dispositivo para
nele incluir essa situagao.

Essa medida se apresenta necessaria, uma vez que, conforme habilmente explica
Weiner (2002, p. 279), enquanto que o retorno do menor se tratava da solucao ideal quando o
abdutor era um genitor que nao detinha a custoddia do filho, esse mesmo retorno se mostra
inapropriado quando o abdutor passa a ser a cuidadora primaria da crianca que, ao subtrair,
esta apenas procurando proteger a si mesma e¢ o filho da violéncia perpetrada pelo
companheiro.

Este capitulo passara a analisar esse debate atual, que, no cendrio brasileiro, vem
sendo fomentado pela tramitacdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7686 no
Supremo Tribunal Federal. Para isso, examinara o art. 13, “b”, da Convengdo e como a
ampliacdo de sua interpretacdo pode garantir as situagdes de violéncia doméstica contra a
genitora abdutora o status de hipdtese de excecao.

Contudo, demonstra-se necessario, inicialmente, compreender se houve alguma
mudanca no perfil paradigma do agente abdutor e, consequentemente, em suas motivagoes
desde o periodo de elaboracdo das disposi¢des convencionais a fim de que seja possivel
indicar se ¢ desejavel a promocdo de uma igual mudanca na interpretacdo do referido em

estudo.

2.1 A vilanizacio do agente abdutor e o reconhecimento de um novo perfil

Conforme discutido no capitulo anterior, o sequestro internacional de criancas
ndo se trata de conduta criminosa, inexistindo previsao convencional de imposi¢ao de sancao

penal para aqueles que incidirem na conduta de transferir menor de dezesseis anos para pais
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diverso de onde mora habitualmente ou de 1a reté-lo ilicitamente por isto nao fazer parte do
escopo da Convencao.

Corroborando com esse entendimento, Pérez-Vera (2019, p. 22). discorre que
tanto as relagdes normalmente nutridas entre a figura do “sequestrador” e o menor abduzido
como as verdadeiras intengdes daquele estdo muito longe dos delitos tipificados com o nome
de "sequestro", "kidnapping" ou "enlévement" em diferentes ordenamentos juridicos.

Sobre isso, van Bueren (ano, p. 91, apud Dolinger, 2003, p. 235) alega que uma
possivel penalizacao do abdutor ou a retirada permanente do menor de seu convivio poderia
leva-lo a se refugiar com a crianca sequestrada, dificultando ainda mais sua localizagao.

Diante disso, a Convengdo busca uma solucdo estritamente civil para os casos a
fim de garantir que a criancga possa, em um futuro proximo, manter contato com ambos 0s
genitores, mesmo que, em algum momento, passem a residir em paises diferentes.

Contudo, a figura do agente abdutor foi alvo de constante vilanizagdao ao longo
das décadas, fazendo-se necessario, portanto, caracteriza-lo conforme a realidade, sem a
interferéncia de prejulgamentos tendenciosos e erroneamente criminalizantes.

Quando das negociagdes para a elaboracao da Convencao de Haia de 1980, havia
poucas informacdes estatisticas sobre os casos de subtracdo internacional de criangas,
especialmente em relacdo aos dados quantitativos (Martins; Ribeiro, 2019, p. 185), de modo
que a analise realizada na época pode ser considerada parcial e de validade discutivel, por
descrever adequadamente o contexto apenas daquele momento historico especifico (Martins,
2020, p. 276).

Entretanto, importa pontuar que as conclusdes obtidas naquele momento, mesmo
que ndo guardem relacdo com a atual realidade dos casos, serviram de fundamento para o
planejamento da Convengdo, assim como de seus objetivos, das medidas a serem
implementadas pelos Estados Contratantes e das situagdes que excepcionariam o retorno
imediato das criangas abduzidas ao lar do genitor abandonado.

Weiner (2000, p. 602-607) aponta que, entre as décadas de 1970 e 1990, houve a
constru¢ao de uma percep¢ao comum de que a autoria dos casos de sequestro internacional de
criangas era predominantemente masculina, tratando-se de pais, comumente estrangeiros, que
nao detinham a custddia dos filhos e que, em razao disto, subtraiam a crianga, retirando-a dos
cuidados da mae. Segundo a autora, no periodo em questdo, esse perfil foi amplamente
divulgado nos Estados Unidos por meio das discussdes promovidas no Congresso acerca da
ratificagdo ou nao da Convencao de Haia de 1980 pelo pais e da publicacao de casos reais,

que envolviam abdutores compativeis com as referidas caracteristicas, pela imprensa local.
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Apesar da divulgacdo ocasional de casos de maes abdutoras, esta ndo era a
imagem predominantemente exposta pela imprensa estadunidense, que manteve um foco,
quase que exclusivo, em casos que envolviam pais estrangeiros abdutores ¢ maes nacionais
abandonadas (Weiner, 2000, p. 607).

Possivelmente em razao do intenso sentimento nacionalista partilhado por aquele
povo, tornou-se frequente, naquela época, a vilanizacio do genitor abdutor pelos
estadunidenses, que temiam que os filhos daquela nagdo fossem subtraidos pelos genitores
estrangeiros.

E perceptivel nos registros de declaragdes proferidas por figuras do legislativo
estadunidense, ao debaterem acerca da implementacdo (ou ndo) da Convengdo, a adogdo
dessa postura de vilaniza¢do: o Senador Alan J. Dixon, por exemplo, chegou a afirmar para o
Congresso que algumas criangas, ao serem abduzidas, sofriam uma espécie de lavagem
cerebral por seus genitores estrangeiros, para odiarem seus familiares nacionais e seu pais de
origem (United States, 1988, p. 60).

Contudo, esse perfil inicial amplamente assumido na época da elaboracdo da
Convengao e dos seus debates iniciais ja ndo reflete a realidade atual.

Acerca disso, Dolinger (2003, p.241-242) aponta uma mudanca no perfil do
genitor abdutor: enquanto os primeiros estudos socioldgicos sobre o tema revelavam o
protagonismo de homens inconformados com o divorcio e a atribui¢ao da custddia da crianca
a mae pela justica local, investigagdes posteriores passaram a demonstrar uma crescente
incidéncia de maes como autoras da subtragao.

Corroborando com esse apontamento, estudos estatisticos realizados ao longo de
um periodo de 22 anos pela Hague Conference on Private International Law, organiza¢ao
intergovernamental oficialmente responsavel pela Convengado, revelam que, em 2021, 75%
das abducdes foram executadas por maes, o que indica um progressivo aumento quando
comparado aos 73% registrados em 2015, 69% em 2008, 68% em 2003 e 69% em 1999
(Lowe; Stephens, 2023).

Constatou-se, ainda, até onde foi possivel coletar a informacdo, que 94% das
maes abdutoras e 71% dos pais abdutores também se tratavam do cuidador primario da
crianga, sendo assim considerados os que dedicam mais tempo e esforgos a criagao dos filhos.

Importa pontuar que os mencionados resultados foram obtidos mediante analise
dos dados apresentados por apenas 71 dos 101 Estados Contratantes existentes na época, de

modo que cerca de 30% dos paises signatarios ndo aderiram a oportunidade de mapeacao dos
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casos, contudo se estima que o apurado representa 94% de todos os requerimentos recebidos
e enviados pelas Autoridades Centrais, em 2021, no ambito da Convencao de Haia de 1980.

No que concerne ao Brasil, a referida andlise aponta que, em 2021, 79% das
subtracdes de criancas e adolescentes foram executadas por suas maes, ao passo que 21%
registraram como autor o pai. Importa mencionar que nao houve, naquele ano, nenhum
registro de abducao realizado por outro agente que ndo um dos genitores da crianca.

Demonstra-se, portanto, a maior incidéncia de maes abdutoras ndo apenas
globalmente, mas também nacionalmente. Para uma visdo mais aprofundada quanto ao atual
perfil predominante do agente abdutor, torna-se igualmente importante a analise dos possiveis
fatores que motivaram a ocorréncia da subtracdo.

Diante disso, a organizagdo Reunite International Child Abduction Centre,
envolvida na prevencao, aconselhamento e producdo cientifica no campo do sequestro
internacional de criancas, promoveu a confec¢do do relatério intitulado “The Outcomes for
Children Returned Following an Abduction”, cujos resultados decorrem da andlise de
entrevistas realizadas com genitores abdutores e abandonados ao redor do mundo.

A amostra analisada compreendia 22 casos, os quais envolviam 33 criangas e
adolescentes abduzidos. Dos 22 casos, em 8 foi possivel realizar a entrevistas das duas partes
(abdutor e abandonado) envolvidas no conflito, o que compreende cerca de 36% dos casos.
Apesar de corresponder a uma amostra relativamente pequena, o estudo em questao pode ser
utilizado como pardmetro para se entender os subjetivismos dos casos concretos (Reunite
International Child Abduction Centre, 2003, p. 14-15).

Das 30 entrevistas conduzidas, 11 foram realizadas com genitores abdutores,
todas maes, e outras 19 com genitores abandonados, tratando-se de 11 pais e 8 maes, cujos
domicilios estavam localizados em paises como Inglaterra, Irlanda, Portugal, Franca, Italia,
Australia e Grécia (Reunite International Child Abduction Centre, 2003, p. 16-17)

Quando questionadas acerca dos motivos relacionados a ocorréncia da abducao, 5
das 11 maes abdutoras entrevistadas relataram a ocorréncia de abuso perpetrado pelo genitor
abandonado, sendo a vitima ela ou a crianga. Nesses casos, a ocorréncia do alegado abuso foi
negada pelo genitor abandonado nos 3 casos em que foi possivel também entrevista-lo
(Reunite International Child Abduction Centre, 2003, p. 20-21)

O estudo aponta, ainda, que 16 dos 22 casos analisados envolviam a retirada da
crianga do pais em que se encontrava para o pais de origem do abdutor, o que, em conjunto

com a alta incidéncia de alegacdes de abuso, pode amparar a teoria de um perfil autoral
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composto, em expressiva parte, de maes que subtraem os filhos em um contexto de fuga de
relagdes abusivas e/ou violentas.

Entre os outros motivos apontados pelos abdutores para a ocorréncia da
subtracdo, verifica-se a busca por uma vida melhor, o fim do relacionamento, os interesses
particulares da crianca e infelicidade (Reunite International Child Abduction Centre, 2003, p.
23-24).

Investigacdes mais recentes validam o novo perfil paradigma dos casos de
sequestro internacional de criangas como sendo o de maes fugindo de contextos abusivos
e/ou violentos, o que pode ser verificado no estudo realizado pela organizagdo internacional
Revibra Europa, que promoveu a andlise de 278 casos de pedido de ajuda envolvendo a
aplicagdo da Convencdo de Haia de 1980 recebidos pela entidade/6rgdo entre novembro de
2019 e dezembro de 2022.

Dessa amostra, 277 se tratam de pedidos de ajuda apresentados por maes
migrantes, sendo 4 casos de maes solicitando a aplicagdo da Convencao de Haia de 1980 a
fim de garantir o retorno dos filhos ao seu convivio e nos demais 273 casos as maes se
encontravam na posicdo de serem denunciadas como sequestradoras dos proprios filhos nos
termos da Conveng¢ao ou isso ja havia acontecido efetivamente (Revibra Europa, 2023, p. 8).

Para a referida analise foram definidos dois questionamentos principais a serem
respondidos: “qual ¢ o principal motivo que justifica o comportamento de levar de volta ao
Brasil criangas que vivem em territorio europeu?”’ e o “por que retornar ao Brasil ou migrar a
outro pais sem a autorizagdo expressa do pai ¢ uma necessidade urgente para essas
mulheres?”, os quais atuaram como indicadores principais.

Quanto a isso, em 249 dos 278 casos analisados havia a presenca de relatos de
violéncia doméstica, tratando-se de um dos principais fatores que motivaram a busca por
auxilio para a viabilizacdo de uma futura mudanga de pais com a prole ou para a disputa
judicial ou administrativa quanto ao retorno de uma crianca ou adolescente ja abduzido
(Revibra Europa, 2023, p. 9-10).

Argumenta Salter (2014, p. 19-20) que a elaboragdo da Conven¢do de Haia de
1980 se deu em um periodo caracterizado pela escassez de dados empiricos sobre subtracao
de criancgas, abuso infantil e violéncia doméstica, contudo o posterior reconhecimento de um
padrdo de maes subtraindo seus filhos para escapar ou protegé-los de abuso ou violéncia nao
promoveu mudancas significantes na aplicagdo da Convengao.

Diante disso, a ndo adaptacdo da Convengdo ao novo perfil de abdutores e,

consequentemente, as suas motivagdes pode afetar significativamente nao apenas o
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enfrentamento da problemadtica consistente no sequestro internacional de criangas, mas
também a prote¢do de maes e criancas vitimas de abuso ou violéncia doméstica perpetrados
pelo genitor abandonado.

Com a mudanga no perfil predominante, composto atualmente por maes que
atuavam como a guardia primadria antes da subtragdo, e as frequentes mengoes a ocorréncia de
abuso e violéncia contra a genitora e/ou a crianga no pais em que residiam habitualmente, a
solucdo proposta pela Convengao consistente na regra do retorno, em alguns casos imediato,
do menor parece implicar em certas injusticas do ponto de vista fatico, o que sugere a
necessidade de ressignificacdo das disposi¢des convencionais ou, até mesmo, O
reconhecimento da inadequagdo integral do texto por ndo atender ao seu objetivo basilar de
protecdo da crianca e do adolescente (Gontijo, 2022, p. 115).

Uma vez analisada a figura do abdutor e suas motivacdes, este trabalho
examinara a hipdtese de excegdo prevista no art. 13, “b’, da Convengao, a qual pode impedir
a repatriagdo dos menores abduzidos em razao de sua possivel exposi¢do a “perigos de ordem
fisica ou psiquica” ou a “situagdo intoleravel”, bem como ira ponderar sobre uma possivel

ampliacao da interpretacdo desse dispositivo.

2.2 O risco de dano fisico-psiquico ou de ser exposto a situac¢io intoleravel como

hipotese de excecio

A exce¢do contida no art. 13, “b”, da Conveng¢do tem gerado ampla discussdao
doutrinaria e jurisprudencial, dado a sua natureza particularmente sensivel e o elevado
potencial de subjetividade inerente a sua aplicagao.

Segundo estudos estatisticos realizados no ano de 2021, os quais originaram o
mais recente Relatorio Global sobre a aplicagdo do tratado entre os paises signatérios, essa
hipdtese de excegdo tem fundamentado a maioria dos indeferimentos judiciais de pedidos de
retorno, tendo sido mencionada em cerca de 46% das rejei¢des daquele ano (Lowe; Stephens,
2023, p.7).

Diante da relevancia dessa excecdo, torna-se essencial a analise de seu teor.
Segundo o dispositivo:

“Artigo 13. Sem prejuizo das disposi¢des contidas no Artigo anterior, a autoridade

judicial ou administrativa do Estado requerido ndo é obrigada a ordenar o retorno da
crianga se a pessoa, instituicdo ou organismo que se oponha a seu retorno provar:

b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de
ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situagio
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intoleravel.” (Brasil, 2000)

Tem-se, portanto, que sdo trés fundamentos distintos para o indeferimento do
retorno da crianca ao seu pais de residéncia habitual: (i) risco grave de ordem fisica; (ii) risco
grave de ordem psiquica e (iii) situacdo intoleravel.

Quanto aos dois primeiros pontos, a Convengao ¢ clara ao estabelecer que o risco
deve ser grave e, portanto, relevante. Diante disso, demonstra-se necessaria a verificagao da
magnitude do risco antes do afastamento da regra geral de devolugdo. Importa esclarecer,
ainda, que as autoridades costumam se satisfazer com a existéncia do risco, ndo exigindo a
comprovagao de perigo real e concreto.

Segundo a Parte VI do Guia de Boas Praticas, a avaliagdo do risco nao se deve
limitar a um exame das circunstancias que existiam antes ou no momento da transferéncia ou
retengdo indevida, tendo em vista que também requer um olhar para o futuro e,
consequentemente, para 0s riscos que a crianga correria ao regressar ao pais de residéncia
habitual (Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, 2020, p. 31).

Referido guia indica, ainda, que “incidentes passados de violéncia doméstica ou
familiar podem, dependendo das circunstancias particulares, ser probatérios sobre a questao
de saber se existe um grave risco”, contudo ndo sdo, por si s, determinantes de que ndo se
possa garantir no pais de residéncia habitual medidas de protecao eficazes para a crianca, de
modo que também se deve ponderar para a determinagdo de repatriagao a disponibilidade
dessas medidas.

Sobre isso, € notério que “a tendéncia da jurisprudéncia comparada ¢ no sentido
de determinar o retorno no caso de possibilidade muito remota de que tais riscos possam se
configurar” (Tiburcio; Calmon, 2014, p. 289), contudo o juiz pode vir a indeferir o pedido de
retorno se restar demonstrado a possibilidade de exposi¢do do menor a algum risco.

Todavia, nenhuma das disposi¢cdes presentes no texto convencional discorrem
acerca de possiveis parametros para a verificagdo da existéncia desses riscos.

Para Tiburcio e Calmon (2014, p. 289), constata-se na jurisprudéncia comparada
que esses dois tipos de riscos podem coexistir nas situagdes que envolvem violéncia
doméstica contra a crianca e que alguns julgados distinguiram situacdes de episoddios
esporadicos das hipodteses de pratica recorrente, entretanto, essa nao € considerada a melhor
interpretagdo do dispositivo, de modo que episodios isolados também justificam a

permanéncia do menor no novo pais.
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Importa esclarecer que esses riscos ndo se limitam aos de natureza fisica e
psiquica, de modo que também podem ser invocados quando resultam: (i) da separacdo da
crianga ou adolescente do abdutor, quando este alega que nido pode regressar ao Estado de
residéncia habitual do menor devido a questdes de seguranga, saude ou econdmicas, ou por
questdes migratorias; (ii) da separagdo da crianga dos seus irmaos; (iii) de graves problemas
de seguranca, saude, economia ou educa¢do relacionados a crianca no seu Estado de
residéncia habitual, entre outros (Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, 2020,
p. 33).

O dispositivo em exame também contempla a possibilidade de se recusar a
repatriagdo do menor quando esta o expuser a uma situacdo intoleravel, contudo o alcance
dessa hipdtese € controvertido. Segundo os supracitados autores (2014, p. 290), “ha decisdes
judiciais que consideraram como tal o abuso sexual e a violéncia doméstica, que, como
mencionado, configura-se como risco grave de dano fisico ou psiquico”.

Mazzuoli e Mattos (2018, p. 65), por exemplo, se filiam ao primeiro pensamento,
reconhecendo que a violéncia doméstica ou familiar, quando praticada contra o genitor
abdutor, pode constituir uma “situacao intoleravel” de convivéncia para a qual a crian¢a nao
deveria retornar.

J& Weiner (2002, p. 353) sustenta que, enquanto o art. 13, “b”, da Convencdo
pretende proteger criancas e adolescentes contra graves perigos de ordem fisica ou
psicoldgica, o dispositivo esquece de reconhecer que a violéncia doméstica causa a esses
individuos um dano concreto.

Embora as trés hipoteses do art. 13, “b”, da Convengdo possam eventualmente
coexistir em determinados casos concretos, a presenca isolada de qualquer um deles ¢
suficiente, por si sO, para legitimar a recusa ao retorno da crianga (Conferéncia de Haia de
Direito Internacional Privado, 2020, p. 29), ndo sendo, contudo, adequado reduzir a expressao
“situacdo intoleravel” a mera extensao dos riscos fisicos ou psiquicos.

Trata-se, portanto, de um conceito juridico autonomo, cuja aplicagdo requer a
demonstragdo de que o retorno colocaria a crianga em uma condigdo existencial
insustentavel, seja por fatores ambientais, sociais, familiares ou institucionais, ainda que
ausente um risco fisico ou psicoldgico grave em sentido estrito. Essa distingdo ¢ essencial
para a correta aplicacdo da excecdo cabivel e para garantir que a analise do caso concreto seja
realizada com a devida atencdo a pluralidade de situagdes que possam comprometer, de

forma inaceitavel, o bem-estar da crianca.
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De todo modo, em qualquer das hipoteses previstas no dispositivo em comento, a
manuten¢do do menor no novo pais passa a ser legitimada como expressdao do principio do
melhor interesse da crianca.

Nesse sentido, ainda que a logica constantemente repetida no texto convencional
pressuponha, como regra geral, que o retorno ao Estado de residéncia habitual representa a
solucdo mais adequada para a preservagdo da estabilidade e da continuidade das relagdes
pessoais, as situacdes analisadas neste item fazem ceder tal presuncdo, devendo o juiz
indeferir o retorno por entender que a repatriacdo da crianga ou adolescente lhe trara grandes
prejuizos.

Assim como nas hipdteses de excegdo presentes em outros dispositivos da
Convengao, as situacdes que configuram as excecdes do art. 13, “b” devem ser provadas, ndo
bastando a mera alegacdo e, como ¢ a regra no processo civil, o 6nus da prova recai sobre
quem alega, cabendo aquele que se opde ao retorno.

Este artigo ¢ indispensavel para a compreensdo dos limites interpretativos da
Convengdo de Haia de 1980 em relagdo as situagdes de acentuada vulnerabilidade e risco que
tanto a crianga quanto seu abdutor podem ter sido expostos, diretamente ou indiretamente, no
pais considerado como o de residéncia habitual.

Da andlise realizada, nota-se que o art. 13, “b”, da Convengdo, apesar de versar
sobre perigos de ordem fisica e psiquica e situagdes intoleraveis, ndo menciona, de forma
explicita, que seu contetdo incide também em situacdes de violéncia doméstica. Diante dessa
omissdo, a aplicagdo dessa excecdo nesses casos se tornou uma questdo de interpretagdo, o
que se demonstra inadequado em razdo da gravidade do tema.

Sobre isso, a parte VI do Guia de Boas Praticas aponta ser a interpretacdo do art.
13, “b”, da Convencdo um assunto exclusivo da autoridade competente que decidird a
repatriacdo (Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, 2020, p. 23). Contudo,
parece ser logico que as autoridades dos paises signatarios se valerdo das orientagdes oficiais
sobre a temdtica ao apreciarem os pedidos de repatriamento.

O Relatério Explicativo de Pérez-Vera (2019, p. 13), por exemplo, € categérico
no sentido de que as exceg¢des ao retorno devem ser aplicadas restritivamente, sob o
argumento de que uma postura diferente transformaria a Convengao em letra morta. Esta tem
sido a postura majoritariamente adotada pelos paises signatdrios desde a ratificagcdo do tratado
ao temerem o descumprimento de suas disposi¢des.

O supracitado guia, apesar de meramente consultivo, mantém o mesmo raciocinio

ao argumentar que “ainda que as excegdes derivem da consideracdo do interesse superior da
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crianga, elas ndo transformam o processo de regresso num de custddia” (Conferéncia de Haia
de Direito Internacional Privado, 2020, p. 28). E evidente, portanto, que este documento,
elaborado pela Conferéncia de Haia, explicita ser prejudicial a exigéncia de uma “avaliacao
do interesse superior da crianga” completa.

Essa perspectiva se revela desfavoravel as vitimas da violéncia doméstica, uma
vez que consagra uma andlise limitada dos fatos e do conjunto probatério, o que pode
dificultar a comprovacao de que criangas e adolescentes que presenciaram situagdes de abuso
e agressao perpetrados por um de seus genitores contra o outro estardo melhor resguardadas
sob os cuidados do genitor que as subtraiu com o intuito de protegé-las.

Diante disso, a interpretagdo restritiva compromete a protecdo das vitimas —
especialmente mulheres e seus filhos — de violéncia doméstica, uma vez que se ¢ retirada essa
situagdo do campo de incidéncia da hipdtese de excecao constante no art. 13, “b”, da
Convengao, e desconsidera os efeitos prejudiciais da exposi¢do infantil a violéncia, uma vez
que impde um elevado 6nus probatdrio para a comprovagdo do risco grave, o que evidencia a

necessidade de uma nova interpretagdo desse dispositivo.

2.3 ADI n° 7686: a luta pela ampliacio da interpretacio do art. 13, “b”, da Convencao

Proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) perante o Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2024, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7686 tem
por objeto a alegada omissdao das autoridades brasileiras na consideracao da violéncia
doméstica como um dos fatores impeditivos a obrigatoriedade da repatriacdo de menores
abduzidos, nos casos regulados pela Conven¢ao de Haia de 1980.

Como discutido no capitulo anterior, o texto convencional reconhece a existéncia
de situacdes que excepcionam essa obrigatoriedade: (i) integracdo do menor abduzido ao
novo meio, (ii) ndo exercicio efetivo do direito de guarda pelo genitor abandonado, (iii)
posterior consentimento ou concordancia do genitor abandonado em relagdo a transferéncia
ou retengdo alegada, (iv) risco grave de submeter a crianga a perigos de ordem fisica ou
psiquica, ou a situagdo intoleravel no seu retorno e (v) ndo compatibilidade do pedido de
retorno com os principios fundamentais do Estado requerido com relagdo a prote¢dao dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Contudo, o cerne central da discussdo levantada pela ADI estd intrinsecamente
relacionado a interpretacdo da excegdo prevista no artigo 13, alinea “b”, da Convengao, que

estabelece que o retorno da crianca pode ser recusado quando houver "risco grave de a
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crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer
outro modo, ficar numa situagao intoleravel" (Brasil, 2000).

Argumenta-se na peti¢do inicial que esse risco, que tem o condao de impedir o
regresso do menor, também esta presente nos casos em que a crianga nao ¢ vitima primaria
dos episddios de abuso e, por isso, ndo estd diretamente exposta a perigos, sendo este,
inclusive, entendimento previsto na Parte VI do Guia de Boas Praticas, que sustenta que a
excegdo do art. 13, “b” ndo exige “que a crianca seja vitima direta ou primaria de perigo
fisico se houver prova suficiente de que, devido ao risco de perigo direcionado aos pais
adotivos, exista um risco grave para a crianc¢a’ (Conferéncia de Haia de Direito Internacional
Privado, 2020, p. 31).

Ainda de acordo com o referido guia, “perigos para os pais, sejam eles fisicos ou
psicoldgicos, podem, em algumas circunstancias excepcionais, criar um risco grave de que o
regresso sujeite a crianga a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo,
a coloque numa situagdo intoleravel” (Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado,
2020, p. 30), corroborando com o disposto acima.

Diante disso, torna-se notorio que a melhor alternativa a ser adotada, a fim de
garantir a protecdo da crianca, ¢ impedir o seu retorno ao lar palco de um contexto abusivo ou
violento, mesmo quando um de seus pais for a vitima direta, contudo, para o autor da ADI,
essa ndo tem sido a postura adotada pelas instituicdes estatais brasileiras.

Sobre isso, aponta-se na peti¢do inicial que 6rgdos como a Advocacia-Geral da
Unido e o Conselho Federal de Justica tém desconsiderado a violéncia doméstica como fator
impeditivo ao retorno de menores abduzidos: o primeiro ao se manifestar pela repatriacdo de
criangas e adolescentes ao pais do genitor agressor mesmo diante da alegacdo de violéncia
doméstica e o segundo ao orientar que a violéncia doméstica, quando alegada, deve ser alvo
de ponderacdo pelo magistrado, nao sendo, de imediato, motivo suficiente para impedir o
retorno da criancga.

Sobre isso, cita-se, na peca inicial, o seguinte trecho do Manual de Aplicacdo da

Convengao de Haia de 1980 elaborado pelo Conselho Federal de Justica:

O tema da violéncia doméstica deve ser analisado com ponderagdo pelo magistrado.
Qualquer alegacao de violéncia doméstica deve levar em consideragdo o impacto da
violéncia na crianga, a luz da natureza, frequéncia e intensidade do ato de violéncia.
Nesse sentido, pertinentes as consideragdes do Guia de Boas Praticas do art. 13,
§lo, “b”, da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, in verbis: “O
foco especifico da andlise do grave risco nesses casos é o efeito da violéncia
doméstica na crianga em caso de retorno ao pais de residéncia habitual do menor e
se esse efeito satisfaz o alto patamar de exigéncia para configuragdo da excegdo do
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grave risco, a luz da natureza, frequéncia e intensidade da violéncia, assim como as
circunstdncias sob as quais foi praticada. Assim, a evidéncia de existéncia de uma
situagdo de violéncia domeéstica, por si so, é insuficiente para estabelecer a
existéncia de grave risco a crianga.” (Conselho da Justica Federal, 2021, p. 48).

Compreende-se, portanto, que o referido manual, o qual atua como uma espécie
orientacdo para a correta aplicagdo da Convengdo de Haia de 1980 pelos juizes federais,
instrui que a alegacdo de violéncia doméstica deve ser considerada somente em relacdo ao
seu impacto no menor, assim como somente tem o conddo de impedir a devolucao da crianca
ou adolescente quando os efeitos da violéncia doméstica perpetrada de fato alcangar
diretamente o menor em caso de retorno.

De certo modo, referido direcionamento elimina da apreciacdo do requerimento
de retorno (i) o impacto da violéncia doméstica na escolha da genitora abdutora de subtrair
seu filho para protegé-lo e proteger a si mesma, (ii) a compreensdo de que a crianga e
adolescente, mesmo que ndo sejam o alvo direto das agressdes, sdo naturalmente vitimas da
violéncia e, consequentemente, (iii) os danos, especialmente emocionais, que atingem
criangas ¢ adolescentes que presenciaram episodios de abuso e agressdo em seus lares,
mesmo que nao tenham sido diretamente atingidos, € que somente podem ser verificados com
o auxilio de profissionais, como psicologos.

Referidos pontos deveriam ser amplamente apreciados pela autoridade judicial
responsavel pela ordem de retorno, especialmente diante dos ja apontamentos apresentados
neste capitulo, os quais podem ser resumidos por Gontijo (2022, p. 124), ao discorrer que
“diversas pesquisas afirmam diferentes efeitos negativos ao menor, decorrentes do convivio
com a violéncia familiar, apontando que, mesmo quando a crianga ndo ¢ vitima direta, ela
sofre com repercussdes indiretas das agressdes perpetradas contra a mae”.

Diante disso, a desconsideragao dessa realidade tende a enfraquecer a eficacia da
Conveng¢do, na medida em que compromete a sua capacidade de corresponder aos legitimos
interesses relativos a prote¢do da crianga e adolescente, especialmente quando se utiliza
indiscriminadamente o argumento de que permitir a interpretacdo mais ampla das hipoteses
de excegdes contribuiria para o colapso da Convencgao (Gontijo, 2022, p. 125).

Outro ponto importante suscitado pelo autor da ADI se trata da necessidade de
interpretagdo do art. 13, “b”, da Convencdo em consonancia com outros tratados
internacionais, especialmente os de defesa e protecdo a mulher, ratificados pelo Estado

brasileiro.



52

Objetiva-se, com essa interpretacdo, resguardar ndo apenas o interesse do menor,
mas também o da mulher que, se encontrando em situagdo de violéncia doméstica, opta por
fugir para o Brasil em busca de prote¢ao sociojuridica com seu filho, de modo que se entende
que deve prevalecer a seguranca da mulher e do menor em detrimento da guarda do genitor e,
consequentemente, da repatriagdo de seu filho.

Sobre isso, o autor da ADI argumenta que a prolagdo de ordem de retorno nos
casos em que houve alegagdo de violéncia doméstica ndo se compatibiliza materialmente com
as disposi¢des previstas em tratados ratificados pelo Brasil, como ¢ o caso da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também
denominada “Convencdo de Belém do Pard”, incorporada ao ordenamento juridico péatrio
pelo Decreto n° 1.973/1996.

Trata-se do primeiro tratado especifico relativo ao combate a violéncia contra as
mulheres, inclusive na esfera doméstica e privada, de modo que o Brasil assumiu a
responsabilidade e o dever de erradicar e sancionar essas situacdes, além de efetivamente

proteger as possiveis vitimas. Referido instrumento imputa aos Estados-Partes:

“Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e scan demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que
as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituigdes
publicos ajam de conformidade com essa obrigacao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher;

¢) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerincia da violéncia
contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada
a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e
efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais ¢ administrativos necessarios para assegurar
que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restitui¢do, reparagdo do
dano e outros meios de compensagao justos ¢ eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta
Convengdo” (Brasil, 1996) (grifos nossos)
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Revela-se inconcilidvel, ainda, com os preceitos estabelecidos na Carta Magna de
1988, que protege a dignidade da pessoa humana e estabelece a criagdo, pelo Estado, de
mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares, conforme o teor dos
arts. 1°, 11 e 226, §8° (Brasil, 1988), com o conteudo da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, da qual o Brasil também ¢ signatario, uma vez que este tratado consagra o direito a
integridade fisica, psiquica e moral, consoante seu art. 5° (Brasil, 1992).

Também ndo se compatibiliza com a Declaragdo sobre a Eliminagao da Violéncia
contra as Mulheres, resolucao publicada pela Assembleia Geral da ONU em 1993, a qual
convoca os Estados a desenvolverem abordagens preventivas e medidas de natureza juridica,
politica, administrativa e cultural que promovam a prote¢do das mulheres contra qualquer
forma de violéncia, assim como a garantir que as mulheres ndo se tornem duplamente
vitimas em virtude de leis, praticas de aplica¢do da lei ou outras intervengdes insensiveis a
consideragdes de género (Organizagao das Nagoes Unidas, 1993).

O ultimo argumento suscitado pelo autor da ADI que serd examinado por este
trabalho se trata de uma nova tendéncia internacional de defesa da revisdo das disposi¢des da
Convengado de Haia de 1980 referente aos casos de sequestro internacional de criancas em
que ¢ alegada a situacao de violéncia doméstica como fator determinante para a subtragao.

Essa tendéncia foi apresentada na 53 Sessdo do Conselho de Direitos Humanos
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2023, ocasido em que “a Relatora Especial
sobre a violéncia contra as mulheres € meninas, suas causas € consequéncias, Reem Alsalem,
entendeu que a aplicacao da Convengao de Haia, sem a observancia da presenga de violéncia
doméstica nas relacdes familiares para retorno da criancga, ¢ sexista” (Brasil, 2024).

Isto se depreende do trecho retirado do relatério submetido ao Conselho de
Direitos Humanos, no qual Reem Alsalem também expressou sua preocupacao pela tendéncia
que se observa em todas as jurisdigdes de ignorar a violéncia contra a mulher nos casos de

sequestro internacional de criancas:

“36. A Convengdo da Haia sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de
Criangas (1980) trata do rapto internacional de criangas pelos seus pais e estabelece
um processo célere para a restituicdo da crianga retirada da sua residéncia habitual
no territorio de um Estado parte da Convengdo de Haia por um dos seus
progenitores para o territorio de outro Estado parte, para que os tribunais dessa
jurisdicdo possam resolver uma disputa de guarda. Contudo, a Convenciio niao
aborda a questio da violéncia doméstica nem inclui protecdes para as maes
maltratadas. Como resultado, quando uma mae foge com os seus filhos de um
pais para outro, os tribunais podem considera-la uma progenitora
“sequestradora” nos termos da Convencio.

37. Cerca de trés quartos dos casos apresentados ao abrigo da Convencio da
Haia sio contra a mae, que na maioria dos casos foge da violéncia doméstica ou
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tenta proteger os seus filhos de maus tratos. O artigo 13.° da Convencio
estabelece que as ordens de restituicio da crianca podem ser recusadas se
houver um “grave risco” de danos. No entanto, os tribunais tém sido relutantes
em aceitar a exposico a violéncia doméstica como razdo para nio devolver a
crianca a outro Estado. Em alguns casos, os tribunais tém feito voltar os
menores ao seu pais de residéncia habitual, mesmo quando ja determinaram
que foram vitimas da violéncia, forcando muitas vezes a mie e os filhos a
regressarem a situacdes de abuso e perigo para as suas vidas. As mulheres
migrantes que regressam ao seu pais de origem em busca de apoio familiar
enfrentam obstaculos adicionais se forem for¢adas a regressar sob acusagdes de
rapto de criangas.” (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2023) (grifos nossos)

Sobre isso, discursa a Relatora Especial que “em vdrios paises, os tribunais de
familia tendem a considerar histérias denunciadas como uma intengdo deliberada da mae de
manipular seus filhos e separa-los do pai” (Organizagao das Nacoes Unidas, 2023, p. 2).

Contudo, Reem Alsalem aponta que alguns tribunais t€ém conseguido reverter
essa tendéncia e corrigir as deficiéncias da Convencdo de Haia de 1980: o Governo
Australiano, por exemplo, passou a exigir, mediante legislacdo, a consideracdo das alegacdes
de violéncia familiar e doméstica pelos tribunais nacionais antes de emitir qualquer ordem de
repatriacao (Organizagao das Nagdes Unidas, 2023, p. 10)

Concluiu a Relatora Especial sugerindo que o tratado fosse revisado para melhor
proteger as vitimas da violéncia, havendo a incorporacdo do entendimento de que a ordem de
retorno deve também considerar as alegacdes que dao conta de violéncia familiar e
doméstica.

Diante de todos os argumentos analisados, o autor da ADI requereu que seja
ampliada a interpretacdo ao art. 13, “b”, da Convencao Sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas para incluir casos de suspeita ou evidéncia de violéncia doméstica
em pais estrangeiro como situacdo capaz de submeter as criangas a “perigos de ordem fisica
ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situagao intoleravel”, caracterizando tais
hipoteses como impeditivas do retorno dessa crianca ao lar do agressor.

Assim, evidencia-se que a ADI n°® 7686 representa uma iniciativa relevante para
assegurar que a Convencdo de Haia de 1980 seja interpretada a luz dos valores
constitucionais ¢ dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de
direitos humanos.

A acdo propde uma leitura mais justa e protetiva do artigo 13, “b”, da Convengao,
sustentando que o combate ao sequestro internacional de criancas e a regra geral de retorno
imposta pelas disposi¢des convencionais ndo podem se sobrepor ao dever do Estado de

proteger mulheres e criangas em situacdo de risco.
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O julgamento da ADI pelo Supremo Tribunal Federal tera efeitos paradigmaticos
para o direito de familia, o direito internacional privado e, sobretudo, para uma mudanga na
interpretagdo das disposi¢des convencionais diante das mudangas que ocorreram desde sua

implementagao.

3 A APLICACAO DA CONVENCAO NO JUDICIARIO BRASILEIRO

Este capitulo busca analisar como a Justi¢a brasileira tem se portado quando um
dos genitores, levando consigo o(s) filho(s), abandona o pais onde reside para buscar refugio
no Brasil, fugindo de uma situagao de violéncia doméstica e/ou familiar.

Primeiramente, serdo analisadas as etapas do procedimento judicial de restituicdo
para que seja possivel compreender questdes como o deferimento de pedidos liminares
relativos a repatriacdo do menor, a importancia da produciao de provas periciais € a postura
comumente adotada pelos juizes federais no decorrer da acdo judicial.

Para isso, serdo examinadas as orientagdes do Manual de Aplicacdo da
Convengdo de Haia de 1980, elaborado para atuar como roteiro consultivo para juizes
federais acerca da aplicacdo ideal do tratado, e da Resolugdo n° 449/2022 do CNJ, que dispde
acerca da tramitacdo das acdes judiciais relacionadas ao tratado no Brasil, além de outros
documentos consultivos elaborados sobre o tema.

Por fim, o presente trabalho monografico realizara uma analise da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (STJ), delimitando seu exame aos casos em que houve a
alegacdo de violéncia doméstica, para que seja possivel identificar: a postura adotada pelo
Judiciario brasileiro relativo a repatriar ou ndo criancas e adolescentes que presenciaram
situagdes de abuso e agressao em seu Estado de residéncia habitual; se houve a determinacao
de producdo de prova pericial, sobretudo prova psicoldgica, que fundamentasse a decisdo

prolatada pelo juizo; e se foi realizada a oitiva dos menores envolvidos.

3.1 As orientacoes da Justica Federal e do CNJ para a correta aplicacdo da Convencio

Uma vez verificada a necessidade de instaurar procedimento judicial para a
resolucdo de litigios envolvendo o sequestro internacional de criangas, a Advocacia-Geral da
Unido ou o interessado particular, quando atuar por conta propria, deve ajuizar a A¢do de
Busca, Apreensdo e Restituicdo da Crianga, observando os requisitos dos artigos 319 e

seguintes do Codigo de Processo Civil de 2015.



56

No polo ativo constard o autor da agdo, seja a Unido, quando o caso for
intermediado pela Autoridade Central brasileira, com interven¢do judicial pela
Advocacia-Geral da Unido, ou o interessado particular. Ja o polo passivo serd integrado por
aquele que eventualmente estiver sujeito a cumprir a ordem de restituicao, ou seja, a pessoa
em cuja companhia a crianga se encontra no territorio brasileiro.

De toda maneira, no ambito da Resolugdo n® 449/2022 do CNJ, foi consolidada a
orientacdo de que a Unido sempre atuard nos processos judiciais que envolvam a aplicagdo da
Convengdo de Haia de 1980, mesmo que ndo figure como autora da acao judicial, podendo
assumir, assim, qualquer um dos polos da demanda judicial ou ainda atuar como amicus

curiae:

“Art. 6°. A Unido sera intimada, na pessoa de seu representante judicial, nos
processos judiciais de retorno fundados na Convengdo da Haia de 1980, em que néo
for autora, podendo assumir qualquer dos polos ou atuar como amicus curiae.”
(Brasil, 2022)

Quanto a peti¢do inicial, esta deve ser instruida com (i) prova de que o requerente
da devolugao detinha o direito de guarda ou de visita, seja por meio de decisdes, judiciais ou
administrativas, ou por apresentacdo do teor e vigéncia de legislacdo estrangeira que
reconhega ao requerente o direito alegado, e (ii) prova de que houve remog¢ao ou retencao
ilicita, como, por exemplo, a prova de residéncia do requerente e de sua convivéncia com o
menor, a frequéncia escolar em institui¢do local ou declaragdes de vizinhos (Conselho da
Justica Federal, 2021, p. 24).

A competéncia para processar e julgar as agdes fundamentadas na Convengao ¢
da Justica Federal, tendo em vista o envolvimento de tratado internacional ratificado pelo
Brasil e o interesse juridico da Unido em cumprir suas obriga¢des internacionais de
cooperacao juridica nele previstas, nos termos do art. 109, 1 e 111, da Constitui¢ao:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢a do
Trabalho

III - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;” (Brasil, 1988)

Ao ser distribuido ao juizo competente, serdo verificados os requisitos da exordial
os documentos que a acompanham, ¢ com a admissdao da acdo o juiz deve se concentrar nos

requisitos substantivos de processamento, como a verificacdo objetiva do limite etario
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estabelecido pela Convengao para a aplicagao de suas disposi¢des ¢ da condicao do Estado
reputado de residéncia habitual da crianca como um dos paises signatarios.

Esse limite etario impossibilita a aplicagdo das disposi¢cdes convencionais aos
casos que envolvem criancas e adolescentes que possuem dezesseis anos ou mais, consoante
disposi¢do do Artigo 4, da Convengao:

“Artigo 4. A Convengao aplica-se a qualquer crianga que tenha residéncia habitual
num Estado Contratante, imediatamente antes da viola¢ao do direito de guarda ou

de visita. A aplicagdo da Convengdo cessa quando a crianga atingir a idade de
dezesseis anos.” (Brasil, 2000)

Ao fixar esse marco, a Convencao de Haia de 1980 opta por uma delimitagao
funcional, cujo enfoque reside naqueles considerados mais vulnerdveis a deslocamentos e
retengdes ilicitas e a eventual manipulagdo em contextos de conflitos interparentais
transnacionais.
Nao atendido algum dos requisitos exigidos, se impoe a extingdo do processo sem
resolucao do mérito, com base no art. 485, IV, do CPC:
“Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo;” (Brasil, 2015)

Caso contrario, atendidos os requisitos, o juiz federal devera (i) analisar o pedido
de tutela provisdria, se for o caso, (ii) determinar a citagdo da parte ré, (ii1) designar audiéncia
de mediacdo, sempre que entender vidvel, o que demonstra mais um estimulo a solucgdo
amistosa do litigio, e (iv) determinar a producdo das provas requeridas ou daquelas que
possam ser determinadas de oficio, nos termos do art. 10 da Resolu¢ao n°® 449/2022 (Brasil,
2022).

O deferimento da tutela provisoria observara a legislagdo processual civil e o juiz
federal podera adotar, a depender do caso concreto, uma série de medidas para prote¢do dos
interesses do menor abduzido nos casos em que este estiver em situagcdo de risco ou houver
perigo de nova transferéncia ou retengao ilicita, conforme paragrafos 1° e 2° do art. 18 da
Resolucao:

“Art. 18. O deferimento da tutela provisoria observara a legislagao processual civil.
§ 1° Em caso de risco de novo sequestro ou reteng@o indevidos, o juiz considerara a
adog@o de medidas restritivas da liberdade de viajar da pessoa em cuja companhia
esta a crianga e da propria, como retengdo de passaporte e alerta as autoridades de
fronteira.

§ 2° Havendo elementos para crer que a crianca esta em situag@o de risco, o juiz
considerara medidas de prote¢do, em especial o acolhimento institucional ou

familiar.
§ 3° O juiz considerard a imediata devolucdo da crianga, em especial se houver
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evidéncia de que a pessoa que estd em companhia da crianga ndo tem direito
semelhante ao qualificado como guarda, ainda que compartilhada, pelo direito
brasileiro (art. 1.583, § 1o, do Cédigo Civil), mesmo que detenha direito semelhante
ao qualificado como poder familiar pelo direito brasileiro (art. 1.630 do Codigo
Civil).” (Brasil, 2022)

Nota-se, portanto, o zelo da Resolucdo em considerar, nos dois primeiros
paragrafos do dispositivo, possiveis situagdes em que a crianga ou o adolescente possa vir a
ser inserido ou ja estar inserido, de modo que o juiz poderd determinar a aplicagdo de
medidas restritivas de liberdade ou de prote¢ao para prevenir novos sequestros ou para retirar
o menor de contextos prejudiciais, respectivamente.

Tem-se, ainda, que o paragrafo 3° do dispositivo em questdo permite que o juiz
federal considere o pedido liminar de devolucao imediata da crianga. Sobre isso, 0 Manual de
Aplicagdo da Convencao de Haia de 1980 (2021, p. 42) sustenta que o deferimento de liminar
estd condicionado a plausibilidade das alegacdes, comprovando documentalmente ser o
requerente detentor da guarda e ter a crianga residido no exterior no momento anterior a
subtracdo, e a existéncia de risco de dano irreparavel relativo ao nao retorno da crianga.

Além disso, o manual sugere ser prudente a postergacdo do deferimento de
liminar para momento posterior as medidas que podem ser determinadas ja no despacho
inicial de citacdo, como as audiéncias de mediagdao e de instrugdo, produgdo antecipada de
prova pericial, se for o caso, e oitiva de testemunhas.

Contudo, mesmo com o deferimento da tutela de urgéncia relativo ao retorno
imediato da crianga ou adolescente ao Estado de residéncia habitual, a concessdo de
antecipacdo dos seus efeitos tende a ser analisada pelo juiz em razdo do receio da possivel
irreversibilidade da medida.

Diante disso, a Unido, ao atuar no polo ativo, tende a optar por aguardar o
contraditério para requerer essa antecipacdo, mesmo na hipotese de a subtracdo ter sido
realizada a menos de um ano da solicitagdo do retorno, o que, por si sO, supostamente
garantiria, nos termos da Convenc¢do, o dever da autoridade judicial de determinar a
devolucao imediata do menor, como analisado no primeiro capitulo.

Isso se d& especialmente em razdo da Unido ndo necessariamente defender os
interesses do genitor abandonado, mas sim a correta aplicacdo da Convengao, inclusive em
relacao a observancia do melhor interesse da crianca ou adolescente.

Quanto a producao das provas, o Manual elaborado pelo Conselho da Justica

Federal (2021, p. 30) discorre que a prova pericial ndo deve ser uma regra geral para todos os
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casos que envolvem sequestro internacional de criangas, mas casuistica, sendo aceita
especialmente nos casos em que se alega as excegdes do art. 13,”b”, da Convencao.

Nessa hipotese especifica, ¢ comum, como meio de defesa no processo, a
alegacao da existéncia de risco psicologico grave para o menor e a jurisprudéncia dos
tribunais regionais federais e do Superior Tribunal de Justica tem deferido a produgao da
prova pericial psicoldgica a fim de que haja certeza quanto a (in)existéncia do alegado risco,
suspendendo, inclusive, os efeitos de eventual provimento antecipatorio até o seu resultado.

Mazzuoli e Mattos (2018, p. 69), ao discorrerem sobre a importancia da pericia
psicoldgica para atender ao melhor interesse da crianga, apontam que esse tipo de prova pode
“contribuir para alcancar a finalidade maior da Convengdo — o melhor interesse da crianca,
especialmente buscando compreender o que pode constituir ‘grave risco de dano psicologico’
e ‘situacdo intolerdvel’ para a crianga em seu retorno”.

Os autores argumentam que a pericia psicologica permite conhecer as
vulnerabilidades dos menores envolvidos nos casos de sequestro internacional de criangas e
de duas familias, bem como pode levantar elementos e questdes que caracterizam o contexto
no qual o sequestro ocorreu, assim como a natureza e a extensao do conflito interparental
presente em cada caso concreto. Também se torna possivel identificar as percepgdes do
menor sobre a situagdo e sua capacidade para lidar com ela.

Diante disso, os autores concluem que as autoridades administrativas e judiciarias
tétm o dever de ponderar os resultados da pericia psicoldgica e relaciond-los com os
dispositivos protetivos da Convencao a fim de resguardar o melhor interesse da crianga, uma
vez que ‘“nem sempre o ‘retorno imediato’ da crianga ¢ a melhor solu¢do — para todos,
inclusive para os pais — no caso concreto, notadamente quando entra em jogo na cena familiar
qualquer tipo de violéncia doméstica” (Mazzuoli; Mattos, 2018, p. 72).

Em relacdo a hipdtese de adaptacdao da criangca ao novo meio, convém destacar
que a prova pericial ¢ inadmitida sempre que versar sobre essa adaptacao e se tratar de um
caso de subtracdo recente, isto ¢, quando transcorrido menos de um ano entre a data da
transferéncia ou retencdo ilicita e o recebimento do pedido de repatriacdo, nos termos do art.
14, §3°, da Resolugdo (Brasil, 2022).

Isto se da, como bem explicado por Moura et al. (2022), em razdo de que a
producdo de prova pericial a respeito da adaptagdo, na pratica, tem se prolongado por um
periodo considerado inaceitavel e improdutivo, de modo que “quando a prova termina de ser
produzida e a causa finalmente amadurece para julgamento, a crianca estd, de fato, adaptada

ao Brasil”.
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Além disso, o escopo da investigacdo nos casos de sequestro internacional de
criangas tende a ser mais reduzido, uma vez que a andlise mais ampla dos vinculos afetivos
do menor com os genitores deve se dar no juizo de residéncia habitual, apoés o possivel
retorno, caso ordenado.

O Manual também orienta que a prova pericial psicoldgica nao seja produzida no
inicio do processo, mas apos a apresentacdo da defesa e da réplica, momento em que o juiz
podera averiguar de acordo com os fatos, argumentos e pedidos apresentados se ¢ o caso de
prosseguir com a instru¢do e realiza¢dao da pericia ou de realizar o julgamento antecipado da
lide (Conselho da Justiga Federal, 2021, p. 31)

Determinada a produg¢do de prova pericial, o juiz devera nomear perito e
estabelecer calendario para sua realizagdo, devendo o resultado ser impreterivelmente
apresentado até a data designada para audiéncia de instrugdo e julgamento, nos termos do art.
14, §4°, da Resolugao n°® 449/2022 (Brasil, 2022).

Outro ponto importante previsto que deve ser comentado se trata da faculdade
dada ao juiz federal de deixar de apreciar a alegacdo de grave risco a crianca para sua decisiao
sobre a repatriacdo se a prova for de dificil ou demorada obtengdo e a matéria puder ser
tratada pelas autoridades do pais de residéncia habitual da crianca, consoante o art. 14, §5°, da
referida Resolugao (Brasil, 2022).

Uma vez realizada a producdo da prova pericial determinada e a audiéncia de
instrucdo e julgamento, o juiz federal proferira a sentenca que poderd reconhecer a
procedéncia ou improcedéncia do pedido de busca, apreensdo e restituicdo de crianga,
fundada na Convengdo da Haia de 1980.

Caso procedente, a sentenga corresponderda a uma tutela jurisdicional de
conhecimento condenatéria que declara incompeténcia da Justica brasileira para o
conhecimento da situagao juridica material da crianga subtraida e fixa a obrigagao de retorno
seguro do infante ao Estado de residéncia habitual da familia, para que a mencionada questdo
de fundo possa ser submetida ao exame do juiz natural (Conselho da Justi¢a Federal, 2021, p.
43).

Para que seja possivel plena efetividade da ordem judicial de retorno, o Manual
recomenda a adocdo de medidas de execucdo do julgado e de natureza cautelar: (i)
comunica¢cdo da ordem de busca, apreensdo e restituicdo aos oOrgdos de manutengdo e
vigilancia de fronteiras e de transito internacional de pessoas, como a Policia Federal e a
Interpol; (i) a comunicacdo da ordem de busca, apreensdo e restituicdo aos orgdos de

vigildncia do transito nacional de pessoas, como a Policia Rodovidria Federal; (iii) a
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comunica¢cdo da ordem de busca, apreensdo e restituicdo aos oOrgdos de fiscalizagdo do
transporte maritimo, como a Capitania dos Portos; (iv) a comunicagdo da ordem de busca,
apreensao e restitui¢do as empresas de transporte aéreo, rodovidrio e maritimo, para que se
abstenham de comercializar passagem para o transporte da crianca; € (v) a comunicagdo da
ordem de busca, apreensao e restituicdo a Autoridade Central brasileira, e autoridades
diplomaticas e/ou consulares do Estado de residéncia habitual (Conselho da Justica Federal,
2021, p. 44).

Ja com a finalidade de garantir a seguranca do menor a ser repatriado e nele se
evite danos psicologicos, o juiz pode considerar a adogdo das seguintes providéncias: (i) a
determinagdo de que a medida de busca, apreensdo e restituicdo seja efetuada por dois
Oficiais de Justica acompanhados por psicologo e assistente social; (ii) a garantia da
possibilidade de o genitor responsavel pela subtragdo acompanhar a crianga no retorno e, com
ela, permanecer no Estado de residéncia habitual, até a prolacao de decisdo pelo juizo daquele
foro; entre outros.

Além disso, o Manual recomenda que o cumprimento da busca e apreensao para

devolucao exige prudéncia e, no interesse da crianca, deve-se evitar o uso de forga policial.

3.2 Analise do posicionamento do STJ em casos concretos

Para finalizar o presente trabalho, este topico realizarda uma analise da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) acerca da aplicagdo das disposicdes da
Convengao de Haia de 1980 nos casos de sequestro internacional de criancas em que se ha a
alegacao de violéncia doméstica perpetrada pelo genitor requerente do pedido de repatriagao
contra a genitora abdutora, objetivando ilustrar a abordagem pratica dos contetidos desta
pesquisa.

Diante disso, para a adequada compreensao do direito aplicado ao caso, passa-se

a apresentacao dos julgados emitidos pelo Superior Tribunal de Justi¢a sobre o tema.

3.2.1 Panorama da pesquisa jurisprudencial realizada

Para esta pesquisa, foi utilizado o portal de jurisprudéncia oficial do Superior
Tribunal de Justi¢a, em modalidade virtual. No campo de pesquisa, foram inseridos os termos
“convencdo de haia”, “sequestro internacional de criancas” e “‘subtracdo internacional de

criangas” ¢ “direito internacional”.
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Dos resultados, foram verificados a existéncia de menc¢do ao artigo 13, alinea “b”
da Convengao, a alegacdo de perigos de ordem fisica ou psiquica ou situagdo intoleravel e a
alegagdo de violéncia doméstica, violéncia familiar, abuso ou agressdo interparental em cada
um dos julgados a fim de delimitar a pesquisa.

Ademais, estabeleceu-se um recorte temporal na pesquisa jurisprudencial em
apreco, restringindo a analise aos julgados proferidos no periodo compreendido entre os anos
2019 a 2024.

Referida delimitacdo se fundamenta em critérios de atualidade, relevancia e
aderéncia ao recorte tematico proposto, buscando-se compreender a atual posi¢cao do Superior
Tribunal de Justica em relagdo a interpretagdo e a aplicac@o dos dispositivos convencionais —
especialmente do art. 13, “b”, da Convengdo — nos casos de sequestro internacional de
criangas que envolvem a mencao a algum tipo de violéncia ou abuso interparental ocorrido no
contexto familiar.

O intervalo adotado (2019-2024) se revela pertinente por coincidir com uma fase
de expressivo amadurecimento e consolidagdo do debate, tanto no plano nacional quanto
internacional. Trata-se de um periodo caracterizado por eventos como a propositura da ADI
n® 7686, em 2024, perante o Supremo Tribunal Federal, as manifestagdes da Relatora
Especial das Nacdes Unidas sobre violéncia contra mulheres € meninas, Reem Alsalem,
apresentadas em 2023 e a publicacdo oficial, em 2020, da Parte VI do Guia de Boas Praticas
da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, voltada especificamente a andlise
do art. 13, “b”, da Convencao e das questoes a ele correlatas.

Nesses termos, averiguou-se a existéncia de seis julgados ao total, distribuidos

entre os anos 2019 a 2024, objeto desta andlise, cujo resumo segue abaixo:

Achado Julgado Data de Alegacao Foi proferida Houve a produgao
Julgamento ordem de retorno? | de prova pericial?
1 AREspn® | 17/12/2024 | Foi alegada a | SIM, Nao houve mengao.
2.525.844/ ocorréncia  de | REFORMANDO
RJ abuso sexual | A SENTENCA.

perpetrado pelo
genitor.

Caso em que o
Tribunal Regional
reformou a
sentenca €
autorizou 0
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imediato  retorno
das criangas a
Irlanda.
REsp n° 04/06/2024 | Foi alegada a | SIM. SIM.
2.126.426/ ocorréncia  de [ O Tribunal | Os laudos periciais
RJ agressoes Regional manteve | psicoldgicos
sistematicas. a sentenca que [ apontaram (i) um
determinou o | bom relacionamento
retorno dos | entre as criangas € o
menores a | genitor; (ii) genitor
Colombia. presente; (111)
criangas a vontade
na companhia do
genitor.
REsp n° 14/03/2023 | Foi alegada a | NAO. Nao houve mencao.
2.053.536/ ocorréncia  de | O Tribunal
SP violéncia Regional asseverou
doméstica e a|que as criangas,
existéncia de |além de ja& se
risco grave de | encontrarem
descontinuidade [ integradas ao novo
do tratamento | local de residéncia,
médico do | teriam sua
menor abduzido | integridade fisica e
em caso de | psiquica
retorno. submetidas a grave
risco caso
voltassem a residir
no Canada.
REsp n° 18/10/2022 | Foi alegada a | NAO. SIM.
1.842.083/ ocorréncia  de | O Tribunal | O laudo psicologico
BA violéncia Regional decidiu | atestou que o
doméstica, com | pela permanéncia | retorno da crianca
episodios de |do menor no[ao pais de origem
violéncia Brasil. trara a ela grave
presenciados risco ao seu
pelo proprio desenvolvimento
infante. psicoemocional em

virtude da (i)
situagdo pessoal do
genitor; (i1)
conturbada
dindmica familiar; e
(ii1) intensidade dos
conflitos
interparentais.
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REsp n° 23/06/2022 | Foi alegado o | SIM. NAO.
1.959.226/ risco grave de | H4 mencdo na | Consoante ementa,
SP possiveis ementa de | “abalos
“abalos repatriacao do | psicolégicos”
psicolédgicos” menor. decorrentes do
que poderao afastamento da
advir do crian¢a em relacao a
afastamento da mae ndo configura a
crianga da existéncia de
genitora “perigos” ou
subtratora. “situacao
intoleravel”,
tornando-se
“desnecessaria a
realizacdo de estudo
psicossocial quando
o fato probando,
ainda que existente,
revela-se incapaz de
influir na decisdo,
ante a correta
exegese da
Convencao da Haia
nas hipoteses de
retencdo nova”.
REsp n° 19/09/2019 | Foi alegada a | SIM, MAS | SIM.
1.788.601/ resisténcia das | REFORMADA (0] laudo
SP filhas em | PELO psicossocial
retornar a Suécia | ACORDAO. entendeu a
e a adaptagdo [ A ordem de retorno | existéncia de
das criangas ao | concedida em | eminente risco
novo meio. sentenca teve sua | psicologico em caso
Contudo, ndo | eficacia suspensa [ de  retorno  das
houve mengdo a | pelo Tribunal | criancas ao pai na
abuso, agressdao | Regional ao deferir | Suécia em virtude
ou violéncia, | efeito  suspensivo [ da  relagdo  de
além do “risco [ao  recurso  da | afinidade e
psicologico” genitora. Ao final, | confianga
constatado no | o Tribunal | estabelecida entre
laudo pericial. reformou a | elas e amae, que ¢ a
sentenca para | figura parental de

indeferir o pedido
de retorno ao
verificar a
adaptacao das
criangas no Brasil.

referéncia e
preponderante
significancia
psicoldgica na vida
das criangas.
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Logo, conclui-se que dos seis julgados encontrados, quatro envolviam de fato
alegagoes de violéncia doméstica ou familiar, abuso ou agressdo. Nos outros dois casos, o
argumento utilizado na oposi¢do ao requerimento de retorno foram: (i) risco grave de
possiveis ‘“abalos psicoldgicos” que poderdo advir do afastamento da crianga da genitora
subtratora e (i1) adaptagao ao novo meio e resisténcia das criangas em retornar ao pais de
residéncia habitual.

Em quatro dos seis julgados houve alguma decretacdo de ordem de retorno do
menor ao pais de residéncia habitual, seja no juizo de primeiro grau ou pelo Tribunal
Regional Federal competente. Desses quatros, em dois essa decisdo de repatriagdao foi
reformada, em uma para impedir o retorno e na outra para determinar o retorno.

Diante dessa sintese, o proximo topico detalhard o entendimento exarado em cada

decisdo.

3.2.2 Aspectos relevantes dos julgados analisados

O presente topico passard a analisar detalhadamente os julgados que envolvem
mencgdes explicitas a “abuso sexual”, “agressdes sistematicas”, “violéncia doméstica” e

outros tipos de abusos e violéncias.

3.2.1.2 Alegagdo de abuso sexual

Conforme discutido no capitulo anterior, o art. 13, "b", da Conven¢do permite a
negativa do requerimento de restitui¢do da crianga ou adolescente caso se comprove que seu
retorno acarreta risco grave do referido individuo ser submetido a perigos de ordem fisica ou
psiquica ou a uma situacao intoleravel.

Considerando isso, no primeiro julgado (AREsp n. 2.525.844/RJ) do quadro
expositivo o STJ reconheceu a existéncia da referida hipdtese exceg¢do ao analisar o caso de
duas irmas ilicitamente retiradas da Irlanda pela genitora, sob a alegagdo de ocorréncia de
abuso sexual perpetrado pelo genitor, o que configuraria tanto o quesito “perigo” como o
quesito “situacdo intoleravel”.

Narra-se que a genitora, antes de decidir pela fuga do pais, buscou auxilio na
Justica irlandesa e obteve medida protetiva judicial emitida por Corte distinta do distrito em

que residia o genitor, contudo os procedimentos iniciados para apurar as alegagdes de abuso
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foram posteriormente arquivados, levando-a a solicitar amparo consular com o objetivo de
conseguir se mudar com as criangas para o Brasil a fim de protegé-las.

Foi operada, entdo, o que, nas palavras do julgado, se trata de uma verdadeira
“operacgao de resgate” pelas autoridades consulares brasileiras para viabilizar a saida da mae e
das criangas do pais onde se encontravam, o que, para a autoridade judicial, explicita a
condigdo de vulnerabilidade da ré e das menores.

As graves alegacdes que dao conta de abuso sexual foram negadas pelo genitor. A
despeito dessa negativa, o juizo de primeiro grau se convenceu da existéncia de grave risco
em caso de regresso das criancas ao pais de origem, especialmente diante da existéncia prévia
de medidas protetivas e da a¢do coordenada do consulado para retira-la com as filhas do pais.

A Subprocuradoria-Geral da Republica ratificou esse entendimento ao reconhecer
que os elementos delineados nos autos permitiam vislumbrar indicios de violéncia e abuso
sexual praticados pelo genitor.

Entretanto, apesar dos argumentos trazidos no julgado, o relator Ministro Gurgel
de Faria, de certo modo, recuou quanto a aplicagcdo da excecdo do art. 13, “b”, da Convencao
ao considerar que a inexisténcia de um pronunciamento judicial conclusivo relativo as
denuncias de abuso sexual evidenciaria um quadro de incerteza das imputagdes.

Diante desse ponto questionavel, o relator optou por seguir o entendimento
constante no acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal, o qual reformou a sentenga e
autorizou o retorno imediato das menores a Irlanda.

Nota-se, portanto, que a postura adotada pelo relator demonstra uma tendéncia
que perdurou durante muitos anos apos a implementagdo da Convencdo de Haia de 1980 e
vem sendo atacada por aqueles que acreditam que as disposi¢cdes convencionais ndo mais
refletem o cenario atual dos casos.

Nesse sentido, ao contrario das sugestdes trazida por Reem Alsalem na 53*
Sessao do Conselho de Direitos Humanos da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
mencionada no capitulo anterior, o Tribunal Regional e o relator, ao analisarem os recursos
interpostos, desconsideraram os indicios que comprovariam a alegada ocorréncia de violéncia
doméstica no momento em que entenderam pelo retorno das menores.

Além disso, ambas as autoridades judiciais demonstraram uma postura de exigir
ndo apenas a demonstragdo de um possivel grave risco, como sugerem o0s principais
documentos sobre a excecdo do art. 13, “b”, da Conveng¢ao, mas também do efetivo perigo ou
situagdo intoleravel a que as criancas estavam expostas durante a sua convivéncia com o

suposto agressor no Estado de residéncia habitual.
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Essa postura, ao considerar as orientagdes do Guia de Boas Praticas e do
Relatorio Explicativo de Elisa Pérez-Vera, mostra-se, de certo modo, inadequada, uma vez
que esses documentos explicitam que ndo se mostra necessario exigir a comprovacao de
perigo ou situagdo intoleravel real e concreto, especialmente diante da gravidade das
alegacoes, da efetiva emissao de medida protetiva pelo Estado de residéncia habitual e da
postura adotada pelas autoridades consulares para possibilitar a vinda das criangas e de sua
mae ao Brasil.

Além disso, evidencia-se a inexisténcia de mencao a eventual producao de provas
periciais, cuja determinagdo pelo juizo poderia de fato elucidar o suposto “quadro de
incerteza das imputagdes” suscitado pelo relator.

Importa esclarecer que o sitio eletronico oficial do STJ ndo disponibilizou o
inteiro teor deste julgado, de modo que ndo foi possivel verificar se o abuso sexual alegado
foi cometido contra a genitora abdutora, o que poderia indicar se tratar de um caso de
violéncia doméstica contra a mulher, ou suas filhas.

Apesar do primeiro julgado ndo versar explicitamente sobre violéncia doméstica,
¢ evidente que se relaciona diretamente com esse fendOmeno por se tratar de um caso que
envolve violéncia contra a mulher durante a coabitagdo em um mesmo espago doméstico.

De acordo com a ementa do referido julgado, o Ministro Gurgel de Faria
discorreu que (Brasil, 2025):

[...]1 5. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que as excegdes previstas na
Convengdo de Haia, que asseguram as criangas sequestradas permanecer no Estado
requerido, devem ser interpretadas restritivamente diante da regra geral de retorno a
residéncia habitual, visto que o regresso imediato do infante ilicitamente subtraido

de seu pais de origem representa a providéncia que melhor atende aos interesses da
crianga. [...].

(AREsp n. 2.525.844/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 17/12/2024, DJEN de 10/2/2025)

J& sobre o caso em questdo expds que (Brasil, 2025):

[...] 10. Na espécie, a situacdo de risco grave foi retratada pela ré, mae das criangas,
em razdo de alegado abuso sexual perpetrado pelo genitor.

11. Consta dos autos que a genitora, depois de nao obter ajuda na Justiga irlandesa,
pois todos os procedimentos ali iniciados para apurar as alegagdes de abuso foram
arquivados, buscou amparo consular para fugir com as criangas para o Brasil, a fim
de protegé-las.

12. A verdadeira "operagdo de resgate" empreendida pelas autoridades consulares
brasileiras, no escopo de viabilizar a saida da mde e das criangas da Irlanda,
explicita a condi¢do de vulnerabilidade da ré e das menores, bem como aponta para
a gravidade das alegacdes e a existéncia de risco do regresso das infantes ao pais de
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origem, como declinado na sentenga.

13. A despeito da negativa do genitor acerca da veracidade da narrativa de abuso
das menores, convenceu-se a magistrada sentenciante acerca da existéncia de risco
ao retorno das criancas ao pais de origem, ja que havia nos autos "elementos que
indicam a situacdo de vulnerabilidade da ré e a busca de auxilio de autoridades para
protecdo propria e das filhas, quando ainda residia na Irlanda, mesmo antes de
qualquer decisdo judicial da Justica irlandesa com relagdo as criangas", como a
obtengdo de "medida protetiva judicial emitida por Corte distinta do distrito em que
residia o genitor, ainda em 29/06/2019".

14. Consoante sublinhado pela Subprocuradoria-Geral da Republica, os "elementos
amplamente delineados nos autos" permitem vislumbrar "indicios de violéncia e
abuso sexual praticados pelo genitor, fato que incide na excegao trazida pelo artigo
13 da Convengdo de Haia, o qual permite & autoridade judicial competente para o
julgamento da agdo de busca e apreensdo decidir pelo ndo retorno das criangas, de
forma a atender seu melhor interesse".

15. A solucdo da controvérsia nesta via recursal ndo implica condenar "um dos
genitores em detrimento do outro, afirmando a certeza quanto as imputacdes ou
mesmo desconsiderando decisdes proferidas pela Justica irlandesa".

16. Considerando que ndo houve um pronunciamento judicial conclusivo quanto as
dentincias de abuso formuladas pela ré, a evidenciar um quadro de incerteza das
imputagdes, ha de prevalecer a orientacdo que preconiza a predominancia do
interesse e da protecdo das criangas, albergada na posi¢do vencida no Tribunal
Regional Federal. [...].

(AREsp n. 2.525.844/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 17/12/2024, DJEN de 10/2/2025)

Portanto, depreende-se a existéncia de certo contraste: enquanto a
Subprocuradoria-Geral da Republica aponta que os elementos dos autos permitem vislumbrar
indicios de violéncia e abuso sexual, o que fundamentaria uma eventual decisdo pela
permanéncia das criangas envolvidas, o relator considera em seu voto a incerteza quanto a
veracidade dessas alegagdes em razdo da inexisténcia de pronunciamento judicial conclusivo
sobre as denlncias. Faz-se necessario, portanto, a andlise de outros julgados para

comparacao.

3.2.1.2 Alegagao de violéncia doméstica: caso em que foi proferida ordem de retorno

Dos julgados analisados, trés mencionam explicitamente a possivel ocorréncia de
violéncia.

Ao tecer argumentos sobre o caso que deu origem ao REsp n. 2.126.426/RJ, o
relator Ministro Gurgel de Faria apontou que tanto o juiz federal, que julgou o caso em
primeiro grau, quanto o Tribunal Regional, ao apreciar o recurso interposto, decidiram pelo
retorno dos menores ao Estado de residéncia habitual.

O caso concreto em comento envolve a retencao ilicita de duas criangas em

territorio brasileiro desde janeiro de 2021, quando deveriam ter retornado a Colombia. O
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juizo de primeiro acolheu o pedido de repatriacdo formulado pelo genitor abandonado
firmado na compreensdo de que ndo restou configurada nenhuma das excegdes alegadas pela
ré.

O Tribunal Regional, por maioria de votos, manteve a sentenca de procedéncia,
ao concluir que "as circunstancias dos autos demonstram a ilegalidade na retencdo dos
menores pela mae, no Brasil, na medida da ndo caracterizag¢do da situacdo de excecdo alegada
por aquela; e via de consequéncia, autorizam o retorno imediato das criangas para a
Colombia, nos termos do artigo 12 da Convencao de Haia, inclusive por meio de tutela de
urgéncia recursal" (Brasil, 2024).

Em seu apelo recursal, a genitora apontou vulneracio dos arts. 12, 13, "b", e 20,
todos da Convencao de Haia, que versam sobre a adaptacdo dos menores ao novo meio, o
risco grave de exposicao dos menores a perigos de ordem fisica ou psiquica ou a situacao
intoleravel e, por fim, a incompatibilidade o retorno das criangas com relagao a protecao dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Com relacdo a alegada manutencdo das criancas no Brasil por ja se acharem
integradas ao novo local de residéncia, o relator argumenta que deve ser conferida
interpretagdo restritiva a exce¢do encartada no art. 12 da Convencao, uma vez que a
presungdo legal ali disposta ¢ a de que o retorno imediato do menor ilicitamente subtraido de
seu pais de origem representa a providéncia que melhor atende aos interesses da crianga.

Apesar do periodo de tempo em que permaneceram no Brasil, de janeiro de 2021
até 2024, ano de julgamento do referido julgado, o aspecto temporal do art. 12 da Convengao
para justificar a permanéncia das criangas no Brasil ndo poderia proceder, de acordo com o
entendimento do relator, que argumenta que o magistrado de primeiro grau condicionou a
entrega das criangas ao genitor ao transito em julgado da decisdo, conferindo efeito
suspensivo ao recurso de apelacao da mae para impedir o imediato retorno das criangas, o que
acabou por manter os menores por mais tempo que o ideal no territorio nacional.

Além disso, apontou que a orientacao firmada no Superior Tribunal de Justiga ¢ a
de que, em caso de retengdo nova, hipdtese dos autos em comento, ndo ha que se perquirir
acerca da adaptagdo dos menores ao contexto brasileiro, sob pena de esvaziamento e
banalizagdo da norma internacional, da qual o Pais ¢ signatario.

No que concerne a alegada ofensa aos arts. 13, "b", e 20 da Conveng¢do de Haia,
para o relator ndo restou demonstrado nos autos que, na companhia do pai em

Barranquilla/Colombia, os menores estariam sujeitos aos riscos elencados no dispositivo.
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Pelo contrdrio, em razdo da produ¢do de laudos periciais psicologico, restou
evidenciado que as criangas teriam um bom relacionamento com o genitor, tendo este se
mostrado um pai presente € amoroso na vida dos filhos, com as criancas se sentido a vontade
em sua companhia, comportamento de todo incompativel com a alegada ocorréncia de
agressoes sistematicas, de modo que ndo foram observadas condig¢des prejudiciais ao retorno
das criangas para a Colombia.

Diante disso, o Tribunal Regional afastou essa hipotese de excecdo em razdo da
contundente prova pericial produzida por mais de um profissional da area de saude.

Entretanto, um outro tipo de risco foi suscitado pela genitora abdutora: uma das
crianca ¢ portadora de doenca cerebral e na Colombia ela ndo teria acesso aos mesmos
tratamentos especializados que faz uso diariamente no Brasil, tampouco aos seus médicos
especializados que o acompanham, e menos ainda aos hospitais de ponta que constantemente
utiliza para intervencao cirurgica e hospitalar em geral.

Depoimentos colhidos na instru¢do processual apontaram questdes importantes:
os proprios médicos especialistas que atendiam o menor no Brasil ndo manifestaram
discordancia expressa em relacdo a eventual retorno da crianga a Colombia, contudo
admitiram que nao existe garantia de que nao haveria complicacdes, o perito de confianca do
juizo na area de psicologia concluiu pela inexisténcia de Obices ao retorno da crianga a
Barranquilla e uma testemunha, que mora em Barranquilla e também ¢ mae de uma crianga
que sofre de paralisia cerebral foi enfatica ao afirmar que todos os tratamentos recomendados
e sugeridos pelos médicos, inclusive procedimentos cirurgicos, foram obtidos na localidade.

A questdo controversa foi amplamente debatida no autos, o Parquet Federal que
atua no Regional se posicionou favoravel a manutengdo da sentenga, por exemplo, enquanto
que a Subprocuradora-Geral da Republica opinou pelo provimento do recurso especial, de
modo a reformar a sentenca.

Diante desse cenario, o relator entendeu, por se tratar de questdo fatica
controversa, divergir da conclusdo alcangada no acérdao regional implica inevitavel reexame
dos elementos de convicgdo postos no processo, € ndo a simples analise do critério de
valoracao da prova ou a revaloracao de fatos incontroversos, de modo que negou provimento
ao recurso interposto para manter a ordem de retorno.

No caso em comento, ¢ perceptivel a andlise profunda, no decorrer do processo,
das alegagdes suscitadas pela genitora abdutora, especialmente em relagdo as excegdes do art.
13, “b”, da Convencdo. Apesar da alegacdo da ocorréncia de ‘“‘agressdes sistematicas”

perpetradas pelo genitor das criancas contra a abdutora, o resultado da produgdo de prova



71

pericial psicologica foi essencial para esclarecer a relagdo dos menores com o pai e se eles, de
fato, poderiam ser expostos a algum risco em caso de retorno.

Além disso, quanto a alegagdo de risco relativo a condi¢do de saide do menor, a
producao de provas por meio da oitiva de diversos profissionais, como psicologos e médicos,
também se mostrou importante ao auxiliar as autoridades judiciais a emitir seu julgamento.

Diante disso, o julgado em comento corrobora com a percep¢ao do fundamental
papel da produgdo de prova pericial na andlise das hipoteses de excegdo previstas
convencionalmente.

Sobre as provas periciais produzidas no caso em questdo, o relator discorreu que

(Brasil, 2024):

[...] 13. Na espécie, segundo consta do aresto recorrido, ndo ha demonstragdo de
que, em companhia do pai em Barranquilla/Colémbia, os menores estarfio sujeitos
aos riscos elencados na norma internacional. Pelo contrario, foi dito nas instancias
de origem, com base nos laudos periciais psicolégicos juntados ao caderno
processual, que as criangas t€ém bom relacionamento com o genitor, que se mostrou
um "pai presente na vida dos filhos e de relacionamento amoroso entre eles, com as
criancas se sentindo a vontade na companhia do genitor, comportamento de todo
incompativel com a alegada ocorréncia de agressdes sistematicas", de modo que
"ndo foram observadas condi¢des prejudiciais ao retorno das criancas para a
Colombia". 14. Com base nesse viés interpretativo, o Tribunal de origem constatou
que a "afirmada caracterizacdo das situagdes de excegdo previstas no art. 13, item
'b', do aludido Tratado internacional - risco de o menor ficar sujeito a perigos de
ordem fisica ou psiquica em decorréncia de suposta ma relacdo interpessoal com o
pai biologico -, a impedir a sua restitui¢do, ficou categoricamente afastada pela
prova pericial produzida por mais de um profissional da area de saude". 15. A
discrepancia das conclusdes do voto vencido proferido no Regional em relagdo
aquelas erigidas pelo magistrado sentenciante - acerca da existéncia ou nao de risco
grave ao menor portador de doenga cerebral em viagem aérea de volta a Coldmbia,
bem como (da existéncia ou ndo) de "tratamentos médicos e terapéuticos
necessarios a preserva¢do da vida do menor" naquele Pais, ambas calcadas nos
depoimentos médicos coligidos no album processual, denota que tais temas
constituem questdes controvertidas nos autos, havendo inclusive pronunciamentos
médicos que discordam entre si sobre a seguranga da ida da crianga a Colombia. 16.
Sobre o retorno da crianga portadora de paralisia cerebral a Colémbia, o proprio
Ministério Publico Federal se manifestou de modo dissonante, havendo
pronunciamento desfavoravel do Parquet que atua perante a Corte Regional e
favoravel da Procuradoria-Geral da Republica. 17. Preponderou nas instancias
ordindrias, da andlise soberana do acervo probatdrio trazidos aos autos, a convic¢ao
de que a viagem aérea pode ser realizada, desde que atendidos os devidos cuidados
médicos necessarios ao bem-estar e seguranga do menor. [...].

(REsp n. 2.126.426/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 4/6/2024, DJe de 13/6/2024.)

Uma vez analisado o julgado que determinou o retorno das criancas envolvidas
em detrimento da alegacao de “agressoes sistematicas” perpetradas pelo genitor requerente da

repatriagdo contra a genitora abdutora, torna-se essencial, para os fins do presente estudo, sua
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comparagdo com casos de alegacdes semelhantes (alegacdes relativas a contexto violento no

ambito familiar) em que ndo foram proferidas ordens de retorno.

3.2.1.3 Alegagdo de violéncia doméstica: casos em que ndo foram proferidas ordens de

retorno

No caso que deu origem ao REsp n. 2.053.536/SP, o Tribunal Regional Federal da
3* Regido reformou a sentenca, na qual foi proferida ordem de retorno, para julgar
improcedente a a¢do de busca, apreensdo e restitui¢do, de modo a assegurar a permanéncia
dos infantes sob a guarda da genitora, em territorio nacional.

Essa reforma se deu em razdo de ter sido averiguado que os dois infantes
envolvidos no caso, além de j& se encontrarem integrados ao novo local de residéncia, em
Sao José dos Campos/SP, teriam sua integridade fisica e psiquica submetidas a grave risco
caso voltassem a residir no Canada.

Em acordao, o Tribunal entendeu que, embora os autos revelassem legitima
preocupacao do pai com seus filhos, era notdrio a existéncia de elementos que indicavam a
ocorréncia de violéncia doméstica. Potencializando isso, entendeu que o cenario instavel e o
desemprego que vivenciava o genitor corroborava para a no¢do de que era possivel, no
retorno das criancas, haver a descontinuidade do tratamento médico necessdrio para seus
filhos, o que também se tratava de “risco grave”.

Apesar do julgado ndo esclarecer os fatos envolvidos no caso em comento,
depreende-se do pouco que foi apresentado que a genitora abdutora alegou as excegdes
previstas nos artigos 12 e 13, alinea “b”, da Convengao relativos a adaptacdo da crianga ao
Nnovo meio e grave risco.

Sobre isso, o genitor, nas razdes do recurso especial, argumentou que, nos casos
de subtracdo recente, a adaptagdo da crianca sera fato tecnicamente irrelevante ao deslinde do
feito e que a excecdo de grave risco serve para ser aplicada quando ndo for possivel que o
litigio de guarda seja resolvido pelos meios institucionais de solugdo de controvérsias
estabelecidos no Estado de residéncia habitual.

Sustentou, ainda, que a conveniéncia de os menores ficarem sob guarda do pai ou
da mae, ou de se submeterem a tratamento médico no Brasil ou no Canada, nao ¢ matéria de
competéncia do Judiciario brasileiro.

Em contrarrazdes, a genitora abdutora rebateu as consideracdes do genitor

abandonado, afirmando que havia um acordo verbal entre eles para retorno definitivo ao
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Brasil, pais de origem das partes, que ndo foi efetivamente cumprido pelo requerente da
repatriagao.

Nota-se, portanto, que o requerente do retorno utiliza como fundamento do seu
pedido entendimento semelhante ao exposto na Parte VI do Guia de Boas Praticas da
Conferéncia de Haia, ja analisado nos capitulos anteriores, no que concerne a suposta
transforma¢do do processo de regresso em um processo de custddia ao serem analisados
aspectos referentes ao melhor interesse da crianga pela autoridade judicial do pais de refugio.

Apesar disso, o relator manteve a decisdo proferida pelo Tribunal Regional por
entender que inexiste a prevaléncia da obrigatoriedade de restituicdo das criangas em razao,
unicamente, de a acdo ter sido proposta antes de transcorrido um ano da retengdo
alegadamente ilicita pela genitora, de modo que outras questdes também devem ser
analisadas para que haja uma decisao adequada a cada caso concreto.

Segue a ementa do referido julgado para consulta:

“DIREITO INTERNACIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CONVENCAO DE HAIA SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS. PEDIDO PATERNO DE RESTITUICAO
DE INFANTES GEMEOS IMPUBERES NASCIDOS NO CANADA. GENITOR
RESIDENTE NO CANADA. PAI E MAE BRASILEIROS. PROCESSO DE
RESTITUICAO INTENTADO DENTRO DO PRAZO ANUAL. EXEGESE
SISTEMICA DOS ARTS. 12, 13 E 20 DA CONVENCAO. EXCECOES A
IMPOSICAO DE IMEDIATO RETORNO. CASO CONCRETO. EXISTENCIA
DE RISCO PARA O MELHOR INTERESSE DOS MENORES. MANUTENCAO
DAS CRIANCAS NO BRASIL. 1. A despeito da obrigatoriedade de devolucao
quando a agdo for proposta dentro do prazo de um ano apds a transferéncia ou
retencdo indevidas, cabe excegdo a essa diretriz quando a crianga ja se encontrar
integrada no seu novo meio ou, por outros motivos revestidos de gravidade, seu
retorno ao pais de origem revelar-se prejudicial aos seus interesses. Exegese
sistematica dos arts. 12, 13 e 20 da Convengdo de regéncia. 2. Na espécie, a Corte
de origem asseverou que as criangas, além de ja se encontrarem integradas ao novo
local de residéncia, teriam sua integridade fisica e psiquica submetidas a grave risco
caso voltassem a residir no Canada. Dessarte, ao decidir pela permanéncia dos
menores no territorio brasileiro, o Tribunal a quo alinhou-se ao entendimento
firmado no ambito do STJ sobre o tema. A proposito: REsp n. 1.842.083/BA,
relator Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/10/2022, DJe de 27/10/2022; REsp 1.880.584/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/10/2020, DJe 18/11/2020; REsp
1.387.905/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/5/2017, DJe 24/5/2017. 3. Recurso especial a que se nega provimento.”

(REsp n. 2.053.536/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 14/3/2023, DJe de 4/4/2023.)

Da ementa, depreende-se que a decisdo de permanéncia das criancas proferida
pelo Tribunal Regional se alinha ao entendimento firmado no ambito do Superior Tribunal de

Justica sobre o tema. Referido entendimento também pode ser percebido no REsp n°
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1.842.083/BA, de relatoria do Ministro Benedito Gongalves, que se trata de outro julgado em
que houve mengdo a ocorréncia de violéncia doméstica e pronuncia de decisdao favoravel a
permanéncia da crianga no novo pais.

No caso em questdo, o juiz federal julgou improcedente o pedido de restituicao,
assegurando a permanéncia do menor sob a guarda da genitora, em territério brasileiro, em
razao da existéncia de risco da crianga, com o retorno aos Estados Unidos, sofrer abalos de
natureza psiquica, atraindo, assim, a aplicagdo da exceg¢do prevista no art. 13, “b”, da
Convencao.

Tal entendimento foi mantido pelo Tribunal Regional ap6s exame detalhado de
todo o acervo fatico probatorio dos autos, em especial da avaliagdo psicologica realizada por
meio de pericia, que atestou categoricamente que o retorno da crianga ao pais de origem nao
traria apenas meras inconveniéncias ou dificuldades a ela, mas sim grave risco ao seu
desenvolvimento psicoemocional.

Notou-se, no presente caso, a existéncia de conturbada dindmica familiar e a forte
intensidade dos conflitos interparentais, restando comprovado (i) que a violéncia doméstica
cometida era perpetrada pelo genitor contra a genitora, inclusive na frente do menor; (i1) que
o genitor ¢ diagnosticado com Transtorno de Adaptacdo com Misto de Ansiedade e
Depressao (DSM-5 309.28) associado a disfunc¢ao sexual (CID F52.7); (iii) a possibilidade de
ocorréncia de negligéncia parental por parte do genitor, além de outros comportamentos
indesejaveis; (iv) a perseguicdo exacerbada contra a genitora, e (v) que tais questdes
implicam riscos ao desenvolvimento psiquico do menor.

Diante disso, o Tribunal Regional entendeu que estavam presentes nos autos as
circunstancias que excepcionam a regra geral de repatriagdo do menor, consubstanciadas no
grave risco de ordem psicoldgica passivel de ser suportado por ele, caso fosse determinado
seu retorno para o Estado de residéncia habitual.

Novamente se mostra evidente, portanto, a importancia da prova pericial,
sobretudo psicoldgica, para a adequada apreciacdo das excecdes alegadas, especialmente
quando as situagdes expostas incidem nas questdes de “perigos de ordem fisica ou psiquica” e
“situacao intoleravel”.

Sobre o caso em questdo, o Ministro Benedito Gongalves pronunciou que (Brasil,
2022):

[...] 4. No caso dos autos, a acdo de busca e apreensdo foi ajuizada pelo genitor em

menos de um ano da data em que seu filho fora ilicitamente transferido do Texas
para o Brasil pela genitora.Trata-se, portanto, de retengdo tida como nova, a qual,



75

portanto, ndo possibilita a invocagdo da questdo da adaptagdo da crianga, constante
no artigo 12, §2° como excecdo a regra de retorno imediato. 5. Todavia, a
fundamentagdo adotada pelo Tribunal de origem para manter o menor no Brasil esta
lastreada em minucioso laudo psicoldgico, que atestou categoricamente que o
retorno da crianca ao pais de origem ndo trara meras inconveniéncias ou
dificuldades a ela, mas sim grave risco ao seu desenvolvimento psicoemocional,
ante todo o complexo contexto fatico detalhado nos autos, associados a situagdo
pessoal do genitor, a conturbada dindmica familiar (existente desde os EUA) ¢ a
intensidade dos conflitos interparentais, com episodios de violéncia presenciados
pelo proprio infante. 6. Diante desse quadro, devidamente consignado no acordao
atacado, ¢ possivel concluir que o Tribunal de origem deu ao caso a solugdo mais
adequada e que melhor atende aos interesses do menor, porquanto, de fato, estdo
presentes as circunstancias excepcionais previstas no 13, b, da Convengao (risco em
concreto da crianga sofrer abalos de natureza psiquica caso seja restituida aos
Estados Unidos e afastada de sua mae), que permitem a autoridade a recusa na
emissdo da ordem de retorno do menor em casos graves e excepcionais, como o dos
autos. Entendimento corroborado pelo parecer do MPF. [...].

(REsp n. 1.842.083/BA, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 18/10/2022, DJe de 27/10/2022.)

Da analise de ambos os julgados, verifica-se a existéncia de entendimento
firmado no ambito do Superior Tribunal de Justica sobre o tema, o qual permite a
permanéncia, no novo pais, de crianga ou adolescente exposta a contexto de violéncia
doméstica no Estado de residéncia habitual. Entretanto, da andlise dos demais julgados,
torna-se evidente que tal entendimento ndo ¢ aplicado de maneira uniforme, existindo casos
em que o retorno foi determinado, de modo que se torna importante discorrer acerca das

conclusdes obtidas na pesquisa.

3.2.1.4 Consideracoes finais da analise jurisprudencial

Os julgados analisados neste capitulo demonstram as diferentes interpretagdes do
Superior Tribunal de Justica quanto a aplicagcdo das excecdes previstas no art. 13, “b”, da
Convengao de Haia de 1980, especialmente nos casos que envolvem alegacdes de violéncia
doméstica, agressao e abuso.

Em determinado caso, por exemplo, embora haja fortes indicios de abuso sexual,
sustentados inclusive por atuagdo consular e medida protetiva judicial estrangeira, o relator
optou por nao aplicar a exce¢do, fundamentando sua decisdo na auséncia de decisao
conclusiva acerca da alegacao.

Em outro caso, a alegagdo de possivel risco de exposi¢do de menor a perigos de
ordem fisica ou psiquica ou a situacdo intoleravel em seu retorno foi descartada com base em

robusta prova pericial que apontou para um vinculo afetivo positivo entre as criangas e o pai.
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Por outro lado, as autoridades judiciais aplicaram a referida exce¢do, permitindo a
permanéncia das criangas no Brasil, quando reconheceram elementos de violéncia doméstica
e riscos concretos a saude fisica ou psiquica dos menores, evidenciados por provas periciais €
contextos familiares instaveis.

Evidencia-se, portanto, uma postura de divergéncia na determinagao de producao
de prova pericial por diferentes autoridades judiciais, na valoragdo das provas, caso
produzidas, e na aplicagdo da excecdo do art. 13, “b”, da Convencao, que oscila entre uma
interpretagdo estritamente literal da Convencdo e uma abordagem mais protetiva e
contextualizada.

De todo modo, também ¢ possivel notar a importdncia da prova pericial,
sobretudo psicologica, na aplicacdo desse dispositivo, revelando-se essencial para embasar
tecnicamente decisdes judiciais, permitindo que o julgador avalie, com maior grau de
objetividade, se o retorno da crianga ao pais de residéncia habitual representa ou nao o seu

melhor interesse.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisar a aplicagdo, pelo ordenamento
juridico brasileiro, da Convencdo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas nos casos em que o genitor abdutor — em geral, a mae — alega ter sido vitima de
violéncia doméstica perpetrada pelo requerente do pedido de repatriacdo do menor a fim de
analisar se as vitimas — direta e indireta — da violéncia estdo sendo integralmente protegidas
pelas autoridades judiciais brasileiras quando decidem fugir para o Brasil.

Para isso, fez-se necessario o exame do artigo 13, alinea “b” do referido tratado,
uma vez que esta ¢ a hipotese de excegdo comumente alegada nos casos em que a violéncia
doméstica atua como justificativa para a subtragao.

A pesquisa demonstrou que a interpretacdo restritiva desta clausula,
impossibilitando a incidéncia de seu contetido nas alegagdes de violéncia doméstica,
compromete a prote¢do de mulheres, criancas e adolescentes que foram expostas a contextos
de abuso e agressdo em seu ambiente familiar, impondo um elevado 6nus probatorio para a
comprovagdo do risco grave e desconsiderando os efeitos da violéncia nos individuos que se
encontram nos estagios iniciais de desenvolvimento psiquico e emocional.

Diante disso, a auséncia de uma mudanga na postura das autoridades judiciais ao
se depararem com esses casos para julgamento se torna prejudicial aos interesses das vitimas,
uma vez que a imposicao de uma ordem de restitui¢ao de criancas e adolescentes ao lar do
agressor as revitimiza, especialmente por estarem expostas aos efeitos da violéncia mesmo
quando nao se tratam do alvo direto das agressdes, além de revitimizar as maes que fugiram,
uma vez que passam a ser compelidas a retornar ao pais de residéncia habitual do menor caso
queiram manter a proximidade fisica com seus filhos.

Por meio da andlise dos julgados proferidos pelo Superior Tribunal de Justica,
verificou-se uma aplicagcdo inconstante do art. 13, “b”, tendo em vista a existéncia de casos
em que, mesmo com indicios concretos de violéncia e abuso, houve a prolacdo de decisdo
favoravel ao retorno e casos em que as alegagdes foram devidamente consideradas e a
decisdo permitiu a permanéncia dos menores envolvidos.

Conclui-se, portanto, que se faz necessario a uniformizagdo da interpretagdo e da
aplicacdo desse dispositivo pelas autoridades judiciais brasileiras, assim como busca o autor
da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 7686/2024, para que sejam proferidas decisoes

que garantam a protecdo integral das vitimas diretas e indiretas que vivenciaram e/ou
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presenciaram contextos de violéncia doméstica e para que ndo se permita eventual

revitimizagao dessas vitimas.
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