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RESUMO

Esse trabalho examina a efetividade da declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
do sistema prisional no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347 pelo Supremo Tribunal Federal, com enfoque nas decisdes proferidas no ambito
do Tribunal de Justi¢a do Ceara (TJCE). Para tanto, discute-se a faléncia estrutural do sistema
prisional brasileiro, marcado por violagdes massivas aos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade, como a superlotagdo, insalubridade, auséncia de assisténcia basica e o
carater seletivo da aplicacdo da pena. A metodologia aplicada a pesquisa ¢ de natureza
quantitativa e qualitativa, com a utilizacao de nimeros quantificaveis relativo aos deferimentos
e indeferimentos dos pleitos de saida do individuo do sistema prisional enquanto, a0 mesmo
tempo, identifica padrdes argumentativos na atua¢do judicial. Em um primeiro momento, sao
abordados os fundamentos constitucionais da prisdo como medida excepcional e a necessidade
de politicas de desencarceramento, a luz do principio da dignidade da pessoa humana e da
eficacia simbolica da pena, com enfoque no descompasso entre a pena legalmente prevista e a
verdadeiramente cumprida. Posteriormente, ¢ realizada uma analise do ECI como técnica
decisodria, demonstrando sua origem, com a declaragdo na Corte Constitucional da Colombia e
posterior incorporagdo ao ordenamento juridico nacional. Realiza-se, ainda, um estudo sobre a
peti¢do inicial da ADPF, as medidas estipuladas e as repercussdes institucionais de tais. Por
fim, a partir dos conceitos expostos e do instrumento juridico do ECI, ¢ realizada uma analise
empirica com recorte temporal delimitado das decisdes concessivas e denegatorias da saida do
individuo do carcere, tanto em aspecto de saida antecipada em regime semiaberto quanto na
aplicacdo de medidas alternativas a prisdo preventiva. Busca-se, desse modo, identificar
padrdes argumentativos, fundamentos utilizados e a presenca de uma hermenéutica
constitucional sensivel a realidade prisional. Diante do exposto, conclui-se que, embora
reconhecido um avango pontual na interpretagdo do entendimento da Corte Suprema, a maior
parte da jurisprudéncia ainda reflete uma postura conservadora e punitivista, com limitada

incorporagao dos parametros fixados, carecendo de efetividade concreta no contexto estadual.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconstitucional; sistema prisional brasileiro; direitos

humanos no carcere; Tribunal de Justica do Ceara.



ABSTRACT

This study examines the effectiveness of the declaration of the State of Unconstitutional Affairs
(ECI) regarding the prison system in the judgment of the Allegation of Violation of a
Fundamental Precept (ADPF) No. 347 by the Federal Supreme Court of Brazil, with a focus
on decisions issued by the Court of Justice of the State of Ceard (TJCE). To this end, it discusses
the structural collapse of the brazilian prison system, marked by massive violations of the
fundamental rights of incarcerated individuals, such as overcrowding, unsanitary conditions,
lack of basic assistance, and the selective nature of penal enforcement. The methodology
applied to the research is both quantitative and qualitative, using measurable data related to the
approvals and rejections of requests for release from the prison system, while simultaneously
identifying argumentative patterns in judicial decisions. Initially, the constitutional foundations
of imprisonment as a measure of last resort are addressed, along with the need for decarceration
policies, in light of the principle of human dignity and the symbolic effectiveness of
punishment, highlighting the disparity between legally imposed sentences and the actual ones
served. Subsequently, the ECI is analyzed as a judicial technique, demonstrating its origin in
the Constitutional Court of Colombia and its subsequent incorporation into brazilian law. The
initial petition of the ADPF, the measures established, and their institutional repercussions are
also studied. Finally, based on the outlined concepts and the legal instrument of the ECI, an
empirical analysis is carried out within a defined time frame of decisions that either granted or
denied requests for release from prison, whether in the context of early progression to a semi-
open regime or through the application of alternatives to pre-trial detention. The aim is to
identify argumentative patterns, legal grounds used, and the presence of a constitutional
hermeneutic sensitive to the prison reality. In light of this, the study concludes that, although
there has been some progress in interpreting the Supreme Court’s ruling, most of the case law
still reflects a conservative and punitive stance, with limited incorporation of the established

parameters and lacking concrete effectiveness at the state level.

Keywords: State of Unconstitutional Affairs; brazilian prison system; human rights in prison;

Court of Justice of Ceara.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a realizar reflexdes acerca do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) do sistema prisional declarado pelo Supremo Tribunal Federal a partir
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347. A partir de tal,
busca-se analisar criticamente as decisdes proferidas no Tribunal de Justi¢a do Ceara (TJCE) a
partir do reconhecimento provisorio desse instrumento juridico, de maneira a avaliar se este
tem influenciado a atuagdo judicial em ambito estadual.

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise estrutural caracterizada pela recorrente
violagdo dos direitos fundamentais constitucionalmente previstos. E relevante demonstrar que
a condi¢do de encarceramento ndo permite a exclusdo do individuo da sociedade, ao passo que
apenas deve limitar seu direito de ir e vir. Em contrapartida ao previsto legalmente, a realidade
penitencidria € caracterizada por violagdes estruturais, haja vista a superlotacdo e a ma-
qualidade das vagas existentes, com fornecimento deficitario de bens para o minimo existencial
(Valois, 2021). Diante disso, depreende-se que a pena prevista em lei difere daquela
efetivamente cumprida, fato o qual deve ser considerado em momento de aplicacdo e
cumprimento da reprimenda (Tavares, 2015).

De acordo com o Relatério de Informagdes Penais (2024), a populacdo carceraria
brasileira totalizava 663.387 individuos em junho de 2024, enquanto a capacidade de vagas, no
mesmo periodo, era de 448.951. O quadro cronico de superlotagdo compromete a execugao
penal de maneira adequada, bem como a eficacia do encarceramento nos atuais moldes. Diante
dessa realidade, ¢ necessaria a adocdo de alternativas penais como forma de transformagdo
social, destacando a importincia do Judicidrio na aplicacdo de uma hermenéutica
constitucional sensivel a realidade e o uso do carcere como u/tima ratio.

Como meio de enfrentar esse cenario deficitario, aborda-se a natureza e os efeitos
juridicos do ECI a partir da experiéncia colombiana que lhe deu origem, como ferramenta de
transformagao institucional com iniciativa judicial.

Posteriormente, realiza-se uma andlise empirica das decisdes do TJCE, de modo a
pontuar a contradi¢do entre o discurso juridico e a pratica, evidenciando a logica punitivista
ainda presente, mesmo com a crise carceraria. A partir das consideragdes realizadas, pontua-se
a importancia de ajustar uma postura garantista e proativa, comprometida com a efetivacao dos
direitos fundamentais dos apenados.

A relevancia intelectual da temética reside na necessidade de aprofundar e compreender

as sistematicas violagdes de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, o que revela
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a omissao institucional e a seletividade penal. Do ponto de vista pratico, o estudo evidencia
que nao ha uma resposta efetiva pelos 6rgaos estatais para mudanga do padrao punitivista e de
descaso, apontando a imprescindivel atuagdo do Poder Judicidrio no contexto cearense. Quanto
a aplicacao mediata dos resultados, a pesquisa empirica objetiva contribuir para o avango no
debate sobre o papel do Judiciario na superagdo da crise carceraria, com foco na adogao de
medidas alternativas a prisdao em ambito preventivo e executorio.

O trabalho possui como objetivo geral a analise da declaracdo do ECI nas prisdes
brasileiras a partir da ADPF 347, ressaltando a relevancia de tal e seus pontos contraditorios,
com foco na atuacao do TJCE na incorporagdo dos fundamentos constitucionais e diretrizes do
STF na protecdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Dentre os objetivos especificos, pretende-se, inicialmente, examinar os fundamentos
historicos, teoricos e constitucionais do ECI, a partir do contexto juridico do sistema prisional
brasileiro, evidenciando as violagdes estruturais e o descompasso entre a legislacdo e a
realidade carceraria. Para mais, busca-se investigar a funcdo do Poder Judicidrio na aplica¢do
das penas privativas de liberdade, a partir de uma hermenéutica constitucional e¢ da
possibilidade de aplicagdo de medidas alternativas a prisdo. Por fim, intenta-se realizar uma
analise empirica na aplica¢do do ECI na jurisprudéncia do TJCE, apontando possiveis avangos,
omissdes ou limitagdes institucionais relativas a resposta judicial diante da
inconstitucionalidade estrutural do carcere.

A partir do exposto, este trabalho busca responder aos seguintes questionamentos:
Quais s3o os fundamentos tedricos e constitucionais que sustentam o reconhecimento do ECI
no sistema prisional brasileiro? De que forma as violagdes estruturais e o descompasso entre a
legisla¢do penal e a realidade carceraria justificam a ado¢dao de medidas excepcionais? Qual ¢
o alcance e os limites do ECI como instrumento de transformacao judicial diante da persistente
inconstitucionalidade das prisdes brasileiras? Quais padrdes argumentativos sdo utilizados nas
decisdes judiciais para as concessdes ou negativas de direitos a pessoas privadas de liberdade?
Em que medida o tribunal cearense adota, ignora ou ressignifica os fundamentos do ECI em
suas decisOes sobre a execucao penal?

Para responder a esses questionamentos e alcangar os objetivos apontados, o estudo se
divide em trés capitulos. O primeiro capitulo contextualiza a crise estrutural do sistema
prisional, expondo os direitos fundamentais e garantias constitucionais que devem ser
observadas no ambito da privacao de liberdade. Demonstra-se, a partir de dados empiricos e
referéncias teodricas, as violagdes estruturais presentes no sistema, marcado por insalubridade e

violéncia. Em vista desse contexto, evidencia-se a distin¢do entre a pena prevista em lei e
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aquela vivida na pratica, questionando a legitimidade da execucdo penal e a consequente
necessidade de aplicagcdo da prisdao como exceg¢do, fruto da aplicacdo de uma hermenéutica
constitucional.

O segundo capitulo explora o conceito do ECI, com base na experiéncia da Corte
Constitucional Colombiana, e sua incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro por meio da
ADPF 347. Sao analisados os fundamentos juridicos e politicos da decisdo, as medidas
postuladas e os obstaculos para sua efetivagdo. Ademais, destaca-se a tensdo entre 0 minimo
existencial e a reserva do possivel, bem como os limites estruturais e simbdlicos do Judiciario
como agente de transformagao social. Logo, aponta-se que o ECI representa um marco teorico
relevante, mas depende de vontade institucional e comprometimento pratico para ser
concretizado.

Por fim, o terceiro capitulo realiza uma analise empirica das decisdes do TICE que
mencionam o ECI, com objetivo de verificar em que medida o tribunal incorpora os
fundamentos estipulados em sua jurisprudéncia. H4, ainda, uma delimitacdo do padrdo
argumentativo e avaliagdo critica de tais frente a capacidade de atuacdo judicial no
enfrentamento da crise carceraria. Revelam-se decisdes concessivas pontuais, mas predominam
posicionamentos denegatorios sustentados por argumentos genéricos e punitivistas. Conclui-
se pela exigéncia de uma atuagdo mais contundente para aplicagdo concreta das medidas da
ADPF.

Quanto a metodologia empregada, a pesquisa possui abordagem quantitativa e
qualitativa, ao passo que utiliza numeros quantificaveis relativo aos deferimentos e
indeferimentos dos pleitos de saida do individuo do sistema prisional enquanto, a0 mesmo
tempo, identifica padrdes argumentativos na atuagdo judicial cearense diante a partir da
declaracdo do ECI. A metodologia mista possibilita uma compreensdo mais ampla sobre a
forma que o Judicidrio estadual tem respondido as exigéncias estruturais impostas pela
condigao de inconstitucionalidade.

Relativamente aos procedimentos técnicos, realiza-se analise bibliografica por meio do
exame de materiais ja publicados - como livros, dissertagdes, teses, artigos cientificos, entre
outros - com o tema abordado. Ademais, faz-se estudo de caso de trinta ¢ um acordaos coletados
no ambito do segundo grau do TJCE, em um recorte temporal a partir do reconhecimento
provisoério do ECI, ou seja, setembro de 2015.

Dessa forma, a presente pesquisa caracteriza-se como descritiva e exploratoria, visto
que pretende identificar as caracteristicas estruturais e argumentativas da atuagdo do TJCE.

Intenta-se, assim, compreender como o instrumento se manifesta na pratica.
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2 A CRISE NO SISTEMA PRISIONAL E OS LIMITES DA EXECUCAO PENAL NO
BRASIL

No presente capitulo, ha a exposi¢ao da previsao legal dos direitos a serem assegurados
aos apenados durante a execugdo penal, em contrapartida a realidade do sistema prisional
brasileiro, marcada por violagdes estruturais. A partir disso, indica-se o descompasso entre o
cumprimento da pena prevista nos dispositivos legais e a condicdo dos internos. Por fim,
aponta-se o cabimento da prisdo como ultima ratio frente as transgressoes do carcere, havendo,
ainda, a necessidade de implementacdo de politicas de desencarceramento e da aplicagdo de

uma hermenéutica constitucional sensivel ao real contexto.

2.1 Os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade no Brasil

A fim de explanar o descompasso entre a realidade do sistema prisional brasileiro e a
previsdo dos dispositivos legais que abordam os direitos dos presos, subdividiu-se o presente
topico em outros dois. O primeiro busca explicitar as garantias legais devidas aos individuos
com a liberdade restringida, em contrapartida com as violagdes destas a partir da ma estrutura
carceraria. Posteriormente, no segundo subtdpico, traga-se o paralelo entre a pena cumprida na

realidade e aquela fictamente prevista, em vista das irregularidades demonstradas.

2.1.1 Garantias constitucionais e legais no dmbito da execugdo penal

Os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 sdo garantias
universais, direcionadas a todas as pessoas sob jurisdi¢ao do Estado brasileiro. Tais direitos
possuem carater inalienavel e inderrogdvel, mesmo em situagdes excepcionais, como 0O
cumprimento de pena privativa de liberdade. O preso, embora submetido a san¢do penal em
virtude da pratica de um ilicito, permanece titular de direitos fundamentais.

A condic¢ao de encarceramento ndo equivale a exclusdo do individuo do sistema juridico
ou da sociedade, tampouco promove o apenado a uma condi¢dao de indignidade. O objeto da
pena aplicada ao encarcerado refere-se, exclusivamente, a limitagdo de seu direito de ir e vir,
de modo que a privagdo de liberdade ndo pode implicar na suspensdo de direitos essenciais a
sua existéncia, como o acesso a saude, a educacdo, a alimentacdo adequada, a higiene ¢ a

possibilidade de reintegracao social (Valois, 2021).
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Dessarte, o Codigo Penal dispde a necessidade de respeito a integridade fisica e moral
do preso!, de forma que o cumprimento da pena observe a finalidade ressocializadora da
san¢do, sem mitigar a condicao de sujeito de direitos daquele que a cumpre (Zatera et al., 2021).

Nesse contexto, a execu¢do penal ¢ fundamentada no principio da humanidade das
penas, em vista de obstar a possibilidade de eventuais irracionalidades no exercicio do poder
punitivo estatal. Assim, ao positivar a restri¢ao as penas perpétuas, de trabalhos for¢ados, de
banimento e cruéis, pretendeu-se limitar tal poder punitivo, adotando um modelo juridico que
busca impedir que a pena se converta em meio de degradagdo ou desumanizagdo (Santiago;
Maia, 2019).

Entende-se que o modelo juridico de execu¢do penal possui cunho eminentemente
garantista, com escopo na efetiva concretizacdo de direitos fundamentais, ¢ ndo apenas sua
enunciagdo. Visando a tal concretizacdo, hé a pretensdo de aproximar as disposi¢des legais da
realidade do sistema prisional, reconhecendo que o carcere, tal como operado no Brasil, dista
significativamente do ideal previsto na Lei de Execu¢do Penal.

Nessa conjuntura, Nestor Santiago e Maurilio Maia (2019) asseveram que o
encarcerado se encontra em condicao de acentuada desvantagem social e juridica em diversos
angulos. Além daqueles resultantes da propria restri¢ao da liberdade, nos planos juridico, fatico
e informacional, por estarem sob custddia da Administragdo, a situagdo ¢ agravada pelas
deficiéncias estruturais do sistema prisional. A superlotagdo, o acesso precario a servigos de
saude e as condi¢des materiais degradantes das unidades prisionais compdem um cenario que
caracteriza o que os autores denominam estado de hipervulnerabilidade.

Desde o momento da abordagem policial até a sua custddia nas penitencidrias, o
acusado ¢ constantemente submetido a situacdes de humilhagao, violéncia simbdlica e material,
e degradacdo de sua dignidade. O tratamento degradante comeca nas ruas, com abordagens
truculentas e exposicdo publica, passa pelas delegacias, onde muitas vezes sdo mantidos em
condi¢des indignas, e culmina nas unidades prisionais, nas quais, pelas condigdes apontadas,
reforcam o sentimento de abandono e marginalizagdo (Valois, 2021). Nesses moldes, a
integridade fisica e moral do encarcerado revela-se largamente ignorada na pratica cotidiana.

A dignidade da pessoa humana, constitucionalmente prevista® e concretizada como um

dos principais fundamentos do Estado Democritico de Direito, ndo ¢ observado

1 Art. 38 do Codigo Penal: "O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-
se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral" (Brasil, 1940).

2 Art. 1°, 11, da Constitui¢io Federal de 1988: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] III - a dignidade da pessoa humana” (Brasil, 1988).
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adequadamente nos ambientes prisionais. Valois (2021) indica que nos presidios brasileiros ha
vasto desrespeito aos direitos fundamentais e sociais preceituados nos dispositivos legais, o
qual ¢ facilmente identificado por qualquer pessoa que adentre uma unidade prisional e se
depare com cenas como presos dormindo no chao, esgoto a céu aberto, alimentacdo impropria
e individuos esquecidos pelo sistema judicial, encarcerados ha anos sem resolugdo de seus
processos.

Sob essa dtica, quando ha a restri¢do da liberdade de um individuo como forma de
resposta penal, o Estado assume a responsabilidade de garantir que o recolhimento se dé de
maneira digna e dentro dos parametros legais. Essa responsabilidade ndo ¢ opcional e a posi¢ao
de descumpridores da lei do encarcerado ndo licencia o Estado de implicar tratamento
improprio a ele. Ao contrario, trata-se de um compromisso institucional que exige do poder
publico ndo apenas a abstengdo de praticas abusivas, mas também agdes positivas para
assegurar condi¢des minimas de existéncia e respeito a condi¢do humana do apenado. O
fracasso em cumprir esse compromisso evidencia uma faléncia do proprio sistema de justica e
compromete a credibilidade do Estado em sua fung¢ao punitiva (Neves, 2018).

Desse modo, o sistema punitivo ineficiente perpetua-se no contexto em que o carcere €
encarado como uma forma de sobrevivéncia, mesmo que sob tutela da Administragido Publica.
A existéncia de normas protetivas ndo € suficiente para assegurar, de maneira efetiva, a
dignidade dos internos. A execucao penal deve apresentar-se como uma real oportunidade de
reintegragdo social e reconstrucao de trajetorias individuais, sem que a auséncia de direitos seja
uma macula a mais na realidade do interno.

Ha a necessidade, portanto, de uma andlise critica das ineficiéncias verificadas no
sistema prisional e de que formas tais podem ser combatidas, de maneira que o ordenamento
juridico ndo se limite a projetar um cendrio normativo utopico, mas propor mecanismos de
reducdo de danos. Diante disso, os direitos fundamentais, além de atuarem como protecio das
debilidades, exigem acdes positivas para garantir condi¢des minimas para o cumprimento da

reclusdo (Fernandes, 2016).

2.1.2 Violagoes estruturais: superlotacdo, insalubridade e violéncia

O quadro debatido escancara um cendrio de colapso estrutural e institucional, de
maneira que as condi¢des de superlotacdo dificultam uma das fungdes da pena aplicada, qual

seja de ressocializacdo e reintegragdo (Santos; Ferreira, 2016).
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Nessa conjuntura, o carcere, longe de promover reintegracdo social, tornou-se espago
de reproducao da violéncia, do abandono e da marginalizacdo. A crise ¢ agravada, ainda, pela
aparente indiferenca da Administracdo Publica quanto aos privados de liberdade, vistos como
indignos de direitos, contribuindo para a manuten¢do de um sistema punitivo que desumaniza
e exclui.

Valois (2021) reforca a critica ao apontar que a finalidade ressocializadora da pena nao
tem possibilidade de ser concretizada com base no funcionamento real do sistema penitenciario
brasileiro. As prisdes, marcadas por insalubridade, superlotacdo, violéncia institucional e
auséncia de politicas efetivas de educagao, trabalho e assisténcia psicossocial, ndo oferecem
ambiente minimamente propicio para a reestruturacdo subjetiva e social dos individuos
privados de liberdade. Em contrario, os magistrados costumam utilizar do fim reeducacional
da pena como argumento para maior permanéncia do apenado no carcere.

Dessa forma, a proposta da ressocializagdo no contexto do sistema penal brasileiro,
portanto, apresenta-se oposta a legalidade, especialmente quando utilizada como justificativa
para praticas que, sob o véu da boa intencdo, ocultam arbitrariedades. A legalidade faz-se
satisfatoria quando ancorada na realidade, e ndo apenas em ideais abstratos ou na legislacdo
sem observacdo pratica pelo magistrado (Valois, 2020). A tentativa de impor um modelo
ressocializador dentro de um sistema carcerario desumanizante, portanto, ndo apenas
compromete a eficacia do discurso legal, como também contribui para uma forma perversa de
controle social, travestida de normatividade.

De acordo com dados do Relatério de Informagdes Penais, divulgado pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais (2024), a populagdo nas prisdes brasileiras, em junho de 2024,
totalizava 663.387 individuos, ao passo que a capacidade de vagas, no mesmo periodo, era de
448.951. Esse descompasso evidencia um quadro cronico de superlotacdo, no qual o nimero
de pessoas privadas de liberdade ultrapassa em mais de 200 mil a quantidade de vagas
disponiveis. Tal realidade compromete significativamente a qualidade da execucdo penal,
resultando em distor¢des graves no processo de cumprimento da pena, com impactos diretos
sobre as condi¢des de vida no cércere, a efetividade das politicas de ressocializagao e o respeito
aos direitos fundamentais dos apenados.

A precariedade estrutural das unidades prisionais, com celas insalubres, superlotadas,
umidas e sem ventilagdo adequada, além da méa qualidade dos alimentos oferecidos,
insuficientes em valor nutricional ou, por vezes, estragados, somado a uma alarmante falta de

higiene, decorrente da auséncia de estrutura e da insuficiéncia de materiais basicos para a
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limpeza pessoal e dos espagos coletivos expdem a populagdo carceraria a maiores riscos de
proliferagao de doencas infecciosas € ao agravamento de enfermidades preexistentes (Soares
Filho; Bueno, 2016). Soma-se a isso a insuficiéncia de profissionais como médicos, auxiliares
de enfermagem, psicélogos, assistentes sociais ¢ advogados, cuja atuagdo ¢ essencial para
garantir direitos basicos como saude, alimentacao e tutela juridica (Castro; Giacoia; Misaka,
2024). Esse contexto declara uma desassisténcia generalizada no carcere, agravando as
vulnerabilidades preexistentes.

Sob tal enfoque, quanto ao deficitario fornecimento de servigos para a satisfacdo dos
direitos fundamentais e sociais dos apenados, a assisténcia a satde ¢ alvo de diversas falhas.
Nesse contexto, destaca-se a previsao da Regra 25 das Regras Minimas das Na¢des Unidas
para o Tratamento dos Presos (ONU, 2016, p. 25), a qual dispde sobre a obrigatoriedade de os
estabelecimentos prisionais oferecerem um servico de satde adequado, com equipes
interdisciplinares, qualificagdo técnica e independéncia clinica, além de atencao especializada

a saide mental e odontoldgica dos reclusos, nestes termos:

Regra 25

1. Todos os estabelecimentos prisionais devem ter um servigo de saude incumbido de
avaliar, promover, proteger e melhorar a satde fisica e mental dos reclusos, prestando
particular atencgdo aos reclusos com necessidades especiais ou problemas de satde
que dificultam sua reabilitacdo.

2. Os servigos de saude devem ser compostos por uma equipa interdisciplinar, com
pessoal qualificado e suficiente, capaz de exercer a sua atividade com total
independéncia clinica, devendo ter conhecimentos especializados de psicologia e
psiquiatria. Todos os reclusos devem poder beneficiar dos servigos de um dentista
qualificado (ONU, 2016, p. 25).

Tais diretrizes visam assegurar a integridade fisica e psiquica das pessoas privadas de
liberdade, reconhecendo sua condicdo de vulnerabilidade, conforme supramencionado, e a
permanéncia dos direitos fundamentais, ainda que no cumprimento da pena. A assisténcia
positivada ndo ¢ percebida na realidade, haja vista que, enquanto existem 1386
estabelecimentos prisionais no pais (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024), ha apenas
1165 consultorios médicos, o que retrata que mais de 200 unidades prisionais ndo possuem
centros de atendimento. Apesar da previsao legal da possibilidade de assisténcia médica
externamente ao carcere’, é evidente que deve ser realizada em situagdes excepcionais, quando

ndo ¢ possivel atendimento pela equipe de profissionais interna a disposicao.

3 Art. 14, § 2°, da Lei de Execugdo Penal: "Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizacdo da dire¢do do
estabelecimento" (Brasil, 1984).
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O cenario de abandono em que os internos se encontram, em conjunto com a auséncia
de politicas publicas efetivas dentro das unidades prisionais, revela-se ndo apenas como
negligéncia administrativa, mas como uma violéncia institucionalizada. A violag¢do a satude
publica e a satide individual presente no sistema penitencidrio brasileiro configura uma forma
de tortura cotidiana, pena de morte indireta e violéncia inconcebivel em um Estado que se
pretende fundado sobre o principio da dignidade da pessoa humana (Mbembe, 2018).

Dentro dessa logica de negligéncia, a ja insustentavel condigdo em que os apenados se
encontram ¢ agravada, ainda mais, pela auséncia do funcionamento de um sistema basico de
saude. E clarividente o desrespeito ao direito a saude dos privados de liberdade, este previsto
no artigo 6° da Constituicio Federal* e no artigo 14 da Lei de Execugio Penal®. Nesse contexto,
Minayo e Ribeiro (2016) asseveram que a falta de aten¢do devida a satde € a principal queixa
dos encarcerados, de maneira que sé € possivel atendimento médico em situagdes extremas,
em vista do nimero diminuto de profissionais.

Além da precariedade no acesso a saude, o custo financeiro da manutengao do sistema
penitenciario brasileiro chama aten¢do. Segundo Ueliton Santos e Féabio Ferreira (2016), cada
encarcerado custa, em média, R$ 2.000 mensais aos cofres publicos - investimento que,
paradoxalmente, ndo se traduz em condi¢cdes minimamente dignas de cumprimento da pena -
ao passo que falta assisténcia de profissionais de satide, acesso amplo a educacdo e demais
direitos sociais. O que se observa, na pratica, ¢ a perpetuacdo de um modelo ineficaz, que
desconsidera a centralidade da dignidade humana e contribui para a reprodu¢do das mazelas
sociais.

Portanto, a superlotacdo se revela de forma flagrante. A populagdo carcerdria em
demasia, associada a falta de organizacdo no interior dos presidios, mesclando internos de
maior periculosidade com aqueles que cometeram crimes mais brandos, além de dificultar o
atendimento aos direitos fundamentais, contribui para a expansdo do crime organizado,
tornando os presidios verdadeiras “escolas do crime" (Floréncio; Costa, 2021). Nesse

segmento, a Lei de Execugiio Penal preceitua a necessidade de separacdo entre os presos®,

4 Art. 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988: "Sao direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao" (Brasil, 1988).

5 Art. 14, caput, da Lei de Execucdo Penal: "A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico"(Brasil, 1984).

6 Art. 84 da Lei de Execugiio Penal: "O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenga transitada em
julgado. § 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com os seguintes critérios: I - acusados pela pratica
de crimes hediondos ou equiparados; II - acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaga a pessoa; III - acusados pela pratica de outros crimes ou contravengdes diversas dos apontados nos incisos
Iell § 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica Criminal ficard em
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visando evitar que o ambiente carcerario se torne um terreno fértil para a disseminagao da
criminalidade. No entanto, essa diretriz frequentemente nao ¢ cumprida, evidenciando a
ineficacia das politicas penitenciarias e o agravamento da crise do sistema.

Em decorréncia, principalmente, dos entraves enfrentados pelos encarcerados em sua
dura realidade, tem-se a ldgica que a reintegragdo social nao deve ser esperada a partir do
carcere, mas que deve ser buscada apesar dele (Baratta, 2004). Portanto, as condigdes psiquicas
e de conduta do apenado sdo, na maioria das vezes, agravadas pela vivéncia no sistema
prisional.

Nessa senda, ¢ necessario repensar a pena em termos de sua efetividade e em respeito
aos direitos fundamentais, como o direito a dignidade e a saude, evitando a perpetuagao de um

ciclo de violéncia e exclusdo.

2.2 Entre o ideal normativo e a realidade concreta: a pena como ficcio juridica

E notério o descompasso existente entre a previsio legal de tratamento dos individuos
encarcerados, com a devida garantia de seus direitos fundamentais, e a realidade do sistema
prisional brasileiro. Conforme asseverado no topico anterior, a superlotagdo, a insalubridade e
a violéncia sdo questdes cotidianas, sequer compreendidas pelos internos como ilegais. Em
vista de tal situagdo, no presente topico distinguem-se os conceitos de pena ficta e pena real,
bem como a existéncia da eficacia da pena apenas de forma simbolica, ja que, se muito
divergente daquela que deveria recair sobre o apenado, ndo ha possibilidade de atingir os fins

positivados.

2.2.1 A disting¢do entre pena ficta e pena real na teoria penal

A pena idealizada no plano normativo evidencia profunda fratura com aquela da
realidade concreta. Conforme anteriormente posto, o desrespeito aos direitos fundamentais e a
desatencao quanto a individualizacdao da pena e seu fim ressocializador revelam um sistema

marcado por arbitrariedades e condigdes sub-humanas. Por consequéncia, a reflexdo sobre a

dependéncia separada. § 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com os seguintes critérios: I -
condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; II - reincidentes condenados pela pratica de crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa; I1I - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaga a pessoa; [V - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravengdes
em situagdo diversa das previstas nos incisos I, II e IT1I" (Brasil, 1984).
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disparidade do que ¢ legal e do que ¢ real leva a formulagdo de conceitos fundamentais para
compreender o que realmente ocorre dentro dos presidios e do sistema judiciario.

A pena, nos moldes em que ¢ aplicada na hodiernidade brasileira, esta longe de cumprir
uma fungdo legitima de prevencdo de delitos. Isso porque verifica-se uma profunda
discrepancia entre dois momentos distintos da puni¢do: a pena fixada na sentenca judicial, na
forma prevista nos dispositivos legais, € a pena efetivamente executada. Em vista disso, Juarez
Tavares (2021) aduz que ha clara diferenga entre a pena prevista em lei, determinada pelo juiz
com base em critérios legalistas, muitas vezes tratados como meros calculos aritméticos, e a
pena vivida de fato pela pessoa condenada. Essa pena real, concretamente imposta nos
estabelecimentos prisionais, revela-se invariavelmente degradante, cruel e despersonalizadora.
A distancia entre o que o plano normativo e a realidade transforma a pena em um instrumento
simbolico, desprovido de legitimidade, que, sob o pretexto de cumprir fungdes preventivas ou
retributivas, acaba por promover a aniquilagdo da dignidade e da identidade do apenado.

Tal defasagem entre o discurso normativo e a realidade carcerdria ndo apenas
compromete a legitimidade do sistema penal, mas também evidencia a existéncia de uma
natureza simbolica da pena, em que o legal difere fortemente de seus efeitos concretos,
excluindo os mecanismos de justiga, retribui¢do ou prevencao de delitos.

A partir dessa constatagdo, Tavares (2015) traz os conceitos de pena ficta e pena real.
Nessa senda, a pena ficta corresponde ao guantum abstrato atribuido pelo legislador a infracao
penal, em uma construgdo tedrica que busca estabelecer a gravidade da conduta e orientar a
individualizacdo da pena no caso concreto. Entretanto, em um contexto em que o ambiente de
cumprimento da pena ndo guarda correspondéncia com o ideal, preceituado na Lei de Execugao
Penal, ndo ¢ possivel afirmar que a pena em abstrato cominada a um tipo penal ¢ assim
efetivamente cumprida. E nesse contexto que o autor traz a ideia da pena real, a qual assimila
as condi¢des concretas de cumprimento da pena privativa de liberdade, estabelecimento em
que ndo ha apenas restri¢do ao direito de ir e vir, mas também o enfrentamento de condi¢des
degradantes, sendo desumanas, no carcere.

A assimetria entre o que se prescreve em lei € o que se impoe de fato aos condenados
compromete a legitimidade da propria pena, pois transforma o encarceramento em um
mecanismo de violéncia institucional. Desse modo, ndo € possivel tratar da aplica¢do de sangao
penal sem abordar o valor dinamico na realidade, impedindo a naturalizacao de algo tao severo
e desumano que ¢ a pena real.

Por conseguinte, a dicotomia entre ficta e real faz-se perceber que a san¢do imposta ao

condenado opera contrariamente ao previsto, contribuindo para a degradacao e estigmatizagdo
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de suas praticas (Tavares, 2015). Nao ¢ incomum deparar-se com depoimentos de apenados
revoltados com a forma que sdo tratados no interior das unidades prisionais, o que desperta
neles um sentimento de inconformismo.

Dessarte, entender as atuais condigdes do sistema carcerdrio brasileiro e a posterior
estipulacdo de medidas destinadas a mitigar a degradacdo da pena real ndo deve ser
compreendido como um salvo-conduto para a manutengdo do cenario de precariedade que
assola o sistema prisional. Ao contrario, trata-se de uma iniciativa necessaria a efetivagdo do
principio da dignidade da pessoa humana. Baratta (2014) assevera que a adogao de tais
determinagdes precisa ser acompanhada de uma ampla reforma estrutural no sistema
penitenciario nacional, a qual demanda, para além de investimentos financeiros e infraestrutura
adequada, uma transformagao paradigmatica no funcionamento do sistema de justi¢a criminal.
E preciso questionar o modelo punitivista ainda dominante, que prioriza o encarceramento em
detrimento de alternativas penais possivelmente mais eficazes para a reducao da criminalidade

e a promogao da reintegracao social dos apenados.

2.2.2 O descompasso entre a previsdo legal e a realidade carcerdria

Em vista dos conceitos anteriormente debatidos, a partir do descompasso entre a pena
ficta- aquela prevista abstratamente na lei- e a pena real- efetivamente experimentada pelos
condenados- conclui-se que a aplicagdo da san¢ao na exata forma da lei evidencia violagao aos
direitos fundamentais e sociais. Se as condig¢des concretas do cumprimento da pena revelam-
se degradantes, cruéis e incompativeis com os principios constitucionais, ndo ¢ possivel
sustentar a legitimidade da execucao penal. Nesse cendrio, torna-se pertinente questionar se a
pena, tal como concebida na lei, ¢ de fato aplicavel sem que se perpetuem arbitrariedades e
violagoes (Lima, 2024).

Aliado a isso, o principio da legalidade, pilar fundamental do ordenamento juridico
brasileiro, revela-se violado quando confrontado com a realidade do sistema prisional. Isso
porque, se ndo hé pena sem lei que previamente a defina, na pratica, os individuos privados de
liberdade acabam submetidos a um sofrimento que extrapola em muito os limites da sang¢ao
prevista em lei. Em vez de cumprirem a pena tal como estabelecida no plano normativo, os
apenados enfrentam condi¢des degradantes e humilhantes que agravam indevidamente a
puni¢ao imposta (Valois, 2021).

Logo, so seria possivel afirmar que ha legalidade no sistema penal caso os 6rgaos

atuassem estritamente de acordo com a programacdo legislativa, sem abusos de poder
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(Zaffaroni, 2001). Contudo, o que se verifica ¢ uma dissocia¢ao preocupante entre o modelo
normativo ideal e a realidade da execugdo penal, marcada por arbitrariedades, desrespeito
sistematico aos direitos fundamentais e aplicacdo desigual das sangdes.

Nesse viés, nas sociedades capitalistas contemporaneas, a comunidade carceraria possui
caracteristicas constantes, ou seja, semelhantes entre elas. Nessa senda, indica-se que tal
modelo de detencdo possui efeitos contrarios aos esperados pela aplicacao da sangdo penal.
Alessandro Baratta (2014) afirma que a comunidade carceraria tem caracteristicas constantes
nas sociedades capitalistas contemporaneas, no que se refere ao desenvolvimento de um
modelo que produz efeitos contrarios a reeducacdo e a reinsercao social do condenado,
perpetuando ciclos de exclusao e reincidéncia.

Pois bem, se o proprio instituto do aprisionamento contribui para a manutengdo da
atividade delitiva, quando imagina-se uma estrutura desprovida das condi¢des basicas de bem-
estar e que sequer atende aos direitos fundamentais dos internos, ha grande agravamento. O
ambiente prisional, em vez de operar como mecanismo de ruptura com o ciclo delitivo, reforca
dindmicas de exclusdo, marginalizagdo e violéncia institucional, tornando-se um espaco de
reafirmagdo de identidades criminais.

Com o intuito de coibir as arbitrariedades, demonstra-se que a lei penal ndo pode ser
interpretada ou aplicada de forma dissociada da realidade fatica do sistema, nem tampouco
utilizada como pretexto para praticas punitivas que, embora formalmente validas, revelam-se
substancialmente ilegitimas ou desproporcionais.

Ademais, a partir do conceito de legalidade penal apresentado por Zaffaroni (2001),
exige-se que o exercicio do poder punitivo ocorra nos limites anteriormente tracados para a
punibilidade. Nesse contexto, o principio da legalidade ndo deve ser visto apenas como a
necessidade da existéncia de lei como requisito formal do sistema penal’, mas em uma acepgio
mais abrangente, como uma cldusula de legitimidade que condiciona toda e qualquer atuacao
punitiva do Estado.

Diante de tal reflexao, nota-se a necessidade de questionar os proprios limites do poder
punitivo, ou seja, se ha abuso na sua aplicagado e evidente violacao da previsao legal, deve haver
do Estado- em seus trés poderes- uma postura de responsabilidade e coeréncia normativa, para

aproximar o cumprimento real da puni¢do com o modelo verificado em lei. Nos moldes que

7 Artigo 5°, II, da Constituigio Federal: "Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:[...] II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" (Brasil, 1988).



25

ocorre, a punicao ultrapassa os limites do que ¢ legalmente estabelecido, convertendo-se em
sofrimento ilegitimo e puni¢ao arbitraria.

Ao passo que a pena repugna os mais elementares sentimentos da humanidade, quando
ndo hé o cumprimento eficaz das necessidades basicas do individuo, como ocorre no sistema
prisional brasileiro, questiona-se a possibilidade de repensar a forma que a pena ¢ imposta. Em
decorréncia da desproporcionalidade identificada na pena, deve-se reavaliar a forma que ¢
estipulada. Zaffaroni (2001) opina por uma atuacdo positiva do Judiciario na imposi¢ao da pena
em seu percentual minimo ou, ainda, na ndo aplicacdo desta. Ou seja, deve-se buscar um
equilibrio entre a forma que o condenado respondera pelo ato delituoso cometido e a vedagao
ao sofrimento excessivo, evitando que padeca pela ma estrutura generalizada da execugdo
penal. Faz-se importante, nesse sentido, abordar a fun¢do da pena, em contrapartida as

problematicas ja asseveradas e os direitos dos presos.

2.2.3 A dignidade da pessoa humana e a eficacia simbdlica da pena

Diante do hiato existente entre as normas legais e as condicdes reais das prisoes, €
pertinente questionar a func¢do da aplicacdo da pena privativa de liberdade ao condenado. Ora,
se a maneira que o cumprimento da san¢do ocorre ndo ¢ condizente com os parametros
necessarios, ndo € possivel concretizar o fim da pena como previsto. Nesse segmento,
Bitencourt (2021) aduz que, a partir das condigdes degradantes dos estabelecimentos prisionais,
a pena deixa de ser instrumento de justica e passa a funcionar como um simbolo de punigdo
voltado mais a satisfacdo de expectativas sociais punitivistas do que a promogao de direitos ou
a transformacao do condenado.

Indica-se, entdo, a existéncia de uma instrumentalizacdo do sistema penal como
mecanismo de reafirmacdo seletiva do poder punitivo do Estado, frequentemente voltado
contra parcelas vulnerdveis da populacdo. Tal constatagdo impde o dever de repensar a
legitimidade do encarceramento como resposta penal hegemonica, especialmente quando este
se afasta de qualquer finalidade restaurativa ou preventiva e passa a se sustentar unicamente
por sua eficdcia simbdlica e seu apelo social imediato.

Nesses moldes, a dignidade humana, principio fundante das ordens constitucionais
modernas, € recorrentemente violada em nome de uma pena que busca mais a reafirmagao do
poder do que as demais supostas funcdes da sangao.

Ao tratar das func¢des da pena, indicam-se trés principais correntes tedricas para explanar os

conceitos necessarios. A teoria absoluta traca que a unica finalidade da pena ¢ a imposicao de
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um mal para compensar a infragdo cometida, como forma de castigo. Essa visao desconsidera
qualquer utilidade futura da punigao, limitando-se a ldgica do castigo justo. Diferentemente, a
teoria preventiva entende que a pena possui uma finalidade preventiva futura, seja em prol da
coletividade, seja individualmente, para o condenado. Surge, entdo, a teoria unificadora, que
concilia as finalidades retributiva e preventiva da pena, além de ser inserida a possibilidade de
ressocializacdo do apenado ao findar a sangdo (Marques, 2024).

Nesse contexto, o Brasil adota a teoria unificadora da pena®, ao passo que prevé dupla
finalidade na aplicacdo da san¢do. Portanto, para satisfacdo da prevencdo penal, faz-se
necessario que os estabelecimentos prisionais possuissem, pelo menos, uma estrutura
condizente com aquela prevista em lei, atuando tanto na contengao da criminalidade quanto na
transformac¢do do apenado em um sujeito apto a convivéncia social. O que se observa, porém,
¢ que a forma que o sistema prisional brasileiro ¢ constituido tende a refor¢ar comportamentos
delitivos, minando qualquer possibilidade de ressocializagao ou prevencao da reincidéncia
delitiva.

A fungdo simbdlica da pena ¢ compreendida como a reafirmacao do poder estatal diante
da transgressao de uma norma penal. Isso porque, conforme assevera Oswaldo Duek Marques
(2024), quando ha quebra no contrato social por um infrator, ¢ comum que a sociedade anseie
que esse seja penalizado pelo ato que cometera. A expectativa fundamenta-se em uma nogao
de justica retributiva, como forma de castigo, a infragcdo cometida. Nesse aspecto, em
decorréncia de sua atitude, seria aceitavel a aplica¢do de um castigo, ainda que hostil.

Costumeiramente, em especial quando aborda-se sociedades de tradicao autoritaria ou
em modelos punitivos mais arcaicos, a san¢do imposta ¢ essencialmente punitiva, desprovida
de qualquer direito ou protecdo. A pena aplicada, nesse contexto, assemelha-se a um
instrumento de vinganga, € ndo a um mecanismo racional de justica ou que busque a
reintegracdo do individuo a coletividade.

A fun¢do simbolica da pena revela-se especialmente probleméatica quando percebe-se
que a realidade carceraria torna, como principal objetivo da sang¢do penal, a retribuicdo do mal
causado pelo transgressor da lei, em detrimento da possivel ressocializacdo, fato o qual

confronta a dignidade humana no ambiente prisional.

8"Art. 59 -0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos

motivos, as circunstincias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario ¢ suficiente para reprovagéo e prevencdo do crime: I - as penas aplicaveis dentre as
cominadas; II - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; III - o regime inicial de cumprimento
da pena privativa de liberdade; IV - a substitui¢do da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel" (Brasil,1940).
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Ainda em debate quanto a realidade carceraria, Bitencourt (2011) afirma que a questao
da sancao penal deve ser abordada em fun¢do da pena que ¢ cumprida e executada, com a
infraestrutura existente para os condenados. Assim, de nada adianta debater sobre a func¢ao da
pena e de seu cumprimento se tal didlogo ¢ realizado com matriz dogmatica, com base em
teorias e no dever-ser. Para o autor, ¢ insuficiente discutir a legitimidade da pena de prisao com
base apenas em ideais ou diretrizes normativas, sem enfrentar a problematica de sua execucao
pratica, frequentemente negligenciada. Assim, defende-se o abandono do campo das abstragdes
tedricas para que se encare, com honestidade e rigor, a realidade institucional em que a pena ¢
efetivamente aplicada.

Nesse contexto, ndo se pode discutir a validade da prisao apenas no plano abstrato,
baseado em sua fungdo retributiva, preventiva ou ressocializadora, sem antes verificar como
ela ¢ efetivamente cumprida nas instituigdes penais existentes. Desconsiderar essa disparidade
entre o ideal e o real ¢ perpetuar um sistema de punicdo que, sob o véu da legalidade e da
funcdo corretiva, contribui para a degradacao humana e o aprofundamento da exclusao social.

Nesse segmento, cumpre destacar que a faléncia da prisdo esta diretamente relacionada
ao seu efeito propulsor de crimes. Isso em decorréncia da capacidade que o sistema prisional
possui de estimular, ao invés de frear, a pratica delitiva, fato o qual reforga a ideia que nao ha
apenas falha de fungdo preventiva e ressocializadora, mas que se converte em um ambiente
propicio a permanéncia ou aumento de crimes. Nessa logica, a pena privativa de liberdade,
além de ineficaz para a transformagdo do sujeito, acaba servindo como instrumento de
reproducdo das desigualdades sociais e de negagdo da dignidade da pessoa humana,
consolidando um ciclo vicioso de exclusdo, estigmatizagdo e reincidéncia. Assim sendo, alega
o0 autor que a prisdo "ndo traz nenhum beneficio ao apenado; ao contrario, possibilita toda sorte
de vicios e degradacdes” (Bitencourt, 2021, p. 166).

Nesse cenario, torna-se imprescindivel repensar o papel da privacdo de liberdade a luz
de alternativas penais mais eficazes, humanas e condizentes com os principios constitucionais.
A constatacdo de sua ineficacia, seu potencial crimindgeno e sua incapacidade de promover

uma transformacao social legitima demanda uma atuacao critica por parte do sistema de justica.

2.3 A prisao como ultima ratio e o papel do judiciario nas alternativas penais

A partir das consideragdes anteriormente tracadas sobre o reiterado descumprimento

dos direitos fundamentais nos estabelecimentos prisionais e, consequentemente, a diferenga

entre o que ¢ preceituado nos dispositivos legais € o que ocorre na realidade, impde-se a
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reflexdo quanto a alternativas legais no cumprimento de pena e a necessidade de reservar a
prisao a condi¢do de ultima ratio. Urge, portanto, debater a utilizagao da prisao como medida
excepcional, em vista da crise do sistema punitivo. A partir de tal, ¢ demonstrada a exigéncia
de politicas de desencarceramento, em vista da situagdo dos presos no Brasil. Em arremate,
discute-se o papel do Poder Judiciario na aplicagdo de uma hermenéutica constitucional

sensivel a penosa realidade ja explicitada.

2.3.1 Fundamentos constitucionais da prisdo como medida excepcional

Se as condigdes do sistema prisional impedem a reproducdo dos efeitos esperados a
partir da san¢do penal, levanta-se uma discussdao acerca da prépria aplicacao desta. Nessa
senda, a perspectiva do Direito Penal Minimo reforga a ideia que a pena de prisdo deve ser o
ultimo recurso para puni¢ao do condenado, ao passo que, em vez de atuar como instrumento
de reintegragdo, o sistema penal, em verdade, reproduz padrdes de estigmatizagdo. Assim, a
prisdo possui um papel simbolico ao remover o infrator do convivio social, garantindo uma
falsa imagem de seguranca a sociedade sem qualquer preocupacao efetiva com a dignidade ou
recuperagdo do condenado (Colnago, 2006).

Em sentido semelhante, René Dotti (1998) sustenta que a prisdo deve ser imposta
somente a crimes graves ou a delinquentes de extrema periculosidade, que efetivamente
comprometam a ordem social. Diante da faléncia estrutural do sistema prisional
contemporaneo, o autor aponta a necessidade de redirecionamento da politica criminal,
havendo a possibilidade da aplicagdo de medidas e penas alternativas e restritivas de direitos
como substitutivas da prisdo. Apesar de seu entendimento distanciar-se consideravelmente da
realidade brasileira, em que a prisdo preventiva ¢ largamente aplicada e a forma de
cumprimento do regime semiaberto da-se, muitas vezes, na unidade prisional, a reflexdo
proposta pelo autor oferece subsidios tedricos relevantes para a critica a forma atual de
execug¢ado penal e para a busca de solugdes compativeis com os preceitos constitucionais.

Nesse obice, além de uma perspectiva de cumprimento de pena privativa de liberdade
ao qual o apenado ja foi condenado, a realidade da prisdo preventiva ¢ ainda mais sensivel. Em
que pese a legislacdo imponha a necessidade de preenchimento de critérios objetivos constantes

no artigo 313 do Codigo de Processo Penal’ para determinagio da reclusdo de modo preventivo,

9 Art. 313. "Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretagio da prisdo preventiva: I - nos crimes
dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos; II - se tiver sido condenado
por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64
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0 que denota-se da maioria das decisdes € sua aplicagdo desmedida. O uso indiscriminado da
prisao preventiva tem contribuido significativamente para o crescimento descontrolado da
populagdo carceraria, intensificando as ja cronicas deficiéncias do sistema prisional brasileiro.
Em consequéncia, hd o comprometimento das proprias fungdes da pena, reforgando um ciclo
punitivo (Oliveira, 2024).

Em suma, compreendendo que o carcere, da maneira que se apresenta, viola
sistematicamente os direitos fundamentais, impde-se ao Estado e aos operadores do Direito o
dever de adotar uma postura critica e consciente frente a realidade carceraria. Em vista disso,
a prisao deve ser, de fato, a ultima ratio, aplicada apenas quando absolutamente indispensavel
e de forma compativel com a dignidade da pessoa humana. Tal entendimento estd alinhado a
uma perspectiva racional e proporcional do direito penal, que reconhece o carater extremo do
encarceramento como sangdo estatal. Ademais, ao mesmo tempo que desafoga o sistema
prisional, ha maior potencial ressocializador dos condenados. A declaracao do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI), que sera pormenorizado no capitulo posterior, deve orientar a
interpretagdo e a aplicagdo das normas penais e penitenciarias, exigindo que, em cada situagao
concreta, se reconhega e se destaque a inconstitucionalidade envolvida, a fim de reafirmar, na
pratica, o carater verdadeiramente excepcional da prisdo (Valois, 2021).

Diante do exposto, torna-se evidente que a prisdo tem sido aplicada de forma rotineira
e desproporcional, desvirtuando seus fundamentos constitucionais e aprofundando as mazelas
do sistema penal. Faz-se necessaria uma revisdo critica e pratica das formas de punigdo
adotadas. Essa reflexdo abre espago para o aprofundamento da crise do sistema punitivo e,
sobretudo, para a discussdo sobre a urgéncia de politicas publicas voltadas ao

desencarceramento.

2.3.2 Crise do sistema punitivo e a necessidade de politicas de desencarceramento

A crise do sistema punitivo manifesta-se ndo apenas pelas precarias condigdes fisicas

das prisdes, conforme ja asseverado, mas também ao claro desrespeito aos direitos humanos

do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal; III - se o crime envolver violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia; § 1° Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver
davida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-la,
devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apds a identificagdo, salvo se outra hipdtese
recomendar a manutengdo da medida. § 2° Nao sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva com a finalidade
de antecipacdo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo criminal ou da
apresentacao ou recebimento de dentincia” (Brasil,1941).
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sem aparente atuacao positiva do Estado na mudanga dessa conjuntura. Bruno Almeida e
Guilherme Massat (2015) atestam que ha uma aceitagao da barbarie no contexto brasileira,
expressa naquilo que denominam de normalidade do desumano, como se a sangdo penal
justificasse por si s6 a violacao da dignidade da pessoa presa.

Essa percep¢ao ajuda a entender como se tornou social e institucionalmente tolerada,
ou mesmo legitimada, a violéncia no interior dos presidios. A degradagdo humana, nesse
cendrio, deixa de ser um problema a ser corrigido e passa a compor a propria narrativa da
punicdo. Sob tal perspectiva, ha a naturalizagao e banalizacdo da barbarie, em que a degradagao
humana j4 ¢ encarada como parte legitima da puni¢ao.

Daniel Achutti (2016) aponta que a crise do sistema punitivo e, consequentemente, da
pena privativa de liberdade, findou por reforgar a centralidade da prisdo como instrumento
legitimo e viavel de controle social em lugar de buscar alternativas penais eficazes. Ainda que
tenha havido discussdes sobre as fungdes reais do carcere, notadamente a partir da década de
1970, questionando sua seletividade, sua ineficacia ressocializadora e seu carater crimindgeno,
0 que se observou, na pratica, foi a intensificagdo do encarceramento. Nesse contexto,
fortalece-se o discurso punitivista, calcado em uma légica de contencdo social € manutengao
da ordem por meio da exclusdo, muitas vezes legitimada por discursos de seguranga publica e
alimentada por interesses midiaticos e politicos.

Nesse contexto, a maneira que o Estado trata aqueles que estdo sob sua guarda no
contexto de cumprimento de pena exemplifica de forma contundente o conceito de
necropolitica formulado por Achille Mbembe (2018). O autor demonstra que existem diversas
formas de promover politicas de vida e de morte, principalmente por meio de exclusdes, como
forma de dominio e controle politico. O sistema prisional funciona como um instrumento de
controle de reproducao de exclusdo e desumanizagdo, reduzindo-se a um espago de nao-
direitos.

A soberania estatal manifesta-se, para além do uso da for¢a, por uma deliberada
omissdo, sendo capaz de definir quem importa € quem nao importa e, inclusive, quais direitos
irdo ser prestados ou assim deixarao de ser, marginalizando aqueles que ja estdo a margem da
sociedade, por depender diretamente do fornecimento do poder publico (Candido; Silva et al,
2023).

Assim sendo, ao negligenciar o espaco de cumprimento da pena, mantendo os
parametros de aprisionamento, hd clara transformacdo desses espacos em dispositivos de
exclusdo social. A prisdao deixa de ser um local de reintegracdo e passa a exercer papel

simbolico de segregacdo, consolidando-se como um sistema punitivo violento, ineficaz e
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estruturalmente violador de direitos fundamentais. Sua manutengao se sustenta mais por seu
simbolismo punitivo do que por qualquer eficacia real na prevencao do crime ou na
reintegracao do apenado a sociedade.

Nessa logica, a omissao do Estado na formulacao e implementagdo de politicas ptblicas
para a mudang¢a do panorama carcerdrio assevera a dificuldade da ressocializagdo dos
apenados. Tal negligéncia institucional, aliada ao fendmeno do encarceramento em massa- a
partir da expansao legislativa e jurisprudencial das hipdteses de criminalizagio e puni¢do- tem
como resultado direto a intensificacdo da barbarie nos espacos de encarceramento. Os
presidios, longe de cumprirem a fung¢do ressocializadora, tornam-se epicentros de punitividade,
cada vez mais distantes de qualquer projeto de ressocializacao efetiva (Carvalho, 2010).

A adocdo de politicas voltadas a redugao da populagdo carceraria revela-se ndo apenas
como uma alternativa a superpopulagdo e ao desprezo de direitos fundamentais e sociais, mas
também como estratégia de reducdo de gastos. Desse modo, gastos demasiados com um sistema
penitencidrio precdrio e ineficiente ndo ¢ vidvel quando o objetivo € a ressocializacdo do
condenado, e nao o refor¢o de sua identidade criminosa. Muitos individuos saem do sistema
prisional em situagdo ainda mais vulneravel, com vinculos sociais rompidos € marcados por
experiéncias de violéncia e abandono, o que aumenta consideravelmente as chances de
reincidéncia (Colnago, 2006).

Portanto, ndo se trata apenas de rever a fun¢do simbolica da pena, mas de repensar o
papel de um sistema penal falido em uma sociedade que se pretende democratica, inclusiva e
comprometida com os direitos fundamentais. A superagdo da crise punitiva exige ndo apenas
reformas pontuais, mas uma transformagdo estrutural orientada por uma hermenéutica

constitucional sensivel a realidade concreta dos apenados.

2.3.3 A hermenéutica constitucional sensivel a realidade prisional brasileira

Ao evidenciar o abismo entre a pena imposta pelo cometimento do delito e as condi¢des
reais as quais o apenado esta sujeito, o Poder Judicidrio tem papel fundamental na tentativa de
equilibrio entre tais. A superacdo dessa dissonancia exige que o magistrado va além da
aplicacdo mecanica da legislagdo - ao passo que esta foi positivada em uma logica de existéncia
de infraestrutura adequada- assumindo uma postura interpretativa com as condigdes concretas
da execugdo penal e a necessidade de assegurar os pressupostos constitucionais da pessoa

humana.
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A Constituicao Federal, al¢ada a condicao de norma dirigente e centro gravitacional do
sistema juridico, impde aos magistrados o dever de promover a efetividade dos direitos
fundamentais, especialmente em contextos em que a legislacdo ordinaria revela-se insuficiente
ou em desalinho com a conjuntura fatica do meio social. A atuagdo do corpo do Poder
Judicidrio deve ser em sentido da garantia da aplicagdo de principios basilares do direito
brasileiro, de maneira que, ignorar tais preceitos em nome de uma fidelidade cega a letra da lei
perpetua uma situagdo degradante. Assim, torna-se indispensdvel uma hermenéutica
constitucional que ndo se restrinja a interpretagdes meramente formais das normas. Ao tratar
de direitos fundamentais e garantias individuais, deve-se levar em considera¢do o contexto
social em que tais garantias sdo, ou deixam de ser, efetivadas (Cestari, 2018).

Nesse liame, a atuagdo do Poder Judicidrio, sobretudo no campo penal, ndo pode dar-
se descolada das complexidades e contradi¢des da realidade social brasileira. Tal perspectiva
exige ndo apenas conhecimento técnico, mas também sensibilidade social, capacidade critica e
coragem institucional para enfrentar o desafio de romper com padrdes historicamente
excludentes e punitivistas. Alexandre Bizzotto (2011) assevera a necessidade de ponderar os
preceitos legais para imposic¢ao de pena aquele individuo que transgrediu a lei com a realidade
vivida pelo apenado no carcere, de maneira que “o conhecimento dos comandos legislativos
devem andar juntos com a consciéncia sobre os instrumentos legais e estruturais que sdo
colocados para efetivo cumprimento da execucao penal”.

Em entendimento semelhante, Luiz Regis Prado e Diego Prezzi Santos (2018) indicam
que o papel do Judicidrio no constitucionalismo equivale a salvaguarda dos direitos
fundamentais e a garantia de uma ordem ético-politica para proteger os direitos da pessoa
humana. Assim, a sua atuagdo ndo esta limitada ao cumprimento formal das normas legais,
mas, ainda, a necessidade de efetivar os valores constitucionais, especialmente no que tange a
protecdo da dignidade da pessoa humana. Nesse cenario, a atuagao judicial deve ser orientada
por uma postura garantista, que ndo se limite a aplicacdo mecanica da lei, mas que reconheca
e corrija violagdes estruturais e sistémicas aos direitos, particularmente em contextos como o
do sistema penal e penitenciario.

Para mais, ha uma discussdo acerca da atuagao positiva do Poder Judiciario na aplicagio
dalegislacdo com base na realidade carceraria, a partir de um suposto rompimento da separacao
dos poderes. Necessario observar, no entanto, que a Constituicao Federal de 1988 consagrou
um modelo de constitucionalismo cooperativo, afastando-se da rigida separacao de poderes e
impedindo, assim, que possa haver uma intervencao judicial diante da omissdo reiterada e

inconstitucional dos poderes politicos (Cobucci, 2024).
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Por conseguinte, ndo apenas € legitima, como € necessaria a atuacao do Poder Judiciario
no enfrentamento das falhas sistematicas, haja vista que este ¢ também responsavel pela
existéncia das falhas do sistema prisional. Leonardo Bas Galupe Lagos (2020) reconhece a
importancia da separacdo de poderes como principio estruturante, mas que nio pode ser
compreendida de maneira rigida e intransponivel, especialmente diante das violagdes massivas
dos direitos fundamentais. Assim, a interpretacao dos dispositivos da Constituicao deve ser
sensivel a realidade, ndo em moldes arbitrarios, mas com atuacdo devidamente coordenada.

Diante de tais consideragdes, a atuacdo judicial deve ser pautada na hermenéutica
constitucional, devendo ultrapassar a mera subsun¢do da norma ao caso concreto. Ao
reconhecer sua corresponsabilidade pelas deficiéncias do sistema prisional e a insuficiéncia da
resposta estatal tradicional, o Poder Judicidrio se insere como agente indispensavel na
superacao das violagdes estruturais que caracterizam o atual modelo de execugdo penal, em

atenc¢ao aos direitos fundamentais dos condenados.
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3 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES BRASILEIRAS:
FUNDAMENTOS E EFEITOS JURIDICOS

Em decorréncia da situagdo carceraria brasileira, marcada pelo sistematico
descumprimento dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, tornou-se
imperativa a discussao dessa realidade e as estratégias juridicas para mitigar a gravidade desse
contexto. No presente capitulo, aborda-se o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) do carcere
com énfase nos fundamentos que embasaram seu reconhecimento por meio da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347. Para melhor compreensdo, ha a
necessidade de analisar as medidas postuladas na decisdo de reconhecimento, bem como suas
repercussoes institucionais. Nessa vertente, contrapde-se, ainda, a for¢a simbolica da decisdo e

a sua efetividade pratica.

3.1 Origem e fundamentos do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)

O ECI tem por finalidade reconhecer e enfrentar situagdes de violacdes graves,
generalizadas e persistentes de direitos fundamentais cujas causas sejam de natureza estrutural,
ou seja, decorram de falhas estruturais em politicas publicas adotadas pelo Estado. Para tanto,
faz-se necessaria uma atuagdo conjunta entre os diferentes Poderes e esferas estatais, com
objetivo comum de efetivar os direitos constitucionais e promover transformacdes
institucionais a fim de eliminar tais violagcdes (Guimaraes, 2017).

Nesse sentido, a declaracdo do ECI difere-se dos métodos tradicionais da atuagdo
judicial, haja vista que adota uma postura de coordenador e supervisor da conduta dos demais
poderes e Orgaos estatais, atuando como um agente indutor de transformagdes institucionais.
Importa destacar que seus comandos e enunciados ndo possuem natureza coercitiva, mas sim
de elemento orientador de conduta, num sentido de reorganiza¢do das estruturas estatais
comprometidas por violacdes sistematicas de direitos fundamentais.

Essa técnica decisoria distancia o julgador da aplicagdo literal da norma e aproxima-o
de uma interpretacdo pautada no senso de justica, desprendida de balizas rigidas. Apesar de
possiveis criticas de extrapolacdo das competéncias do Judiciério, a declaracdo do ECI surge
como um instrumento para a concretizacao dos direitos fundamentais (Costa, 2022).

Para melhor compreensao e reflexdo sobre a tematica, cumpre apresentar a origem do

ECI como instrumento juridico, verificada na Corte Constitucional da Colombia, assim como
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os conceitos de minimo existencial e reserva do possivel, os quais se mostram centrais no

debate acerca da garantia das condi¢des minimas para os encarcerados.

3.1.1 Experiéncia colombiana e pardmetros constitucionais do ECI

Em consonancia com o ja abordado, o Estado Democratico de Direito possui como
principio basilar a dignidade da pessoa humana, bem como a defesa dos direitos fundamentais.
Quando estes nao sao observados, faz-se necessaria a intervengao do Poder Judiciario com a
implantacdo de politicas publicas direcionadas a concretiza¢do desses direitos (Régo, 2022).

O primeiro uso do conceito de ECI foi realizado na Corte Colombiana no julgamento
da Sentencia de Unificacion 559 de 1997. Originou-se de diversas demandas semelhantes que
foram ajuizadas motivadas pelo malferimento de direitos previdenciarios de professores dos
municipios de Maria La Baja e Zambrano. Apos a analise da Suprema Corte Colombiana,
constatou-se que o descumprimento de tal obrigagdo era generalizado, para além dos casos das
acdes ja propostas (Régo, 2020).

O ajuizamento de acdes semelhantes foi resultado da inovacdo introduzida pela
Constituicdo Colombiana de 1991, a qual conferiu aos cidaddos mecanismos eficazes para
reivindicar a tutela de direitos fundamentais, especialmente diante da recorrente inobservancia
dessas garantias no ambito social. Nesse sentido, tal mecanismo referia-se a accion de tutela,
prevista no artigo 86 do dispositivo constitucional'’, concebida como um instrumento acessivel
e célere de protecao de direitos. Essa acdo pode ser ajuizada por qualquer cidaddo, sem a
exigéncia da presenca de advogado, e direcionada a qualquer juiz da Republica, além da
possibilidade de instrumentalizacdo de forma oral. Esse modelo pretende a salvaguarda dos
direitos fundamentais de maneira efetiva e célere, frente a atos comissivos ou omissivos de

autoridades publicas (Costa, 2022).

1O"4RTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quierd que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica. La proteccion consistird en una orden
para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, este lo remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revision. Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion. La
ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion
de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension” (Colémbia, 1991).
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A evolugdo interpretativa quanto aos dispositivos constitucionais pertinentes a accion
de tutela originou o reconhecimento da inconstitucionalidade de uma estrutura estatal, ¢ nao
de uma norma ou uma situagdo especifica, mas em contextos institucionais amplos. Para tanto,
certificou-se que a causa dessa violacdo ndo poderia ser atribuida a apenas um 6rgao do Estado,
em vista de sua natureza sistematica. A decisao proferida, assim, foi direcionada a todas as
pessoas em situagdes similares, a partir da qual foram encaminhadas ordens as autoridades de
entidades publicas para corre¢ao das falhas percebidas. A partir disso, originou-se o instituto
do ECI, apresentado como um dos elementos do processo estruturante voltado a concretizagao
dos direitos fundamentais (Ramos, 2020).

Nessa perspectiva, o controle de constitucionalidade passou a abranger ndo apenas
normas especificas, mas também como prote¢do coletiva, com mecanismos participativos
como a mediagdo e a constru¢do conjunta de solugdes entre os drgaos estatais (Régo, 2022).

Apds o surgimento do instrumento no julgamento da SU 559/1997, discutiu-se a
problematica relativa a situacdo do sistema prisional da Colombia. Tal questdo originou a
Sentencia T-153/98, a qual declarou que os presidios do pais encontravam-se em estado de
inconstitucionalidade, em especial pela violagdo massiva dos direitos constitucionais dos
presos, a institucionalizacdo de praticas abusivas e a auséncia de medidas legislativas e
orcamentarias necessarias. No atual mundo globalizado, essa sentenca serviu para
aprimoramento do instituto, tanto para o Brasil como para outros ordenamentos juridicos
internacionais (Ramos; Rosario; Lima, 2020).

Nesses termos, a transposicao da teoria colombiana ao ordenamento juridico brasileiro,
por meio da migracdo de ideias constitucionais, permitiu uma adaptagdo ao contexto
socioecondmico e politico nacional. Essa assimilagdo se evidencia, de modo expressivo, na

ADPF n° 347, ndo apenas pela exigéncia de adogdo de medidas estruturais voltadas a
superacao de entraves burocraticos e bloqueios politicos incompativeis com o interesse
publico, mas também pela explicitagdo e reconhecimento das deficiéncias estruturais historicas
que marcam a realidade brasileira (Freitas; Cabral; Aponté, 2021).

Diante de tal contexto, observa-se que a incorporacdo do conceito de ECI ao
ordenamento juridico brasileiro representa um marco significativo na busca pela efetivagao dos
direitos fundamentais em contextos de violagdes sist€émicas e persistentes. A ADPF n°® 347
revela-se como expressao concreta dessa transposi¢ao, ao reconhecer a faléncia estrutural do
sistema prisional brasileiro. Evidencia-se a importancia da atuacdo do Judiciario ndo apenas

como aplicador da norma, mas como agente catalisador de transformagdes estruturais.
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3.1.2 Tensdo entre minimo existencial e reserva do possivel

Ao abordar a garantia das condi¢des basicas para sobrevivéncia dos privados de liberdade
por parte do Estado, ¢ comum o debate do comparativo entre o que o Estado deve fornecer,
com base nos dispositivos legais, € o que, de fato, pode fornecer, ao avaliar a disponibilidade
do capital dos cofres publicos para tanto.

Nessa senda, no contexto do ECI, a dignidade da pessoa humana constitui o fundamento
central dos direitos fundamentais, abrangendo a liberdade, a igualdade e o minimo existencial.
Para a concretizagdo deste Ultimo, ¢ necessario haver o conjunto de condi¢des materiais
basicas, indispensaveis para que o individuo viva com dignidade, de maneira que essas sdo

objeto de prestagdo positiva do Estado, conforme afirma Luis Roberto Barroso (2009, p.10):

O Estado constitucional de direito gravita em torno da dignidade da pessoa humana
e da centralidade dos direitos fundamentais. A dignidade da pessoa humana € o centro
de irradiagdo dos direitos fundamentais, sendo frequentemente identificada como o
nucleo essencial de tais direitos. Os direitos fundamentais incluem: a) a liberdade,
isto €, a autonomia da vontade, o direito de cada um eleger seus projetos existenciais;
b) a igualdade, que ¢ o direito de ser tratado com a mesma dignidade que todas as
pessoas, sem discriminagdes arbitrarias e exclusdes evitaveis; ¢) o minimo
existencial, que corresponde as condigdes elementares de educagdo, saude e renda
que permitam, em uma determinada sociedade, o acesso aos valores civilizatorios e a
participagdo esclarecida no processo politico e no debate ptblico. Os trés Poderes —
Legislativo, Executivo e Judiciario — tém o dever de realizar os direitos fundamentais,
na maior extensdo possivel, tendo como limite minimo o nticleo essencial desses
direitos.

Entretanto, ¢ imprescindivel asseverar que as necessidades fundamentais ndo podem
estar relacionadas ao residuo, a caridade ou qualquer tipo de sobra, mas estruturadas em
politicas publicas que consolidam e garantam a concretiza¢do dos direitos constitucionais. Isto
¢, o minimo existencial ndo pode ser concebido como uma concessao ocasional do Estado, ao
passo que a omissdo estatal na prestacdo desses direitos fere a existéncia digna. O Judiciério
atua, nesse ambito, como garantidor dos compromissos constitucionais minimos (Ramos;
Rosario; Lima, 2020). Ou seja, embora o minimo existencial consista em um conjunto essencial
de condicOes basicas que viabilizam o exercicio das liberdades fundamentais, englobando
direitos como alimentagdo, saude e educacdo, a nogao de sua garantia deve transcender a mera
sobrevivéncia fisica, limitada ndo apenas a assegurar um nivel vital de subsisténcia.
Compreende, assim, a existéncia humana digna ndo apenas no plano bioldgico, mas também

nos aspectos espirituais, intelectuais e relacionais (Steffens; Marco, 2018).
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Diante da obrigacao estatal de garantir condigdes dignas de vida a todos os cidadaos,
coloca-se em contraponto a frequente alegacdo quanto a escassez de recursos publicos para
cumprir tal finalidade. Nesse cendrio, questiona-se se a ndo concretizacdo de direitos
fundamentais poderia ser legitimada pela suposta inexisténcia de capital suficiente,
especialmente diante do elevado custo envolvido na sua universalizacao (Steffens; Marco,
2018).

Compreende-se que incumbe ao Estado a garantia do minimo existencial a cada
individuo, em que sdo identificadas condi¢cdes dignas de vida. Essa obrigacdo adquire
contornos ainda mais sensiveis quando se trata da populacdo carceraria, uma vez que os
individuos privados de liberdade estdo sob a custddia direta do poder publico, o que torna
inadidvel o dever estatal de prover as condi¢des minimas para sua existéncia digna.

A teoria da reserva do possivel considera a suficiéncia de recursos publicos e a previsao
or¢amentaria da respectiva despesa como limites absolutos a efetivagao dos direitos
fundamentais. Essa acepcdo estabelece que o Estado s6 estara obrigado a assegurar
determinada prestacdo social em momento que houver disponibilidade financeira e previsao
legal para tanto. Entretanto, tal argumento ndo pode ser utilizado como escudo para justificar
omissdes sistematicas, sobretudo quando se trata de grupos em situagdo de extrema
vulnerabilidade, como os encarcerados (Manica, 2017).

Logo, o cumprimento do minimo existencial ndo pode estar condicionado a uma suposta
insuficiéncia de recursos financeiros, pela invocagdo da reserva do possivel. No exercicio do
poder de punir, o Estado ndo pode se eximir das obrigacdes decorrentes dessa condicdo,
especialmente quanto a salvaguarda do minimo existencial dos custodiados. Ainda que exista,
de fato, limitagdo orcamentaria, esta nao autoriza a negacdo de direitos fundamentais cuja
observancia ¢ incondicionada, sobretudo em contextos de restricao total de autonomia, como ¢
o caso do carcere (Steffens; Marco, 2018).

A luz dessas consideragdes, entende-se que os argumentos da reserva do possivel s6
devem ser considerados mediante comprovagdo de esgotamento orgamentdrio, com a
prevaléncia da prote¢do ao minimo existencial. Em contexto prisional, em que os individuos
encontram-se sob a tutela direta do Estado, ndo € possivel invocar alega¢des genéricas de falta
de recursos para o ndo fornecimento de direitos basicos como saude, educacio e bem-estar, em
flagrante contradicdo com o quadro de superlotacdo e negligéncia amplamente constatado
(Rebougas Junior, 2017).

Em que pese a impossibilidade de isengdo do Estado da garantia do minimo existencial,

conforme demonstrado, ndo ¢ o que ocorre no cenario do sistema prisional. Em vista da
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realidade ja pormenorizada, ¢ flagrante a necessidade de adocao de mecanismos para combater
a auséncia de direitos basicos aos presos. Nessa logica ¢ interposta a ADPF n° 347, e, a partir
do seu julgamento, compreende-se como a Suprema Corte reconheceu a faléncia das politicas
publicas em tal realidade e a urgéncia de medidas concretas, questdes melhores debatidas no

topico seguinte.

3.2 A ADPF 347: diagnéstico do STF sobre o sistema prisional

Com influéncia do precedente da Corte Constitucional Colombiana, que reconheceu o
ECI como mecanismo hébil para solucionar as demandas que envolviam a inobservancia dos
direitos fundamentais, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) propds, em 2015, perante o
Supremo Tribunal Federal, a ADPF n.° 347. O objetivo central da acao foi o reconhecimento
formal, pela Suprema Corte brasileira, da existéncia de um ECI no sistema penitencirio
nacional - caracterizado por violagdes sistematicas, persistentes e generalizadas dos direitos
das pessoas privadas de liberdade - bem como a adog¢do de providéncias estruturais para sua
supera¢do. As medidas deveriam ser implementadas sob o monitoramento direto do STF, com
a articulagdo dos demais entes federativos e institui¢cdes publicas (Ferreira; Freitas; Lamarao,
2022).

Tal iniciativa representa um marco na judicializagdo da crise carcerdria brasileira,
propondo uma reconfiguracdo do papel do Judiciario diante de omissdes estruturais historicas.
Nesse Obice, importa analisar o pedido de declaracdo das inconstitucionalidades dos presidios,

bem como as medidas cautelares pleiteadas e os resultados obtidos a partir do pleito.

3.2.1 Anadlise da petigdo inicial e das medidas postuladas

O quadro de violagdes do sistema prisional impacta ndo somente o individuo a que a
pena ¢ direcionada, quanto as sistematicas violagdes dos direitos, mas também a propria
sociedade, ao passo que ndo sao alcancados os fins da pena de ressocializagdo e reabilitacdo do
apenado. E nesse contexto, previamente debatido, que surge a necessidade da satisfacio dos
direitos fundamentais como interesse geral (Ferreira; Freitas; Lamardo, 2022).

A peticao inicial do pleito da declaragao do ECI do sistema prisional brasileiro foi
fundamentada pelo parecer do Professor Juarez Tavares. A agdo possui como réus a Unido, os
vinte e seis estados da federagdo e o Distrito Federal. Sua proposicao teve como fundamentos

questdes ja abordadas no presente trabalho, quais sejam as celas superlotadas e insalubres, os
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alimentos de baixa qualidade, a falta de agua potavel e de produtos de higiene, contexto que
favorece a prolifera¢dao de doengas infectocontagiosas. Foram expostas, ainda, as violagdes de
garantias constitucionais e tratados internacionais de direitos humanos!! (Cruz; Lemos, 2022).

Em sede de medida cautelar, respaldado na verossimilhanga das alegacdes de fato e de
direito, bem como a necessidade de adogao de medidas para combater as violagdes dos direitos
fundamentais dos presos, foram requeridas, com destaque, as seguintes questdes: em caso de
decretacdo de prisao provisoria, a necessidade de expor as razdes que impossibilitem a
aplicagdo de medidas cautelares; imprescindibilidade da realiza¢do de audiéncias de custddia;
que os juizes e tribunais considerem o quadro fatico do sistema penitenciario brasileiro na
concessao de medidas cautelares, aplicagao da pena e durante a execucao penal e, portanto,
reconhecer que a pena ¢ sistematicamente cumprida em condi¢des mais severas que as
legalmente previstas; determinar o poder-dever aos juizes da execu¢do penal de abrandar os
requisitos temporais para fruicao de certos beneficios; determinagdo ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) para coordenar mutirdes carcerdrios e sanar as pendéncias nos processos de
execucdo; impor de descontingenciamento das verbas do Fundo Penitencidrio Nacional (Brasil,
2015).

Observa-se que os requerimentos estdo em acordo com a gravidade e a complexidade
das violagdes de direitos dentro do estabelecimento prisional, uma vez que visam promover
transformagdes estruturais capazes de corrigir as causas persistentes da crise. As medidas
cautelares propostas atuam em diversas frentes - desde o controle da prisao provisoria até o uso
efetivo de recursos publicos destinados a politica penitenciaria - e refletem a urgéncia de um
novo paradigma de atuagdo do Estado, pautado pela legalidade, proporcionalidade e respeito a
dignidade humana.

Em sede de decisdo liminar do pleito, o Ministro Relator atribuiu responsabilizacdo
conjunta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em diferentes esferas federativas,

com problemas de formulacdo e execucdo de politicas publicas, bem como problemas de

" «A vexaminosa realidade dos nossos carceres afronta diversos principios e garantias constitucionais,
assegurados pela CRFB/88, tais como: a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIT); a proibicao da tortura e do
tratamento desumano ou degradante (art. 5°, III); a vedagdo as sang¢des cruéis (art. 5°, XLVII, “e”); a garantia do
cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do
apenado (art. 5°, XLVIII); o respeito a integridade fisica e moral dos presos (art. 5°, XLIX); a presungdo de
inocéncia (art. 5°, LVII) e inimeros outros direitos fundamentais como saude, educacao, alimentacao adequada e
acesso a justica. A situag@o prisional viola diversos tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo
Brasil, como o Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas
Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, argumentos utilizados

pelo PSOL para justificar a necessidade da ADPF e a interveng@o do Judiciario na questdo” (Cruz; Lemos, 2022,
p.- 4).
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interpretagdo e aplicagdo da legislagcdo penal. Nesse Obice, os problemas identificados foram:
a auséncia de politicas legislativas, administrativas e orcamentarias eficazes; a falta de
sensibilidade do Legislativo e de motivagdo politica do Executivo; os equivocos do Judiciario,
responsavel por manter 41% dos presos em custddia provisoria (Chevitarese; Santos; Graga,
2019).

Assim, verifica-se que os problemas apresentados na peticdo inicial da ADPF 347
expuseram uma realidade ja claramente perceptivel a qualquer pessoa que tenha o minimo
contato com a realidade carceraria, ou apenas observe os dados de superlotacdo e reincidéncia
delitiva apds o encarceramento. As deficiéncias foram devidamente respaldadas nas garantias
legais e em evidéncias empiricas, o que resultou em uma exordial clara e juridicamente
embasada. Esse documento inicial cumpriu ndo apenas a fun¢do de provocar a jurisdi¢ao
constitucional, mas também de denunciar, com precisdo técnica e sensibilidade social, o
colapso do sistema prisional brasileiro e a omissao histoérica do Estado no cumprimento de seus

deveres minimos para com a populagdo privada de liberdade.

3.2.2 Decisao liminar e julgamento definitivo: argumentos e fundamentos adotados

O julgamento definitivo da demanda ocorreu em 4 de outubro de 2023, no qual foi
reconhecida a realidade do ECI no sistema prisional brasileiro, a partir da qual depreende-se
trés principais eixos que demandam intervencdo estatal para a reversdo da crise no sistema
penitencidrio. O primeiro refere-se a superlotacdo e a precariedade das condi¢des estruturais
das unidades prisionais, caracterizadas pelo déficit no fornecimento de bens e servigos
essenciais, comprometendo o respeito aos direitos basicos dos detentos. O segundo eixo diz
respeito ao fluxo de ingresso no sistema prisional, no qual foi evidenciada a recorrente pratica
de encarceramento de individuos primarios e autores de delitos de baixa periculosidade, sem a
devida consideragdo de medidas alternativas a prisdo. Por fim, o terceiro eixo problematico
focaliza a permanéncia indevida de presos no sistema, seja pelo cumprimento de pena em
regime mais gravoso do que o estipulado, seja pelo tempo excessivo de detengado, fruto da
morosidade processual e do descompasso na progressao de regime (Brasil, 2023).

Quanto a decisdo cautelar do pleito, a Corte decidiu pelo deferimento de trés

112

requerimentos realizados em sede de inicial ©. Em sintese, fixou-se que os juizes e tribunais

12 «“Ante o exposto, defiro, parcialmente, a medida liminar requerida, determinando: a) aos juizes e tribunais —
que lancem, em casos de determinagdo ou manutengao de prisdo provisoria, a motivacao expressa pela qual nao
aplicam medidas cautelares alternativas a privagdo de liberdade, estabelecidas no artigo 319 do Cdédigo de
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realizassem, em até noventa dias, audiéncia de custddia, viabilizando o comparecimento do
preso perante a autoridade judiciaria no prazo de 24 horas, contadas do momento da prisao.
Ademais, estabeleceu-se que a Unido libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario
Nacional para utilizacdo com finalidade que foi criado. Por fim, foi determinado que a Unido
e os Estados encaminhem informagdes sobre a situacao prisional ao STF (Brasil, 2015).
Ainda em decisdo cautelar, no voto do Ministro Relator Marco Aurélio, foi asseverada
a necessidade de intervencdo do Judicidrio nessa ardua realidade, em vista do estigma

verificado no tratamento dos direitos daqueles com a liberdade cerceada. Nesses termos:

Por isso, entendo de relevancia maior a apreciagdo do pedido de implemento de
medida cautelar. Nao se tem tema “campedo de audiéncia”, de agrado da opinido
publica. Ao contrario, trata-se de pauta impopular, envolvendo direitos de um grupo
de pessoas ndo simplesmente estigmatizado, e sim cuja dignidade humana ¢ tida por
muitos como perdida, ante o cometimento de crimes. Em que pese a atencdo que este
Tribunal deve ter em favor das reivindicagdes sociais majoritarias, ndo se pode
esquecer da missdo de defesa de minorias, do papel contramajoritario em reconhecer
direitos daqueles que a sociedade repudia e os poderes politicos olvidam, ou fazem
questdo de ignorar (Brasil, 2015, p. 3).

Logo, o papel do STF seria de possibilitar um novo arranjo a partir do ECI e dos
elementos identificados pela Corte Colombiana para a permissdo de atuacdo dos tribunais
nesses casos, quais fossem a violacdo generalizada de direitos fundamentais, inércia reiterada
e persistente das autoridades publicas em modificar a situacdo e a necessidade de superar as
transgressoes para exigir a atuacao ndo apenas de um 6rgao, e sim de uma pluralidade (Cobucci,
2024).

Ainda que o STF tenha reconhecido a existéncia dessas graves deficiéncias, a quase
totalidade das questdes requeridas em sede de liminar foi rejeitada. Essa resisténcia decorreu
da atuacdo do STF com atengdo de ndo intervir em assuntos do Poder Legislativo e do
Executivo (Magalhdes, 2019). E interessante pormenorizar essa tensdo que permeia o

Judiciario na efetivagdo dos direitos sociais, matéria que suscita criticos debates.

Processo Penal; b) aos juizes e tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e
7.5 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de custodia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados
do momento da prisdo; c) aos juizes e tribunais — que considerem, fundamentadamente, o quadro dramatico do
sistema penitencidrio brasileiro no momento de concessio de cautelares penais, na aplicagdo da pena e durante o
processo de execucdo penal; d) aos juizes — que estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a
circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente cumprida em condigdes muito mais severas do que as admitidas
pelo arcabougo normativo; e) a Unido — que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para
utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos” (Brasil,
2015).
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Desse modo, tratar do protagonismo judicial ¢ questionar a dubiedade entre o dever de
assegurar a concretizagao dos direitos fundamentais e o de evitar ocupar espagos que pertencem
legitimamente aos demais poderes. Oscar Vilhena Vieira (2008) assevera a existéncia de duas
principais correntes: a primeira acredita que os tribunais constituem um meio mais confiavel
para garantia da seguranga juridica quando comparado aos legisladores democraticos,
constantemente preocupados com demandas populistas, recorrendo-se ao Judiciario como
guardido ultimo dos ideais democraticos; enquanto a segunda afirma que € necessario haver
atuagdo coordenada, mas nao substitutiva, com risco de colocar em xeque a viabilidade de
mudanca duradoura sem pactuagao interinstitucional.

Apesar de tal receio, o ministro Marco Aurélio afirma que ha legitimidade e, acima
disso, exigéncia da interferéncia do Poder Judiciario. Assim, considera-se ndo s as questdes
j& demonstradas, como também a sub-representacao desse segmento social na atuacdo publica,

nesses termos:

No caso dos presos, os bloqueios ou desacordos politicos encontram razdes tanto na
sub-representagdo parlamentar como na impopularidade desses individuos. A
primeira decorre do fato de os condenados criminalmente ficarem impedidos de votar
e serem votados. Tém os direitos politicos suspensos enquanto perdurarem os efeitos
da sentenca condenatoria transitada em julgado (artigo 15, inciso III, da Constituigédo
Federal). Entdo, ndo gozam de representagdo politica direta. A segunda ¢ ainda mais
problematica, configurando os presos minoria socialmente desprezada (Brasil, 2015,

p. 14).

Assim, nessa perspectiva, os entraves politicos so sao superados mediante a atuacao do
Judicidrio, uma vez que a rejeicdo popular inibe qualquer debate no Parlamento voltado a
melhoria das condi¢des de vida dos presos. Isso porque os eleitos temem os custos politicos de
enfrentar essa questao ou, até mesmo, por desinteresse em debrugar-se sobre tal problematica
(Cobucci, 2024).

Por conseguinte, a decisdo da Corte fundamentou-se no descumprimento geral dos
direitos fundamentais dos encarcerados, devidamente debatido no tdpico anterior. Para mais, o
Ministro Celso de Mello destacou o papel contramajoritario a ser realizado pelo STF, na defesa
dos grupos minoritarios se o Poder Publico ¢ inerte.

A decisdo definitiva da ADPF 347 ocorreu em 4 de outubro de 2023, de forma unanime,
na qual foi confirmado o cendrio de violagdo massiva de direitos dos encarcerados (Brasil,
2023). Ao comparar as medidas deferidas em sede de liminar com aquelas do julgamento de
mérito, conclui-se que manteve-se a determinagdo de juizes e tribunais da necessidade de

realizar audiéncias de custodia e de fundamentar a ndo aplicagdo de medidas cautelares
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alternativas a prisdo. Para mais, também foi mantida a ordem de liberagdo ¢ o ndo
contingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN). No entanto,
ampliando as questdes do julgamento anterior, foi definido que a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho
Nacional de Justica (DMF/CNJ), elaborem planos a serem submetidos a homologacao do STF,
nos prazos estipulados, para o controle da superlotagao carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos (Brasil, 2023).

A partir dessa determinagao, elaborou-se o Plano Pena Justa, o qual possui abrangéncia
nacional, publicado em 12 de fevereiro de 2025. Conforme preleciona o Conselho Nacional de
Justica, o programa objetiva a proposi¢do de um sistema prisional que contribua para a
segurancga de todos, ancorado em responsabilizagdes eficazes e no favorecimento da reinsercao
social pos-carcere, com o consequente desenvolvimento nacional em um sentido amplo. O
Conselho estipula, ainda, que o racismo institucional ¢ a dimensdo estruturante das agdes
mitigadoras em todos os eixos do plano (Conselho Nacional de Justiga, 2025). Cumpre ressaltar
que a aplicacdo de tal programa ainda é prematura, em vista de ter sido recentemente publicado.
Contudo, o reconhecimento do estado de inconstitucionalidade dos presidios ja ¢ debatido em
aspecto juridico e doutrinario, inescusavel a sua ndo aplicacdo nos julgamentos de demandas
penais ou executorias.

Ante o que se demonstrou, a decisdo definitiva da ADPF 347 confere densidade
normativa a exigéncia de atuacdo coordenada entre os entes federativos. Ainda que ndo tenha
acolhido integralmente os pedidos formulados na acdo, a Corte delineou parametros para a
superacdo da realidade deficitaria. Cabe avaliar, portanto, quais foram as repercussdes
institucionais mais visiveis da argui¢cdo, bem como as perspectivas reais de transformagao do

sistema prisional a partir dessa intervenc¢ao judicial.

3.2.3 Repercussoes institucionais e expectativa de mudancga

A partir das colocagdes realizadas, depreende-se a importancia do reconhecimento do
ECI, inicialmente de forma cautelar e, posteriormente, como definitivo. A decisdo abriu
precedentes para viabilizar o reconhecimento de compensagdes punitivas em alguns
estabelecimentos prisionais brasileiros, a exemplo da proibicdo por parte da Corte
Interamericana de Direitos Humanos do ingresso de novos presos no Instituto Penal Placido de

Sa Carvalho, no Complexo Penitencidrio de Bangu e no Complexo do Curado, bem como a
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determinagdo do computo em dobro de cada dia de pena privativa de liberdade cumprido
(Zoccal; Ferreira, 2024).

Um dos principais desdobramentos da declaragdo da ADPF 347 ¢ o funcionamento
gradual das audiéncias de custddia no Brasil desde 2015. Essa questdo ¢ de fundamental
importancia para a reducao do encarceramento provisorio e da violéncia institucional. A partir
da chancela da Corte, reforgou-se a necessidade de garantir que toda pessoa presa em flagrante
seja apresentada, em até 24 horas, a um juiz, conforme preveem tratados internacionais dos
quais o Brasil ¢ signatario. A implementagdo mais ampla e efetiva das audiéncias de custodia
contribuiu ndo apenas para uma redug@o de 11% do niimero de presos provisorios entre 2015
e 2021, mas também para maior visibilidade e resposta institucional a praticas de violéncia e
tortura durante a prisao (Zoccal; Ferreira, 2024).

No entanto, apesar do aumento da realizagdo das audiéncias de custédia como efeito
positivo da declaracdo do ECI, percebe-se a existéncia de questdes ainda ndo enfrentadas, mas
que deveriam ter como orientador o estado atual do sistema penitenciario brasileiro. Nesse
contexto, Manuela Valenga (2023) indica, com destaque: a persisténcia das decisdes que
decretam prisdo preventiva com o argumento da garantia da ordem publica € o nimero
diminuto de decisdes que relaxam prisdes em flagrante, desprezando as medidas alternativas
que podem ser empregadas.

Nesses moldes, ndo € objeto de questionamento que a declaracao do ECI pela Suprema
Corte representa um marco simbdlico relevante, mas carece de efetividade se nao for
acompanhada de uma postura ativa e transformadora dos entes. A constatacdo da
inconstitucionalidade, ainda que imprescindivel para o iniciar uma mudanga estrutural, ndo
basta para alterar sua logica excludente e punitivista. Medidas como o uso de tornozeleiras
eletronicas, a privatizagdo de unidades prisionais e a busca por maior “eficiéncia” no controle
penal indicam uma continuidade do paradigma do encarceramento, em vez de representar um
avango rumo a um modelo garantista e comprometido com os direitos humanos. Nesse
contexto, torna-se urgente que os atores institucionais assumam um papel propositivo e
comprometido com politicas de desencarceramento, fortalecimento das alternativas penais e
enfrentamento das raizes estruturais da seletividade penal (Castro; Lopes, 2024).

Deve-se pontuar, ainda, as criticas tecidas diante da atuagdo do STF, em que foi
questionado se o limite das medidas implementadas ¢ de escopo judicial ou penetra os demais
poderes. Dessa forma, inicialmente, constata-se que ¢ necessaria a eventual atuacao
contramajoritaria do Judicidrio na protecdo dos direitos fundamentais das minorias, as quais

ndo conseguem ser ouvidas nos ambientes de deliberacdo majoritaria, em especial o
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Parlamento. Nessa logica, os ideais de constitucionalismo e democracia seriam protegidos, em
que pese tais minorias nao possuirem representacdo politica suficiente para atender seus
anseios (Leal; Vargas, 2023). Todavia, essa postura deve ser exercida com a devida cautela,
sobretudo na problematica referente a possibilidade de interferéncia indevida na formulagdo de
politicas publicas, atribuicdo precipua do Poder Executivo, ou no exercicio da fungao
legislativa, em detrimento apenas de guardidao constitucional (Moreira, 2018).

Nessa senda, Streck (2013) expde a problematica do ativismo judicial quanto ao
reconhecimento da inconstitucionalidade da situagdo atual. Isso porque a forma que o conceito
do ECI vem sendo construido diz respeito a realidade empirica, e ndo as normas juridicas, estas
as quais deveriam ser objeto de andlise do STF. Ainda nesse obice, o autor aduz que, sob a
justificativa de garantir a efetividade dos direitos fundamentais, o ECI pode coloca-los em
risco, ao desconsiderar a realidade de que o sistema juridico brasileiro carece de estruturas,
meios e organiza¢do adequados para enfrentar essa problematica apenas com sentencas
judiciais.

Em que pese as objecdes, entende-se que o Judicidrio tem papel fundamental na
constatacao da realidade adversa do sistema prisional, bem como em tragcar medidas necessarias
para o seu enfrentamento no ambito das decisdes judiciais. Deve-se considerar, no entanto,
uma atuagdo articulada com o Poder Executivo para a elaboragdo de politicas publicas de
combate, bem como com o Legislativo para que os dispositivos legais sejam estejam em
conformidade com o quadro verificado e, dessa forma, ndo atuar fora dos limites de sua atuagao
institucional. O risco de ultrapassar tais limites € justamente o de comprometer a legitimidade
democratica das decisdes, além de enfraquecer os mecanismos proprios de responsabilizagdo
politica (Campos, 2015).

Para mais, em que pese os precedentes jurisprudenciais condizentes com a realidade do
sistema carcerario, entende-se que a tendéncia politica-criminal posterior ao julgamento
preliminar da ADPF ndo ¢ condizente com a decisdo. Tal questdo manifesta-se, por exemplo,
no endurecimento das condi¢gdes de progressdo de regime, com maiores lapsos temporais a
serem cumpridos, € nas maiores objecdes para obtencao de direitos na execucao da pena. A Lei
13.964/2019 elevou o tempo maximo de cumprimento da reprimenda penal de trinta para
quarenta anos e, ainda, foi responsavel pela introdu¢do de novos critérios objetivos para a

progressdo, com necessidade de cumprir, em alguns casos, 70% do tempo total para atingir
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regime mais brando'® (Brasil, 2019). De forma semelhante, a Lei 14.843/2024 impds vedagio
a0 beneficio da saida temporaria para alguns crimes'®, anteriormente cabivel (Brasil, 2024).
Essas questdes evidenciam um desalinhamento com a figura de inconstitucionalidade dos
presidios declarada, bem como em nada contribui com o processo de ressocializagdo do
condenado.

Em suma, deve-se garantir que as mudangas propostas ndo sejam pontuais ou, ainda,
impedir que a existéncia do ECI tenha natureza meramente declaratdria, mas resulte em uma
transforma¢do duradoura do sistema prisional. A ADPF 347 ndo ¢ apenas uma resposta
imediata as falhas do sistema, mas uma orientacdo para concretiza-lo de forma justa, humana

e eficiente (Silveira; Tawfeiq, 2024).

3.3 Limites e possibilidades do ECI como instrumento de transformacao judicial

E fato que a atuagdo do STF na declaragdo foi essencial para introduzir uma nova
abordagem na jurisprudéncia brasileira, na qual nao ha apenas a declaracao de direitos por parte
do Judiciario, mas também a realizacao de medidas praticas para efetiva-los (Viégas, 2024).

Todavia, o reconhecimento do ECI ndo garante, por si s6, a concretizagdo dos direitos.
A persistente inércia ou o descumprimento das determinagdes da ADPF por parte das demais
autoridades judiciais constituem obstaculos significativos a superacdo das violagdes

identificadas, com necessaria postura ativa por parte destas, além do monitoramento de suas

13" Artigo 4° da Lei 13.964/2019: “Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao
menos: [ - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido sem
violéncia pessoa ou grave ameagca; Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga; 111 - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for
primario e o crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga; IV - 30% (trinta por cento) da
pena, se o apenado for reincidente em crime cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca; V - 40% (quarenta
por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario;
VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for: a) condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, com resultado morte, se for primario, vedado o livramento condicional; b) condenado por exercer o
comando, individual ou coletivo, de organizacdo criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou
equiparado; ou c) condenado pela pratica do crime de constitui¢do de milicia privada; VII - 60% (sessenta por
cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado; VIII - 70% (setenta por
cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o
livramento condicional” (Brasil, 2019).

4 "Artigo 2° da Lei 14.483/2024: “Art. 122. § 2° Nio tera direito a saida temporéria de que trata o caput deste
artigo ou a trabalho externo sem vigilancia direta o condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo ou
com violéncia ou grave ameaga contra pessoa. § 3° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante ou
de instrugdo de ensino médio ou superior, o tempo de saida serd o necessario para o cumprimento das atividades
discentes” (Brasil, 2024).
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atividades. Faz-se necessario, portanto, aprimorar as metodologias de implementacao de ordens
judiciais (Viégas, 2024).

Em vista disso, vale debater os entraves para a concretizagao das medidas determinadas
em sede de declaragdo da ADPF, bem como observar a efetividade pratica de tais. Assim, é

possivel estipular providéncias especificas para contornar os problemas existentes.

3.3.1 Obstaculos a efetivacao da decisdo no contexto brasileiro

Com a sedimentagdo das técnicas decisérias proprias dos processos estruturais, os
magistrados adotam uma postura proativa, dialdgica e cooperativa, na qual ¢ percebido um
rompimento com a logica adjudicatdria cléssica centrada na solugdo imediata de conflitos
individuais ¢ a adogdo da responsabilidade ndo apenas pela declaracdo das violacdes, mas
também pela promocao de solugdes estruturais capazes de enfrentar suas causas sistémicas.
Nesse novo paradigma, o Judiciario se compromete com a construcao de solu¢des duradouras
e efetivas, que levem em consideragdo a complexidade e a persisténcia dos litigios estruturais.
Sendo assim, € necessario que a atividade judicial desenvolva-se de forma ativa para alcancar
os fins determinados da ADPF (Santana, 2024).

Nesses moldes, conforme j& sustentado, a efetivacdo da declaracdo do ECI depara-se
com certos entraves na realidade brasileira. Entre os principais desafios que se impdem a
concretizagdo das medidas determinadas pelo STF, destacam-se trés aspectos mais engessados
na pratica judiciaria e politica brasileira, os quais serdo devidamente detalhados a seguir, sendo
eles: a resisténcia de setores do Poder Judiciario em aplicar alternativas penais a prisdo,
enraizados em uma logica punitivista e seletiva; a cultura do encarceramento que molda as
politicas publicas sob o apelo de discursos populistas; e, por fim, a baixa prioridade conferida
a pauta prisional nas agendas dos governos, o que compromete a implementagdo efetiva de
politicas estruturantes.

Em primeiro plano, cumpre destacar a resisténcia de setores do Judiciério a aplicagdao
de medidas alternativas a prisdo, apegados a uma logica punitivista. Apesar da constatacao do
aumento da realizag¢do de audiéncias de custodia, o que se observa € uma manutencao descabida
de prisdes preventivas, de maneira que ndo sao avaliadas as particularidades de cada caso, ainda
menos os requisitos dispostos na legislacdo penal. De acordo com Rodrigo Azevedo e
Jacqueline Sinhoretto (2022), em sede de audiéncia de custddia, 65,1% dos acusados de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca tiveram convertida a prisdo em flagrante em prisao

preventiva, enquanto 40% dos acusados de crimes praticados sem violéncia receberam o
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mesmo tratamento. Tal realidade coloca em duvida a gestdo da violéncia do crime, ao passo
que a manutencao do encarceramento mantém-se em nivel consideravelmente alto em ambas
as condigoes.

Assim, a decretacdo da prisdo preventiva deve considerar o contexto de violacao
massiva e generalizada de direitos fundamentais nas unidades prisionais. A manutengdo de
pessoas presas cautelarmente, sem que esteja presente a real necessidade da medida extrema,
agrava o quadro das prisdes. Desse modo, quando ausente o risco real e atual a ordem publica,
a instru¢do processual ou a aplicacdo da lei penal, a aplicagdo de medidas cautelares diversas
¢ a alternativa mais eficiente.

Verifica-se a predominancia do discurso punitivista no campo judicial diante da
persisténcia da prisdo provisoria, com barreiras estruturais que dificultam a conteng¢do de seu
uso abusivo e da violéncia policial, enquanto o Judiciario pouco altera o padrio de
encarceramento em massa. Dados recentes apontam leve reducdo de presos provisorios,
associada a expansdo das audiéncias de custddia, mas mais de um ter¢o dos presos segue sem
julgamento. A prisdao ¢ mantida mesmo em delitos sem violéncia, e os antecedentes criminais,
mesmo sem condenagdo, influenciam fortemente a decisao judicial, desconsiderando a logica
da presuncao de inocéncia (Azevedo; Sinhoretto, 2022).

Ainda quanto a problematica da rigidez no juizo realizado na execugao penal, verifica-
se uma uniformidade entre as atuagdes dos magistrados e dos membros do Ministério Publico,
o que compromete a imparcialidade do julgador exigida, verificadas decisdes que reproduzem
padrdes punitivistas e reduzem a capacidade de contestagdo efetiva por parte da defesa. Nesse
sentido, a predominancia de uma ldgica processual de seletividade penal transparece como um
obice a concretizagdo dos direitos fundamentais e as mudancas a serem realizadas apos a
declaracdo da inconstitucionalidade dos presidios (Romao, 2021).

A consolidacdo dessa ldgica punitivista se manifesta inclusive nas decisdes das
instancias superiores, que mantém prisoes preventivas com base em justificativas genéricas e
abstratas, inobservados os requisitos legais e as condi¢cdes degradantes do sistema prisional.
Ignora-se, assim, ndo apenas a ineficacia do encarceramento como resposta social ao crime,
mas também seus efeitos perversos, como o fortalecimento de fac¢des criminosas e a
reproducdo de desigualdades estruturais.

Outrossim, identifica-se a perpetuacdo de uma légica que os estabelecimentos
penitenciarios sao verdadeiros depositos de pessoas. Nesse sentido, desde a implantagao das
penitencidrias na América Latina, ndo era abordada uma logica de ressocializagdo, mas sim de

um instrumento de conten¢do social. Sua fun¢do primordial tem sido a de custodiar e
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neutralizar aqueles considerados indesejaveis pela ordem dominante, refletindo um modelo
punitivo que se estrutura mais na exclusao do que na reintegragao (Cavalcanti, 2019). Note-se
que a légica punitivista ndo teve sua natureza modificada ao longo do tempo, pelo contrario, €
preservada sua esséncia repressiva.

Logo, a logica do superencarceramento traduz-se na utilizacao da privagao da liberdade
nas unidades prisionais como a resposta mais eficiente diante do cometimento - ou suposto
cometimento, no caso das prisdes preventivas, em que o acusado estd sob investigacdao de
crimes. Nao ¢ admissivel que a ldgica do encarceramento em massa se perpetue no cenario em
que as unidades prisionais nao possuem estrutura para tanto. Trata-se de uma politica criminal
pautada na puni¢do imediata e na neutralizacdo simbodlica do inimigo, direcionado aqueles que
se encontram a margem do meio social. Diante da realidade prisional ja exposta, a insisténcia
na prisdo como resposta prioritaria revela ndo apenas a faléncia da politica criminal, mas
também a adocdo de uma ldgica punitivista que ignora os preceitos constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da excepcionalidade da prisdo preventiva (Borges, 2018).

Por fim, ainda em debate quanto aos obstaculos a efetivacao das medidas da ADPF, a
baixa prioridade politica conferida a agenda penitenciaria pelas esferas governamentais surge
como problema relevante. A permanéncia de violagdes sistematicas de direitos fundamentais,
mesmo apos o reconhecimento formal da crise, evidencia que o problema ndo reside apenas na
escassez de recursos ou na auséncia de medidas técnicas, mas sobretudo na falta de vontade
politica para enfrentar os fatores estruturais que perpetuam esse estado de degradagdo. Rosa
Fischeri e Sérgio Abreu (1987) destacam que a gestdo meramente administrativa do sistema
penitenciario, descolada de uma leitura politica e social mais ampla, impede que as medidas
adotadas promovam transformacdes significativas. E nesse contexto que a auséncia de
prioridade politica se revela como um dos principais Obices a concretizacdo de um plano
nacional efetivo de superagdo do ECI. A continua reproducao de solu¢des imediatistas, como
o simples aumento de vagas no sistema prisional, desvia o foco da urgéncia em resguardar a
dignidade dos sentenciados e enfrentar a superlotagdo, a violéncia institucional e a auséncia de
garantias minimas.

A partir das consideracdes realizadas, é fato que ha expressiva for¢a simbodlica na
declaragdo da inconstitucionalidade do sistema prisional, mas que essa deve ser pensada
alinhada as crengas ainda percebidas no cendario politico e judicial. Nao ¢ possivel, assim,

modificar a realidade do céarcere sem pensar em solugdes com perspectiva futura.
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3.3.2 Entre a forga simbdlica e a (in)efetividade pratica

Em consonancia com a problematica exposta, depreende-se que a mudanca do atual
cenario inicia-se na identificagdo e declaragdo da deficiéncia do carcere. Nessa senda, a forca
simbolica da ADPF 347 se manifesta na ruptura com a historica invisibilidade da populacao
carceraria no discurso juridico-institucional e na atribuicao de legitimidade a dentincia de que
0 encarceramento em massa ¢ as condi¢des degradantes nas prisdes configuram violagdes
sistémicas. O reconhecimento produziu efeitos que extrapolam a esfera juridica imediata, ao
consolidar um marco discursivo que reforca a dignidade humana como parametro
intransponivel de qualquer politica penal. Além disso, a decisdo do STF passou a ser
frequentemente mencionada nos julgados dos tribunais, revelando sua penetragdo no discurso
juridico. Ainda que os tribunais resistam a plena incorporacao dos fundamentos da ADPF 347,
sua constante evocacdo evidencia um deslocamento, ainda que timido, na cultura judicial
(Machado, 2020).

No entanto, em que pese seu impacto simbdlico expressivo, a ADPF 347 enfrenta
severas limitagdes quanto a sua efetividade pratica, conforme sobreposto. Embora a decisao
tenha reconhecido a crise estrutural do sistema prisional, ndo foram verificadas mudangas
proporcionais ao estipulado, o que ocasionou a limitagdo de seus efeitos praticos. A
judicializagdao da crise carceraria, quando desacompanhada de um compromisso politico e
institucional continuo, tende a perder for¢a diante da complexidade estrutural e da resisténcia
de setores que se beneficiam da manuten¢ao do modelo punitivista.

O funcionamento do sistema de justiga e sua resisténcia historica em assumir um papel
ativo na transformagdo das politicas de seguranca publica e execucdo penal € percebido na
realidade brasileira. Mesmo diante da decisdo do STF, muitos tribunais e magistrados
continuam a reproduzir uma ldégica judicial centrada na conten¢do e puni¢do, com foco na
repressao € no encarceramento como instrumentos primarios de resposta ao crime. Isso €
especialmente evidente no uso pouco expressivo de medidas alternativas a prisdo e na
manutencdo de uma cultura juridica pouco sensivel a seletividade penal e a superlotagao.
Assim, embora a medida tenha ampliado o repertério juridico para enfrentar a crise carceraria,
ndo foi capaz de alterar significativamente o padrdo decisorio dominante nem de gerar uma
inflex@o politica consistente nos poderes estatais. Sua trajetoria, até o momento, exemplifica
os limites do ativismo judicial em promover mudangas estruturais sem a constru¢ao de um
pacto politico-institucional mais amplo, que envolva compromissos claros de responsabilidade

e cooperacdo entre os entes federativos (Campos, 2015).



52

Em suma, o reconhecimento juridico da crise estrutural provocou aberturas no discurso
judicial e contribuiu para a visibilidade institucional do tema, mas esbarra em entraves
concretos para sua plena implementagdo. Diante disso, € essencial examinar como os tribunais
e, no objeto da presente pesquisa, o Tribunal de Justica do Estado do Ceard, vém interpretando

e aplicando, ou negligenciando, os fundamentos dessa decisdo em suas praticas cotidianas.
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4 A ATUACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA FRENTE A ADPF 347:
ANALISE EMPIRICA E CRITICA

O presente capitulo busca verificar se a declaragdo do ECI do sistema prisional
brasileiro implicou uma mudanga concreta no tratamento conferido as pessoas privadas de
liberdade, especialmente no referente a ado¢cdo de medidas voltadas ao desencarceramento
diante do reconhecimento da violagado sistematica de direitos fundamentais. Assim, limitou-se
a pesquisa ao Tribunal de Justica do Ceara (TJCE), com a sele¢do dos principais argumentos
utilizados e, posteriormente, uma analise critica quanto a efetividade da aplicagdo do

instrumento no contexto estadual.

4.1 Delineamento metodoldgico da pesquisa jurisprudencial: critérios de selecio e

panoramas gerais reconhecidos

Em vista do conceito do ECI amplamente debatido e seu posterior reconhecimento pelo
STF, sera realizada uma consulta no ambito do TJCE, de forma a avaliar em que medida se
tem internalizado os fundamentos da ADPF 347 em sua jurisprudéncia. A pesquisa adota uma
abordagem metodologica mista, de maneira a combinar técnicas qualitativas e quantitativas
para analise das decisdoes em questdo. Assim sendo, 0 método qualitativo permite a critica dos
fundamentos juridicos e politicos envolvidos na atuagdo judicial cearense frente as violagdes
de direitos no sistema prisional. O enfoque quantitativo evidencia relevancia na identificacdo
de padrdes decisorios e frequéncia de deferimentos e indeferimentos no recorte temporal e
argumentativo realizado. A combinagdo metodoldgica ¢ fundamental para o fim almejado para
promocao de uma leitura critica e integrada no papel do Judiciario.

Nesse sentido, pretende-se identificar se a declaragdo da inconstitucionalidade do
sistema prisional repercutiu concretamente nas decisdes do estado do Ceard, sobretudo quanto
a adocdo de medidas que efetivamente contribuam para a redugdo do niimero de pessoas
privadas de liberdade. Para tanto, utilizou-se a ferramenta de consulta jurisprudencial do
Sistema de Automagio da Justi¢a Eletronico (e-SAJ) do Segundo Grau do TJICE'S, com critério
de busca a utilizagdo dos termos “estado coisas inconstitucional” presente na ementa do
julgado, englobando acérdaos no segmento de processo criminal. Obteve-se como resultado a

totalidade de 41 processos, dos quais 31 abordam, de fato, o conceito do ECI. A escolha do

15 Disponivel em: https:/esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do. Acesso em: 20 maio 2025.
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filtro justifica-se pela intencao de analisar decisdes que dialoguem com o reconhecimento da
inconstitucionalidade do ambito prisional.

Quanto ao aspecto temporal, a pesquisa foi delimitada as decisdes emitidas a partir do
reconhecimento cautelar da inconstitucionalidade das prisdes brasileiras, ocorrido em setembro
de 2015. Em que pese a consulta realizada remeter a tal periodo, o acérdao mais antigo a citar
o conceito entdo debatido foi publicado em junho de 2021, ou seja, quase seis anos depois.

Em face de tais consideragdes, reconhece-se que esse recorte apresenta limitagdes
importantes. A depender da técnica redacional do relator ou da sistematica de registro do
tribunal, ¢ possivel que acorddos que abordem substancialmente o ECI ndo o mencionem
expressamente na ementa, o que pode levar a sub-representacdo de decisdes relevantes. Em
semelhante 16gica, hd decisdes que contém a expressdo mas nao promovem uma analise
aprofundada do instituto, sendo imprescindivel uma anélise qualitativa da questdo. Logo, o
critério adotado configura uma amostra significativa da atuag¢do do TJCE, mas nao exaustiva.

Importa pontuar, ainda, que os julgamentos proferidos em sede recursal sdo relativos a
duas matérias. A primeira refere-se ao relaxamento da prisdo provisoria e posterior aplicagao
de medidas alternativas, principalmente quanto a delitos sem violéncia, em que todos os
recursos foram indeferidos e mantida a reclusdo. A segunda diz respeito a saida antecipada
mediante monitoramento eletronico do apenado que cumpre a reprimenda penal em regime
semiaberto, ao passo que ndo existem estabelecimentos adequados para esse regime, conforme
legalmente previsto.

Quanto a saida antecipada, observou-se que algumas delas deferiram a saida do
individuo do estabelecimento prisional, em vista da proximidade com a data de progressao de
regime e o tempo de pena ja cumprido, enquanto outras cassaram a decisdo do juiz a quo, com
fundamento de que ndo ha motivacao especifica para deferir a saida do sistema prisional, com
devido monitoramento eletronico, para alguns apenados, questdo sustentada em suposto
descumprimento da isonomia. Assim, tais questdes serdo debatidas em topico proprio.

Nesse segmento, em analise dos acérdaos selecionados, 20 deles foram em sentido de
manter o individuo no sistema prisional, enquanto 11 deferiram a saida do encarcerado. Para
além de dados objetivos sobre a liberagdo ou manutengdo do individuo no presidio, faz-se
imprescindivel uma apreciagdo critica dos argumentos utilizados como sustentagdo das

decisdes.
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4.2 Decisoes concessivas: rupturas e avancos pontuais

Na analise dos acorddos selecionados, 11 deles deferiram a saida do individuo da
unidade prisional, o que representa 35,5% do total. Esse dado evidencia avancos pontuais no
reconhecimento da excepcionalidade da prisdo e da violagdo sistematica de direitos basicos no
sistema carcerario. No entanto, a maioria dos julgados permanece ancorada em uma cultura
punitivista no ambito judicial, baseando-se em circunstancias particulares do caso concreto,
sem uma consideracao efetiva da persistente precariedade estrutural das unidades prisionais ¢
da ineficécia na garantia de direitos fundamentais.

Observa-se, ainda, que os fundamentos sdo semelhantes entre as decisdes, ao passo que
¢ necessario avaliar de forma critica de que modo eles sdo implantados, sobretudo no que diz

respeito a aplicagdo do ECI como parametro decisorio.

4.2.1 Anadlise geral das decisoes concessivas: omissoes e padroes decisorios

Os acordaos analisados que deferiram a saida do individuo do sistema prisional sdo
relativos a saida antecipada mediante monitoramento eletronico daqueles que estdo cumprindo
pena em regime semiaberto. Assim sendo, nenhum pleito concernente ao relaxamento da prisao
preventiva foi deferido, o que revela uma problematica estrutural na atuacdo do Poder
Judicidrio. Ainda que os fundamentos utilizados para manter a custodia cautelar se apoiem
formalmente na presenga de requisitos previstos no artigo 312 do CPP, verifica-se a
necessidade de uma hermenéutica juridica que considere a realidade do sistema prisional
brasileiro, de modo a avaliar a legitimidade da restricdo da liberdade do acusado a luz do
contexto de violagdo estrutural de direitos. A alegacdo de que o delito imputado representa, por
si s6, um risco a ordem publica, por exemplo, constitui um argumento vago, o qual pode ser
adaptado a uma diversidade de hipdteses acusatorias (Carvalho, 2008).

Assim sendo, critica-se a posicao reiterada dos magistrados na determinagao da prisao
preventiva, mesmo diante da constatagdo oficial de um colapso no sistema prisional. Tal
postura foi um dos elementos centrais na discussdo do ECI, encarado como razdo de
agravamento da superlotacao verificada nos presidios brasileiros. Trata-se de uma grave
contradi¢ao: por um lado, a constatacdo da inconstitucionalidade estrutural do sistema prisional
e, por outro, o sistema ser constantemente alimentado com decisdes semelhantes, genéricas e

pautadas na cultura punitivista (Azevedo; Sinhoretto, 2022).
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Isso posto, debruga-se a analise relativa aos 11 acordaos selecionados. Desse montante,
5 foram pautados no déficit de vagas do sistema prisional, bem como a auséncia de
estabelecimentos adequados para o cumprimento da pena em regime semiaberto. Para mais,
outros 3 foram baseados, principalmente, na proximidade temporal para atingir o requisito
objetivo para progressdo para o regime aberto, o tempo de pena ja cumprido, ¢ o bom
comportamento carcerario apresentado pelo apenado. Apontaram, ainda, a imprescindibilidade
de bom comportamento carcerario para o deferimento dos pleitos.

Os 3 restantes tiveram motivagdes diversas para fundamentar a necessidade de saida do
individuo do sistema prisional: deferimento pela necessidade de prisdo domiciliar humanitaria,
ao passo que a apenada possuia filho recém-nascido e precisava prestar cuidados ao infante; a
desnecessidade de recolhimento inicial ao carcere para condenado em regime inicial
semiaberto de cumprimento da pena; deferimento da progressdo para regime semiaberto ante
a desnecessidade da realizagdo de exame criminoldgico, em vista de inovacdo legal. Para
melhor visibilidade do padrdo argumentativo tragado, o Grafico 1 demonstra a validade de cada

uma das questoes:

Grifico 1 - Argumentos favoraveis a liberacdo do apenado
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados disponiveis em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do

Considerando os objetivos desta pesquisa, especialmente no que tange a analise critica

da aplicacao do Estado de Coisas Inconstitucional no contexto da politica de encarceramento,
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a atencao sera concentrada nos 8 primeiros acordaos. Isso porque tratam diretamente de pedidos
relacionados ao cumprimento de pena em regime semiaberto e refletem, com maior nitidez, os
limites e potenciais do Judicidrio na efetivacdo de medidas alternativas a prisao diante da crise
estrutural do sistema penitenciario. Vale ressaltar, ainda, que todos estes foram emitidos
anteriormente ao reconhecimento definitivo do ECI pela Suprema Corte, sendo pautados,

portanto, no reconhecimento cautelar.

4.2.2 Fundamentos invocados para a concessdo

Os acordaos que manifestaram-se favoravelmente a saida do individuo do sistema
prisional fundamentaram-se, além do evidente déficit de vagas decorrente da superlotacao
carceraria, na aplicagdo da Siimula Vinculante n°® 56 do STF. O enunciado estabelece que “a
falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencao do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os pardmetros fixados no RE
641.320/RS" (Brasil, 2015). Tal orientacao foi fixada no contexto do reconhecimento do ECI,
ao passo que, constatada a situagdo de inconstitucionalidade dos presidios e a inexisténcia de
espacos adequados de cumprimento de pena, quais sejam as coldnias agricolas, industriais ou
estabelecimentos similares, impor que o individuo cumpra a reprimenda penal em moldes mais
rigorosos do que aqueles previstos em sentenca judicial viola claramente os principios
constitucionais.

Ademais, o RE 641.320/RS, mencionado na simula vinculante em questdo, atesta que
ndo deve haver alojamento em conjunto entre os apenados que cumprem pena em regime
semiaberto ou aberto e aqueles do regime fechado. Entretanto, na realidade, observa-se uma
convivéncia frequente entre presos de diferentes regimes, o que evidencia uma disparidade
entre a previsdo legal e a realidade do sistema prisional. Como alternativa a essa
incompatibilidade, determinou-se algumas alternativas como solug¢do para tal questdo: saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; liberdade eletronicamente
monitorada, enquanto em regime semiaberto; ou o cumprimento de penas alternativas de direito
no regime aberto (Brasil, 2016). Diante dos desfalques, entende-se que as solucdes alternativas
pontuadas no recurso deveriam ser aplicadas com maior recorréncia, haja vista a situagao de
incompatibilidade entre a lei e a realidade que assola todo o pais.

Vale ressaltar, portanto, que a fundamentagao baseada nos entendimentos analisados e
o deferimento do cumprimento do regime semiaberto fora do estabelecimento prisional

apresentam um avango pontual no enfrentamento das ilegalidades até entao debatidas. Todavia,
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tais medidas ainda estao aquém do ideal normativo previsto pela legislagao penal, que busca
assegurar a efetiva observancia dos parametros legais de cumprimento da pena, especialmente
no que tange a fidelidade ao regime estabelecido.

Entretanto, apesar dos avancos no enfrentamento da crise carceraria, a partir da
mudanca de tratamento dos presos com a aplicagdo de medidas alternativas da prisao, a
exemplo daquelas enumeradas no RE 641.320/RS, entende-se que estes ndo sao suficientes
para o cumprimento da pena nos moldes estipulados legalmente. Nesse Obice, o regime
semiaberto deveria ocorrer em estabelecimentos especificos para tal, e ndo de forma
semelhante aos apenados em regime fechado, conforme j4 asseverado.

Assim, em que pese a Simula 56 do STF estipular que a pena nao deve ser cumprida
nos moldes de regime mais rigoroso que o previsto, ndo ¢ o que se constata na realidade. Entre
os acordaos analisados, importa ressaltar que os julgados dos Agravos de Execu¢ao Penal n°
8001434-71.2022.8.06.0001 e 8000765-18.2022.8.06.0001 (Ceara, 2023) estipulam outros
requisitos a serem avaliados para o deferimento da saida antecipada com monitoramento
eletronico para além do cumprimento de pena em regime semiaberto, como a proximidade com
a data prevista de progressao para o regime aberto € o tempo de pena ja cumprida.

Nesse arranjo, se o apenado estd em regime semiaberto e as condi¢des de cumprimento
previstas na legislacdo ndo sdo verificadas na realidade, além da inconstitucionalidade do
sistema prisional ja devidamente atestada, ndo ha o que se falar em demais requisitos para
deferimento de saida antecipada. Caso contrario, o regime semiaberto pouco se difere do
fechado, fato o qual demonstra-se evidentemente defeso.

Diante disso, embora seja digno de reconhecimento o avango representado pela adocao
de medidas alternativas a prisdo frente a crise do sistema carcerario, a manutencao dos
apenados em regime semiaberto dentro de estabelecimentos prisionais revela-se incabivel.
Verifica-se, ainda, a insisténcia em impor condi¢des adicionais para o deferimento da saida
antecipada, demonstra que o Judicidrio, apesar de reconhecer parcialmente a faléncia estrutural
do sistema, ainda recorre a critérios excessivamente restritivos. Entre os acordaos analisados,
observa-se que persistem exigéncias como a proximidade da progressao para o regime aberto
ou o tempo ja cumprido da pena, o que acaba por esvaziar o alcance pratico das diretrizes

fixadas na Stimula Vinculante n° 56 € no RE 641.320/RS.
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4.3 Decisoes denegatorias: prevaléncia da nocao punitivista

Em que pese a suscitacdo do fundamento do ECI para amparo legal nos acérdaos em
andlise, o que se percebe ¢ um cenario de predominancia em desfavor da liberdade daqueles
encarcerados. Das decisdes examinadas, 64,5% resultaram na manutencdo da prisao - seja pela
negativa da liberdade provisoria em sede de prisdo preventiva, seja pela rejeicdo da saida
antecipada com monitoramento eletronico para os apenados em regime semiaberto. Para além
dos niimeros, impde-se uma investigagao criteriosa dos fundamentos invocados pelo tribunal,
os quais, em grande parte, sustentam-se em justificativas genéricas, como a preservacao da
ordem publica, ou ainda na suposta necessidade de garantir isonomia entre apenados - ainda
que isso, paradoxalmente, signifique manter todos submetidos a condi¢des degradantes. A
seguir, serdo examinadas essas decisdes, com especial atenc¢do as contradi¢des e resisténcias

que revelam os limites da eficacia do ECI na prética judicial cotidiana.

4.3.1 Anadlise geral das decisoes denegatorias: argumentos genéricos e padroes decisorios

No conjunto analisado, identificaram-se 20 acérdaos denegatorios, sendo 12 relativos a
pedidos de revogagao ou substituicao de prisdo preventiva, 7 referentes a saida antecipada com
monitoramento eletronico do apenado em cumprimento de pena no regime aberto e 1 relativo
ao computo da pena em dobro do periodo da pena que esteve no presidio, de maneira que ¢
necessario verificar o padrdo argumentativo das decisdes.

O Agravo de Execugdo Penal n° 0029673-32.2019.8.06.0001 ¢ o tinico que desvia do
objeto das demais decisdes, ao passo que pleiteou o reconhecimento do computo da pena em
dobro quanto ao tempo excedente de pena cumprido, com base no entendimento do Superior
Tribunal de Justica (STJ) no Habeas Corpus n° 136.961/RJ, o qual arbitrou o computo dobrado
para cada dia de privacdo de liberdade cumprido no Instituto Penal Placido de S& Carvalho
(IPPSC), localizado no Complexo Penitenciario de Gericind, na cidade do Rio de Janeiro.
Importa ressaltar que a conduta do STJ foi determinada pela Resolugdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) de 22 de novembro de 2018, a qual solicitou a ado¢ao de medidas
necessarias para assegurar a vida e a integridade pessoal dos internos de tal unidade carioca.
Assim sendo, apesar da alegacao pelo agravante da semelhanca de tratamento entre a Unidade
Prisional Professor Clodoaldo Pinto, onde o apenado permaneceu, e o IPPSC, nao foi suficiente

para reconhecimento da contagem da pena, em vista da especificidade dos casos.
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Os acordaos que resultaram na negativa de saida do sistema prisional relativos a
denegatoria da liberdade proviséria apresentam um padrao argumentativo marcado pela
reafirmacdo da legalidade formal da prisdo preventiva com base na alegacdo da existéncia de
fundamentos legais abstratos, como a gravidade do crime, ainda naqueles praticados sem
violéncia ou grave ameaca, ou a garantia da ordem publica, questdao a qual pode ser articulada
em qualquer ocorréncia de pratica delituosa. Ainda que suscitada a situagao de calamidade do
sistema penitencidrio, bem como mencionado o reconhecimento do ECI, tais elementos foram
desconsiderados nas decisdes colegiadas.

Em nenhuma das decisdes denegatoérias foi reconhecida a relevancia juridica ao
argumento da violacdo estrutural de direitos no sistema prisional, tampouco se verificou a
mengdo ao dever do Judiciario de zelar pela maxima efetividade dos direitos fundamentais,
mesmo no exercicio da jurisdi¢do penal.

Quanto as decisdes relativas a negativa da saida antecipada, ressalta-se a énfase
descabida no tempo minimo de cumprimento de pena ou a proximidade com a progressao ao
regime aberto. Nesse obice, ndo ha ponderacdo das condigdes materiais de cumprimento de
pena, diversas das legalmente estipuladas. Embora a menc¢ao a Sumula Vinculante n°® 56, as
decisdes priorizam o critério cronoldgico da execugdo da pena sobre a constatagdo objetiva de
falta de estabelecimento penal adequado.

Merece destaque o julgado do Habeas Corpus n°® 0625505-67.2021.8.06.0000, o qual
sustentou que a alegagdo da inconstitucionalidade do sistema prisional ¢ insuficiente, sendo
necessaria a demonstragdo concreta de risco a integridade fisica individual do apenado. Cumpre
observar que, se € necessario o risco individual a integridade do interno, ndo ¢ possivel a
producao de resultado pratico da declaracao do ECI. Em que pese o reconhecimento de tal nao
invalidar toda e qualquer prisdo, mas impde um dever de reinterpretacdo sistemadtica da
realidade.

Para melhor visibilidade do padrdo argumentativo tragado, o Grafico 2 demonstra a

relevancia de cada uma das questdes:
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Grafico 2 - Argumentos contrarios a liberagdo do apenado
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados disponiveis em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do

Assim sendo, os acorddos denegatdrios analisados expdem uma profunda resisténcia
institucional a incorporagdo dos parametros constitucionais e internacionais de prote¢do aos
direitos humanos das pessoas privadas de liberdade. A partir da exposi¢do dos padrdes
decisorios, revela-se a necessidade de pormenorizar tais questdes e compreender seus impactos

na efetivacdo dos direitos fundamentais.

4.3.2 Fundamentos invocados para negativa

Conforme asseverado, verifica-se um padrao nos fundamentos utilizados nas decisdes.
Dentre eles, ¢ asseverado que o ECI nao concluiu pela ilegalidade das prisdes de maneira
indiscriminada, utilizando-se desse fato para justificar o indeferimento de relaxamento de
prisdes preventivas. De fato, o reconhecimento da situacdo de inconstitucionalidade do sistema
prisional ndo tem como fim o relaxamento das prisdes em sua generalidade, mas deve
influenciar na mudanca da cultura punitivista e de superencarceramento. A politica criminal
pautada na neutraliza¢ao simbolica do inimigo influi mais fortemente na parcela marginalizada
da populacdo (Borges, 2018). A manutencao do carcere como resposta prioritaria revela uma
logica que vai além do julgamento do ato e passa a incidir sobre o proprio sujeito, de forma

que o processo penal ndo apenas condena comportamentos, mas sim o individuo como ser,
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diante das exigéncias sociais e legitimando praticas de exclusao e controle. Diante disso, em
vez de promover uma inflexao no paradigma punitivo, o Judicidrio tende a reafirmar critérios
subjetivos de periculosidade, perpetuando a seletividade penal e o encarceramento como
mecanismo de regulagio da ordem social (Félix; Avila, 2022).

As decisdes de manutengao de prisao preventiva pautaram-se em argumentos genéricos
e, em especial, na suposta garantia da ordem publica, considerando o perigo abstrato dos
crimes, ainda quanto aqueles cometidos sem violéncia. Ja ¢ sabido que o excesso de prisoes
provisorias no contexto brasileiro ¢ objeto de discussdes, ao passo que passou a ser um
instrumento de defesa social e prevencdo de novos delitos a partir da presungao de
periculosidade do imputado pelo indicio de uma conduta delitiva. O instituto em questdo
passou a ser tratado como uma sang¢do antecipada e arbitraria, vedada pelo ordenamento
juridico. A garantia da ordem publica ¢ um conceito vago, a qual pode ser atribuido de qualquer
significado revestido de suposta neutralidade (Ferrajoli, 2002). Desse modo, a persisténcia
dessa perspectiva evidencia um distanciamento das diretrizes estipuladas pelo STF no
reconhecimento da inconstitucionalidade do sistema prisional.

Pontua-se que, ao declarar o ECI, a Corte ndo apenas reconheceu a faléncia do sistema
e o distanciamento da previsao legal, mas também atribuiu deveres positivos de atuacdo aos
orgaos do sistema de justica que devem adotar medidas concretas voltadas a redugdo do
encarceramento, em face de ser abusivo. Conforme assevera Luis Carlos Valois (2021), a
declaracdo desse instituto deve orientar a interpretagdo e aplicacdo das normas penais €
penitencidria, ao passo que, em cada situagdo concreta, se reafirme o carater excepcional da
prisao.

Para mais, de 20 decisdes analisadas, 6 delas foram em sentido de prover o agravo
interposto pelo Ministério Publico para cassar a decisao proferida pelo juizo a quo de
deferimento da saida antecipada com monitoramento eletronico ao apenado que cumpria pena
em regime semiaberto. Os acordaos tiveram como fundamento a auséncia de demonstragdo do
critério utilizado por parte do juizo de origem para concessao da saida antecipada para um
condenado em detrimento de outros, sob uma suposta necessidade de respeito ao principio da
isonomia.

Contudo, o que se percebe ¢ uma distor¢do desse principio, ndo como garantia de
equidade, mas como justificativa para nivelar negativamente o tratamento dos apenados,
impedindo a concessdo de beneficios legitimos. Percebe-se, assim, uma inversdao da logica
constitucional, pois a isonomia ndo exige a extensdo de injusti¢as, mas sim a correcdo de

desigualdades injustificadas. Em contraposicdo a 16gica suscitada pelos desembargadores, a
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individualizacio da pena, principio basilar da execugdo penal'®

, exige a necessidade de
observar as particularidades do caso, das condi¢des pessoais do apenado e da compatibilidade
da medida com os objetivos da pena. Caso contrdrio, ao institucionalizar uma igualdade pela
omissao, ha o reforgo da légica de exclusdo e do encarceramento em massa.

Evoca-se em tais decisdes, ainda, o0 Tema n°® 993 do STJ, a partir do qual afirma-se que
a falta de vagas no sistema prisional ndo autoriza, de imediato, a concessao da saida antecipada.
Todavia, ao analisar o tema em sua integralidade, depreende-se que ele estipula a adogcdo das
medidas determinadas no RE n° 641.320/RS, e ndo o simples indeferimento da saida antecipada
e manutencao da prisdo. O julgado dispde que a permanéncia do sentenciado em regime mais
gravoso por auséncia de vagas configura violagdo dos direitos fundamentais, para além
daqueles ja ndo observados no carcere, sendo vedada a conversao automatica da omissao estatal
em justificativa para o agravamento da execu¢do penal. Portanto, deve-se preceder com as
providéncias impostas no Recurso Extraordinario, quais sejam: a saida antecipada de outro
sentenciado no regime com falta de vagas para ter disponibilidade para os reeducandos que
progrediram de regime recentemente; a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado
que sai antecipadamente; e, ainda, o cumprimento de penas restritivas de direitos aos
sentenciados em regime aberto (Brasil, 2016).

Portanto, negar o beneficio pleiteado baseando-se na suposta inaplicabilidade imediata
da saida antecipada ndo considera a légica do precedente, contrario a sua finalidade. A
interpretagdo isolada do tema como se fosse um Obice absoluto a concessdo de direitos
representa uma forma de esvaziamento da jurisprudéncia. Assim sendo, em caso de falta de
vagas, o que ja ¢ amplamente atestado pela superlotagdo, € necessario proceder com as medidas
do Recurso Extraordindrio e, se ndo forem possiveis, a concessdo da saida antecipada - mas
nao o mero indeferimento e manutencao da restricado de liberdade do apenado como se a
infraestrutura do sistema fosse minimamente adequada. Outrossim, foi citada a Simula 56 do
STF nas decisdes denegatdrias em ambito de execugdo penal, pontuando que, em que pese ndo
haver estabelecimento prisional adequado para o cumprimento do regime semiaberto, atribui-
se maior relevancia ao tempo para alcangar o requisito objetivo para progressao de regime.

Tal entendimento revela-se claramente contrario ao reconhecimento do ECI e ao

entendimento fixado jurisprudencialmente na Corte, que enfatiza a necessidade de adogdo de

16 Artigo 5°, XL VI, da Constituigio Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLVI - a lei regulara a individualizagdo da
pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privacao ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d)
prestacdo social alternativa; e) suspensao ou interdicao de direitos;” (Brasil, 1988).
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medidas alternativas para impedir o tratamento mais gravoso dos apenados. O que se constata
¢ uma dissonancia entre os fundamentos adotados e a orientagao consolidada pelos tribunais
superiores, ainda quando invocadas sumulas vinculantes ou o proprio reconhecimento do
estado de inconstitucionalidade pela ADPF 347. No entanto, as decisdes analisadas
demonstram uma tendéncia em relativizar as diretrizes estipuladas, demonstrando uma
resisténcia a concretizagdo da decisdo paradigmatica da Corte e perpetua a normalizacao das
ilegalidades presentes no sistema carcerario cearense.

Diante disso, constata-se que, ainda com o avango pontual na concessdo da saida
antecipada dos reeducandos, a tonica dominante nas decisdes do TJCE revela uma postura
refrataria as diretrizes fixadas pela Suprema Corte. A persisténcia de fundamentos genéricos e
a interpretacdo restritiva de dispositivos e simulas demonstra uma resisténcia em rever o
paradigma punitivo até entdo vigente. Nesse contexto, ¢ necessario discutir os limites e
omissdes institucionais que comprometem o combate a faléncia estrutural do sistema

carcerario.

4.4 Consideracoes criticas: aderéncia ao reconhecimento do ECI, omissoes e avancos

institucionais

A andlise dos acordaos revela contradicao entre o estipulado pelos tribunais superiores
para enfrentar a inconstitucionalidade do sistema prisional e a postura identificada pelo TICE.
Apesar da retorica voltada a protecdo dos direitos fundamentais dos encarcerados, ainda ha
permanéncia de fundamentos punitivistas, o uso recorrente de argumentos genéricos € a
auséncia de solugdes efetivas. Tal questao demonstra que o TJCE ainda encontra dificuldades
em incorporar plenamente o novo paradigma proposto com o reconhecimento do ECI, sendo
imprescindivel o estudo das razdes juridicas sob a dtica, também, de perspectivas futuras.

A mudanga do paradigma de tratamento ¢ exigida em um contexto de dificultar a
entrada e permanéncia dos apenados no sistema carcerdrio, como também na necessidade de
reforma infraestrutural, de maneira que se assemelhe ao que ¢ legalmente estipulado. A partir
da logica pontuada por Baratta (2004) de que a reintegracdo social do individuo que praticou o
ato delituoso ndo deve ser esperada a partir a prisdo, mas apesar dela, a ideia do punitivismo
aliado ao carcere como resposta primeira torna-se infrutifera aos fins pretendidos.

Nesse contexto, as finalidades da pena e a constru¢ao de um sistema prisional legal sao
alcancgados a partir da atuacdo conjunta dos poderes. Entretanto, o Judiciario deve ter um papel

ativo na contencao das ilegalidades enquanto ainda ndo ¢ implementada a reforma, haja vista a
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omissao reiterada dos poderes politicos (Cobucci, 2024). Tao importante quanto dar
prosseguimento as medidas do Plano Pena Justa, com prazo de implementacao de trés anos, ¢
que as decisoes judiciais sejam proferidas com a ciéncia da situagdo de inconstitucionalidade
verificada, questdo ndo percebida nos acordaos.

Nessa senda, quando ¢ evidente a auséncia de efetivagdao dos direitos fundamentais, ¢
necessaria a aplicacao de instrumentos capazes de, pelo menos, mitigar os danos causados pela
omissdo estatal. Apesar dos debates acerca dos limites da atuacdo judicial e sobre os riscos do
protagonismo excessivo do Poder Judiciario, entende-se que, diante da inércia dos demais
poderes, a atuagdo judicial surge com a capacidade de oferecer uma resposta imediata as
violacdes sistematicas, enquanto nao ¢ verificada uma mudanga estrutural. Nesse contexto, a
atuagdo dos magistrados deve ultrapassar a aplicagdo formal da lei, de maneira a exigir a
sensibilidade constitucional e a reconstrucdo da legalidade nos espagos de execugdo penal
(Alves; Ferrari; Silva, 2024).

Conforme as reflexdes tracadas, percebe-se que o TJCE ndo revelou atencdo em
considerar as falhas estruturais do sistema prisional como elementos relevantes em suas
decisdes, mantendo a logica tradicional do punitivismo e critérios rigidos para flexibilizagao
do cumprimento da pena. Na pratica, salvo pontuais beneficios, como a possibilidade da saida
temporaria de sete dias,0os apenados submetidos ao regime semiaberto tém experimentado
condi¢des praticamente idénticas as do regime fechado. Essa postura revela, para além da
desconsideragdo do ECI, a desaten¢do aos entendimentos consolidados nos tribunais
superiores.

Nesse Obice, a efetividade dos direitos humanos impde nio apenas a interpreta¢do ao
dispositivo constitucional, mas também a obrigacao de fazé-la aferivel na realidade, ainda que
de forma a contrariar interesses politicos ou enfrentar a inércia dos demais poderes, em um
cenério em que ndo hé atencio aos encarcerados, quando nio instigada pelo Judiciario. E nesse
aspecto que se ressalta sua fun¢do contramajoritaria como um instrumento essencial para
garantir que os interesses das minorias ndo sejam submetidos ao arbitrio das maiorias ou
negligenciados por omissdes estruturais. Monia Clarissa Leal e Eliziane Vargas (2023) aduzem
que, apenas por essa atuacdo realizada com cautela, os ideais de constitucionalismo e
democracia sdo protegidos.

Diante do exposto, constata-se que a atuagdo do TJCE nao foi satisfatéria diante das
diversas falhas estruturais verificadas e necessarias de combate. A atuagao do Judiciario, ainda
que em seus limites e sem a discussdo do excesso, ndo possui uma perspectiva critica e

transformadora, conforme esperado a partir da declaragdo do STF. Enquanto ndo se efetivam
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plenamente as medidas estruturais previstas em politicas como o Plano Pena Justa, sdo as
decisoes judiciais que devem adotar posturas paliativas e imediatas, como forma de conter o
avanco da superlotacdo e da seletividade penal.

A fungdo contramajoritdria impde a responsabilidade de protecdo social a grupos
vulnerabilizados, ainda que contrariando expectativas sociais. Desse modo, a superagao do ECI
depende, para além da atuacdo conjunta de segmentos estatais, de coragem institucional de

romper com o paradigma excludente e promover uma justi¢a penal em conformidade legal.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa abordou multiplos aspectos quanto as irregularidades presentes no sistema
prisional e a forma como estas sdo combatidas. Por isso, desdobrou-se a discussdo quanto a
declaracao do ECI, ressaltando a conduta do Judiciario frente e tal, principalmente no ambito
cearense. Partindo da constatacdo de que o sistema prisional brasileiro opera historicamente
em violagdo sistemdtica aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade,
pretendeu-se avaliar os pontos desenvolvidos ao longo da pesquisa a fim de responder os
questionamentos postos na introdugdo, os quais foram pautados nos objetivos especificos
elaborados.

Com efeito, o primeiro questionamento relaciona-se aos fundamentos tedricos e
constitucionais que sustentam o reconhecimento do ECI. O capitulo inicial busca esclarecer tal
ponto a partir da dignidade da pessoa humana e dos compromissos constitucionais com a
protecao dos direitos fundamentais, ainda no cumprimento da pena, em contraposicado com a
faléncia estrutural das institui¢des estatais somado a omissao dos Poderes Publicos em garantir
os direitos basicos como saude, alimentagdo de qualidade e espago fisico adequado. O conceito
do ECI, origindrio da experiéncia colombiana, foi recepcionado pelo STF como resposta
institucional a inércia estatal e as violagdes massivas permanentes de direitos. Assim sendo,
esclarece-se que os fundamentos ndo sdo apenas juridicos, mas também ético-politicos, ao
passo que revelam a necessidade de o Judicidrio assumir um papel transformador e
revolucionario frente aos demais.

A segunda questdo debatida trata da possibilidade da adogdo de medidas judiciais
excepcionais frente ao descompasso entre as violagdes estruturais € seu descompasso com a
legislagdo penal. Quanto a isso, evidenciou-se a grave dissonancia entre o que se estabelece em
lei e 0 que ¢ vivido na pratica, de maneira que os apenados sdo submetidos a condig¢des
degradantes que naturalizam o sofrimento como elemento da pena. Tal realidade justifica o
afastamento de uma interpretacio meramente formalista das normas e impde ao Judiciario o
dever de adotar uma hermenéutica constitucional sensivel a realidade. Assim sendo, a ado¢ao
de medidas alternativas a prisdo aqueles que cometem delito de menor potencial ofensivo ou
que possuem menor periculosidade, abordando uma légica de prisdo como ultima ratio e a
revisdo de prisdes provisorias configuram meios viaveis e urgentes para conter o agravamento
do quadro de inconstitucionalidade estrutural das prisdes brasileiras.

O terceiro questionamento por sua vez, indagava sobre o alcance e os limites do ECI

como instrumento de transformacdo judicial diante da persistente inconstitucionalidade do
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sistema prisional. A investigacao revelou que, embora o reconhecimento do ECI tenha sido um
marco inédito e relevante, sua concretizagdo depende de fatores politicos e institucionais que
ultrapassam o contetido da decisdo. A aplica¢do do instrumento ainda enfrenta resisténcia por
parte de setores do proprio Judicidrio, que muitas vezes o utilizam de forma retdrica ou
simbolica, sem adotar as consequéncias praticas ou analise aprofundada do reconhecimento da
situagdo inconstitucional. A atuacao judicial, portanto, ainda est4 longe de representar um vetor
consistente de transformagdo. O limite do ECI reside justamente na auséncia de efetividade
pratica das suas determinacdes e na dificuldade do Judicidrio em se posicionar contra o modelo
punitivista dominante.

Para mais, o quarto questionamento pretende identificar os padrdes argumentativos
utilizados nas decisdes judiciais em questdo. Nessa senda, evidenciou-se um padrio que, apesar
de o ECI ter sido abordado em diversas ementas, ndo ha, necessariamente, a aplicagdo efetiva
do instituto. Assim, a maior parte das decisdes analisadas utiliza argumentos centrados na
gravidade do crime em abstrato, ainda que praticado sem violéncia ou grave ameaca, ou na
preservacao da ordem publica, sem consideracao critica do contexto carcerario determinado
pelo STF. As decisdes concessivas, verificadas de forma pontual, tendem a se basear
prioritariamente em requisitos como a proximidade da data de progressdo de regime, o que
dificulta a consolidacdo de uma transformagao institucional mais ampla. Em sintese, os padroes
argumentativos predominantes revelam uma persisténcia do discurso penal tradicional, muitas
vezes dissociado da fungdo contramajoritaria que se espera do Judiciario.

Quanto ao quinto questionamento, faz-se necessario esclarecer em que medida o TICE
adota, ignora ou ressignifica os fundamentos do ECI em sua jurisprudéncia. Conforme se
demonstra no ultimo capitulo, ha consideravel disparidade entre entre o reconhecimento do
ECI como ferramenta juridica de enfrentamento da crise carceraria e sua real incorporacao na
pratica judicial. Na maioria dos acérdaos, a inconstitucionalidade do sistema aparece como
justificativa acessoria, desvinculada do raciocinio logico principal, o que atesta um uso
instrumentalizado do conceito. Essa postura revela que ndo houve mudanca significativa no
tratamento dos presos frente a crise, ao passo que nao se demonstra conformidade com o
entendimento dos tribunais superiores, em especial as questdes estipuladas no RE 641.320/RS,
na Sumula Vinculante n°® 56 e, principalmente, na ADPF 347.

Diante do exposto, os objetivos delineados foram alcangados a ponto de permitir uma
analise critica e fundamentada sobre o papel do Judiciario estadual frente ao reconhecimento
do ECI. Ha obstaculos ndo apenas juridicos, mas culturais, politicos e institucionais que

impedem a sua efetivagdo, conforme demonstrado. A analise empirica revela que o TICE ainda
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nao adota uma postura proativa e comprometida com os direitos fundamentais. Embora existam
decisdes pontuais com avangos, o panorama geral € marcado pela seletividade.

Diante disso, o trabalho reafirma a urgéncia de uma mudanca de paradigma na atuacao
do Judiciario, para que se torne um verdadeiro instrumento de garantia de direitos em contextos
de grave violacao estrutural. Pretende-se nao apenas fomentar um debate académico, mas
também provocar uma reflexdo mais incisiva acerca das deficiéncias do Poder Judicidrio
cearense no enfrentamento das graves violagdes de direitos no sistema prisional. A superagdo
da crise do sistema prisional brasileiro ndo se dara apenas por meio de reformas legislativas ou
decisdes simbolicas, mas por meio de uma atuacao judicial comprometida, critica e sensivel as
realidades concretas que afetam a populagdo carceraria, o que nao ¢ identificado na postura do
tribunal estadual. Logo, a perpetuagdo de uma ldgica punitivista ignora a profundidade das
falhas estruturais do sistema penitencidrio - marcadas pelo excesso de lotagdo, condigdes
degradantes e uma violéncia sistémica que corroi qualquer resquicio de dignidade humana.

Portanto, a efetivagcdo das medidas estipuladas no reconhecimento do ECI exige uma
mudanga institucional e um certo ativismo juridico no aspecto tratado, de forma a objetivar a
justica social e a protecao da dignidade humana. Nesse cendrio, a execucao penal se distancia
frontalmente dos valores do Estado Democratico de Direito, sendo instrumentalizada como
mecanismo de exclusdo e desumanizagdo. O presente estudo busca cumprir o papel de
evidenciar tais contradi¢cdes e insuficiéncias, bem como pontuar os possiveis entraves para a
reconstru¢do da politica de execucdo penal, de maneira a apresentar meios para fazer jus as

disposi¢des legais para os encarcerados.



70
REFERENCIAS

ACHUTTI, Daniel. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribui¢cdes para um
novo modelo de administracao de conflitos no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. 378 p.

ALMEIDA, Bruno Rotta; MASSAU, Guilherme Camargo. A normalidade do desumano: a
banalidade do mal no sistema penitenciario brasileiro. Derecho y Cambio Social, v. 12, n.
41, 2015. Disponivel em:
https://www.derechoycambiosocial.org/index.php/revista/article/view/

2066. Acesso em: 04 maio 2025.

ALVES, Ana Lucia C.; FERRARI, Philippe Cunha; SILVA, R6mulo Magno. Judicialismo
como uma nova forma de enfrentamento a crise do sistema carcerario. Revista de Ciéncias
Juridicas e Sociais da UNIPAR, v. 26, n. 2, p. 651-667, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.25110/rcjs.v26i2.2023-9790. Acesso em: 9 jun. 2025.

AZEVEDQO, Rodrigo Ghiringhelli de; SINHORETTO, Jacqueline; SILVESTRE, Giane.
Encarceramento e desencarceramento no Brasil: a audiéncia de custédia como espago de
disputa. Sociologias, 22 abr. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/15174522-103835.
Acesso em: 16 maio 2025.

BARATTA, Alessandro. Criminologia y Sistema Penal. Buenos Aires: Editorial BdeF,
2004. 459 p. ISBN 9974578345.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica ao Direito Penal: introducdo a
sociologia do direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2014. 256 p. ISBN 85-353-0188-7.

BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacido excessiva: direito a
saude, fornecimento gratuito de medicamentos e pardmetros para a atuagao judicial. 05 maio
2009. Disponivel em: https://bd.tjmg.jus.br/handle/tjmg/8536. Acesso em: 9 maio 2025.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisao: causas ¢ alternativas. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011. 378 p.

BIZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da (Org.) . Sistema punitivo: Direitos e
humanos. Goiania: Editora Kelps, 2011. 223p.

BORGES, Juliana. Encarceramento em Massa. Belo Horizonte: Grupo Editorial
Letramento, 2018.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/

constituicao.htm. Acesso em 9 abr. 2025.

BRASIL. Lei n° 7210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugao Penal. Didrio Oficial da
Unido, 13 jul. 1984. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/549086. Acesso em: 21
abr. 2025.



71

BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Didrio Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, 31 dez. 1940. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/de

creto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 22 abr. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario
Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 3 out. 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 22 abr. 2025.

BRASIL. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347. Relator:
Ministro Marco Aurélio. DJe. 20.08.2015. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4783560. Acesso
em: 11 maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 — Informacéo a sociedade. Brasilia:
STF, 2023. Disponivel em:

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1 ADPF347InformaosociedadeV2
_60ut23 17h55.pdf. Acesso em: 22 maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347. Custodiado — integridade fisica e moral
— sistema penitenciario — arguicao de descumprimento de preceito fundamental — adequacao.
Cabivel ¢ a argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental considerada a situagado
degradante das penitenciarias no brasil. Sistema penitencidrio nacional — superlotagao
carceraria — condigdes desumanas de custodia — violagdo massiva de direitos fundamentais —
falhas estruturais — estado de coisas inconstitucional — configuragdo. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitencidrio nacional ser
caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. Fundo penitencidrio nacional — verbas
— contingenciamento. Ante a situagdo precdria das penitenciarias, o interesse publico
direciona a liberagdo das verbas do fundo penitencidrio nacional. Audiéncia de custddia —
observancia obrigatdria. Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do
pacto dos direitos civis e politicos e 7.5 da convencdo interamericana de direitos humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do
preso perante a autoridade judicidria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da
prisao.

(adpf 347 mc, relator(a): min. Marco aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016). Brasilia,
09 de setembro de 2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf. Acesso em: 12
maio 2025.

BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeigoa a legislagao penal e
processual penal. Diario Oficial da Unido, 24 dez. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/L13964.htm. Acesso em: 22
maio 2025.

BRASIL. Lei n° 14.843, de 11 de abril de 2024. Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucao Penal), para dispor sobre a monitoracao eletronica do preso, prever a



72

realizagdo de exame criminologico para progressao de regime e restringir o beneficio da saida
temporaria. Diario Oficial da Unido, 11 abr. 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/1ei/114843.htm. Acesso em: 22
maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n.° 56, de 11 de junho de 2016. A
falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutencao do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros fixados no RE
641.320/RS. Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 8 ago. 2016. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352. Acesso
em: 31 maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.’ 641.320/RS,
Constitucional. Direito Penal. Execug@o penal. Repercussdo geral. Recurso extraordinario
representativo da controvérsia. 2. Cumprimento de pena em regime fechado, na hipotese de
inexistir vaga em estabelecimento adequado a seu regime. Violagdo aos principios da
individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade (art. 5°, XXXIX). A falta de
estabelecimento penal adequado nio autoriza a manutencao do condenado em regime
prisional mais gravoso. 3. Os juizes da execu¢do penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificagdo como adequados a tais regimes.
Sao aceitaveis estabelecimentos que nao se qualifiquem como “colonia agricola, industrial”
(regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto)
(art. 33, § 1°, alineas “b” e “c”’). No entanto, ndo deverd haver alojamento conjunto de presos
dos regimes semiaberto e aberto com presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas,
deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de
vagas; (i1) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou
¢ posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas
as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado. 5.
Apelo ao legislador. A legislacdo sobre execugdo penal atende aos direitos fundamentais dos
sentenciados. No entanto, o plano legislativo esta tdo distante da realidade que sua
concretizagdo € absolutamente inviavel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade
de reformular a execugdo penal e a legislacdo correlata, para: (i) reformular a legislagdo de
execug¢do penal, adequando-a a realidade, sem abrir mao de parametros rigidos de respeito
aos direitos fundamentais; (i1) compatibilizar os estabelecimentos penais a atual realidade;
(111) impedir o contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a construcao de unidades
funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v) permitir o aproveitamento da mao-
de-obra dos presos nas obras de civis em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero
maximo de presos por habitante, em cada unidade da federacao, e revisar a escala penal,
especialmente para o trafico de pequenas quantidades de droga, para permitir o planejamento
da gestdo da massa carceraria e a destinacdo dos recursos necessarios e suficientes para tanto,
sob pena de responsabilidade dos administradores publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo
do preso, mediante envolvimento de entidades que recebem recursos publicos, notadamente
0s servicos sociais autonomos; (viii) destinar as verbas decorrentes da prestagdao pecunidria
para criagao de postos de trabalho e estudo no sistema prisional. 6. Decisdo de carater aditivo.
Determinacao que o Conselho Nacional de Justica apresente: (i) projeto de estruturacao do
Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de implementagdo, devendo o banco de
dados conter informagdes suficientes para identificar os mais proximos da progressao ou
extingdo da pena; (ii) relatdrio sobre a implantagdo das centrais de monitoragdo e penas
alternativas, acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas ulteriores para



73

desenvolvimento dessas estruturas; (iii) projeto para reduzir ou eliminar o tempo de analise
de progressdes de regime ou outros beneficios que possam levar a liberdade; (iv) relatdrio
devera avaliar (a) a adogdo de estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento a oferta de
trabalho e o estudo para os sentenciados; (c) a facilitacdo da tarefa das unidades da Federagao
na obtencao e acompanhamento dos financiamentos com recursos do FUNPEN; (d) a adogao
de melhorias da administracdo judicidria ligada a execugdo penal. 7. Estabelecimento de
interpretagdo conforme a Constitui¢do para (a) excluir qualquer interpretacao que permita o
contingenciamento do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei
Complementar 79/94; b) estabelecer que a utilizagao de recursos do Fundo Penitencidrio
Nacional (FUNPEN) para financiar centrais de monitoracao eletronica e penas alternativas ¢
compativel com a interpretacao do art. 3° da Lei Complementar 79/94. 8. Caso concreto: o
Tribunal de Justi¢a reconheceu, em sede de apelacdo em agdo penal, a inexisténcia de
estabelecimento adequado ao cumprimento de pena privativa de liberdade no regime
semiaberto e, como consequéncia, determinou o cumprimento da pena em prisao domiciliar,
até que disponibilizada vaga. Recurso extraordinario provido em parte, apenas para
determinar que, havendo viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar, sejam observados (i) a
saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada do recorrido, enquanto em regime semiaberto; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado apds progressao ao
regime aberto.

(RE 641320, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-
07-2016 PUBLIC 01-08-2016). Brasilia, 1° ago. 2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372. Acesso
em: 31 maio 2025.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissdo ao
“Estado de coisas inconstitucional”. 2015. 248 f. Tese (Doutorado em Direito Publico) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9297. Acesso em: 18 maio 2025.

SILVA, Luis Gustavo Candido et al. Necropolitica e sistema carcerario em tempos de
pandemia: a urgéncia de um sistema juridico penal humanitario em razdo da efetividade do
direito personalissimo a vida. Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 23, n. 2, p. 289-
301, 28 set. 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.17765/2176-9184.2023v23n2.e10475.
Acesso em: 14 maio 2025.

CARVALHO, Salo de. O Papel dos Atores do Sistema Penal na Era do Punitivismo (O
Exemplo Privilegiado da Aplicacio da Pena). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. 290 p.

CARVALHO, Salo de. Antimanual de Criminologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

CASTRO, Alexander de; LOPES, Vinicius Basso. O estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerario brasileiro (ADPF 347): uma visdo critica a luz dos direitos fundamentais
da personalidade. Cuadernos de Educacion y Desarrollo, v. 16, n. 11, p. €6198, 1 nov.
2024. Disponivel em: https://doi.org/10.55905/cuadv16n11-005. Acesso em: 22 maio 2025.

CASTRO, Bruna Azevedo de; GIACOIA, Gilberto; MISAKA, Marcelo Yukio. A
superlotagdo carceraria como pena abusiva: a busca por um critério de reparagdo. Revista



74

Contemporanea, v. 4, n. 2, p. € 3190, 26 fev. 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.56083/rcv4n2-105. Acesso em: 22 abr. 2025.

CAVALCANTI, Génesis Jacome Vieira. A crise estrutural do capital e o encarceramento
em massa: o caso brasileiro. 2019. 164 p. Dissertacao de mestrado — Universidade Federal
da Paraiba, Jodo Pessoa, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/16711. Acesso em: 18 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Agravo de Execucéo Penal n.° 8000167-
93.2024.8.06.0001. Relatora: Des. Lira Ramos de Oliveira. Julgado em: 18 fev. 2025.
Publicado em: 19 fev. 2025. 1* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Habeas Corpus Criminal n.° 0631125-
55.2024.8.06.0000. Relatora: Des. Andréa Mendes Bezerra Delfino. Julgado em: 01 out.
2024. Publicado em: 01 out. 2024. 3* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo de Execucio Penal n.° 8002975-
97.2020.8.06.0167. Relator: Des. Cid Peixoto do Amaral Neto (Portaria n® 1571/2024).
Julgado em: 20 ago. 2024. Publicado em: 20 ago. 2024. 3* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Habeas Corpus n.° 0623862-
35.2025.8.06.0000. Relator: Des. Sérgio Luiz Arruda Parente. Julgado em: 30 abr. 2025.
Publicado em: 30 abr. 2025. 2* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Cear4. Agravo de Execucio Penal n.° 0029673-
32.2019.8.06.0001. Relatora: Des. Lira Ramos de Oliveira. Julgado em: 23 jul. 2024.
Publicado em: 24 jul. 2024. 1* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Cear4. Habeas Corpus Criminal n.° 0623451-
26.2024.8.06.0000. Relatora: Des. Andréa Mendes Bezerra Delfino. Julgado em: 16 abr.
2024. Publicado em: 16 abr. 2024. 3* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo de Execucio Penal n.° 0025085-
16.2018.8.06.0001. Relatora: Des. Andréa Mendes Bezerra Delfino. Julgado em: 02 abr.
2024. Publicado em: 02 abr. 2024. 3* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.



75

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Habeas Corpus Criminal n.° 0636823-
76.2023.8.06.0000. Relator: Des. Benedito Helder Afonso Ibiapina. Julgado em: 06 dez.
2023. Publicado em: 06 dez. 2023. 2* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Habeas Corpus Criminal n.® 0634389-
17.2023.8.06.0000. Relator: Des. Benedito Helder Afonso Ibiapina. Julgado em: 25 out.
2023. Publicado em: 25 out. 2023. 2* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo de Execucio Penal n.® 0014563-
27.2018.8.06.0001. Relatora: Des. Andréa Mendes Bezerra Delfino. Julgado em: 24 out.
2023. Publicado em: 25 out. 2023. 3* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Habeas Corpus n° 0627770-
08.2022.8.06.0000. Relatora: Desembargadora Ligia Andrade de Alencar Magalhaes. Julgado
em: 28 jun. 2022. Publicado em: 29 jun. 2022. 1* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 20 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Agravo em Execucio Penal n° 0049288-
68.2014.8.06.0167. Relatora: Desembargadora Angela Teresa Gondim Carneiro Chaves.
Julgado em: 29 ago. 2023. Publicado em: 29 ago. 2023. 3* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 22 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Agravo em Execucio Penal n° 0003396-
79.2019.8.06.0097. Relator: Desembargador Francisco Carneiro Lima. Julgado em: 22 ago.
2023. Publicado em: 23 ago. 2023. 1* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 22 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agrave em Execuciio Penal n° 0039365-
89.2018.8.06.0001. Relatora: Desembargadora Andréa Mendes Bezerra Delfino. Julgado em:
25 jul. 2023. Publicado em: 25 jul. 2023. 3* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 22 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Habeas Corpus Criminal n° 0628326-
73.2023.8.06.0000. Relatora: Desembargadora Angela Teresa Gondim Carneiro Chaves.
Julgado em: 18 jul. 2023. Publicado em: 18 jul. 2023. 3* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 22 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo em Execuciio Penal n° 8000518-
37.2022.8.06.0001. Relatora: Desembargadora Andréa Mendes Bezerra Delfino. Julgado em:



76

11 jul. 2023. Publicado em: 11 jul. 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 22 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Agravo em Execucio Penal n° 8001729-
11.2022.8.06.0001. Relatora: Desembargadora Andréa Mendes Bezerra Delfino. Julgado em:
02 maio 2023. Publicado em: 02 maio 2023. 3* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 22 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo em Execucio Penal n° 0049288-
68.2014.8.06.0167. Relatora: Desembargadora Angela Teresa Gondim Carneiro Chaves.
Julgado em 29 ago. 2023. Publicado em 29 ago. 2023. 3* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 22 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Habeas Corpus n° 0628722-
84.2022.8.06.0000. Relator: Desembargador Francisco Carneiro Lima. Julgado em: 21 junho
2022. Publicado em: 22 junho 2022. 1* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 24 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Habeas Corpus n° 0627293-
82.2022.8.06.0000. Relator: Desembargador Francisco Carneiro Lima. Julgado em: 24 maio
2022. Publicado em: 25 maio 2022. 1* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 24 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Cear4. Habeas Corpus n° 0621020-
87.2022.8.06.0000. Relatora: Desembargadora Ligia Andrade de Alencar Magalhaes. Julgado
em: 29 margo 2022. Publicado em: 30 margo 2022. 1* Camara Criminal. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 24 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Habeas Corpus n° 0628881-
61.2021.8.06.0000. Relator: Desembargador Henrique Jorge Holanda Silveira. 3* Camara
Criminal. Julgado em: 20 de julho de 2021. Publicado em: 20 de julho de 2021. Disponivel
em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 24 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Habeas Corpus n° 0625505-
67.2021.8.06.0000. Relator: Desembargador Sérgio Luiz Arruda Parente. 2* Camara
Criminal. Julgado em: 02 de junho de 2021. Publicado em: 02 de junho de 2021. Disponivel
em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 24 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo em Execuciio Penal n° 8001434-
71.2022.8.06.0001. Relatora: Desembargadora Andrea Mendes Bezerra Delfino. 3* Camara



77

Criminal. Julgado em: 16 de maio de 2023. Publicado em: 16 de maio de 2023. Disponivel
em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 24 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo em Execuciio Penal n° 8002237-
54.2022.8.06.0001. Relatora: Desembargadora Andréa Mendes Bezerra Delfino. 3* Camara
Criminal. Julgado em 09 maio 2023. Publicado em 09 maio 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 24 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo em Execuciio Penal n° 8000765-
18.2022.8.06.0001. Relator: Desembargadora Andréa Mendes Bezerra Delfino. 3* Camara
Criminal. Julgado em: 09 de maio de 2023. Publicado em: 09 de maio de 2023. Disponivel
em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 24 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo em Execugio Penal n° 0058033-
16.2015.8.06.0001. Relator: Desembargador Henrique Jorge Holanda Silveira. 3* Camara
Criminal. Julgado em 28 fev. 2023. Publicado em 28 fev. 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 24 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Agravo em Execucio Penal n° 0000502-
19.2019.8.06.0037. Relatora: Desembargadora Marlucia de Araujo Bezerra. 3* Camara
Criminal. Julgado em 14 fev. 2023. Publicado em 15 fev. 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 24 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Cear4. Agravo de Execuciio Penal n° 0048018-
17.2017.8.06.0001. Relatora: Desembargadora Marlucia de Aratjo Bezerra. 3* Camara
Criminal. Julgado em: 07 de margo de 2023. Publicado em: 08 de margo de 2023. Disponivel
em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 25 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo em Execuciio Penal n° 0047034-
96.2018.8.06.0001. Relatora: Desembargadora Marltcia de Aratijo Bezerra. 3* Camara
Criminal. Julgado em 14 fev. 2023. Publicado em 15 fev. 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 25 maio 2025.

CEARA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Agravo em Execuciio Penal n° 0034771-
32.2018.8.06.0001. Relator: Desembargador Henrique Jorge Holanda Silveira. 3* Camara
Criminal. Julgado em 07 fev. 2023. Publicado em 07 fev. 2023.Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BDC349DF035532D2372388EC
4830EADI.cjsgl. Acesso em: 25 maio 2025.



78

CESTARLI, Daniel Pheula. A funcio constitucional da pena de prisdo: do vértice punitivo
ao hermenéutico. 2018. Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, [s. 1.], 2018.
Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/8003. Acesso em: 25 abr. 2025.

CHEVITARESE, Aléssia Barroso Lima Brito Campos; SANTOS, Ana Borges Coélho;
GRACA, Felipe Meneses. A efetividade do Estado de Coisas Inconstitucional em razao dos
sistemas de monitoramento: uma analise comparativa entre Colombia e Brasil. Revista
Brasileira de Politicas Piblicas, v. 9, n. 2, 18 out. 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.5102/rbpp.v9i12.6050. Acesso em: 12 maio 2025.

COBUCKCI, Thiago Clemente. O Estado de Coisas Inconstitucional e as decisdes da corte
constitucional da Colombia e do Supremo Tribunal Federal: Analise tedrica e empirica
da capacidade institucional das Cortes Constitucionais para lidar com problemas policéntricos
e promover a efetividade de suas decisoes que dependem da implementacao de politicas
publicas. Sdo Paulo: Andrago Desenvolvimento e Editoracdes, 2024. 175 p. ISBN 978-65-
996826-6-7.

COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia de 1991. Disponivel em:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html. Acesso

em: 7 maio 2025.

COLNAGQO, Rodrigo Henrique. Crime e politica penal: Crise do sistema prisional e
alternativas as prisdes. 2006. Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, [s. 1.], 2006.
Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/7422. Acesso em: 24 abr. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas padrao das
Nagdes Unidas para o tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. 45 p.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Estrutura do Plano — Pena Justa. Brasilia: CNJ,
2025. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/estrutura-
do-plano/. Acesso em: 22 maio 2025.

COSTA, Tiago Magalhdes. Estado de Coisas Inconstitucional: origem nos processos
estruturais estrangeiros e desenvolvimento no Brasil. 2022. 82 p. Dissertacio de mestrado
— Instituto Brasiliro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2022. Disponivel
em: https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/4709. Acesso em: 6 maio 2025.

CRUZ, Gabriel Dias Marques da; LEMOS, Amanda Nunes Lopes Espifieira. Estado de
Coisas Inconstitucional na ADPF 347. Revista de Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social, v. 3, p. 1-18, 16 dez. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.24220/2675-
9160v3e2022a6535. Acesso em: 12 maio 2025.

DOTTI, René. Bases e alternativas para o sistema de penas. Sao Paulo: Saraiva, 1998.

FELIX, Diogo Valério; AVILA, Gustavo Noronha de. Entre a regra e a excegdo: o paradoxo
do dever ser da peniténcia e a ADPF 347. Revista Direitos Humanos e Democracia, v. 10,
n. 19, p. €11407, 4 jul. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.21527/2317-
5389.2022.19.11407. Acesso em: 5 jun. 2025.



79

FERNANDES, Bruno Lacerda Bezerra. Direitos fundamentais como limites ao dever-
poder de punir do estado: um novo paradigma na execucio penal brasileira. 2016.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, [s. 1.], 2016. Disponivel em:
http://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/21314. Acesso em: 28 abr. 2025.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. 766 p.

FERREIRA, V. E. N.; FREITAS, E. C. L.; LAMARAO NETO, H. O sistema prisional
brasileiro e a ADPF 347: o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo CNJ.
Revista Juridica do Cesupa, v. 3, n. 1, p. 116-140, 8 ago. 2022. Disponivel em:
https://periodicos.cesupa.br/index.php/RICESUPA/article/view/43. Acesso em 11 maio 2025.

FISCHERI, Rosa Maria; ABREU, Sérgio Franca Adorno de. Politicas penitenciarias, um
fracasso? Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, v. 3, n. 4, p. 70-79, jun. 1987.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0102-64451987000200012. Acesso em: 18 maio
2025.

FLORENCIO, Roberto Remigio; COSTA, Enio Silva da. Crime e castigo: breves notas sobre
presidios brasileiros e penas alternativas. Cadernos UniFOA, v. 16, n. 45, p. 69-77, 13 abr.
2021. Disponivel em: https://doi.org/10.47385/cadunifoa.v16145.3434. Acesso em: 28 abr.
2025.

FREITAS, Daniel Castanha de; CABRAL, Flavio Garcia; APONTE, William Ivan Gallo.
Estado de Coisas Inconstitucional: ativismo judicial na corte constitucional da Colombia e a
migracao de ideias constitucionais para o STF. Revista Direito UFMS, v. 7, n. 1, p. 31-52,
2021. Disponivel em: https://periodicos.ufms.br/index.php/revdir/article/view/12309. Acesso
em: 10 maio 2025.

GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de
atuacdo do Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional
colombiana. Boletim Cientifico n. 49 - Janeiro/Junho 2017 da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido. Disponivel em: https://doi.org/10.63601/bcesmpu.2017.n49.79-111.
Acesso em: 06 maio de 2025.

LAGOS, Leonardo Bas Galupe. Estado de Coisas Inconstitucional: a solu¢ao para o problema
penitencidrio no Brasil? Revista da AGU, v. 19, n. 03, p. 129-144, 17 jun. 2020. Disponivel
em: https://doi.org/10.25109/2525-328x.v.19.1n.03.2020.2204. Acesso em: 4 maio 2025.

LEAL, Moénia Clarissa Hennig; VARGAS, Eliziane Fardin de. Omissao legislativa e atuagao
contramajoritaria do Supremo Tribunal Federal em relag@o as minorias sexuais. Revista de
Informacao Legislativa, v. 60, n. 240, p. 219-243, 29 dez. 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.70015/ril_v60 n240 p219. Acesso em: 27 maio 2025.

LIMA, Liz de Souza. Descobrir um santo para cobrir outro: quem pune o direito penal? /n:
Anais do Seminario Internacional em Direitos Humanos e Sociedade, v. 6, p. 21, 2024.
Disponivel em: https://periodicos.unesc.net/ojs/index.p
hp/AnaisDirH/article/view/9398/7292. Acesso em: 22 abr. 2025.



80

MACHADO, Maira Rocha. Quando o estado de coisas ¢ inconstitucional: sobre o lugar do
Poder Judicidrio no problema carcerario. Revista de Investigacdes Constitucionais,
Curitiba, vol. 7, n. 2, p. 631-664, maio/ago. 2020. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/60692/41975. Acesso em 18 maio 2024.

MAGALHAES, Breno Baia. O Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 ¢ a seducio
do Direito: o impacto da medida cautelar e a resposta dos poderes politicos. Revista Direito
GV, v. 15, n. 2,2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2317-6172201916. Acesso em:
12 maio 2025.

MAGALHAES, Breno Baia. O Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 ¢ a seducio
do Direito: o impacto da medida cautelar e a resposta dos poderes politicos. Revista Direito
GV, v. 15, n. 2,2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2317-6172201916. Acesso em:
12 maio 2025.

MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Critica psicanalitica da pena. Delictae, v. 9, n. 17, p.
7-20, 2024. Disponivel em: https://periodicos.pucminas.br/delictae/article/view/34982.
Acesso em: 23 abr. 2025.

MBEMBE, Achille. Necropolitica. Traduciao de Renata Santini. Sdo Paulo: N-1 Edigodes,
2018.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; RIBEIRO, Adalgisa Peixoto. Condi¢des de satide dos
presos do estado do Rio de Janeiro, Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 21, n. 7, p. 2031-
2040, jul. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-81232015217.08552016.
Acesso em: 21 abr. 2025.

MOREIRA, Mellissa de Carvalho. Reflexdes Acerca do Ativismo Judicial: Os Riscos
da Atuacdo Extralegal do Poder Judiciério. VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 3, n. 5, p.
213-234, 2° sem. 2018 — ISSN 1678-3425.pdf. Disponivel em:
http://seer.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/18100/18100-70266-1. Acesso
em: 02 abr. 2020.

NEVES, Licia Jocilene das. Da protecao a integridade do preso. Dom Helder Revista de
Direito, v. 1, n. 1, p. 61-78, 20 dez. 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.36598/dhrd.v1i1.1417. Acesso em: 11 maio 2025.

OLIVEIRA, Ciro Rosa de. A prisao cautelar e a expansdo da populagao prisional no sistema
prisional brasileiro: uma analise critica da realidade brasileira. Revista de Criminologias e
Politicas Criminais, v. 10, n. 1, 26 ago. 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.26668/indexlawjournals/2526-0065/2024.v1011.10635. Acesso em: 25 abr.
2025.

PRADO, Luiz Regis; SANTOS, Diego Prezzi. Prisao Preventiva: a contramao da
modernidade. Rio de Janeiro: Forense, 2018. 224 p.

RAMOS, Edith Maria Barbosa; ROSARIO, Pedro Trovio do; LIMA, Adriana Sousa. O
Estado de Coisas Inconstitucional: apontamentos comparativos sobre a judicializagdo das
politicas penitencidrias brasileira e colombiana. Revista Direito em Debate, v. 29, n. 54, p.



81

273-287, 13 nov. 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.21527/2176-6622.2020.54.273-287.
Acesso em: 9 maio 2025.

REBOUCAS JUNIOR, Aureliano. Possibilidade de intervengao judicial na crise do sistema
penitenciario. Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do Ceara, v. 9,
n. 1, p. 11-36, 29 jun. 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.54275/raesmpce.v9il.2.
Acesso em: 11 maio 2025.

REGO, Carolina Noura de Moraes. A declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional como
garantia de acesso a "novos” direitos no Supremo Tribunal Federal. Revista Pensamento
Juridico, v. 16, n. 3, p. 29, 2022. Disponivel em:
https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/685. Acesso em: 7 maio
2025.

REGO, Carolina Noura de Moraes. O estado de coisas inconstitucional: entre o
constitucionalismo e o estado de exce¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p.65.

ROMAO, Vinicius. Audiéncia de custddia, alternativas a prisdo e controle em meio aberto.
Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 8, n. 3, p. 185-213, 11 ago. 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.21910/rbsd.v8i3.482. Acesso em: 16 maio 2025.

SANTANA, Felipe Viégas. Processos estruturais no Brasil. Revista Académica da
Faculdade de Direito do Recife, v. 96, n. 1, 10 jul. 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2024.262165. Acesso em: 15 maio 2025.

SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; MAIA, Maurilio Casas. O garantismo penal, o
encarcerado vulneravel e a intervencdo da defensoria publica na execucdo penal: custos
vulnerabilis? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 152, p. 173-209, 2019.
Disponivel em: https://bd.tjdft.jus.br/handle/tjdft/47376. Acesso em: 21 abr. 2025.

SANTOS, Ueliton de Andrade; FERREIRA, Fébio Félix. Crise no sistema penitenciario
brasileiro: capitalismo, desigualdade social e prisao. Revista Psicologia, Diversidade e
Satde, v. 4, n. 1, p. 24-38, 26 jan. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.17267/2317-
3394rpds.v411.537. Acesso em: 22 abr. 2025.

SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS. Relatério de Informacgoes Penais:
1° Semestre de 2024. 351 p. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepe

n/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf. Acesso em 21 Abr. 2025.

SILVEIRA, Laura Guimaraes da; TAWFEIQ, Reshad. O processo estrutural e a
implementagao de medidas na adpf 347: o enfrentamento do estado de coisas inconstitucional
no sistema prisional brasileiro. Revista Brasileira de Direito e Justi¢a, v. 8, p. 1-15, 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.5212/RBDJ.v.8.001. Acesso em: 15 maio 2025.

SOARES FILHO, Marden Marques; BUENO, Paula Michele Martins Gomes. Demografia,
vulnerabilidades e direito a saude da populagdo prisional brasileira. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 21, n. 7, p. 1999-2010, jul. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-
81232015217.24102015. Acesso em: 21 abr. 2025.



82

STEFFENS, Alessandra Franke; MARCO, Cristhian Magnus de. Dignidade humana: garantia
do minimo existencial x reserva do possivel no sistema carcerario brasileiro. Revista
Eletronica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva, Belo Horizonte, n.34, p.28-
44, jan./abr. 2018. Disponivel em: https://revistas.newtonpaiva.br/redcunp/wp-
content/uploads/2020/05/REVISTA-DO-DIREITO N34.pdf#fpage=27. Acesso em: 10 maio
2025.

STRECK, Lénio Luiz. O que é isto- decido conforme minha consciéncia? 4° Ed. rev. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora: 2013.

TAVARES, Juarez. Crime: crenga e realidade. Rio de Janeiro: Da Vinci, 2021. 168 p.

TAVARES, Juarez. Juarez Tavares diz que ndo se pode prender no Brasil: falta
responsabilidade do Estado e de seus magistrados. Empério do Direito, 30 dez. 2015.
Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/juarez-tavares-diz-que-nao-se-pode-
prender-no-brasil-falta-responsabilidade-do-estado-e-de-seus-magistrados. Acesso em: 9 abr.
2025.

VALENCA, Manuela Abath. Audiéncias de custodia por videoconferéncia: um caso bem-
sucedido? Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 19, €2325, 2023. https:// doi.org/10.1590/2317-
6172202325. Acesso: 14 maio 2025.

VALOIS, Luis Carlos. Conflito entre ressocializacio e o principio da legalidade penal.
Sao Paulo: D'Placido, 2020. 340 p.

VALOIS, Luis Carlos. Processo de execucio penal e o estado de coisas inconstitucional.
2. ed. Belo horizonte: D'Placido, 2021. 193 p. ISBN 978-65-5589-350-2.

VIEGAS, Felipe. Processo estruturais e a protegio dos direitos fundamentais: uma analise
comparativa nas cortes constitucionais americanas. Revista da Advocacia Pablica Federal,
v.8,n. 1, p. 273-289, 18 dez. 2024. Disponivel em:
https://seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/207. Acesso em 15 maio 2025.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do
sistema penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001. 281 p. ISBN 8571060320.

ZATERA, Alexandre et al. A politica de atenc¢do integral a satide, as pessoas privadas de
liberdade no sistema prisional (PNAISP) e as relacdes com a saude mental em tempos de
pandemia. Iniciag¢do Cientifica Cesumar, v. 23, n. 2, p. 185-199, 9 dez. 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.17765/2176-9192.2021v23n2e10476. Acesso em: 21 abr. 2025.

ZOCCAL, Mariana; FERREIRA, Leticia Cardoso. Quando termina o estado de coisas
inconstitucional? Desdobramentos institucionais a partir do julgamento cautelar da ADPF
347. Revista Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal, [S.1.],v. 12, n. 1/2, p. 101—
120, 2024. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/138062. Acesso
em: 14 maio. 2025.



