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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso tem como proposito a analise da viabilidade
juridica e social da tributacdo de animais de estimagdo no Brasil, priorizando a
propriedade desses animais sob a 6tica do direito tributario. No segundo capitulo &
estudo o estudo traga a evolugao dos impostos sobre a propriedade, destacando como
se desenvolveram no ordenamento juridico brasileiro até os dias atuais. No terceiro
capitulo é elencada a regra matriz de incidéncia tributaria aplicavel aos impostos sobre
a propriedade, para compreender as balizas normativas que poderiam fundamentar
uma possivel tributagao de pets. A partir do quarto capitulo, o trabalho também aborda
a situacgao juridica dos animais domeésticos, apresentando uma sintese historica da
protecdo legal dos animais no Brasil, desde a visdo meramente patrimonial até o
reconhecimento de sua condi¢cao de seres sencientes. Ademais, se disserta sobre o
animal doméstico como bem juridico e as diferentes relagdes juridicas que podem ser
estabelecidas com eles, considerando avancgos legislativos e a influéncia do direito
ambiental e constitucional. Para finalizar, no quinto capitulo é estudado o papel dos
animais domésticos nas chamadas familias multiespécies, discutindo a delineagao
histérica do conceito de familia no ordenamento juridico brasileiro e os reflexos da
familia multiespécie na jurisprudéncia nacional, especialmente nas decisdes que
reconhecem vinculos afetivos entre humanos e animais. Por fim, sdo avaliadas as
repercussdes dessa nova configuragado familiar no direito tributario, surgindo, assim,
o problema de pesquisa: é juridicamente e socialmente viavel a instituicido de um
tributo sobre animais de estimacao no Brasil a luz do sistema tributario vigente e das
transformacdes nas relagbes entre humanos e animais? Assim, é explicitado o
contexto atual das demandas sociais acerca da tributacdo de animais domésticos,
seja para deducao no IRPF E IRPJ, seja por meio da instituicdo de uma taxa para

resguardar o bem-estar e a saude dos animais.

Palavras-chave: Tributacdo; Animais de estimacdo; Propriedade; Familia

multiespécie; Direito tributario.
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1. INTRODUGAO

A tributacao no Brasil hodierno ocorre por meio das espécies tributarias, quais
sejam, impostos, taxas, empréstimos compulsérios, contribuicbes especiais e
contribuigdo de melhoria, com o objetivo de arrecadac¢do para consecugado do bem
estar social e equilibrio econémico. Para além do objetivismo puro de arrecadacéo de
riquezas, a fungao social do tributo é constantemente debatida doutrinariamente, vez

que a instituicdo de novas espécies tributarias gera um debate constante.

O CTN, em seu artigo 3° define tributo como toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua
sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Destarte, para a criagdo de um novo tributo, € imprescindivel
a observancia das caracteristicas enumeradas pela CF/88 e pelo CTN, de forma que

qualquer tributo instituido contrariamente a essa norma, ¢ ilegal.

No que diz respeito a propriedade, esta pode ser definida da seguinte forma:

Poder-se-a definir, analiticamente, a propriedade como sendo o direito que a
pessoa natural ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar
e dispor de um bem, corpéreo ou incorporeo, bem como de reivindica-lo de
quem injustamente o detenha?

No contexto do sistema tributario brasileiro, a tributagdo da propriedade
constitui pega fundamental, desempenhando fungao de alto valor agregado no que
tange a arrecadagao de recursos financeiros e a manutengao das politicas de justica
fiscal. A titulo de exemplo, tém-se o ITR, o IPTU, o ITCMD, o ITBI e o IPVA, os quais
possuem como hipéteses de incidéncia a propriedade de algum bem movel ou imovel

inseridos em contextos especificos.

Para além do estudo positivo e doutrinario da tributagao de propriedade, faz-se
necessario o estudo sobre como o ordenamento juridico brasileiro enxerga o animal
domeéstico do ponto de vista legalista, bem como a possibilidade da propriedade do
animal doméstico ser tributada com base em experiéncias internacionais, como na

Alemanha.

Hodiernamente, a CF/88 tem em seu amago os direitos de terceira geragao, ou

seja, os direitos coletivos e difusos que tem como objetivo principal a protecdo da

1 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 38. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2022, p. 321.
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humanidade como um todo. Nesse contexto, esta inserido o direito ao meio ambiente
equilibrado, preservando, assim, ndo somente os direitos de um determinado povo,

mas também dos animais que o integram.

Desse modo, com o fito de analisar a tributagcdo da propriedade e a espécie
tributaria adequada em relagéo a tributagao da propriedade de animais domésticos no

Brasil, a monografia aqui presente é dividida em quatro partes.

O segundo e o terceiro capitulo analisam a evolugdo histérica dos impostos
sobre a propriedade, abordando a constru¢cdo e aplicagdo da regra matriz de
incidéncia tributaria nesses casos, para entao discutir se as caracteristicas dos
animais domésticos permitem sua equiparacdo, para fins fiscais, aos bens

tradicionalmente tributados.

O capitulo quatro tem como base a analise da situacgdo juridica dos animais
domésticos e da trajetdria legislativa de sua protecdo no ordenamento juridico
brasileiro, especialmente apds o reconhecimento legal de sua condicdo de seres
sencientes, sera discutido se em que medida tais seres podem ser considerados bens
juridicos aptos a incidéncia tributaria. Além disso, o trabalho examina as complexas
relagdes juridicas que se estabelecem entre humanos e seus animais de estimacao,
relacdes que extrapolam a simples nog¢ao de propriedade e alcangam esferas afetivas,

morais e patrimoniais.

Para finalizar, o capitulo cinco se dedica a mostrar as transformacdes sociais,
destacando o crescente reconhecimento da chamada “familia multiespécie” que sao
consideradas arranjos familiares compostos por humanos e animais domésticos. A
delineagao histérica do conceito de familia no Brasil, os reflexos jurisprudenciais
desse novo modelo e suas possiveis repercussdes no direito tributario sdo elementos
centrais para compreender o cenario atual e projetar a viabilidade de novas

modalidades de tributagao

Destarte, o estudo em comento oportuniza a compreensao da tributacdo dos
animais domésticos se utilizando da doutrina e da interpretacdo aplicada ao caso
concreto pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, em especial o Superior Tribunal
de Justica por meio das suas decisdes judiciais em matéria relativa aos animais
domésticos, como também o estudo sobre as normas constitucionais relativas a

protegao do meio ambiente em geral.
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Neste trabalho, optou-se por uma abordagem qualitativa e exploratoria,
buscando compreender de forma ampla a viabilidade juridica e social da tributagao de
animais de estimagéo no Brasil. Para isso, realizou-se uma pesquisa bibliografica,
reunindo e analisando doutrinas de Direito Tributario, Direito Civil, Direito
Constitucional e Sociologia Juridica por meio da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes. Também foi utilizado o método comparativo, a partir do estudo
da legislacdo aplicada na Cidade-Estado de Berlim, com o objetivo de identificar
praticas que possam ser adaptadas ao contexto brasileiro. Somou-se a isso a analise
de jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
essencial para entender como o Judiciario tem reconhecido o papel dos animais

domésticos nas novas estruturas familiares.
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2. AEVOLUGAO DOS IMPOSTOS SOBRE A PROPRIEDADE AO LONGO DO
TEMPO

Os tributos sobre a propriedade no Brasil comecam durante o periodo colonial,
quando o0s encargos eram cobrados, principalmente, no que diz respeito ao
financiamento da economia da Coroa Portuguesa. Com o passar do tempo, houve o
aprimoramento das ferramentas arrecadatorias, perpassando por alteragées politicas,
econdmicas, sociais, filosoficas e juridicas que vao desde a Era Colonial até a

promulgagao da CF/88, a qual estruturou e organizou o Sistema Tributario hodierno.

2.1. Historicidade do imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA

A historia acerca da origem do IPVA, segundo corrente majoritaria dos
doutrinadores, remonta a TRU, taxa que tinha entre suas caracteristicas a distincéo
das propriedades em razao dos seus valores de mercado e da sua origem. A titulo de
exemplo, beneficiava veiculos movidos a alcool carburante. O recolhimento dessa
taxa acontecia de maneira concomitante entre os Estados e a Unido. A cobranca era
realizada anualmente mediante a vistoria e o licenciamento dos veiculos pelos

Departamentos Estaduais de Transito?.

Todavia, antes da instituicdo do TRU, o Governo Federal, durante a feitura da
Constituicao de 1967 concebeu a Taxa Rodoviaria Federal pelo Decreto-lei n° 397 de
30 de dezembro de 19682, a qual tinha como objetivo primordial subsidiar a
manutengado, a conservacgao e as obras das estradas federais. Diante disso, a taxa
era devida pelos proprietarios dos veiculos motorizados que circulassem pelo territério
nacional. Empds, a partir do decreto 999/694, o Governo Federal extinguiu a
possibilidade de coexisténcia de taxas rodoviarias federal, estaduais e municipais,

criando, assim a Taxa Rodoviaria Unica.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, no que diz
respeito a Constituicao de 1969, foi inserido por meio da Emenda Constitucional 27

de 1985, a qual adicionou a terceira espécie de imposto aos estados, no artigo 23

2 ROSSO, Sergio Pinto Martins. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

8 Art. 1° A taxa rodoviaria federal sera devida por todo veiculo motorizado que transitar no territorio
nacional e o produto de sua arrecadacao sera integralmente aplicado no custeio de projetos e obras
de conservagao e restauragao de estradas de rodagem federais;

4 Art. 1° E instituida a Taxa Rodoviaria Unica, devia pelos proprietarios de veiculos automotores
registrados e licenciados em todo territério nacional.
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daquela®. Hodiernamente, o IPVA esta positivado na Carga Magna no artigo 155 que
aduz:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
que as operagoes e as prestagdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.5

Portanto, a transformacéo do IPVA, pelo decurso do tempo, fez com que ele
deixasse de ser uma taxa de competéncia da Unido, modificando-se em um imposto
de competéncia estadual. E perceptivel que o fato imponivel da espécie de imposto
em comento permaneceu o mesmo da Taxa Rodoviaria unica, qual seja, a propriedade

de veiculo automotor”’.

2.2. Historicidade do imposto sobre a Transmissao Causa mortis e Doa¢ao -
ITCMD

No Brasil colonial, as primeiros impressdes do ITCMD remetem a vinda de D.
Joao VI ao Brasil por meio do Alvara de 17/06/1809, o qual estabeleceu a décima da
heranca ou legado. Cabe destacar um fato interessante no sentido de que uma das
caracteristicas dessa tributacdo era a isengao total na transmissdao em linha reta

(ascendentes e descendentes) e a taxa Unica para os colaterais até o segundo grau®.

Ato continuo, essa espécie tributaria sofreu varias mudancas, entre elas, a
instituicdo da tributacdo em linha reta, antes completamente isenta, prevista no
Decreto 4.355, de 17 de abril de 1869. Durante a feitura da Constituicdo da Republica

de 1891, os estados passaram a ter competéncia para instituigdo desse tributo®.

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1934 estipulou uma profunda mudanga,
qual seja, a diferenciacdo entre imposto causa mortis e inter vivos. Todavia,
considerada como a mais importante alteracao legislativa no que tange ao ITCMD, a

Emenda de n.° 05 de 21/11/1961, a qual determinou que 0s municipios seriam

5 COSTA, Eduardo Sabbag. Manual de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 02 fev. 2025.

" COSTA, ref. 5.

8 FERNANDES, Bernardo Ribeiro de Moraes. Curso de direito tributario brasileiro. 25. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2005.

% FERNANDES, ref. 8.
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competentes cobrar imposto sobre transmisséo de propriedade imobiliaria inter vivos

e a transmissdo causa mortis seria de responsabilidade dos estados membros?°.

Durante o governo militar, foi criada a Emenda Constitucional de n.° 18 de 1965,
a qual dispbs sobre um imposto unico sobre transmisséo, a qualquer titulo, estando
incluido, nesse caso, a transmissao causa mortis, dos bens imoveis por natureza e
por acessao fisica. Desse modo, a espécie tributaria em comento determinava a

tributacao, estritamente, da propriedade imobiliariall.

Importante destacar que até a reforma tributaria de 1965, havia progressividade
na cobranca do ITCMD e essa caracteristica levava em consideragao, precipuamente,

a posicdo do herdeiro na linha sucesséria. Assim aduz Ricardo Lobo Torres!?:

Com a Emenda Constitucional de 18, de 1965, deu-se a grande virada
ideoldgica. O imposto deixou de incidir sobre a transmissado de bens moveis e ainda
teve a fixacdo de sua aliquota maxima atribuida ao Senado Federal, que sempre
escolheu teto muito baixo para a imposigéo (2% de inicio e 4% posteriormente), o que
na pratica inviabilizava a progressividade. A explicagdo para o novo estado de coisas
cifrou-se em argumentos economicistas, eis que se alegava ser necessario manter
incélume o patrimdnio familiar, principal poupanca para conduzir ao desenvolvimento
do Pais: a propria Comissdo de Reforma recorria a fundamentos utilitaristas e

protoliberais.

Na CF/88, o Imposto sobre Transmissdo Causa mortis e Doagédo esta
positivado da seguinte forma:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...] I — transmiss&o causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;
...] § 1° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imadveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situagcado do bem, ou ao Distrito Federal

Il — relativamente a bens maveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde
se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal,

Il - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

V - ndo incidira sobre as doagdes destinadas, no ambito do Poder Executivo
da Unido, a projetos socioambientais ou destinados a mitigar os efeitos das
mudancas climaticas e as instituicbes federais de ensino;

10 FERNANDES, ref. 8.

11 FERNANDES, ref. 8.

12 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2007.
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VI - sera progressivo em razao do valor do quinhao, do legado ou da doagao;
VII - ndo incidira sobre as transmissodes e as doagdes para as instituicbes sem
fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as
organizagdes assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos
cientificos e tecnolégicos, e por elas realizadas na consecugdo dos seus
objetivos sociais, observadas as condicdes estabelecidas em lei
complementar. (Grifo nosso)

Portanto, é perceptivel uma mudanga substancial sobre as transmissdes
gratuitas. Reuniram em um sé imposto as incidéncias sobre as transmissdes causa
mortis e as doagdes, sendo englobados os bens moveis e os bens imoveis. A
unicidade em comento tem como principal objetivo de se evitar um planejamento fiscal
permissionario da elisdo. A titulo de exemplo, as doagdes sujeitas a aliquotas menores
que as de transmissao mortis causa. A praxis de unificacdo do ITCMD-causa mortis e
do ITCMD-doacéo foi implantada em paises europeus, como a ltalia, Alemanha e

Espanha?s.

2.3. Historicidade do imposto sobre a Transmissao Inter vivos - ITBI

A historicidade do imposto sobre transmissdo de bens imdveis e o imposto
sobre transmissdo causa mortis e doagdo sado semelhantes e assim foram
demonstrados durante a exposicao da histéria do ITCMD. Portanto, € desnecessaria
a exposicdo da historicidade do ITBI, haja vista que o tema foi explorado

conjuntamente durante o topico de historicidade do ITCMD.

2.4. Historicidade do imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU

Em 1808 foi criado o primeiro imposto predial do Brasil com o nome de “Décima
Urbana. Este, por sua vez, era concebido como um imposto sobre a propriedade dos
imoveis urbanos habitaveis. A competéncia para cobranga, até 1833, era do governo
central. Entretanto, a partir de 1833, a Lei Imperial n.° 58 delegou a descentralizagao

das competéncias as provincias'*.

Passou a ser chamado, em 1873, de Imposto sobre Prédio e, posteriormente,
em 1881, de Imposto Predial. A Constituicdo de 1891 determinou a ampliacdo da
hipétese de incidéncia desse imposto, sendo cobrado, também, o imposto sobre

imoveis rurais. Ja na Constituicdo de 1934, houve uma mudanca em relagdo as

3 TORRES, ref. 12.
4 ELLWANGER, Jaqueline M. Imposto Predial e Territorial Urbano: IPTU. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.
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competéncias. Os municipios eram competentes para cobrar o imposto sobre iméveis
urbanos, todavia, o Imposto Territorial Rural permaneceu sob competéncia dos

estados?®.

Posteriormente, com a Emenda n.° 5, de 21 de novembro de 1961, houve a
combinagao da competéncia em instituir os Imposto Prediais e Territoriais Urbanos e
Rurais, sendo os municipios o ente responsavel por essa instituicdo. Em 1964, por
meio da Emenda Constitucional n® 10, de 09 de novembro de 1964, a competéncia do
Imposto sobre a Propriedade Rural recaiu sobre a Unido. A denominagao
hodiernamente utilizada pelo Codigo Tributario Nacional do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano, de competéncia municipal, nasceu da

Emenda Constitucional n.° 18 de 1° de dezembro de 196516,

Com a vigéncia da Carta Magna de 1988 e, ulteriormente, com a Emenda
Constitucional n.° 29 de 13 de setembro de 2000, houve a aplicagao da técnica de
progressividade, tendo como base o uso e a localizagdgo do bem imovel e
progressividade no tempo como ferramenta de politica urbana positivado no texto
original. O IPTU esta consagrado na CF/88 que dispde em seu art. 156, incisivo I: “Art.
156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e

territorial urbana”.

2.5. Historicidade do imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR

O arcabougo do ITR conhecido atualmente teve inicio ainda com a chegada
dos portugueses e esta intrinsecamente relacionada as formas de reconhecimento e
de transmissao da posse e da propriedade de terras. Ainda no periodo colonial, entre
os anos de 1500 a 1822, o Brasil percorreu etapas nesse lapso temporal, quais sejam,
no principio foi concebido as propriedades absolutas portuguesas, empos a criagao
das Capitanias Hereditarias e culminou na concessao de Sesmarias, todavia, ndo

houve consequéncias diretas na legislagéo sobre bens imoéveis rurais?’.

Em 1879 foi assentado um imposto com aliquota de 5% sobre as propriedades
urbanas e rurais, porém foi revogado posteriormente'®. Com a promulgacdo da

Constituicdo de 1891 (Brasil Republica), houve a instituigdo do Imposto Territorial

15 STEMBERG, Rafael. Direito tributario brasileiro: teoria e pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
16 STEMBERG, ref. 15.

17 JATOBA, Ana Paula. Histéria da tributagdo no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

18 MENEGHETTI, José Eduardo Soares. Tributagao e federalismo. Sdo Paulo: Malheiros, 1992.
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Rural — ITR, o qual estava positivado no artigo 9°'° e determinava a competéncia
exclusiva dos Estados para instituir impostos sobre imoveis rurais e urbanos, além da

transmissdo de propriedade?°.

Com a politica do café com leite, no inicio do século XX, a economia tinha como
carro chefe a producao agricola de leite e café, assim, o contexto era fortemente
influenciado por grandes proprietarios rurais, os quais nao permitiam grande avangos
no que tange a arrecadagdo do Imposto Territorial Rural — ITR da época?.
Posteriormente, com as Constituicoes de 1934, 1937 e 1946, ndo obstante a oscilagao
politica do pais, ndo houve variagdo na cobrancga do ITR, sendo os estados os entes

competentes para arrecadacao.

A proxima grande mudancga ocorreu com a Emenda Constitucional de n.° 5 de
1961, a qual determinava que a instituicdo e cobranca do imposto sobre a propriedade
territorial urbana e rural era de competéncia dos municipios. Empos, em 1964, durante
a ditatura militar, foi promulgada a Emenda Constitucional de n.° 10 de 1964, a qual
alterou o artigo 1522 da Constituicdo Federal de 1946 e deslocou a competéncia dos
municipios para a Unido, sendo este obrigado a repassar a arrecadagdo aos

Municipios onde se localizavam os imoveis rurais.

Ja em 1966, com a publicacdo do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, este
ratificou a competéncia da Unidao em relagcéo ao ITR, bem como determinou a base de
calculo do referido imposto e a definicdo ode sujeito passivo do imposto. Com a
promulgagao da Carta Magna de 1988, mais uma vez foi ratificada a posi¢ao da Unido
como detentora da competéncia para instituir o Imposto Territorial Rural — ITR e a

instituicdo do imposto ficou definida na lei n. 9.393 de 199623,

19 Art. 9° - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:

[...]

2 °) sobre Iméveis rurais e urbanos;

20 RIBEIRO, Gustavo Brigago. Direito tributario atual. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023.
21 CAMPELO, Rodrigo Pironti. Direito tributario: fundamentos e principios. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
22 Art. 15 Compete a Unido decretar impostos sobre:

[...]

VII - Propriedade territorial rural.

23 BRASIL. LEI N° 9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996. Disp&e sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida representada por Titulos da Divida
Agréria e da outras providéncias. Brasilia, DF: Casa Civil, 1996. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9393.htm>. Acesso em: 09 de fev. 2025.
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3. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DOS IMPOSTOS SOBRE A
PROPRIEDADE

Antes da criacdo de qualquer tributo, € imprescindivel a analise do tributo
utilizando a ferramenta da regra-matriz de incidéncia tributaria. Segundo Mateus

Pontalti?*:

Por regra-matriz de incidéncia tributaria se entende o modelo tedrico
mediante o qual se organiza os textos legais para fins de identificacdo da
norma tributaria que instituiu o tributo. A expressao regra-matriz de incidéncia
tributaria tem mais de uma acepgao. Pode ser compreendida como modelo
tedrico e também como a propria norma de tributacao.

A regra matriz de incidéncia tributaria € como o ponto de partida para entender
quando um tributo pode ser cobrado. Ela funciona como um “mapa” que organiza os
elementos basicos de qualquer obrigacao tributaria: o que aconteceu para gerar o
tributo, quem deve pagar, quem vai receber, qual € o valor a ser cobrado e qual
porcentagem deve ser aplicada. Essa estrutura € essencial para garantir que os
impostos sejam cobrados de forma justa, com base na lei, e ndo de maneira arbitraria.
Ela da seguranga tanto para quem paga quanto para quem administra os tributos,

ajudando a manter a confianga no sistema tributario.

Portanto, analisar os tributos enunciados nesse codigo a partir da regra-matriz

de incidéncia tributaria é crucial para determinar um novo tributo.

3.1. Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do IPVA

3.1.1. Critério Material

A hipétese de incidéncia do IPVA é ser proprietario de veiculos automotores,
terrestres, aquaticos e aéreos. A CF/88 nao descreve de maneira detalhada esse fato
juridico, ou seja, o que pode ser considerado como propriedade de veiculo

automotor?®. Essa incumbéncia recaiu sobre o CTB que dispde:

VEICULO AUTOMOTOR - veiculo a motor de propulsdo a combustdo, elétrica
ou hibrida que circula por seus proprios meios e que serve normalmente para o

transporte viario de pessoas e coisas ou para a tragc&o viaria de veiculos utilizados

24 PONTALTI, Mateus. Manual de Direito Tributario. 5. Ed. Sdo Paulo: Juspidvm, 2024.
25 COSTA, ref. 5.
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para o transporte de pessoas e coisas, compreendidos na definicdo os veiculos

conectados a uma linha elétrica e que nao circulam sobre trilhos (6nibus elétrico)?®

Assim, a definicdo contida no CTB possibilitou a competéncia de tributar a
propriedade de embarcacdes e aeronaves, observadas as imunidades contidas no
artigo 155 da CFF/88?".

3.1.2. Critério Temporal

Neste topico é necessario fazer a distingdo entre o critério temporal de veiculo
novo e de veiculo usado. Geralmente, as legislagdes dos estados estabelecem como
critério temporal dos carros novos a data de aquisicdo. Ja no que diz respeito aos
veiculos usados, é utilizado como parametro o dia 01 de janeiro de cada ano

exercicio?s.

3.1.3. Critério Espacial

A categorizacdo do critério espacial do IPVA constitui matéria de alta
complexidade, em razao da constante locomogao dos veiculos de pessoas fisicas e
de pessoas juridicas dentro do territério nacional, tornando dificil a mensuragéo exata
da localidade da incidéncia do IPVA. Assim, € comum se verificar o translado de
veiculos para estados da federagcao, com o unico fito de registrar a propriedade em

localidade diversa da residéncia do proprietario, cuja aliquota do IPVA € menor.

Levando em consideragdo um crescente embate em relagdo ao ente politico
responsavel por cobrar o IPVA, o STF, ao julgar o Recurso Extraordinario n.
1.016.6052°, considerou que sdo constitucionais as legislagdes dos estados membros
que adotam a perspectiva de critério espacial como a residéncia ou domicilio tributario
do proprietario. Portanto, o critério espacial é o local onde o sujeito passivo mantém o

seu domicilio ou sede.

3.1.4. Critério Pessoal

26 BRASIL. Codigo de Transito Brasileiro de 23 de setembro de 1997. Disponivel em <
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503compilado.htm>. Acesso em 02 fev. 2025.

27T PONTALTI, ref. 24.

28 PONTALTI, ref. 24.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 1.016.605/MG. Reclamante: Uber
Representagdes LTDA. Reclamado: Estado de Minas Gerais. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 16
set. 2020. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5107147. Acesso
em: 04 fev. 2025.
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Com base na categorizagao oferecida pelo CTB no que tange a definicdo de
veiculo automotor, o agente ativo da relagao tributaria em comento é o estado da
federacdo e o agente passivo é considerado como aquele que detém a propriedade

de veiculo terrestre, aquatico ou aéreo.

3.1.5. Critério Quantitativo

A base de calculo do IPVA para fins de arrecadagdo depende se o veiculo
automotor € novo ou usado. Caso seja novo, o valor venal utilizado é o valor constante
no documento fiscal referente a transmissdo da propriedade veicular. No que diz
respeito ao veiculo usado, os estados da federacdo possuem competéncia para

estabelecer critérios de valoragao.

Tratando-se de aliquota, cada estado membro possui competéncia para a
edigdo de leis fixando as aliquotas. E importante destacar que com a reforma tributéaria
foi ampliada a seletividade existente no IPVA. Assim, na fixagao de aliquotas, o estado
membro deve se ater ao impacto ambiental do veiculo automotor, tributando com
aliquotas maiores veiculos com maior potencial poluente e tributando com aliquotas
menores veiculos com menor potencial poluente. Além disso, houve a incorporagao
da progressividade do IPVA de acordo com a nova redacao do artigo 155, paragrafo

sexto, inciso Il da CF/88.

3.2. Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ITCMD
3.2.1. Critério Material
Ha duas agdes ou situacdes que podem fazer incidir o ITCMD: a doacao de

quaisquer bens ou direitos e a transmissao causa mortis de quaisquer bens ou direitos.

Na transmissdo causa mortis, tem-se que a transferéncia da propriedade
acontece a partir do falecimento do de cujus, como preconiza o art. 1784 do Cddigo
Civil de 2002. Por outro lado, na incidéncia do ITCMD-doagao é preciso averiguar o
tipo de bem a ser transmitido. Se for um bem movel, a transmissédo ocorre por meio
da tradicado, conforme art. 1267 do Codigo Civil de 2002. Se for um bem imovel, faz-
se necessario o registro no érgado competente, de acordo com o art. 1245 do Cédigo
Civil de 2002.

30 CARNEIRO, Luisa Cristina Miranda. IPVA e guerra fiscal: a competéncia dos Estados-membros e
do Distrito Federal para instituicdo e cobranca do IPVA e os conflitos federativos. 2015. 238 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, S&do Paulo, 2015
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Fato interessante recai sobre a possibilidade de incidéncia do ITCMD nos casos
de renuncia da heranga. A doutrina argumenta que a incidéncia dependera da espécie

de rendncia no caso concreto.

Na hipétese de renuncia abdicativa, em que o interessado abdica integralmente
de qualquer direito patrimonial, sem fazer qualquer ressalva, o ITCMD né&o incidira
sobre ele. No entanto, como os outros herdeiros terdo um incremento em seu
patrimdnio, a renuncia abdicativa irradiara seus efeitos para o montante pago a titulo

de ITCMD para os outros herdeiros3.

Ja na renuncia translativa, o herdeiro aceita a heranga que lhe é de direito e
dispde dela da maneira que desejar. Assim, trata-se de renuncia impropria, haja vista
que so6 pode dispor do direito quem o possui. Diante disso, o ITCMD incidira duas
vezes, quais sejam, no momento de aceitagdo da heranga ocorrera o ITCMD-causa
mortis e da cessao gratuita dos direitos hereditarios a outra pessoa incidira o ITCMD-

doagéo®?.

Importante destacar que o inciso | do artigo 155 da CF/88 outorgou aos entes
politicos a competéncia para criar um imposto que incide sobre a transferéncia da
propriedade de quais bens, sejam eles modveis, semoventes ou imoveis. Nesse
contexto, estao incluidos os animais domésticos como seres semoventes. Todavia, o
calculo venal desse grupo ndo se encontra em uma tabela especifica ou em uma
tabela referenciada emitida por um érgéo do Poder Publico. Assim, outros parametros
devem ser utilizados, como a avaliagao pericial e os precos de mercado de animais

de raga.

A titulo de exemplificagdo, o Decreto n.° 32.08233, de 11 de novembro de 2016

emano do Estado do Ceara, em seu artigo 2°, inciso I, alinea b que dispde:

Art.2° O ITCD compete a este Estado sempre que ocorrerem as situagdes
abaixo:

[...]

Il — na transmissé&o por doagao, de quaisquer bens ou direitos:

[...]

b) quando o doador estiver domiciliado neste Estado, relativamente a bens
moveis, semoventes, titulos e créditos. (Grifo nosso).

31 PONTALTI, ref. 24.

32 PONTALTI, ref. 24.

33 BRASIL. Decreto n° 32.082, de 11 de novembro de 2016. Disponivel em:<
https://servicos.sefaz.ce.gov.br/internet/itcd/legislacao/Decreto_n%C2%BA_32.082,_de_2016.pdf>.
Acesso em: 02 de abril de 2025.
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Portanto, o ordenamento juridico patrio conta com um tributo que incide sobre

0s seres semoventes, mesmo que de carater puramente fiscal.

3.2.2. Critério Espacial

Sendo bem imével, de acordo com o § 1°, inciso |, do art. 155, o imposto critério
espacial o local que esta situado o bem. Tratando-se de bens modveis, titulos ou
créditos, no local em que estiver domicilio o doador ou onde se processa o inventario

ou arrolamento.

Nos casos em que o doador ou de cujus possuiam residéncia ou domicilio no
exterior ou nos casos em que o falecido deixou bens no exterior, o critério espacial é

determinado pelo artigo 16 da Emenda Constitucional de n.° 132/20233* que dispde:

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 1°, lll, da
Constituicdo Federal, o imposto incidente nas hipoteses de que trata o
referido dispositivo competira:

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, ao Estado da situagao
do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal;

b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que
se encontrar o bem ou ao Distrito Federal;

lll - relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior,
ao Estado onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no
exterior, onde tiver domicilio o sucessor ou legatario, ou ao Distrito
Federal. (Grifo nosso).

A referida Emenda Constitucional de n.° 132, a qual promoveu a reforma
tributaria conservou a necessidade de lei complementar para definir qual o ente estatal
competente para exigir o ITCMD nos casos de doador ou de cujus que possuiam
residéncia ou domicilio no exterior ou nos casos em que o falecido deixou bens no
exterior. No entanto, a regra contida no art. 16 mencionado anterior tem carater

temporaria e orientara o assunto até superveniéncia da lei complementar em comento.

3.2.3. Critério Temporal

Levando em consideragao o art. 116 do CTN, os critérios temporais do ITCMD-
causa mortis e do ITCMD-doagao ocorrem na abertura da sucessao e com a tradicao
ou registro da propriedade por meio da doagao, respectivamente. Isso ocorre, pois, €

0 momento em que a hipétese de incidéncia ocorre no mundo real.

34 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm>. Acesso em: 09
fev. de 2025.
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Entretanto, nada impede que as legislagdes estaduais estabelecam outro
momento, conforme o art. 116°° do CTN. E geralmente é o que ocorre. Os estados
utilizam como critério temporal da transmissdo causa mortis a decisdo homologatoéria
do calculo do imposto pelo juizo do inventario e como critério temporal nos casos de
aquisi¢ao da propriedade por meio da doagdo o momento anterior a celebragao da

escritura publica®®.

3.2.4. Critério Pessoal
O sujeito ativo da relagao tributario é um estado-membro competente. De
acordo com o art. 42 do CTN, este dispde que configure como contribuinte quaisquer

das partes da operagao tributaria, conforme a lei determinar.

3.2.5. Criterio Quantitativo

Segundo o art. 387 do CTN, a base de célculo do ITCMD, seja ele causa mortis
ou doagao, é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos. Normalmente, a base de
calculo utilizada pelos estados membros € o valor venal de mercado do bem ou direito
na data da abertura da sucessao ou da feitura do contrato de doagao. Outros estados
fogem da regra e estabelecem como base de calculo o valor venal do bem de quando

ele foi avaliado, em conformidade com a simula 1132 do Supremo Tribunal Federal.

Tratando-se de aliquotas, os estados federados sao livres para dispor da
maneira que considerarem melhor, desde que observado o limite maximo fixado pelo
Senado Federal. Outrossim, a progressividade das aliquotas com base no aumento

da base de calculo é constitucional, segundo o Recurso Extraordinario 562.045%°.

No que tange a ao valor venal dos animais domésticos, podemos tomar como
base o Decreto n.° 32.082, de 11 de novembro de 2016 proveniente do Estado do

Ceara, no qual, em seu artigo 22.

35 Art. 116. Salvo disposigao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os
seus efeitos:

36 ANDREATA, Christiano dos Santos. O imposto sobre transmissao causa mortis e doagéo (ITCMD)
e os planos de previdéncia complementar: incidéncia, requisitos legais para cobranga e método para
efetiva arrecadacgéo. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Fundag¢ao Getulio Vargas de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2021.

37 Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

38 O imposto de transmissao "causa mortis" é calculado sobre o valor dos bens na data da avaliagao.
39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n.° 562.045/RS.
Reclamante: Estado do Rio Grande do Sul. Reclamado: Espdlio de Emilia Lopes de Leon. Relator:
Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 06 fev. 2013. Disponivel
em:<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2554479>. Acesso em: 09 fev. 2025.
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A aplicacédo do valor venal de animais domésticos como base de calculo do
ITCD é justificavel, sobretudo quando esses animais possuem valor econémico
relevante. Animais de raga, com pedigree, treinamento ou potencial genético sao
comercializados em um mercado claro, o que permite identificar valores de referéncia.
A declaragao do contribuinte deve refletir esse valor de mercado e, caso haja indicios
de subavaliagdo ou omisséo, o Fisco pode revisar o valor declarado, garantindo a
veracidade da base tributavel. Para assegurar uniformidade e seguranga juridica, é
legitimo que a administracdo tributaria estabeleca valores minimos de referéncia para

esses bens.

3.3. Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ITBI
3.3.1. Critério Material

Consoante inciso Il, do art. 15640, sdo trés as possibilidades de incidéncia
material do ITBI: transmitir, a titulo oneroso, a propriedade ou dominio util de bens
imoveis por natureza ou acessao fisica, transmitir, a titulo oneroso, direitos reais sobre
imoveis, exceto os direitos reais de garantia e ceder, por ato oneroso, direitos relativos

a aquisicao de bens imoéveis.

Importante destacar que nos casos de usucapido, nao ha incidéncia do imposto
sobre transmisséo inter vivos de bens imoveis, haja vista que o caso em questao é de
aquisigao originaria da propriedade. Nao ha transmissdo, mas sim modalidade

aquisitiva.

3.3.2. Critério Espacial

O ITBI é cobrado no municipio em que estiver localizado o bem imoével.

3.3.3. Critério Temporal

A doutrina majoritaria e jurisprudéncia possuem o entendimento de que o
critério temporal do ITBI ocorre com o registro do titulo no Registro de Imdveis,
momento em ha, de fato, a transmissao da propriedade. Ao julgar o Recurso
Extraordinario com Agravo de n.° 1.294.969%, o STF firmou a seguinte tese:

40 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

Il - transmisséao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos
a sua aquisigao;

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n.° 1.294.969/SP.
Reclamante: Municipio de Sdo Paulo. Reclamado: Drausio Ferreira Lemes e outros(a/s). Relator: Min.
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Tese 1.124: O fato gerador do imposto sobre transmisséao inter vivos de bens
imoveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria,

que se da mediante o registro.

Cabe destacar que a realizagdo do pagamento no momento da escritura

constitui, somente, uma antecipagdo de pagamento*?.

3.3.4. Critério Pessoal

O sujeito ativo da relagao tributaria, em consonéncia com o critério espacial, é
o Municipio competente para exigir o imposto. No que diz respeito ao sujeito passivo,
o Cdbdigo Tributario Nacional, em seu art. 4243, outorga a possibilidade de a
municipalidade apontar como contribuintes qualquer uma das partes da relagao

juridica estabelecida.

3.3.5. Criterio Quantitativo

De acordo com o art. 38* do CTN, a base de calculo do ITBI é o valor venal
dos bens ou direitos transmitidos. Caso interessante € o Recurso Especial de n.°
1.937.821/SP*, em que o Superior Tribunal de Justica estabeleceu 3 teses sob o rito

dos Recursos Especiais Repetitivos (tema 1.113):

1) A base de calculo do ITBI é o valor do imével transmitido em condigbes
normais de mercado, ndo estando vinculada a base de calculo do IPTU, que
nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagéo;

2) O valor da transagéo declarado pelo contribuinte goza da presungao de
que é condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada
pelo fisco mediante a regular instauracdo de processo administrativo préprio
(artigo 148 do Cddigo Tributério Nacional — CTN);

3) O municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com
respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido de forma unilateral.

Portanto, o valor venal € o preco do imével em condi¢des normais de mercado,

bem como nao ha vinculagao entre o valor venal estabelecido no Imposto Sobre a

André Mendonga. Brasilia, 11 fev. 2021. Disponivel
em:<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6031137>. Acesso em: 12 fev. 2025.

42 CARNEIRO, Claudio. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.
43 Art. 42. Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operagao tributada, como dispuser a lei.
44 Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

45 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n.° 1.937.821/SP. Reclamante: Municipio
de S&o Paulo. Reclamado: ORTRESS NEGOCIOS IMOBILIARIOS LTDA. Relator: Min. Gurgel de
Faria. Brasilia, 24 fev. 2022. Disponivel
em:<https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=
integra&documento_sequencial=146418131&registro_numero=202000120791&peticao_numero=&pu
blicacao_data=20220303&formato=PDF>. Acesso em: 12 fev. 2025.
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Propriedade Predial e Territorial Urbana e o valor venal do Imposto sobre transmissao

inter vivos de bens imoveis.

No que tange a aliquota, esta € definida por legislagdo municipal e n&o pode
ser objeto da técnica de progressividade em razdo da Sumula 65646 do Supremo
Tribunal Federal que dispde: “Sumula 656: € inconstitucional a lei que estabelece
aliquotas progressivas para o imposto de transmissao inter vivos de bens imodveis —

ITBI com base no valor venal do imoével”.

3.4. Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do IPTU
3.4.1. Critério Material
O art. 32 do CTN dispde sobre a hipétese de incidéncia do IPTU:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imével por natureza ou por acesséo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Questao interessante reside em parte de a doutrina considerar incompativel o
art. 32 do CTN com o art. 156, inciso | da CF/88. Trata-se de uma exacerbacéao
promovida pelo Codigo Tributario Nacional. Tal premissa parte do pressuposto de que
o critério material estabelecido pelo CTN é ser proprietario, ter o dominio util ou ser
possuidor de imével predial e territorial, entretanto, parte da doutrina entende que ao
dispor sobre dominio util e posse, o CTN estaria ferindo a CF, pois esta estabeleceu

unicamente como fato gerador a propriedade.

Entretanto, o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario de n.° 601.720/RJ%’,
teve o entendimento no sentido de que o art. 32 do CTN nao seria inconstitucional
perante a CF/88, pois em que pese a Carta Magna ter autorizado a cobranca, por
parte dos municipios, do imposto sobre propriedade predial e territorial urbana, nao

haveria inconstitucionalidade no art. 32 do CTN.

46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n.° 656: E inconstitucional a lei que estabelece
aliquotas progressivas para o imposto de transmissao inter vivos de bens iméveis - ITBI com base no
valor venal do imével. Disponivel em:<
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2151>. Acesso em: 13
de fev. 2025.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 601.720/RJ. Reclamante: Municipio
do Rio de Janeiro. Reclamado: Barrafor Veiculos LTDA. Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia, 19 abr.
2017. Disponivel
em:<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13534812>. Acesso em: 12
fev. 2025.
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3.4.2. Critério Espacial

Assim dispbe o art. 32 do CTN acerca do critério espacial do IPTU:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imével por natureza ou por acesséao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distadncia maxima de 3 (irés)
quildmetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitag&o, a industria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

N&o obstante caber a municipalidade a prerrogativa de definir o que é zona
urbana para a incidéncia do IPTU, o proprio CTN delimita essa competéncia,
determinando critérios minimos que devem ser obedecidos consoante incisos
mencionados anteriormente. O objetivo por tras dessas limitagbes era diferenciar o
IPTU do ITR.

Fato interessante ocorreu com a publicagdo do Decreto-Lei 57/66, cujo artigo

15 preconiza o seguinte:

Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, nao
abrange o imével de que, comprovadamente, seja utilizado em exploragao
extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial, incidindo assim, sobre
0 mesmo, o ITR e demais tributos com o mesmo cobrados. (Revogacéo
suspensa pela RSF n° 9, de 2005).

No caso anterior, é perceptivel que o critério adotado foi o da finalidade dos
imdveis, ou seja, em que pese estarem localizados em zonas urbanas, a incidéncia

do ITR decorre da exploragao extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial.

Apos debate doutrinario intenso, o Superior Tribunal de Justica se debrugou

sobre o caso e determinou, em sede de recurso repetitivo*®, que o Decreto-lei suso

48 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.112.646/SP. TRIBUTARIO. IMOVEL
NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL. IPTU. NAO-INCIDENCIA. Recorrente: MARIO YOKOYA.
Recorrido: MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO. Relator: Min. HERMAN BENJAMIN.
Brasilia, 26 de ago. 2009. Disponivel
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mencionado foi recepcionado como lei complementar, portanto, ndo haveria uma

antinomia entre este diploma legal e o Cédigo Tributario Nacional.

3.4.3. Critério Temporal

Como regra geral, as municipalidades adotam como critério temporal o 1° dia
util de janeiro de cada ano. Entretanto, devem respeitar o principio da legalidade
tributaria e, se nao for adotada a periodicidade anual, o legislador deve observar a néo
implementagdo de um tributo de carater confiscatério, realizando tal tarefa por meio

da dosagem das aliquotas®®.

3.4.4. Critério Pessoal

O sujeito ativo, como amplamente mencionado anteriormente, € o municipio
onde esta localizado o bem imdovel. No que diz respeito ao sujeito passivo, a lei
indicara o proprietario, o titular do seu dominio util ou seu possuidor a qualquer titulo,

conforme preconiza o art. 34%° do CTN e a sumula n.° 399°! do STJ.

E importante frisar que existe a possibilidade de a lei elencar hipéteses de
responsabilidade tributaria, em consonancia com o art. 12852 do Cadigo Tributario

Nacional.

3.4.5. Critério Quantitativo
A base de calculo do IPTU esta positivada no art. 33 do CTN que dispde o

seguinte:

Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imével.

Paragrafo unico. Na determinagéo da base de calculo, ndo se considera o
valor dos bens mdéveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no
imovel, para efeito de sua utilizacdo, exploragdo, aformoseamento ou
comodidade.

em:<https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=5927728&tipo=0&>. Acesso em: 12
de fev. 2025.

49 SOUZA, Vanderson Silva de. IPTU e extrafiscalidade. 2022. Dissertagdo (Mestrado em Direito) -
Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2022

50 Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio util, ou o seu
possuidor a qualquer titulo.

51 Sumula n.° 399. Cabe a legislagdo municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU

52 Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo.
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Harada®? define o valor venal como “preco que determinado imével alcancaria
em uma operacao de compra e venda a vista, segundo as condi¢gbes usuais do
mercado imobiliario, administrando-se a variacdo de dez por cento para mais ou para

menos”.

A regra geral € no sentido de que o valor venal é calculado levando em
consideragao bases em pesquisas feitas pelo Executivo, o qual cria Plantas Genérica

de Valores, as quais sdo aprovados por meio de Lei®*.

No que tange as aliquotas, nem a Constituicdo Federal nem o Codigo Tributario
Nacional estabelecem limites aos entes municipais. Assim, a instituicdo das aliquotas
deve observancia aos critérios limitantes do confisco e a obediéncia ao minimo

necessario, ao principio da igualdade e ao direito de propriedade®®.

3.5. Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ITR
3.5.1. Critério Material

Tanto o Cdodigo Tributario Nacional quanto a Lei n. 9.393 de 1996 estabelecem
em seus artigos 29% e 1° 57, respectivamente, que o critério material deve ser
entendido como a propriedade, o dominio util ou a posse do imével em zona rural.
Assim como mencionado no topico sobre o IPTU, para o Supremo Tribunal Federal,
nao ha incompatibilidade com a Carta Magna o trecho que versa sobre dominio util e
posse, mesmo que na Constituicdo Federal de 1988 conste somente o termo

propriedade.

Um aspecto interessante recai sobre a possibilidade de cobranga do ITR nos
casos que ha o proprietario do imovel rural, entretanto, por adversidades além de seu
controle, ele nao exerce o animus dominus de forma integral. A titulo de exempilo,

quando movimentos a favor da reforma agraria ou movimentos sem-terra invadem

53 HARADA, Kiyoshi. IPTU: doutrina e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

54 FAVARO, Marcos Antonio. IPTU: progressividade. 2020. 153 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) -
Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catdélica de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2020

55 CAMPELLO, Georgia Teixeira Jezler. IPTU e progressividade fiscal. 2016. 147 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Séo Paulo, 2016

56 Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragdo anual, tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por natureza, localizado fora da zona
urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

57 Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por natureza, como definido na lei civil,
localizado fora da zona urbana do Municipio.
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iméveis rurais ou no caso de alagamentos ocasionados pela instalagdo de
hidrelétricas. A jurisprudéncia tem afastado a cobrang¢a quando ocorrerem os fatos

retromencionados.

3.5.2. Critério Espacial

Consolidando o que foi dito no tépico do IPTU em relagdo ao artigo 15 do
Decreto-Lei 57 de 1966°8, imdveis que tenham como finalidade a exploragdo extrativa
vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial, mesmo que localizados em zonas

urbanas, sofrerdao a incidéncia do ITR.

Em regra, o aspecto espacial do ITR sobre a literalidade da prépria palavra, ou
seja, o Imposto Territorial Rural incidira sobre os bens imoveis que se localizem em
espacos rurais. E imprescindivel a observancia do artigo do 32 do CTN para fins de

definicdo do que seria zona urbana, sendo o restante, de maneira residual, zona rural.

3.5.3. Critério Temporal

Conforme disposto no artigo 1° da Lei n.° 9.393 de 1996 que dispoe:

Art. 1° O imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragao
anual tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1 de
janeiro de cada ano.

Destarte, o critério temporal adotado e o dia 1 de cada ano.

3.5.4. Critério Pessoal
Como regra geral, o ente competente para fiscalizar e cobrar esse imposto é a
Uniao. Todavia, como excegao a regra, de acordo com a CF/88, artigo 153, paragrafo

4, inciso Ill que dispde:

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

(...)

VI - Propriedade territorial rural

(...)

Paragrafo 4. O imposto previsto no inciso VI do caput:

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos municipios que assim optarem, na forma
da lei, desde que nao implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma
de renuncia fiscal.

58 BRASIL. Decreto-Lei 57 de 1966. Altera dispositivos sobre langamento e cobranga do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, institui normas sobre arrecadacéo da Divida Ativa
correspondente, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Casa Civil, 1966. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0057.htm>. Acesso em: 09 fev. 2025.
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Portanto, as municipalidades e o Distrito Federal podem fiscalizar e cobrar esse
tributo, desde que haja delegacéao, por parte da Unido, da capacidade tributaria ativa,
em consonancia com a nao reducao do imposto ou qualquer outra forma de renuncia
fiscal. Como determina a Constituicdo em seu artigo 158%, tal pratica foi positivada
mediante a Lei n. 11.250 de 2005%°. E importante frisar que em casos de inadimpléncia
por parte do sujeito passivo da relagdo tributaria, os créditos oriundos dessa
inadimpléncia devem ser inscritos em Divida Ativa da Unido e, posteriormente,
deverdo ser cobrados, judicialmente ou extrajudicialmente, pela Procuradoria da
Fazenda Nacional — PFN, conforme preconiza o Decreto 6.433 de 2008, artigo 16,

paragrafo segundo®?.

Em relagéo ao sujeito passivo, o artigo 31 do CTN e o artigo 4° da Lei 9.393 de
1996 aduzem que o critério pessoal gira em torno do proprietario do imovel, do titular

do dominio util ou de seu possuidor a qualquer titulo.

3.4.5. Critério Quantitativo
Para determinacdo da base de calculo, o artigo 30 do Cddigo Tributario
Nacional enuncia o seguinte: “Art. 30. A base do calculo do imposto € o valor fundiario”.

Ja a lei que instituiu dispde, em seu artigo 10:

Art. 10. A apuracao e o pagamento do ITR serédo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragao tributaria, nos
prazos e condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologagao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracao do ITR, considerar-se-a:

I - VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalagdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

59 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem;

60 BRASIL. LEI N° 11.250, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2005. Regulamenta o inciso Il do § 4° do art.
153 da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Casa Civil, 2005. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11250.htm>. Acesso em: 10 de
fev. 2025.

61 Art. 16. Os processos relativos ao ITR serdo ajuizados em face da Unido, que sera representada
em juizo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

[...]

§ 20 Os créditos tributarios oriundos da aplicagdo deste Decreto serdo apurados, inscritos em Divida
Ativa da Unido e cobrados judicialmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sendo os
valores correspondentes transferidos aos Municipios ou ao Distrito Federal na exata razdo da
fiscalizacao por eles efetivada.
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Percebe-se que o artigo mencionado anteriormente, além de respeitar o
disposto no CTN, detalhou minuciosamente a excec¢des. Quanto as aliquotas, a Lei
9.393 de 1996 trouxe dois critérios para diferenciar as aliquotas aplicadas. E levado
em consideragéo a area total do imével e o grau de sua utilizagédo, consoante tabela

de aliquotas anexada a Lei do ITR.
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4. A SITUAGAO JURIDICA DOS ANIMAIS DOMESTICOS NO BRASIL E A
TRIBUTAGAO DESSES NA ALEMANHA

A compreensao da relagao entre seres humanos e animais tem se expandido
nos ultimos anos, ganhando novos contornos filosoficos e juridicos. Nesse contexto,
o biocentrismo propde que todos os seres vivos, ndo apenas 0os humanos, tém valor
intrinseco e merecem ser tratados com respeito e dignidade, independentemente de
sua utilidade para os seres humanos®?. Ja o ecocentrismo, por sua vez, vai além,
reconhecendo que o0s ecossistemas como um todo, incluindo os seres nao humanos
e seus habitats, possuem um valor intrinseco que deve ser protegido,
independentemente das necessidades humanas®. Essas perspectivas filoséficas
podem fundamentar e orientar o desenvolvimento de politicas publicas mais sensiveis

a protecéo dos animais, incluindo a tributagao da posse de animais de estimacgao.

A introducao de tributos sobre a posse de animais domésticos, além de sua
funcao arrecadatodria, deve, portanto, ser vista como um instrumento para promover
comportamentos mais responsaveis e ambientalmente conscientes. Sob a 6tica do
ecocentrismo e biocentrismo, a tributagao pode nao apenas financiar politicas de bem-
estar animal, mas também incentivar praticas que minimizem o impacto ambiental dos
seres humanos e dos animais, promovendo um equilibrio entre a natureza e as
sociedades humanas. Com base nesse entendimento, é possivel que a tributagao de
animais de estimagao também atenda a uma funcgéo extrafiscal, educando os tutores

€ a sociedade a adotar praticas mais responsaveis e sustentaveis.

4.1. Sintese histoérica da protecao legal dos animais no Brasil

A priori, cabe destacar no que tange a protecdo dos animais e ao bem-estar,
nao ha um antagonismo entre animais domésticos e animais silvestres. Infere-se que
a capacidade de sentir, perceber e manifestar sentimentos € o pilar principal da base

normativa-juridica de protecdo dos animais.

62 CALDWELL, Lynton K. Biocentrismo: a filosofia da ecologia. Nova York: Editora da Universidade de
Columbia, 2013.

63 NAESS, Arne. Ecologia, comunidade e estilo de vida: esbo¢o de uma ecosofia. Cambridge: Editora
da Universidade de Cambridge, 1973.
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No contexto brasileiro, o primeiro diploma legal que tinha como fito o bem-estar
dos animais é o Codigo de Posturas do Municipio de S&do Paulo®, criado em 6 de
outubro de 1886. Esse documento previa, em seu artigo 2205, a protegao,
principalmente, de animais de transporte de cargas, resguardando o bem-estar do

animal, bem como aplicando sangées pecuniarias aos infratores®®.

Posteriormente, com a publicagédo da Lei n.° 183%7 de 1895, houve uma grande
mudanga no que diz respeito ao bem-estar do animal. Essa lei enfatizou, de maneira
veemente, a vedacao de todos os tipos de abusos, maus tratos e quaisquer atos de
crueldade ou de destruicdo inutiimente praticados contra animais em geral e os
discriminou no corpo do texto legal. Também elencou a possibilidade da utilizagao
desses animais em experimentos cientificos, especificando diretrizes a serem
seguidas para mitigam do sofrimento dos semoventes. Além disso, como forma de
inibir a conduta mencionada anteriormente, trouxe, mais uma vez, sangdes

pecuniarias aos infratores em caso de descumprimento:

Art. 1° Sao expressamente proibidos todos os abusos, maus tratos e
quaisquer atos de crueldade ou de destruigao inutiimente praticados contra
animais em geral.

Art. 2° Os castigos moderados que a eles devam ser aplicados, bem assim
as experiéncias a que forem submetidos no interesse da ciéncia, a morte ou
exterminio dos animais daninhos e perigosos, exigida, a bem da seguranca e
conveniéncia publica, serdo regulados pela presente lei, na qual séo
igualmente expressos e definidos os deveres a que ficam sujeitos os donos
de animais domésticos, seus prepostos e mais pessoas a quem forem eles
confiados.

Pena - multa ou 3 dias de pris&o; aos reincidentes, 8 dias de prisao.

Art. 3° S&o considerados abusos ou maus tratos:

Os castigos barbaros e imoderados e o emprego de instrumentos, para
estimulo ou correcao, que néo b. sejam: a espora de serrilha curta, o pingolim,
o chicote simples de comprimento néo inferior a 1°20m e tranca de didmetro
nuca superior a 0,01, para o gado cavalar, a vara de aguilhdo de 0,006, no

64 BRASIL. RESOLUCAO N. 62. Cédigo de Posturas da Camara Municipal da Imperial Cidade de S.
Sao Paulo, Sdo Paulo: Assembla Legislativa Provincial, 1875. Disponivel
em:<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/resolucao/1875/resolucao-62-31.05.1875.html>.
Acesso em: 11 de fev. 2025.

65 Art. 220: E proibido a todo e qualquer cocheiro condutor de carroga, pipa d’agua,

etc., maltratar os animais com castigos barbaros e imoderados. Esta disposi¢éao é

igualmente aplicada aos ferradores. Os infratores sofrerdo a multa de 10$, de cada

vez que se der a infragao.

66 SANTOS, Paula de Paiva. A necessidade de consolidagdo dos fundamentos dos direitos dos
animais domeésticos no Brasil: bem-estar animal, combate aos maus-tratos e ao abandono. 2021. 160
f., il. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021

67 BRASIL. LEI N° 183, DE 9 DE OUTUBRO DE 1895. Proibe os abusos e maus tratos contra os
animais em geral. Sao Paulo, Sao Paulo: Camara Municipal de S. Paulo, 1895. Disponivel
em:<https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/1895/19/183/lei-ordinaria-n-183-1895-
prohibe-os-abusos-e-maus-tratos-contra-os-animaes-em-geral>. Acesso em: 11 de fev. 2025.
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maximo para o gado bovino. O abuso evidente destes mesmos meios de
estimulo e corregéo ou ¢. 0 seu emprego na cabega e pernas dos animais. A
aplicagao de quaisquer instrumentos, nos aparelhos ou langas, d. bem assim
o emprego de arreios em mau estado que possam molestar ou ferir os
animais. A admissao de passageiros nas plataformas e estribos de bonde, e.
ou em numero superior ao da lotacdo especifica; bem assim excesso de
carga superior as forcas dos animais, € ao peso determinado para cada
veiculo, por ocasido da afericdo, e que sera mencionada no conhecimento do
pagamento do imposto. A falta de adog¢ao da trava, nas carrogas e carrogoes,
exigida nas f. descidas de ladeiras. As marchas forcadas ou contrarias as
disposigbes dos paragrafos g. 8° e 9° do art. 22 da Lei n. 120, de 31 de
outubro de 1894. A utilizagdo dos servigos de animais mancos, doentes,
feridos ou em estado de extrema fraqueza. A mutilagdo de qualquer espécie,
como seja: corte de orelhas, de caudas, etc. As lutas, os jogos ou
divertimentos publicos de animais agulados a. uns contra outros, mesmo em
lugares particularmente a eles destinados. Conduzi-los atados a cauda dos
outros, ou atados pelos pés, de cabecga para baixo, ou em posi¢cao que lhes
possa causar sofrimento. A morte de animais mesmo daninhos e perigosos,
por meios barbaros e que Ihes produzam inuteis sofrimentos. O emprego de
animais chucros, ainda mesmo para doma-los, nas d. ruas da cidade. O
abandono sem alimento de animais extenuados, doentes, feridos, aleijados
ou mutilados; finalmente, todo e qualquer ato de crueldade ainda mesmo nao
especificado.

§ 3° Os infratores incorrerdo nas penas de 30$000 de multa ou 3 dias de
prisdo, e nos casos de reincidéncia 50$000 de multa ou 8 dias de pris&o.
Art. 6° Aos animais destinados as experiéncias cientificas de vivissecgéo e
outras, serao aplicados anestésicos e mais meios apropriados em ordem a
minorar-lhes quanto possivel, os sofrimentos,

§ 2° Os contraventores incorrerdo nas penas estipuladas no art. 3°
paragrafo unico.

Durante a vigéncia da Lei n.° 3.071, de 1° de janeiro de 191658 - Cdodigo Civil

de 1916, os animais foram mencionados na sec¢ao da propriedade privada e
caracterizados como “coisas”®®. O objetivo fundamental era proteger a propriedade
dos proprietarios, ou seja, proporcionar seguranga juridica aos donos dos animais. Em
que pese o avancgo da protegéo legal dos animais, € inegavel o avango conquistado

nas legislagdes do século XX, entretanto, ndo obstante essas conquistas, os animais

68 BRASIL. LEI N° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, RJ. Casa Civil, 1916. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071impressao.htm>. Acesso em: 11 de fev. 2025.

69 Art. 593. Sao coisas sem dono e sujeitas a apropriagéo:

| - os animais bravios, enquanto entregues a sua natural liberdade;

Il - os mansos e domesticados que nao forem assinalados, se tiverem perdido o habito de voltar ao
lugar onde costumam

recolher-se, salvo a hipotese do art. 596;

Il - os enxames de abelhas, anteriormente apropriados, se o dono da colmeia, a que pertenciam, os
nao reclamar

imediatamente;

IV — As pedras, conchas e outras substancias minerais, vegetais ou animais arrojadas as praias pelo
mar, se nao apresentarem sinal de dominio anterior.
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ainda eram vistos como meras propriedades, inclusive estando no artigo que dispde

sobre a propriedade das pedras e das substancias minerais™.

Em seguida, em 1924, foi publicada o Decreto n.° 16.590 *, o qual
regulamentava as casas de diversdes publicas. O mencionado decreto, em seu artigo
5°, é incisivo no sentido de impedir a expedicao de licengcas que tenham como objetivo

a espetacularizagao do sofrimento dos animais:

Art. 5° Nao sera concedida licenga para corridas de touros, garraios e
novilhos, nem briga de galos e canarios, ou quaisquer outras diversdes desse
género, que causem sofrimento aos animais.

Entretanto, ao verificar as disposi¢cdes seguintes do diploma legal, ele nao
especifica, de forma clara, o que é considerado “sofrimento” para os animais,
deixando um viés subjetivo para a afericdo posteriormente. Essa auséncia de
pormenorizagao inviabiliza uma tutela adequada do bem-estar dos animais em

comento.

Durante o Governo Vargas, em 1934, foi publicado o decreto n.° 24.645"2 e foi
considerado um marco na protecao do Direito Animal. Introduziu o art. 1°, o qual
versava sobre os animais que residem no Brasil serem tutelados pelo Estado, ou seja,
garante uma nova roupagem protecional aos semoventes, a partir desse ponto, a
protecao dos animais deixa de ser uma causa exclusivamente dos defensores dos

direitos dos animais, mas passa a ser um dever do Estado Brasileiro.

Outra grande mudanga foi no ambito judicial, no qual os animais passaram a
ter o direito de serem assistidos ou representados pelo Ministério Publico, pelos

substitutos legais e pelos membros das sociedades de animais’3. Para além da

70 SANTOS, ref. 66.

71 BRASIL. DECRETO No 16.590, DE 10 DE SETEMBRO DE 1924. Aprova o regulamento das casas
de diversbes publicas. Rio de Janeiro, RJ. Casa Civil, 1924. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D16590impress%C3%A30.htm>. Acesso
em: 12 de fev. 2025.

72 BRASIL. DECRETO N° 24.645, DE 10 DE JULHO DE 1934. Estabelece medidas de protegéo aos
animais. Rio de Janeiro, RJ. Casa Civil, 1934. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D24645impressao.htm>. Acesso em: 12
de fev. 2025.

73 Art. 2° Aquele que, em lugar publico ou privado, aplicar ou fizer aplicar maus tratos aos animais,
incorrera em multa de 20$000 a 500$000 e na pena de priséo celular de 2 a 15 dias, quer os
delinquentes seja ou ndo o respectivo proprietario, sem prejuizo da agao civil que possa caber.

[...]

§ 3° Os animais serao assistidos em juizo pelos representantes do Ministério Publico, seus
substitutos legais e pelos membros das sociedades protetoras de animais.
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guarida oferecida pelo diploma legal, efetivamente haveria uma consequéncia no

ambito do processo judicial, em que os animais gozariam de uma defesa técnica.

Por fim, a auséncia de definicdo do que era “sofrimento” no decreto mencionado
no subtépico anterior foi substituida por uma classificagcdo extensa e necessaria do
que seriam maus tratos dos animais, trazendo o Decreto n.° 24.645, em seu artigo 3°,

as hipoteses e definicdes do que seria considerado maus tratos:

Art. 3° Consideram-se maus tratos:

| - praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal;

Il - manter animais em lugares anti-higiénicos ou que Ihes impegcam a
respiragéo, o movimento ou o descanso, ou os privem de ar ou luz;

Il - obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas e a
todo ato que resulte em sofrimento para deles obter esforcos que,
razoavelmente, ndo se lhes possam exigir sendo com castigo;

IV - golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, qualquer 6rgédo ou tecido de
economia, exceto a castragdo, s6 para animais domésticos, ou operagdes
outras praticadas em beneficio exclusivo do animal e as exigidas para defesa
do homem, ou no interesse da ciéncia;

V - abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem coma
deixar de ministrar-lhe tudo o que humanitariamente se lhe possa prover,
inclusive assisténcia veterinaria;

VI - ndo dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo animal
cujo exterminio seja necessario, parar consumo ou nao;

VIl - abater para o consumo ou fazer trabalhar os animais em periodo
adiantado de gestagao;

VIII - atrelar, no mesmo veiculo, instrumento agricola ou industrial, bovinos
com equinos, com muares ou com asininos, sendo somente permitido o
trabalho etc. conjunto a animais da mesma espécie;

IX - atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensaveis, como sejam
balancins, ganchos e langas ou com arreios incompletos incomodas ou em
mau estado, ou com acréscimo de acessorios que os molestem ou lhes
perturbem o funcionamento do organismo;

X - utilizar, em servigo, animal cego, ferido, enfermo, fraco, extenuado ou
desferrado, sendo que este Ultimo caso somente se aplica a localidade com
ruas calgadas;

XI - acoitar, golpear ou castigar por qualquer forma um animal caido sob o
veiculo ou com ele, devendo o condutor desprendé-lo do tiro para levantar-
se;

Xl - descer ladeiras com veiculos de tracdo animal sem utilizacdo das
respectivas travas, cujo uso é obrigatério;

XIII - deixar de revestir com couro ou material com idéntica qualidade de
protecao as correntes atreladas aos animais de tiro;

XIV - conduzir veiculo de terdo animal, dirigido por condutor sentado, sem
que o mesmo tenha bolaé fixa e arreios apropriados, com tesouras, pontas
de guia e retranca;

XV - prender animais atras dos veiculos ou atados as caudas de outros;

XVI - fazer viajar um animal a pé, mais de 10 quildmetros, sem lhe dar
descanso, ou trabalhar mais de 6 horas continuas sem lhe dar agua e
alimento;

XVII - conservar animais embarcados por mais das 12 horas, sem agua e
alimento, devendo as empresas de transportes providenciar, saibro as
necessarias modificagbes no seu material, dentro de 12 meses a partir da
publicagao desta lei;

XVIIl - conduzir animais, por qualquer meio de locomocgéao, colocados de
cabega para baixo, de maos ou pés atados, ou de qualquer outro modo que
Ihes produza sofrimento;
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XIX - transportar animais em cestos, gaiolas ou veiculos sem as proporgoes
necessarias ao seu tamanho e nimero de cabecas, e sem que o0 meio de
condugéo em que estao encerrados esteja protegido por uma rede metalica
ou idéntica que impega a saida de qualquer membro do animal;

XX - encerrar em curral ou outros lugares animais em Umero tal que néo lhes
seja possivel moverem-se livremente, ou deixa-los sem 4gua e alimento mais
de 12 horas;

XXI - deixar sem ordenhar as vacas por mais de 24 horas, quando utilizadas
na explorado do leite;

XXII - ter animais encerrados juntamente com outros que os aterrorizem ou
molestem;

XXl - ter animais destinados a venda em locais que nao reunam as
condig¢des de higiene e comodidades relativas;

XXIV - expor, nos mercados e outros locais de venda, por mais de 12 horas,
aves em gaiolas; sem que se faga nestas a devida limpeza e renovacgao de
agua e alimento;

XXV - engordar aves mecanicamente;

XXVI - despelar ou depenar animais vivos ou entrega-los vivos a alimentacao
de outros;

XXVII. - ministrar ensino a animais com maus tratos fisicos;

XXVIII - exercitar tiro ao alvo sobre patos ou qualquer animal selvagem exceto
sobre os pombos, nas sociedades, clubes de cacga, inscritos no Servigo de
Caca e Pesca;

XXIX - realizar ou promover lutas entre animais da mesma espécie ou de
espécie diferente, touradas e simulacros de touradas, ainda mesmo em lugar
privado;

XXX - arrojar aves e outros animais nas casas de espetaculo e exibi-los, para
tirar sortes ou realizar acrobacias;

XXXI transportar, negociar ou cair, em qualquer época do ano, aves
insetivoras, passaros canoros, beija-flores e outras aves de pequeno porte,
excecao feita das autorizares Para fins cientificos, consignadas em lei
anterior;

A préxima grande conquista no ambito de protecdo dos animais ocorreu em

1987, por meio da Lei n.° 7.64374, a qual proibiu, em seu artigo 1°, qualquer forma de

molestamento intencional de toda as espécies de cetaceo em aguas brasileiras. A

grande novidade proposta por essa lei foi no sentido de punicdo em caso de

descumprimento:

Art. 2° Alinfragcdo ao disposto nesta lei sera punida com a pena de 2 (dois) a
5 (cinco) anos de reclusdo e multa de 50 (cinquenta) a 100 (cem) Obrigagdes
do Tesouro Nacional - OTN, com perda da embarcagéo em favor da Uniao,
em caso de reincidéncia.

Assim, em que pese uma timida evolugao no que diz respeito a protecdo dos

animais, pois os termos utilizados no enunciado da Lei sdo vagos e suscetiveis a

subjetividade, as sang¢des impostas a quem descumprir mudaram de maneira

consideravel.

74 BRASIL. LEI N° 7.643, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1987. Proibe a pesca de cetaceo nas aguas
jurisdicionais brasileiras, e da outras providéncias. Brasilia, DF. Casa Civil, 1987. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[7643.htm>. Acesso em: 12 de fev. 2025.
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Empds, apesar de atos especificos em relagdo a protegdo animal, a
Constituicao Federal de 1988 abarcou uma mudancga de paradigma, com a proibigao

da crueldade dos animais, como explicado no proximo subtopico.

4.2. O animal doméstico como bem juridico

A Constituicdo Federal de 1988, parametro do ordenamento juridico e que
irradia os seus efeitos para todos as fontes do direito foi promulgada em um contexto
de intenso debate internacional sobre 0 meio ambiente e os direitos dos animais.
Grande potencias econdmicas da época como por exemplo os Estados Unidos da
Ameérica - EUA, paises integrantes do continente europeu e importantes érgaos da
Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU demonstraram preocupagdao com a

devastacéo ecoldgica realizada globalmente ™.

A titulo de exemplo, a primeira Lei impactante dos EUA no que tange a
preservagao do meio ambiente foi publicada em 1970 e denominada de National
Enviromental Policy Act - NEPA7®, na qual as agencias estatais estadunidenses

restaram obrigados a calcular os efeitos ambientes em seus programas.

Ja no que diz respeito ao continente europeu, Diogo Andreola’’ menciona que
os paises membro da Comunidade Econd6mica Europeia, a qual foi criada a partir do
Tratado de Roma, a partir de 1967, editaram diversas Diretivas que tinham como
objetivo classificar, etiquetar e embalar substancias nocivas a vida humana e ao meio-
ambiente. Ademais, em 1970, afirma o autor que a criacdo das Diretivas 70/157 e
70/2020 versavam sobre “os niveis de emissdes sonoras admissiveis” e “medidas
capazes de conter a polui¢ao do ar provenientes da emissao de gases por veiculos a

motor”.

Houve, também, por parte da Organiza¢ao das Nagdes Unidas, a promulgagao
da Declaracdo de Estocolmo, sobre a qual recairam as preocupacdes dos paises em

relacdo a degradacgdo ambiental realizada de forma intensa e ininterrompivel 8.

75 GALINDO, Bruna Castelane. A familia multiespécie como bem juridico tutelado e a regulamentagéo
da convivéncia e sustento do animal nas a¢des de familia. 2021. Dissertacao (Mestrado em Direito) -
Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2021

76 EUA. Lei Nacional de Politica Ambiental. Disponivel em:<https://www.epa.gov/nepa>. Acesso em:
13 de fev. 2025.

77 SERRAGLIO, Diogo Andreola. A formagéao da politica comunitaria do meio ambiente na unido
europeia. Revista Videre. Dourados. V. 04, n. 07, pp. 76-95. Jan/jun. 2012

78 GALINDO, ref. 75.
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No contexto brasileiro ndo poderia ser diferente, a Assembleia Nacional
Constituinte, percebendo a coalizdo mundial em prol da sustentabilidade e protegao
ambiental, fomentou a criagdo da denominada “Frente Verde” constituida por
parlamentares dos mais diversos espectros politicos. Segundo Marina Barbosa
Cirne’®, “uniram-se em um grupo no intuito de defender os pontos que assegurassem
a inclusdo no texto constitucional da protecdo ambiental’. Ademais, asseverou,

também, o seguinte:

A Constituicao Federal de 1988, em consonancia com as novas aspiragoes,
inerentes a poés-modernidade, constitucionalizou regras e principios
ambientais que indicam o abandono da compreensao normativa da natureza
como uma simples “coisa” incluida no raio do arbitrio inerente ao direito de
propriedade levam ao desenvolvimento da consciéncia ambiental por parte
dos cidadaos e impdem aos cidaddaos em geral e ao Poder Publico em
especial o dever de proteger o meio ambiente.

Portanto, vislumbra-se uma preocupagcdo acentuada pelo Constituinte
Originario, a partir de um contexto internacional que se apresentava num plano de
preservacao ambiental, no sentido de protecdo do meio ambiente em sentido amplo,
assim, imprescindivel era a atuacdo do Poder Publico, bem como a conscientizagao

da populagao em geral.

Como forma de materializar essa premissa, o constituinte originario incluiu o

artigo 225 na Constituicdo Federal de 1988 que dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

O doutrinador e atual presidente do Supremo Tribunal Federal, Luiz Roberto
Barroso 8, baseado no artigo 225 da CF/88, afirma que é imprescindivel o
reconhecimento do meio ambiente como bem juridico autbnomo, sendo aquele um
direito de todos. E vai além, aduz que “o direito ao meio ambiente sadio € mais do que

um bem de uso comum do povo”.

79 CIRNE, Mariana Barbosa. Histéria constitucional brasileira do capitulo sobre o meio ambiente.
Revista de Direito Ambiental

80 BARROSO, Luiz Roberto. A protecdo do Meio Ambiente na Constituigdo Brasileira. Revista de
Direito Constitucional e Internacional. Vol. 1, 1992, Out-Dez 1992, pp. 115-140. Revista dos Tribunais,
p. 9.
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No inicio dos anos 2000, com o advento da Lei n° 10.4068, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil de 2002), ndo obstante a caracterizagdo das pessoas juridicas
como sujeito de direito, aquele permaneceu a categorizagdo dos animais como
“coisas”, recebendo, assim a qualidade de objetos de direito. Como consequente
l6gico, a protecao dessa classe se restringe a protecéo da propriedade privada, n&o
reconhecendo, assim, a senciéncia dos animais. Diante disso, como sao atribuidos
aos animais a concepcgdo de propriedade, as relagbes sédo reguladas pelo direito
privado. A titulo de exemplo, a guarda de animais domésticos e a utilizagao de animais

para atividades de segurancga®.

Ato continuo, o Cdédigo Civil de 2002 preceitua, em seu artigo 8283, o que sdo
bens modveis. Portanto, os animais sao definidos como bens semoventes revestidos
das caracteristicas de propriedade privada, ndo havendo diferenciacéo entre pessoa

juridica ou pessoa fisica, brasileiro nato ou naturalizado ou estrangeiro.8*

Destarte, o intuito do poder legiferante ndo € a protegao dos animais, mas sim
resguardar o direito de propriedade da humanidade. Para reforcar o argumento, o
Caddigo Civil de 2002 traz em alguns dos seus artigos a percepg¢ao de animais como

propriedade e ndo como seres sencientes como se segue:

Art. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibigao ou abatimento no
preco no prazo de trinta dias se a coisa for movel, e de um ano se for imével,
contado da entrega efetiva; se ja estava na posse, o prazo conta-se da
alienagao, reduzido a metade.

[...]

§ 2° Tratando-se de venda de animais, os prazos de garantia por vicios
ocultos serao os estabelecidos em lei especial, ou, na falta desta, pelos usos
locais, aplicando-se o disposto no paragrafo antecedente se ndo houver
regras disciplinando a matéria.

[...]

Art. 936. O dono, ou detentor, do animal ressarcira o dano por este causado,
se nao provar culpa da vitima ou forga maior.

[...]

Art. 1313. O proprietario ou ocupante do imével é obrigado a tolerar que o
vizinho entre no prédio, mediante prévio aviso, para:

[...]

Il — apodera-se de coisas suas, inclusive animais que ai se encontrem
casualmente.

81 BRASIL. LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF. Casa
Civil, 2002. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>.
Acesso em: 13 de fev. 2025.

82 SANTOS, ref. 66.

83 Art. 82. Sdo mdveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogéao por forga alheia,
sem alteragao da substancia ou da destinagdo econémico-social.

84 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 54.
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[...]

Art. 1.397. As crias dos animais pertencem ao usufrutuario, deduzidas
quantas bastem para inteirar as cabecgas de gado existentes ao comegar o
usufruto.

[...]
Art. 1442. Podem ser objeto de penhor:

]

V — animais do servigo ordinario de estabelecimento agricola.

[...]
Art. 1444. Podem ser objeto de penhor os animais que integram a atividade
pastoril, agricola ou de lacticinios.

[...]
Art. 1446. Os animais da mesma espécie, comprados para substituir os
mortos, ficam sub-rogados no penhor.

Entretanto, a jurisprudéncia, em especial a da Corte Constitucional, vem
decidindo no sentido de conferir a qualidade de senciéncia aos animais. Caso
emblematico ocorreu na Agao Direta de Inconstitucionalidade de n.° 4.983/Ceara®. O
cerne da questdo girava em torno da ponderagdo entre conflitos de normas
constitucionais, mais especificamente do artigo 225 da CF/88 que assegura o direito
ao meio ambiente e o que garante o direito as manifestagdes culturais positivado no
artigo 215 da CF/88.

Assim, ha o conflito entre a manifestacgéo cultural das vaquejadas®® e o direito
dos animais a ndo se submeterem a tratamento torturante. O art. 225 da CF/88
consagra a protecao da fauna e da flora como modo de assegurar o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado. E, portanto, direito fundamental de terceira geracéo,
fundado na solidariedade, de carater coletivo ou difuso, dotado de "altissimo teor de

humanismo e universalidade"8”.

O relator da ADI, Min. Marco Aurélio, aduziu:

A par de questdes morais relacionadas ao entretenimento as custas do
sofrimento dos animais, bem mais sérias se comparadas as que envolvem
experiéncias cientificas e médicas, a crueldade intrinseca a vaquejada nao
permite a prevaléncia do valor cultural como resultado desejado pelo sistema
de direitos fundamentais da Carta de 1988. O sentido da expressao
“crueldade” constante da parte final do inciso VIl do § 1° do artigo 225 do

85 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.983/CE.
VAQUEJADA — MANIFESTACAO CULTURAL — ANIMAIS — CRUELDADE MANIFESTA —
PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE. Requerente:
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. Requerido: GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.
Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 08 jan. 2013. Disponivel
em:<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4983relator.pdf>. Acesso em: 15
fev. 2025.

86 A vaquejada é uma pratica cultural comum nos Estados do nordeste do Brasil, em especial no
Ceara, no Rio Grande do Norte, na Paraiba, em Alagoas e na Bahia.

87 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 523.



45

Diploma Maior alcanga, sem sombra de duvida, a tortura e os maus-tratos
infringidos aos bovinos durante a pratica impugnada, revelando-se intoleravel,
a mais nao poder, a conduta humana autorizada pela norma estadual atacada.
No ambito de composicdo dos interesses fundamentais envolvidos neste
processo, ha de sobressair a pretensao de protegao ao meio ambiente.

Portanto, ha uma evolugéo jurisprudencial no que diz respeito a prote¢céo dos
animais como bens juridicos, reconhecendo o seu carater senciente e protegendo-os
mesmo quando ha conflitos entre direitos fundamentais positivados na Constitui¢cao
Federal de 1988.

Importa destacar que, posteriormente, a partir de um efeito backlash® realizado
pelo Congresso Nacional, houve a promulga¢cdo da Emenda Constitucional de n.° 97,
a qual dispde que nao se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem

animais, desde que sejam manifestacdes culturais.

4.3. Relagodes juridicas com animais domésticos

Maria Helena Diniz® conceitua a relagdo juridica como "um vinculo entre
sujeitos de direito, que pode ter como objeto bens, servigos ou condutas determinadas
pelo ordenamento juridico." Com a evolugao da prote¢ao animal, a doutrina discute se
0s animais podem ser sujeitos passivos dessa relagéo, principalmente no campo dos

direitos fundamentais e da tutela juridica.

Atualmente, com a evolugado sobre a conceituagdo de familia, os animais
domésticos fomentaram um debate acerca do enquadramento juridico adequado para
sua espécie. Assim, doutrinariamente, criou-se o termo “familia multiespécie” que
abrange justamente as relagdes juridicas formadas entre humanos e outras espécies,

dentre elas, em especial, os animais domésticos®.

E sempre importante destacar que o Cédigo Civil de 2002 determinou a

natureza juridica dos animais, em seu artigo 82 que dispde:

Art. 82. Sdo moveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de
remogao por for¢a alheia, sem alteragdo da substancia ou da destinagao

8 O backlash é uma reag&o adversa ndo-desejada a atuagao judicial. Para ser mais preciso, &,
literalmente, um contra-ataque politico ao resultado de uma deliberagao judicial.

89 DINIZ, ref. 45.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justigca. Animais de estimacado: um conceito juridico em
transformacgé&o no Brasil. Disponivel em:<
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/21052023-Animais-de-
estimacao-um-conceito-juridico-em-transformacao-no-
Brasil.aspx#:~:text=A%20doutrina%20aponta%20que%20a,da%20destina%C3%A7%C3%A30%20ec
on%C3%B4mico%2Dsocial%22.>. Acesso em: 22 fev. 2025.
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econdmico-social.

Com base no artigo menciona, é possivel inferir que a natureza juridica dos
animais domeésticos estaria mais préoxima dos institutos da posse e da propriedade,

nao resguardando, assim, seus direitos como seres semoventes.

Ha projetos em andamento Congresso Nacional. A titulo de exemplo, o PLC
27/2018 que tem como propdsito delimitar a natureza juridica sui generis aos animais
nao humanos e classifica-los como sujeitos de direitos despersonificados e, em caso
de violagao de seus direitos, obtenham e gozem da tutela jurisdicional, bem como

proibir o seu tratamento como coisa®?.

A jurisprudéncia, no entanto, vem modificando o seu entendimento. Para o
ministro Luiz Felipe Salomdo® “ndo se mostra suficiente o regramento juridico dos
bens para resolver, satisfatoriamente, tal disputa familiar nos tempos atuais, como se
se tratasse de simples discussao atinente a posse e a propriedade". Portanto, é
preciso ir além das caracteristicas inerentes aos bens moveis anteriormente, é
imprescindivel a percepgao de que os animais domeésticos sdo seres dotados de
sensibilidade e, por isso, merecem uma tutela jurisdicional diferenciada em relagao

aos bens elencados no artigo 82 do CC/02.

Importante marco jurisprudencial foi o reconhecimento de animais como
autores da acdo. O processo tramitou perante o Tribunal de Justica do Estado do
Parana sob os n.° 0003551-06.2020.8.16.0021 e 0026252-58.2020.8.16.0021% e
narrou que os cachorros, Rambo e Spike, foram abandonados, ocasionando a
denuncia de uma vizinha a ONG SOU AMIGO para averiguar maus tratos. Apos

entrada, foi verificado os maus tratos pelos policiais militares e os caes foram levados

91 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei da Camara n.° 27, de 2018. Disponivel em:<
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133167>. Acesso em: 22 fev. 2025

92 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Animais de estimac&do: um conceito juridico em
transformagao no Brasil. Disponivel em:<
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/21052023-Animais-de-
estimacao-um-conceito-juridico-em-transformacao-no-
Brasil.aspx#:~:text=A%20doutrina%20aponta%20que%20a,da%20destina%C3%A7%C3%A30%20ec
on%C3%B4mico%2Dsocial%22.>. Acesso em: 22 fev. 2025.

9 BRASIL. Tribunal de Justiga do Parana. Procedimento Comum Civel n.° 0003551-
06.2020.8.16.0021 e 0026252-58.2020.8.16.0021. Indenizacdo por dano material. Requerente(s):
ONG SOU AMIGO, RAMBO representado(a) por ONG SOU AMIGO e SPIKE representado(a) por
ONG SOU AMIGO. Requeridos: Elizabeth Merida Devai e Pedro Rafael de Barros Escher. Juiza
Anatalia Isabel Lima Santos Guedes, 24 ago. 2023. Disponivel em:<
https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/arquivo.do?_tj=8a6¢53f8698¢c7ff7e57a8effb7e25219e413d
a415b3af90460b3338a0e8d0514e9dd0b0b975d50f7>. Acesso em: 21 fev. 2025.
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para uma clinica veterinaria para os devidos cuidados. Empés a ONG SOU AMIGO
ingressou com uma agao civil solicitando a devolugdo da quantia em dinheiro gasta
para manter os caes na clinica veterinaria na forma de dano material, bem como a

guarda deles.

Imperioso destacar que os autores da agdao, Rambo e Spike, tiveram as
legitimidades ad causam reconhecidas pelo Tribunal de Justica, ou seja, foram

considerados como titulares de um direito subjetivo como dispde a sentenca:

O Tribunal reformou a decis&o de ev. 10.1, entendendo pela manutengao dos
animais postulantes no polo ativo da demanda, representados pela ONG (ev.
74 dos autos de agravo de instrumento).

Assim, é perceptivel a mudancga dos entendimentos jurisprudéncias em relagéo
a condicdo de “coisa” do animal doméstico, permitindo que este seja titular de um
direito subjetivo, podendo ser autor de uma agao civil e demandar contra tutores que

infligem maus tratos.

4.4. A experiéncia Alema

A Cidade-Estado de Berlim foi pioneira no sentido de instituir um tributo sobre
a propriedade ou posse de caes. Ela possui uma populagido de semoventes caninos
por volta de 10 milhdes de animais. Como forma de demonstrar a viabilidade e a
rentabilidade desse tipo de tributagdo, em 2023, a Alemanha angariou uma tributagao
recorde, ultrapassando o valor de 400 milhdes de euros ou, levando em consideragao
o valor do real a época, por volta de R$ 2,6 bilhdes. Mostra-se, portanto, uma

ferramenta eficaz de arrecadacgéo e protecdo animal®.

Assim esta disposto o referido imposto na Lei do Imposto sobre Caes de 10 de
outubro de 20019%:

§ 1 Cobranga de Impostos e Objeto do Imposto

(1) O Estado de Berlim arrecada um imposto sobre cdes como imposto local
de consumo, de acordo com as disposi¢des desta lei.

(2) Esta sujeita a tributagdo a posse de cées para fins de vida privada no
territério do Estado de Berlim.

§ 2 Responsabilidade Tributaria

(1) O contribuinte responséavel pelo imposto é a pessoa que detém a posse
do céo.

94 MARIANTE, José Henrique: Alemanha cobra imposto sobre cies e tem arrecadacgéo recorde. Folha
de Sé&o Paulo, Sao Paulo, 16 nov. 2024. Disponivel em:<
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2024/11/alemanha-cobra-imposto-sobre-caes-e-tem-
arrecadacao-recorde.shtml>. Acesso em: 23 fev. 2025.

9% ALEMANHA. Lei do Imposto sobre Caes de 10 de outubro de 2001. Disponivel em:<
https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jir-HuStGBEV2P5>. Acesso em: 23 fev. 2025.
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(2) Considera-se detentor do cao quem o tiver integrado em seu domicilio.

§ 3 Periodo de Arrecadagéao

(1) O imposto sobre caes é anual. O periodo de arrecadagao corresponde ao
ano civil.

(2) Se a obrigacdo tributaria nao existir durante todo o periodo de
arrecadacao, o imposto sera reduzido proporcionalmente a tantos doze avos
quantos forem os meses civis completos ou iniciados em que a obrigagéo
tributaria tenha existido.

§ 4 Taxa de Imposto

O imposto é de 120 € para o primeiro cdo e 180 € para cada cao adicional.

§ 5 Isencgdes Fiscais

(1) Alisencao fiscal sera concedida mediante solicitagao para a posse de:
Caes-guia para pessoas cegas;

Caes utilizados exclusivamente e de forma necessaria para a protecéo e
assisténcia de pessoas cegas, surdas ou com outras incapacidades;

Caes em ftreinamento para se tornarem céaes-guia, de resgate ou de
assisténcia médica;

Caes que tenham sido aprovados como cdes de resgate e estejam
disponiveis para a protegédo da populagao civil;

Caes provenientes de abrigos de animais ou instituicdes similares de
prote¢cao animal, limitada a cinco anos;

Um cado, enquanto e na medida em que o detentor, no momento do
requerimento, receba beneficios de subsisténcia conforme o Cédigo Social
Alemao Livro Il, ajuda a subsisténcia conforme o Livro Xll, beneficios de
seguranga basica para idosos e pessoas com deficiéncia conforme o Livro
XIll, pensdes conforme o Livro VI, ou beneficios conforme a Lei de Beneficios
para Solicitantes de Asilo.

(2) O pedido de isengédo fiscal deve ser apresentado ao o6rgao fiscal
competente em formulario oficial, por escrito. O pedido também pode ser
submetido por transmissao de dados, conforme formato oficial, caso essa
opgao esteja disponivel.

(3) A isencao fiscal é concedida a partir do inicio do més em que o pedido é
recebido pelo 6rgdo fiscal, no minimo a partir do més em que o cao foi
integrado no domicilio. A isencao termina no fim do més em que as condi¢cbes
para a isengao deixam de existir.

(4) Caso as condigbes para a isengao fiscal deixem de existir, isso deve ser
informado ao érgao fiscal competente, por escrito ou eletronicamente, dentro
de um més.

§ 6 Fixacao do Imposto

(1) O imposto é fixado para o ano civil.

(2) A deciséo fiscal emitida pelo érgdo competente é valida para os periodos
de arrecadacéao futuros, salvo disposicdo em contrario no paragrafo 3.

(3) Uma nova decisdo fiscal sera emitida se o valor do imposto mudar, as
condi¢des para isencédo fiscal deixarem de existir ou a obrigacdo tributaria
terminar.

§ 7 Vencimento do Imposto

(1) O imposto fixado pela primeira vez vence um més apos a notificagao da
deciséo fiscal.

(2) O imposto para os periodos de arrecadagao subsequentes (§ 6, paragrafo
2) vence trimestralmente nos dias 5 de margo, 5 de junho, 5 de setembro e 5
de dezembro, com um quarto do valor anual. O imposto pode ser pago
integralmente antecipadamente.

§ 8 Obrigacao de Declaracdo, Notificacdo e Comunicagao

(1) Quem possuir um cao deve, no prazo de um més apds integra-lo no
domicilio, apresentar uma declaragao de imposto ao 6rgao fiscal competente,
em formulario oficial. Para cdes com menos de trés meses de idade, a
declaragao deve ser feita até o quarto més de vida. A declaragdo pode ser
enviada por transmissao de dados, se disponivel.

(2) Caso o cédo seja transferido, desaparega ou morra, isso deve ser
comunicado ao o6rgéao fiscal dentro de um més, utilizando formulario oficial.
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Essa notificacdo também pode ser feita eletronicamente.

(3) O registro ou cancelamento do registro de um cdo no cadastro central,
conforme § 13 do Decreto sobre Caes de 7 de julho de 2016, equivale a uma
declaragao de imposto ou cancelamento, conforme aplicavel.

(4) Se um cao registrado no cadastro central ndo for tributavel, isso deve ser
informado ao érgéo fiscal por meio de formulario oficial ou eletronicamente.
§ 9 Fornecimento de Informagdes

O ¢rgao fiscal esta autorizado a fornecer informagdes as autoridades de
ordem publica e a policia sobre 0 nome e o endere¢o do detentor de um cao,
quando necessario para o cumprimento de fungbes administrativas ou
policiais.

§ 10 Transferéncia de Dados

A autoridade responsavel pelo cadastro central de cées, conforme § 11 do
Decreto sobre Cées, transfere eletronicamente ao 6rgéo fiscal competente os
seguintes dados dos detentores de caes registrados:

Nome, sobrenome, endereco, complemento do enderegco e data de
nascimento (pessoa fisica);

Nome ou designacgao e enderego (pessoa juridica);

Numero do chip do cao;

Inicio e fim da posse, inclusive desaparecimento do co;

Obito do cao;

Alteragbes nos numeros de 1 a 5.

O Departamento do Senado responsavel pelas finangas determinara os
detalhes técnicos e organizacionais de uma interface para a transmissao
eletrbnica de dados em acordo com a autoridade responsavel pela
manutengao do registro central, de acordo com a Se¢éo 11 da Lei dos caes.
§ 11 Entrada em vigor

Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2002. Ao mesmo tempo,

1° a Lei do Imposto sobre Caes de 31 de margo de 1939 (GVBI. Sb. Il 612-
3), alterada pela ultima vez pelo Artigo VI da Lei de 12 de margo de 1997
(GVBI. p. 69), e

2° o regulamento sobre a redugéo do imposto sobre caes de 29 de fevereiro
de 1972 (GVBI. p. 704). (traducéo nossa).

O § 1 preconiza que a cobranga do imposto esta intrinsecamente relacionada
com a posse de caes para fins privados, sendo considerado um tributo local de
consumo. Essa premissa se justifica pelo fato de haver servigos publicos que séo
demandados justamente em razdo da posse ou propriedade do cdo. Por exemplo,
limpeza urbana, servicos de saude especializados em animais domeésticos e
manutencao de espacgos exclusivos para caes. Ademais, a cobranga desse imposto
engloba, também, a fiscalizagao, resgate e reabilitacdo de cachorros em situacao de
rua ou de maus tratos. Pode-se referir o § 1 como sendo o critério material da Regra

Matriz de Incidéncia Tributaria - RMIT desse tributo.

Os §§ 2 e 8 versam sobre a responsabilidade fiscal e declaragao de posse,
respectivamente. Nesse sentido, € considerado o sujeito ativo da relagéo juridica
tributaria aquele que integra o cao ao seu domicilio, bem como o sujeito passivo sendo
o Estado-Cidade competente para a cobranga. Esse tipo de mandamento permite a
cobrancga de quem, de fato, possui a guarda do cao. Ademais, ha uma imposigao clara
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no que diz respeito a declaragdo ao 6rgao competente para informar acerca da posse
do animal. Esse prazo é definido como até um més apds a aquisicdo do semovente.
Percebe-se, nesse paragrafo, o critério pessoal, bem como o espacial, haja vista que

€ imprescindivel que o cdo more na mesma residéncia que o seu proprietario.

Os critérios temporal e quantitativo do referido tributo estdo esculpidos nos §§
3 e 4 que dispbe sobre periodicidade da cobranga e o valor para cada cao em sua
posse. Assim, o § 3 preconiza que o imposto € cobrado de maneira anual e
proporcional ao lapso temporal de posse do animal doméstico. Esse paragrafo permite
que os contribuintes realizam os pagamentos de forma justa, sem a necessidade de
pagamento integral quando ndo gozaram da presencga dos caes durante todo o ano.
Outrossim, o § 4 estipula como valor a ser pago anual o montante de 120 euros para
o primeiro cao e 180 euros para cada cao adicional e tem como propédsito a
conscientizacdo acerca da posse de caes em demasiado, da mesma forma evita

situacdes de abandono e superlotagao.

O § 5 prevé as isengdes fiscais como forma de prestigiar o principio da
capacidade contributiva e a dignidade da pessoa humana. No rol de isen¢des estao
pessoas com deficiéncia, caes de resgate e animais adotados de abrigos. Ha, também,
isencdo para pessoas hipossuficientes, permitindo que a situacdo que elas se

encontram nao seja agravada pela posse de um animal de doméstico.

Para finalizar a analise dos paragrafos, ha de mencionar, também, o exercicio
do controle e fiscalizagdo excetuados nos §§ 9 e 10, os quais preconizam a tutela
administrativa para consecucdo do controle e fiscalizagdo por meio de um
cadastramento eletrénico permitindo, assim, uma supervisao mais eficiente do bem-
estar dos caes e combatendo a sonegacéo fiscal. Diante isso, ha, necessidade caso,
uma atuagao do poder de policia estatal, este, por sua vez, fato gerador do tributo

taxas.

Destarte, o caso em comento da tributagdo dos caes realizada pela Cidade-
Estado de Berlim demonstra que esse instrumento ndo possui como unica finalidade
a arrecadacdo do tributo, mas o fomento do bem-estar animal. A Lei em comento
proporciona a conscientizagdo dos proprietarios acerca dos cuidados do bem-estar
animal, bem como responsabilidade financeira, garantindo a destinacao de recursos
publicos para medidas que promovem o bem-estar e saude dos caes e incentiva a

adogdo consciente deles. A vista disso, percebe-se que o diploma legal
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pormenorizado anteriormente materializa uma politica justa e necessaria, permitindo
um equilibrio entre o conforto dos animais, o direito dos proprietarios e os anseios da

sociedade.
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5. FAMILIAS MULTIESPECIES E OS EFEITOS JURIDICO-TRIBUTARIOS DA
PRESENGA DE ANIMAIS DOMESTICOS

O avanco legislativo ndo ocorre de forma isolada, mas esté intimamente ligado
as transformacdes sociais e culturais de uma sociedade. Agerson Tabosa®® defende
gue a legislacdo deve ser vista como um reflexo das mudancas sociais, e ndo apenas
como uma imposicao de normas externas. Nesse sentido, a legislacdo € uma resposta
dindmica as necessidades e demandas da sociedade, adaptando-se ao contexto

social em constante evolugao.

A mudanca social, especialmente no que tange a relacdo entre humanos e
animais, exige uma reavaliacdo constante das normas juridicas. O autor destaca que
as transformagdes nas percepcdes sociais — como a crescente valorizagdo dos
animais e a consolidacao das familias multiespécies — séo fatores que pressionam o
direito a se adaptar, promovendo um avanco legislativo que busque equilibrar as
novas demandas sociais com 0s principios juridicos preexistentes. Portanto, a criacao
de tributos ou a regulamentacéo da posse de animais deve ser entendida ndo apenas
como uma adaptacdo ao contexto juridico, mas como uma resposta direta as
mudancas sociais que envolvem os direitos dos animais, o bem-estar social e a

sustentabilidade ambiental.

Esse raciocinio € crucial para compreender o movimento legislativo em torno
da tributacdo de animais domésticos, que, ao refletir as novas formas de organizacéo
social, visa promover uma convivéncia mais harménica e responsavel entre os seres
humanos e os animais.

5.1 ADELINEAGAO HISTORICA DO CONCEITO DE FAMILIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A definicdo de determinado termo, especialmente a luz do ordenamento juridico,
€ constantemente desafiadora. As Constituigdes Federais, ao longo do tempo,
demonstram a evolucdo na definigdo de familia e de que maneira o constituinte

originario vislumbrava tal entidade.

Faz-se necessario, portanto, o estudo de como é feito a abordagem da

conceituacao de familia, observando o contexto social em que esta inserido tal

9% PINTO, Agerson Tabosa. Sociologia Geral e Juridica. Fortaleza-CE: FA7, 2005. v. 01. 600p.
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mudancga juridica, bem como proporcionar a visualizagdo do aperfeicoamento do

termo familia até a Constituicido Federal de 1988.

No contexto brasileiro, a primeira Constituicdo elaborada foi durante o periodo
imperial, em 1824. Ao analisar esse documento, é perceptivel a indiferenga da Coroa
Portuguesa no que diz respeito as unides matrimoniais aqui existentes. As passagens
existentes sobre familia remetiam a familia imperial, as quais determinavam de que
maneira o herdeiro do trono exerceria suas fungdes, bem como o ato necessario para

realizacdo da sucessao imperial, nos capitulos Il e IV, respectivamente.

Assim, a entidade responsavel pelos contornos do que seria a definicdo de
familia € a Igreja, pois ela era instituicdo responsavel por conduzir as condigdes e a
forma do casamento. Tal argumento estd embasado no artigo 5° da Constituicdo de

1824 que dispode:

Art. 5. A Religiao Catdlica Apostdlica Romana continuara a ser a Religiao do
Império. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto doméstico,
ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do
Templo.

Como consequéncia logica, o poder de determinagcdo do modo de vida da
sociedade era monopolizado pela Igreja, estando o cidadido vinculado as praticas
definidas pela Igreja e, caso se insurgisse contra tais praticas, nao estaria acobertado

pela protegao estatal, em razao da estrita relagéo entre Estado e Igreja.

Posteriormente, com o decaimento da influéncia colonial, sobreveio a
proclamacao da Republica do Brasil em 1889 e, diante de um contexto social mais
heterogéneo, ocorreu o rompimento da relagéo entre a Igreja e o Estado®’. Sobre essa
constituicdo, ndo obstante os avancgos no que diz respeito a regulamentagao dos trés
poderes e suas fun¢des independentes, além da organizagao do Brasil em Estados e
Municipios, ndo houve avangos significativos no que tange a conceituagao de familia,
havendo, somente, o artigo 72, §4° aduzindo que “A Republica sé reconhece o

casamento civil, cuja celebracéo sera gratuita”.

Importante avango no Direito Privado ocorreu com a criagdo do Codigo Civil de
1916, o qual tinha como uma de suas fungdes regulamentar os requisitos para a

realizacdo do casamento, separagao de corpos, nulidades e regime de bens. Como

97 WALD, Arnold. Direito de Familia. 7 ed. rev. ampl. e atual. com a colaboragdo do Prof. Luiz Murillo
Fabregas. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 34.
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enuncia Eduardo Gesse®, esse diploma legal “ndo rompe com o modelo de familia
patriarcal’, mantendo “a familia hierarquizada, na qual o homem era o chefe,

exercendo poderes de dire¢ao sobre todos os temas que envolviam o nucleo [...]".

Tais preceitos estavam positivados nos artigos 233°%° e 2401%° do CC/16,
evidenciando, assim que, mesmo havendo a desvinculagdo do Estado em relagao a
Igreja desde a proclamacgao da Republica do Brasil, ainda ecoava nos contextos social

e politico aspectos relevantes dos dogmas religiosos.

A Constituicao de 1934 trouxe um importante avango na definicado de familia,
positivando, em seu artigo 144, a conceituacao dela, cuja redagao era a seguinte: “A
familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sob a protegao especial do
Estado. Ademais, para a concretizacdo do matrimonio, fazia-se necessaria a

observéancia dos artigos 145. 146 e 147 da Carta Magna em comento.

Percebe-se, portanto, a primeira definicdo de maneira expressa de familia e,
para a sua materializagao e consequente protecao estatal, era necessario cumprir
todas as formalidades esculpidas nos artigos retromencionados acerca dos requisitos

do casamento, do contrario, os cidadaos restariam desamparados da tutela estatal.

As Constituicdes de 1937, 1946 e 1967 pouco alteraram a conceituacado de
familia. As duas Ultimas apenas repetiram a ideia de vinculacdo da familia a um
aspecto econdmico trazido pela Constituicdo de 1937 em seu artigo 124 dispondo da
seguinte maneira: “Art 124 - A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta
sob a protecdo especial do Estado. As familias numerosas serdo atribuidas

compensagdes na propor¢ao dos seus encargos”.

Cabe destacar, no entanto, um avancgo no sentido de seguridade dos direitos e
garantias fundamentais dos seres humanos, em decorréncia, principalmente, dos
horrores perpetrados durante a Primeira e Segunda Guerras Mundiais. Outrossim, é
notdrio o interesse do Brasil nesse tépico, vez que participou das Organizagdes das
Nacdes Unidas e adotou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Essas

98 GESSE, Eduardo. Familia Multiparental: reflexos da adogdo e na sucessao legitima em linha reta
ascendente. Curitiba: Jurua, 2019. p. 41.

99 Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal, fungédo que exerce com a colaboragao da mulher,
no interesse comum do casal e dos filhos.

100 Art. 240 - A mulher, com o casamento, assume a condigdo de companheira, consorte e colaboradora
do marido nos encargos de familia, cumprindo-lhe velar pela direcdo material e moral desta.
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alteragcdes no contexto global alteraram a visdo de familia até aquele momento

perpetuada no Brasil, permitindo mudancgas drasticas abordadas a seguir.

A Carta Magna de 1988 trouxe consigo principios basilares para o ordenamento
juridico da época, quais seja, os principios da igualdade, da solidariedade e da
dignidade da pessoa humana. Tais normas irradiam seus efeitos para a jurisprudéncia,

doutrina e legislacado, ampliando e diversificando o conceito de familia.

Tais previsdes reverberaram ao longo da Constituicdo Federal de 1988 e em
seu artigo 226 aborda, de maneira clara e objetiva, que a familia € a base da
sociedade e tem especial protegao Estatal. Ademais, os paragrafos 3° e 4° expdem
um alargamento na conceituacdo de familia, havendo o reconhecimento da unido
estavel como entidade familiar, bem como a incorporagdo do conceito de familia

formada por um dos pais e os filhos.

Diante disso, restou superada a idealizacdo da familia patriarcal formulada
desde a proclamagdao da Republica. As definicbes contidas no arcabougo da
Constituicdo Federal de 1988 refletem a materializagdo dos principios da dignidade,
da igualdade e da solidariedade para a consecugao mais abrangente de familia e isso
€ comprovado pela utilizagdo do termo “entidade familiar” pelo Constituinte Originario,
demonstrando uma preocupagdo em abarcar o0 maior numero possivel de

conceituagdes acerca da familia.

Os desdobramentos na conceituagao de familia, ao longo do tempo, refletem
mudancas nos comportamentos sociais, os quais ampliaram a sua definicdo para além
dos modelos tradicionais. No contexto da Carga Magna de 1988, a familia
multiespécie nasce como uma entidade familiar que merece reconhecimento e
protecdo, pois derivam das mesmas caracteristicas que conceituam a familia

contemporanea, quais sejam, o afeto, o cuidado e a convivéncia.

Os animais domésticos constituem membros essenciais das familias brasileiras
hodiernamente, uma vez que proporcionam beneficios psicolégicos, reduzindo a
solidao e fortalecendo os lacos de afeto. Ademais, com sera melhor detalhado no
subtopico seguinte, a jurisprudéncia ja reconhece o quao importante sdo os vinculos
afetivos entre os animais domésticos e os seres humanos, garantindo direitos em
casos de separacdo judicial, estabelecendo guarda compartiihada e pensao

alimenticia.
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Destarte, a familia multiespécie deve receber a tutela estatal no sentido de
prover medidas que proporcionem a protegao dos animais domésticos, tendo como
base os Principios Constitucionais da igualdade e da dignidade, garantindo, assim,

um ambiente de convivéncia harmonioso.

5.2 Os reflexos da familia multiespécie na jurisprudéncia

De acordo com corrente majoritaria da doutrina, a jurisprudéncia é fonte do
direito, haja vista constituir a reunido unissona e reiterada de decisdes judiciais acerca
de um mesmo tema. O Brasil adota o “civil law” derivado do sistema juridico romano-
germanico, assim, a jurisprudéncia exerce um papel importante no ordenamento
juridico.

Em que pese o papel fundamental da lei como fonte de direito em paises com
tradicao do “civil law”, a jurisprudéncia exerce papel fundamental na complementacéo
e interpretacdo das normas. A titulo de exemplo, esclarecendo lacunas e
ambiguidades na legislagao por meio dos métodos de integracéo e interpretacéo, bem
como contribui para a evolugao do direito, pois um dos papeis desempenhado pelo
direito é acompanhar as transformagbes sociais e, por conseguinte, alterar os

entendimentos jurisdicionais para se adequar ao novo contexto social.

No que diz respeito a familia mutiespécie, a jurisprudéncia, especialmente do
Superior Tribunal de Justi¢a, vem alterando o seu entendimento acerca da natureza
juridica dos animais domésticos paulatinamente, demonstrando uma timida, porém
importante evolugdo na protegcado desses animais. O marco inicial dessa mudanga se
encontra no Recurso Especial N° 1.713.167/SP1° em que o mérito girava em torno da
regulamentacgao de visitas a animal de estimagao adquirido durante a unido estavel

das partes no processo.

O juizo de primeiro grau, seguindo uma corrente mais tradicionalista, julgou

improcedente o pedido argumento que “o animal de estimacao se trata de semovente

101 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.713.167/SP. DIREITO CIVIL.
DISSOLUGCAO DE UNIAO ESTAVEL. ANIMAL DE ESTIMACAO. AQUISICAO NA CONSTANCIA DO
RELACIONAMENTO. INTENSO AFETO DOS COMPANHEIROS PELO ANIMAL. DIREITO DE
VISITAS. POSSIBILIDADE, A DEPENDER DO CASO CONCRETO. Recorrente: L.M.B.. Recorrido:
V.M.A.. Relator: Min. Luis Felipe Salomio. Brasilia, 19 jun. 2018. Disponivel
em:<https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=83443343&tipo=91&nreg=2017023
98049&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20181009&formato=PDF &salvar=false>. Acesso em:
31 mar. de 2025.
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e nao pode ser algado a integrar relagdes familiares equivalentes entre pais e filhos,
sob pena de subversao dos principios juridicos inerentes a hipétese”. Percebe-se,
portanto, um engessamento do entendimento do animal doméstico como um ser
senciente e exclui, de maneira absoluta, o relacionamento afetivo entre o ser humano

e seu pet.

Posteriormente, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou
procedente a apelacgdo interposta, argumentando omissdo do poder legiferante em
suprir as novas demandas das relagdes entre animais domésticos e humanos. Diante
disso, foi utilizado o método da analogia, com base nos artigos 4° e 5°1°2 do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro — LINDB). Assim, o tribunal decidiu pela aplicagao do instituto da guarda de

menores, por meio de aplicagao analdgica, deferindo o pedido de visitas.

Interposto 0 Recurso Especial, a Corte da Cidadania julgou improcedente o
pedido feito, ratificando, assim, a decisdo emitida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo. Entretanto, o voto do relator (voto vencedor) merece destaque. Iniciou-
se, desde entdo, uma mudanca jurisprudencial incisiva dos tribunais superiores no
sentido de atribuir ao animal doméstico uma natureza juridica diversa da imposta pelo
Cadigo Civil como mera coisa. Importante destacar os principais trechos do voto do

Eminente Ministro:

O Cadigo Civil, ao definir a natureza juridica dos animais, tipificou-os

como coisas e, por conseguinte, objetos de propriedade, ndo lhes atribuindo
a qualidade de pessoas, ndo sendo dotados de personalidade juridica nem
podendo ser considerados sujeitos de direitos. Na forma da lei civil, o s6 fato
de o animal ser tido como de estimagao, recebendo o afeto da entidade
familiar, ndo pode vir a alterar sua substancia, a ponto de converter a sua
natureza juridica.

No entanto, os animais de companhia possuem valor subjetivo Unico e
peculiar, aflorando sentimentos bastante intimos em seus donos, totalmente
diversos de qualquer outro tipo de propriedade privada. Dessarte, o
regramento juridico dos bens ndo se vem mostrando suficiente para resolver,
de forma satisfatoria, a disputa familiar envolvendo os pets, visto que néo se
trata de simples discusséo atinente a posse e a propriedade.

[...]

A ordem juridica ndo pode, simplesmente, desprezar o relevo da relagéo do
homem com seu animal de estimacgao, sobretudo nos tempos atuais. Deve-
se ter como norte o fato, cultural e da pés-modernidade, de que ha uma
disputa dentro da entidade familiar em que prepondera o afeto de ambos os

102 Art. 4° Quando a lei for omissa, 0 juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito.

Art. 5° Na aplicagéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.
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cbnjuges pelo animal. Portanto, a solugdo deve perpassar pela preservagao
e garantia dos direitos a pessoa humana, mais precisamente, o0 &mago de
sua dignidade.

Ao analisar os trechos acima, é perceptivel uma mudancga de paradigma no que
tange a visualizagao do animal doméstico pelos olhos da jurisprudéncia. Outrora visto
apenas como um ser semovente, ndo sendo titular de direitos, agora sendo aplicado,

analogicamente, instituto da guarda de menores para regularizar visitas aos pets.

No bojo da Tutela Cautelar Antecedente n.° 49993 também do Superior Tribunal
de Justiga, este defendeu que a natureza juridica dos animais domésticos deve ir além
da positivagdo do Caodigo Civil, sendo necessaria a aplicagdo da analogia constante
na LINDB para assegurar a materializagdo do enunciado do artigo 225 da Constituigao
Federal de 1988 e a protecao integral da fauna e flora. Cabe explicitar dispositivos
importantes da Tutela Cautelar Antecedente n.° 499 que teve como relator o Ministro

Marco Aurélio Bellizze:

“A par da conclusdo perfunctéria quanto a auséncia de verossimilhanga,
registra-se que a solugao de questdes que envolvem a ruptura da entidade
familiar - no caso, ainda em discussao quanto a sua caracterizagéo - e o seu
animal de estimagdo nao pode, de modo algum, desconsiderar o
ordenamento juridico posto - o qual, sem prejuizo de vindouro e oportuno
aperfeicoamento legislativo, ndo apresenta lacuna e da respostas aceitaveis
a tais demandas -, devendo, todavia, o julgador, ao aplica-lo, tomar como
indispensavel balizamento o aspecto afetivo que envolve a relagdo das
pessoas com o seu animal de estimagdo, bem como a protecdo a
incolumidade fisica e a seguranga do pet, concebido como ser dotado de
sensibilidade e protegido de qualquer forma de crueldade”.

Verifica-se, portanto, a solidificacdo do entendimento para considerar os
animais domésticos para além da caracterizagdo de objetos ou coisas, mas como

seres sencientes dotados de direitos.

Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso foi além.

Durante um processo que tramita em segredo de justica, a Desembargadora Maria

103 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tutela Cautelar Antecedente n.° 499/SP. TUTELA
ANTECIPADA DEFERIDA NA ORIGEM, PARA QUE A PARTE DEMANDANTE, EM PRINCIPIO, SEM
EXPRESSO PEDIDO NESSE SENTIDO, FICASSE, NA PRATICA, EXCLUSIVAMENTE, COM OS
ANIMAIS. JULGAMENTO EXTRA PETITA. RECONHECIMENTO, EM TESE. ALEGACAO DE
NEGLIGENCIA NO TRATO DE UM DOS ANIMAIS QUE MERECE PONDERACAO. TUTELA
PROVISORIA DEFERIDA. Requerente: P. C. de F.. Requerido: A.S.C.. Relator: Min. Marco Aurélio
Bellizze. Brasilia. 23 maio de 2024. Disponivel em:<
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&component

e=MONG&sequencial=273129038&num_registro=202401760371&data=20240930&tipo=0>. Acesso em:
31 mar. De 2025.
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Helena Pévoas determinou o pagamento de penséo alimenticia no valor de R$ 500,00

(Quinhentos reais) para a parte detentora da guarda dos 05 caes!%4.

Assim, valorou-se a dignidade dos pets, bem como os cuidados com saude,
higiene e alimentacdo fundamentais para que fosse deferida o pedido em sede
recursal dispondo o seguinte: “Portanto, ndo é concebivel que os pets do casal deixem
de receber os cuidados necessarios, o que inclui, basicamente, alimentagdo e
eventuais consultas e medicamentos”. Evidencia-se um aperfeicoamento do
entendimento jurisprudencial no sentido de averiguar ndo s6 as questdes de saude e
alimentagdo em si, mas como este 6nus recai sobre a parte que detém a guarda dos

animais.

A evolugao da jurisprudéncia no reconhecimento dos direitos dos animais de
companhia reflete um importante avango na interpretacdo do ordenamento juridico
brasileiro. Embora o Brasil adote o sistema de "civil law", no qual a lei é a principal
fonte do direito, a jurisprudéncia tem desempenhado um papel fundamental na
adaptacao do direito as novas demandas sociais. A recente mudanca no entendimento
dos tribunais superiores sobre a natureza juridica dos animais domésticos demonstra
a capacidade do Poder Judiciario de interpretar e integrar normas diante de lacunas

legislativas.

O julgamento do Recurso Especial n® 1.713.167/SP pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), bem como a Tutela Cautelar Antecedente n.° 499 e o precedente do
Tribunal de Justica de Mato Grosso ilustram esse movimento jurisprudencial. O voto
vencedor reconheceu que os animais de estimacao possuem um valor subjetivo unico,
distinto de qualquer outro bem material. Assim, a aplicagdo do regramento tradicional
da posse e propriedade mostrou-se insuficiente para resolver conflitos familiares
envolvendo animais domésticos. Essa decisdo sinaliza um avango na compreensao
da relacdo afetiva entre humanos e seus pets, contribuindo para um olhar mais

humanizado sobre o tema.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel que o legislador acompanhe

essa evolugao e promova adequacgdes na legislagao para conferir maior segurancga

104 PETRUCELLI, Mylena. Justica concede penséao a pets de casal que se separou. Tribunal de Justica
de Mato Grosso, 2025. Disponivel em:<https://www.tjmt.jus.br/noticias/2025/2/justica-concede-pensao-
a-pets-casal-que-se-separou>. Acesso em: 31 margo de 2025.



60

juridica aos envolvidos. A positivacdo de normas que reconhegam a familia
multiespécie e garantam direitos aos animais de companhia pode evitar interpretagbes
divergentes e consolidar uma nova abordagem protetiva. Além disso, é essencial que
a sociedade participe desse debate, demandando dos 6rgaos competentes a criagéo

de politicas publicas que resguardem o bem-estar animal e os direitos dos tutores.

A jurisprudéncia, portanto, exerce um papel dindmico na transformacgao do
direito, preenchendo lacunas normativas e adequando a interpretacdo das leis as
realidades sociais emergentes. O reconhecimento da importadncia dos animais
domésticos nas relagdes familiares representa um avango significativo na
consolidacdo de um direito mais justo e sensivel as novas configuragdes sociais.
Dessa forma, espera-se que o ordenamento juridico brasileiro continue evoluindo para
garantir uma protegdo mais efetiva aos animais e aos lagos afetivos que os

unem a seus tutores.

5.3 Repercussoes da familia multiespécie no direito tributario

O reconhecimento dos animais domeésticos, pela jurisprudéncia, como seres
sencientes e titulares de direitos, alterou significativamente a natureza juridica desses
animais. Sendo resguardados contra maus-tratos, bem como o posicionamento dos
tribunais no sentido de permitir a guarda compartilhada, com a estipulagao de horarios
de visitacao, e pensao alimenticia, com o fito de materializar o cuidado e bem-estar

dos animais positivado na Carta Magna em seu artigo 225.

Com a popularizagdo dos animais domésticos, especialmente caes e gatos,
segundo dados da Associagao Brasileira da Industria de Produtos para Animais de
Estimacdo — ABINPET%, o Brasil possui a terceira maior populagdo de animais
domésticos do mundo com uma estimativa de 160 milhdes de animais de estimacéao
no pais, conforme dados de 2023. A partir dessa observacéao, € imperioso se debrugar

acerca das possiveis formas de tributagao desse grupo.

7

A priori, € importante destacar a existéncia de Zootaxas, estas podem ser

conceituadas como o conjunto de normas tributarias aplicaveis as atividades

105 Associagao Brasileira da Industria de Produtos para Animais de Estimag&o e Instituto Pet Brasil:
DADOS DE MERCADO 2024. Associagao Brasileira da Industria de Produtos para Animais de
Estimagéo, Sao Paulo, 22 abr de 2023. Disponivel em:< https://abinpet.org.br/wp-
content/uploads/2024/10/abinpet_apresentacao_dados_mercado 2024 completo_draft5.pdf>.
Acesso em: 22 abr. 2025.
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econdmicas vinculadas a criagéo, ao manejo, a exploragdo e a comercializagéo de
espécies animais. Essa classificacdo abarca a identificagao das espécies sob o ponto
de vista fiscal, bem como a definicdo do fato gerador, das aliquotas e dos beneficios
fiscais, tendo como pilar a natureza da atividade exercida, seja ela rural ou empresarial,

e na finalidade econdmica dos produtos derivados.

E uma concepcdo que desempenha papel fundamental perante a diversidade
zootécnica presente no Brasil e da imprescindibilidade de aplicagdo de tratamentos
tributarios diferenciados, em observancia as peculiaridades do setor agropecuario. A
analise da Zootaxa Fiscal compreende tanto os tributos diretos, quais sejam, os
Impostos sobre a Renda das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e o Imposto
Territorial Rural quanto os indiretos, a titulo de exemplo do ICMS incidente sobre a

circulagao de animais e seus subprodutos.

Nao obstante o cerne da Zootaxa Fiscal nao ser, especificamente, a protecao
animal e possuindo carater fiscal, € palpavel a necessidade de se estabelecer
diretrizes e parametros que regulem o relacionamento humano com o animal, bem
como buscar o carater extrafiscal da tributagdo de animais domésticos. A partir de uma
interpretacao sistematica, € possivel inferir que o ordenamento juridico brasileiro tem
como objetivo principal regular as relagdes de animais especificamente para fins de
arrecadacgao, entretanto é imprescindivel a observancia dos desdobramentos
jurisprudenciais acerca do tratamento adequado fornecido aos pets e a possibilidade

de tributagdo desses com o objetivo de assegurar o seu bem-estar.

Por outra perspectiva, conforme dados obtidos pela Comissao de Animais de
Companhia (Comac), vinculada ao Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Saude Animal (Sindan), com base no estudo “Radar Pet 2020”, o Brasil contava, em
2020, com mais de 37 milhdes de residéncias que possuiam algum animal de
estimagéo, como caes ou gatos'®®. Diante desse numero, é fundamental que o Poder
Publico se debruce sobre as questdes do bem-estar animal, por exemplo, o bem-estar,

a saude e adocgéo.

106 SANTOS, David. Tutores de pets serdo obrigados a pagar imposto sobre seus animais? Consultor
Juridico (CONJUR), 2025.Disponivel em:< https://www.conjur.com.br/2024-dez-25/tutores-de-pets-
serao-obrigados-a-pagar-imposto-sobre-seus-animais/>. Acesso em: 02 abril de 2025.
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Ademais, a sociedade hodierna vive uma profunda transformag¢ao na maneira
como o0s animais domésticos sao percebidos. Caes, gatos e outros companheiros de
estimacdo deixaram de ser vistos apenas como "bens" ou "propriedades" para
ocuparem um lugar central nas estruturas familiares. Nesse novo contexto, urge
repensar o tratamento juridico e tributario dado aos animais e as despesas associadas

a sua saude e bem-estar.

Os custos com cuidados veterinarios proporcionando consultas, cirurgias,
exames e medicamentos muitas vezes se aproximam, ou até superam, os valores
despendidos com os tratamentos realizados por humanos. Ainda assim, tais despesas
nao séo dedutiveis do Imposto de Renda, ao contrario do que ocorre com as despesas
médicas como por exemplo gastos com o plano de saude, com as consultas
particulares e tratamentos odontolégicos. E percebido como uma inadequagao legal
que nao reflete a realidade social nem a importancia dos cuidados com os animais
para a saude mental e emocional das familias. Equiparar os gastos veterinarios as
despesas médicas humanas, para fins de deducgao fiscal, € reconhecer o papel
essencial dos animais na vida das pessoas e promover justi¢a fiscal para milhdes de

tutores.

A contratagao de planos de saude veterinarios tem crescido exponencialmente
e esse aumento é corroborado pela pesquisa realizada pela Confederagao Nacional
das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizagéo, por meio da Revista de Seguros, a qual aponta que cerca de 250 mil
pets sdo cobertos por planos de saude no Brasil'®’. Nesse contexto, diante da
preocupacao dos tutores com a prevencdo de doencas e o acesso continuo a
cuidados de qualidade, esses planos funcionam como verdadeiros seguros de saude,
garantindo protecdo tanto aos animais quanto aos seus donos, que se veem

resguardados de gastos inesperados e, muitas vezes, elevados.

Esse gasto incorporado pelo contribuinte a sua renda deve ser deduzido no
Imposto de Renda, assim como ocorre com os planos de saude humanos, uma vez

que se trata de um servico essencial que contribui diretamente para o bem-estar

107 RICARDO, Vagner. A NOVA ONDA DO MERCADO DE SEGUROS: O UNIVERSO PET. Revista
Seguros, 2023. Disponivel em:< https://revistadeseguros.cnseg.org.br/a-nova-onda-do-mercado-de-
seguros-o-universo-pet/>. Acesso em: 02 abril de 2025.
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familiar e para a saude publica, ao prevenir a disseminagao de zoonoses € promover

a vacinagao.

A legislagdo atual limita a figura do dependente a seres humanos,
desconsiderando a dependéncia econdmica que os pets tém de seus tutores. Ao
reconhecer juridicamente os animais como parte da familia, como ja ocorre em
diversas decisdes judiciais mencionadas nos subtopicos anteriores, € coerente propor
sua inclusdo como dependentes na declaracdo de Imposto de Renda. Essa medida
permitiia uma dedugdo simbdlica e limitada, mas significativa, refletindo a
responsabilidade financeira e afetiva que os tutores assumem e incentivando a posse

responsavel.

A proposta de reconhecimento fiscal dos animais domésticos e das despesas
associadas a sua saude € mais do que uma inovacgao tributaria: € um reflexo da
evolugdo das relacdes sociais. E, portanto, um passo necessario para alinhar a
legislagao tributaria a realidade atual, promovendo justica, bem-estar e protecéo
aqueles que, embora ndao humanos, ocupam um espaco insubstituivel no seio das

familias brasileiras.

Nesse cenario, além de constituir a natureza juridica dos animais domeésticos
para fins de deducédo no Imposto de Renda, a criacdo de uma taxa em favor da
protecao dos animais domésticos € uma medida legitima, eficaz e necessaria dentro
do ordenamento juridico e tributario brasileiro, especialmente quando se considera o

principio da solidariedade e a fungao socioambiental do tributo.

Ao abordar as caracteristicas das taxas, faz-se necessario o estudo do artigo
145, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

[...]

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

Ao analisar o artigo, é perceptivel que as taxas possuem carateristica de tributo
diretamente vinculado, pois s&o inerentes as atividades estatais, quais sejam,
exercicio do poder policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos

especificos e divisiveis
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Assim, ao instituir uma taxa destinada a protecdo dos animais domeésticos, o
Estado pode financiar politicas publicas especificas, como servigos de castragao
gratuita ou subsidiada, campanhas de vacinagdo e microchipagem, fiscalizagdo de

maus-tratos e abandono, manutengao de abrigos publicos e centros de adogao.

Ataxa, nesse contexto, seria vinculada a efetiva ou potencial utilizacdo desses
servigos, podendo ser exigida, por exemplo, de tutores de animais, clinicas
veterinarias, pet shops e criadores devidamente regulamentados. Isso garante uma
distribuicdo mais justa do custo da politica publica, ao mesmo tempo em que fortalece
a responsabilidade social daqueles que integram diretamente a cadeia de cuidados

com animais.

Além disso, a protecao aos animais domésticos nao é apenas uma questao de
bem-estar individual, mas uma causa de interesse coletivo, pois envolve saude publica,
equilibrio ambiental e valores éticos fundamentais a convivéncia em sociedade. A
criacdo de uma taxa com essa finalidade estd em consonéancia com o que prevé a
Constituicao Federal no artigo 225, ao afirmar que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbindo ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo, aqui estando incluso a fauna.

Portanto, a instituicdo de uma taxa voltada a protecao dos animais domeésticos
€ nao so possivel juridicamente, como desejavel do ponto de vista ético e social. Trata-
se de um instrumento eficaz para viabilizar politicas publicas especificas, assegurando
o cumprimento dos deveres constitucionais do Estado e promovendo uma sociedade

mais justa, consciente e solidaria.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este Trabalho de Conclus&o de Curso analisou a viabilidade juridica e social da
tributacdo de animais de estimacao no Brasil a partir de uma analise multidisciplinar,
integrando varios ramos do direito como o Direito Tributario, o Direito Civil, o Direito
Constitucional e os fundamentos da sociologia juridica. Partindo do estudo sobre a
evolucdo dos impostos sobre a propriedade e da regra matriz de incidéncia tributaria
deles, foi possivel compreender os pilares que fornecem base acerca da possibilidade
de se instituirem tributos que tenham como materialidade a posse ou a propriedade

de bens e, por conseguinte, a tributagcdo de animais domésticos.

No decurso dessa pesquisa, restou categorico que os animais domésticos, nao
obstante nao serem classificados formalmente como propriedade da mesma forma de
bens médveis ou imoveis, exercem papel central na estrutura familiar contemporanea,
especialmente no contexto das familias denominadas multiespécies. Esses novos
arranjos familiares agregam cada vez mais reconhecimento de doutrinadores e da
prépria jurisprudéncia, conferindo aos pets estado de sujeitos de afeto e, em certa

medida, de direitos.

No entanto, essa mudanga no papel desempenhado pelos animais domésticos
na sociedade nao elimina a necessidade de se estabelecerem mecanismo de
responsabilizac&o social e econdmica sobre a propriedades daqueles. Levando o que
foi dito anteriormente em consideracido, se faz imprescindivel que a proposta de
tributar animais de estimagao nao deve possuir um carater exclusivo de imposigao
fiscal, mas instrumento de politica publica. A partir do reconhecimento dos semoventes
como seres sencientes e integrantes de nucleos familiares, o Estado deve instituir
tributos que, além de objetivarem a questdo arrecadatoria, possuam fungdo extra
fiscal, ou seja, devem orientar comportamentos, promovendo a posse responsavel e
financiando politicas publicas voltadas a protecdao animal, a saude publica e ao

controle populacional de animais domésticos.

De acordo com a analise realizada da legislagado adotada pela Cidade-Estado
de Berlim, a tributacdo de cées constitui um instrumento juridico e socialmente
legitimo, cuja finalidade vai além da mera arrecadacgao fiscal. A estrutura normativa
analisada demonstra a possibilidade de se instituir um tributo local com critérios claros
€ proporcionais, como o valor escalonado por numero de caes, isencdes fiscais

baseadas na capacidade contributiva e o reconhecimento de funcbes sociais dos
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animais, como no caso de caes de resgate ou adotados. E uma politica publica que
alia responsabilidade fiscal, justica social e bem-estar animal, ao estabelecer
mecanismos que desincentivam o acumulo irresponsavel de caes, ao mesmo tempo

em que promove acdes de saude publica e controle populacional.

A experiéncia estrangeira revela que a tributagcao da posse de caes pode ser
implementada de forma técnica, eficiente e sensivel as realidades sociais, sendo
plenamente compativel com os principios constitucionais brasileiros, como a

dignidade da pessoa humana, o bem-estar animal e a fungéo extrafiscal dos tributos.

Atributagcao de animais domésticos, seja a partir de um imposto ou de uma taxa,
desde que em observancia com os principios tributarios constitucionais da isonomia,
legalidade e capacidade contributiva, € juridicamente viavel e socialmente justificavel.
A existéncia de tributos sobre propriedade no nosso ordenamento juridico indica que
a propriedade de bens que demandam responsabilidade e geram impactos coletivos

pode ser tributada.

Outrossim, com a crescente valorizagao juridico dos animais, principalmente
por meio da jurisprudéncia, em consonancia com a centralidade desses animais nas
novas formas de organizagao familiar, reforca a necessidade de regulamentagao
tributaria que leve em consideragdo o novo contexto social e juridico dos pets. A
criacdo desse novo tributa ndo deve ser compreendida como uma maneira de
penalizar os tutores, mas como reconhecimento de um vinculo socialmente relevante,
cuja responsabilizagdo pode contribuir para uma convivéncia mais equilibrada e

sustentavel entre humanos e animais.

Por fim, a conclusao alcangada é no sentido de que a instituicdo de um tributo
sobre a propriedade de animais domésticos, quando bem estruturada e em acordo
com politicas publicas inclusivas, representa uma evolugdo no que diz respeito a
integracéo entre os direitos dos animais, a responsabilidade tributaria dos tutores e a
funcao social da tributacdo, sendo um caminho legitimo no desenvolvimento de um

ordenamento juridica mais sensivel as transformagdes sociais contemporaneas.
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