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RESUMO

Este estudo tem como objetivo avaliar a trajetdria da politica de educagao inclusiva nacional
para o contexto local de Aquiraz no Ceara com foco no Atendimento Educacional Especializado
(AEE) para inclusdo de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Centro
Educacional Municipal Ferdinando Tansi. A educag¢do especial no ambito da educagdo infantil,
refere-se ao conjunto de politicas, praticas e recursos pedagodgicos destinados a garantir o
acesso, a permanéncia e o desenvolvimento de criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo na primeira infancia. No caso das criancas
com TEA, a implementa¢do da politica de inclusdo envolve a oferta de um Atendimento
Educacional Especializado (AEE) complementar ao ensino regular, o uso de estratégias
pedagdgicas adaptadas e a formacao de profissionais capacitados para atender as necessidades
especificas desse publico. No Brasil, a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva (2008) e a Politica Nacional de Educacdo Infantil, orientam essa
inclusdo, prevendo que a educacao infantil deve ser um espago de acolhimento, estimulo ao
desenvolvimento e construgdo da aprendizagem, assegurando que criancas com TEA tenham
acesso a um ambiente educacional equitativo e acessivel. No municipio de Aquiraz, a
implementa¢do do AEE na educacao infantil teve inicio em 2017, mediante a Resolugdo CMEA

n()

19/2017. Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se na abordagem avaliativa de
politicas publicas, adotando o modelo de Avaliagdo experiencial de Raul Lejano (2012). Trata-
se de um estudo qualitativo, que utiliza andlise bibliografica com énfase nas literaturas de
Corsaro (2002, 2009), Foucault (1979, 2010), Gallo (2004), Melli e Sudrack (2018), Tosi
(2002) e Odarich, Sofronov e Shichiyakh (2021), bem como documental, e entrevistas com
perguntas abertas como principais técnicas de coleta de dados. E um estudo de caso que busca
compreender, criticamente, a politica de AEE na inclusdo de alunos com TEA, contribuindo
para o aprimoramento das praticas pedagdgicas e das politicas publicas voltadas para a
educagdo inclusiva. Os principais achados revelam que, embora existam avangos normativos €
um esforgo local para implementagdo do AEE, ainda hd descompassos entre o discurso
institucional e as praticas cotidianas. A pesquisa identificou lacunas na formacdo continuada
dos profissionais, falta de materiais pedagogicos adequados, infraestrutura limitada e uma
excessiva dependéncia de laudos médicos para acesso aos servigos. A analise das entrevistas

evidenciou que a corresponsabilidade entre gestdo, professores e familias ¢ essencial para a

inclusdo efetiva, mas esbarra em desafios estruturais e organizacionais. Constatou-se também
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que a inclusdo das criangas autistas ¢ atravessada por tensdes entre modelos pedagogicos
tradicionais e a necessidade de praticas mais flexiveis e acolhedoras. Conclui-se que a politica
de AEE na Educaciao Infantil de Aquiraz, embora formalmente instituida, carece de
investimentos em formacao docente, condigdes materiais e articulagdo intersetorial para que a
inclusdo deixe de ser um ideal e se concretize como uma realidade no cotidiano escolar. A
pesquisa recomenda o fortalecimento do didlogo entre os atores educacionais, a ampliacdo de
recursos ¢ a consolidacdo de uma cultura pedagogica baseada na escuta, acolhimento e

valorizagao da diferenca.

Palavras-chave: educacdo infantil; educagao especial; autismo; avaliagdo de politica publica.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the trajectory of the national inclusive education policy in its
application to the local context of Aquiraz, in the state of Ceard, with a focus on the Specialized
Educational Assistance (AEE) provided for the inclusion of children with Autism Spectrum
Disorder (ASD) at the Ferdinando Tansi Municipal Educational Center. Special education
within early childhood education refers to the set of policies, practices, and pedagogical
resources designed to ensure access, retention, and development of children with disabilities,
pervasive developmental disorders, and giftedness during early childhood. For children with
ASD, the implementation of inclusion policies entails the provision of AEE as a complement
to regular education, the adoption of adapted pedagogical strategies, and the training of
professionals equipped to address the specific needs of this population. In Brazil, the National
Policy on Special Education from the Perspective of Inclusive Education (2008), along with the
National Policy on Early Childhood Education, guide this process, establishing that early
childhood education should serve as a space for care, developmental stimulation, and learning
construction, ensuring that children with ASD have access to an equitable and accessible
educational environment. In the municipality of Aquiraz, the implementation of AEE in early
childhood education began in 2017, through CMEA Resolution N°. 19/2017. Methodologically,
this research is grounded in the evaluative approach to public policies, adopting Raul Lejano’s
experiential evaluation model (2012). This is a qualitative study that employs bibliographic
analysis — drawing primarily on the works of Corsaro (2002, 2009), Foucault (1979, 2010),
Gallo (2004), Melli and Sudrack (2018), Tosi (2002), and Odarich, Sofronov, and Shichiyakh
(2021) — as well as document analysis and semi-structured interviews with open-ended
questions as its main data collection techniques. It is a case study that critically examines the
Specialized Educational Assistance (AEE) policy for the inclusion of students with Autism
Spectrum Disorder (ASD), aiming to contribute to the improvement of pedagogical practices
and public policies related to inclusive education. The main findings indicate that, although
there have been normative advances and a local effort to implement AEE, significant gaps
persist between institutional discourse and everyday practices. The research identified
shortcomings in the continuing education of professionals, a lack of appropriate pedagogical
materials, limited infrastructure, and an excessive reliance on medical diagnoses to access
services. Analysis of the interviews revealed that shared responsibility among school

administration, teachers, and families is essential for effective inclusion; however, this is often



hindered by structural and organizational challenges. Furthermore, the inclusion of autistic
children is marked by tensions between traditional pedagogical models and the need for more
flexible and inclusive practices. The study concludes that although the AEE policy in early
childhood education in Aquiraz is formally established, it still lacks sufficient investment in
teacher training, material conditions, and intersectoral coordination to transform inclusion from
an ideal into a lived reality within schools. The research recommends strengthening dialogue
among educational stakeholders, expanding resources, and fostering a pedagogical culture

grounded in listening, care, and the appreciation of diversity.

Keywords: early childhood education; special education; autism; public policy evaluation.
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1 INTRODUCAO

A inclusdo educacional de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), tem
sido um dos principais desafios das politicas publicas voltadas para a educagdo infantil. A
legislagao brasileira, especialmente, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996, estabelecem o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) como um direito do educando, assegurando um curriculo acessivel,
métodos e recursos especificos para estudantes com deficiéncia (Brasil, 2008). No entanto, a
implementa¢do dessas diretrizes ainda enfrenta desafios significativos, particularmente, na
educacao infantil, etapa fundamental para o desenvolvimento da crianga.

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(2008) consolidou avangos imperativos, orientando que criangas com deficiéncia devem ser
matriculadas em classes comuns do ensino regular, com acesso ao AEE como complemento.
Apesar desse marco, a inclusdo de criancas com TEA nas creches ainda se depara com
limitagdes estruturais, pedagdgicas e formativas.

No municipio de Aquiraz, no estado do Ceard, a politica de AEE na Educagao
Infantil teve inicio em 2017, a partir da Resolugdo CMEA n° 19/2017. Nesse periodo, as salas
de AEE foram implantadas nas escolas de Ensino Fundamental, com o objetivo de atender as
demandas das comunidades locais. Apenas em 2025, sob a gestdo do prefeito Bruno Gongalves,
houve uma ampliacdo significativa dessa politica, com a implementagdo de 29 (vinte e nove)
salas de AEE, possibilitando a oferta do atendimento nas creches e nas escolas de Ensino
Fundamental dos anos iniciais e finais.

Nesse cendrio, destaca-se o Centro Educacional Municipal Ferdinando Tansi,
situado na comunidade de Piau, em Aquiraz-CE. Em 2024, a unidade escolar atendia cerca de
160 familias, contabilizando uma matricula de 212 estudantes. Dentre estes, 14 sdo criancas da
Educagao Infantil, sendo que 4 (quatro) possuem diagnoéstico formal (laudadas) e 10 (dez) ainda
estdo em processo de observacao pela equipe pedagogica. A relagao com as familias tem carater
dialogico, sendo disponibilizados relatorios individuais semestrais que apresentam as
observacdes e acompanhamentos realizados pelo coletivo escolar.

Conforme dispde a Resolugdo CMEA n° 19/2017, apenas profissionais com
formacao em Psicopedagogia ou em areas afins estdo aptos a atuar diretamente com criangas
com deficiéncia e/ou com TEA. Um dos critérios adotados para a sele¢do desses profissionais

¢ a formacao especifica em Educagdo Especial.
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Segundo Kassar (2011), a politica de educacdo especial enfrenta entraves como a
falta de formagao adequada dos professores, a insuficiéncia de recursos e a permanéncia de
concepgoes segregacionistas no contexto escolar. Nesse sentido, Rabelo (2016) argumenta que
a efetivagdo da inclusdo requer nao, somente, a garantia do acesso, mas a implementacao de
praticas pedagogicas que promovam a participacdo ativa dos alunos no processo de
aprendizagem.

Dessa forma, a materializacao da politica inclusiva no nivel da educacao infantil,
exige uma abordagem que va além da matricula compulsoria, considerando as condigdes reais
de atendimento as criangas com TEA. Para Rabelo (2016), a inclusdo efetiva passa pelo
rompimento de praticas assistencialistas e pelo investimento em estratégias pedagogicas que
assegurem a aprendizagem e o desenvolvimento desses alunos.

A escolha do tema esta ligada com a trajetoria profissional da pesquisadora que ¢
professora das redes municipal e estadual, atualmente ocupando a fungdo de apoio ao Nucleo
Gestor da escola CEM Ferdinando Tansi. Em 2013 se especializou na area de Educagdo
Inclusiva, e buscou se aprofundar sobre a mesma. Dois anos apoés, se tornou especialista em
Deficiéncia Intelectual, em 2016, se especializou em Linguagem de Sinais (Libras). No ano de
2018, se especializei em Psicologia Comunitéria, essa especializagdo permitiu-lhe analisar
sobre as interfaces do atendimento psicossocial tanto do publico infantil quanto ao adolescente.

Dado os fatos, ao longo da sua jornada profissional buscou aprimorar seus
conhecimentos nas areas de educacdo inclusiva e atuou em projetos sobre a mesma modalidade
na escola em que trabalha. Em 2022, ingressou no Mestrado Profissional em Avaliagdo de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceard, incluindo no projeto inicial a analise das
Politicas Publicas Inclusivas do municipio de Aquiraz, posteriormente fazendo o recorte na
educacdo infantil e nas criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O foco na politica inclusiva se fundamenta na hipdtese de que, embora a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) tenha promovido
avangos normativos € conceituais, sua implementacdo nas creches ainda ocorre de forma
fragmentada. Infere-se que esse processo ¢ marcado por desafios estruturais, pela insuficiéncia
na capacitacdo dos profissionais da educacdo e pelas dificuldades na articulagdo entre as
institui¢des educacionais e as politicas assistenciais (Mendes, 2007). Dai a intengao de avaliar
a trajetoria desta politica da esfera federal para o contexto local de Aquiraz no Cear4, e ainda a

partir do estudo de caso no Centro de Educa¢do Municipal Ferdinando Tansi.
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Diante da contextualizagdo apresentada, busca-se como ponto de partida, responder
a seguinte questdo de pesquisa: Em que dire¢do a politica nacional de educagdo inclusiva tem
sido implementada no contexto local de Aquiraz-CE, com foco no Atendimento Educacional
Especializado (AEE) para a inclusdo de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
no Centro Educacional Municipal Ferdinando Tansi?.

Diante do exposto, o objetivo geral desta dissertacao ¢ avaliar a trajetoria da politica
de educagdo inclusiva nacional para o contexto local de Aquiraz no Ceard com foco no
Atendimento Educacional Especializado (AEE) para inclusao de criangas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no Centro Educacional Municipal Ferdinando Tansi. Para alcangar o
objetivo geral, tem-se os seguintes objetivos especificos: a)Tragar o percurso de
desenvolvimento da legislacdo nacional para a educacao inclusiva; b) Caracterizar o cenario da
educagdo inclusiva de Aquiraz como foco na educacdo infantil; c) Explicar o contexto de
inclusdo de criangas autistas a partir da percep¢ao de profissionais da educagdo e responsaveis
pelas criangas na creche.

Para alcancar esses objetivos, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa
fundamentada na Avaliagdo Experiencial de Lejano (2012), priorizando as vivéncias dos
sujeitos envolvidos na implementacdo da politica de AEE na educac¢do infantil. O estudo de
caso foi realizado no CEM Ferdinando Tansi, em Aquiraz—CE, com coleta de dados por meio
de andlise documental, entrevistas abertas e levantamento bibliografico. A analise dos dados
foi feita com base na Andlise de Contetido de Bardin (2011), buscando compreender os sentidos
atribuidos a politica de inclusdo e seus impactos no cotidiano escolar.

A relevancia deste estudo se justifica em trés dimensdes fundamentais: social,
académica e politica. No aspecto social, busca-se contribuir para a compreensao dos desafios
enfrentados por familias e educadores na inclusdo de criangas com TEA na educagdo infantil,
oferecendo subsidios para uma pratica pedagdgica mais equitativa. Do ponto de vista
académico, a pesquisa pretende aprofundar a discussdo teodrica sobre educagdo inclusiva na
educagdo infantil, dialogando com autores como Corsaro (2002, 2009), Foucault (1979, 2010),
Gallo (2004), Melli e Sudrack (2018), Tosi (2002) e Odarich, Sofronov e Shichiyakh (2021).
No ambito politico, busca-se avaliar, criticamente, da politica publica, identificando lacunas e
potencialidades que possam subsidiar melhorias na gestao educacional.

Diante do exposto, esta dissertacao esta estruturada em seis se¢des: a primeira, da
Introducdo, aborda a contextualizacdo e delimitacdo do tema, a questdo de pesquisa, os

objetivos e justificativa do estudo, bem como uma breve descricio de seus aspectos
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metodoldgicos e de sua estrutura geral. A segunda se¢do apresenta as categorias analiticas do
estudo. A terceira se¢ao dispde sobre os procedimentos metodoldgicos empregados.

A quarta se¢do aborda a educagao infantil em Aquiraz/Ce, destacando as principais
balizas que orientam a inclusao de alunos com TEA na rede educacional. Na quinta se¢do, ¢
apresentada uma caracterizacdo da politica inclusiva em ambito local, com énfase no caso
especifico de Aquiraz. A sexta secdo destaca a constru¢do do discurso na educacdo especial,
focalizando em uma analise da inclusao de criangas com TEA na unidade escolar CEM

Ferdinando Tansi. Por fim, a sétima secao apresenta as consideracdes finais da pesquisa.
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2 CATEGORIAS ANALITICAS: INCLUSAO DE CRIANCAS AUTISTAS NA
EDUCACAO INFANTIL

Esta se¢do apresenta as categorias analiticas que fundamentam a compreensdo da
inclusdo de criangas autistas na Educacdo Infantil, articulando aspectos legais, pedagogicos e
conceituais. Inicia-se com uma analise das politicas ptblicas educacionais, ressaltando o avango
normativo a partir da Constitui¢ao de 1988 e da Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008), ao mesmo tempo em que problematiza os limites da
efetivagdo dessas diretrizes diante de praticas escolares ainda marcadas por logicas
medicalizantes e excludentes.

Em seguida, discute-se a Educa¢do Infantil como espago de direito, aprendizado e
desenvolvimento, enfatizando a importincia de praticas pedagogicas que reconhegam a crianga
como sujeito ativo e culturalmente situado. A discussdo sobre o autismo avanga para além da
perspectiva clinica, defendendo uma abordagem que valorize a diferenga e as singularidades
infantis. Por fim, a sec@o apresenta a tensdo entre os modelos médico e social da deficiéncia,
destacando a necessidade de ruptura com praticas normativas e de acolhimento das multiplas
formas de ser, aprender e se expressar das criancas com TEA, especialmente na etapa da

Educacao Infantil.

2.1 Politicas publicas educacionais e inclusdo

A formulagdo de politicas publicas educacionais inclusivas no Brasil ¢ marcada por
avangos normativos e tensoes praticas. A partir da Constitui¢ao Federal de 1988, consolidou-
se o principio da educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, com prioridade
absoluta a crianga. Com a promulgacdo da LDB/96 e da Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008), ampliou-se a no¢ao de inclusdo, superando a
logica integradora e centrada na deficiéncia. Essas politicas passaram a afirmar a presenca dos
estudantes com deficiéncia em salas comuns do ensino regular, garantindo-lhes AEE, recursos
€ apoios necessarios para o seu desenvolvimento.

No entanto, a mera existéncia de diretrizes ndo assegura sua efetivacdo. Como propde
Foucault (1979), as politicas publicas operam como dispositivos de poder, constituindo saberes
e praticas que normalizam condutas. A escolarizagdo de sujeitos com deficiéncia, e

particularmente com autismo, tem sido atravessada por discursos médicos, classificatorios e
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segregacionistas. A exigéncia de laudos para acesso a direitos, por exemplo, configura-se como
uma pratica de controle, em que o saber médico legitima o acesso a educagdo, reforcando a
logica do desvio a ser corrigido (Foucault, 1979).

Gallo (2004) amplia essa critica ao apontar a escola como um espago de constitui¢do de
subjetividades e como locus politico de afirmagao de direitos. Segundo o autor, a pedagogia da
inclusdo ndo pode estar submetida a tutela de discursos normativos ou homogeneizantes. Pelo
contrario, ela deve reconhecer a diferenca como constitutiva do humano e se organizar de modo
a acolher os sujeitos em sua singularidade, propondo rupturas com a cultura escolar
meritocratica e excludente.

A escola nao pode ser pensada como um espago neutro ou meramente técnico, mas
como um territdrio politico no qual se disputam sentidos, identidades e projetos de vida. A
inclusdo, nessa perspectiva, nao se limita a insercao fisica do aluno em sala de aula, mas envolve
a producao de vinculos, o reconhecimento da legitimidade de saberes ndo hegemonicos ¢ a
construcdo coletiva de um projeto pedagogico que acolha a diversidade (Gallo, 2004).

Portanto, pensar as politicas publicas de inclusdo exige compreender os conflitos,
disputas e resisténcias que atravessam a sua implementagdo (Kraemer, 2020). E necessario ir
além da analise dos textos legais e considerar os modos como essas politicas sdo apropriadas,
reinterpretadas e, muitas vezes, desviadas no cotidiano escolar. Nota-se que a inclusdo ndo ¢
apenas uma questdo de acesso, mas de reconhecimento e pertencimento. Como tal, demanda
ndo apenas vontade politica, mas também compromisso ético com a transformacdo das

estruturas escolares e sociais que historicamente produziram a exclusao.

2.2 Inclusio e educacao infantil

A Educagao Infantil, conforme estabelece a LDB/96 em seu artigo 29, ¢ a primeira etapa
da Educagdo Basica e destina-se ao desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos de
idade, em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, em complementagdo a
acdo da familia e da comunidade. Nos tltimos anos, essa etapa educacional passou a ocupar
lugar de destaque nas politicas publicas, especialmente a partir de marcos como a Emenda
Constitucional n.° 59/2009, a aprovagao do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) ¢ a
homologag¢ao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacao Infantil em 2017.

No que tange a inclusdo, o desafio se torna ainda maior, uma vez que historicamente a

Educacdo Infantil foi tratada como um espagco de cuidados e ndo como um espago de
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aprendizagem e de direitos. A inclusdo de criangas com deficiéncia, e em especial com TEA,
tensiona as praticas escolares ao exigir o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos,
ativo e competente, conforme apontado pela BNCC (2017). O documento reconhece que as
criancas aprendem em contextos interativos e culturais diversos, o que demanda praticas
pedagdgicas que respeitem as multiplas formas de expressdo e comunicagao.

E nesse ponto que a inclusio na Educacio Infantil ultrapassa o aspecto fisico da
presenca em sala de aula e se configura como uma reconstrucdo dos modos de pensar e
organizar o cotidiano educativo. A escuta atenta as criangas, suas linguagens e seus modos de
ser e estar no mundo, torna-se condi¢ao para que a inclusdo seja efetiva (Gomes; Monteiro,
2022). Isso significa promover uma pedagogia da presenca, que reconheca e valorize as
interagdes, 0s gestos, os siléncios e as narrativas das criangas, inclusive daquelas que ndo se
comunicam pelas vias mais tradicionais da oralidade ou da escrita.

Segundo Corsaro (2002), as criangas sao produtoras e participantes de culturas infantis,
desenvolvendo suas compreensdes de mundo nas relagdes com seus pares € com os adultos.
Essa perspectiva sociologica da infancia rompe com a vis@o de crianca como "futuro adulto" e
afirma seu lugar de sujeito no presente. Essa abordagem ¢ essencial para a Educagdo Infantil
inclusiva, pois desloca o olhar da deficiéncia como auséncia para a poténcia da crianga como
ser de direitos, desejos e saberes.

Mantoan (2003) reforca que incluir ndo € adaptar o sujeito as praticas ja existentes, mas
transformar essas praticas para que todos possam aprender. No caso da Educacdo Infantil, isso
implica revisar concepcdes sobre desenvolvimento, aprendizagem, avaliagdo e curriculo,
deixando de lado expectativas homogéneas e apostando na diversidade como elemento
constitutivo do processo educativo.

A proposta de inclusdo também coloca em evidéncia o papel das(os) professoras(es) da
Educacdo Infantil. Esses profissionais devem ser formados para compreender as multiplas
dimensdes do desenvolvimento infantil e as especificidades das criangas com deficiéncia,
inclusive as com autismo. A formac¢ao continuada deve contemplar, além dos aspectos legais e
teoricos, a troca de experiéncias e a reflexdo sobre as praticas pedagdgicas em contextos
coletivos (Santos; Almeida, 2017).

A inclusdo na Educacdo Infantil, portanto, exige mais do que boa vontade ou
cumprimento de normas. Exige uma postura ética e politica comprometida com a construgdo
de um mundo em que todas as infancias sejam reconhecidas como legitimas (Santos; Almeida,

2017).
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2.3 Autismo na educacio infantil: entre deficiéncia e diferenca

A inclusdo de criancas com TEA na Educagdo Infantil traz a tona discussdes
fundamentais sobre a compreensdo da deficiéncia e a necessidade de uma abordagem que va
além da lo6gica médica e patologizante. O TEA ¢ definido pelo Manual Diagndstico e Estatistico
de Transtornos Mentais — DSM-5 (APA, 2014) como uma condi¢do do neurodesenvolvimento
que compromete a comunicagdo € a interagdo social, além de manifestar comportamentos
restritos e repetitivos. No entanto, a reducdo do autismo a um conjunto de déficits clinicos
desconsidera a complexidade da experiéncia subjetiva dessas criangas e tende a obscurecer suas
potencialidades.

E preciso romper com uma concepg¢io meramente médica da deficiéncia e assumir uma
abordagem que reconhega o autismo como uma forma singular de ser e estar no mundo. A
perspectiva social da deficiéncia, refor¢ada pelo Decreto n°® 6.949/2009, com a promulgagio da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, desloca o foco do
diagnostico clinico para as barreiras sociais e atitudinais que impedem a participacdo plena das
pessoas com deficiéncia na sociedade. Nessa perspectiva, a escola ndo deve atuar como um
espago de corre¢do, mas como um ambiente de acolhimento e valorizagao da diferenca.

Michel Foucault (1979) nos oferece ferramentas tedricas importantes para compreender
os modos como o saber médico e os dispositivos escolares se articulam na produgado de sujeitos
e na normatizacdo dos corpos. O diagnostico, nesse sentido, ndo € neutro: ele carrega consigo
uma rede de praticas, discursos e expectativas que classificam, hierarquizam e muitas vezes
limitam os modos de vida possiveis. Quando uma crianga ¢ rotulada como "autista", ha um risco
de que essa identidade diagndstica passe a operar como uma forma de sujei¢do, reduzindo o
sujeito a sua condicdo clinica.

A escola, ao tomar o laudo como ponto de partida exclusivo para suas praticas
pedagogicas, corre o risco de ignorar as multiplas formas de linguagem, aprendizagem e
relacionamento que criangas com TEA podem apresentar. Em vez de ver o diagndstico como
uma sentenca, ¢ necessario transforma-lo em um ponto de escuta e abertura para a construgao
de estratégias pedagbgicas que dialoguem com a singularidade da crianga (Lemos; Salomao;
Ramos, 2014).

Gallo (2004) propdem pensar uma pedagogia da diferenca, que se afasta das praticas

homogeneizadoras e busca acolher os sujeitos em sua radical singularidade. Essa pedagogia nao
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parte do que falta a crianga, mas do que ela ¢ e pode vir a ser. Para os autores, a escola deve ser
um espago em que o outro possa existir como outro, € ndo como alguém a ser assimilado a
norma. Isso implica abandonar a l6gica da adaptagdo unilateral e investir na transformacgao das
praticas escolares, criando ambientes que favoregam o encontro, a escuta € o reconhecimento
da diferenca.

Na Educacao Infantil, essa perspectiva ganha ainda mais relevancia, pois se trata de um
periodo marcado por intensas descobertas, experimentacgdes e construgdes simbolicas. Criancas
com TEA devem ter garantido o direito de brincar, de interagir, de expressar suas emocdes €
desejos de maneiras plurais. Isso envolve desde a organizagdo fisica do espago até as estratégias
de mediagdo pedagogica, passando pela formacdo continuada dos profissionais e pelo
envolvimento das familias (Lemos; Salomao; Ramos, 2014).

A inclusdo de criangas com TEA na Educacao Infantil ndo se resume a presenga fisica
ou a matricula garantida por lei. Trata-se de um compromisso ético com a desconstrug¢do das
barreiras simbolicas, atitudinais e pedagogicas que historicamente impediram essas criancas de
serem reconhecidas em sua plenitude (Mattos; Nuernberg, 2011; Sabini; Rosa, 2015).

Nesse contexto, a presenca da crianga com TEA demanda da escola uma escuta
diferenciada e a criacdo de contextos pedagogicos que favoregam a comunicagao € a interagao
social. Essa criagdo exige intencionalidade, flexibilidade e planejamento, com ambientes
organizados de forma a proporcionar seguran¢a emocional, previsibilidade e oportunidades
para o brincar compartilhado, o que € central no processo de socializagdo e aprendizagem nessa
etapa da vida (Mattos, Nuernberg, 2011).

Outro ponto relevante ¢ a organizag¢do do espaco e do tempo na Educacao Infantil. O
tempo da infancia ndo ¢ o tempo da produtividade, mas o tempo da experimentacdo, da
descoberta e da constru¢cdo de vinculos. A organizacao flexivel do cotidiano ¢ uma condi¢ao
para que criangas com TEA possam participar das atividades de forma significativa, com apoio
quando necessario, mas sem perder de vista a autonomia e a autoria das suas agdes (Mattos,

Nuernberg, 2011).

2.4 Politicas publicas de inclusdo: do modelo médico ao modelo social

A trajetdria das politicas publicas de inclusao no Brasil reflete uma tensao constante

entre 0 modelo médico e o modelo social da deficiéncia. O modelo médico, predominante

durante boa parte do século XX, enxerga a deficiéncia como um problema individual,
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patoldgico, que precisa ser diagnosticado, tratado e, se possivel, corrigido. Nesse paradigma, a
escola assume uma postura remediadora, voltada & normalizacdo do sujeito por meio de
intervengoes especializadas, frequentemente conduzidas a margem do cotidiano escolar comum
(Fohrmann, 2016).

A partir dos anos 1990, e com mais énfase apos a promulgagdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008), passou-se a reconhecer o
modelo social da deficiéncia como base para a reestruturagao do sistema educacional. Tal
modelo parte da premissa de que a deficiéncia nao reside na pessoa, mas na interagao entre suas
caracteristicas e as barreiras impostas pelo ambiente fisico, pedagogico e atitudinal (Foresti;
Bousfield, 2022). Nesse sentido, a exclusdo ndo ¢ resultado da deficiéncia, mas das formas
como a sociedade e, particularmente, a escola, estdo organizadas (Foucault, 2010).

No entanto, como adverte Foucault (2010), os discursos nao desaparecem
simplesmente, se reconfiguram, operando em novas estratégias de controle. Assim, mesmo sob
o discurso da inclusdo, muitas praticas escolares ainda reproduzem logicas excludentes e
medicalizantes. A exigéncia de laudos diagnosticos como condicdo de acesso a direitos
educacionais, a manutencdo de espagos segregados dentro das instituicdes e a delegacao
exclusiva da responsabilidade de atendimento a profissionais do AEE revelam a permanéncia
do modelo médico sob novas roupagens.

A Politica Nacional de Educacao Especial (2008), embora represente um avango
significativo, ainda encontra limitagdes em sua implementacao efetiva. Em muitos contextos, a
inclusdo escolar restringe-se a matricula formal, sem que haja uma transformacgado real nas
praticas pedagogicas, no curriculo e na cultura escolar. E nesse ponto que se revela a
necessidade de uma abordagem critica e comprometida com o rompimento das estruturas que
sustentam a exclusdo.

A proposta de uma inclusao efetiva na Educacdo Infantil demanda uma reconfiguracdo
profunda da logica escolar, que reconhega a pluralidade das infancias e promova uma escuta
sensivel as formas diversas de estar, aprender e conviver das criancas com deficiéncia, inclusive
aquelas com TEA (Lemos; Salomdo; Ramos, 2014). Nesse debate, o modelo social da
deficiéncia, portanto, ndo ¢ apenas uma concepg¢ao tedrica, mas uma diretriz ética e politica que
orienta praticas mais justas, inclusivas e democraticas (Foresti; Bousfield, 2022).

A superacao do modelo médico para o modelo social ndo ¢ apenas uma mudanca de
terminologia. Trata-se de uma ruptura epistemoldgica e pratica, que redefine o lugar da escola,

da crianga e do processo educativo. Essa transicdo implica o enfrentamento das contradigdes
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do cotidiano escolar e a criagdo coletiva de novas formas de ensinar, aprender e conviver,
orientadas por valores de equidade, justica social e respeito a diferenga (Foresti; Bousfield,

2022).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS EM AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

A metodologia deste estudo fundamenta-se na avaliacdo de politicas publicas,
tomando como referéncia a Avaliagdo experiencial de Lejano (2012), que se inscreve no campo
das abordagens criticas ao propor um deslocamento dos modelos tradicionais, ancorados em
paradigmas positivistas, para uma perspectiva centrada nas experiéncias vividas pelos sujeitos
em seus contextos socioculturais, politicos € econdmicos.

A pesquisa buscou compreender como a politica de educagao infantil voltada para
as criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ¢ aplicada no CEM Ferdinando Tansi
em Aquiraz — CE. Para isso, foram delineadas etapas metodoldgicas que possibilitam uma
avaliagdo critica e contextualizada, investigando de que forma os principios da inclusdo sdo
concretizados no territorio e quais desafios surgem no processo de implementacao.

A abordagem escolhida permitiu uma compreensdo mais ampla da politica de
educacdo especial no contexto da educacgdo infantil, sob o paradigma inclusivo. Essa analise,
caracterizada por sua complexidade e profundidade, procura capturar a realidade da experiéncia
educacional, com observacao direta do ambiente escolar, analise documental e na interpretagdao
das dindmicas de poder, com o intuito de identificar como as diretrizes politicas sdo

descentralizadas e adaptadas ao contexto local.

3.1 Abordagem avaliativa: Avaliacdo Experiencial

A avaliagdo de politicas publicas ¢ um campo de estudo dindmico e permeado por
disputas teoricas e metodologicas, refletindo diferentes concepgdes sobre o papel do Estado, da
participagdo social e dos critérios de andlise da efetividade das intervencdes governamentais.
Observa-se, ao longo do tempo, uma transi¢do da abordagem cléassica para perspectivas mais
criticas e contra-hegemonicas, evidenciando as tensdes e desafios que perpassam o campo
avaliativo.

A principio, a avaliagdo de politicas publicas esteve fortemente vinculada a modelos
positivistas e gerencialistas, os quais enfatizavam a quantificagdao dos resultados e a eficiéncia
na alocagdao de recursos. Considera-se uma abordagem influenciada por pressupostos
tecnocraticos, onde a prioridade ¢ oferecer respostas objetivas sobre o desempenho das

politicas, orientando a tomada de decisdo estatal com base em indicadores mensuraveis (Faria,
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2005). Todavia, essa perspectiva tradicional foi amplamente criticada por sua tendéncia a
desconsideragdo dos aspectos sociais, politicos e subjetivos inerentes as politicas publicas.

A partir das décadas de 1980 e 1990, emergiram abordagens mais criticas, alinhadas
ao paradigma interpretativista e as epistemologias contra-hegemonicas. Considera-se que essas
novas perspectivas questionam a neutralidade da avaliagdo, bem como enfatizam a necessidade
de considerar os contextos sociopoliticos e os interesses envolvidos na formulagdo e
implementagao das politicas publicas (Guba; Lincoln, 1989). Destarte, a avaliagdo passa a ser
vista para além de um instrumento técnico, mas também como um espaco de disputa e
construcao de sentidos que ampliam o olhar sobre as politicas publicas a partir dos aspectos
multidimensionais, envolvendo diversos atores nesse processo.

Dentro desse movimento, destacam-se as abordagens participativas e
emancipatdrias, que buscam incluir os sujeitos impactados pelas politicas no processo
avaliativo. Valoriza-se, aqui, os saberes locais e busca-se um deslocamento do monopo6lio da
avaliagdo das maos de especialistas para uma construgdo mais dialdgica e democratica (Guba;
Lincoln, 1989). Portanto, o modelo de avaliagdo critica tem sido fundamental para fortalecer e
ampliar a transparéncia das agdes governamentais.

Outrossim, as abordagens contra-hegemonicas na avaliagdo de politicas publicas
colocam em discussdo as desigualdades estruturais e os efeitos colaterais das politicas,
enfatizando a necessidade de critérios que transcendam a 16gica da eficiéncia e incorporem
dimensdes éticas, de justica social e de equidade (Souza, 2006). Deste modo, ao dialogar com
as perspectivas tedricas pos-coloniais, denuncia-se a reproducdo de assimetrias de poder e
propdoem metodologias mais sensiveis as particularidades dos grupos historicamente
marginalizados (Spink, 2010).

Conforme Spink (2010), a avaliacdo ndo pode ser entendida apenas como um
procedimento técnico e neutro, mas sim como uma pratica social e politica, na qual diferentes
atores disputam sentidos e significados. Ao problematizar a centralidade dos especialistas na
avaliagdo, o autor ainda argumenta que o modelo tradicional tende a excluir as experiéncias e
percepcdes dos sujeitos, diretamente afetados pelas politicas publicas. Portanto, propde-se uma
abordagem que reconheca a pluralidade de vozes e a importancia da participacdo ativa dos
grupos impactados pelas agdes governamentais, o que dialoga com as perspectivas
emancipatdrias e contra-hegemonicas da avaliacao.

Nessa direcdo, emerge a proposta da avaliacdo experiencial, de Lejano (2012), a

qual fundamente a perspectiva avaliativa adotada neste estudo. O autor critica os paradigmas
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positivistas e propde uma nova forma de avaliar politicas publicas com base na vivéncia pratica
dos individuos em seus contextos sociais, politicos, econdmicos e culturais. Essa abordagem
busca substituir analises rigidas e lineares por processos de reflexdo continua e compreensao
profunda das realidades manifestadas nas experiéncias cotidianas.

No modelo experiencial proposto por Lejano (2012), o contexto torna-se elemento
central da andlise, deslocando o foco do que esta formalizado no papel para como a politica se
concretiza na pratica. Esse modelo considera as contradigdes, tensdes e desafios que emergem
durante a implementagdo das politicas publicas, destacando a importancia da escuta ativa das
experiéncias dos sujeitos.

Assim, o campo da avaliag¢do de politicas publicas se configura como um espago de
disputas entre diferentes paradigmas, ndo havendo uma hierarquia, mas oscilando entre
modelos tradicionais, que priorizam a eficiéncia e o controle estatal, e abordagens criticas, que
reivindicam maior participacgao e justica social. Dessa maneira, a tensdo reflete os desafios da
democratizagdo da avaliagdo e a necessidade de avangar na constru¢do de metodologias que
contemplem a complexidade das politicas publicas e suas multiplas dimensdes.

A partir da literatura de Lejano (2012), onde ha criticas sobre os paradigmas
positivistas, abre-se um novo caminho contendo uma proposta de uma avalia¢do experiencial,
a qual se baseia na vivéncia pratica dos individuos em contextos sociais, politicos, econdmicos
e culturais. Ha uma substituicao as praticas de avaliagdo que contemplam uma anélise rigida e
linear; a abordagem experiencial convida a reflexdo continua e a compreensdo profunda das
realidades que se manifestam nas experiéncias cotidianas, nas relagdes interpessoais e nas
interacdes sociais (Lejano, 2012).

Considerando que o presente estudo se dispde a adentrar nos aspectos
multidimensionais que envolvem uma politica, ¢ imperativo mencionar que a metodologia da
pesquisa € com foco na avaliagdo de politicas publicas. Desse modo, o topico a seguir busca
detalhar o percurso investigativo com foco em Minayo (2014; 2016; 2021), Silva et al., (2019),
Rodrigues (2016), Marconi; Lakatos (2017) e outros.

3.2 Aspectos metodologicos

A presente se¢ao dedica-se a constru¢ao metodologica do estudo, alinhando-se a

abordagem avaliativa em profundidade. A escolha metodologica ¢ essencial para garantir que

a investiga¢do nao se limite a uma andlise superficial dos resultados de uma politica publica,
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mas compreenda sua estrutura, trajetdria e impactos reais na vida dos individuos envolvidos.
Considerando a complexidade dos processos sociais e a necessidade de captar as multiplas
dimensodes que influenciam a implementacao e a efetividade das politicas, optou-se por uma
metodologia que ndo somente utilize técnicas de pesquisa robustas, mas que também esteja
fundamentada em um referencial tedrico consistente e adaptavel ao contexto estudado (Botelho,
2017).

Em verdade, a avaliagdo de politicas publicas demanda do pesquisador mais do que
o conhecimento de técnicas metodologicas; exige uma compreensdo ampla do tempo necessario
para que processos sociais se consolidem e de como diferentes atores influenciam esses
processos ao longo do tempo (Henriques, 2016). Dessa forma, a avaliagdo transcende a mera
coleta de dados e se insere em um campo mais amplo, que engloba aspectos politicos e
epistemologicos, tornando-se uma ferramenta ndo somente analitica, mas critica e reflexiva
sobre a politica avaliada (Silva et al., 2019).

A metodologia adotada neste estudo, parte da concepcao de que o conhecimento
cientifico deve ser construido de forma sistematica, verificavel e embasada em evidéncias, sem
perder de vista sua natureza contingente e histérica. Conforme Marconi e Lakatos (2017), o
conhecimento cientifico ndo ¢ absoluto, mas sim um processo continuo de revisdo e
aprimoramento, que se estrutura por meio da articulagdo entre teoria, método e aplicagdo de
técnicas especificas. Para Minayo (2021), a metodologia ndo pode ser reduzida a mera descri¢ao
de instrumentos aplicados, mas deve incluir uma abordagem tedrica que ofereca suporte para a
interpretacdao dos fendmenos analisados, garantindo que os desafios praticos sejam enfrentados
com coeréncia e rigor analitico.

O estudo se posiciona contra uma visao positivista da ciéncia, que busca dissociar
o conhecimento das influéncias histéricas, culturais e politicas. Como argumenta Minayo
(2014), o processo de construcdo do conhecimento esta sempre permeado por valores e
interesses que refletem o contexto social em que ¢ produzido. Dessa forma, ao analisar politicas
publicas, ¢ fundamental considerar o ambiente politico, econdmico e sociocultural no qual elas
foram formuladas e implementadas, bem como os desafios e contradicdes que emergem ao
longo desse percurso.

Para atingir esse objetivo, a pesquisa fundamenta-se em uma abordagem
qualitativa, na qual o pesquisador deve estar aberto ao que observa, ouve e vivéncia no campo,
permitindo que a realidade investigada guie a construgdo analitica (Rodrigues, 2016). Desta

forma, vale destacar que a avaliagdo ndo parte de hipoteses pré-definidas a serem testadas, mas
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sim de pressupostos emergentes da experiéncia em campo e do didlogo com os sujeitos
envolvidos na politica (Silva et al., 2019).

Conforme Minayo et al. (2016, p. 82), “a abordagem qualitativa atua levando em
conta a compreensao, a inelegibilidade dos fendmenos sociais e o significado e a
intencionalidade que lhe atribuem os atores”. A pesquisa objetiva transcender numero,
entretanto, utiliza-se dados quantitativos e secundarios para maior aproximagao com o objeto
de estudo.

Dessa forma, a pesquisa combina diferentes instrumentos metodologicos para
garantir uma andlise aprofundada, incluindo levantamento bibliografico, entrevistas em
profundidade com os sujeitos da pesquisa e analise documental. As entrevistas permitem captar
as percepcoes e experiéncias dos individuos envolvidos na politica, revelando como eles
interpretam e ressignificam suas agdes no cotidiano. A andlise documental, por sua vez,
possibilita a reconstrugdo historica da politica, identificando as mudangas ocorridas ao longo
do tempo e suas relagdes com o contexto social e politico.

Ao adotar essa abordagem, o estudo busca evitar andlises reducionistas e
descontextualizadas, enfatizando a importancia de compreender a politica para além de seus
objetivos formais, mas também de sua trajetdria, impactos reais e significados atribuidos pelos
sujeitos envolvidos. Como ressalta Hooks (2013), a teoria sé se torna uma ferramenta de
transformagao social quando ¢ direcionada para esse proposito e aplicada com sensibilidade as
realidades concretas que busca compreender.

Portanto, destaca-se que a pesquisa foi desenvolvida em duas etapas principais. A
primeira etapa consistiu no levantamento bibliografico, permitindo um aprofundamento tedrico
sobre o0 tema e um maior conhecimento sobre o /locus da pesquisa. Esse processo possibilitou a
constru¢dao de uma base conceitual e a compreensdo do contexto estudado, que serd revisitado

na segunda etapa, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 1 — Principais autores e conceitos abordados na pesquisa

Autores (es) e ano Conceito-chave Contribuicido para o estudo
Dispositivo de  poder; | Fundamenta a critica ao modelo médico da
Foucault (1979; 2010) | medicalizagao; exclusdo | deficiéncia e analisa os mecanismos de
escolar. normalizag¢do na escola
Avaliagdo  emancipatoria; | Introduzem a critica ao modelo positivista e
Guba e Lincoln (1989) | paradigmas defendem a valorizagdo dos saberes locais
interpretativistas.
. Direitos humanos e | Contribui para o entendimento histdrico das politicas
Tosi (2002) ~ L . . .
educacdo. educacionais e dos direitos da infancia
Sociologia da infincia; | Apoia o reconhecimento das criangas como sujeitos
Corsaro (2002, 2009) ga s | Apoaor ¢ W
culturas infantis. sociais ativos e produtores de cultura.
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Ramos (2014)

Inclusdo como | Defende que incluir ¢ transformar as praticas
Mantoan (2003) ~ . ~ ..
transformagdo pedagogica. escolares, ndo apenas adaptar o sujeito.
Gallo (2004) Pedagogia da diferenca. Va}qriza a singul‘aridade dos sujeitos e critica
praticas homogeneizadoras.
Lejano (2012) Avaliagdo experiencial. Base .nAletholo.g}ca do estudo, focada na escuta das
experiéncias vividas.
Lemos, Salomdo e | Pedagogia da escuta; ruptura | Propdem praticas que valorizam a singularidade da

com o modelo clinico.

crianga com TEA.

DSM-5 (APA -
American  Psychiatric
Association) (2014)

Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

Fornece o conceito clinico utilizado na identificagao
do autismo, que ¢ discutido criticamente na
dissertacdo.

Minayo (2014; 2016;
2021)

Pesquisa  qualitativa e
avaliagdo critica.

Fundamenta a metodologia da pesquisa qualitativa
em politicas publicas.

Melli; Sudrack (2018)

Politicas publicas para a

Apontam marcos historicos e tensdes na formulagao

educagdo infantil. das politicas para a primeira infancia.
. Educagéo inclusiva | Fornecem exemplos de modelos inclusivos e
Odarich; Sofronov; | . . . . )
. internacional, modelo | flexiveis em perspectiva internacional.
Shichiyakh (2021) .
adaptativo.

Fonte: elaboradora pela autora (2025).

No que tange a pesquisa documental, baseia-se na analise de diretrizes e normativas

das politicas publicas ao nivel nacional e municipal, além da legislacdo pertinente ao tema.

Fundamentada na abordagem de Cellard (2008), essa metodologia reconhece os documentos

como fontes essenciais para a pesquisa, permitindo uma compreensao ampliada da evolugao

das politicas educacionais, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 2 — Principais documentos legais e normativos analisados na pesquisa

Documento ou politica

Ano

Relevancia para a pesquisa

Declaracdao de Genebra

1924

Primeiro marco internacional que reconhece o direito das
criangas ao desenvolvimento e a educagio.

Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU)

1948

Marco global dos direitos humanos; base para politicas
educacionais inclusivas.

Declaracdo dos Direitos da Crianga
(ONU)

1959

Reforga os direitos da infancia, incluindo o direito a educagao
e a protegao.

Lein® 4.024 — Primeira LDB

1961

Primeira norma legal a incluir a educagfo especial no sistema
educacional brasileiro.

Constitui¢do Federal do Brasil

1988

Reconhece a educagdo como direito de todos e assegura o
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) — Lei n° 8.069

1990

Regulamenta os direitos da crianga e do adolescente, com foco
na protecdo integral.

Declarag¢do de Salamanca

1944

Documento internacional que orienta praticas inclusivas no
sistema educacional.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) — Lei n® 9.394

1996

Consolida a educagao especial como modalidade transversal e
integrada.

Convencdo  Interamericana  para
Eliminagdo da Discriminagdo contra
Pessoas com Deficiéncia

1999

Refor¢a o direito a educagdo inclusiva e combate praticas
segregadoras.

Lei n® 638/07, de 13 sw mar¢o de
2007

2007

Dispoe sobre a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia do Municipio de Aquiraz e déa outras
providéncias
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Fundo de Manutengdo e Amplia recursos para a educagdo basica e viabiliza
Desenvolvimento da Educagdo Basica | 2007 | financiamento da inclusdo escolar

— FUNDEB

Politica Nacional de Educagdo Marco regulatorio da inclusdo escolar no Brasil; estabelece
Especial na Perspectiva da Educacdo | 2008 | diretrizes para o AEE

Inclusiva

Decreto n° 6.949 — Promulgacdo da Adota oficialmente o modelo social da deficiéncia no Brasil.

Convengdo da ONU sobre os Direitos | 2009
das Pessoas com Deficiéncia

Diretrizes Curriculares Nacionais 2009 Regulamenta principios e praticas da Educagdo Infantil
para a Educacdo Infantil (DCNEI) inclusiva.

Plano Nacional de Educagdo (PNE) — 2014 Estabelece metas para universalizacdo da educacdo inclusiva e
Lei n® 13.005 ampliacdo da matricula em AEE.

Nota Técnica n° Orienta para que ndo se exija laudo médico para acesso ao

04/2014/MEC/SECADI/DPEE 2014 AEE, combatendo o modelo médico-pedagdgico.

Foi pensando ¢ elaborado para que as agdes sejam realmente
2015 | implementadas e os objetivos almejados se concretizem de

Plano Municipal de Educagdo 2015 —
2024, de Aquiraz/Ceara.

fato.
Lei da Primeira Infincia — Lei n° Reconhece a Educagéo Infantil como prioridade nas politicas
2016 | 7. N
13.257 publicas para a infancia
Resolugdo n° 19/2017 — Conselho Fixou as normas da educacdo especial ¢ do atendimento
. ~ . 2017 . .
Municipal de Educagdo de Aquiraz educacional especializado.
Base Nacional Comum Curricular 2017 Estabelece os direitos de aprendizagem e desenvolvimento na
(BNCC) Educagdo Infantil, considerando a diversidade.

Autoriza o Chefe do Poder Executivo a instituir o Programa
2019 | Educando e Cuidando nas escolas da rede municipal de ensino
e da outras providéncias.

Estabeleceu o funcionamento da educagdo no ambito do CEM
Ferdinando Tansi.

Lei n° 1.310, de 11 de junho de 2019
(Aquiraz/Ceara)

Projeto Politico Pedagdgico 2024

Fonte: elaboradora pela autora (2025).

Quanto a segunda etapa, serd a aproximacdo direta com o campo de estudo, com
foco na perspectiva da gestdo sob a inclusdo de alunos com TEA no ensino infantil. Infere-se
que esse contato possibilitara uma maior imersao na realidade pesquisada, permitindo a analise
das interpretacdes e percepgdes dos envolvidos em relagdo ao fendmeno investigado. Dessa
forma, a pesquisa busca compreender a realidade e sua multidimensionalidade, considerando o
olhar de diversos atores sob o objeto de estudo.

No entanto, ¢ fundamental interpreta-los com cautela, evitando a atribuicao de um
carater absoluto a realidade por eles representada, sendo imprescindivel observar a sua
materializag¢do, no cotidiano das relagdes sociais. Os documentos analisados incluem materiais
de dominio publico, disponiveis nos portais oficiais do governo federal, como decretos,
resolucdes, notas técnicas, legislagdes; bem como documentos locais, de 2017 a 2025,
demarcando o periodo de inser¢ao das demandas relacionadas a educacdo de pessoas com
deficiéncia, na agenda politica do municipio.

A segunda etapa da pesquisa consiste no contato com o campo, condicionado a

aprovacao da Secretaria Municipal de Educacao de Aquiraz — CE. Para isso, foi realizada a



32

abertura de um protocolo institucional, no qual a pesquisa sera apresentada, destacando sua
relevancia. Foi solicitado acesso aos documentos necessarios para o estudo, como o Projeto
Politico-Pedagdgico das creches e outros materiais identificados ao longo do processo de
construgdo da pesquisa. Outrossim, foram requeridos dados quantitativos para a defini¢ao do
organograma e da trajetoria institucional, bem como a realiza¢do de entrevistas abertas com
roteiros especificos para a equipe técnica-pedagdgico da creche em estudo (Apéndices A, B e
C) e responsaveis das criangas com autismos matriculas no Centro Educacional Municipal
Ferdinando Tansi (Apéndice D).

Para investigar o atendimento ofertado nas creches de Aquiraz — CE as criangas
com TEA, foram formulados roteiros de entrevistas como principal instrumento de coleta de
dados. As entrevistas com perguntas abertas serdo direcionadas aos sujeitos da pesquisa,
seguindo a abordagem proposta por Lakatos e Marconi (2003, p. 39), na qual “o entrevistador
fica a vontade para progredir qualquer situagdo a variados destinos que julgar necessario, isto
consiste em uma maneira de analisar um maior horizonte de uma dada questao”. Essa estratégia
permite uma maior flexibilidade nas respostas, promovendo um didlogo informal alinhado aos
objetivos do estudo. As perguntas serdo mediadas pela pesquisadora e direcionadas para
compreender a realidade do atendimento prestado as criancas com TEA nas creches do
municipio; todas serdo gravadas com recurso eletronico para possibilitar uma transcrigdo mais
eficaz.

Vale frisar que a entrevista com perguntas abertas ¢ uma técnica de coleta de dados
qualitativa, que permite uma explora¢do mais aprofundada dos temas propostos. Diferente das
perguntas fechadas, as quais restringem as respostas a opcoes predeterminadas, as perguntas
abertas oferecem aos entrevistados a oportunidade de expressar suas opinides, experiéncias e
percepcdes de forma mais livre e detalhada.

No contexto da avaliagdo da politica educacional para criangas com TEA na creche
Ferdinando Tansi em Aquiraz — CE, a utilizacdo de perguntas abertas possibilitou a obtencao
de informacdes mais ricas e contextualizadas; o que permitiu compreender para além da
estrutura e da implementagao da politica, mas também os desafios enfrentados, as boas praticas
adotadas, os impactos na inclusdo e no desenvolvimento das criangas.

Para garantir uma abordagem eficaz, as entrevistas seguiram uma estrutura baseada
em eixos tematicos previamente definidos, abordando aspectos como formacao dos

profissionais, estratégias pedagogicas, recursos disponiveis € o envolvimento das familias no
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processo educacional. As perguntas foram formuladas de maneira a incentivar reflexdes e

relatos espontaneos, promovendo um didlogo aberto entre o entrevistador e o entrevistado.

Desta forma, os eixos tematicos a seguir foram utilizados como guia para as

entrevistas. As perguntas abertas serdo elaboradas considerando o contexto, o conteudo ¢ a

trajetoria dessa politica:

1.

8.

Compreensio sobre Inclusio e Educacio Especial e salas de SRM

Como os entrevistados definem inclusdo e educacdo especial na primeira infancia e de
que forma esses conceitos sdo aplicados na pratica cotidiana da Creche Ferdinando
Tansi (CFT)?

Na creche possui salas de recursos multifuncionais para o Atendimento Educacional
Especializado e estdo equipadas com materiais adequados para criangas com TEA?
Organizac¢ao da oferta de AEE

Como ¢ estruturado o suporte educacional para criangas com TEA na creche? Existem
servigos de apoio especializados disponiveis para essas criancas?

Modelos de Atendimento e Parcerias

Existem parcerias com outras organizagdes governamentais ou ndo governamentais para
esse atendimento?

Formacao e Qualificacdo dos Profissionais

Como se da a formagdo continuada dos professores e demais profissionais que atuam
com criangas com TEA?

Os profissionais possuem qualificagdo especifica para o AEE?
Acessibilidade Arquitetonica e de Comunicacio

As creches possuem infraestrutura acessivel para criangas com TEA?
Articulacdo com as Familias

Como ocorre o didlogo entre a escola e as familias das criangcas com TEA?

Existem iniciativas para envolver os responsaveis no processo educacional?
Percepcio sobre a Politica Educacional de Inclusio

Como gestores, professores e familias avaliam o AEE para criancas com TEA na
creche?
Principais Desafios e Barreiras para a Inclusiao

Quais sao os maiores desafios enfrentados para garantir a inclusao de criangas com TEA

na creche?



34

Contudo, ¢ fundamental levantar essas questdes-chave para realizar uma andlise
mais aprofundada do cenario educacional de Aquiraz — CE, contribuindo para uma
compreensdo menos ingénua da politica local. Destarte, a flexibilidade das perguntas abertas
possibilita explorar novos temas e questdes que possam surgir durante a entrevista,
proporcionando uma visdo abrangente e realista sobre a politica educacional inclusiva para
essas criangas.

Deste modo, o estudo contou com a participagdo de 8 (oito) sujeitos, incluindo
equipe técnica-pedagdgica e responsaveis das criangas com autismos matriculados no Centro

Educacional Municipal Ferdinando Tansi, conforme descrito no Quadro 3.

Quadro 3 — Participantes da pesquisa por area e categoria

AREA CATEGORIA Pi%l;ll‘é?PRg/TAE
Gestor (a) Educacional GE
Equipe técnica-pedagogica | Coordenador (a) Pedagdgico (a) CP
Professor (a) do AEE PAEE
Responsavel de crianga autista R1
Responsavel de crianga autista R2
fﬁgﬁé?sﬂzzfﬁ(;ﬁ?:;t das Responsavel de crianga autista R3
Responsavel de crianga autista R4
Responsavel de crianga autista R5

Fonte: elaborado pela autora (2025).

O municipio de Aquiraz — CE conta com seis Unidades de Educacdo Infantil, para
este estudo. A escolha do CEM Ferdinando Tansi como campo de estudo justifica-se pelo
expressivo numero de criangcas com TEA matriculadas, totalizando 14 alunos no ano de 2025.
Além disso, a unidade foi contemplada, no mesmo ano, com a implantacdo de uma Sala de
Recursos Multifuncional destinada ao funcionamento do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Com base nas observacdes realizadas, a creche apresenta avancos
significativos na execucao de seu Plano de Trabalho Anual, com énfase em ac¢des que visam
apoiar as familias no processo de adaptacdo das criangas durante sua permanéncia na escola.

Os achados deste estudo indicam que, nas turmas da Educacdo Infantil, ha

necessidade de um suporte mais efetivo por parte de outras politicas publicas, especialmente
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nas areas da saude e da assisténcia social, no atendimento as criancgas autistas. No CEM
Ferdinando Tansi, os atendimentos ocorrem semanalmente e sao organizados conforme o Plano
de Trabalho da unidade. As familias sdo acolhidas e acompanhadas por uma profissional
responsavel pelo setor, que atua como ponte entre a escola e os demais servigos da rede de
apoio.

E imprescindivel mencionar os critérios de inclusio e exclusido dos sujeitos na
pesquisa, o quais estao relacionados a sua adesao voluntaria ao processo avaliativo. Destarte, a
inclusdo sera limitada aqueles que demonstrarem disponibilidade e interesse em contribuir com
o estudo. Dessa forma, aos que optarem por ndo participar ou nao atenderem aos requisitos de
envolvimento no processo avaliativo, serdo excluidos da pesquisa.

O estudo adotou a Analise de Contetido como técnica para subsidiar a interpretagcdo
dos dados coletados e observados in loco, fundamentado na perspectiva teorica de Laurence
Bardin (2011) que compreende o discurso como uma constru¢do simbodlica permeada por
sentidos e atravessada por ideologias. Nesse contexto, a analise discursiva ndo se limita ao
conteudo explicito das falas dos sujeitos, mas busca compreender as relagdes subjacentes entre
linguagem, politica e subjetividade. Assim, a interpretacdo dos discursos dos gestores,
coordenadores pedagogicos e professores do AEE, sobre a educacao de criangas com TEA nas
creches de Aquiraz — CE, deve considerar para além dos enunciados proferidos, mas também
as condigdes de produgdo dessas falas e os elementos que as estruturam.

Diante desse pressuposto, a andlise dos dados foi conduzida em trés etapas
interdependentes. A primeira, denominada pré-andlise, envolveu a organizagao preliminar do
material coletado, bem como a definicdo dos recortes discursivos mais relevantes para a
investigacdo. Nesse momento, realizou-se uma leitura flutuante dos dados, identificando
categorias iniciais que norteardo a interpretacdo posterior. A segunda etapa, refere-se ao
levantamento e sistematizacdo dos recursos materiais, etapa na qual se consolida o corpus da
pesquisa, delimitando os discursos que apresentam maior pertinéncia em relagdo ao objeto
estudado. Por fim, a terceira etapa consiste na discussao dos resultados, na qual os enunciados
selecionados sdo analisados de maneira critica e contextualizada, considerando tanto os
aspectos linguisticos quanto o contexto socio-historico que os atravessa.

Ao adotar essa abordagem analitica, buscou-se um aprofundamento na
compreensdo dos sentidos atribuidos pelos sujeitos a politica de educacao inclusiva e a oferta

do Atendimento Educacional Especializado nas creches municipais. A Analise de Conteudo,
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nesse sentido, permitiu evidenciar as tensdes, desafios e avangos relacionados a efetivagdo da
inclusdo escolar.

O segmento a seguir fara uma abordagem preliminar do conteudo da politica de
educagdo especial na perspectiva inclusiva, no contexto das creches municipais. Para isso,

busca-se ampliar o olhar sobre os documentos institucionais.
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4 EDUCACAO INFANTIL EM AQUIRAZ-CE: BALIZAS DA INCLUSAO DE
ALUNOS COM TEA NA REDE EDUCACIONAL

A presente se¢ao aborda a Politica de Educag¢ao Infantil no Brasil, contextualizando
seu desenvolvimento historico e juridico, bem como sua importancia para a formagao integral
das criancas. Nesta se¢do, ainda ¢ abordada a Politica de Educagao Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva, analisando como as transformagdes sociais € as normativas legais que
representaram avancos com relacdo a inclusdo de alunos com deficiéncia e necessidades
educacionais especiais no sistema de ensino brasileiro.

Discute-se, ainda, a importancia da avaliacdo continua das politicas publicas e a
adaptacao das praticas educacionais as realidades socioculturais de cada comunidade escolar.
Por fim, este segmento aborda a inclusdo educacional de alunos com Transtornos do Espectro
Autista (TEA) no ensino infantil, destacando as diretrizes legais e os avangos normativos que

garantem o direito a educacdo inclusiva.

4.1 Politica de Educacao Infantil no Brasil

Inicialmente, € preciso abordar a Educacgao Infantil, conceituando-a de acordo com
a Lei n.° 9394/96, mais conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional. A
referida lei dedica uma secao a Educacao Infantil, e em seu art. 29 conceitua-a, trazendo que a
educagdo infantil ¢ a “primeira etapa da educacdo baésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade” (Brasil, 1996).

Antes de adentrar na discussao sobre a Educagao Infantil e as Politicas Publicas
voltadas a ela, € preciso fazer um panorama dos direitos das criangas ao longo do tempo, tanto
no contexto mundial quanto no contexto brasileiro. Direitos estes que nem sempre foram
reconhecidos e protegidos, tendo, inclusive, passado por momentos de avangos e regressoes,
conforme seréd abordado.

Destaca-se, a principio, que o reconhecimento de criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e sua protecdo sdo resultados da evolug¢do dos Direitos Humanos. Iniciou-
se com tratados internacionais que comegaram a tratar da protec¢ao da infancia, e os mecanismos
de protecao foram sendo aprimorados com o passar do tempo, tanto no cenario global como no

Brasil.
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A respeito da concepcao de sujeitos de direitos, ¢ importante destacar Carbonari
(2007, p. 170) quando traz a ideia de que a ndo prote¢do de direitos humanos gera vitimas, e
“em termos €tico filosoéficos, vitima ¢ aquele ser que estd numa situagdo na qual € inviabilizada
a possibilidade de producao e reproducao de sua vida material, de sua corporeidade, de sua
identidade cultural e social de sua participagdo politica e de sua expressdo como pessoa (...)”.
A partir da ideia do autor, entende-se que criangas e adolescentes que ndo tém seus direitos
protegidos, sdo sujeitos que nao tém plena capacidade para atuagdo nos diversos ambitos
sociais, portanto, revela-se a importancia da garantia de direitos e a existéncia de politicas
publicas que visem a protecao desses sujeitos.

Os primeiros tratados, leis ¢ declaracdes que tratavam dos direitos das criangas
ainda se mostravam muito frageis, pois até entdo esses sujeitos de direitos ndo eram enxergados
como sujeitos em formagdo, mas somente como sujeitos que ndo detinham compreensdo do
mundo que os rodeava. Conforme documento da UNICEF (2020), esses primeiros documentos
juridicos que tratam da protecdo de criancas e adolescentes sdo datados do final do século XIX,
entretanto, apenas no século seguinte esse movimento passou a ter mais for¢a. Nesse contexto
social — em que os direitos de criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos e sua
protecao passou a ser almejada — foi assinada a Declaracdo de Genebra, no ano de 1924, sendo
considerado um marco na protecao da infancia.

A Declaracdo de Genebra estabelece que todos sdo responsaveis pelo pleno
desenvolvimento das criangas, e que estas devem ser colocadas em condigdes que as permitam
se desenvolver de maneira plena. Assim como lhes deve ser garantida uma educacdo que seja
capaz de promover a consciéncia e o dever social (ONU, 1959).

Com a Segunda Guerra Mundial e as viola¢des de direitos humanos, ocorreu uma
ruptura no paradigma, com isso, houve uma necessidade de reconstrucdo e fortalecimento dos
direitos humanos, inclusive com os direitos referentes as criancas. Foi entdo que se proclamou
a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, um marco historico
com relacdo aos direitos humanos como um todo, ja que € reconhecida como um instrumento
dos direitos humanos, sendo ratificada por centenas de paises.

Tosi (2002) destaca a importancia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
visto que ela incluiu, como sujeitos de direitos civis e politicos, camadas sociais que até entao
eram excluidas. Anota-se que a referida declaragdo trata da proibi¢ao da escravidao, afirma os

direitos das mulheres e estrangeiros, além de tratar de direitos humanos e sociais. Outro marco
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importante no contexto mundial foi a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas que aprovou a
Declaracdo dos Direitos da Crianga, de 1959, que ampliou os direitos relativos a infancia.
Seguindo essa tendéncia mundial, no contexto brasileiro, a Constituicao Federal de

1988 reconhece a crianga como sujeito de direitos, uma vez que traz, em seu art. 227, que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo (Brasil, 1988,
n. p.).

A Constituigdo traz a ideia de que criangas e adolescentes sdo de responsabilidade
conjunta do Estado, da familia e sociedade como um todo. E que a estes sujeitos de direito
devem ser assegurados direitos basicos com prioridade. Esse artigo ¢ de grande importancia
para a infAncia, uma vez que reconhece criangas como sujeitos de direitos e que a elas deve ser
garantido um crescimento em um ambiente harmdnico, que permita-lhes o exercicio pleno da
cidadania.

Essa importancia ¢ dada a Constituicao de 1988 porque ela prevé a educacao infantil
as criangas de até cinco anos, além de prever a destinacdo de valores consideraveis a essa
modalidade de ensino. Até entdo as politicas publicas educacionais ndo priorizavam a educagao

infantil:

(...) as politicas publicas educacionais, orientadas por uma economia capitalista ¢
neoliberal, ampararam prioritariamente o Ensino Fundamental (EF) durante muitos
anos, enquanto que as criangas pequenas ficaram desamparadas pelas Leis, fazendo
parte apenas de programas assistencialistas e/ou de saude, em que o atendimento era
voltado aos cuidados basicos. Tais cuidados referiam-se aos zelos relacionados com
higiene, alimentagao, saude, prevencao de doencas, comportamento e abrigo enquanto
as maes trabalhavam, pois necessitavam desse espaco para deixar as criangas durante
o horario em que se ausentavam (Melli; Sudrack, 2018, p. 04).

Com a Constituigao de 1988 e o Estatuto da Crianca ¢ Adolescente, o cenario da
Educacao Infantil mudou. Sobre esses marcos legislativos e documentais - e historicos - Melli

e Sudrack (2018) fizeram uma linha do tempo:

(...) temos inicialmente como principal amparo legal a Constituicao Federal (CF) de
1988, seguida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069, de
13/07/1990; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 - Lei
9394/96; o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) de 1998; os Referenciais Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil (RCNEI) de 1998; o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB) de 2007; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil
(DCNEI) - Resolugdo n°® 05 de 17/12/2009; o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
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2014-2024 - Regulamentado pela Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 e por ultimo a
BNCC para EI - Homologada em 20/12/2017(Melli; Sudrack, 2018, p. 03).

Dentre os marcos supracitados, destaca-se a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O ECA surgiu no Brasil apos o
regime militar, periodo marcado pela supressdo de muitos direitos, alinhando-se ao contexto
mundial pés-guerra. A Constituigdo Federal de 1988 consolidou os direitos das criancas e
adolescentes, e o Estatuto veio para regulamenta-los, garantindo sua efetivagdo, conforme

demonstrado a seguir:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade (Brasil, 1990, n.p.).

A partir desses marcos legislativos, reconhecendo criangas e adolescentes como
sujeitos de direito, e visando garantir a prote¢do integral deles, passou-se a reconhecé-los como
sujeitos em formacdo, que merecem atengdo com relagdo a educagdo, sobretudo no ensino
infantil. Segundo a Lei n.° 13.257, de 08 de marco de 2016, chamada Lei da Primeira Infancia,
destaca que a Educacdo Infantil ¢ uma das éareas prioritarias para as politicas publicas para a
primeira infincia (Brasil, 2016). Além disso, prevé a expansdo dela, de forma ordenada,
buscando-se assegurar a qualidade da oferta e dos ambientes escolares.

A Educagdo Infantil, passou a ser reconhecida ndo apenas como um espago de
cuidado, mas como um ambiente essencial para o desenvolvimento integral da crianga. A
Educagdo Infantil ¢ a primeira etapa da educacdo basica, € o primeiro contato do individuo,
enquanto estudante, com a institui¢do escolar. Essa etapa se revela de grande importancia, visto
que as criancas, em idade tenra, estdo em processo de formagdo psicoldgico, social, fisico e
intelectual. Portanto, trata-se de uma etapa escolar que influenciara diretamente no
desenvolvimento do individuo, servindo de alicerce tanto para sua trajetéria académica como
para a formagdo humana.

De acordo com Corsaro (2002), as criangas sdo seres sociais que estdo imersos,
desde muito cedo, em redes sociais que ja se encontram formadas, e por essa razao, a medida
que vao desenvolvendo a comunicagdo ¢ a linguagem, desenvolvem suas proprias formas de
compreensdo da realidade. Quando a crianga tem o seu contexto de interagdes sociais ampliado,

acabam por expandir as formas como elas compreendem a realidade em que estdo inseridas.
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Tudo isso faz com que a crianga amplie as culturas entre os sujeitos em que ha uma interagao,
e contribui para a construcao da cultura adulta e a sua constru¢do enquanto um futuro adulto.

Assim, entende-se que a Educacao Infantil ndo s6 prepara as criangas para a vida
escolar, mas também as molda enquanto sujeitos, criando uma identidade social e cultural. E
amplia a suas capacidades de compreensao e interacdo com o mundo e a sociedade na qual estao
inseridas. Na instituigdo de educagdo infantil as criangas conectam suas experiéncias
vivenciadas naquele ambiente com aquelas que acontecem fora dela, bem como com as que
ocorrerdo no futuro. Dai denota-se a importancia da Educagdo Infantil, considerando essa
continuidade e interligagdo entre as experiéncias dentro e fora do ambiente escolar (Santos;
Silva, 2016).

Com isso, reforca-se a importancia da Educagdo Infantil, j4 que compreende uma
etapa fundamental do desenvolvimento do individuo. Desta feita, o foco nessa etapa nao deve
estar voltado somente para uma aprendizagem formal, mas um desenvolvimento integral das
criangas. Assim, faz-se necessario considera-los como individuos unicos, com necessidades
individuais e multiplas dimensdes.

Ante a importancia da Educagdo Infantil, faz-se necessario estabelecer bases e
tracar metas para essa categoria do ensino, visando a garantia de uma aprendizagem efetiva e
um desenvolvimento saudavel. O conjunto de ag¢des e diretrizes que visam essa estruturagao
desde os primeiros anos de vida ¢ a Politica de Educagdo Infantil.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) traz que a Educagao Infantil:

(...) ao acolher as vivéncias e os conhecimentos construidos pelas criangas no
ambiente da familia e no contexto de sua comunidade, e articuld-los em suas propostas
pedagogicas, tém o objetivo de ampliar o universo de experiéncias, conhecimentos e
habilidades dessas criangas, diversificando e consolidando novas aprendizagens (...)
(Brasil, 2018, p. 34).

A BNCC destaca uma perspectiva integradora da Educac¢do Infantil, sua
implementagdo visa desenvolver politicas educacionais que busquem a expansao da Educacgdo
Infantil. Assim, a prioridade deve ser potencializar as aprendizagens e o desenvolvimento das
criancgas.

No topico seguinte, serd abordada a politica de educacao especial na perspectiva da
educagdo inclusiva. Serd realizada uma analise de como as leis e diretrizes buscam garantir o
direito a educacao de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas

habilidades/superdotacdao (AH/SD). Também sera discutida a importancia da adaptacdo das
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escolas e da constante avaliagdo das politicas inclusivas, com base nas necessidades dos alunos

e no contexto sociocultural das institui¢des.

4.2 Politica de Educac¢ao Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva

Como explicado no topico anterior, antes do periodo pds-guerra os direitos
humanos ja vinham sendo reconhecidos, mas apds a Segunda Guerra Mundial ocorreu uma
reafirmacdo daqueles direitos ja reconhecidos e o reconhecimento de muitos outros. No
contexto brasileiro, embora ja tivessem sido reconhecidos alguns tratados anteriormente, foi a
Constituicao Federal de 1988 que reconheceu e ampliou direitos de todas as esferas. Resultou-
se em mudancas sociais, as quais ditam como funciona toda a conjuntura social, conforme o

apontamento a seguir:

A evolugdo da civilizagdo humana fala de um certo padrdo de desenvolvimento: a
sociedade e a educagdo determinam-se mutuamente. O sistema educacional depende
do tipo de sociedade; a0 mesmo tempo, como o sistema educacional se desenvolve, a
sociedade atinge esse nivel de desenvolvimento (Odarich; Sofronov; Shichiyakh,
2021, p. 857).

A Constituicao Federal de 1988, ja mencionada anteriormente, ¢ um grande marco
para a Educagdo Inclusiva, uma vez que define que a educagdo ¢ um direito de todos, de modo
que através dela seja possivel desenvolver-se, exercer a cidadania e ter meios de se qualificar
para o mercado de trabalho. A Carta Magna ainda estabelece que a todos os estudantes deve ser
garantida “igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988, n.p.). Nao
menos importante, a Constituigdo de 1988 ainda estabelece que ¢ dever do Estado o
oferecimento de atendimento educacional especializado aqueles que necessitarem. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente refor¢a aquilo que a Constituicao de 1988 definiu.

A nova politica de educagdo especial na perspectiva da educacao inclusiva, surge
da necessidade de superar o modelo de segregacao e garantir o direito a educagdo em ambientes
comuns. Seu principio central é assegurar que as pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo tenham acesso a escolarizacao na rede
regular de ensino, com os recursos e apoios necessarios. Essa perspectiva ndo apenas reconhece
o direito a educacdo para todos, mas também propde mudangas estruturais nas praticas

pedagogicas e na organizacao das escolas (Brasil, 2008).
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A politica de educacdo especial na perspectiva de educagdo inclusiva visa garantir
o direito a educagio as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento! e
aqueles que tém altas habilidades ou superdotagdo. O objetivo € promover a participacao desses
individuos, assegurando meios e recursos necessarios para o seu desenvolvimento, para tanto,
visa-se construir politicas publicas que possam promover uma educacio de qualidade a todos
os estudantes.

A Educagao Inclusiva:

(...) prevé a criagdo de um ambiente educacional que atenda as necessidades e
capacidades de cada crianca, independentemente das caracteristicas de seu
desenvolvimento psicofisico. A educagdo inclusiva é um sistema flexivel e
individualizado de ensino de criangas com desenvolvimento psicofisico especial em
uma escola de educacdo geral de massa no local de residéncia. A formagdo (se
necessaria) decorre de acordo com um curriculo individual, munido de apoio médico-
social e psicoldgico-pedagogico (Odarich; Sofronov; Shichiyakh, 2021, p. 861).

A educagdo inclusiva, persegue a garantia de que todas as criangas tenham acesso
a um ambiente educacional que atenda as suas necessidades de maneira individualizada, de
modo que o ambiente seja acolhedor e ndo limitador. Diferente do que se pensava, a escola
precisa se adaptar as necessidades do aluno, elaborando curriculos adaptados e oferecendo
apoio especializado. Essa flexibilidade e individualizagdo sdo de suma importancia para a
promocao da equidade, ja que permitem que cada estudante possa se desenvolver de acordo
com suas capacidades e potencialidades.

Os eixos estruturantes da politica de educagdo especial na perspectiva inclusiva
incluem a formagdo continuada dos professores, a adaptagdo curricular, a acessibilidade
arquitetonica e pedagogica, além do fortalecimento do Atendimento Educacional
Especializado. O AEE ¢ uma estratégia fundamental dentro dessa politica, sendo um servigo
que complementa ou suplementa a escolarizagao dos alunos publico-alvo da educacao especial,
sem a substituir. Sua oferta ocorre, prioritariamente, nas Salas de Recursos Multifuncionais?
das escolas regulares ou em centros especializados de apoio a inclusdo, garantindo que os

estudantes tenham acesso a recursos pedagdgicos e tecnologicos adequados as suas

necessidades (Brasil, 2008).

'E relevante ressaltar que a nomenclatura "Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD)" foi alterada para
"Transtorno do Espectro Autista (TEA)". No entanto, alguns documentos ainda ndo foram atualizados para refletir
essa alteragdo, motivo pelo qual o termo TGD ¢ utilizado neste trabalho.

2As Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), sdo espagos equipados com materiais, recursos pedagogicos e
tecnologia assistiva para atender estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo no Atendimento Educacional Especializado (AEE). Elas complementam e suplementam
a escolarizagd@o, sendo organizadas no contraturno escolar para eliminar barreiras a aprendizagem e promover a
inclusdo (Brasil, 2008).
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Como destaca Souza (2023), até o inicio do século XX, as pessoas com deficiéncia
ndo eram incluidas no meio social, ocorrendo a invisibilidade desses sujeitos. Com o avango do
conhecimento cientifico e a l6gica da modernidade racional, a educagao brasileira passou a se
reorganizar.

Durante todo o século XX, embora tenha passado a incorporar pessoas com
deficiéncia nas instituicdes de ensino, havia uma separacao dos estudantes, sob a justificativa
de que os professores teriam mais facilidade em aplicar métodos especificos para cada grupo
(Souza, 2023). Apenas com a Lei n.° 4.024 de 1961, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo, é que a educagdo especial ¢ inaugurada no sistema de educacdo brasileiro,
visando, naquele momento, a integracdo de todos na sociedade.

Como ja destacado anteriormente, a Constituicdo de 1988 registrou muitas
conquistas sociais, inclusive para pessoas com deficiéncia e com transtornos. No ano de 1996
foi promulgada uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Lei n.° 9.394/1996, ela
reconheceu a educacdo especial como uma modalidade transversal, de responsabilidade de
todos os estabelecimentos de ensino.

H4 um rompimento com os subsistemas educacionais, tornando obrigatdria a
educagdo especial, de modo que as escolas — as quais sdo um equipamento social € um meio
de reproducao social — passem a atender as diversidades que lhes sdo apresentadas (Souza,
2023). Em razdo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no final dos anos 80 e da
LDB/96, a década de 90 ficou marcada pelos movimentos de inclusdo.

De acordo com andlise feita por Souza (2023), os organismos internacionais que
impulsionaram o movimento de educagdo inclusiva foram a UNESCO (Organizagdao das
Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura) e a ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas). A UNESCO desempenhou um papel fundamental por meio da Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos (1990), da Declaragdo de Salamanca (1994) e da Convengdo
Interamericana para Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (1999), promovendo diretrizes globais para garantir acesso a
educacdo a todas as pessoas, especialmente, aquelas com necessidades especiais.

Ja a ONU reforgou essa mobilizagdo com a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006); foi estabelecido principios para garantir o exercicio pleno e
equitativo dos direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia,

assegurando sua inclusdo na sociedade e no sistema educacional.
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A inclusdo da educacdo especial no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas,
¢ outro aspecto central para garantir sua efetivagdo. O PPP deve prever estratégias para o
acolhimento dos alunos com deficiéncia, a formagao de professores, a adaptacdo dos materiais
didaticos e o envolvimento da comunidade escolar na constru¢do de um ambiente
verdadeiramente inclusivo. A transversalidade da educagdo especial dentro do PPP, assegura
que a inclusdo ndo seja tratada como um aspecto isolado, mas sim como parte integrante da
proposta educacional da escola (Brasil, 2008).

O fim dessa segregacao entre os alunos ¢ um marco, a convivéncia de todos (tipicos
e atipicos), cada qual com sua individualidade, dentro do mesmo ambiente, traz experiéncias

para o desenvolvimento de todos:

O conceito de educagdo inclusiva reflete uma das principais ideias democraticas -
todas as criangas sdo membros valiosos e ativos da sociedade. A educacdo em
ambientes educacionais inclusivos ¢ benéfica tanto para criangas com necessidades
educacionais especiais quanto para outras criangas, membros da familia e a sociedade
em geral. A interagdo com criancas saudaveis contribui para o desenvolvimento
cognitivo, fisico, de fala, social e emocional de criangas com necessidades
educacionais especiais. Ao mesmo tempo, as criancas com um nivel de
desenvolvimento tipico demonstram modelos comportamentais apropriados para
criangas com necessidades educacionais especiais ¢ as motivam a desenvolver e usar
de forma intencional novos conhecimentos e habilidades. (...) Gragas a esta interagdo,
as criangas aprendem a perceber e tolerar naturalmente as diferengas humanas,
tornam-se mais sensiveis, prontas para a ajuda mutua (Odarich; Sofronov; Shichiyakh,
2021, p. 862).

Conforme destacado, cada estudante com necessidades escolares especiais deve ter
um atendimento educacional adequado, para tanto, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC)
instituiu a Nota Técnica n.° 04/2014/ MEC/SECADI/DPEE, que ¢ uma orientagdo quanto aos
documentos comprobatorios de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. O documento tem como énfase a ndo
exigéncia de um laudo médico para identificacdo dos alunos, visto que isso poderia trazer
barreiras ao acesso a educacdo e fortalecer o modelo médico-pedagogico. O AEE deve ter
apenas carater pedagogico, com o objetivo de promover a acessibilidade e atender as criangas
de acordo com suas necessidades educacionais especificas, sem ter como base um diagndstico
clinico.

Segundo Souza (2023), embora tenham sido formuladas diversas politicas voltadas
para a inclusdo de alunos atipicos, € preciso que elas sejam constantemente avaliadas, partindo
da perspectiva daqueles que delas necessitam. Pois, apesar de existirem diversos normativos e
documentos que definem como deve ser conduzida a educacdo infantil, a inclusdo, de fato,

ocorre quando a escola consegue solucionar as demandas dos alunos. Para a autora, “para que
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isso aconteca, ¢ necessario observar os deslocamentos das politicas nacionais as esferas locais,
como elas sdo elaboradas e implantadas, considerando os aspectos sociopoliticos, econdmicos
e culturais de um determinado territorio” (Souza, 2023, p. 99).

Destaca-se, a importancia da avaliacao continua das politicas inclusivas, de modo
que sua efetividade seja analisada de acordo com o contexto sociocultural que a escola esté
inserida. Pois, embora existam diretrizes e normativas voltadas para a inclusdo, sua aplicagdo
pratica nem sempre resulta em uma escolarizacdo verdadeiramente acessivel e adaptada as
necessidades dos alunos atipicos. Exige-se atencdo nao, apenas, para a formulagao das politicas,
mas também para como elas sdo aplicadas e adaptadas a realidade de cada comunidade escolar.

No topico seguinte, sera abordada a inclusao de alunos com TEA no ensino infantil,
destacando as diretrizes legais, as dificuldades enfrentadas por essas criancas e a importancia
da formagdo dos educadores; da adaptacdo da infraestrutura escolar e da colaboragao entre
escola, familia e profissionais de apoio para promover uma educagdo verdadeiramente

inclusiva.

4.3 Inclusido educacional de alunos com Transtornos do Espectro Autista no ensino

infantil

A inclusdo de alunos com TEA no ensino infantil ¢ um tema de grande relevancia
e muito discutido nos ultimos anos. Como discutido no topico anterior, o sistema educacional
brasileiro precisou se reorganizar para que fosse possivel a inclusdo escolar. A partir de uma
abordagem interdisciplinar, faz-se necessario investigar o processo de aprendizagem de cada
individuo, reconhecendo que esse processo ocorre de maneira unica com individuos atipicos,
exigindo a flexibilizag@o curricular e a reorganizacdo das séries.

Para ser possivel falar sobre a inclusdo educacional de alunos com Transtornos do
Espectro Autista no ensino infantil € preciso, inicialmente, trazer uma defini¢do de TEA. O
Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais — DSM-V (2014), define o TEA
como um distirbio do neurodesenvolvimento caracterizado por déficits persistentes na
comunicac¢do e interagdo social em diversos contextos. Em razdo disso, o desenvolvimento
atipico de individuos com TEA se manifesta de maneira varidvel, exigindo diferentes niveis de

suporte para adaptacao ao meio social e educacional.
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A Constituicao Federal de 1988, como ja foi abordada exaustivamente, reafirmou e
ampliou direitos humanos. Além da LDB/96, que reforcou o direito a educacdo e dever de
garanti-la, especialmente com relagdo a inclusao das pessoas com deficiéncia.

A LDB/96 destaca a obrigagdo do Estado em garantir o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), gratuito a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo (Brasil, 1996). Ainda ha que se falar na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, visto que elas destacam a necessidade de um ensino que
respeite as diferencas e promova a participacao ativa de todos os alunos.

No ano de 2015 foi promulgada a Lei n.° 13.146, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O
Estatuto tem como objetivo “assegurar e promover, em condic¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social
e cidadania” (Brasil, 2015).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, além de tratar dos direitos fundamentais,
acessibilidade, e outros temas relevantes, também aborda a Educacgao Inclusiva, determinando
a oferta de educagdo em escolas regulares com apoio especializado para alunos com deficiéncia,
de modo que o individuo possa “alcan¢ar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos
e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem” (Brasil, 2015).

Cumpre destacar que apesar dos avangos normativos, a inclusdo de alunos com
TEA enfrenta desafios significativos, como a capacitagdo adequada e continuada dos
profissionais da educagdo, dificultando o desenvolvimento de praticas pedagogicas inclusivas.
Além disso, ¢ comum que as escolas possuam infraestrutura inadequada, com poucos recursos
para atender as especificidades dessas criangas. O suporte de profissionais especializados, como
terapeutas ocupacionais e psicopedagogos, também ¢ fundamental, mas nem sempre estd
disponivel na rede publica de ensino. Sobre esse processo de inclusdo de criangcas com TEA,

Cabral e Marin (2017) concluiram que:

(...) tanto nos estudos nacionais como nos internacionais, muitos investigaram os
processos de inclusao, de escolarizacdo e de interagao social da crianga com TEA no
ambiente escolar. Os principais resultados remetem para dificuldades de
comunicagdo, desconhecimento das caracteristicas da crianca com TEA e caréncia de
estratégias pedagogicas que impactam no processo de aprendizagem dessas criancas
(Cabral; Marin, 2017, p. 18).
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Para que a inclusdo de alunos com TEA no ensino infantil seja efetiva, ¢
imprescindivel investir na forma¢do continuada dos educadores, na adequacdo da estrutura
escolar e na articulagdo entre escola, familia e profissionais de apoio. Dessa forma, sera possivel
garantir a presenca fisica dos alunos autistas na escola e também a sua plena participagdo e
desenvolvimento, promovendo uma educagdo inclusiva e equitativa.

Ainda segundo Cabral e Marin (2017), o papel da familia se destaca, pois ¢ de
grande importancia a parceria entre os pais € os professores, uma vez que estes trocam
experiéncias das vivéncias ocorridas no ambito familiar e escolar. Essa relagdo pode contribuir
para uma maior compreensdo do comportamento da crianga com TEA, de modo que auxilie no
seu desenvolvimento, especialmente no que se refere as dificuldades de aprendizagem e

interagao social.
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5 A POLITICA INCLUSIVA EM AMBITO LOCAL: O CASO DE AQUIRAZ

Esta secdo examina como a politica de educagdo infantil em Aquiraz — CE, tem
incorporado diretrizes inclusivas para o atendimento de criancas com TEA. Inicialmente,
aborda-se o contetdo da politica local, destacando seus eixos estruturantes e a fundamentacao
legal, que se alicer¢a em documentos como a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgdo Nacional (LDB) de 1996 e a Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008).

Além disso, discute-se como a inclusdo de alunos com TEA ¢ operacionalizada na
rede educacional do municipio, com énfase no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) do Centro
Educacional Municipal Ferdinando Tansi. A analise desse documento permite compreender as
estratégias adotadas para assegurar o acesso, a permanéncia ¢ o desenvolvimento desses
estudantes, bem como os desafios e avancos na implementagdo da educagdo inclusiva na
realidade local. A secdo estd em construgdo e tera seu desfecho apds a segunda etapa da

pesquisa: introdugdo ao campo.

5.1 Conteudo da politica: recorte sobre o locus

Adentrando no campo da pesquisa, a educagdo no municipio de Aquiraz — CE,
fundamenta-se nos principios estabelecidos pela LDB - Lei n.° 9.394/1996, garantindo o direito
publico subjetivo a educagdo, conforme disposto na Constituigdo Federal de 1988. A
organizac¢ao do sistema educacional municipal, ocorre em regime de colaboragdao com a Unido
e o Estado, cabendo a Secretaria Municipal de Educagdo (SME), a gestao e o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para a qualidade do ensino.

Conforme o Plano Municipal de Educagdo 2015 — 2024, dentre as principais
diretrizes que orientam a politica educacional de Aquiraz — CE, destaca-se a concepcao da
escola publica como um bem publico e a ampliacao do conceito de servidor publico, reforcando
o compromisso dos profissionais da educacdo em servir a populagdo. Assim, a educacgdo
municipal ¢ estruturada sob os eixos: ensino e aprendizagem, gestdo democraitica e a
valorizacdo do magistério, buscando garantir condigdes adequadas de trabalho, formacao
continuada e remuneracgao digna aos docentes (Aquiraz, 2015).

Observa-se, a partir do documento norteador citado, que a “Pedagogia do Amor”

de Paulo Freire, constitui o cerne da politica educacional local, alinhando-se as perspectivas de



50

diversos pensadores e educadores, que defendem uma educagao baseada na ética, no respeito e
na afetividade. Deste modo, o modelo pedagogico que constitui a educagdo municipal, enfatiza
a importancia da solidariedade, tolerancia, atencdo individualizada e responsabilidade,
principios fundamentais para a constru¢do de um ambiente escolar acolhedor e propicio ao
desenvolvimento integral dos alunos (Aquiraz, 2015).

E com base nesses principios, que as normas locais se estruturam e ddo corpus a
politica educacional. O Plano Municipal de Educagao 2015 — 2024, enfatiza, ainda, que a gestao
educacional do municipio, tem promovido iniciativas como o incentivo ao esporte desde as
séries iniciais, a educagdo inclusiva e a valorizagao da cidadania em todas as etapas do ensino.
Agdes como essas, reforgam a proposta de uma aprendizagem significativa, que ultrapassa os
limites do ensino formal e se estende para a formagao social e politica dos estudantes.

Segundo o Plano Municipal de Educacao 2015 — 2024, a rede de Educagao Infantil
de Aquiraz contava, na época, com seis unidades educacionais (creches), localizadas na sede.
No entanto, até 2013, havia uma expressiva insuficiéncia na cobertura, considerando a
populagdo infantil do municipio. Entre as criancas de 0 a 3 anos, apenas 591 das 4.624 estavam
matriculadas, evidenciando um déficit de 4.033 vagas. J4 entre as criancas de 4 e 5 anos, de um
total de 2.403, havia um déficit de 217 matriculas.

A Educacao Infantil no municipio segue a predominancia do atendimento publico
municipal, segundo estabelecido pela LDB — Lei n.° 9.394/1996. No entanto, a cobertura ainda
era limitada, com somente 12,8% das criancas de 0 a 3 anos matriculadas, 91,0% das de 4 ¢ 5
anos atendidas e uma média geral de somente 39,0% para criancas de 0 a 5 anos em institui¢des
publicas e privadas. Diante desse diagnéstico, o Plano Municipal de Educagao 2015-2024,
estabeleceu metas estratégicas para ampliar o acesso e garantir uma cobertura mais abrangente
na Educacdo Infantil, promovendo maior inclusdo e qualidade no atendimento a primeira
infancia.

A seguir, apresenta-se a evolucdo no numero de alunos com deficiéncia
matriculados no Centro Educacional Fernando Tansi, no municipio de Aquiraz, Ceard, entre os
anos de 2023 e 2025. Os dados foram extraidos de registros oficiais da Prefeitura Municipal e

evidenciam o crescimento gradual dessa populacdo escolar no referido periodo.
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Grafico 1 — Relacao de alunos com deficiéncia matriculados no Centro Educacional Fernando

Tansi, 2023 — 2025, em Aquiraz/Ceara
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Fonte: Prefeitura de Aquiraz (2023 - 2025).

Conforme demonstrado no grafico, observa-se um aumento continuo nas matriculas
de alunos com deficiéncia, passando de 16 em 2023 para 18 em 2025. Esse crescimento (apesar
de sutil) pode ser interpretado como reflexo da ampliagdo das politicas de inclusdo no
municipio, associada a implantagdo de recursos especificos, como as Salas de AEE, que
contribuem para o acesso e permanéncia desses estudantes na rede publica de ensino.

Diante desse diagndstico, o Plano Municipal de Educacdo 2015 — 2024 estabeleceu
metas estratégicas para ampliar o acesso e garantir a inclusdo efetiva de criangas com
deficiéncia na Educag¢do Infantil (Meta 6). As acdes propostas, ndo somente visam universalizar
o atendimento a populacdo de 4 a 17 anos até o final da vigéncia do documento, mas também
melhorar a qualidade do ensino, com investimentos na formagao de profissionais, na adequagao
da infraestrutura escolar e na oferta de servigos especializados (AEE), promovendo uma
Educacao Infantil inclusiva e equitativa (Aquiraz, 2015). Todavia, ndo ha men¢ao a Educacao
Infantil para alunos de 0 a 3 anos.

Cabe mencionar, que a Meta 6 delineia 27 estratégias a serem cumpridas para fins
de ampliar o acesso e aprimorar a qualidade da educagao inclusiva na rede municipal de ensino.

Entre as estratégias, destaca-se o registro das matriculas de estudantes com deficiéncia,
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transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no Censo Escolar,
assegurando o repasse de recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB). Além disso, propde-se a
identificacao dessa populagdo, por meio de avaliagdo especializada e o fortalecimento do AEE,
garantindo o ensino em tempo integral conforme a necessidade dos alunos (Aquiraz, 2015).

Enfatiza-se, também, a universalizagdo da educacdo infantil para criangas com
deficiéncia, a partir dos quatro anos e incentiva a articulagdo intersetorial com os orgaos de
Assisténcia Social, Satde e Protecdo a Infincia, visando a inclusdo social integralmente.
Outrossim, estratégias como a ampliagdo das parcerias com instituigdes comunitarias e a
implantacdo de salas de recursos multifuncionais em todas as escolas municipais integram a
proposta de fortalecimento da inclusao escolar (Aquiraz, 2015).

Outra prioridade destacada no documento ¢ a acessibilidade, com ag¢des voltadas a
adequagdo da infraestrutura escolar, oferta de tecnologia assistiva ¢ produgdo de materiais
pedagogicos especificos. Dessa forma, o documento prevé a capacitagdo continua de
professores para o ensino bilingue em Libras e Braille, além da formacdo para o uso de
metodologias diferenciadas que respeitem as particularidades de cada estudante (Aquiraz,
2015).

A avaliacdo e o acompanhamento dos alunos sao aspectos fundamentais, garantindo
que os docentes tenham suporte para realizar avaliacdes adequadas, respeitando os limites
individuais dos estudantes. Propde-se, também, desenvolver indicadores de qualidade para
monitorar o funcionamento das instituicdes de ensino e assegurar praticas pedagdgicas
inclusivas; a frequéncia dos estudantes sera monitorada para evitar a evasdo escolar,
especialmente entre os beneficiarios de programas sociais, como o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC)>.

Observando as fragilidades do diagnostico situacional da politica local, o plano
refor¢a a necessidade de investimentos na infraestrutura das escolas, com a construgdo de
prédios acessiveis, aquisicdo de veiculos adaptados para o transporte escolar e garantia de
acessibilidade fisica nos espacos educacionais. Contudo, estratégias como a promogdo de
pesquisas sobre a populacdo com deficiéncia, a preven¢do da discriminagdo e a criacdo de

politicas intersetoriais, visam consolidar uma educagdo inclusiva e equitativa.

30 Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) é um direito assistencial garantido pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) — Lei n.° 8.742/1993, destinado a idosos com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia que
comprovem nao possuir meios de prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia (Brasil, 1993).
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Entretanto, foi somente no ano de 2017, que o Conselho Municipal de Educagio de
Aquiraz — CE (CMEA), por meio da Resolugdo n.° 19/2017, instituiu a politica de educacgao
especial, seguindo a perspectiva inclusiva adotada nacionalmente desde o ano de 2008. O
movimento pela inclusdo, embora tardio em relacdo ao cenario nacional, demonstra o
compromisso do municipio. A iniciativa propde garantir o acesso € a permanéncia dos alunos
na escola, bem como assegurar uma educacgdo de qualidade, fundamentada na construcao de
valores, no respeito as diferengas e na preparagdo dos cidaddos para uma convivéncia
democrética e igualitaria (Aquiraz, 2015).

Em consonancia com a legislacdo brasileira e documentos orientadores, a
Resolugdo n.° 19/2017/CMEA, estabelece normas para a implementagdo da educacao especial
e o funcionamento do AEE, visando materializar a Meta 6 do Plano Municipal de Educagao
2015 —2024. Institui-se: “art. 1°. A educagao especial como uma modalidade transversal a todos
os niveis, etapas e modalidades de ensino, constituindo-se como parte integrante da rede
regular” (CMEA, 2017, p. 4).

A normativa estabelece a educacdo especial como um dever do Poder Publico
Municipal e reforca que sua oferta deve iniciar desde a Educacdo Infantil. Entretanto, define-se
o publico-alvo da educacio especial®, mediante comprovagio de laudo médico, o que também
aparece como mecanismo para orientar as agoes dos professores no ambito do AEE - art. 7,
inciso 2° -.

A normativa de Aquiraz — CE, sobre educacgdo especial, estabelece o laudo como
mecanismo de comprovagdo para identificagdo do publico-alvo e para o acesso as agdes do
AEE. No entanto, essa exigéncia contrasta com a orientagao da Nota Técnica n.° 04/2014 do
MEC, que reforga o carater pedagogico do AEE e orienta que o atendimento nao deve ser
condicionado a um diagnostico clinico.

Dessa maneira, a defini¢do dos educandos que necessitam desse suporte deve
considerar uma avaliacdo pedagdgica e funcional, realizada pela escola e pelos professores,
com foco nas dificuldades do processo de ensino-aprendizagem (Souza, 2023). Assim, a
exigéncia do laudo pode representar um obstaculo a inclusdo educacional, limitando o acesso
de estudantes que poderiam se beneficiar desse atendimento.

Todavia, embora apresente um paradoxo entre o0 modelo médico-pedagogico e o

modelo inclusivo, a normativa determina:

4 Alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo (CMEA, 2017).
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Art. 6°. Cabe ao professor de sala de aula identificar e relatar pedagogicamente, se o
aluno apresenta sintomas de pessoas com deficiéncia, altas habilidades e
superdotacdo, disturbio de aprendizagem ou transtorno de comportamento, para
oferece-lhe condugdo pedagdgica adequada e/ou orientar a familia sobre a necessidade
de encaminhamento para avaliacdo inicial por um profissional especializado na sala
de Atendimento Educacional Especializado - AEE, e, a depender do caso, por
neurologista, psiquiatra e equipe multidisciplinar.

§ 1° - o diagndstico inicial € feito pelo profissional da sala de AEE, a partir do relatério
pedagdgico do professor de sala, ¢ apresentara a familia e ao proprio professor de sala
(CMEA, 2017, p. 5).

Apesar da solicitagdo de laudo médico para subsidiar decisdes pedagdgicas, a
norma orienta que € de responsabilidade do professor do AEE, a partir de um olhar técnico-
pedagogico do professor regente da sala comum, diagnosticar o publico-alvo da educagio
especial para ter acesso ao servigo especializado. Para ter acesso ao atendimento especializado,
¢ preciso ter o relatério pedagogico de ambos os professores — sala comum e do atendimento
especializado.

Outro ponto importante abordado pela Resolucdo n.° 19/2017/CMEA ¢ a definigao

da escola inclusiva:

Art. 10 - Entende-se por Escola Inclusiva aquela que se compromete em assumir o
desafio de trabalhar com as diferencas, sem discriminagdo, sem diferenciacdo de
acesso, que olha para cada aluno na plenitude de sua condigdo humana, independente
das particularidades individuais, percebe e naturaliza suas deficiéncias (CMEA, 2017,

p. 6).

Nessa perspectiva, a normativa destaca que a escola inclusiva deve atuar de forma
pedagdgica e indiscriminada, envolvendo todas as criangas no mesmo espago educacional, com
o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de sua autonomia e emancipagdo. De acordo
com Rabelo (2016), essa conquista marca a inclusdo dos alunos publico-alvo da educacao
especial nas salas regulares de ensino, com a oferta de atendimento educacional especializado
de maneira complementar e suplementar, sem carater concorrencial. A referida legislacdo,
pautada nas diretrizes nacionais, redefine o locus e as diretrizes da educacao especial, rompendo
com a pratica anterior de priorizar o atendimento de pessoas com deficiéncia em classes ou
escolas especiais, promovendo uma abordagem mais integradora e equitativa.

Os eixos estruturantes da educagdo inclusiva sob a perspectiva legal no municipio
de Aquiraz — CE, podem ser definidos como: a) o trabalho pedagogico livre de descriminagao,
considerando a aprendizagem como algo ndo linear; b) ¢ um direito do aluno, cabendo a
institui¢ao escolar e aos professores, viabilizar o direito de aprender, de conviver, de ser e de

fazer; ¢) o aluno publico-alvo da educagdo especial na perspectiva inclusiva, sera enturmado
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em série ou ano conforme sua idade cronologica; d) deve-se priorizar metodologias e materiais
didaticos-pedagogicos adequados ao aluno, estimulando sua aprendizagem, respeitando suas
limitagdes (CMEA, 2017).

E importante destacar que a Resolugdo n.° 19/2017/CMEA, ainda, define os papéis
dos principais atores educacionais: a) gestdo municipal quanto ao gerenciamento da politica de
educacdo especial na perspectiva inclusiva; b) unidades escolares; c¢) professores regentes; d)
professores do AEE; e) profissionais de apoio escolar (cuidadores) e f) familias (CMEA, 2017,
p.7-10).

Outrossim, o atendimento educacional aos alunos, publico-alvo da educagdo
especial, serd incluido no PPP da escola, detalhando aspectos como: acolhimento e a matricula,
nimero de matricula, fluxograma para acesso ao AEE, paradmetros para enturmacgao, trabalho
colaborativo entre sala regular e AEE, condi¢cdes de acessibilidade arquitetonica, definicao de
material didatico pedagdgico, processo avaliativo e o registro de desempenho do educando
(CMEA, 2017, p. 11).

Diante dessa diretriz, torna-se fundamental avaliar o PPP da escola pesquisada, uma
vez que ele orienta as praticas pedagogicas e organizacionais voltadas a educagdo especial na
perspectiva inclusiva. A analise do documento, permite identificar como os principios da
inclusdo sdo incorporados ao cotidiano escolar, evidenciando os mecanismos adotados para
garantir o acesso, a permanéncia € o desenvolvimento dos alunos publico-alvo da educagdo
especial. Além disso, essa avaliacdo possibilita verificar se as diretrizes estabelecidas estdo
sendo efetivamente implementadas, bem como compreender os desafios e avangos na

constru¢do de um ambiente educacional mais equitativo e acessivel.

5.1.1 Projeto Politico Pedagdgico da CEM Ferdinando Tansi

O Centro Educacional Municipal Ferdinando Tansi, surgiu a partir de um gesto de
solidariedade e compromisso social. O Dr. Pietro Lazani, durante uma visita a comunidade de
Piau, em Aquiraz — Cear4, sensibilizou-se com as dificuldades dos moradores e, movido pelo
desejo de melhorar a educagdo, voltou a Italia e mobilizou recursos para uma escola. Com o
apoio do paroco Padre Antonio Simplicio e a articulagdo da comunidade, foi possivel obter a
doagdo de um terreno junto a prefeitura municipal, dando inicio as obras sob a supervisao do

engenheiro Dr. Nelse.
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A concretizacdo desse projeto social, culminou na inauguracao da escola em 04 de
agosto de 2003, recebendo o nome de Centro Educacional Municipal Ferdinando Tansi, em
homenagem ao empresario italiano que viabilizou sua constru¢ao. Desde entdo, a institui¢ao
desempenha um papel essencial na formacao educacional da comunidade, garantindo acesso ao
ensino infantil e fundamental.

Ao longo dos anos, a escola passou por processos de regulamentagdo e ampliagdo
de sua atuagdo, como a aprovagdo da Lei n.° 505/2004, a qual oficializou sua criacdo, € o
credenciamento através da Resolucdo CEE n.° 430/2009, que assegurou a legalidade de seu
funcionamento. Desde sua fundagao, a escola tem sido conduzida por diferentes gestdes (soma-
se cinco), cada uma contribuindo para a continuidade e aprimoramento do projeto educacional.
Destarte, com uma trajetoria marcada pelo compromisso com a educacdo e o desenvolvimento
da comunidade, o Centro Educacional Municipal Ferdinando Tansi segue propondo, enquanto,
missdo, oferecer um ensino inclusivo e de qualidade.

A construgdo do PPP 2024 — 2026, do Centro Educacional Municipal Ferdinando
Tansi, € resultado de um processo participativo e colaborativo, envolvendo professores, pais,
funciondrios, gestores e representantes dos colegiados escolares. Por meio de encontros
coletivos, a comunidade escolar pdde dialogar sobre as demandas e necessidades da instituigao,
estabelecendo metas e objetivos atualizados, a serem alcancados a médio e longo prazo.

Fundamentado na historia da escola e em sua missdo educacional, o documento
orienta as praticas pedagogicas e organizacionais, alinhando-se a BNCC para garantir o pleno
desenvolvimento dos estudantes e sua formag¢ao cidada. Assim, o PPP reflete o compromisso
da escola com uma educacao inclusiva, democratica e de qualidade.

Quanto a educagdo de alunos publico-alvo da educagdo especial, o documento
refere-se que a inclusdo ocorre desde a matricula, garantindo o acesso ao ensino regular e ao
AEE. No ato da matricula, € solicitado, caso a familia tenha disponivel, um documento com o
diagnostico médico do aluno ou qualquer indicacao da necessidade de inclusdao em programas
especializados. Segundo o PPP, a unidade escolar compreende que esta documentagdo auxilia
na personaliza¢do do atendimento, promovendo estratégias adequadas para a adaptacdo e o
aprendizado do estudante no ambiente escolar (PPP, 2024).

No contexto do atendimento aos alunos com TEA, observa-se que, como parte do
publico-alvo da educacao especial, eles seguem a mesma logica de acesso a educagdo. Sao
matriculados em turmas regulares, e suas familias sdo orientadas a realizar a dupla matricula no

contraturno escolar.
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Anteriormente, esse atendimento era oferecido na EMEF Maria Margarida Ramos
Coelho, mas atualmente ¢ disponibilizado pelo Centro Educacional Municipal Ferdinando
Tansi, tendo em vista a abertura da sala no ano de 2025, embora o documento ndo tenha sido
atualizado. O acompanhamento pedagogico ¢ registrado pelos professores responsaveis e
arquivado na pasta individual do aluno, garantindo um monitoramento continuo de seu
desenvolvimento (PPP, 2024).

O documento orientador destaca, ainda, que a escola adota um planejamento
pedagdgico especifico para os estudantes com TEA, visando o desenvolvimento integral e a
autonomia; porém, nao especifica como ¢ realizado a construgdo desse Plano de Atendimento
Individual (PIA). A partir do diagnostico das necessidades individuais, sdo propostas estratégias
voltadas a comunicagdo, habilidades sociais e interpessoais, independéncia, uso de recursos
comunitarios, além do fortalecimento das competéncias académicas.

Dessa forma, o Centro Educacional Municipal Ferdinando Tansi elabora uma
proposta educacional voltada para a construgdo de um ambiente inclusivo e acolhedor,
garantindo que cada aluno receba o suporte necessario para seu desenvolvimento e participacao
ativa na comunidade escolar (PPP, 2024). Além disso, a formagdo continuada dos profissionais
da educacdo ¢ um aspecto fundamental. Os profissionais de apoio escolar (cuidadores),
participam de formagdes bimestrais, enquanto os professores da sala de aula regular e do AEE
recebem capacitagdo mensalmente, assegurando um atendimento qualificado e alinhado as
necessidades dos estudantes (propostas).

Para maior compreensao sobre o contexto de formulagdo da politica de educacao
especial direcionada ao publico com TEA, ¢ imprescindivel também apreender sua trajetoria
institucional. Identificar o organograma, os niveis de hierarquia e as relacdes de poder no
ambito educacional, faz-se necessario para compreender a governanga e sua implicagdo no

campo. O topico a seguir, dispde-se a fazer esse recorte analitico.

5.2 Formulacao e trajetoria da politica educacional em Aquiraz-CE: caminhos da inclusiao

de criancas com TEA

Localizado na costa leste do estado do Ceard, o municipio de Aquiraz é reconhecido
como a primeira capital do estado. Possui um contexto sociocultural marcado por influéncias
indigenas, africanas e europeias, compondo um territdrio rico em patrimonio historico, artistico

e cultural. Apesar de sua relevancia econdmica no setor turistico, Aquiraz ainda enfrenta
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desafios relacionados a infraestrutura educacional e a superacao das desigualdades sociais que
impactam o pleno acesso a educagdo, especialmente no que se refere a inclusdo de criangas com
deficiéncia.

Dentre as normativas municipais voltadas a garantia de direitos das pessoas com
deficiéncia, destaca-se a Lei n® 638/2007, que criou o Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Aquiraz. O referido conselho possui cardter consultivo e
deliberativo, tendo como finalidade acompanhar, fiscalizar e propor diretrizes para politicas
publicas inclusivas. Atua de forma intersetorial com os campos da educagao, saude, assisténcia
social e cultura, além de promover campanhas educativas e receber dentncias de violagao de
direitos, contribuindo para o fortalecimento do controle social e da cidadania.

No ambito educacional, o municipio aprovou a Lei n° 1.119/2015, que institui o
Plano Municipal de Educagao (PME). Na Meta 4, o PME estabelece o compromisso de
universalizar, até 2024, o atendimento educacional especializado para estudantes de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. A
meta prevé que esse atendimento ocorra, preferencialmente, na rede regular de ensino, mediante
a oferta de salas de recursos multifuncionais e de servigos especializados, reafirmando o dever
do poder publico em garantir um sistema educacional inclusivo.

Contribuindo para a normatiza¢do da Educag¢do Especial no sistema municipal, a
Resolucdo CMEA n° 19/2017, aprovada pelo Conselho Municipal de Educagdo de Aquiraz,
fixa normas para o atendimento educacional de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento (incluindo o Transtorno do Espectro Autista — TEA) e altas habilidades. A
resolucao define a Educagdo Especial como uma modalidade transversal e complementar a
escolarizagdo, regulamentando a atuacao das salas de AEE, o papel das escolas, dos professores,
dos cuidadores e das familias. Ressalta-se que o AEE deve ocorrer, preferencialmente, em turno
inverso, articulado a proposta pedagdgica da escola e com envolvimento intersetorial.

Outro dispositivo relevante ¢ a Lei Municipal n® 1.310/2019, que institui o
Programa Educando e Cuidando como uma estratégia de apoio a permanéncia e ao cuidado de
criangas e adolescentes no ambiente escolar. Por meio da sele¢ao de voluntarios colaboradores,
o programa oferece suporte em sala de aula, em atividades pedagogicas, culturais e esportivas,
bem como na media¢do de espagos educativos. Embora nao tenha como foco exclusivo a
inclusdo de criangas com deficiéncia, o programa pode funcionar como a¢ao complementar ao
AEE, especialmente em escolas com alta demanda por atencdo individualizada, como ocorre

no CEM Ferdinando Tansi.



59

6 A CONSTRUCAO DO DISCURSO NA EDUCACAO ESPECIAL: ANALISE DA
INCLUSAO DE CRIANCAS COM TEA NA UNIDADE ESCOLAR CEM
FERDINANDO TANSI

Com o intuito de caracterizar o espaco fisico da instituicdo onde a pesquisa foi
conduzida, apresenta-se a seguir a imagem da Unidade Escolar CEM Ferdinando Tansi,
localizada no municipio de Aquiraz/CE. A visualizagdo do ambiente contribui para a
compreensdo do contexto estrutural no qual ocorrem as praticas pedagogicas inclusivas

voltadas a criangas com TEA.

Figura 1 - Unidade Escolar CEM Ferdinando Tansi, em Aquiraz/Ceara

Fonte: Instagram (2022).



Figura 2 - Unidade Escolar CEM Ferdinando Tansi, em Aquiraz/Ceara

Fonte: Instagram (2022).

Figura 3 - Unidade Escolar CEM Ferdinando Tansi, em Aquiraz/Ceara
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Fonte: Instagram (2022).
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Figura 4 - Unidade Escolar CEM Ferdinando Tansi, em Aquiraz/Ceara
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Fonte: Instagram (2022).

O processo de andlise do contexto de inclusdo de criangas com TEA no Centro
Educacional Municipal Ferdinando Tansi partiu da escuta das experiéncias de diferentes atores
envolvidos: equipe técnica-pedagogica e responsaveis das criangas. A partir dessas entrevistas,
foi possivel identificar sentidos atribuidos a politica de inclusdo, tensdes nas praticas cotidianas,

e os limites e possibilidades que marcam a vivéncia da inclusdo no chao da creche.

6.1 A percepcao da equipe técnica-pedagogica: o discurso da corresponsabilidade

Ao analisar as entrevistas com a Gestora Educacional (GE) e a Coordenadora
Pedagogica (CP) da CEM Ferdinando Tansi, observa-se a constru¢do de um discurso
fortemente pautado na ideia de corresponsabilidade entre os diferentes atores escolares como
base para a efetivagdo da politica de inclusdo. Ambas reconhecem a inclusdo de criangas com
TEA como um compromisso institucional e €tico da escola, ainda que os caminhos para sua
concretizagao sejam atravessados por limitagdes estruturais, formativas e culturais.

A CP (2025), ao ser questionada sobre seu papel, define-se como “apoio ao

professor” e “investigadora do desenvolvimento da pratica docente”. Essa definicdo remete a
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ideia de coordenagdo como mediacdo pedagdgica e ndo apenas como fungdo administrativa. A
concepgdo de que a inclusdo se faz com o professor - € ndo para o professor - aparece
implicitamente na fala, ao destacar que a articulacdo com ocorre “por meio da cooperagdo entre
os professores” (CP, 2025). Isso indica que a inclusao € percebida como pratica compartilhada,
que demanda didlogo e planejamento conjunto, embora ndo fique claro até que ponto essa
articulagdo se realiza de forma sistematica e efetiva.

Por sua vez, a GE (2025) afirma que seu papel ¢ “fundamental para a inclusao
escolar”, uma vez que contribui para que “todos os alunos possam se desenvolver e ter sucesso”.
Essa afirmagdo carrega consigo a centralidade da gestdo escolar como indutora de praticas
inclusivas, mas também revela um ideal de inclusdo muitas vezes dificil de alcancar na realidade
cotidiana. A referéncia ao sucesso escolar, ainda que positiva, pode esconder a persisténcia de
parametros normativos de desenvolvimento que desconsideram os tempos € modos proprios de
aprendizagem das criangas com TEA, conforme advertido por Gallo (2004) e Foucault (1979).

Nesse sentido, destaca-se a importancia da Resolugdo CMEA n° 19/2017, que
reforga a responsabilidade das instituigdes escolares na constru¢do de uma escola
verdadeiramente inclusiva, compreendida como aquela que “trabalha pedagogicamente com
todas as criangas, indistintamente, num mesmo espaco educacional” (Art. 11). A normativa
orienta que o planejamento e a avaliagdo da aprendizagem devem considerar as singularidades
dos estudantes com deficiéncia, especialmente os com TEA, assegurando recursos de
acessibilidade e metodologias diferenciadas (Arts. 16 a 18).

Ambas as entrevistadas relatam que hd formagdo continuada promovida pelo
municipio, especialmente para os profissionais da sala de AEE. A GE destaca que essas
formacgodes sao realizadas “mensalmente”, enquanto a CP enfatiza a existéncia de “alinhamento
de acdes mensais na escola”. H4, portanto, uma tentativa de institucionalizar momentos
formativos, o que ¢ um ponto positivo dentro do campo da politica de inclusao.

Outro ponto relevante diz respeito a parceria com as familias. A CP informa que ha
encontros bimestrais com os responsaveis para o acompanhamento dos avangos das criangas,
organizados juntamente com a profissional de apoio do AEE. J& a GE reforca que essas reunides
sdo essenciais para “alimentar o sistema” de acompanhamento da aprendizagem. O discurso da
participacao familiar ¢ mobilizado como elemento central, mas a forma como essa participagao
¢ concebida parece ainda restrita a momentos de alinhamento e repasse de informagdes, sem,
necessariamente, promover um espago horizontal de escuta e didlogo continuo. Essa

perspectiva vai de encontro a concepc¢ao de inclusdo como construgao coletiva e partilhada entre
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escola e familia, como propdem autores como Mantoan (2003) e Lemos, Salomdo e Ramos
(2014).

Além disso, a Resolucio CMEA n° 19/2017 ¢ clara ao atribuir as familias
responsabilidades concretas na efetivagao da inclusdo, como a participagdo nos encontros
escolares, a garantia da frequéncia do aluno ao AEE, a orienta¢do das tarefas e o didlogo
continuo com os profissionais (Art. 25). A familia ndo deve ser apenas informada, mas
envolvida como sujeito ativo no processo educativo.

Quando questionadas sobre os desafios, tanto a gestora quanto a coordenadora
apontam limites externos: a GE destaca a “implementacdo lenta das politicas publicas
inclusivas” no municipio, enquanto a CP menciona a “resisténcia das familias em procurar
neuropediatra ou investiga¢do” como principal entrave. Essas respostas revelam uma tendéncia
a expor os obstaculos da inclusdo, responsabilizando ora o contexto politico, ora as familias,
sem aprofundar criticamente os desafios internos da escola - como formagao dos professores
da educagdo infantil, estrutura do curriculo, tempo para planejamento pedagégico inclusivo,
entre outros. Essa tendéncia ¢ sintomatica do que Foucault (2010) chama de deslocamento dos
focos de responsabilizagdo, em que as institui¢des se protegem discursivamente ao transferirem
o problema para fora de si.

Cabe destacar que o municipio de Aquiraz dispde de instrumentos legais
importantes para fortalecer essa politica, como a Lei Municipal n® 638/2007, que criou o
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Esse 6rgdo tem como atribui¢des
acompanhar, fiscalizar e propor politicas publicas intersetoriais, inclusive no campo da
educagdo, atuando como instancia de controle social e de promogdo da inclusao.

Além disso, a Lei n® 1.310/2019 instituiu o Programa “Educando e Cuidando” com
0 objetivo de assegurar o direito a permanéncia e aprendizagem de criangas em situagdo de
vulnerabilidade, por meio de voluntarios colaboradores atuando no apoio direto a inclusdo
escolar, inclusive em atividades de acompanhamento em sala de aula e refor¢o pedagogico.
Essa iniciativa demonstra o reconhecimento institucional da necessidade de apoio sistematico
as praticas educativas inclusivas.

Assim, o discurso da gestdo e da coordenacdo pedagodgica se inscreve em uma
narrativa de corresponsabilidade e compromisso institucional, mas revela tensdes entre o que ¢
dito e o que ¢ feito. O alinhamento ao discurso da politica de inclusdo ¢ evidente, mas sua
realizagdo plena ¢ dificultada por fatores estruturais, culturais e formativos que, se ndo forem

enfrentados com profundidade, podem levar a cristalizagdo de praticas paliativas e a
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manuten¢do de uma inclusao meramente formal. Como destaca Lejano (2012), € na escuta das
experiéncias vividas e nas contradi¢des do cotidiano que a politica revela sua verdade, exigindo
uma avaliagdo comprometida com a transformacao real e nao apenas com a manutengao de um

discurso de boas intengdes.

6.2 A fala docente: entre praticas estruturadas e formaciao autbnoma

O relato da Professora do AEE (PAEE) evidencia uma atua¢do marcada por
compromisso €tico, busca autonoma de formacdo e uma pratica ancorada em estratégias de
ensino estruturadas. Seu relato revela ndo apenas as condigdes objetivas de trabalho no ambito
da inclusdo de criancas com TEA, mas também um campo de disputas simbodlicas,
epistemologicas e institucionais que atravessam sua pratica

A PAEE relata que a sua trajetoria profissional foi pautada desde cedo pela escolha
da inclusdo como campo de especializagdo. A mesma afirma que, mesmo sem oferta
institucional de formacao especifica sobre TEA por parte do municipio, buscou formagdes
complementares por conta propria - incluindo pos-graduacdes e cursos sobre ludicidade,
psicomotricidade, neuropsicopedagogia e praticas inclusivas. Essa escolha pela formacgao
continua evidencia a constru¢do de uma profissional reflexiva, que se reconhece como sujeito
ativo no enfrentamento dos desafios da inclusao, numa linha semelhante a proposta por Hooks
(2013), quando afirma que a teoria precisa ser ferramenta de transformacdo ancorada na
vivéncia.

Entretanto, o reconhecimento de sua propria formag¢do ndo oculta as limitagdes
enfrentadas. A PAEE (2025) ¢ enfatica ao afirmar que “o municipio ndo oferece capacitagao
alguma” para atuac¢do com criancas com TEA, e que a formagdo disponivel aos profissionais
do AEE, embora “muito boa”, ¢ insuficiente diante das demandas reais. Aqui, ha um
tensionamento importante entre o discurso institucional - que, conforme apontado pelas
gestoras, apresenta a formacdo continuada como estruturada - e a experiéncia concreta da
profissional, que evidencia a precariedade dessa formacdo no que diz respeito a especificidade
do autismo.

Esse cendrio entra em contraste direto com o que estabelece a Resolugdo CMEA n°
19/2017, que determina ser competéncia da Secretaria Municipal de Educagdo de Aquiraz a
criagdo de oportunidades de formagdo continuada para os docentes atuarem com qualidade no

atendimento educacional especializado. Também se prevé, nessa mesma resolugdo, a
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articulagdo com universidades publicas cearenses para inclusdo de teorias relacionadas ao
atendimento de alunos com deficiéncia nos cursos de licenciatura. A lacuna entre norma e
pratica, portanto, escancara um descumprimento do dever legal de garantir formagao adequada
para os professores da educagao especial.

Do ponto de vista pedagdgico, a professora do AEE demonstra dominio de uma
série de estratégias alinhadas as boas praticas inclusivas. Entre os recursos mencionados,
destacam-se o uso de sistemas visuais (como PECS), a organizagao de rotinas previsiveis, a
adaptacao de tarefas em etapas pequenas ¢ a incorporacao dos interesses especificos das
criangas como estratégias de motivacdo e engajamento. Além disso, valoriza o uso da
tecnologia assistiva, a estruturacdo do ambiente, o refor¢o positivo e a criacdo de zonas de
calma para regulacdo emocional. Essas praticas dialogam diretamente com o modelo social da
deficiéncia, ao deslocar o foco das limitacdes da crianca para a necessidade de reorganizacao
do contexto educativo para acolher a diferenga (Foresti; Bousfield, 2022).

A Resolugdo CMEA n° 19/2017 também respalda essa abordagem ao definir que a
Educacdo Especial deve eliminar barreiras e garantir a acessibilidade pedagdgica, por meio de
estratégias e recursos que respeitem o ritmo e as potencialidades dos alunos. Os professores do
AEE, segundo a norma, devem ainda subsidiar os docentes das salas comuns com materiais €
orientagdes metodoldgicas, tal como praticado pela docente aqui retratada.

A atuacdo da professora ¢ atravessada ainda por uma concepcao de trabalho
colaborativo que rompe com a logica segregadora do AEE. A mesma relata que, em uma
semana de cada més, suspende os atendimentos em sala de recursos para ir as salas de aula
observar, dialogar com os professores regulares e planejar intervengdes pedagodgicas em
conjunto. Essa pratica de observagao-participante e intervencao integrada aproxima-se do que
Lemos, Salomdo ¢ Ramos (2014) denominam “pedagogia da escuta”, na medida em que
valoriza os contextos reais de aprendizagem e propde rupturas com praticas isoladas e
fragmentadas do atendimento.

No entanto, o esfor¢o individual da docente esbarra na precariedade material: ela
reconhece que, apesar da sala ser nova e possuir bons recursos, ainda ha escassez de jogos e
materiais pedagdgicos adequados. Mais uma vez, tal realidade contraria a Resolugdo CMEA n°
19/2017, que determina que as salas de AEE devem ser dotadas de materiais didatico-
pedagogicos adequados e em quantidade suficiente, bem como de recursos de tecnologia
assistiva. A caréncia de recursos concretos, somada a necessidade de articulagdo com outras

politicas publicas (como saude e assisténcia), evidencia o que Gallo (2004) identifica como a
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permanéncia de uma logica de responsabiliza¢do individual dos professores, que carregam
sozinhos o peso da efetivagdo da politica inclusiva, sem que as instituicdes promovam as
rupturas necessarias no plano estrutural e curricular.

Outro aspecto relevante apontado pela professora ¢ a importancia da parceria com
as familias. A PAEE desta a importancia da troca de informagdes entre escola e casa,
reconhecendo que o sucesso das estratégias pedagdgicas depende da continuidade dos estimulos
no ambiente familiar. No entanto, também denuncia a auséncia de um trabalho mais
sistematizado com os pais e da presenga de outros profissionais interdisciplinares, como
psicologos e terapeutas, que poderiam auxiliar na construgdo de uma abordagem mais integral
e sensivel as necessidades das criancas. Esse apontamento reforca o papel previsto para o
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 638/2007), criado para
acompanhar, assessorar ¢ fiscalizar as politicas publicas de inclusdo, incluindo agdes
intersetoriais nas areas de saude, assisténcia e educagdo. A pouca presenca desses profissionais
indica também uma fragilidade na articulagdo dessas instancias, contrariando os preceitos
legais.

Ademais, a Lei n° 1.310/2019, que institui o Programa Educando e Cuidando nas
escolas do municipio de Aquiraz, autoriza o apoio de voluntarios para atuar no
acompanhamento de criancas e adolescentes, inclusive em sala de aula, no reforco escolar e no
apoio a aprendizagem. No entanto, o relato da docente ndo menciona a presenca ou o suporte
desses colaboradores, indicando que, na pratica, o programa pode estar subutilizado ou
desarticulado das agdes do AEE.

A andlise do relato da PAEE permite, portanto, vislumbrar uma profissional que
atua no limite entre a normatividade institucional e a criatividade pedagogica. Seu relato reforca
o argumento de Lejano (2012) sobre a importancia da escuta das experiéncias vividas como
método avaliativo: € na pratica cotidiana, no improviso, na caréncia e na invengao que a politica
publica se revela - ndo apenas como um conjunto de normas, mas como vivéncia concreta
marcada por contradigdes e possibilidades.

Assim, a presenca de uma profissional com esse perfil no AEE da creche estudada
¢ um indicativo positivo, mas ndo pode ser tratada como excecao heroica. A politica de inclusao
so sera efetiva quando deixar de depender da for¢a individual de profissionais engajados e
passar a contar com estruturas coletivas e sustentdveis de apoio, formagao e reconhecimento.
Conforme destacado pela Resolugdo CMEA n° 19/2017, a educagdo inclusiva requer a

corresponsabilizacdo dos sistemas de ensino, das instituicdes escolares e da articulagdo
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intersetorial, garantindo o direito a educa¢do como dever do Estado e compromisso com a
equidade. A individualizagdo da responsabilidade ¢ um dos mecanismos sutis pelos quais a

logica da exclusao se perpetua, mesmo sob o discurso da inclusao (Foucault, 2010).

6.3 As vozes das familias: entre o acolhimento e as lacunas estruturais

As entrevistas realizadas com os responsaveis pelas criangas com TEA
matriculadas na CEM Ferdinando Tansi revelam um campo discursivo marcado por
ambivaléncias. As familias reconhecem, de um lado, o esfor¢co da escola em promover um
ambiente acolhedor e a abertura para o dialogo; de outro, expressam insatisfagdes relacionadas
a infraestrutura fisica da creche, a falta de recursos pedagogicos e a insuficiéncia de orientagdes
especificas quanto ao desenvolvimento infantil e as estratégias de cuidado.

Em primeiro lugar, chama aten¢do o fato de que a identificacdo do diagndstico
partiu, em todos os casos, da observacao dos proprios familiares, € ndo de um encaminhamento
formal ou mediagdo da escola (R1; R2; R3, R4, 2025). Essa constatagcdo levanta importantes
questionamentos sobre a articulagdo da instituicdo educacional com os servigos de satide do
territorio, especialmente considerando que ha uma Unidade Bésica de Saude (UBS) em frente
a escola, como informado pela gestao escolar (GE, 2025). O hiato entre a existéncia fisica do
servigo e sua articulacdo efetiva com a creche indica uma falha na materializagdo do principio
da intersetorialidade, essencial a politica de inclusdo. Tal articulagdo intersetorial estd prevista
na Resolugdo CMEA n° 19/2017, que atribui as escolas e a Secretaria de Educacdo a
responsabilidade de estabelecer parcerias com areas da saude e assisténcia social para garantir
0 acompanhamento integral dos estudantes com deficiéncia.

No entanto, o caso relatado na entrevista RS revela uma excecdo importante: o
diagnostico foi favorecido tanto pela observacdo familiar quanto pela orientacdo dos
professores, o que indica que, embora ainda incipiente, a mediagdo docente pode apoiar o
processo de reconhecimento do TEA. Esse dado pontual aponta a poténcia das interacdes
escola-familia quando hé escuta e sensibilizagdo, mas também evidencia a necessidade de
sistematizar essas praticas no cotidiano institucional.

Ainda sobre o acesso ao diagndstico, ¢ importante destacar o ponto levantado pela
coordenadora pedagogica: a resisténcia de algumas familias em levar as criangas para o
neuropediatra (CP, 2025). Esse elemento revela o entrecruzamento de questdes estruturais

(como o dificil acesso a especialistas ou demora nas filas do SUS), culturais (resisténcia ao
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rétulo do diagnoéstico) e afetivas (dor subjetiva de reconhecer um possivel transtorno no proprio
filho). Trata-se de uma dimensao complexa que evidencia, como aponta Foucault (1979), como
os discursos médicos ainda operam como dispositivos de poder que moldam o acesso aos
direitos educacionais e a legitimacao da diferenca.

No que diz respeito a percepgao da escola, os responsaveis reconhecem o empenho
dos profissionais em construir um espago acolhedor. Termos como “acolhimento excelente” e
“trabalho excepcional” sdo usados nas entrevistas, reforcando que o vinculo afetivo entre
familia e escola esta presente e ¢ valorizado (R2; R3, 2025). A afetividade, como elemento
simbdlico e relacional, aparece aqui como estratégia de aproximacgdo e pertencimento,
cumprindo um papel importante na mediacdo das diferencas, conforme defendem autores como
Gallo (2004) e Corsaro (2002).

Contudo, essa afetividade ndo ¢ suficiente para garantir a efetivacdo de uma
inclusdo plena. As familias sdo unadnimes ao apontar deficiéncias na infraestrutura da creche,
com mengdes a “falta de espago fisico”, “estrutura precaria” e necessidade urgente de
construgdo de uma nova escola (R1; R2; R3; R4; R5, 2025). Para além de uma demanda pontual,
essas falas expressam a materialidade da exclusdo: o espago escolar, quando ndo adaptado ou
subdimensionado, se converte em barreira concreta a participacdo e ao desenvolvimento das
criancas com deficiéncia. A Resolugdo CMEA n° 19/2017 determina que as escolas devem
buscar parcerias para garantir infraestrutura acessivel, com mobilidrio, equipamentos e
arquitetura adequados as necessidades dos alunos com TEA, sendo responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo a viabilizagao dessas condigdes.

Outro aspecto que emerge com forga ¢ a formagdo das professoras. Enquanto duas
familias avaliam positivamente a atuacdo docente (R2; R4), outras trés expressam criticas,
variando do “despreparo” ao reconhecimento de que a formagdo ¢ “suficiente, mas precisa
melhorar” (R1; R3; RS, 2025). Essa divergéncia nas percepg¢des pode indicar que, embora haja
professores comprometidos, as agdes ndo sao uniformes nem sistematizadas, o que compromete
a equidade do atendimento. Aqui se evidencia o que Mantoan (2003) nomeia como o risco de
se confundir inclusdo com boa vontade: ¢ preciso intencionalidade pedagogica, formagao critica
e compromisso coletivo para que o acolhimento ndo se limite a simpatia ou afeto, mas se
concretize em aprendizagem significativa. Cabe lembrar que, segundo o Art. 21 da Resolugao
CMEA n° 19/2017, ¢ dever do professor de sala buscar praticas pedagogicas e metodologias
adequadas as especificidades dos alunos, mantendo contato com as familias e articulando-se

com o AEE.
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Em relagdo ao AEE, observa-se um baixo nivel de conhecimento por parte das
familias, sugerindo uma fragilidade nos processos de comunicacdo institucional € no
envolvimento das familias na construg¢ao de praticas inclusivas. Sobre o didlogo entre escola e
familia, os relatos indicam que ha encontros bimestrais e trocas pontuais, mas também apontam
assimetrias.

Enquanto algumas familias afirmam receber orientagdes e manter um didlogo
constante com a equipe pedagdgica (R2; R4), outras aponta que “pouco somos orientados” e
considera que os profissionais sdo despreparados para orientar sobre cuidados especificos (R1;
R3; RS, 2025). Nota-se que embora haja agdes pontuais de aproximacao, ainda ndo hd uma
politica estruturada e continua de escuta e participacdo das familias, o que compromete o
principio da gestdo democratica e do pertencimento comunitario no espaco escolar. O Plano
Municipal de Educacdo e a Resolugdo CMEA n° 19/2017 reforcam o papel da familia como
coautora do processo educativo, cabendo a escola fomentar o didlogo, promover encontros e
incentivar o envolvimento direto das familias no cotidiano escolar e nas decisdes sobre o
atendimento educacional especializado.

E interessante observar, ainda, que as familias, ao proporem mudangas para
melhorar a inclusdo, ndo pedem apenas reformas fisicas, mas também a criagdo de novos planos
e acoes diferenciadas exclusivas aos autistas, formagdo de grupos de estudos com os pais e
ampliacao da equipe de cuidadores (R1; R3; R4; RS, 2025). Essas sugestdes revelam um desejo
de maior protagonismo, de maior envolvimento no processo educativo e de que a politica de
inclusdo va além do atendimento especializado, envolvendo toda a comunidade escolar e
familiar. Essa demanda encontra respaldo em Lejano (2012), ao propor que a avaliacao das
politicas publicas se fundamente nas experiéncias concretas dos sujeitos € na construcdo de
solugdes coletivas e situadas. Nesse sentido, a Lei n® 638/2007, que institui o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, estabelece que ¢ dever do conselho receber
dentncias, propor acdes e fiscalizar o cumprimento dos direitos educacionais dessas criancas,
o que torna imprescindivel seu fortalecimento e maior integragdo com as escolas do municipio.

Portanto, as falas das familias revelam que, embora o discurso da inclusdo esteja
presente na escola e se materialize em agdes de acolhimento e abertura ao didlogo, ainda ha
lacunas importantes a serem enfrentadas. A inclusdo nao pode depender exclusivamente da
dedicag¢ao de profissionais ou da boa vontade de gestores. Ela exige politicas publicas que
garantam espacos adequados, formagdo docente continuada, articulagdo intersetorial e,

sobretudo, a valorizagdo da escuta das familias como coautoras do processo educativo. A Lei
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n°® 1.310/2019, ao instituir o Programa Educando e Cuidando, também poderia ser mobilizada
para apoiar essas agdes, oferecendo suporte de voluntdrios colaboradores nas atividades
escolares, inclusive na mediagao entre escola e familia, embora sua aplicagao pratica ainda ndo
seja evidente no contexto estudado. A experiéncia da CEM Ferdinando Tansi mostra que ha
caminhos sendo trilhados, mas que a plena inclusdo de criangas com TEA ainda ¢ um projeto

em construcdo - e, como tal, exige investimento, escuta ¢ compromisso politico.

6.4 Descompassos entre discurso e pratica

A analise das entrevistas com profissionais da gestdo, da coordenagao pedagogica,
da docéncia do AEE e com os responsaveis pelas criancas com TEA revela um elemento comum
que atravessa todos os discursos: o compromisso declarado com a inclusdo. Contudo, entre o
discurso institucional e a pratica cotidiana, observa-se um campo repleto de descompassos,
tensdes e ambivaléncias, que sdo reveladores das contradi¢des estruturais da politica publica
em andlise.

O discurso da inclusao, conforme construido pelos sujeitos institucionais (gestora e
coordenadora), ¢ fortemente ancorado em principios éticos, legais e organizacionais. Ha uma
narrativa institucional que enuncia o “papel fundamental” da gestao na promogao da inclusao e
que valoriza a “cooperagdo entre os professores” como chave para a articulacdo entre ensino
regular e AEE (CP; GE, 2025). Essa perspectiva se alinha ao que autores como Gallo (2004) e
Mantoan (2003) defendem como uma pedagogia da diferenga, na qual a inclusdo deve ser
compreendida ndo como exce¢do, mas como reorganiza¢ao da escola para acolher todas as
infancias. Esse discurso também esta presente na Resolugdo CMEA n° 19/2017, que define a
escola inclusiva como aquela que reconhece a pluralidade dos sujeitos e garante, sem
discriminacdo, o direito de aprender, conviver e participar — respeitando os ritmos, as
caracteristicas e os limites de cada crianca.

No entanto, os relatos revelam que tal discurso encontra limites significativos
quando confrontado com a pratica. As falas da professora do AEE expdem com clareza as
barreiras enfrentadas: insuficiéncia de materiais, auséncia de formagao especifica sobre TEA
promovida pelo municipio e uma sobrecarga de responsabilidade que recai sobre poucos
profissionais especializados (PAEE). A inclusdo, nesses casos, depende mais do esforco
individual e do compromisso ético de alguns sujeitos do que de uma politica institucional

robusta e sistematizada.
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Esse fendmeno — a responsabiliza¢do individual pelo sucesso da inclusdo — ¢ um
dos aspectos mais sutis e perigosos do que Foucault (2010) denomina de dispositivos de
normalizag¢do. A politica se afirma enquanto discurso de equidade, mas opera, na pratica, por
meio de uma logica de excecao e improviso, na qual a efetivacao da inclusdo se torna possivel
apenas em virtude de “profissionais que fazem além do esperado”. Esse modelo ndo ¢
sustentavel e acaba naturalizando desigualdades estruturais, além de invisibilizar a auséncia de
investimentos publicos consistentes. De acordo com o Art. 19 da Resolugao CMEA n°® 19/2017,
¢ dever da Secretaria de Educagdo garantir a formacdo continuada dos docentes e dotar as
escolas de materiais, recursos de acessibilidade e apoio intersetorial — o que, conforme
evidenciado pelas falas, ainda ndo se efetiva plenamente na rede.

A escuta das familias reforca esse diagnostico. Ainda que valorizem o acolhimento
afetivo e a dedicacdo dos profissionais, os responsdveis apontam caréncias objetivas, como
auséncia de estrutura adequada, falta de orientagdes claras e insuficiéncia na formagao docente
(R1; R2; R3, R4; RS, 2025). Tais relatos mostram que a experiéncia da inclusdo vivida pelas
familias ¢ marcada por uma sensacao de precariedade: de que, apesar da boa vontade da equipe
escolar, os meios oferecidos pela rede publica ndo sdo suficientes para assegurar os direitos das
criangas autistas na educacao infantil.

Esse descompasso entre discurso e pratica € ainda mais evidente quando se observa
a distancia entre as diretrizes das politicas nacionais — como a Politica Nacional de Educagado
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) — e sua concretizagdo no chdo da creche.
Como destaca Lejano (2012), as politicas publicas ndo devem ser avaliadas apenas a partir dos
seus enunciados normativos ou dos seus objetivos formais, mas principalmente a partir das
experiéncias dos sujeitos que vivenciam sua implementacdo. A escuta qualificada dessas
experiéncias permite visibilizar as zonas de atrito entre intencdo e realidade, revelando os nds
que impedem que o direito a inclusdo se torne efetivo. A Resolu¢do CMEA n° 19/2017 também
adverte para isso ao propor que a avaliacdo das agdes inclusivas considere a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem — e ndo apenas a matricula — como indicadores centrais de
inclusao.

O descompasso, portanto, ndo deve ser entendido como falha acidental, mas como
elemento estrutural das politicas publicas que, ao serem implantadas em contextos de
desigualdade historica, acabam reproduzindo as mesmas logicas que pretendem superar. A
exigéncia do laudo médico, por exemplo, que embora combatida pelas diretrizes técnicas, ainda

orienta praticas informais de acesso ao AEE, ¢ uma forma de manuten¢do do modelo médico
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sob a roupagem do modelo social. A inclusdo, nesse cenario, corre o risco de tornar-se um ritual
simbdlico, no qual o ingresso da crianga com TEA ¢ garantido por lei, mas sua permanéncia,
participacao e aprendizagem seguem condicionadas a fatores externos nao assegurados pela
politica publica. A propria Resolugdo CMEA reconhece essa contradigao ao afirmar que o
diagndstico médico ndo deve ser requisito para matricula ou garantia de direitos, sendo apenas
instrumento de orientacdo complementar a pratica pedagdgica.

Além disso, o ideal de uma escola inclusiva como espago democratico e de
pertencimento ainda ndo se concretiza plenamente. A inclusao, como pratica institucionalizada,
exige mais do que encontros bimestrais com pais ou a existéncia de uma sala de AEE. Requer
uma reestruturagdo profunda das praticas pedagogicas, dos tempos e espagos escolares, da
formag¢do docente inicial e continuada, e do proprio curriculo. Como adverte Mantoan (2003),
a inclusdo ndo se resume a adaptacdo do sujeito ao espaco escolar, mas a transformagdo da
escola para que ela reconheca e acolha a singularidade de cada sujeito.

Diante disso, € necessario repensar os parametros pelos quais se avalia o éxito de
uma politica inclusiva. A presenca fisica da crianga com TEA na creche nao pode ser o unico
indicador de sucesso. E preciso avaliar se ela participa das atividades, se tem apoio adequado,
se ¢ escutada em sua linguagem, se ¢ reconhecida em sua subjetividade e se a escola esta
disposta a transformar-se a partir de sua presenca. A inclusdo, neste sentido, ¢ um processo
relacional e politico — e ndo apenas técnico ou administrativo. A Resolucado CMEA n° 19/2017
reforga essa concepcdo ao afirmar que a avaliacdo da aprendizagem deve ser processual,
diagnostica e contextualizada, respeitando os avangos individuais dos alunos com deficiéncia.

Observa-se na CEM Ferdinando Tansi € a existéncia de um campo em disputa: de
um lado, um discurso oficial € normativo que afirma o direito a inclusao; de outro, praticas que
ainda refletem exclusdes historicas, improvisagdes institucionais e desigualdades materiais. A
andlise das entrevistas mostra que a inclusdo de criancas com TEA na creche ¢ um processo em
construgdo, sustentado, muitas vezes, mais pela ética e empenho de sujeitos singulares do que
por uma politica publica consolidada. Para que esse quadro se transforme, ¢ preciso que o
discurso da inclusdo ndo seja apenas uma diretriz a ser repetida, mas uma pratica institucional
a ser constantemente revisitada, debatida e tensionada a luz das experiéncias vividas por quem

esta na ponta da politica: professores, gestores, familias e, sobretudo, as proprias criangas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo avaliar a trajetoria da politica nacional de
educagdo inclusiva no contexto local de Aquiraz-CE, com foco na implementagao do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) para criangcas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), especialmente no Centro Educacional Municipal Ferdinando Tansi. Partindo da
premissa de que politicas publicas inclusivas so se efetivam quando articuladas a realidade
concreta das instituicdes e dos sujeitos que as vivenciam, optou-se por um estudo de caso com
abordagem qualitativa, utilizando o modelo de Avaliacdo Experiencial proposto por Lejano
(2012), que privilegia a escuta das experiéncias e dos sentidos atribuidos a politica por seus
diferentes atores.

Retomando os objetivos especificos, verificou-se que: o primeiro objetivo, de tragar
o percurso da legislagdo nacional sobre educacdo inclusiva, foi contemplado por meio da analise
dos principais marcos legais e normativos que sustentam o AEE. Identificaram-se avangos
significativos, especialmente a partir da Constitui¢do de 1988 e da Politica Nacional de 2008,
mas também tensoes e ambiguidades que atravessam sua implementagao nos territorios.

O segundo objetivo, de caracterizar o cenario local da inclusdo na educagao infantil
de Aquiraz, foi atendido pela investigacdo da realidade do CEM Ferdinando Tansi. A anélise
evidenciou esforcos institucionais recentes, como a ampliagdo das Salas de AEE e a atuacao da
equipe pedagbdgica, mas também desafios persistentes ligados a formagdo docente,
infraestrutura e apoio especializado.

O terceiro objetivo, que buscou compreender o processo de inclusdo sob a otica dos
sujeitos envolvidos, revelou ser o eixo mais sensivel e potente da pesquisa. As falas dos
profissionais e responsaveis escancaram um processo ainda marcado por lacunas,
improvisagdes e desigualdades, mas também por praticas éticas, compromissadas e afetivas que
tensionam as estruturas institucionais e indicam possibilidades reais de transformacao.

A escuta das familias e dos profissionais evidenciou que, embora haja compromisso
institucional com a inclusdo, persistem desafios estruturais, como a falta de recursos didaticos
adequados, a escassez de formagao continuada, a precariedade na articulagdo intersetorial e a
sobreposi¢cdo de responsabilidades ao professor do AEE. Além disso, a exigéncia de laudos
diagnosticos como condig¢do de acesso ao AEE foi reiteradamente apontada como um entrave
que reforca a lo6gica do modelo médico, em detrimento de uma perspectiva inclusiva centrada

nas potencialidades das criangas.
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Entre as limita¢des do estudo, destaca-se a delimitagcdo do campo empirico a uma
unica unidade escolar da rede municipal de Aquiraz, o que limita a contribui¢do dos resultados
para outros contextos. Além disso, o nimero reduzido de participantes, decorrente da adesao
voluntaria, pode ter limitado a diversidade de percepgdes sobre a implementa¢ao do AEE. Por
fim, o tempo disponivel para a realiza¢do da pesquisa também impds restrigdes a observacao
prolongada das praticas pedagogicas, o que poderia ter enriquecido a analise da inclusdo no
cotidiano escolar.

Esta pesquisa apresenta contribuicdes significativas. No plano tedrico, a pesquisa
refor¢a a importancia de romper com modelos normativos e medicalizantes da inclusdo,
propondo uma pedagogia da escuta e da diferenca. No plano politico, o estudo evidencia a
necessidade de politicas publicas que transcendam a garantia do acesso formal e invistam na
formagdo dos profissionais, na adequacao das estruturas escolares € no reconhecimento das
multiplas infancias. No plano institucional, contribui ao sugerir caminhos para o aprimoramento
da gestdo do AEE e do didlogo entre escola, familias e rede de apoio.

Ao final deste percurso, reafirma-se que a inclusdo de criancas com TEA na
educagdo infantil ndo ¢ um favor, nem uma concessdo: ¢ um direito que desafia estruturas
escolares historicamente excludentes. Exige escuta, investimento, coragem pedagogica e
compromisso ético com a dignidade da diferenca. E, sobretudo, um processo coletivo, que s6
se realiza quando todos os sujeitos envolvidos — gestores, educadores, familias e criangas — sdo
reconhecidos como parte ativa da construcao de uma escola verdadeiramente inclusiva, plural
e justa.

Como sugestdes para estudos futuros, recomenda-se a ampliagdo do escopo
empirico para outras unidades escolares, de modo a permitir uma anélise comparativa entre
diferentes realidades municipais. Além disso, investiga¢des que integrem observacdes em sala
de aula e praticas pedagogicas ao longo do tempo poderiam oferecer uma compreensdo mais

profunda das dinamicas de inclusdo.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista para gestor educacional

Objetivo: Compreender a organizacdo da politica de inclusdo, os desafios institucionais e as

estratégias de gestao voltadas ao atendimento de criancas com TEA na creche do municipio.

Bloco 1: Organizacio da oferta de atendimento na creche
e Qual ¢ o papel da gestao no acompanhamento das praticas inclusivas para criangas com
TEA na creche?
e Quais s30 os servigos e apoios especializados oferecidos para criancas com TEA na
educacao infantil da creche?
e Existem parcerias entre a Secretaria Municipal de Educag¢do e outras instituigdes
governamentais ou ndo governamentais (ONGs, universidades, centros especializados)

para fortalecer o atendimento? Quais?

Bloco 2: Recursos humanos e formacao dos profissionais
e O municipio promove formacdo continuada para os profissionais que atuam com
criancas com TEA? Se sim, como essas formagdes sao organizadas?
e O quadro de profissionais especializados ¢ suficiente para atender a demanda das

criancas matriculadas na creche?

Bloco 3: Infraestrutura e acessibilidade
e A creche possui adaptagdes arquitetonicas e recursos tecnologicos adequados para o
atendimento de criangas com TEA?
e Ha disponibilidade de materiais pedagdgicos acessiveis e adequados para essa

populagao?

Bloco 4: Relagao familia-escola-saude
e (Quais agdes a creche desenvolve para estabelecer didlogos com a familia?

e A creche mantém relacdo com sistemas de saude para o acompanhamento das criangas?

Bloco 5: Avaliacio das politicas e desafios
e (Como a gestao avalia a implementagao das politicas publicas de inclusdo no municipio?
e Quais sdo os principais desafios para garantir a efetivagdo da educagdo inclusiva na

educacao infantil?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista para coordenadores pedagégicos

Objetivo: Identificar o papel da coordenacdo pedagodgica na implementacdo da inclusdo, bem
como os desafios e estratégias adotadas para promover o aprendizado das criangas com TEA

na creche Ferdinando Tansi.

Bloco 1: Papel da coordenacao pedagdgica na inclusiao
e Qual ¢ o papel da coordenacao pedagogica no acompanhamento das praticas inclusivas
para criangas com TEA nas creches?
e Como ¢ feita a articulagdo entre a educacdo infantil ¢ o Atendimento Educacional

Especializado (AEE)?

Bloco 2: Formacio e capacitacio docente
e Os professores da educacao infantil recebem formagao sobre o ensino de criangas com
TEA? Como essas capacitagdes ocorrem?
e Ha orientacdo pedagdgica especifica para auxiliar os docentes no planejamento de

praticas inclusivas?

Bloco 3: Metodologias e praticas pedagogicas
e Como sao desenvolvidas as atividades pedagdgicas para garantir a participagdo das
criancas com TEA nas atividades cotidianas da creche?

e Existem materiais e metodologias adaptadas para o ensino dessas criancas? Quais?

Bloco 4: Parceria com as familias e a comunidade
e Como ocorre o didlogo entre a coordenagdo pedagodgica e as familias das criangas com
TEA?

e Ha agdes especificas para fortalecer a participacao das familias no processo educativo?

Bloco 5: Desafios e perspectivas
e (Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pela coordenacdo pedagdgica para
garantir a inclusdo efetiva de criangas com TEA?
® Que melhorias poderiam ser implementadas para aprimorar a qualidade do atendimento

oferecido?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista para professor do Atendimento Educacional
Especializado (AEE)

Objetivo: Analisar as praticas pedagdgicas, os desafios enfrentados e o impacto do AEE no
desenvolvimento das criangas com TEA na creche Ferdinando Tansi.
Bloco 1: Perfil e formacao profissional
e Como foi sua formagdo para atuar no Atendimento Educacional Especializado (AEE)?
e Voceé considera que recebeu preparo suficiente para trabalhar com criangas com TEA?

e O municipio oferece formacao continuada especifica para os professores do AEE?

Bloco 2: Organizacio e funcionamento do AEE
e (Como ¢ estruturado o Atendimento Educacional Especializado na creche?

e Como ocorre a articulagdo entre o0 AEE e o ensino regular para criangcas com TEA?

Bloco 3: Praticas pedagdgicas e metodologias utilizadas
e Quais estratégias pedagdgicas sdo mais eficazes no atendimento a criangas com TEA?
e Como érealizada a adaptacdo curricular e a individualizacdo das atividades para atender

as necessidades especificas dessas criangas?

Bloco 4: Recursos e equipamentos
e Os materiais e recursos pedagogicos disponiveis sdo adequados para o atendimento
especializado? O que poderia ser melhorado?
e Como as salas de recursos multifuncionais contribuem para o desenvolvimento das
criancas com TEA?
Bloco 5: Parceria com a familia e a equipe escolar
e Como ocorre o didlogo com as familias das criancas atendidas pelo AEE?
e O trabalho do AEE ¢ bem integrado com os professores da educacao infantil? Quais sao

os desafios dessa articulagao?

Bloco 6: Avaliacao e desafios da Inclusao
e Quais sdo os principais desafios enfrentados no trabalho com criangas com TEA na
educagao infantil?
e (Que mudangas poderiam ser implementadas para garantir um atendimento mais

inclusivo?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista para as familias (responsaveis) das criancas com

autismo matriculadas na creche

Objetivo: Analisar a relagdo familia-escola no desenvolvimento das criancas com TEA na

creche Ferdinando Tansi.

Bloco 1: Perfil das criancas
e (Quantas criancas suas estdo matriculadas na creche? Quais as idades?
e (Quantas delas tem TEA?
e Como vocé descobriu o diagnostico (a escola sugeriu procurar um profissional de saude
ou vocé ja chegou na creche como o laudo)?

e A (s)sua(s) crianga (s) com TEA gosta de frequentar a creche? Fale sobre o assunto.

Bloco 2: Organizacio e funcionamento do AEE
e Vocé sabe como ¢ o trabalho desenvolvimento na creche para incluir as criangas com

TEA? Fale um pouco sobre o assunto.

Bloco 3: Estrutura da escola e formacao das professoras
e Voceé considera que a escola tem espagos adequados para atender criancas com TEA?
e Vocé considera que as professoras tem uma boa formacgao para o desenvolvimento das

criancas com TEA?

Bloco 4: Parceria com a familia e a equipe escolar
e A dire¢do, coordenacdo e professoras da creche mantém um didlogo com vocé sobre o
desenvolvimento da sua crianga matriculada na creche?
e A direcdo, coordenacao e professoras da creche dao alguma orientacao para vocé sobre

cuidados especificos que as familias devem ter com a crianga com TEA?

Bloco 5: Avaliacao e desafios da Inclusao
e (Quais sdo os principais desafios enfrentados pela creche para educar/ensinar as criangas
com TEA?
e (Quais mudangas poderiam ser implementadas na creche para melhorar o atendimento

das criangas com TEA?
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