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— “Uma economia que não se preocupa com 

desemprego e a miséria… Uma economia que diz 

história da economia brasileira”. (Tavares, 1995)





— —
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SOCIAL E O AJUSTE FISCAL: A DISPUTA DA “PEQUENA FATIA QUE 
RESTA NO LATIFÚNDIO DO ORÇAMENTO GERAL DA UNIÃO” E A 



–

–



https://www.dieese.org.br/notatecnica/2007/notatec51Previdencia.pdf
https://www2.camara.leg.br/transparencia/receitas-e-despesas/gestao-fiscal-orcamentaria-e-financeira/contingenciamento#:~:text=O%20contingenciamento%20consiste%20no%20retardamento,71%20da%20Lei%2014.791%2F2023
https://www2.camara.leg.br/transparencia/receitas-e-despesas/gestao-fiscal-orcamentaria-e-financeira/contingenciamento#:~:text=O%20contingenciamento%20consiste%20no%20retardamento,71%20da%20Lei%2014.791%2F2023
https://www2.camara.leg.br/transparencia/receitas-e-despesas/gestao-fiscal-orcamentaria-e-financeira/contingenciamento#:~:text=O%20contingenciamento%20consiste%20no%20retardamento,71%20da%20Lei%2014.791%2F2023


Em 1988, foi aprovada a “Constituição Cidadã”, que estabelece a saúde 

como “Direito de todos e dever do Estado” e apresenta, na sua Seção II, como pontos 

básicos: “as necessidades individuais e coletivas são consideradas de interesse 

.” Estabelece, ainda, que o custeio do Sistema Único 

“garantia 

la provida por sua família”. Disponível em: 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2024/ldo/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2024/ldo/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo


https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3182/1/M%C3%B3dulo%201%20-%20Conceitos%20introdut%C3%B3rios%20sobre%20federalismo%20e%20federalismo%20fiscal.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3182/1/M%C3%B3dulo%201%20-%20Conceitos%20introdut%C3%B3rios%20sobre%20federalismo%20e%20federalismo%20fiscal.pdf


–

“Amor a Vida”, que tinha como objet



a Portaria 2.362/2019, que instrumentaliza a “otimização” dos recursos do Fundo 



●

●

●



●

de Pesquisa do MAPP “Políticas Públicas e Mudanças Sociais”, contribuindo assim 

–



estabelecido pela CF/1988, em seu art.195, que preconiza: “A Seguridade Social será 

dos Municípios e das contribuições sociais” (Brasil, 1988). 





– –
–



–

–

–



– –

– –

– –

– –

– –

–

–

–

–

de problemas. “Com isso, a fase da avaliação é imprescindível para o 



pública” (Trevisan; Bellen, 2008, p. 531).

. Em realidade, “o objeto central da avaliação é o 

objeto das decisões”. Dois aspectos devem ser destacados. Um, o processo 

“historicamente a avaliação ocorreu no campo social, de início em programas das 

pública e da educação.” Holanda (2006, p. 79) afirma que “em 

determinar a valia, o valor, o preço, ou o merecimento de algo ou alguém.”

atividade formal “desinteressada”, mas está fortemente baseada num conjunto de 

que os permite diferenciar a “boa” da “má” política.  



busca de fortalecimento da “função avaliação” na gestão governamental. 

tem sido justificado pela necessidade de “modernização” da gestão pública, 

os quais apresentam a avaliação como “última etapa” do chamado “ciclo das 
políticas”, definindo



em um processo no qual o “consumidor” dos bens e serviços públicos 



Harja & Helgason (2000, p. 07) “a avaliação não convence, 

sem ser imposta a ninguém.”



—

—

—



mudanças necessárias na política ou programa; 4) “esclarecimento” —

“acarreta, pela via do acúmulo de conhecimento oriundo de diversas avaliações, 

instituições” (Faria, 2005, p. 103), orientando a agenda governamental.



– –

“responsivo” é utilizado para designar um modo diferente de focar uma 



a política pelo contexto e “encaixe institucional”, ou seja, observar as 

teoria crítica, explicitando a “dimensão política da Política Pública”, no jogo de 





Ficou conhecido como uma “onda progressista” na América Latina, os dois mandatos de Lula (2003

https://www.scielo.cl/pdf/repp/v9n1/0719-6296-repp-9-1-00025.pdf
https://www.scielo.cl/pdf/repp/v9n1/0719-6296-repp-9-1-00025.pdf
https://www.scielo.cl/pdf/repp/v9n1/0719-6296-repp-9-1-00025.pdf
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif507-29-35.pdf
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif507-29-35.pdf
https://www.scielo.br/j/rk/a/TyMKscqwjWfwpbScmWpwCvc/
https://www.scielo.br/j/csc/a/n9BPZSDnfGzQ4ngNwkNbxqz/




construção do SUAS no período de 2014 a 2024; c) o “SUAS que temos” e o “SUAS 

que se necessitamos e demandamos”; d) os desafios para o aprimoramento da 

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2162116&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2162116&fichaAmigavel=nao


confluências e tendências políticas distintas. É a “história se fazendo”, buscando nesta 



–





intitulada “Relações Sociais e Serviço Social no Brasil” de Marilda Iamamoto, a 

construção, afirmando que “a construção da Assistência Social como política pública 

e fato este, é um tema com forte estigma desde sua nomenclatura.”. 

concretiza pela garantia do direito de cidadania, mas surgem diversos “adjetivos” que 

, a exemplo: “promoção, desenvolvimento, ação, 

da nomenclatura “Assistência Social” no órgão ou organização em que tem autoridade 

ntos.” (2007, p.435)

— sejam públicas ou privadas.” (Sposati, 2007, p. 437). 



Carneiro, Vieira e Araújo traduzem que “a partir da CF 88, a Política de 

política de direitos do cidadão e dever do Estado”. As autoras também contextualizam 



Segundo Castro (2012, p.79), “A Carta Magna, ratificando o aspecto do 

necessidades de Assistência Social”, ganhando assim institucionalidade, porém de 

que segundo ela: “numa conjuntura completamente 

sustentação.” (2012, p.80)



Salvador e Teixeira (2014) bem explicam que “No capitalismo 

sido acirrada, notadamente, em tempos de crise do capital.” De fato, esse acirramento 



sua rolagem junto à “mão do mercado”. Tal constatação parece ser controversa 

importante para a análise em pauta ao afirmarem que “A intensificação do 

neoliberalismo, como uma tendência mundial, materializada nas chamadas “políticas 

de austeridade e de ajuste”, 

desdobramentos...”. De fato, as políticas de austeridade, materializadas na lógica 



se “a 

por um certo futuro”, o que gerou um “Estado amálgama”, realizador de 
“funções mutuamente exclusivas e inconsistentes” (1987: 68). Desenvolve

em “obrigações” que deveriam ser assumidas pela iniciativa privada, segundo 

Como afirma Carvalho (2022, p.4), “a experiência brasileira de Ajuste 

tardio, subordinado, dependente, periférico, que se reproduz até hoje”.





antigos espaços do “socialismo real”[...]

preconizada na Constituição num “nicho incômodo”. O discurso da equipe 

cultural. “É um tempo marcado por um aparente 

Estatais de Proteção Social.” (p.3). A contrarreforma da legislação trabalhista altera 



contrarreformas, desponta a “saga da Assistência Social” na implementação de uma 



—
–

—
—



dão em duas dimensões. Primeiro, na sua formação, implicando “reformas” 

—



para “proteger o emprego”. Segundo, na sua destinação. De que maneira? 
Adquirindo ativos das empresas “adoecidas” também sob o argumento de 

E Silveira complementa sua fala quando sinaliza que “É com base no 

burocrático/gerencial regula acessos e permanências no contexto social” (2022, p. 





SOCIAL E O AJUSTE FISCAL: A DISPUTA DA “PEQUENA FATIA QUE RESTA 
NO LATIFÚNDIO DO ORÇAMENTO GERAL DA UNIÃO” E A FRAGILIDADE 



para o financiamento e o investimento nas políticas sociais.” Tal afirmativa 





é́

https://geografiadafome.fsp.usp.br/josue-de-castro/


é um país de fome, sendo consequências “dessa condição biológica aviltante de sua 

raça e de sua organização social”.

— —

‑
— —

—

“neoliberalismo está em toda parte, mas, ao mesmo tempo, em parte alguma” (Venugopal, 2015: 165). 

https://doi.org/10.1590/S0101-66282012000400004
https://www.scielo.br/j/se/a/RyfDLystcfKXNSPTLpsCnZp/?format=pdf


Salvador e Teixeira (2014) que “O fundo 

público.” 

Salvador e Teixeira (2014) em que “Os gastos orçamentários 

públicas.”



mesmo as “reformas” realizadas por dentro do capitalismo central não 

“benesses” 

matrimônio (OLIVEIRA; ALVES, 2020). Nas palavras de Iraildes C. Torres, “a representação social do 
damismo assume a forma de agir e pensar do grupo político que se encontra no poder” 

https://periodicos.unesc.net/ojs/index.php/seminariocsa/article/view/7060/5971


compreensão da “gestolândia da Esplanada” que não conhece a PAS e o SUAS e a 

mente da “gestolândia” burocrata.

“Gestolândia”.  

https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/servidor/carreiras/eppgg


o fim da “era FHC ”, em que  ganha materialidade, o “padrão do primeiro governo 

“compatíveis com uma trajetória sustentável da dívida pública”. A LDO também estabelece as receitas 

https://www.dieese.org.br/notatecnica/2023/notaTec273Arcabouco.pdf


em meio à crise do capital, atendendo, de forma eminentemente desigual, “os 

interesses da nação”, em uma versão marcada pela ideologia da conciliação de 

classes.” (

“O Segundo governo Lula, que, de um lado, segue à risca a política 

pobreza, garantindo uma inserção social passiva das massas pela via do consumo.” 

“Os últimos dois anos do segundo governo Lula e o primeiro do governo 

ao capitalismo financeirizado.” (

“O segundo governo Dilma (2015 “pacto de conciliação de 

classes”, marcante nos governos petistas, 

de 2016.” (

“O governo ilegítimo, capitaneado por Michel Temer (MDB), com apoio dos 

‘

’, em que é configurada uma política neoliberal plena e ortodoxa.” 

https://revista.fct.unesp.br/index.php/topos/article/download/2191/2001/0
https://periodicos.ufes.br/temporalis/article/view/34520


Nesse cenário em que trata as autoras, “O Brasil enfrenta duas pandemias que 

cada uma delas, a caracterizar uma perversa confluência”. (Carneiro, Annova e 





A competência cotidiana para cuidar de tal “fenômeno” era colocada para a 



sujeitos reais. “A Política de Assistência Social não é oriunda de uma ciência exata, 

atorial, mas de um conjunto de relações e de forças em movimento”. (Sposati, 
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●

●

●

●

●

●

●



●

●

Art. 6º […] §2º Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos 

Assistência Social abrangidas por esta Lei. […] (Brasil, 1993)





atividades, que resumidamente lhe conferem o título de “guardião do SUAS” e do 





–



–

–



–

–

–
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–
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–
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–



–

–

–

–

–



–

–

–

–



–

–

–

–



–

–

–

–



–

http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94985/programa-de-aceleracao-do-crescimento-decreto-6025-07


–







“Só faz de conta que a política não interessa, quem manda, meu bem, e Deus 

não viria seguramente, isso tá claro!” (Tavares, 1992).



https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html;jsessionid=C811C9F989ACD4F1B5BCC426476CDDCC
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html;jsessionid=C811C9F989ACD4F1B5BCC426476CDDCC
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial-1/registro-mensal-de-atendimentos-2013-rma
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial-1/registro-mensal-de-atendimentos-2013-rma
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7334.htm
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial-1/censo-suas
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial-1/censo-suas


https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia
https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal
https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal
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–

–



–
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via “Fundo a Fundo” para os entes federados Brasileiros. 

“Fundo a Fundo ” na lógica do SUAS é necessário atender alguns pré

https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/transferencia_fundo_a_fundo
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/transferencia_fundo_a_fundo


Esses recursos são transferidos “Fundo a Fundo” da União para Estados e 





–

– –

–

–

–

https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/despesa_obrigatoria
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/despesa_obrigatoria
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/despesa_discricionaria
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/despesa_discricionaria




–



–

–



–



–

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2341862


–



–

itulada “Uma Ponte para o futuro ” do então presidente 

Plataforma política do governo Temer, intitulada “Uma ponte para o futuro”. Disponível em: 

https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/215/ril_v54_n215_p139




–



–

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art166a




https://www.camara.leg.br/deputados/74173/biografia
https://pp.nexojornal.com.br/glossario/2025/04/16/presidencialismo-de-coalizao
https://pp.nexojornal.com.br/glossario/2025/04/16/presidencialismo-de-coalizao
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/10/12/o-que-e-o-orcamento-secreto.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/10/12/o-que-e-o-orcamento-secreto.ghtml
https://brasilescola.uol.com.br/politica/parlamentarismo.htm


e apoiar quem é “amigos do rei, ou do reinado”. Sendo esse um grande 







emendas reforçam a tese do “pires nas mãos”, ou seja, não há recurso para ser 



–

https://acesse.one/ykcQo




recompõe a peça orçamentária, mas, realiza um corte se comparadas as PLOA’s de 

2023 e 2024, e comparado ao mesmo período das LOA’s, há uma leve retração em 





SUAS “voluntário” e temporário. 

O SUAS “real”, tem perdido seus direitos de assegurar direitos, e com isso, 

–

–

–



–

–

o SUAS que cumpre o “dever” estabelecido na Constituição Federal para atender a 

“Reis”. 



–





dados para além do que conseguimos aqui analisar. É que bem aponta Rodrigues: “A 

reflexões, também elas interpretações, tecidas pelos próprios entrevistados.” 



refere a primeira pergunta, qual seja: “

”. Nas respostas dos entrevistados merece destaque:

“O ponto crucial desse período foi o momento, onde o SUAS começou a ser 
desfinanciado drasticamente” (Cyntia); 

“O desfinanciamento progressivo, ele traz uma insegurança para o sistema, 

não ter o cofinanciamento paralelo necessário” (André);

“[...] 2014 houve uma crise, uma crise global e isso afetou já em 2014. Quer 

teve capacidade de saída dessa crise.” (Lêda);

“[...] então a gente teve de fato expansão do cofinanciamento, a gente teve 

passividade né?” (Edgilson);

“[...] desde 2014 a gente não consegue fazer a gestão dessa política pública, 

são de fato articuladas.” (Penélope); 

“Ainda em 2014, nós contávamos um pouco mais com a credibilidade da 

significa absolutamente que haja um reconhecimento dessa política.” 

“Entre 2003 e 2014, estruturamos e implementamos como um sistema único 

plano de atuação junto aos entes.(Marcia)”



. “Dito isso, para você, 
quais fatores contribuíram para a instalação de cada ciclo desses?”



2019, que foi uma construção, muito a partir da sociedade civil [...].” (André);













“Art. 204 As ações 

–

da União e, no caso dos Municípios, também as recebidas dos Estados.” (NR)





–





—

(…)



–

–
–

–

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart77


estabelece que “a Seguridade Social será financiada por toda a sociedade, de forma 

sociais”. E no § 10 do mesmo artigo dispõe que “a lei definirá os critérios de 

Municípios, observada a respectiva contrapartida de recursos”.

—

—



—

—









— —



— —







–

–

–

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf


http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-2-362-de-20-de-dezembro-de-2019/
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7788.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7788.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2024/ldo/ldo2024-lei14791-29dez2023-anexoiii.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2024/ldo/ldo2024-lei14791-29dez2023-anexoiii.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2024/ldo/ldo2024-lei14791-29dez2023-anexoiii.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2116293&filename=SBT-A%201%20PEC38317%20=%3E%20PEC%20383/2017


–

–

–

Seminário “Avaliação de 
”.

–

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2116293&filename=SBT-A%201%20PEC38317%20=%3E%20PEC%20383/2017
https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/emendas-parlamentares
https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/emendas-parlamentares
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2026:mto2026.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Interacao_Suas_CF.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Interacao_Suas_CF.pdf
https://doi.org/10.22422/temporalis.2021v21n41
https://doi.org/10.22422/temporalis.2021v21n41
https://periodicos.ufes.br/temporalis/article/view/34520
https://periodicos.ufes.br/temporalis/article/view/34520
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/viewFile/5978/3609
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/viewFile/5978/3609
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/viewFile/5978/3609
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/viewFile/5978/3609


–

–
–

–

–

–

–
–

–

https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/473/o/CASTRO__Josu%C3%A9_de_-_Geografia_da_Fome.pdf
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/473/o/CASTRO__Josu%C3%A9_de_-_Geografia_da_Fome.pdf
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