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interesse pelo tema sobre “
públicas da Rede Municipal de Fortaleza” 







Associação Comunidade Escola

Associação de Pais, Mestres e Funcionários

CDCE’s

–





–



“

democrática em três escolas públicas da Rede Municipal de Fortaleza”

que “[...] as últimas décadas registraram o ressurgimento 

instituições, regras e modelos que regem sua decisão, elaboração, implementação e avaliação”. 











•

•



•

•

–

–



–

A avaliação é definida como “identificação, esclarecimento e aplicação de critérios 

avaliado em relação a estes critérios” (Worthen 



”. 



que sua “[...] função maior é a de observar em que medida o programa está 



sendo implementado como planejado” (

esclarecendo o critério “[...] ou critérios que fundamentam determinada política: as razões que a 

torna preferível a qualquer outra” (









escrito por Lasswell, “The policy orientation”,

Os estudos de política pública “são mais amplos



que levam à sua adoção” (Howlett; Ramesh; Perl, 2013, p. 11). Dentre os 

se os que buscam estabelecer alguma conexão entre “alguns tipos particulares de 

políticas e a natureza dos regimes políticos” (Howlett; Ramesh; Perl, 2013, p. 1

•

•

•

•

•



•

 

depende do cumprimento de suas ações e metas, pois “[...] 

”



https://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/constituicao.pdf
https://fia.com.br/blog/educacao-inclusiva/
https://fia.com.br/sobre-a-fia/


–



públicas, “o que parece refletir o 

desfrutaram junto aos profissionais da área” (Faria, 2003





–



–
–

–

https://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/constituicao.pdf
https://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/constituicao.pdf




“[...]

e coletivamente”.

Arroyo (1979, p. 4), “a democratização da educação não significa eliminar a 

de estado ao debate e ao controle pela opinião pública”. Esta afirmação vem reforçar que, 





De acordo com Peres (2020, p. 28), “a Constituição de 1988 estabeleceu bases 



autonomia das instituições de ensino”. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educação 



cria um “todo” orientado por uma vontade coletiva (



que orientam o agir” (



, p. 24), ressalta que “gestão democrática implica compartilhar o 

o”, para tanto os novos administradores precisam respeitar as pessoas 

í

democrática e enfatiza que “[...] a gestão democrá é

à rasileira [...]”.

argumenta que “a educação deve ser um processo de libertação e construção coletiva do 

conhecimento, onde todos os participantes são cocriadores do processo educativo”. Essa análise 



nacional. A Constituição Brasileira, em seu artigo 206, inciso VI, por exemplo, trata da “gestão 

democrática do ensino público”, obrigatória em todo e qualquer órgão público de edu

contempla a “gestão democrática do ensino público”, deixando a cargo de cada sistema de 

ensino sua regulamentação, desde que obedecidos alguns princípios, previstos no artigo 14: “I 

participação das comunidades escolar e local em conselhos de escola ou equivalentes”. No 

sino de “articular

famílias e a comunidade, criando processos de integração da sociedade com a escola”. E no 

artigo 13, inciso VI, os docentes também são chamados a “colaborar com as atividades de 

ade”.



condições necessárias para a participação da sociedade. Sobre isso, Gohn afirma que “(...) é 

.) à luta dos segmentos sociais (...) pela democratização dos espaços públicos” 

Para Ferreira (2003, p. 306) “gestão é administração, é tomada de decisão, é 

organização, é atingir seus objetivos, cumprir sua função, desempenhar seu papel.”  Conforme 

mestres, grêmio estudantil e, eventualmente, eleição de dirigentes. “A participação é um direito 



democracia são dois conceitos estreitamente associados” (Hora, 1994, p. 53). 

formação intelectual. “Não adianta gerir democraticamente estruturas antidemocráticas, 

estruturas excludentes.” (Arroyo, 1996, p. 17).



“a 

pedagógico da escola”. Essa definição destaca a inclusão e a corresponsabilidade 

De acordo com Lück (2017, p. 45), “a gestão participativa na escola é caracterizada 

instituição”. Esse princípio reforça a importância de criar um ambiente escolar onde a 

(2016, p. 723) “a gestão participativa envolve não 

na implementação das políticas e práticas educativas”.



diversidade de opiniões é valorizada e respeitada. De acordo com Peres (2020, p. 25), “a 

escolar inclusiva e colaborativa”. Esse impacto é observado na melhoria dos processos 







–

https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/7392/7392.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/7392/7392.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/7392/7392.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/7392/7392.PDF
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O’Donnell (1981); zalak; O’Donnell



–



do documento denominado “Livro Azul” (Brasil, 2010). Segundo esse 

–

Segundo Bignetti (2011), esses elementos configuram a “inovação tecnológica”, 

de política pública, é preciso garantir que o PNE “seja expressão de políticas de Estado, 

entre os entes federados”. 



Segundo O’Donnell (1981), ao construir um padrão de políticas públicas, o Estado 

internos, apresentando uma característica dupla. Os conceitos de Ozalak e O’Donnell



–

“gestão democrática do ensino público, na forma desta Lei e da legislação dos sistemas de 

ensino” (Brasil, 1996, art. 3º)



Freitas (2002, p. 18) “podemos pensar as mudanças como o 

relacionar”



–



–





viver decente e dignamente” (Brasil/ MEC, 1962, p. 60).



fortaleceu “a capacidade institucional dos Municípios para formular e implementar 

políticas públicas educacionais” (

–

–

–



–

–





aplicadas nos estados. “Mais da metade dos municípios brasileiros atingiram a meta [em





l nasçam “cidadãos ativos” participantes da sociedade como 





Segundo os estudos de Silva (2024), para que a gestão democrática seja efetivada 

na escola torna-se necessário que ela contemple diversas esferas colegiadas, como o Conselho 

Escolar, a eleição direta para diretor, a APMF (Associação de Pais, Mestres e Funcionários), a 

ACE (Associação Comunidade Escola), o Grêmio Estudantil, o Projeto Político Pedagógico 

(PPP), dentre outras. 

O Projeto Político Pedagógico é um projeto democrático que reflete as condições 

em que a escola está inserida. Deve ser configurado, entre outros aspectos, como um projeto de 

solidariedade, possibilitando à escola o reconhecimento de sua função social e valorizando o 

ser humano em sua dimensão intelectual e social, ou seja, de forma integral (Silva, 2024). 

Ao se constituir como um processo democrático, o PPP preocupa-se em instaurar 

uma forma de organização do trabalho pedagógico que supere os conflitos, buscando eliminar 

as relações competitivas, corporativas e autoritárias. Ele visa romper com a rotina do mando 

impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relações no interior da escola, 

reduzindo os efeitos fragmentários da divisão do trabalho, que reforçam as diferenças e 

hierarquizam os poderes de decisão (Veiga, 1998). 





a “identidade da instituição”, sendo mudado e mudando a realidade, visando a 



–
–

–

–
–

–



), “construir o projeto pedagógico de 

recorrência às questões relevantes de interesse comum e, historicamente, requeridos”.

a “apropriação da cultura humana 

produzida historicamente” partindo da análise sobre o seu presente, sobre o que já está posto 



interfuncional, ou seja, “aquele que olha para frente e direciona as melhorias”

ser descentralizado, o que exclui a escola de qualquer possibilidade de “determinar a direção 

em que o navio vai navegar”

–

–







idade Escolar (CDCE’s) ou apenas conselhos 





Os Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCE’s) devem ser espaços de 

Os CDCE’s funcionam também como órgãos consultivos, ou seja, assessorando o 



Os CDCE’s têm como função orientar a comunidade nas escolhas de seus 

formação dos CDCE’s é válida e positiva, pois, representam um elo entre o Estado e o povo, 







“

”



• Implantação recente do sistema municipal de ensino; 

• Conselho Escolar ainda não implantado nas escolas municipais por falta de 

• Elevado número de falta de professores com licenças médicas; 

• Falta de recursos para manutenção de espaço físico; 

• Falta de compromisso nas responsabilidades assumidas por parte de alguns 

• Baixo interesse na participação dos pais na escola, inclusive em nível de 

• Falta de tempo para discussão das ações educativas, planejamentos, organização, 

• Escola desprotegida da ação de vândalos; 

• Nível socioeconômico baixo e desestruturação familiar, com perda de padrões 







http://www.tonomundo.org.br/blogs/democritorochaservi/files/2008/04/esc722.jpg
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http://www.tonomundo.org.br/blogs/democritorochaservi/files/2008/04/esc722.jpg
http://www.tonomundo.org.br/blogs/democritorochaservi/files/2008/04/esc722.jpg
http://www.tonomundo.org.br/blogs/democritorochaservi/files/2008/04/esc722.jpg
http://www.tonomundo.org.br/blogs/democritorochaservi/files/2008/04/esc722.jpg
http://www.tonomundo.org.br/blogs/democritorochaservi/files/2008/04/esc722.jpg
http://www.tonomundo.org.br/blogs/democritorochaservi/files/2008/04/esc722.jpg
http://www.tonomundo.org.br/blogs/democritorochaservi/files/2008/04/esc722.jpg
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http://www.tonomundo.org.br/blogs/democritorochaservi/files/2008/04/esc722.jpg
http://www.tonomundo.org.br/blogs/democritorochaservi/files/2008/04/esc722.jpg














responderam ‘Não’, relataram:

“Está ausente, pois não estabelece diretrizes e metas conforme está 

disposto no artigo mencionado”.

“Está ausente metas e prazos para o alcance dos objetivos”

“Foram realizados encontros com segmentos separadamente com 

com o grupo de professores em planejamento”.

“Encontros semanais com professores em planejamento, reuniões  

sugestões para concretização do documento.”

“Os grupos de estudos formados pelos segmentos se reuni

no dia de planejamento”.



“Ainda é um documento que necessita de muitas mudanças, pois 

de gestão pública municipal.” 

“Precisa melhorar muito, pois muitos não compreendem e não se 

ou não querem ser atuantes para efetivação do processo.”

“Alguns não querem participar, interagir

porém a gestão tenta mobilizar toda comunidade para a participação efetiva.”

“Que tivesse um tempo no horário escolar destinado para esse fim, 

tempo hábil para sua efetividade.”

“Que a Secretaria de Educação, disponibilizasse no calendário 

participação e acompanhamento.”

“Que a Secretaria de Educação disponibilizasse no calendário 

escolar, tempo necessário para que o PPP fosse mais debatido.”

“Gestão onde as decisões são 
coletivas, onde todos são ouvidos.”

“Onde todos podem participar.”

“Grande desafio, pois hoje em dia 

educar”.

“Muito desafiador, pois as mídias 

assustadora que abala a escola. ”

“Nem sempre participo, pois estou 

reuniões. ”

Quando tem reuniões, participo. ”

“Precisa melhorar muito, por outro “Muito pouco, esse trabalho de 
motivação precisa melhorar. ”



autonomia para realizar. ”

“Razoável, porém a gestão se 
esforça para isso acontecer. ”

“Muito limitada, eu participo mais 
porque sou membro. ”

”

“Mobilizar a comunidade e alunos 

“Promover uma escola onde todos 
podem opinar. ”

“Criar um ambiente favorável a 
participação. ”

“Sim, sugerindo novas ideias, 

reflexiva. ”

“Sim, Consciência, respeito, 
participação. ”

ambiente de participação. ”

“Sim, em aspectos como; clima 

decisões.”

“Sendo presentes e atuantes, 

problema.”

“Sendo atuante e não só criticar, 
sugerir também. ”

“Ainda muito limitada, a 

efetividade do processo. ”

“Na verdade, as escolas não tem 

como as escolas devem agir. ”

“Sim, pois antes muita gente nem 
conhecia o documento.”

“Professores, funcionários, gestão, 
pais.”
“A Participação maior foram dos 

precisa melhorar muito. ”

“Professores, funcionários, alunos, 
pais, gestão”.

“Divergências de opiniões e em 

não se entendiam. ”

“Discussões que em alguns 

alguns segmentos.”
“Assembleias, conversas 
informais. ”

“Diálogo, conversa informal. ”

“Só nos encontros pedagógicos que 
são só dois no ano. ”

“Só duas vezes ao ano. ”

“Sim, mais muito pouco, uma vez, 
eu vi um técnico na unidade. ”

“Muito pouco. ”



“Raramente” “Raramente”

considerando ‘gestão... onde todos são ouvidos’ e ‘onde todos podem participar’, embora 

‘grande desafio’ e ‘desafiador’, revelando que consideram difícil a prática docente. As causas 

foi semelhante, com afirmações que ‘precisa melhorar muito’ e ‘muito pouco’, com análises 

Na pergunta “Como é a participação do restante da comunidade escolar nas tomadas 

de decisão na escola?”, as respostas foram ‘razoável’ e ‘muito limitada’, com reconhecimento 

Na pergunta “Você conhece o PPP na escola em que atua?  Se sim, fale o que 



considera que pode contribuir para uma gestão democrática”, o que houve em comum foi a 

participação e autonomia, os dois entrevistados consideraram “ainda muito limitada, ...” e 

“...não tem autonomia”, pela falta de envolvimento suficiente e devido considerar que a 

os dois entrevistados trouxe benefícios para a escola, um deles ressaltando que ‘nem conhecia 

o documento’.

Na pergunta ‘Quais segmentos da escola participaram da elaboração do PPP? 

Como foi a participação de cada um deles?’

de professores, funcionários, gestão e pais, com acréscimo dos ‘alunos’ por somente uma das 

implantação do PPP na escola, as duas respostas foram semelhantes ‘muito pouco’. 

Na última pergunta “A Secretaria de Educação de Fortaleza

às escolas para orientar sobre atualização constante do cadastro e sobre mudanças”, 

“Raramente”.
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