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RESUMO

O presente estudo analisa a aplicagdo de metodologias participativas na compreensao dos modos
de vida das comunidades tradicionais do baixo curso do rio Aracatiagu, localizado no litoral
oeste do estado do Ceara. A pesquisa buscou integrar o conhecimento técnico-cientifico aos
saberes locais, proporcionando uma visdo mais ampla sobre as dindmicas socioambientais para
uma possivel proposta de criagdo de uma Unidade de Conservagdo (UC) no territério. Para isso,
utilizou-se a matriz FOFA (SWOT matrix), ferramenta que permitiu a identificagdo de forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas enfrentadas pelos moradores da regido. Os resultados
demonstram que as comunidades apresentam forte conexdo com o seu meio ambiente,
destacando-se a pesca artesanal, a agricultura de subsisténcia e o turismo comunitario como
principais atividades econdmicas. No entanto, desafios como a falta de infraestrutura bésica,
degradacdo ambiental, especulacdo imobiliaria e auséncia de politicas publicas eficazes foram
apontados como fatores limitantes para o desenvolvimento sustentavel local. A pesquisa reforgou
a necessidade de um planejamento territorial participativo que contemple a educagcdo ambiental e
o fortalecimento de atividades sustentdveis. Recomenda-se a implementa¢do de medidas que
incentivem o0 engajamento comunitario, a valorizacdo dos saberes tradicionais e o
desenvolvimento de politicas publicas que garantam condi¢des adequadas de infraestrutura e
conservacao ambiental. Assim, conclui-se que a ado¢do de metodologias participativas contribui
significativamente para uma gestdo territorial mais equitativa e inclusiva, promovendo o
desenvolvimento socioecondmico da populacao local sem comprometer os recursos naturais da

regiao.

Palavras-chave: Metodologias participativas; Unidade de Conservagdo; Matriz SWOT.



ABSTRACT

This study analyzes the application of participatory methodologies in understanding the ways of
life of traditional communities in the lower course of the Aracatiagu River, located in the state of
Ceard, Brazil. The research seeks to integrate technical-scientific knowledge with local wisdom,
providing a broader perspective on socio-environmental dynamics to facilitate the
implementation of a Conservation Unit (CU) in the territory. To achieve this, the SWOT matrix
was employed as a tool to identify the strengths, weaknesses, opportunities, and threats faced by
local residents. The results indicate that these communities maintain a strong connection with
their environment, with artisanal fishing, subsistence agriculture, and community-based tourism
emerging as the primary economic activities. However, challenges such as a lack of basic
infrastructure, environmental degradation, real estate speculation, and the absence of effective
public policies were identified as limiting factors for sustainable local development. Given this
scenario, the study emphasizes the need for participatory territorial planning that incorporates
environmental education and the strengthening of sustainable activities. It is recommended that
measures be implemented to encourage community engagement, value traditional knowledge,
and develop public policies that ensure adequate infrastructure and environmental conservation.
Thus, the findings suggest that adopting participatory methodologies significantly contributes to
more equitable and inclusive territorial management, fostering the socioeconomic development

of the local population without compromising the region's natural resources.

Keywords: Participatory Methodologies. Conservation Unit. SWOT Matrix.
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1. Introducio

A caracterizagdo da zona costeira se d4 a partir de particularidades e diversidades
territoriais. A dindmica desta regido apresenta uma ampla complexidade no que diz respeito as
suas multiplicidades de elementos fisicos e naturais por ser submetida a constantes
transformagoes a partir de fatores naturais ou antrépicos, devido a sua biodiversidade e variedade
ecossistémica (MEIRELES; SILVA, 2015). Tal pluralidade favorece a variagdo dos tipos de uso
e atividades econdmicas e socioambientais exercidas na regiao.

O litoral cearense apresenta uma diversidade de aspectos fisicos, sociais, culturais e de
uso. Essa multiplicidade se da, principalmente, pela presenga de comunidades tradicionais e
povos originarios ao longo de sua extensdo. Esses grupos mantém vivas as suas tradigdes,
preservando costumes ancestrais e cultivando uma relagdo profunda com o ambiente natural por
meio de praticas culturais transmitidas ao longo das geragdes. Essa populacdo possui relagdo
direta de aproveitamento dos recursos da terra e do mar.

As comunidades tradicionais sdo definidas como grupos que possuem caracteristicas
distintas de ocupa¢do de territdrios e uso de seus recursos naturais, com condi¢des sociais,
econOmicas e culturais proprias. Estas comunidades t€ém importancia no que diz respeito a
preservacdo de diferentes relacdes com o territdrio, permanéncia de saberes tradicionais,
historicos e de patrimonio material e imaterial (BRASIL, 2007).

Dentre as diversas areas da zona costeira cearense, o Baixo Curso do Rio Aracatiacgu esta
localizado no setor oeste do estado do Ceara, nos municipios de Amontada e Itarema. Os
territorios no entorno do baixo curso do rio sdo ocupados por comunidades tradicionais diversas,
sendo quatro delas o foco deste estudo: Barra de Moitas, Patos, Paichicu e Morro dos Patos.
Essas comunidades utilizam a zona costeira cearense para multiplas atividades de uso e
ocupacdo. Os territdrios permitem que a populacdo pratique manifestagdes culturais e
econdmicas, atribuindo aos recursos naturais a funcao de subsisténcia.

As praticas no territorio precisam estar em acordo com as medidas de conservacio
aplicadas no estado. Diante do desafio que ¢ equilibrar o uso dos recursos por meio da
conservagao, o Governo Federal instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) que
elenca ferramentas que assegurem a preservacdo ambiental propicia a vida, assegurando

conjungdes para o desenvolvimento socioecondmico (BRASIL, 2006). Dessa maneira, ¢
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possivel preservar um territorio levando em considera¢do as atividades socioecondmicas
desenvolvidas nele.

O desafio esta em encontrar um equilibrio que permita a coexisténcia sustentavel desses
elementos, garantindo a preservacdo ambiental sem comprometer a qualidade de vida e as
tradi¢gdes das comunidades que historicamente vivem na regido. A elabora¢do deste estudo
dependeu da colaboracao de aspectos vinculados a gestdo ambiental e as comunidades locais,
possibilitando a aplicagdo de abordagens participativas e estratégias de manejo para a
conservagao territorial inclusiva.

Diante do contexto apresentado, esta pesquisa teve como principal objetivo fomentar a
participagdo social no planejamento territorial da regido da foz do rio Aracatiagu. A aplicagdo da
matriz FOFA (SWOT matrix) analisou os aspectos socioecondomicos das comunidades
tradicionais inseridas no entorno do Baixo Curso do Rio Aracatiacu. Esse diagnostico social,
realizado a partir dos conhecimentos populares e aliados ao técnico-cientifico, pode possibilitar a
elaboracdo de estratégias de gestdo territorial mais efetivas.

Este artigo foi organizado da seguinte forma: o item 2 aborda os aspectos gerais da area e
a metodologia; o item 3 discorre sobre os resultados da pesquisa, dando énfase a matriz FOFA,
na sequéncia foi feita uma discussdo com os principais autores que utilizaram o mesmo método
para identificar problemas e potencialidades territoriais, em nivel comunitario, em comunidades
do litoral setentrional do Brasil. Por fim, ¢ apresentada a sintese dos resultados com algumas

consideragdes finais.

2. Metodologia

O percurso metodologico da pesquisa parte de uma andlise qualitativa composta por trés
etapas, sendo elas: (1) consulta e revisao bibliografica; (i1) campo para aplicacdo de metodologias
participativas e (iii) construcdo de base de dados qualitativos e quantitativos a partir dos
resultados da aplicacdo da matriz FOFA.

A primeira etapa se tratou da constru¢do do referencial tedrico a partir da consulta de
artigos, periodicos, livros e sites institucionais que dialogam acerca da tematica de uso e
aplicacdo de metodologias participativas, bem como a caracterizagao territorial do baixo curso do

rio Aracatiagu.
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A segunda etapa consistiu na ida ao campo para reconhecimento de territdrio e aplicagdo
da elaboracao da Matriz FOFA nas comunidades tradicionais do baixo curso do rio Aracatiagu.
As oficinas realizadas foram divididas em dois momentos: inicialmente se estabeleceu didlogo
com a comunidade acerca da ideia de uma proposta de criagdo de uma unidade de conservagao
local e, em seguida, foi feita a constru¢do da Matriz FOFA (Figura 1), dentro de um contexto
maior de Cartografia Social, que ndo ¢ foco deste estudo e sera detalhado em trabalhos

posteriores.

Figura 1 - Constru¢ao da matriz FOFA.

Fonte: Equipe técnica, 2023.

O quadro da matriz sistematizou os dados obtidos a partir da ordem de forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas. Essa sistematizagdo ocorreu a partir de perguntas
norteadoras para dar inicio as atividades e conduzir a discussdo:

(a) Quais as maiores for¢as e potencialidades do territorio?

(b) Quais sdo as principais problematicas e pontos fracos na comunidade?

(c¢) Quais sdo as oportunidades de projetos ou programas para a melhoria da
comunidade?

(d) Quais sdo as possiveis ameagas para a comunidade?

As oficinas realizadas nas comunidades de Barra de Moitas, Patos Bela Vista, Paichicu e

Morro dos Patos ocorreram nos dias 13, 14, 15 e 16 de novembro de 2023, com carga horaria de
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4 horas, contando com maior numero de participacdo na comunidade de Patos Bela Vista

(Quadro 1).

Quadro 1 - Quantidade de participantes presentes nas oficinas por comunidade.

Comunidade Municipio NP° total de participantes
Barra de Moitas Amontada 20
Patos Bela Vista Amontada 25
Paichicu Itarema 18
Morro dos Patos Itarema 16

Fonte: Programa Cientista Chefe - SEMA, 2023.

A articulagdo prévia foi realizada com o apoio das liderancas vinculadas as associagdes
comunitarias, sendo elas a Associacdo dos Moradores do Distrito de Moitas, Associacao
Comunitaria Nova Esperanca, Associacdo Comunitaria dos Pescadores e Agricultores do Morro
dos Patos e a Associacdo Comunitaria do Assentamento Paichicu, inseridas nos municipios de
Itarema e Amontada.

Na terceira etapa, apds a coleta de dados pds-campo nas comunidades, procedeu-se a
analise dos dados quali-quantitativos obtidos. Essas informa¢des foram entdo integradas a uma
base de dados que incorporou elementos apontados na constru¢do dos mapas sociais dos
territérios tradicionais costeiros, do territdrio marinho e as forgas, fraquezas, ameacas e
oportunidades elencadas na formagao da matriz FOFA.

E importante ressaltar que foram obedecidos os preceitos éticos da pesquisa com seres
humanos (Resolugdo n°® 466/2012 do Conselho Nacional de Saiide - CNS/MS) e que foram
assinados os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) por representantes

comunitarios, antes do inicio das atividades de cada oficina.
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2.1. Caracterizagao territorial do Baixo Curso do Rio Aracatiagu.

A area de estudo esta situada no trecho inferior do rio Aracatiagu, abrangendo os limites
municipais de Amontada e Itarema (Figura 2). Essa regido sempre despertou o interesse de
diversos grupos devido ao seu grande potencial de ocupacgdo, favorecido pelas caracteristicas
fisicas e pela abundancia de recursos naturais. Segundo Sales (2019), o trecho inferior do rio
Aracatiagu representa 88,7% da area total de sua bacia, cobrindo 613,295 km? dos 1.179,59 km?
no municipio de Amontada. Ja no que diz respeito aos outros municipios que fazem parte dessa

regido, Itarema ocupa 9,97% da area, o que equivale a 68,954 km? de um total de 715,978 km?.

Figura 2 — Mapa de localizagao das comunidades do baixo curso do rio Aracatiagu.
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No contexto histérico da ocupacao territorial, conforme explica Pereira (2021), no século
XIX, um portugués chamado Coronel José Frederico de Andrade apropriou-se de uma extensa
area de terras que atualmente abrange os municipios de Amontada, Itarema e Acarat. O Coronel

estabeleceu aliancas estratégicas com fazendas de gado do sertdo, consolidando uma coalizao
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que impunha forte dominio territorial, recorrendo ao uso de jagungos armados para garantir sua
influéncia.

Segundo Pereira (2021), a chegada do coronel Andrade, em 1850, marcou a fundacao da
Fazenda Patos. Apds estabelecer a propriedade, ele tomou posse de uma grande area, que incluia
manguezais ¢ a enseada. Na regido, vivia um rezador indigena, conhecido como pajé, registrado
nas narrativas historicas como "Pajé Pato" ou "Pajé dos Patos". Ele foi o primeiro a ceder em
uma "negociacao" com o coronel, o que resultou na origem do nome da fazenda. Atualmente,
essa area corresponde a comunidade de Patos. A localidade de Patos ocupa um ponto estratégico
de intersecdo entre as estradas que conectam Torrdes, Varjota e Tapera a Barbosa, Paichicu e
Morro dos Patos. Vale ressaltar que o Morro dos Patos, anteriormente denominado "Morro do
Buraco", integrava os povoados pertencentes a regido de Almofala (PEREIRA, 2021; BORGES,
2010).

Além de se apropriar do territorio, o coronel Andrade utilizava mao de obra escravizada,
composta por africanos e indigenas. O engenho entrou em declinio no final do século XIX, em
decorréncia da escassez de trabalhadores escravizados e das dificuldades enfrentadas na
producdo de cana-de-actcar, agravadas pelas condigdes climaticas adversas. O nome "Patos"
acabou se expandindo para outras localidades ligadas a fazenda, como Praia de Patos, Fazenda
Patos, Patos Bela Vista e Morro dos Patos. Este ultimo, anteriormente chamado de Morro do
Buraco, fazia referéncia ao antigo Porto do Buraco das Tartarugas, que existia na regido
(PEREIRA, 2021).

Em suma, a historia da regido evidencia a forte influéncia da Fazenda Patos no século
XIX, deixando marcas na paisagem, na nomenclatura dos locais e na estrutura socioecondmica.
A utilizacdo de mao de obra escravizada, tanto africana quanto indigena, reflete um periodo
complexo da historia local. No entanto, o declinio do engenho ao final do século XIX

representou uma importante transformacdo na configuragdo econdmica da area.
2.2. Aplicagdo da matriz FOFA na andlise socioambiental
O uso de metodologias participativas permitiu uma visdo culturalmente ampla do foco de

estudo. E possivel associar o uso de ferramentas como a aplicagdo da matriz FOFA (forgas,

oportunidades, fraquezas e ameagas). Essa matriz comecou a ser discutida na década de 60
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nas escolas de administragdo a fim de se resolver demandas empresariais de maneira estratégica
(GHEMAWAT 2000) e seu uso foi expandido com a finalidade de se obter eficiéncia em
planejamentos estratégicos.

Para Azevedo e Costa (p.2, 2001), “O objetivo da SWOT ¢ definir estratégias para manter
pontos fortes, reduzir a intensidade de pontos fracos, aproveitando oportunidades e
protegendo-se de ameacas.”. Essa matriz também pode ser utilizada com a finalidade de
organizar e sistematizar informagdes de um determinado estudo (BUARQUE 2002), dessa forma,
com informagdes atribuidas ao quadro esquematizado da matriz (Figura 3) podem ser

estabelecidas medidas de prevengdo e gestdo de um territério.

Figura 3 — Esquema basico da Matriz FOFA.

INTERNOS

FORCAS FRAQUEZAS

o A

OPORTUNIDADES AMEACAS

EXTERNOS

Fonte: Autora, 2025. Adaptado de Buarque, 2002.

Para além do setor corporativo, esse instrumento € também utilizado em diversos
diagnésticos ambientais, especialmente no ambito das metodologias participativas. E possivel
aplicar a ferramenta também para planejamento territorial, visualizando os aspectos de um
coletivo social (GOMIDE et al, 2015). Na esfera socioambiental, de acordo com Tavares (2022),

a aplicagdo da Matriz FOFA permite uma analise abrangente e sistémica dos aspectos internos e
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externos relacionados as comunidades, identificando seus pontos fortes e fracos, bem como as

oportunidades e ameagas que influenciam seu desenvolvimento.

3. Resultados

A matriz FOFA (SWOT matrix) foi aplicada a fim de se obter dados qualitativos acerca da
regido da foz do Rio Aracatiagu. Os integrantes das oficinas participaram de forma colaborativa
da construgdo do material, elencando elementos de forgas (strengths), oportunidades
(opportunities), fraquezas (weaknesses) e ameacas (threats) dos territorios.

A aplicagdo dessa metodologia permitiu que as dinamicas vivenciadas no recorte
territorial pudessem ser compreendidas amplamente, ja que os relatos descritos na matriz estdo
inseridos no cotidiano dos participantes. As reflexdes realizadas a partir das discussdes com 0s
moradores foram classificadas em diferentes topicos para que fosse possivel aprofundar cada

aspecto abordado durante os encontros da equipe com os moradores de cada localidade.

3.1 Aspectos positivos das comunidades tradicionais

No que diz respeito a sistematizagdo da matriz FOFA, os dados quali-quantitativos foram
expressos inicialmente na coluna de forgas (Quadro 2), pontuando aspectos positivos em comum
entre as comunidades do entorno do Baixo Curso do Rio Aracatiacu. Foram pontuados fatores
particulares que, ao serem analisados conjuntamente, apresentam semelhangas. As informagdes
coletadas compreendem perspectivas classificadas em categorias de: a) cultura e religiosidade; b)

recursos naturais; c) atividades econdmicas e d) organizagdo comunitaria.

Quadro 2 - Elementos das forgas dos territorios.

FORCAS

Cultura, tradicionalidades e religiosidade:

Comidas locais: buzios, peixes, ostras, caranguejo, grolado, batata doce, cambica; agricultura
para subsisténcia: feijdo, milho e mandioca; festividades: regatas de canoas, realizada em
julho; regatas de paquete; festejos da Igreja Catdlica: grupos que realizam agdes sociais; festa
da padroeira Nossa Senhora das Gragas (dia 17 de novembro); reisado realizado em janeiro;
festa do Sao Jodo Batista, realizado em junho; festa da Nossa Senhora Aparecida, realizado em
outubro; festas juninas; equipamentos culturais: Ecomuseu da Barra de Moitas; pesca artesanal
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e agricultura (farinha, feijao, milho, coco e castanha) para subsisténcia; 2 casas de farinha de
uso comunitario; existéncia das igrejas (catdlica e evangélica); casas de farinha.

Recursos naturais:
Rios, mangues, dunas; d4gua doce em abundancia.

Atividades economicas:

Oportunidades de trabalho ja existentes no local; artesanato: croché, renda de bilro, fabricacao
artesanal de cadeiras, bancos, mesas, lumindrias e arandelas; turismo comunitdrio (gera
empregos); pecuaria (criagdo bovina); assisténcia técnica - Agropolos e ACACE; pesca
artesanal e agricultura.

Organizacao comunitaria, instituicoes e organizacgoes:

Engajamento e organizacdo comunitaria; Instituicdes: Associacdo dos Moradores do Distrito
de Moitas; Movimentos sociais (MST, Grupos da Igreja); organizagdo interna do assentamento
e da Associacdo Comunitaria do Assentamento Nova Esperanga; Cooperativa Coopranorte;
MST; parceria e unido da comunidade; Associagdo de moradores de Paichicu; Coletivo de
assentados; saldo comunitério; organizagdo da comunidade; MST e Coletivo Ecomaretorio;
grupos de mulheres e homens.

Fonte: Autora (2024).

A analise do quadro de forcas (strengths) evidenciou a importancia dos aspectos culturais
para as comunidades. Esses aspectos estdo elencados em atividades festivas locais, torneios
esportivos e festejos religiosos. A cultura expressa nas categorias estd diretamente ligada também
as atividades econdmicas desenvolvidas nas comunidades, que utilizam recursos naturais para
subsisténcia. O territorio costeiro apoia-se no mar como fonte rentavel, para além disso, as
praticas como a pesca artesanal, o turismo comunitario e as producdes de casas de farinha, sdo

praticas que caracterizam afetivamente os moradores das localidades participantes.

3.2 Fraquezas e ameacas as comunidades tradicionais

Os aspectos negativos das comunidades foram classificados na coluna de fraquezas
(Quadro 3), onde os pontos voltados & infraestrutura bésica e ameagas aos recursos naturais
obtiveram foco durante as discussdes territoriais. A analise dos dados permitiu a visualizagdo de
outros topicos citados, como desigualdades socioecondmicas, perda de costumes e inseguranca.
Esses apontamentos seguiram um padrdo em todas as comunidades: Barra de Moitas, Patos,

Paichicu e Morro dos Patos, e foram citados nas quatro oficinas realizadas.
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Quadro 3 - Fraquezas e ameagas dos territorios.

Falta de infraestrutura basica:

Satude: Nao tem escola e posto de saude, pois s6 tem na sede e o servigo ¢ ruim; falta de
atendimento médico (os moradores precisam se deslocar para outro distrito); posto de saude
nao finalizado; falta de ambulancia. Vias de acesso: falta de manutencao da estrada. Educagao:
falta escola para adultos a noite; falta de educacao contextualizada; os participantes relataram
que sempre ha constantes tentativas do Poder Publico de fechar a escola. Falta de coleta de
lixo. Falta de iluminagao publica. Falta de servigo de algumas operadoras telefonicas.

Problematicas relacionadas aos recursos naturais:

Degradacdo ambiental: avango do rio pela degradagdao das dunas; degradagcdo das dunas por
veiculos; privatizagdo das dunas, manguezais e lagoas; avanco do rio causado pela degradagdo
das dunas; carcinicultura; falta de educagdo ambiental. Trafego irregular no rio: degradacao
causada pela velocidade dos barcos; Jet-ski e lanchas (matam os animais como cavalos
marinhos, ostras e peixes ¢ causam problemas para os pescadores). Polui¢do (principalmente
dos rios). Polui¢do sonora (das turbinas edlicas); destrui¢do do mangue.

Falta de regulamentacio de esportes nauticos:
Kitesurf: espanta os peixes e causa conflitos com os pescadores.

Auséncia ou ma atuaciao do Poder Publico:
Falta de apoio governamental; politicas publicas ndo atendem a todos.

Problematicas relacionadas a pesca artesanal:

Pescadores ndo conseguem a licenca para embarcagdo e nao conseguem o Seguro-Desemprego
do Pescador Artesanal (SDPA), popularmente conhecido como ‘“‘seguro-defeso”; pessoas de
fora da comunidade querendo privatizar dreas no mar, impedindo o uso da populagdo local;
presenca de jet-skis (podem virar pequenos barcos ocasionando acidentes); falta de fiscalizagdo
dos barcos.

Falta de investimentos e parcerias visando melhor desenvolvimento de atividades
econdmicas: Falta de conhecimento de linguas estrangeiras (turismo).

Problematicas relacionadas a demarcacdo de terra: Grilagem das terras da associacao;
especulacdo imobiliaria; chegada de pessoas externas que ocasionam problemdticas no
territério. Turismo de massa (presenca excessiva de turistas que ocasiona especulagdo
imobiliaria e invasao de terras); especulagao imobiliaria. Emancipacao do assentamento (caso
seja feita de forma indevida, poderdo vender as terras para pessoas de fora da comunidade).
Exodo rural, especialmente entre os jovens.

Perda ou enfraquecimento dos costumes:
Em alguns momentos as agdes da associacao comunitdria ndo conseguem alcangar a todos de
forma igualitaria. Individualidade dos assentados; falta de consciéncia coletiva. Falta de
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participagdo dos jovens em assembleias e reunides comunitdrias; falta de conhecimento da
populagdo local acerca da historia do territério; perda dos costumes culturais e tradigdes.

Violéncia:
Inseguranca publica; invasao territorial (faccdes de drogas e armas).

Problematicas ocasionadas por empreendimentos:
Eolicas offshore (receio de diminui¢do dos peixes) e onshore (poluicdo sonora ameaca a fauna
e espanta 0s passaros).

Dificuldades de convivio na comunidade:
Individualismo; ambigdo (participantes relataram que, por motivagdes financeiras, alguns
moradores exploram o territdrio de forma predatoria, prejudicando a comunidade).

Problematicas relacionadas a seguranca publica:
Inseguranca publica (causa distanciamento do turista); trafego e consumo de drogas ilicitas.

Transito irregular:
Trafego irregular de buggies em alta velocidade nas dunas. Carros de turistas passam em alta
velocidade, com som alto e levantam poeira.

Problematicas relacionadas ao mercado de trabalho:
Desvalorizagdo da mao de obra local e produtos vendidos abaixo do preco; falta de lojas; falta
de oportunidade para a juventude.

Desigualdade social:
O turismo so beneficia os mais ricos.

Ameacas futuras:
Construgao das eolicas offshore.

Fonte: Autora (2024).

As comunidades costeiras em questdo expuseram suas fraquezas territoriais € ameagas
voltadas aos desafios que enfrentam em relagdo ao uso dos territorios e atividades de
subsisténcia. As fragilidades em torno da infraestrutura basica ameacam o desenvolvimento
educacional e de satde da populacdo, bem como a acessibilidade e saneamento basico. Os
recursos naturais também se tornaram destaque quanto aos riscos de degradagdo que sofrem,
como os ecossistemas marinhos, que passam por transformagdes negativas devido as acdes

antropicas exercidas no territorio costeiro.
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3.3 Oportunidades para as comunidades tradicionais

As oportunidades (Quadro 4) para as comunidades tradicionais estdo relacionadas a
infraestrutura bésica, voltadas também ao turismo e ao lazer. Os pontos elencados deixam
explicitas as demandas do territorio costeiro e suas necessidades. O meio ambiente tem destaque
importante no que diz respeito a sua conservagdo, além das tematicas apontadas em torno da
economia como, por exemplo, a oportunidade de geracdo de renda e a melhoria na pesca

artesanal e mariscagem.

Quadro 4 - Oportunidades vislumbradas nos territorios.

OPORTUNIDADES

Melhorias de infraestrutura basica:

Finalizacdo da escola do campo que estd sendo construida; construcido de infraestrutura para
barrar o rio (os participantes relataram que o curso do rio esta sendo alterado devido ao trafego
intenso de embarcagdes a motor no rio, associado a degradag¢do das dunas. Com isso, a agua
estd invadindo algumas casas de moradores); melhoria das estradas; disponibilidade de mais
médicos e ambulancia; constru¢do de escolas, e oferta de aulas para adultos a noite (na
comunidade so6 tem oferta de ensino até o 2° ano do fundamental); construcdo de frigorifico
publico; coleta seletiva.

Acodes ambientais para conservacao do meio ambiente:
Oficinas de meio ambiente (dando destaque as atividades do Coletivo Ecomaretério); educacao
ambiental; criacdo de 6rgdo voltado para a protegdo do manguezal.

Construcao de infraestruturas voltadas ao turismo:

Pieres, pontos de acesso a praia, pracinha, calcamento, banheiros publicos proximos as
barracas e sinalizagdo vertical e horizontal referentes a preservagdo do meio ambiente e aos
cumprimentos das regras de transito.

Fortalecimento cultural:

Fomento a projetos culturais para jovens, criangas e mulheres; melhorar o processo de
organizacdo da associacdo para que as acgdes alcancem a todos; incentivo a cultura.
Infraestrutura voltada para esportes; constru¢ao de areas de lazer.

Fortalecimento da pesca artesanal e mariscagem:

Delimitagao da area de pratica do kitesurf e liberagdo de mais licengas para embarcagdo; Apoio
financeiro ao pescador; Investimento para os pescadores, marisqueiras e artesaos (como

capacitagoes de marketing, divulgacao e contabilidade).

Capacitacgoes e geracao de renda para a comunidade:
Oferta de cursos técnicos de Turismo, Administracao, Idiomas, Gastronomia, Meio Ambiente,
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Direito; apoio/ financiamento as pousadas domiciliares; apoio/ financiamento aos pescadores
artesanais € aos artesaos; projetos de geracao de emprego; oferta de cursos de informadtica e
preservacdo do meio ambiente; projetos para melhorar e aumentar a produgdo agricola; trator
para uso de todos; investimento no turismo, voltado para os moradores e pequenos
empreendimentos; valorizacdo do artesanato; turismo comunitario e sustentdvel (esta sendo
avaliado pela comunidade, mas ainda ndo ¢ desenvolvido); cooperativa de processamento de
pescado (diminui o papel do atravessador, gera emprego e escoa a produ¢do); acdes para
potencializar a produgdo agricola (melhoria do solo, producdo de adubo); assisténcia técnica
para agricultores; oportunidades de trabalho, principalmente para os jovens.

Atuacio do Poder Publico:
Fiscalizagdo dos barcos; mais seguranga publica; ajuda governamental, apoio politico para
resolver as problematicas.

Fonte: Autora (2024).

Diante disso, as propostas de oportunidades foram elencadas de acordo com as auséncias
basicas mais expressivas das comunidades. A infraestrutura basica apontada anteriormente em
suas fragilidades, tem a necessidade da inser¢do de medidas que contribuam com o seu
desenvolvimento. Para além de equipamentos de infraestrutura, se destacam as oportunidades no
ambito econdmico, desde a valorizagdo e oportunidades de aprimoramento das atividades ja

existentes, como também capacitagdes para o surgimento de novas atividades.

4. Discussao

A partir dos resultados obtidos na utilizagdo da matriz FOFA nas comunidades existentes
no baixo curso do rio Aracatiagu, observa-se a dindmica de cada uma delas numa juncdo de
desafios, demandas e possiveis oportunidades para a populacao.

Entende-se que a matriz FOFA organiza as forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas de
forma diagramada e distribuida em diferentes segmentos a partir de seus componentes,
possibilitando visualizar as influéncias positivas, negativas e de carater interno e externo do
objeto de estudo (BUARQUE, 2002).

A localizagdo das comunidades se torna uma das influéncias nos pontos expressos em
cada eixo da matriz, ¢ possivel enxergar que os recursos caracteristicos da regido colaboram com

a pratica da pesca artesanal, mariscagem e uso dos territorios para agricultura e turismo.
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Quadro 5 - Aplicabilidade da matriz SWOT.

AUTORES (ANO) APLICACAO DA MATRIZ SWOT
Xavier (2022) Aplicacdo em ’comunldades pesqueiras na zonfl costeira do estado do
Ceara ameacadas pelas implementagdes dos PEOs.
. Aplicagao em comunidades pesqueiras, realizada no Planejamento
Balbino (2024) Espacial Marinho do estado do Ceara.
Silva (2023) Utilizagdo em comunidades tradicionais em processo de implantacao
do Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS).
Tavares (2022) Aplicabilidade em comumdadgs ribeirinhas e rurais da Amazonia
Oriental.
Freitas (2019) Uso no prognostico partlclp.at’lv.o da ZEIS Bom Jardim, localizada no
municipio de Fortaleza.

Elaboracao: Autora (2025).

Fomentando o uso da ferramenta metodologica da matriz FOFA, Xavier (2022) traz sua
aplicabilidade no ambito da pesca artesanal realizada por comunidades tradicionais na costa
litoranea cearense. O autor realiza um diagndstico que compreende as dindmicas de cada
territorio em foco. Estas dindmicas comunitarias estdo em ligacao direta com as caracteristicas da
zona costeira do Ceard, ja que as atividades econdmicas e socioambientais atuam conforme os
recursos da regido.

A Matriz SWOT permite ter uma andlise da zona costeira que compreende a
biodiversidade dos ecossistemas presentes. A exemplo, Balbino (2024) faz o uso da matriz no
mapeamento social marinho, aplicada as atividades pesqueiras do litoral do estado do Ceard. A
autora expressa dados de uso e ocupagdo dos territdrios tradicionais costeiros, sendo possivel
utiliza-los para tomadas de decisdo para melhor gerenciamento. Sendo possivel observar que
estas informagdes obtidas sdo instrumentos para explicitar 0s processos que ocorrem em
determinado territorio a partir da concepgao dos moradores, auxiliando na proje¢ao de possiveis
impactos socioambientais.

Em Silva (2023), o uso da matriz SWOT também em duas comunidades tradicionais

pesqueiras suscetiveis ao termo de autorizacdo e uso sustentavel (TAUS), localizadas nos
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municipios de Camocim e Aracati. Os dados expressaram uma preocupagdo comunitaria com as
oportunidades profissionais através de capacitacao para jovens, mulheres e pescadores, enquanto
as ameagas focaram-se nos conflitos existentes no territorio, tanto por parte de empreendimentos,
quanto de atividades economicas, a exemplo no kitesurf.

Seguindo a mesma metodologia, Tavares (2022) realizou diagndstico nexus
Agua-Energia-Alimento em comunidades ribeirinhas localizadas na Amazonia Oriental, trazendo
uma nova situagdo comparativa do uso das forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas do
territorio rural da regido Norte. A autora fez a andlise através dos dados em contexto hidrico,
alimentar e energético, em que a metodologia expressou o entendimento da comunidade quanto
aos setores do nexo, interligando também com outras tematicas.

No trabalho elaborado por Freitas (2019), a Matriz FOFA foi aplicada na Zona Especial
de Interesse Social (ZEIS) Bom Jardim, em Fortaleza. A metodologia utilizada desempenhou um
papel fundamental na obtengao e organizacao das informagdes positivas e negativas do territdrio,
projetando dados que auxiliam nas andlises de presente e futuro da area de estudo.

Dessa forma, os autores citados observaram resultados semelhantes aos obtidos neste
estudo, a partir da visdo de que a elaboragdo de matriz FOFA em contextos territoriais auxiliam
na obtengdo de planejamentos mais ajustados as realidades locais, dando énfase as
potencialidades voltadas a gestdo territorial, incluindo a aquisi¢do de dados que podem subsidiar

a criacao de unidades de conservacao.

5. Conclusoes

A pesquisa sobre a aplicacdo de metodologias participativas e os modos de vida das
comunidades do baixo curso do rio Aracatiacu, Ceard, demonstrou a importancia da integracao
entre os conhecimentos técnicos-cientificos e os saberes tradicionais na gestdo territorial. A
utilizagdo da matriz FOFA (SWOT matrix) permitiu compreender a dindmica socioambiental das
comunidades Barra de Moitas, Patos Bela Vista, Paichicu e Morro dos Patos, identificando suas
forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas de maneira estruturada.

Os resultados revelaram que as comunidades tradicionais mantém uma relacdo intrinseca
com o meio ambiente, utilizando recursos naturais para sustento e preservando praticas culturais

ancestrais. Entre os aspectos positivos identificados, destacam-se a pesca artesanal, a agricultura
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de subsisténcia, o turismo comunitério e a organizacao social das associacdes locais. No entanto,
essas comunidades enfrentam desafios expressivos, como a falta de infraestrutura basica
(educagdo, saude, saneamento e transporte), a degradagdo ambiental causada por
empreendimentos turisticos e energéticos, a especulagio imobilidria e a falta de politicas publicas
eficazes.

A pesquisa reforga que a participagdo ativa das comunidades no planejamento territorial é
essencial para garantir a sustentabilidade ambiental e a manutencao das praticas culturais. A
matriz SWOT revelou-se uma ferramenta valiosa para a construcdo de estratégias que
possibilitem o desenvolvimento socioecondmico sem comprometer a integridade ecoldgica da
regido.

Dentre as oportunidades identificadas, destaca-se a necessidade de investimentos em
infraestrutura, capacitagdo profissional e incentivo a atividades sustentaveis, como o turismo de
base comunitaria e o fortalecimento da pesca artesanal. Além disso, medidas de conservacao
ambiental sdo fundamentais para proteger os ecossistemas locais e garantir a continuidade das
atividades econdmicas tradicionais.

Um aspecto relevante identificado durante a pesquisa foi a importancia da educagdo
ambiental para a conscientizacdo das comunidades locais. A falta de conhecimento sobre praticas
sustentaveis e sobre os impactos das atividades humanas no meio ambiente pode comprometer a
preservacdo dos recursos naturais. Dessa forma, a implementagdo de programas educativos
voltados a conservacdo ambiental e ao desenvolvimento sustentdvel pode fortalecer a relacao
entre comunidade e meio ambiente, promovendo um futuro mais equilibrado e responsavel.

Outra questdo de destaque ¢ a necessidade de um maior engajamento por parte das
autoridades governamentais e instituigdes publicas na implementagdo de politicas publicas que
beneficiem essas comunidades. O incentivo a programas de apoio financeiro e técnico para
pequenos produtores, pescadores e artesdos ¢ essencial para garantir a permanéncia dessas
atividades tradicionais. Dessa forma, a criagdo de redes de colaboragdo entre a sociedade civil, o
setor privado e o governo podem gerar solucdes inovadoras e sustentdveis para os desafios
enfrentados pelas comunidades.

Conclui-se que a gestdo integrada do territério, aliada as metodologias participativas, €
uma estratégia essencial para promover o desenvolvimento das comunidades do baixo curso do

rio Aracatiagu. O envolvimento das populacdes locais no processo de tomada de
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decisdo contribui para a criacdo de politicas mais justas e eficazes, respeitando suas necessidades
e fortalecendo a relacdo entre cultura, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Assim,
Iniciativas como a cria¢ao de novas unidades de conservac¢ao devem ser conduzidas de maneira
participativa e responsavel, garantindo que a preservagdo ambiental caminhe lado a lado com a

melhoria da qualidade de vida das comunidades tradicionais locais.
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