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RESUMO

Este trabalho partiu da experiéncia como professora da Rede Municipal de Ensino da cidade de
Fortaleza, no Centro de Educacdo Infantil (CEI) Moura Brasil, ao observar o processo de
implementagdo do Selo Unidade Amiga da Primeira Infancia (UAPI) nessa institui¢do. A UAPI
¢ uma iniciativa do UNICEF que propde a autoavaliagdo das instituicdes que aderem ao
programa, motivando a melhoria da qualidade de seu atendimento. Em 2023, o CEI apresentou
sua autoavaliacdo a Iniciativa, a fim de superar os problemas apontados. Durante as orientagdes
do Mestrado, algumas questdes se desenharam e motivaram o desenvolvimento da pesquisa:
Como esta o desempenho do CEI Moura Brasil em sua oferta de Educag@o Infantil apos a
implementagdo do Selo UAPI? Para responder a esse problema, elaborou-se o seguinte
objetivo: avaliar o desempenho do CEI Moura Brasil na oferta da Educagao Infantil conforme
parametros, diretrizes e indicadores dessa politica no contexto pds-implementacdo do Selo
UAPIL Para atingir o objetivo e responder ao problema de pesquisa, construiu-se um corpo
teorico que ofereceu repertorio significativo antes da fase de coleta de dados, contemplando
desde o conceito de infancias aos marcos legais com foco na Educacdo, demarcando ainda
avancos e percalcos na consolidacdo da politica de Educagao Infantil em nivel nacional e local.
A metodologia adotada foi a de avaliagcdo ex-post-facto. Com uma abordagem qualitativa os
dados foram coletados através do estudo de documentos normatizadores e orientadores da
Educacao Infantil no Brasil, no Ceara ¢ em Fortaleza; da analise ¢ avaliacao descritiva dos
dados qualitativos baseada em 7 documentos institucionais, dentre eles a Linha de Base do
Selo e o Projeto Politico Pedagogico do CEI de entrevistas com a coordenadora, professoras e
maes do CEI, bem como representantes do Distrito 1 da Secretaria Municipal de Educagao de
Fortaleza; e de visitacdo in loco no campo pesquisado. Obteve-se como resultado a formulacao
de 50 indicadores de qualidade da Educagdo Infantil através dos quais avaliamos a oferta da
Educagdo Infantil no CEI Moura Brasil interpretando e cruzando os dados coletados.
Observamos que durante a adesdo ao Selo o CEI melhorou o seu desempenho na oferta,
principalmente, no campo das praticas pedagdgicas. Contudo, apds a implementagdo do Selo
identificamos problemas em alguns indicadores como os que apontam para a gestdo

democratica, edificagdo e infraestrutura.

Palavras-chave: politica Publica; educa¢do infantil; selo UAPL



ABSTRACT

This study originated from my experience as a teacher in the Fortaleza Municipal Education
Network, specifically at the Moura Brasil Early Childhood Education Center (CEI). I observed
the process of implementing the Unit Friend of Early Childhood (UAPI) Seal, an initiative by
UNICEF that promotes self-assessment among participating institutions to improve the quality
of their services. In 2023, the CEI submitted its self-assessment to the Initiative, with the goal
of addressing the issues identified. During my Master's program guidance, several questions
emerged that motivated this research: How is the CEI Moura Brasil performing in its provision
of Early Childhood Education after the implementation of the UAPI Seal? To answer this
question, the following objective was established: to evaluate the performance of CEI Moura
Brasil's Early Childhood Education services according to the parameters, guidelines, and
indicators of this policy in the context following the implementation of the UAPI Seal. To
achieve this objective and address the research problem, a theoretical framework was
constructed to provide a significant background before the data collection phase. This
framework covered everything from the concept of childhood to legal milestones in education,
highlighting the progress and obstacles in consolidating Early Childhood Education policy at
both national and local levels. The methodology adopted was an ex-post-facto evaluation with
a qualitative approach. Data were collected through the study of regulatory and guiding
documents for Early Childhood Education in Brazil, Ceard, and Fortaleza. Additionally, a
descriptive analysis and evaluation of qualitative data were conducted based on 7 institutional
documents, including the Seal's Baseline and the CEI's Pedagogical Political Project. Interviews
were also conducted with the CEI's coordinator, teachers, and mothers, as well as
representatives from District 1 of the Fortaleza Municipal Education Secretariat. Finally, an on-
site visit to the research field was performed. As a result, we formulated 50 quality indicators
for Early Childhood Education to evaluate the services offered at CEI Moura Brasil by
interpreting and cross-referencing the collected data. We observed that during the Seal's
adhesion process, the CEI improved its performance, especially in the area of pedagogical
practices. However, after the Seal's implementation, we identified issues in some indicators,

such as those related to democratic management, building structure, and infrastructure.

Keywords: public policy; early childhood education; UAPI seal.
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1 INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado tem como motivagdo minha experiéncia como
professora da Rede Municipal de Ensino da cidade de Fortaleza, na qual exer¢o a docéncia na
Educagao Infantil (EI), mais precisamente, em um Centro de Educagdo Infantil (CEI),
localizado no Distrito 1, bairro Moura Brasil, conhecido como Comunidade Oitdo Preto,
localizada nas imedia¢des do Centro de Fortaleza. Desde minha chegada em 2016, como
professora da rede publica, algumas indagagdes a respeito das praticas das politicas publica de
Educacdo Infantil vigentes me inquietavam, ndo sé em relagdo a parte pedagogica, mas, sobre
a propria implementagao da politica publica voltada a inser¢do da primeira infancia em
ambiente educacional: os cuidados sobre saide; programas e parcerias para sua oferta em
relacdo a localizacdo da creche e as condigdes de moradia de sua clientela, como apoio a
familias em situagcdo de rua; estrutura fisica da unidade de Educac¢do Infantil; formacao da
equipe multidisciplinar e adaptacao da crianga e da familia assistida neste local.

Em 2019, iniciei a docéncia com bebés em um dos CElIs localizado no Centro de
Fortaleza, assumindo uma sala do Infantil I que, para alguns profissionais, ¢ uma sala de
referéncia apenas para cuidados com o bebé sem a necessidade de qualificacdo rigorosa para
atuar com o publico em questdo. Partindo dessa visdo de senso comum, ampliou-se a minha
inquietagcdo sobre o lugar da Educacdo Infantil na sociedade. Dentro dos termos da Lei
9.364/96, artigo 62, o diploma de Ensino Médio € permitido para o magistério na EI, porém,
conforme observado empiricamente, essa possibilidade era aplicada no tratamento de
professores e professoras mais como cuidadoras do que como profissionais com qualificagdo
para atuar nessa etapa de ensino.

O CEI onde trabalhava ficava na escola patrimonial, um espago pequeno, onde
parquinho e refeitorio coexistem no mesmo local, em frente as salas de referéncia. As salas
eram climatizadas, mas sem a minima estrutura em termos de tamanho para acolher 16 criancas
em tempo integral. Faltava também espago verde como um jardim ou pomar para o banho de
sol e outras atividades ludicas, bem como parquinhos com brinquedos para esta faixa etaria
especifica, entre outros aspectos estruturais importantes para a Educagdo Infantil.

A requalificagdo’ do CEI veio no periodo pos-pandemia a partir de uma reuniio do

setor de Infraestrutura da SME com a gestdo escolar. Ansiosa, eu esperava por mudangas

1 E um termo usado pela propria prefeitura de Fortaleza para se referir a mudancas materiais realizadas nas escolas.
Como ¢ uma expressao relativamente nova no campo da educagdo, ndo ha conceituagdo sobre o que significa a
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estruturais de acordo com as demandas apresentadas pelos docentes e comunidade escolar. Mas,
recebemos um projeto “de cima para baixo”, onde a gestdo pouco ou em nenhum momento foi
ouvida pela equipe do setor de infraestrutura. Vale sublinhar que nao havia pedagogo(s) na
equipe. Em 2022, a sala de referéncia voltada para os bebés do Infantil I foi, entdo, desativada,
dando prioridade as criangas maiores e a uma sala de coordenagao, localizada no mesmo espago
de funcionamento do refeitorio e o do espago de recreacao.

O processo de desativacao do atendimento dos bebés do infantil I provocou grande
decepg¢ao na comunidade, ja que no Centro de Fortaleza, onde o CEI pesquisado esté localizado,
existiam duas creches e nesse momento passaria a existir s6 uma. Questionava: Que projeto de
requalificacdo é esse que fecha a unica sala de referéncia para bebés no centro da capital do
Ceard, onde a demanda ¢ tao alta? Quais critérios foram usados para tal fechamento? Como fica
a situacdo das profissionais atuantes no Infantil I? Como seriamos realocadas? Os
questionamentos foram inimeros ¢ as justificativas verticais ndo sanaram as incertezas.

Em 2023, no periodo de organizag¢io da logistica de professoras® para determinadas
salas de referéncia, me vi em situagao de exclusao, tendo sido impedida para assumir uma sala
fixa, sem explicagdes plausiveis. Minha carga horaria foi dividida pela gestdo em quatro salas
de referéncia e em turmas diferentes da pré-escola. Senti-me desvalorizada como profissional,
mais precisamente como professora do Infantil I, segmento ao qual me dediquei por anos.

No ano seguinte, 2024, consegui ser lotada em outro CEI, mas, continuando na
mesma localizagdo, o centro de Fortaleza. Trata-se de uma instituicdo que também passou por
um processo de requalificacdo, pequena, mas com muitas diferencas da instituicao
anteriormente citada, como: a existéncia de iniciativas voltadas as politicas publicas de
Educagao Infantil, com acessibilidade e garantia do exercicio didrio dos programas atuais para
as criangas pequenas.

O que mais me chamou a atencdo foi a adesdo da Escola onde atuo atualmente desde
2024 ao Selo Unidade Amiga da Primeira Infancia (UAPI), um programa do Fundo das Nag¢des
Unidas para a Infancia (2021) para impulsionar a efetivagdo e qualificagdo de politicas publicas

de satde educagdo, voltadas a esse publico. Passei a enxergar a implementacdo dessa iniciativa

fundo a requalificacdo de uma escola. A definicdo mais usual trata da requalificagdo como um projeto arquitetonico
ou urbanistico, substituindo termos como revitaliza¢do e refuncionalizagdo cujas expressdes teriam maior relagdo
com a gentrificagdo (SOTRATTI, 2015). Portanto, podemos entender esse conceito como um projeto de
modificagdo da Infraestrutura de escolas atendendo aos principios da Educacdo Infantil. Essa requalificagdo da
Educacao Infantil pela SME, porventura, ¢ problematizada em passagens oportunas deste trabalho.

2Quando falamos de nosso campo tratamos o termo no feminino por ndo haver professores do género masculino

ou ndo binaries atuando no CEI.
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como uma importante ferramenta de avaliacdo da oferta de Educag¢do Infantil no municipio de
Fortaleza e como os problemas relacionados a essa oferta pode ser enfrentados e/ou
requalificados (FORTALEZA, 2021).

Como problematiza Cruz (2015, p. 156), a categoria social de infancia,
desenvolvida ja nas Gltimas décadas do século XX, precisa ser consolidada também enquanto
interesse de pesquisa, na contracorrente do adultocentrismo e da perspectiva de criangas como
seres “o que decorre da subalternidade da infancia em relacdo ao mundo adulto, que geralmente
v€ as criangas apenas como objeto de seus cuidados”. Por isso, ao ingressar no Mestrado em
Avaliacdo de Politicas Publicas (MAPP) nao poderia deixar de focar a avaliagdo da politica
publica ofertada as criangas.

O Selo UAPI ¢, sobretudo, uma iniciativa de avaliagdo institucional relevante a
verificagdo da qualidade do atendimento a bebés e criangas nas instituicdes (CEIs/ creches).
Por isso a sua aplicabilidade na CEI Moura Brasil é nosso objeto de estudo, entendendo que,
debrugar-se na investigagdo sobre essa implementagdo ¢ uma forma proficua de avaliagdo da
qualidade na oferta de educagao infantil na institui¢ao em questao.

Na Rede Municipal de ensino de Fortaleza, esta proposta teve inicio em 2021, em
parceria com a UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a primeira infancia). A UAPI traz as
institui¢des reflexdes acerca das praticas pedagogicas fundamentadas em documentos oficiais
relacionados a primeira infancia, de modo a implementar estratégias educacionais e efetivas
concernentes as politicas educacionais destinadas a Educacao Infantil.

No municipio de Fortaleza, a primeira edi¢do da UAPI aconteceu no periodo de
outubro de 2021 a dezembro de 2022, com a adesdo de 33 unidades, sendo 23 certificadas ao
final do processo de implementacdo. Em 2023, as 10 unidades que ndo atingiram a pontuagao
minima continuaram em processo de avaliagdo na segunda edi¢do, junto a 77 novas unidades
escolares, totalizando 87 unidades participantes. A UAPI certifica as unidades escolares que
desenvolverem servigos de boa qualidade, segundo critérios estruturados que serdao
apresentados no decorrer desta dissertacdo. Na primeira edi¢do, 33 unidades escolares aderiram
a iniciativa, junto a equipe técnica e tutores da SME/ Fortaleza e de seus seis distritos
educacionais.

Em relacdo a esta certificagdo da UAPI, o processo se da da seguinte forma: as
unidades que conseguem atingir no minimo 75% dos pontos, por dimensdo e indicadores
previstos na metodologia de avaliagdo institucional, sdo certificadas. Tais indicadores foram

apresentados na se¢do metodoldgica deste trabalho. O processo de avaliacdo do Selo se
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desenvolve de maneira colaborativa entre as unidades escolares participantes e a equipe de
formadores, técnicos e tutores da Secretaria Municipal de Educagdo (SME)/ Coordenadoria da
Educagao Infantil (COEI) e com o Comité Cientifico. O certificado ¢ valido por um ano e, apds
esse periodo, as instituicdes tém que aderir novamente a iniciativa € retomar o processo
avaliativo, em busca de uma nova certificacdo, como forma de manutencdo da qualidade
(FORTALEZA, 2021).

Em 2023 o CEI Moura Brasil apresentou sua Linha de Base de acordo com os
indicadores apontados pelo Selo, fazendo a autoavaliagdo institucional e abrindo-se a superar
os problemas apontados, que sdo tratados no decorrer deste trabalho. Passado um ano deste
inicio de agdes referentes ao Selo ¢ mister avaliar: Como estd o desempenho do CEI Moura
Brasil em sua oferta de Educagdo Infantil apds a implementacdao do Selo UAPI? Utilizamos o
termo desempenho para se referir a atuagdo da Institui¢ao em sua oferta de Educagao Infantil.

Isso posto, em nossa pesquisa objetivamos, em geral: Avaliar o desempenho do CEI
Moura Brasil na oferta da Educagdo Infantil conforme parametros, diretrizes e indicadores
dessa politica no contexto pos-implementagdo do Selo UAPI. Especificamente, nossos
objetivos foram: identificar parametros, diretrizes e indicadores para a Educacdo Infantil e
avaliar o desempenho do CEI Moura Brasil no contexto pds-implementacdo do Selo UAPI.

Para tanto, a fundamentacdo tedrica nos possibilitou revisitar os processos
histéricos e as realidades da politica publica de Educagdo Infantil no Brasil, cujas discussdes
foram tecidas na segunda se¢do. Trabalhamos nesta secdo desde tedricos que abordam o
conceito de infancia, de direitos das criangas e Educagdo Infantil, at¢ os documentos
normatizadores e orientadores para politicas publicas voltadas a primeira infancia.

Na conceituacao de infancia citamos autores como Aries (2015), Gennep (2011) e
Mandulado (2006), Nascimento e Qvortrup (2011) que abordam a infincia enquanto um conceito
mutavel ao longo do tempo/espago e como um fendmeno social. Pontuamos a necessidade de
abordagem das infancias invisibilizadas e marginalizadas, como propde Hermida (2021). Ja
sobre como a estrutura social patriarcal e aldultocéntrica influencia na deslegitimagdo dessa
tematica, nos baseamos em Saffioti (2015) e Silveira (2023). Ainda sobre a importancia da
centralidade da infincia em contraponto a sua subalterniza¢do social e epistemologica,
debrucamo-nos nos estudos de Cruz (1987; 2015) que tem o municipio de Fortaleza como seu

principal campo de pesquisa.
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Explanamos sobre o reconhecimento dos direitos da infincia em nivel global
citando tratados internacionais, como a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca
(1924), o Fundo Internacional de Emergéncia das Na¢des Unidas para a Infancia (1946), o
artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), a consolidagao do UNICEF
na ONU (1953), e a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989). Em seguida, tragamos uma
linha de tempo sobre a infancia e as politicas publicas para a infancia no Brasil, em especial
sobre a Educacao Infantil. Para a compreensao do contexto histérico em que se insere nosso
campo de estudo, utilizamos autores como Del Priore (2004; 2016), Kuhlmann Junior (1998;
2000) e documentos normativos e/ou orientadores, como a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1996; 2013), o Referencial Curricular Nacional para a Educa¢do
Infantil (BRASIL, 1989), O Plano Nacional da Educacdo (2001), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil (BRASIL, 2010) e o Documento Curricular Referencial do
Ceara (CEARA, 2019), entre outros.

Rosemberg (2003) e Kramer (2006) contribuem teoricamente com criticas
importantes sobre a implementacao da politica de Educagao Infantil no Brasil, no contexto do
inicio do terceiro milénio, apontando aspectos problematicos de sua pratica e a auséncia de um
modelo de politica propriamente nacional e democratico.

Por sua vez, a partir de Formosinho (2019) e Ostetto (2017) compreendemos a
dimensdo pedagogica da politica de Educagdo Infantil, oferecendo repertério para avaliar se a
proposta pedagogica do CEI pesquisado est4 alinhado a ideia de que a crianca deve ser o centro
da aprendizagem, de modo que suas peculiaridades e potencialidades sejam respeitadas, com
base nos conceitos de pedagogia participativa.

Para explicar do que se trata a iniciativa Unidade Amiga da Primeira Infincia
utilizamos como referéncia a Estrutura metodologica da iniciativa Unidade Amiga da Primeira
Infancia - Saude e Educagdao Infantil (FORTALEZA, 2021), Guia basico de Orientagdes:
Unidade Amiga da Primeira Infancia (UAPI) - Educagado Infantil (FORTALEZA, 2023).

A pesquisa desenvolvida tem, pois, natureza exploratoria quanto aos seus objetivos,
com abordagem qualitativa. Quanto as concepc¢des que norteiam a andlise recorremos a
avaliacdo ex-post-facto, sobre a qual a experiéncia ¢ realizada apds os fatos e intercorréncias
das variaveis verificando as relagdes entre elas (PRODANOV; FREITAS, 2013). Para tanto,
utilizamos as técnicas de analise documental, de entrevistas semiestruturadas e triangulagdo dos

dados coletados segundo Stake (2011).
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Como documentos, foram estudados: os Pardmetros de Qualidade para a Educacao
Infantil (BRASIL, 2006); as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para
a Educacao Infantil (BRASIL, 2024); os Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil
(BRASIL, 2009); as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (BRASIL,
2010); Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2004); os Parametros para a
Promogdo da Qualidade ¢ Equidade da Educacdo Infantil Cearense (CEARA, 2021) e o
Documento Curricular Referencial de Fortaleza (FORTALEZA, 2024). A partir do estudo
desses documentos, elencamos os critérios de avaliagdo do desempenho do CEL

Como fontes de coleta de dados utilizamos entrevistas semiestruturadas, a visita in
loco com registros fotogréaficos, e a andlise de documentos institucionais: o Projeto Politico
Pedagdgico do CEI Moura Brasil mais atual do CEIl, o de 2024, as Linhas de Base da Iniciativa
UAPI preenchidas pela institui¢do, o Planejamento Didrio feito pelas professoras; o Registro
de Acompanhamento ao Desenvolvimento e Aprendizagem da Crianga; o Relatério de Ensino
e a Ata de instituicao da Rede de Pais.

Na segunda se¢do deste trabalho tecemos nossa fundamentagdo teodrica tragando a
trajetoria do conceito de infancias ao longo da Historia e da Educacao Infantil enquanto politica
publica no Brasil. Na terceira se¢ao tracamos um panorama de avancos e percalgos da Educagao
Infantil enquanto politica publica no Ceard e em Fortaleza. A quarta se¢do, por sua vez,
apresenta um diagnodstico de nosso campo de pesquisa e os procedimentos metodologicos
utilizados. Por fim, a quinta se¢do apresenta os resultados obtidos a partir dos objetivos
definidos na pesquisa, onde foi possivel avaliar que, de uma forma geral, o desempenho do CEI
Moura Brasil aparentemente melhorou durante a implementacdo do Selo UAPI, porém, em

relagdo a muitos indicadores, piorou passada a fase de certificacdo com o Selo.
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2 DA SUBALTERNIZACAO A SUJEITOS DE DIREITOS: O CONCEITO DE
INFANCIA(S) E A EDUCACAO INFANTIL ENQUANTO POLITICA PUBLICA NO
BRASIL

Antes de dissertamos sobre o estudo em torno dos conceitos e processos historicos
definidores do tratamento a infincia e a politica ptblica de educagdo infantil no Brasil, base
fundamental para nossa pesquisa, ¢ mister discutir que o conceito de infancia ndo ¢ linear, nem
unico, ¢ deve ser pensado em diferentes contextos. Como aborda o Documento Curricular
Referencial do Ceara (DCRC), devemos considerar a multiplicidade de infancias na
contemporaneidade, mudando de acordo com o tempo e com os variados contextos sociais,
econdmicos, geograficos, politicos [...]” e as particularidades dos individuos. Assim, a infancia
é compreendida como uma construgio social e historica (CEARA, 2019, p. 54).

Vale descrever aqui as nove teses sobre a sociologia da infancia pontuadas por
Nascimento e Qvortrup (2011) que podem ser compreendidas ao longo das discussdes
apresentadas neste capitulo tedrico, quais sejam: a infAncia ¢ uma forma particular e distinta em
qualquer estrutura social de sociedade; a infancia ndo ¢ uma fase de transi¢do, mas uma
categoria social permanente, do ponto de vista socioldgico; a ideia de crianga, em si mesma, €
problematica, enquanto a infancia € uma categoria variavel historica e intercultural; infancia €
uma parte integrante da sociedade e de sua divisdo de trabalho; as criangas sao coconstrutoras
da infancia e da sociedade; a infancia ¢, em principio, exposta (econdmica e institucionalmente)
as mesmas forgas sociais que os adultos, embora de modo particular; a dependéncia
convencionada das criangas tem consequéncias para sua invisibilidade em descri¢des historicas
€ sociais, assim como para a sua autorizacdo as provisdes de bem-estar; ndo os pais, mas a
ideologia da familia constitui uma barreira contra os interesses € o bem-estar das criangas; a
infancia ¢ uma categoria minoritaria cldssica, objeto de tendéncias tanto marginalizadoras
quanto paternalizadoras.

Para fins de defini¢des do objeto de pesquisa com enfoque na politica de educagao
publica para a primeira infancia, quando nos referimos a primeira infincia falamos da etapa que
abrange os setenta e dois meses completos de vida da crianga (seis anos), quando devem
ocorrer: o amadurecimento do cérebro, o desenvolvimento da capacidade motora e de

aprendizagem, bem como a introducao afetiva e social (UNICEF, 2024).
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2.1 O surgimento do conceito de infancia

Nao ha como transitar pelo campo das politicas publicas em relagdo a infancia sem
abordar a trajetoria historica desse conceito, uma vez que ele nem sempre existiu € nem sempre
foi compreendido da forma como se expressa hoje nos marcos legais e instrumentos normativos
para politicas publicas. Nao h4d também como fazer essa abordagem sem referenciar a
consagrada obra do historiador e socidlogo francés Philippe Ari¢s (2015) “Histéria social da
crianca ¢ da familia”, com estudos que se complementam mutuamente junto ao autor Georges
Duby (2009). Embora Ari¢s (2015;2009) trabalhe muito mais com a dimensao da vida privada,
a partir desse referencial é possivel pensar a ideia de infincia como fruto do tempo/espaco e
construcdo social, ideia essa que se propaga para todas as dimensdes da experiéncia em
sociedade, como no caso das politicas publicas.

Tendo como fontes de pesquisas documentos e monumentos oficiais € ndo oficiais
como imagens iconograficas, didrios de familia e registros de batismo, Ari¢s (2015) desperta
um interesse de investigacdo na historiografia que até entdo estava em uma posi¢do de
silenciamento. Ele defende, pois, as seguintes teses: na sociedade medieval, ndo existia
infincia, pois embora existissem criangas, ndo havia um tratamento pensado para esse grupo
social como héa na contemporaneidade; o conceito de infancia comega a aparecer no século
XVII, durante o processo de industrializagdo, periodo esse que acarreta transformagdes nas
relacdes sociais. O autor percebe nas imagens produzidas a partir do século mencionado que as
criangas aparecem cada vez mais nas cenas representadas e que, a partir dessas cenas, € possivel
notar que elas se tornaram alvo da preocupacao e cuidado de suas familias, bem como os habitos
direcionados a elas sdo diferentes do que ¢ direcionado aos adultos, como brincadeiras, uso de
brinquedos. A concepgdo de infancia enquanto uma fase da vida especifica com seus cuidados
e hébitos peculiares ¢, pois, um produto do ocidente europeu a partir do século XVIIL.

Ao se debrugar nas iconografias medievais, Philippe Aries (2015) percebe que as
criancas dificilmente eram representadas, o que ele analisa mais como um “nao lugar” para a
infancia naquele universo. Essas formas de representagdo vao sendo modificadas. Ao analisar

uma das imagens ele descreve:

Numa gravura de Abraham Bosse representando as quatro idades do homem, a
infancia € sugerida pelo que hoje chamamos de nursery: um bebé no bergo vigiado
por uma irma atenta, uma crianca de tinica mantida de pé numa espécie de cercado
com rodas (objeto muito comum entre os séculos XV e XVIII), uma menina com sua
boneca, um menino com um cata-vento, ¢ dois meninos maiores preparando-se para



21

brigar, tendo um deles jogado no chdo seu chapéu e sua capa [...] (ARIES, 2015, p.
208).

Como pode ser percebido, a iconografia analisada pelo historiador retrata uma cena
da vida privada de uma familia nobre ou burguesa. Aqui vale uma ressalva importante. Toda a
obra de Ari¢s se dedica ao estudo em torno da infancia da nobreza e da burguesia. Como,
provavelmente, ndo havia interesse em inserir as criangas pobres nos registros iconograficos,
elas também ficaram de fora desse pioneiro estudo sobre a historia da infancia. Por tratarmos
de politicas publicas para a infancia € relevante irmos além da evolugao no conceito de infancia
proposto por Ari¢s (2015), pensando inclusive em quais infancias sdo impactadas por tais

politicas.

2.1.1 A invisibilizacao da infincia da classe proletdria

Estudiosos como os neomarxistas Edward Palmer Thompson (2012), Eric
Hobsbawm (2015) e os proprios Marx e Engels (2010) tentaram descrever como se
configuravam os bairros e residéncias proletarios da Europa durante o processo da Revolugdo
Industrial. A partir da descri¢do de Engels (2010, p. 71) sobre esses espagos, compreende-se
que quando se refere as criangas pertencentes a classe trabalhadora, trata-se sobretudo de outra
infancia, uma que ndo ¢ celebrada como a que ¢ descrita por Ari¢s, existindo infincias
diferentes na medida em que o abismo entre as classes se configura. Ademais, na dindmica
historica de mudangas e permanéncias, as desigualdades sociais permaneceram e, por isso, 0
abismo entre diferentes infancias perdurou em nossa contemporaneidade.

Importa destacar que, com a Revolugdo Industrial, as relagdes de trabalho passaram
a ser baseadas na explora¢dao da mao-de-obra para satisfazer a demanda de producdo capitalista,
por isso, era comum que as mulheres pobres e os seus filhos fossem rapidamente inseridos na
cadeia produtiva sem qualquer garantia de direitos ou seguridade social. O trabalho infantil,
que hoje ¢ compreendido como uma violacdo de direitos das criancas, ndo somente era
permitido como era parte fundamental tanto da economia agricola no periodo medieval como
na economia industrial, no inicio da era capitalista (THOMPSON, 2012).

Marx (2013, p. 468) descreve que o avanco das maquinas exigia cada vez menos a
forga fisica para realizar fungdes e que, por isso, para aumentar a produtividade, o trabalho das
mulheres e das criancas passou a ser altamente requisitado. Como cita Dobb (1983, p. 169), o
recrutamento for¢ado para a mao-de-obra nas fabricas era recorrente e os pais que nao

mandassem seus filhos sofriam puni¢des. Thompson (2012) cita o exemplo das criangas que
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realizavam a 4rdua tarefa de limpar chaminés para explicar que aos “aprendizes” eram
atribuidas fung¢des dificeis, perigosas e subalternizadas, recebendo, em geral, um tratamento
abusivo de seus “tutores”.

Ao questionar o porqué de as criancas pobres e trabalhadoras subalternizadas no
processo produtivo pré-capitalista ndo serem visualizadas na obra de Ari¢s no mesmo periodo
em que ele demarca o surgimento do conceito de infancia, Hermida (2021) defende que ¢
preciso olhar para essa infancia marginalizada socialmente e epistemologicamente. Ele defende
que mesmo nao tendo visibilidade nas fontes historicas e na configuragdo do conceito de
infancia de Ariés (2015), é necessario falar da negacao dessa condi¢do de infancia enquanto
fase de cuidados e brincadeiras para as criangas da classe trabalhadora. Alids, a “negagdo de
sua condi¢@o de crianca e da ndo frui¢do de sua infancia contribuiram significativamente (por
oposicao), para o desenvolvimento da sociedade moderna e contemporanea [...]” (HERMIDA,
2021, p. 36). Cabe aqui pontuar em que momento da historia essas criangas saem do lugar da
exploragdo e marginalizacdo para o reconhecimento de seus direitos.

A contextualizagao sobre a infancia proletaria importa em nosso trabalho, pois, ¢
majoritariamente da classe proletaria de onde provém a maior parte da clientela que necessita
e/ou utiliza a politica publica de Educagdo Infantil. Embora as citagdes anteriores tratem de um
tempo/espaco distante de nosso contexto de pesquisa — o municipio de Fortaleza, Ceara,
atualmente — a configuragao da infancia pobre surge 14 e, caracteristicamente, encontra-se aqui.

Em sua dissertacdo de mestrado, Cruz (1987) apresenta seu estudo em criangas
moradoras do Lagamar, uma comunidade periférica de Fortaleza, com o objetivo de
compreender as representagdes dessas criangas sobre a escola. A estudiosa percebeu que as
representacoes demonstram aspectos negativos, que cruzadas aos outros dados pesquisados,
revelam a falta de tratamento adequado, dificuldades pedagdgicas e preconceitos das
professoras para com elas; enquanto as familias, depositam na escola expectativa de dias
melhores e que as criangas sejam moldadas pelo sistema escolar. O resultado disso, como critica
a autora, ¢ a reducdo da autoestima das criancas e o fracasso escolar.

Obviamente, do contexto em que Cruz (1987) escreveu sua dissertagao para o atual,
muitas coisas ocorreram no campo da Educag@o Infantil. Porém, muitos problemas persistem,
como a ndo garantia plena de direitos a essa chamada infincia proletaria, tratada em outros
topicos desta secdo, a citar: municipios que ndo disponibilizam salas para turmas de criancas

menores; creches distantes das residéncias; estruturas inadequadas; propostas pedagogicas
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indefinidas ou que sé consideram o cuidado em detrimento de um planejamento didatico

envolvendo brincadeiras e atividades diversas.

2.1.2 Marcos historicos de reconhecimento global dos direitos da infancia

Como apresentado anteriormente, nos paises em industrializacdo (entre os séculos
XVIII e XIX) e nos industrializados do inicio do século XX, ndo existiam padrdes de protegao
a infancia, sendo comum que as criancas trabalhassem como adultos em condi¢des de
insalubridade e inseguranca. Todavia, no avangar do século XX cresceu o reconhecimento das
injusticas ¢ o movimento pela atengdo as necessidades de desenvolvimento e protecdo na
infancia. Nessa perspectiva, tragamos neste subtopico uma linha do tempo dos marcos
historicos do reconhecimento dos direitos das criancas em nivel global. Demarcamos como
recorte temporal, 0 ano de 1924, primeiro marco historico, até 2002, ano de elaboracdo de uma
Agenda com metas internacionais a serem cumpridas nas décadas seguintes, tendo a
participacgdo de criancas (UNICEF, 2024).

Em 1924, a Liga das Nacdes adotou a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da
Crianga, cujo texto foi idealizado pela fundadora do fundo “Save the Children” Eglantyne Jebb.
Na declaragdo, reconheceu-se que homens e mulheres devem dar a crianca o melhor que tém,
afirmando seus deveres, independentemente de qualquer consideragdo de raga, nacionalidade
ou credo. Partindo dessa premissa, ha cinco artigos, que resumidamente preveem: subsidios
para seu desenvolvimento; apoio especial em momentos de necessidade; prioridade no socorro
e na assisténcia; liberdade econdmica e protecdo contra qualquer tipo de exploragdo; e uma
educagdo que integre consciéncia e dever social (UNICEF, 1924).

Em 1946, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas criou o Fundo Internacional de
Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infincia (United Nations International Children's
Emergency Fund - UNICEF), com o objetivo de atender as necessidades emergenciais das
criangas durante o periodo pos-guerra, na Europa e na China (UNICEF, 2024).

Logo apos a Segunda Guerra Mundial, em 1948, a Assembleia das Na¢des Unidas
aprovou a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, que em seu Artigo 25 preconizou a
assisténcia e a protegdo social com relagdio a mies e criangas (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

Na década de 1950, reconhecendo a importancia do 6rgao e para atender projetos a

longo prazo, o mandato do UNICEF ¢ estendido e, em 1953, ele passa a ser parte permanente
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da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), sendo renomeado como Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia. No final da referida década (1959), a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
aprova a Declaragdao dos Direitos da Crianga, reconhecendo, entre outros direitos, os das
criancas a educacgdo, a brincadeira, aos cuidados de satide (UNICEF, 2024).

Em 1966, os paises membros das Nagdes Unidas firmam o compromisso de garantir
direitos iguais para todas as criangas, como a educacdo e a prote¢do, no contexto dos Pactos
Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais.
Dois anos depois, uma agenda de compromissos nacionais para a ampla garantia de direitos
humanos ¢ elaborada na Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos.

No ano de 1973, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estabelece que a
idade minima para realizar trabalhos que ofere¢cam riscos a saude, seguranga ou moral de uma
pessoa deve ser de dezoito anos de idade. Um ano depois, a inviolabilidade dos direitos de
mulheres e criangas ¢ defendida na Assembleia Geral dos Estados Membros das Nagdes Unidas,
que assinam a Declarago sobre a Prote¢do de Mulheres e Criangas em Situagoes de Emergéncia
e Conflitos Armados (UNICEF, 2024).

Em 1978, a Convencao sobre os Direitos da Crianga comecga a ser esbogada pela
Comissdao de Direitos Humanos para ser apreciada em um grupo de trabalho dos paises
membros, por organizagdes nao governamentais € intergovernamentais. Marcando o
aniversario de vinte anos da Declaracao dos Direitos da Crianga, a Assembleia Geral da ONU
declara 1979 como o Ano Internacional da Crianga, tendo o UNICEF a frente dos trabalhos.

Na esteira das reivindicagdes por tratamento proporcional as criangas consideradas
infratoras, em 1985 sdo instituidas as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administragao
da Justica Juvenil, propondo mudangas no sistema de justica para promocao dos melhores
interesses das criangas, como a oferta de servigos sociais e educagdo ampla.

Na transi¢do para a tltima década do século XX, em 20 de novembro de 1989, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas adota oficialmente a Convencao sobre os Direitos da
Crianga, redigida com a contribui¢do do UNICEF. A Convengdo foi celebrada como uma
conquista histérica no reconhecimento das criangas enquanto atores sociais, politicos, civis,
econdmicos e culturais. Esse tratado, que entrou em vigor em 2 de setembro de 1990, foi
amplamente ratificado pelos Estados Membros, 196 paises no total, incluindo o Brasil, como
sera discutido em outro topico (REIS, 2019).

Nos dias 29 e 30 de setembro de 1990 foi realizada a maior reunido internacional

com os chefes dos paises membros da Assembleia Geral dedicada somente as questdes da
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infancia, sendo estabelecido um acordo de metas para os anos 2000. No mesmo ano, sdo criadas
as Diretrizes para a Preven¢ao da Delinquéncia Juvenil com a finalidade de promover a prote¢ao
dos jovens ao alto risco social (UNICEF, 2024).

Em 1999, a OIT, em conjunto com o UNICEF desde 1996, adota a Convengao sobre
as Piores Formas de Trabalho Infantil, proibindo, imediatamente, a erradicacdo de qualquer
forma de trabalho que oferega riscos a saude, a seguranca ou a moral das criangas, em outras
palavras proibindo a eliminagdo imediata do trabalho infantil, pauta bastante presente em
campanhas sociais da época.

Como forma de obrigar os paises membros a desenvolverem ac¢des de impedimento
da venda, exploracdo e abuso sexual de criangas, a Assembleia Geral aprova protocolos
facultativos em relagdo a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989.
Ressaltamos que toda a agenda internacional, entre os anos de 1980 e 1990, foi fundamental
para que o Brasil, enquanto Estado Membro das Nac¢des Unidas assumisse compromissos com
a causa da infancia, que se desdobraram em leis e politicas publicas.

Em 2002 ocorreu uma sessao especial das Nag¢des Unidas sobre a infancia, tendo a
participacdo historica de meninos e meninas enquanto delegados na Assembleia Geral. Essa
sessdo teve como produto a Agenda “Um mundo para as criangas” estabelecendo metas para
serem cumpridas pelos Estados Parte durante o terceiro milénio. Entre as metas destacamos a
garantia do acesso a educagdo de qualidade, tendo como objetivo, entre outros: “Ampliar e
melhorar o cuidado e a educagdo integral na primeira infancia, para meninos e meninas,

especialmente para os mais vulneraveis e desfavorecidos [...]” (UNICEF, 2002, p.38).
2.2 Uma breve histéria da infancia e das politicas publicas para crian¢as no Brasil

Tendo contemplado o surgimento do conceito de infancia e a sua ampliacdo com
reconhecimento de direitos globalmente, a seguir especificamos essa base historico-conceitual
para o caso do Brasil, compreendendo a formagdo social e politica desse territorio desde a
colonizagdo as experiéncias republicanas.

2.2.1 As criangas na experiéncia da colonizag¢do

Falar de criangas e da experiéncia de colonizagdo desse dominio territorial, que se

tornaria o Brasil enquanto nacdo ¢, antes de tudo, pensar naquelas que pertenciam aos grupos
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sociais presentes nessa experiéncia, criangas: indigenas, escravas, filhas de colonos ricos e
filhas de colonos pobres. Damos énfase aqui ao caso dos grupos marginalizados: indigenas,
escravos e populagdo pobre.

Gragas a bibliografia deixada pelos padres missionarios da Companhia de Jesus,
sabemos que era uma estratégia civilizatéria europeia, desde cedo, dedicar-se a catequese dos
“curumins” (como sao chamadas as criangas pelos povos indigenas).

E importante lembrar que antes da chegada dos colonizadores e antes mesmo do
surgimento do conceito de infancia na Europa Ocidental, nas comunidades indigenas, em toda
a sua diversidade organizacional e cultural, o entendimento de infincia j& existia, embora nao
literalmente com esse termo. O antropologo Gennep (2011) analisa que as fases da vida,
infancia e fase adulta, sdo bem demarcadas para as comunidades indigenas ao adotarem ritos
de passagem que variam para cada grupo étnico. Apesar das variacdes étnicas, 0S povos
indigenas ndo pensam nas criangas como miniaturas de adultos como se pensava na Europa
Medieval, ou como aptos para a cadeia produtiva como no caso das criangas pobres no pré-
capitalismo europeu, mas como seres que devem ter vivéncias especificas, em fase de
desenvolvimento e aprendizagem e com cuidados necessarios para atingir uma proxima fase,
quando assumirdo papéis frente as suas comunidades. Manduldo (2006, p. 219) explica que a
forma como as criancas indigenas sdo tratadas em seus grupos étnicos se assemelha: nascem
como extensdo da mde que amamenta e protege e sao socializadas nas vivéncias cotidianas da
aldeia, ao ver as tarefas desempenhadas pelos adultos, ouvir os ensinamentos e costumes
passados de geracdo em geracgao através da oralidade. A sua educagdo “[...] tem como principios
inseparaveis a construcao do ser, pela observagdo, pelo fazer, testado dentro de um contexto
real [...]".

Os modos especificos de cada grupo étnico indigena de celebrar a infancia nao foi,
porém, aceito pelos colonizadores, que em geral imprimiram nos registros escritos da
experiéncia de colonizagdo. Consideravam incivilizados e demoniacos o modo de viver dos
povos que ja habitavam as terras invadidas, pautando sempre a nudez, a poligamia, o
nomadismo, entre outros habitos a partir do prisma moral do que ¢ considerado pecado,
justificando assim a invasdo e subjugacdo. O papel dos missionarios, nesse sentido, era o de se
apropriar de suas linguas, para impor a fé cristd e a aculturag¢do e, dessa forma, docilizar os
corpos para o trabalho escravo. Para tanto, pouco a pouco, perceberam que a catequizacao das

criangas era ainda mais eficaz do que a catequizagdo dos adultos. Foram empreendidas a¢des
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para separar as criangas indigenas dos seus vinculos culturais familiares e para a doutrinacao,
fundando locais especificos para tal com apoio, em meios e recursos, da Coroa Portuguesa.
Uma carta de José de Anchieta, escrita em 1556, mostra como funcionava a
educagdo dos pequenos nativos em Piratininga, Sao Paulo, e que a metodologia utilizada era
baseada em um conhecimento inicial que os missiondrios faziam da cultura local para gerar

aproximacao. Disse ele:

[...] quase todos vém duas vezes por dia a escola, sobretudo de manhg; [...] Mas o
principal cuidado que temos deles esta em lhes declararmos os rudimentos da fé, sem
descuidar o ensino das letras; estimam-no tanto que, se nao fosse esta atracéo, talvez
nem os pudéssemos levar a mais nada. Dao conta das coisas da & por um formulario
de perguntas, e alguns mesmo sem ele (ANCHIETA, 1556 apud LEITE, 1957, p. 308).

E relevante discutir que esses empreendimentos da Companhia de Jesus, dentro de
um processo historico conhecido também como aldeamento, ndo partiram somente de objetivos
religiosos, mas antes de interesses politicos e econdmicos da Coroa Portuguesa. Politicos,
porque para assegurar o pleno dominio da terra era necessario aos colonos garantir primeiro a
docilizagdo dos nativos para assim segrega-los e empregar as atividades econdmicas almejadas.
Economicos, porque havia um interesse de uso do trabalho escravo da populacdo nativa e a
doutrinacao seria uma forma eficaz de torna-los aptos a tal submissao.

Fazia parte do pensamento ocidental europeu enxergar a crianga como um “papel
em branco”, o que explica a adocdo da estratégia de educagdo jesuitica para as criangas
indigenas com base na doutrinagao e aculturacio (CHAMBOULEYRON, 2015). Ademais, esse
pensamento de que a crianga ¢ como “papel branco” fundamenta o proprio conceito de infancia
no Brasil, influenciando fortemente as politicas educacionais e assistenciais do periodo colonial
a primeira republica.

Segundo a historiadora Del Priore (2016), os padres jesuitas também inauguraram
neste territdrio uma pratica que ficou impregnada no cotidiano colonial, cujos reflexos
perduram até hoje: o castigo fisico. O castigo na visdo dos padres, a partir do imaginario
coletivo medieval, era visto como um ato de amor as criangas, pois consideravam que “mimar”
faria mal aos filhos e castigar preveniria vicios e pecados futuros.

Os castigos estavam presentes no campo publico e privado. Quando foram
instaladas as chamadas “aulas régias” no século XVIII, adotou-se a palmatdria como
instrumento de “corre¢dao”. Del Priore (2004, pp. 96-97) cita um trecho de uma fonte da época:
“nem a falta de corre¢do os deixe esquecer do respeito que devem conservar a quem os ensina’.

Aos professores orientava-se: “[...] usarem dos golpes das disciplinas ou palmatdrias quando
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virem que a repreensivel preguica ¢ a culpada dos seus erros e ndo a rudez das criangas a
cumplice de sua ignorancia”.

No ambito privado a violéncia fisica para punir as criangas também esta presente
nas fontes histéricas do periodo colonial analisadas por Del Priore (2016). Ela menciona um
processo criminal de 1756, que tramitou na vila de Sdo Sebastido, em Sao Paulo, por uma
mulher chamada Catarina Gongalves de Oliveira. Catarina Gongalves relatou que defendera o
enteado, uma crianga pequena, das chicotadas desferidas pelo seu pai como forma de corrigi-lo
por comer terra. Segundo a historiadora, as violéncias fisicas como agdes disciplinadoras se
revezavam confusamente com mimos, beliscoes, risadas e bolos. Um tratamento paradoxal da
infancia misturando afeto e violéncia.

E interessante dizer que a prética do castigo ¢ uma expressdo da estrutura patriarcal
que fundamenta as relacdes sociais e familiares no Brasil durante a colonizagdo. O patriarcado
¢ um sistema que privilegia e coloca o homem, em especial o branco, cisgénero e heterossexual
em posicdo de dominagdo dos corpos. Na hierarquia patriarcal colonial sdo objetos de
dominagdo as mulheres, as criangas, os indigenas e a populacao negra escravizada. Um exemplo
de como isso se manifesta dentro da familia cujo modelo ¢ patriarcal ¢ o castigo fisico
empregado pela mae aos seus filhos. Quando ela o faz estd exercendo o poder patriarcal
delegado pelo pai, segundo Saffioti (2015).

Na base das relagdes sociais também € possivel encontrar o adultocentrismo, uma
forma de exclusdo através da diferenga etdria, colocando as criancas em posicdo de
inferioridade “por sua imaturidade social e bioldgica, e pela dependéncia dos adultos [...]”
(SILVEIRA, 2023, p. 118). O adultocentrismo ¢ um conceito da Sociologia da Infancia,
construido a partir do olhar ocidental de idealizagdo da fase adulta, sustentado nas teorias
bioldgicas hegemdnicas como a psicogénese. Como analisa Marchi (2011, p. 398), a infancia
“[...] € atravessada, no campo social, pelas relagdes assimétricas de poder e acdo entre adultos
e criancas e, no campo cientifico, pela perspectiva adultocéntrica e predominantemente
masculina do conhecimento”.

No cotidiano da “familia patriarcal”, elitizada e devota da fé crista, teorizada de
forma eufémica por Gilberto Freyre em “Casa Grande e Senzala”, subjaz uma hierarquia em
que o patriarca estd no topo da hierarquia e em posi¢ao subalterna estao as mulheres, as criangas
e os agregados da casa grande, os escravos.

Em se tratando de estrutura de dominagao, introduzimos aqui o lugar das criangas

filhas de mulheres negras trazidas na diaspora da Africa para compor mao-de-obra escrava na
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colonia. Como ja falamos de grupos étnicos inteiros trazidos forgadamente de seu continente
de origem para este territorio pelos europeus, ¢ importante fazer um paréntese sobre como a
cultura de alguns desses grupos lidava, de forma diferente, com a infancia, em particular os que
foram mais presentes na formagao sociocultural brasileira: povos bantu e ioruba.

O povo bantu ¢ composto por mais de 400 grupos étnicos, que compartilham uma
heranga linguistica em comum e habitaram a Africa Central, Oriental e Austral, as margens do
Niger-Congo, em territorios onde hoje ¢ a Angola, por exemplo. Os rituais e cerimdnias sao
essenciais na cultura bantu, incluindo os ritos de passagem que, assim como ocorre com
comunidades indigenas, marca a transi¢do da infancia para a fase adulta (ANTONIO;
PEREIRA, 2024). A partir da leitura de Pembele (2022), entende-se que havia um conceito de
infancia para o povo bantu a partir de uma cosmovisdo como exemplificado no provérbio: “E
preciso uma aldeia inteira para educar uma crianga.”

A cultura Torubé ¢ origindria dos atuais territorios da Nigéria e Benin. Aradjo
(2020) faz uma interessante analise sobre a infancia negra na cosmologia iorubana a partir da
crenca nos “ibejis”, cujas influéncias estdo presentes no culto do candomblé no Brasil e no
sincretismo de S3o Cosme e Damido. Na crenga ioruba, os ibejis sdo entidades que expressam
aspectos gerais das dualidades humanas, como a sorte ¢ o azar, ¢ sdo representados por duas
criancas gémeas. Acreditava-se que eles poderiam trazer riqueza para as familias ou pobreza
caso suas necessidades fossem negligenciadas, colocando assim a infancia em um lugar de
protagonismo na dimensao sagrada, diferentemente do que se fazia no ocidente europeu, onde
infantilizar significava algo pejorativo. Ao analisar a obra representativa dessas entidades feita
pelo artista plastico Robinho Santana®, Araujo reflete que os ibejis, além da ancestralidade,
convidam a uma perspectiva das criangas com suas potencialidades e possibilidades.

Todavia, sob o molde eurocéntrico que descartava totalmente as visdes de mundo
indigenas e afrodiasporicas, em terras coloniais a infancia negra ndo interessava nem a Coroa,
nem aos senhores de Engenho. Se para todas as criangas havia uma hierarquia patriarcal que as
subjugar, nao ¢ dificil imaginar que para as criangas negras, a situacdo de sujei¢do e
“invisibilizagdo” era bem pior. As péssimas condigdes a que estavam submetidas iniciava-se
ainda na fase da gestagdo, de modo que as mulheres nao cessavam o seu trabalho escravo e ndo
eram poupadas dos castigos. As criancgas, se sobrevivessem, tinham como destino a escravidao.

Elas cresciam ao redor da Casa Grande ajudando nos servigos mais leves, muitas vezes sendo

3 Robinho Santana é um artista plastico natural de Diadema, Sdo Paulo. Seu trabalho busca colocar em foco a
vivéncia da populag@o negra e suas nuances de uma forma intima e sem esteredtipos, trabalhando temas como a
dindmica familiar, relacionamentos, paternidade, maternidade e infancia.
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tratadas como animais de estimagdo da familia de seu dono, comendo inclusive o resto dos
alimentos (VALENTIM, 1990). Eram poucas as criancas desembarcadas dos navios negreiros.
Como explica Valentim (1990, p. 35), as criangas nascidas na coldnia brasileira eram gestadas
pelo embranquecimento for¢ado dos homens brancos com as escravas. Essas criangas
receberam os adjetivos de mulatas e pardas, e quanto menos retintas fossem mais chances
tinham de desfrutar de algum bem, como estudar. “[...] experimentaram conviver em um lugar
que lhes custou a perda da identidade étnico-racial como identificagdo e comunhao com os de
sua raga, o que era melhor para os brancos e pior [...] para os negros”. De maneira geral, o que
o estudo do Brasil colonial aponta sobre as criancas negras ¢ que ela era educada sem familia;
para obedecer e para fornecer mao-de-obra gratuita, num ciclo necropolitico criticado por
Valentim (1990).

Fica claro, até aqui, que na estrutura¢ao social e politica do Brasil em seus
primordios, existiam diferentes infancias e que elas foram relegadas a diferentes expressdes do
colonialismo, do patriarcalismo e do racismo: a doutrinagdo; a subalternizacdo; a escravizagao.
E porque ndo falar nas condi¢des de abandono que cresceu ao longo dos séculos, com o
aprofundamento das desigualdades raciais e sociais.

Nao ha como tracar uma breve trajetoria das criangas no Brasil sem mencionar um
grupo que marcaria para sempre a historia das politicas para a infancia: as criangas
abandonadas. A primeira politica no Brasil, com base assistencialista, foi criada a partir da
orfandade enquanto realidade social: a chamada “roda dos expostos”. A roda dos expostos foi
importada da Europa medieval, presente no Brasil de 1726 a 1950. No muro ou janelas das
Santas Casas de Misericordia, deixava-se um artefato de madeira de formato arredondado para
que as criancas pudessem ser colocadas sem que o depositante fosse visto. Parte do
financiamento para manuten¢do dessa politica vinha das cédmaras municipais da época
(MARCILIO, 2011, p. 53). Até o século XIX, “expostos” ou “enjeitados” eram os termos
utilizados para falar de criancas abandonadas ainda na primeira infancia.

Segundo Rodrigues (2010), usualmente, chamavam a categoria de “expostos” as
criangas deixadas em locais desprotegidos como a rua. J4 a denominagdo “enjeitados” era
utilizada para designar o abandono entendido como civilizado, quando as criangas eram
deixadas em residéncias, ou hospitais, ou seja, eram abandonadas, porém existia a certeza de
que seriam abrigadas em local seguro.

Por um periodo, a assisténcia social aos expostos foi feita pelos hospitais e cAmaras

municipais da seguinte forma: as criangas eram registradas em um livro de matricula e
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encaminhadas para uma ama de leite, com quem ficavam por trés anos. Apds isso, eram
enviadas a outra ama, permanecendo com ela até os sete anos de idade, quando deveriam ser
entregues ao chamado juiz de o6rfaos. Como dificilmente as cdmaras cumpriam seu papel, o
funcionamento dessa politica publica de assisténcia ficava a cargo das santas casas de
misericordia, por isso esses espacos passaram a utilizar a roda dos expostos como forma de
método para iniciacdo da assisténcia (RODRIGUES, 2010).

As Santas Casas tinham como fundamento a caridade cristd e, somente no século
XIX, passam a ser mantidas pelo Estado, ai assumem o carater filantropico assistencialista,
carater esse tratado no subtopico, a seguir. Importa mencionar aqui qual era o perfil dos
expostos e os fatores relacionados ao abandono. De acordo com os estudos da historiadora Faria
(2010), nas Santas Casas de Salvador e do Rio de Janeiro havia predominio de criangas brancas
matriculadas, sendo mais da metade dos expostos até o ano de 1850. Esse dado permitiu a autora
supor que um dos motivos possiveis para o abandono era a gestacao indesejada, como resultado
de relagdes extraconjugais, com clérigos ou relagdes desiguais que, na perspectiva da
moralidade, deveriam ser mantidas em anonimato para preservar a imagem das familias
“tradicionais”. Outras hipdteses concernem a falta de condigdes financeiras de algumas familias
para manter a crianga e, até mesmo, a de controle da natalidade (RODRIGUES, 2010, p. 131).

Sejam por questdes morais ou financeiras, apesar da possibilidade dos cuidados das
santas casas de misericordia, a sobrevivéncia nem sempre era uma certeza. Ademais, tratamos
de um periodo em que o indice de mortalidade infantil era alto e que a principal politica era a
de, minimamente, garantir a sobrevivéncia. Como ¢ possivel verificar, no periodo colonial, ndo
havia a concepcao de infancia como uma fase da vida que requer bens fundamentais de forma
ampla para as criangas, at¢ porque nem todas eram enxergadas como prioridades por parte da
protecdo dos adultos. Pelo contrario, algumas delas, como as nascidas no contexto da
escraviddo, ndo estavam sequer na categoria de seres humanos para os dirigentes e os detentores
do poder. Sem um perfil de infincia tracado, diferenciando-a da fase adulta, as criangas pobres,
mesmo as nao escravas, eram inseridas no mundo do trabalho j4 aos sete anos de idade. Muitos

anos ainda se passariam para que esse perfil fosse tracado (VAILATI, 2010, p. 86).

2.2.2 Atendimento a infincia do periodo imperial a Primeira Republica: politicas
assistencialistas e civilizatorias

A instalacdo da corte portuguesa no Brasil marcou vdrias transformagdes na

sociedade e no cotidiano, sobretudo, na organizagdo da coisa publica, com a importacdo de
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costumes europeus ressignificados com padrdes ja estruturados neste territorio. Segundo Muaze
(1999), 0o modelamento do Estado Imperial brasileiro se deu com a integracao do funcionalismo
publico, e a manutengao das elites agrarias agregando os profissionais liberais e cafeicultores.
As familias da elite foram se adequando ao modelo civilizatério europeu, partindo da ideia de
que a educagdo das criangas seria a chave para o progresso da sociedade, de modo que elas
absorveriam com mais facilidade os padrdes de comportamento. Contudo a educa¢ao moral
aconteceria dentro do lar e a escola caberia a instrucao. Vale destacar aqui que a educagdo era
um privilégio da elite e que as meninas recebiam uma formacao diferenciada dos meninos. Os
meninos comecavam a estudar aos sete anos de idade e somente concluiam sua instru¢do com
diploma de doutor. As meninas, por sua vez, eram ensinadas a realizar tarefas manuais e
domésticas como costurar. Como pode ser observado, ndo existia uma educacdo voltada para a
primeira infancia.

As criangas escravas, por sua vez, nao tinham qualquer direito. Até 1869 nem todas
podiam ficar com suas maes, podendo ser vendidas ainda na primeira infancia. A lei de 1869
que proibia a separagao nem sempre era cumprida. Aos quatro anos de idade elas realizavam
trabalhos domésticos considerados mais leves e, aos doze anos, ap6és uma fase de
“adestramento” realizavam trabalhos mais pesados. Com quatorze anos ja realizavam todas as
tarefas dos escravos adultos (GOES, 2015). Nesse contexto, criangas escravas, quando nio
submetidas aos infortunios fisicos das doencas e da propria morte, estavam fadadas a uma vida
ardua, restando-lhes apenas a “esperanca” de, quem sabe, conquistar a propria liberdade.

De uma forma geral, por muito tempo ainda, a roda dos expostos foi a inica politica
de atendimento a infancia no Brasil. A partir de 1874 as institui¢des pré-escolares, ainda com
cunho assistencialista, comec¢am a ser pensadas como uma alternativa ao abandono das criangas
nas santas casas. Assim, a ideia de “prote¢do a infincia” para combater o abandono e o alto
indice de mortalidade infantil motivou a criagdo de associagdes e instituigdes de amparo a
infancia, compostas por educadores, politicos, juristas, médicos e industriais. Nessa mesma
década, com a ampliagdo dos estudos médicos sobre doencas e microrganismos, houve uma
influéncia dos saberes médico-higienista nas discussdes sobre a infancia. Os higienistas
discutiam sobre a instalacdo de escolas para todas as etapas, especialmente no que diz respeito
a educacdo na primeira infancia, pensando em servigos médico-escolares (KUHLMANN
JUNIOR, 2000).

De 1889 a 1930, fatores como a abolicdo da escravidao por lei e a instauracdo de

um novo regime politico no Brasil com o golpe que levou a Primeira Republica, ocasionam
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transformagdes que requerem novas demandas a classe dirigente do pais. Se antes da republica
havia uma influéncia indireta da Europa, a partir de entdo foi implantado um projeto de
“progresso” e “modernidade” com um modelo declaradamente de civilizagdo oriundo da
Franca, em especial no que diz respeito a urbanizagao.

A lei da aboli¢do ndo garantiu politicas reparatdrias ao povo negro e sequer incluiu
em um plano para garantia de direitos basicos. Ex-escravos e filhos de escravos recém-
libertados, migraram das propriedades para as cidades em busca de trabalho e moradia sem que
houvesse espago para eles nas novas politicas de urbanizagao. Pelo contrario, a higienizagdo
das cidades previa o afastamento de pedintes e desabrigados dos centros urbanos. A intensa
migragdo contribuiu para o crescimento populacional. Ao mesmo passo em que o capitalismo
se desenvolvia na economia brasileira, colocando em ascensdo além das oligarquias cafeeiras
uma classe de burgueses, crescia também as desigualdades sociais € o nimero de pessoas em
situacdo de extrema pobreza. Para o Estado esse era um problema a ser solucionado pela
manuten¢do da propriedade privada e da chamada “paz social”, enxergando os grupos sociais
marginalizados como classe perigosa. Por isso, foi adotado um discurso moralizador e
disciplinador redesenhando os papéis desempenhados pelas familias e desenhando uma ideia
de infancia (RIZZINI, 2011).

Por ser a capital do Brasil, o Rio de Janeiro foi referéncia para outros locais do pais
na implementagdo de politicas publicas para a infincia a partir do ideério supracitado. Rizzini
(2011) apresenta em seus estudos a realidade das criancas do Rio de Janeiro no inicio do século
XX, em especial sobre a vida das criangas de rua, utilizando como fonte de pesquisa as
formulacdes juridicas da época. Ao se debrugar nos projetos de Lei que resultaram no Codigo
de Menores de 1927, ela chega a conclusdo de que o carater de assistencialismo da lugar
também a um carater disciplinador, sendo a primeira medida a tratar a infancia como objeto do
direito.

Sancionado pela Lei n° 17.943 de 12 de outubro de 1927, o primeiro Cddigo de
Menores, popularmente conhecido como “Coddigo Mello Mattos” foi dividido em onze

capitulos. O segundo capitulo, sobre “criancas da primeira idade” determinava no artigo 2°:

Art. 2° Toda [crianga] de menos de dous annos do idade entregue a criar, ou em
ablactacdo ou guarda, fora da casa dos paes ou responsaveis, mediante salario, torna-
se por esse facto objecto da vigilancia da autoridade publica, com o fim de lhe proteger
a vida e a saude (BRASIL, 1927).
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Em outras palavras, o Estado estabelecia como primeira infincia as criangas
menores de dois anos e assumia a responsabilidade do cuidado e protecao dessas. Destacamos
aqui a funcdo da vigilancia. O Estado deveria realizar inspegdes e verificar se as criangas
estavam em condi¢des adequadas de cuidado. Sendo considerado irregulares as condigdes de
abandono ou a existéncia de “menores infratores”, mesmo as criangas tendo familia. A puni¢ao
quando verificada as condi¢des irregulares era a perda do chamado “poder patrio”. Verifica-se
assim a ampliagdo da interferéncia estatal no poder familiar (BRASIL, 1927).

O Codigo previa ainda a proibi¢ao do trabalho infantil para criancas menores de
doze anos de uma forma geral e para menores de quatorze ano em caso de analfabetismo. Para
menores de quatorze anos também era proibida a entrada em teatros sem a presencga de seus
pais ou tutores. Em uma parte especial, apresenta detalhes sobre a atribui¢do do juiz de menores
e o quadro funcional do Juizo Privativo, prevendo profissionais como médico psicanalista,
curador, advogado, comissarios de vigilancia entre outros funcionarios.

Consideramos interessante sublinhar como a educacdo era abordada dentro do
Codigo de Menores. No capitulo intitulado “Conselho de Assistencia e Protec¢do aos menores”,
no artigo 222° da Lei n°® 17.943/27 determinou-se a criangas no Distrito Federal da época o
“Conselho de Assistencia a Protec¢cdo aos Menores” que deveria, entre outras atribuicdes: “VI,
fundar estabelecimentos para educacao e reforma de menores abandonados, vicioso e anormaes
pathologicos”. A finalidade das escolas de reforma era regenerar pelo trabalho, educacao e
instru¢do, adolescentes entre quatorze e dezoito anos julgados mandados para internamento
pelo Juiz, para quem deveria ser ministrada a educac¢ao fisica, moral, profissional e literaria. O
cunho moral consistia nos “deveres do homem para comsigo, a familia, a escola, a officina, a
sociedade e a Patria. Serdo facultadas nos internados as praticas da religido de cada um
compativeis com o regimen escolar”. Percebemos que a abordagem de educagdo estava mais
relacionada a esse cunho moral, como meio de disciplinar para uma convivéncia € manutengao
da ordem social, dentro daquilo que se considerava “civilizagdo moderna” (BRASIL, 1927).

Mas e a educagdo nao voltada para a “regeneracdo”, a educacao primaria? O que
se pensava sobre ela nessa época? De acordo com Rossi (2017), ocorreram intimeras reformas
relacionadas a escolarizag¢@o publica, mas os seus impactos foram pontuais. Em concordancia
com a abordagem sobre educagao no Codigo de Menores, analisada anteriormente, Rossi (2017,
p. 163) entende que o ensino de uma forma geral era pensado como instrumento de

generalizacdo das praticas higienistas a fim de “reformar habitos e reduzir as consequéncias
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sociais da pobreza”, para construir “valores civis e republicanos e assegurar a sobrevivéncia em
um mundo cada vez mais letrado”.

A autora estudou relatorios administrativos de diretores gerais de ensino, relatos de
reformas e compéndios de pedagogia, artigos de periddicos, dados estatisticos e
correspondéncias oficiais, detectando uma dualidade discursiva, pois a0 mesmo passo que
apresentavam certo desconforto com as reformas intelectuais, assumiam o discurso da
identidade nacional. “Agregados ao desejo de uma civilidade pueril e honesta, os conteudos
marcaram a grande luta da escola para forjar uma tradicdo comum, assim como para legitimar
o modo de vida e governo republicanos” (ROSSI, 2017, p. 167).

Desde 1870, o objetivo do ensino primario foi renovado com a chegada de
diferentes correntes pedagogicas. A principal transformacdo que se pode detectar nessa
modalidade de ensino ¢ a inser¢do das ideias de aprofundamento na formacao integral dos
alunos, de modo que o objetivo de instruir da lugar ao objetivo de educar. Isso significava
pensar o curriculo, formar professores, estruturar os espagos e organizar o tempo dos
estabelecimentos de ensino. Havia instituigdes de ensino publico primario diferentes em sua
natureza organizativa como os grupos escolares, as escolas isoladas, as escolas reunidas, as
escolas estrangeiras, as escolas particulares, entre outras. Os grupos escolares eram entendidos
como sindbnimo de modernizacao, pois rompia com padrdes imperiais de escolas isoladas. Esse
tipo de institui¢do foi predominante em Sdo Paulo nas primeiras décadas da Republica. A
principal diferenca entre esses dois modelos, segundo Rossi (2017) esta na racionalizagdo e
controle do trabalho do grupo escolar, enquanto a escola isolada ndo tinha parametros para seu
funcionamento.

De 1918 a 1923 houve um significativo aumento no nimero de escolas reunidas,
com classes seriadas, que por terem instalagdo mais barata e com recursos humanos limitados
eram mais convenientes para o Estado. Havia a compreensdo de que se varias escolas fossem
reunidas em um unico prédio sob a direcdo de um diretor, garantindo a assisténcia pedagogica
aos professores e orientacao para uniformizacdo didatica, os principais problemas das escolas
isoladas seriam superados como facilitar a manutencdo da instalacdo, a ocorréncia de
fiscalizacao e o trabalho dos docentes.

Em marc¢o de 1890, o presidente da provincia de Sao Paulo, Bernardino de Campos,
baixou um decreto que visava reformar as escolas primdrias, anexas a Escola Normal de Sao
Paulo em Escola Modelo. Apos isso, houve a propagacdo dos Grupos Escolares. Pela Lei de 7

de agosto 1893, regulamentou-se como deveria ser a “instru¢ao publica”, que hoje chamamos
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de educacdo publica. Os principios impressos nos decretos de inauguracdo de um modelo de
escola em Sao Paulo, alinhava-se ao ideario republicano de desenvolvimento intelectual e moral
para o que se entendia como progresso da nacao (SAVIANI, 2008).

O projeto de anexar outras institui¢des a Escola Normal de Sao Paulo incluia a
constru¢ao de um Jardim de Infancia para o atendimento de criangas pequenas, sob as diretrizes
pedagdgicas de Friedrich Froebel. Tendo como idealizador Rangel Pestana e a execugdo de
Caetano Campos, o jardim de infancia estava destinado a preparar todos os alunos, de ambos
0s sexos, que se destinam as escolas modelo, através da educagao dos sentidos de Froebel. Os
educadores e entusiastas da educacdo nessa época, ndo desejavam somente a aplicabilidade de
teorias pedagogicas vindas de fora, mas a sua adequacdo a constru¢do de uma identidade
nacional com valores e costumes.

Entretanto, segundo Kishimoto (1995), havia um entrave de ordem legal para a
institucionalizagdo do Jardim de Infancia: por lei, sob responsabilidade do governo, a instrugao
publica deveria ser iniciada aos sete anos de idade. Em 1896, o presidente da provincia de Sao
Paulo, junto ao secretario do interior Alfredo Pujo, regulamentou a criacdo do Jardim de
Infancia através do decreto n® 342, de 2 de marco de 1896.

Oficialmente, o Jardim de Infincia mencionado foi inaugurado em maio de 1896,
com a candidatura de 300 criancas e a aceitagdao de 102 para matricula. As criangas matriculadas
tinham de trés a sete anos de idade, sem diferenciag¢do por sexo. Paradoxalmente, apesar de ser
uma institui¢do publica, pelo seu cardter de instituicdo modelo, somente frequentavam as
criangas pertencentes a elite paulista (KUHLMANN JUNIOR, 2000). Tratamos desse paradoxo
no subtdpico a seguir e das desigualdades entre uma educacao ofertada para criangas pobres e
uma educacao ofertada para criangas da elite e da burguesia.

De um modo geral, Kuhlmann Junior. (1998) explica que o surgimento de
instituigdes pré-escolares — creches, escolas maternais e jardins-de-infancia no Brasil entre
1899 e 1922 estd imbricado de interesses politicos, juridicos, empresariais, médicos e
religiosos, com bases médico-higienistas, religiosas e juridico-policiais. Por isso, para o autor,
as medidas em relag@o a infancia ndo sdo entendidas como assistenciais (garantia de politicas
publicas enquanto direitos dos cidadios), mas assistencialistas (agdes individuais provindas de

interesses especificos).
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2.2.3 Politicas compensatorias e discriminatorias para as criangas pobres

Kuhlmann Janior (2000) explica que havia uma diferenciacao entre a oferta da
educagdo para criangas ricas € pobres. Enquanto os jardins de infincia eram ofertados para as
primeiras, para as criangas filhas pobres estavam os asilos e creches que tinham a fungdo de
guardéd-las enquanto seus responsaveis desempenhavam as tarefas fabris, sem o carater
educacional que embasava o ensino nos jardins de infancia.

Em 1924, existiam quarenta e¢ sete creches localizadas em algumas cidades do
Brasil. Desde 1920, a legisla¢ao paulista previa a implementacdo de Escolas Maternais, cuja
finalidade era atender os filhos de operarios junto as fabricas, que deveriam fornecer o espago
e a alimentac@o para as criangcas. Com o passar do tempo as empresas que prestavam esse
atendimento junto ao Estado passaram a instalar creches além da Escola Maternal. Em 1925 foi
criado o cargo de inspetor para escolas maternais e creches, ocupado pela primeira vez por uma
antiga professora do Jardim de Infancia Caetano Campos.

Segundo Merisse (1997), fora das instalagdes das fabricas as primeiras creches
funcionavam por meio da filantropia, principalmente a religiosa. Somente ao longo de muitos
anos, a partir das reivindicagdes sociais, ¢ que os 0rgaos governamentais se apropriaram com
mais afinco de sua manutengao.

O papel principal das creches era o de evitar a morte das criancas pequenas através
de abrigo, alimentagdo e assisténcia em saude e higiene. Essa forma de atendimento se dava
ndo somente para que os responsaveis pela crianga pudessem trabalhar, mas também porque
havia o entendimento das classes dirigentes do pais de que as familias ndo tinham condi¢des
financeiras ou morais de oferecer-lhes cuidados infantis basicos (MERISSE, 1997). Ou seja, ao
invés de promover uma distribuicdo mais equitativa de renda e de desenvolver politicas de
inclusdo social de fato, recorria-se as politicas compensatdrias. Como afirma Oliveira (2002, p.
100) as creches eram entendidas como um “mal necessario”.

O cunho médico-assistencialista das creches para as camadas populares se
sobrepunha a ideia de educagdo integral presente das teorias pedagdgicas que inspiraram o
funcionamento dos jardins de infancia. Nao havia, pois, na oferta de institui¢cdes para a infancia
pobre, a preocupagao com o desenvolvimento socioemocional e cognitivo.

Kuhlmann Junior (2000), faz uma pertinente critica a esse modelo discriminatorio
e compensatorio das creches. Ele discute que as convencdes e congressos internacionais do

século XX difundiam a concepcdo de assisténcia cientifica, em acordo com as propostas das
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instituicdes de educacio popular, ja previam que o atendimento educacional as criangas pobres
ndo deveria ser realizado com investimentos grandiosos. O autor critica o fato de a educagao
assistencialista promover uma pedagogia da submissdo, com o objetivo de preparar a populagao
pobre desde a tenra idade para aceitar as condi¢des de exploracao social. Ele cita o exemplo do
Congresso de 1922, em que a educadora Maria Lacerda de Moura, e Luiz Palmeira, de uma
revista socialista da época, denunciaram as propostas de politicas sociais para a infincia como
demagogas. Questionavam como podiam os “algozes do pai (empregadores), serem protetores
do filho"? e defendiam que a compensagdo deveria ser substituida pela ampliagdo da politica
de educagdo para a infancia como direito de todos.

A legislacao trabalhista de 1932 reeditou o carater compensatorio e discriminatorio
da educacao infantil prevendo a instalacao de creches em empresas onde trabalhassem trinta ou
mais mulheres. Esse carater perdurou até os anos de 1970. Até 1a, essas instituicdes passaram
por um lento processo de ampliagdo enquanto direito e de apropriagdo de fato de sua finalidade

educacional, enquanto politica publica de educacao infantil.

2.2.4 A efetivacao da educacdo infantil enquanto politica publica no Brasil: processos,
movimentos e desafios

No ambito federal da Republica brasileira, como resultado da Conferéncia
Nacional de Protecao a Infancia, foi criada em 1934 a Diretoria de Prote¢ao a Maternidade e a
Infancia, substituindo a Inspetoria de Higiene Infantil. Trés anos depois o Ministério dos
Negocios da Educagdo e Satide Publica passa a ser chamado de Ministério da Educagao e Satude
e em 1940 ¢ criado o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), com a atribui¢do de
normatizar o funcionamento das creches, desenvolvendo a publicacao de materiais informativos
como artigos e livros.

Entre 1934 e 1945, época em que as bases da educagdo nacional estavam sendo
implantadas, Gustavo Capanema Filho, ministro da Educagdo e Saude Publica da época,
marcou sua gestdo com a reforma dos ensinos secundario e universitario, mas sem mudancas
significativas para o ensino primario e a educagao infantil.

No dia 9 de julho de 1950, o governo brasileiro selou com o UNICEF seu primeiro
programa de cooperacdo para o estabelecimento de politicas publicas destinadas as criancas,
incluindo a area educacional (UNICEF, 2024).

Somente em 1953, as politicas nacionais para a educacao sao desvinculadas da area

da saude, surgindo o Ministério da Educagdo e Cultura, o MEC. Até 1960, havia uma
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centralizagdo do sistema educacional brasileiro, que deveria ser seguido, sem autonomia, por
todos os estados e municipios. A aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), em 1961, garantiu, em certa medida, dadas as limitagdes do regime militar, mais
autonomia aos oOrgaos estaduais e municipais. A Lei, previa o atendimento pré-primario,
conforme expresso no artigo23: “A educagdo pré-primdria destina-se aos menores até sete anos,
e sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia” (BRASIL, 1961).

O DNCr, através do Plano de Assisténcia ao Pré-Escolar, em 1967, orientou a
instauracao dos Centros de Recreacao por igrejas de diferentes denominagdes, como programa
de emergéncia para atendimento das criangas de dois a seis anos, segundo diretrizes do
UNICEF. Segundo Kuhlmann Junior (2000) isto parece ter sido feito apenas para atender as
demandas internacionais, frente as dividas de empréstimos do governo brasileiro.

Apesar do carater ndo efetivo do plano enquanto politica, a participagdo das igrejas
favoreceu a organizacdo comunitéria ao longo do tempo, corroborando com o surgimento de
movimentos de luta por creches em todo o territorio nacional no final da década de 1970
(CUNHA, 1991; GOHN, 1985).

A educacao pré-escolar também ficou a cargo do MEC, ganhando centralidade nos
segundo e terceiro Planos Setoriais de Educacao e Cultura, o PSEC, enquanto desdobramentos
dos chamados Planos Nacionais de Desenvolvimento implementados durante o regime militar.

Durante o regime militar havia o pensamento de que a educacao era uma forma de
conter os conflitos sociais dentro de um discurso de seguranca nacional no combate ao
comunismo. Pensava-se também de uma forma geral que a oferta da educagao infantil poderia
resolver os problemas da pobreza e do alto indice de reprovacao do ensino de 1° grau.

Contraditoriamente, previa-se pouco investimento para o atendimento publico as
criangas. Se a demanda era pela ampliacdo do acesso, para o governo o plano era ndo investir
mais, e sim fazer cortes para que as necessidades coubessem no orcamento. Pensava-se assim
em solugdes como a anexacao de creches e pré-escolas as escolas primarias, e o afastamento de
modelos mais arrojados e sofisticados de educacdo infantil importados dos paises
desenvolvidos. Como reflete Kuhlmann Junior (2000), o programa para a infancia proposto
pelo governo, dentre outras politicas compensatdrias, ndo conteve a forca dos movimentos
sociais populares, sindicais, estudantis, feministas, negro, e tantos outros, que colocaram em
xeque a propria continuidade dos militares no poder.

E importante destacar que na década de 1970 cresceu o ingresso de mulheres da

classe média no mercado de trabalho, o que também as levou a buscar instituicdes para



40

matricular seus filhos. Na contracorrente de que as mulheres deveriam optar por nao trabalhar
fora para se dedicar exclusivamente aos cuidados da familia, o movimento feminista ndo
somente criticava a manutenc¢ao desses valores tradicionais em relagdo ao papel da mulher na
familia, como foram inspiragdo para a criacdo de pré-escolas alternativas, geridas em formato
de cooperativas por educadores, estudantes e profissionais. Contudo, a Lei n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971 estabeleceu as diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, mas ndo previu
a oferta da EI como feito em 1961. Conforme exposto no artigo 19 “Para o ingresso no ensino
de 1° grau, devera o aluno ter a idade minima de sete anos” (BRASIL, 1971).

As reivindicagdes de um modo geral e a eleicdo de candidaturas opositoras ao
regime militar nos estados e municipios em favor da democracia, imprimiram um intenso ritmo
de ampliagdo das instituigoes de atendimento a infancia.

No dia 10 de outubro de 1979, foi promulgado um novo Cédigo de Menores que,
diferentemente do antigo, trouxe uma nova doutrina da prote¢ao integral presente na concepgao
futura do Estatuto da Crianga e do Adolescente (UNICEF, 2024).

Em 1985, a revista Educagdo Municipal* publicou uma reflexiio sobre a proposta
educacional para criangas de quatro a seis anos. Na opinido apresentada essa idade seria a ideal
para a etapa especifica da pré-escola e era necessario pensar uma escola que de fato fosse a base
para iniciar o processo de alfabetiza¢do. Para Bertha Coelho (apud KUHLMANN JUNIOR,
2000), educadora aposentada, as pré-escolas nem deveriam desenvolver um trabalho somente
recreativo ou apenas pedagogico de uma forma difusa, mas sim, pensar os interesses e
necessidades dos grupos sociais de baixa renda: alimentagdo; satide e higiene; atendimento em
tempo integral, complementando as propostas pedagogicas.

Percebemos, pois, duas movimentagdes pela concretizagdo da educacgdo infantil
enquanto politica: a social e a intelectual. Sublinhamos aqui a movimentagdo social que
desembocou no processo de redemocratizacdo do pais e que, com participagdo das camadas
mais vulnerabilizadas da sociedade, por meio da Assembleia Nacional Constituinte, foi
elaborada nossa atual carta magna, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

Em didlogo com os pactos internacionais, durante o processo de redemocratizagdo
do Brasil, em 1986 o UNICEF lancou a campanha “Crianga Constituinte”, como uma estratégia
para conscientizar a populagdo brasileira a votar em candidaturas comprometidas com a pauta

da infancia.

4 A revista Educacdo Municipal de 1985 tinha como eixo a reflexdo sobre o que seria assumir uma proposta
educacional apenas para as criangas de 4 a 6 anos, considerando esse como o periodo especifico da pré-escola.
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Como ressalta Bittar et al (2004), houve um esfor¢o coletivo para imprimir na
CF/88, como nunca assegurado, os principios e obrigacdes do Estado para com as criangas,
visando garantir o direito basico e pleno a educagao infantil, como disposto no artigo 208, inciso
IV: “[...] O dever do Estado para com a educacao sera efetivado mediante a garantia de oferta
de creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 2016, pp. 123-
124). A Constituicdo representa um marco na historia da primeira infincia e na histéria da
educagao infantil no Brasil enquanto politica publica. Foi através dela que a crianca de zero a
seis anos passou a ser concebida como sujeito de direitos no pais. Permitiu ainda que a educagao
infantil deixasse de ser pensada como medida assistencialista € compensatoéria, € sim como, de
fato, uma etapa da educacgao basica, para além do eixo do cuidado inerente somente ao tema de
saude e assisténcia social.

Em 1990, enquanto Estado Membro na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o
Brasil ratificou a Convencgao sobre os Direitos da Crianca, assumindo assim seu compromisso
para com eles. Alinhado a essa movimentacao global e dando sequéncia ao que ficou previsto
no art. 227 da CF/88, ¢ aprovado, pela Lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA), vigente a partir do dia 12 de outubro, oficializando a compreensdo de
infancia no Brasil e do lugar legal das criangcas no mundo dos direitos humanos. O ECA
possibilitou um aparato para elaboragdo e fiscalizagdo de politicas publicas direcionadas a
infancia, objetivando prevenir violagdes, desmandos, irregularidades e desvios.
Epistemologicamente, 0 ECA também langa luz para uma nova forma de enxergar a infancia:
crianca com direito de ser crianga — direito de brincar, direito de falar, direito de conhecer,
direito de sonhar, direito de ter afeto (FERREIRA, 2000).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em conformidade com a Constituicao,
determina que toda crianca e adolescente tem direito a educagdo tendo como horizonte o seu
pleno desenvolvimento e a preparagdo para o exercicio da sua cidadania. Em seu Artigo 54
preconiza que “E dever do Estado assegurar a crianga [...]: IV — atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a cinco anos de idade; (Redagao dada pela Lei n° 13.306, de 2016)”
(BRASIL, 1990; 2016).

No ano de 1991, pela Lei n° 8.242, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA), para elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as agdes de execugao,

observadas as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas (BRASIL, 1991).
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Entre 1992 e 1994, o presidente da republica junto aos governadores dos estados e
Distrito Federal participaram da agenda “Pacto pela Infancia”, coordenada pelo UNICEF. A 1
Reunido de Cupula de Governadores pela Crianga ocorreu em 20 de maio de 1992. Em 7 de
julho de 1993, ocorreu a II Reunido de Capula de Governadores pela Crianga, contando com a
presenca de outros atores institucionais e de organizacdes sociais, como o ministro da justica,
o procurador-geral da Republica e o presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), estabelecendo metas que deveriam ser cumpridas até o final dos mandatos
presidencial e estaduais. No dia 6 de dezembro de 1994, a mesma cupula se reuniu para
manuten¢do do Pacto pela Infancia nos préximos mandatos (UNICEF, 2024).

A partir dos dispositivos legais, convengdes e reunides entre poder executivo e
Sociedade Civil Organizada, no ambito da elaboracdo das politicas ptblicas para a educacao
das criangas, entre 1994 ¢ 1996 o MEC publicou uma série de documentos para estabelecer
diretrizes pedagdgicas e recursos humanos visando a expansao da oferta de vagas e promocao
da qualidade de atendimento na etapa de educa¢do infantil. Essa movimentacao institucional
foi intitulada “Politica Nacional de Educagado Infantil”. A seguir, alguns desses documentos:

a) critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
criangas, sobre como deve ser a organizacdo e¢ o funcionamento interno dessas
instituigdes;

b) por uma politica de formacdo do profissional de educagdo infantil, destacando a
importancia da qualificacdo de quadro profissional para a area especifica da educagao
infantil;

¢) “Educagdo infantil: bibliografia anotada”, relatorio cujo objetivo era apresentar um
levantamento da produ¢do do conhecimento sobre a Educagao Infantil no Brasil a partir
de um mapeamento da produg¢ao cientifica na area;

d) propostas pedagdgicas e curriculo em educacdo infantil.

Em 1996 foi promulgada a Lei n® 9.394, de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), que inseriu a educagao infantil entre os niveis educacionais descritos. A LDB
estabelece que seu objetivo ¢ promover o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de
idade, complementando a acdo da familia e da comunidade. Esse instrumento normativo definiu
como educagdo infantil o “atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a
seis anos de idade” (BRASIL, 1996). Em 2013 essa faixa etdria foi modificada, passando para
zero a cinco anos de idade (BRASIL, 2013). Pela LDB os municipios ficaram incumbidos de

oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas. Toda a secdo I da LDB ¢ dedicada a essa
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modalidade de ensino. Consideramos importante citar essa secdo incluindo as alteracdes de Lei

redigidas em 2013.

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educacgdo bésica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

II - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Art. 31. A educagdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

I - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas,
sem o objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental,

II - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo
de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,

III - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o turno parcial
e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educagdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de desenvolvimento
e aprendizagem da crianca. (BRASIL, 1996; 2013)

Didonet (2001) considera a LDB um avango na historia da oferta de educacao para
as criancas pequenas e aponta como fundamentais para tal os trés eixos objetivos dessa nova
modalidade: o social, o educativo e o politico. O social tem relacdo com os direitos das
mulheres, de modo que as creches e pré-escolas possibilitam a participagdo da mulher na vida
social, politica, econdmica e cultural. O educativo diz respeito a promocdo de novos
conhecimentos e habilidades para as criancas. E o politico traz a promocgao da formagao cidada,
que ao frequentar a escola tem o direito de falar, aprende a ouvir, colaborar e respeitar as
diferencas, na perspectiva de que criangas também podem exercer cidadania.

Dois anos ap0s a aprovagdo da LDB de 1996 foram publicados os “Subsidios para
o credenciamento e o funcionamento das instituicdes de educacdo infantil” e o “Referencial
Curricular Nacional para a Educagdo Infantil”’. Sobre o primeiro, trata-se de um projeto
articulando os conselhos Nacional, Estaduais e Municipais da Educacdo, a Secretaria de
Educagdao Fundamental (SEF), o Departamento de Politica da Educacdao Fundamental, ¢ a
Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil. Seu objetivo foi assegurar, nas varias esferas de
responsabilidade e competéncia de acordo com os respectivos sistemas de ensino, os padrdes
basicos para a melhoria da qualidade da oferta de educacao infantil, inclusive durante o periodo
de transi¢ao das mudancas provocadas pela LDB (BRASIL, 1998).

J& o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI) foi

instituido para subsidiar a implementacdo com qualidade das praticas educativas no interior dos
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Centros de Educacdo Infantil (CElIs). Trata-se de um verdadeiro guia de objetivos, conteudos e
orientacdes didaticas para os profissionais de ensino das criancas de zero a seis anos, naquela
época, e, atualmente, de zero a cinco anos. Reconhecendo a importancia das experiéncias da
primeira infancia, esse documento orienta que as atividades devem ser oferecidas para as
criangas ndo somente por meio da recreacdo, mas com a adequacao de propostas pedagogicas

orientadas. Como disposto no texto do RCNEI:

Educar significa, portanto, propiciar situagdes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relagdo interpessoal, de ser e estar com
os outros, em uma atitude de aceitagdo, respeito e confianga, e o acesso pelas criangas,
aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural (BRASIL, 1998, p. 23).

Para propiciar todas essas situacdes, o RCNEI destaca a importancia do trabalho
em conjunto com as familias. Aqui fazemos um paréntese para pontuar que esse teor marca
uma mudanga significativa na rela¢do da politica publica de educagdo infantil com as familias,
pois, no inicio da republica havia um olhar para a familia enquanto alvo de medidas
compensatorias e fiscalizadoras de seus comportamentos morais. Ja a partir dos marcos legais,
normativos e orientadores do final do século XX, as familias passaram a ter um lugar ativo na
execuc¢ao das politicas, sendo a articulagdo entre elas e o poder publico cruciais para fracasso
ou o sucesso de tais politicas.

Entre 1998 e 1999 o Conselho Nacional de Educacao (CNE) aprovou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, com direcionamento pedagdgico obrigatorio
aos sistemas municipais e estaduais para essa modalidade de ensino. Sobre a oferta da politica

em relacdo a matricula e a faixa etaria, o documento determinou que:

E obrigatéria a matricula na Educagdo Infantil de criangas que completam 4 ou 5 anos
até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

As criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de margo devem ser matriculadas na
Educagdo Infantil.

A frequéncia na Educag@o Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental.

As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas proximas as residéncias das
criancas (BRASIL, 2010, p. 15).

Apesar de colocarmos tais diretrizes no rol dos importantes marcos histéricos de
atendimento educacional a infidncia no Brasil, consideramos relevante sublinhar alguns
problemas geradores de discussdo entre estudiosos e militantes da educagao infantil.

O primeiro problema diz respeito a ndo obrigatoriedade da matricula e nao

estabelecimento da frequéncia enquanto pré-requisito. Até os quatro anos de idade os pais ou
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responsaveis podem optar pela matricula ou ndo. Segundo Mendonga (2013), essa ndo
obrigatoriedade contribui para que a educagdo infantil ainda seja tratada como menos
importante que as outras etapas de ensino. Ele defende que a educagao infantil deve ser tratada
como obrigatdria, pois ofereceria base para o pleno desenvolvimento das criangas, gerando
impactos nos niveis posteriores. Nessa perspectiva, ndo atribuir a frequéncia das criangas
matriculadas na educagdo infantil como pré-requisito para o ensino fundamental também seria
uma forma de desvalorizagao.

O segundo problema esta relacionado as ofertas de vagas e a jornada. Embora a
diretriz seja a de que as vagas devem ser oferecidas proximas as residéncias, ¢ comum a
existéncia de filas de espera nos CEIs das grandes capitais, ndo havendo vagas suficientes para
atender a demanda dos bairros. Ha casos também em que as creches restringem a matricula de
criangas para determinada idade.

Como relata o diretor de Politicas Publicas da organizagdo Todos pela Educagao,
Gabriel Corréa, em matéria ao jornal Agéncia Brasil sobre levantamento feito pela organizagao:
a oferta da educagdo infantil ndo ¢ uma realidade para mais de 2 milhdes de criangas no Brasil
porque nao hé creche perto de sua residéncia, porque ndo hé vaga ou porque a creche estabelece
limite de idade para a entrada. Ha centros que s6 aceitam a partir dos dois anos, outros a partir
de trés anos, por exemplo. Tratam-se de criancas cujas familias anseiam pelo atendimento, mas
nao lhes € possivel (TOKARNIA, 2024).

Entre 1994 e 1998, educadores e intelectuais ja chamavam atencdo para a
aplicabilidade da politica publica em um cenario desafiante. Barreto (1998), por exemplo,
apontava para as questdes de acesso e da qualidade do atendimento, pois, mesmo com os
avancos na ultima década do século XX, a entrada da crianca na creche ainda era insuficiente,
com a permanéncia da diminui¢do da qualidade dessa oferta para a populagdo pobre. Ela

salienta:

As instituigdes de educagdo infantil no Brasil, devido a forma como se expandiu, sem
os investimentos técnicos e financeiros necessarios, apresenta, ainda, padrdes bastante
aquém dos desejados [...] a insuficiéncia e inadequagdo de espagos fisicos,
equipamentos e materiais pedagogicos; a nao incorporagao da dimensao educativa nos
objetivos da creche; a separacdo entre as fungdes de cuidar e educar, a inexisténcia de
curriculos ou propostas pedagogicas sdo alguns problemas a enfrentar. (BARRETO,
1998, p. 25).

Ou seja, a politica discriminatdria permaneceu. Colocando essa informagdo em
paralelo com o dado trazido pelo Agéncia Brasil, nos deparamos com problemas permanentes

mesmo passados vinte e seis anos de aprovagao das diretrizes. Barreto (1998) ressaltava que a
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garantia da qualidade envolve questdes mais complexas, como: o projeto educativo das
instituicdes, a formacao/qualificacdo e valorizagdo dos professores, os recursos financeiros
devidamente empregados a essa faixa etaria.

Pela garantia da qualidade na oferta da politica de educagao de um modo geral, em
2001 foi aprovado o Plano Nacional da Educa¢ao (PNE), Lei n° 10.172/2001, com o
estabelecimento de metas para todas as etapas de ensino a serem cumpridas até 2010. Em
relagdo a Educagao Infantil, o PNE tragou vinte e seis metas (BRASIL, 2001). No balango feito
pela Conferéncia Nacional da Educagdo (CONAE), realizado no dia 10 de abril de 2010, ao

final da vigéncia do mencionado PNE, apontou-se o ndo cumprimento de sua meta 1:

Ampliar a oferta de educacgdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populagdo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 ¢ 6 anos (ou 4 e 5 anos) e,
até o final da década, alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de
4 e 5 anos.

O problema apontado, referente ao acesso, ¢ que na creche somente 17,1% das
criangas foram atendidas, ou seja, 33 pontos percentuais abaixo do esperado. Mozart Neves
Ramos, membro do Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) e presidente-executivo do
movimento Todos pela Educagdo, analisou que, a despeito dos estudos que comprovam a
importancia desse atendimento para o sucesso escolar e a formacgdo do individuo, o fato de uma
crianca na creche custar mais do que o dobro dos recursos publicos de um aluno no Ensino
Fundamental ainda ¢ um grande obstaculo para quem executa essa politica, dificultando assim
a abertura de novas vagas (MOCO, 2010).

Consideramos mister mencionar aqui a analise critica feita por Rosemberg (2003)
no inicio dos anos 2000, que de forma provocativa, compara a tentativa de implementagao da
Educacdo Infantil no Brasil com a maldicao de Sisifo da mitologia grega, que ¢ condenado a
levantar uma pedra pesada até o topo da montanha, que torna a cair sempre, levando-o a esse
laborioso trabalho eternamente. Para a autora € como se a trajetdria dessa politica no Brasil
tivesse passado sempre por subidas e quedas. Diz ela: “acompanhei duas quedas de Sisifo e
uma tentativa de subir a montanha. Avalio que estamos vivendo um periodo de queda e, como
nas outras vezes, esta queda ¢ facilitada pelos organismos multilaterais® (ROSEMBERG, 2003,
p. 177). Nas décadas de 1970, 1980 e 1990 ha influéncia dominante das organizagdes
multilaterais, destacando-se a UNESCO e UNICEF e Banco Mundial. Por meio de diferentes

5 organizagdes integradas por trés ou mais paises para trabalharem juntos na solu¢ao de problemas e criagdo de
circunstancias favoraveis aos membros associados, como ¢é o caso da ONU.
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missdes, publicacdes, seminarios, entre outros canais, principalmente a UNICEF foi
responsavel por divulgar propostas de Educacdo Infantil, que Rosemberg (2003) interpretou
como problematicas. Entre as elas, destacamos: expansio da EI nos paises ditos
subdesenvolvidos através de modelos que minimizassem investimentos publicos, dada a
prioridade do Ensino Fundamental; para a redu¢do dos investimentos publicos os programas,
denominados “ndo formais”, deveriam se apoiar nos recursos da comunidade. Isso impactou
negativamente o Brasil, pois como atesta Rosemberg (2003), houve sim a expansao
demografica da EI, mas ela ndo significou a democratizagdao, provocando novas formas de
exclusdo, pois as criancas de sete anos reprovadas no pré-escolar, em sua maioria pobres e
negras, ficaram retidas nesse segmento ocupando vagas de criancas de zero a seis anos.
Ademais, ela também critica que os modelos de cima para baixo das organizagdes multilaterais
retardam a constru¢do de uma Educagdao Infantil com um modelo propriamente nacional,
democratico, de qualidade e centrado na crianca dentro de suas especificidades e necessidades
socioculturais. Essa critica nos ¢ valorosa, pois, ao colocarmos como objeto de estudo a
implementa¢do de um Selo do UNICEF, ndo intencionamos validar que o Brasil precisa se
enquadrar em um modelo dominante técnico-cientifico internacional, mas que o processo de
adesdo e implementacgdo revela aspectos essenciais sobre a oferta da politica publica dentro do
territorio. Vale aqui questionar: da virada do milénio para o momento atual, o que mudou? A
maldi¢do de Sisifo proposta por Rosemberg (2003) ainda representa bem o funcionamento da
Educacao Infantil ptblica no Brasil, no Ceara, em Fortaleza?

Ainda no contexto da educacgao brasileira no inicio dos anos 2000, ¢ relevante citar
a criagao das leis 10.639/2003 que tornou obrigatorio o ensino da Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana na educagdo basica, alterando a LDB de 1996. Essa lei, fruto da
mobilizagdo de ativistas, educadores e pesquisadores do movimento negro, tem o peso subjetivo
de promover a reparacdo pelos mais de 100 anos de epistemicidio sobre a presenca e as
contribui¢des afrodiaspoéricas em terras brasilianas (BRASIL, 2003). Por muitos anos, o
entendimento e aplicabilidade da Lei foi vago e ainda tem grandes desafios, especialmente no
que diz respeito ao racismo religioso dentro das escolas, bem como a concepgdo de senso
comum de que ela s6 € aplicavel dentro das areas de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.
Entretanto, a Lei vale para todas as areas, segmentos e etapas da educagdo bdasica e superior,

incluindo a Educacdo Infantil e deve langar luz sobre as questdes étnico-raciais existentes no
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pais, a despeito do mito de democracia racial®. Consideramos importante tratar desse ponto
aqui, pois, a populagdo predominante no servico de EI é a negra, correspondendo ao somatorio
de pretos e pardos, cujas infancias nao foram celebradas, como ja dito em outra passagem, nem
na experiéncia da colonizagdao e nem nas experiéncias republicanas até o século XX. Por isso,
a efetividade dessa lei em uma escola de Educagdo Infantil vai desde a garantia do acesso a
populacdo, as garantias de sua permanéncia, letramento racial e autoafirmagdo (SILVA;
PALUDO, 2011). Esse ponto sera revisitado quando tratarmos da politica publica de EI no
Ceara ¢ em Fortaleza e dentro dos critérios de avaliacdo de tal politica no contexto de
adesdo/implementacdo do Selo UAPI no CEI Moura Brasil. A Lei N° 11.645, de 10 de margo
de 2008 alterou a Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003 para incluir no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.
Entretanto, atualmente, essa norma ainda ndo ¢ aplicada de forma efetiva na Educacao Bésica
de uma forma geral.

Seguindo o curso do tempo, preenchendo algumas lacunas dos instrumentos
anteriores, em especial sobre a qualidade na oferta do servigo de Educagao Infantil, foi langado
em 2006 os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil e, em 2009, os
Indicadores de Qualidade da Educagao Infantil no Brasil, para serem utilizados na avaliagdo ¢
autoavaliagdo dos municipios e instituigdes de atendimento educacional a infancia. No
documento dos Parametros colocaram-se “em relevo questdoes especificas e polémicas da
realidade brasileira, tais como, periodo de funcionamento das instituicdes, respeito a
diversidade, regime de colaboragdo, autonomia federativa e responsabilidade dos sistemas
estaduais com a Educacao Infantil nos municipios onde ndo existe sistema de ensino” (BRASIL,
2006). No documento dos Indicadores, orienta-se que o processo avaliativo “deve ser
participativo e aberto, sendo importante por si mesmo, pois possibilita a reflexdo e a defini¢cao
de um caminho proprio para aperfeigoar o trabalho pedagogico e social das instituigdes”, dando
instrucdes metodoldgicas detalhadas de como ele pode ser realizado (BRASIL, 2009, p. 14).
Os indicadores tém sete dimensdes principais: Planejamento institucional; Multiplicidade de
experiéncias e linguagens; Interacdes; Promocao da satde; Espagos, materiais e mobiliarios;
Formacgao e condicdes de trabalho dos (as) professores (as) e demais profissionais.

Aqui se faz necessario um paréntese importante para tratar dos documentos

supracitados por entender que eles nao estdo desconectados de seu tempo/espago, havendo no

6 Somente em 2021 o Ministério da Educagfo langa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
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inicio dos anos 2000 uma compreensdao propria sobre a qualidade da Educagdo Infantil.
Dahlberg, Moss & Pence (2003) analisam que ao mesmo tempo eu educagdo e o cuidado da
crianca se voltou mais para a promog¢ao do desenvolvimento, melhoria do desempenho escolar
e para a prevencao contra problemas sociais futuros, constituiu menos atencao as necessidades
da primeira infincia em si. Essa andlise nos permite discutir o proprio modelo dominante de
Educacdo Infantil, proporcionando refletir se esse modelo atende, de fato, as demandas em
relagdo a primeira infancia. Embora esse ndo seja um problema norteador deste trabalho, ele
nos possibilita analisar possiveis lacunas observadas nos resultados que serdo apresentados na
ultima segao.

Seguindo a linha de tempo proposta neste topico, destacamos ainda a dimensao que
trata da formagdo. Ainda na primeira década dos anos 2000, Kramer (2006, p. 805) postulou
sobre paradoxos da formacgao inicial ou continuada: sdo feitas diferentes exigéncias de distintas
instituicdes e instdncias que atendem as criangas de zero a seis anos. Segundo a autora,
resolugdes estaduais e municipais confrontavam-se com a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil (2009) gerando incertezas entre
profissionais de creches e pré-escolas sobre que tipo de formacao inicial lhes ¢ exigida, bem
como sobre processo de formagao continuada. Na pratica, conciliava-se nessa mesma realidade,
professores com niveis distintos de escolaridade. A situagdo era apontada como ainda pior no
caso das creches comunitarias, pois profissionais nao habilitados eram escalados para trabalhar
com uma parcela significativa das criangas de zero a seis anos, como uma tentativa de suprir a
ineficécia do publico na oferta da Educagdo Infantil, como j4 mencionado neste topico. Kremer
(2006) também mencionou o grande numero de instituicdes privadas que contrariam a
legislacdo desde a estrutura adequada exigida a formagao de profissionais. Também ¢ valido
questionarmos se essa realidade persiste ou se ela foi superada no contexto atual.

Em 25 de junho de 2014, um novo Plano Nacional de Educagao (PNE) foi tragado,
com vigéncia até o ano de 2024. Fazendo um paralelo entre as metas 1 nos dois planos, de 2001
e 2014, sobre a oferta da politica publica de educagdo infantil, o plano vigente utilizou ndo mais

o vocabulo “ampliar”, mas “universalizar’:

universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

No caso das criangas de quatro a cinco anos, a meta para 2016 era a de que todas

deveriam estar matriculadas no ensino infantil. No caso das criangas de zero a trés anos, a meta
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estabelecida foi a de que, pelo menos, metade delas estejam matriculadas até 2024. A
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (CAMPANHA) realizou um balango do PNE em
2023 e previu que cerca de 90% das metas ndo serdo cumpridas até o final do seu prazo de
vigéncia. Entre elas estd a meta da universalizagao na educagao infantil. Em detalhes, o balango
apresenta que entre 2014 e 2022 a porcentagem de crianca de até trés anos na educagao infantil
passou somente de 29,6% para 37,3%, avanco lento e insuficiente para alcance da meta dentro
do prazo. Se antes de 2020 a universalizagao ja representava um desafio, ela se tornou uma
realidade ainda mais distante com a chegada da pandemia de Covid-19, de modo que esta etapa
ndo ¢ compativel com o ensino em formato remoto. Vale refletir que a pandemia desvelou
problemas antigos acarretados pelas desigualdades (CAMPANHA, 2023).

Segundo a Campanha (2023), ¢ possivel observar o fator desigualdade no acesso a
educacdo para as criangas de zero a trés anos nos recortes de raga, renda, regido e territorio
rural/urbano, de modo que o “ndo acesso” recai mais pesadamente para criangas negras, pobres,
da regido Norte e residentes em zona rural.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) de 2016
mostrou que a diferenga entre 0os grupos com maior acesso € com menor acesso aumentou,
quando deveria ter diminuido. Em relag¢do ao recorte de raga, os dados do IBGE mostram um
déficit de atendimento as criancas pardas, com a ressalva de que a categoria de pardos ¢ incluida
dentro da populacao negra como um todo quando avaliamos, dentre outros temas, as politicas
publicas nesse pais. A campanha avaliou que a regido Norte teve uma queda no acesso, que no
estado do Amapa apenas 65% das criangas entre quatro e cinco anos acessam a escola e que
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Goids sdo outros casos de queda a ser revertida o
quanto antes.

Um estudo de qualidade da oferta da Educagdo Infantil no Brasil, a partir do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e do Censo Escolar 2022, feito pelos
pesquisadores  Mariane Koslinski e Tiago Bartholo, do Laboratério de Pesquisa em
Oportunidades Educacionais (LaPOpE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
com financiamento da Funda¢do Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), avaliou que a
qualidade da infraestrutura das escolas e creches que atendem criangas de zero a trés anos ainda
apresenta muitos desafios frente as metas planejadas para a efetivacdo dessa politica publica.
Verificando os dados por regido do Brasil, a pesquisa constatou que o Norte e Nordeste sdo as
que apresentam os piores indicadores, demandando por mais investimento publico em relagao

a primeira infancia, ndo somente para garantir o acesso, mas para qualificar a infraestrutura,
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como em equipamentos, brinquedos, drea externa sombreada, com vegetagao, horta, banheiros
adaptados, acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia (PCDs). Os melhores indicadores sao
encontrados, em primeiro lugar, na regido Sul, em segundo lugar no Sudeste e Centro-Oeste.
Cerca de 21,6% dos municipios brasileiros indicaram ndo possuirem programas para a
Educacao Infantil. Comparando a rede publica com a privada, o estudo concluiu que a primeira
tem os piores indicadores de infraestrutura (GANDRA, 2023).

Sobre recursos pedagogicos, Koslinski (apud GANDRA, 2023) chamou atengao
para o fato de as instituigdes publicas terem mais demanda por recursos que contemplem a
educacdo especial, dado que dialoga com os relatos de dificuldades para atender a essa
modalidade da educacdo. Em relacdo as atividades pedagogicas, os pesquisadores se
debrucaram no manuseio de livros pelas criangas, se elas tém autonomia para manusear € se ¢
feita leitura diaria dos livros. Constatou-se que 15% dos respondentes apontaram que a leitura
nao ocorre todos os dias. Segundo Batholo (apud GANDRA, 2023), isso pode estar relacionado
a simples oferta desses materiais, se existe ou nao. Estima-se que 72% das criangas da rede
publica manuseiam livros diariamente e que esse tipo de informacao ¢ importante para que haja
investimento em formacao continuada dos professores, para melhorar as praticas pedagdgicas
em sala.

Referente ao processo de escolha das gestoes das institui¢cdes de EI e partindo do
pressuposto que esse processo deve considerar quesitos de experiéncia e formacao na area,
conforme a Meta 19 do PNE, o estudo mostra que um tergo das gestdes da Educagdo Infantil
no Brasil agregam tempo de servigo, experiéncia em gestdo, titulagdo académica e formagao
para gestores escolares. Nesse caso, Norte e Nordeste apresentaram os melhores indicadores,
de modo que somente 22% dos municipios do Nordeste ndo utilizam tais critérios.

Foi também em 2016, apos 26 anos do ECA, que foi estabelecida a Lei n® 13.257
de 08 de margo/2016, dispondo principios e diretrizes para a formulacdo e a implementagao de
politicas publicas para a primeira infancia, o que demonstra o lento processo de compreensao
da primeira infancia no ambito das politicas publicas de Educacao.

De um modo geral, ao olharmos para esses dados da ultima década em relacdo a
politica nacional de Educagao Infantil podemos analisar que talvez a maldi¢ao de Sisifo ndo se
aplique mais para definir a sua trajetoria de efetivagio. E possivel pensarmos em avangos e
percalcos, mas ndo em retrocesso. Para superar os percalgos e ndo retroceder jamais € necessario
seguir avaliando a politica publica, de modo que avaliar ndo significa descartar, mas obter

direcionamentos visando sempre melhorar a qualidade.
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Aqui uma discussdo se faz pertinente: aquilo que se entende como qualidade da
Educacdo Infantil é algo socialmente e historicamente construido, de modo que esta sujeito a
transformagdes e negociagdes dependendo do tempo e espaco. Se observarmos o que se
considerava indicadores de qualidade no inicio dos anos 2000, por exemplo, € compararmos
com o que ¢ entendido como qualidade atualmente, percebemos as mudancgas. Tais mudancgas
obedecem ao curso das demandas, das possibilidades, da luta social por melhorias, do
conhecimento construido. E interessante dizer também que os critérios de qualidade estdo em
constante tensao, nao deixando de ser um campo de disputa politica.

Ao tratar da qualidade dos servigos para a “primeirissima’ infancia na perspectiva
de educadores da Regido Emilia Romagna, na Italia, Anna Bondioli (2004) percebe que o
debate sobre qualidade ¢ consolidado em processos participativos de autoavaliagao. Ela entende
que a qualidade tem uma natureza transacional; participativa; autorreflexiva; contextual e
plural; e transformadora. Quando pensamos nessa natureza em relagdo ao Brasil, adicionamos
no contexto os fatores de desigualdade em diversas facetas como aponta Rosemberg (2003).

A partir dessa discussao ¢ possivel compreendermos o processo ocorrido em 2023
em que o Ministério da Educag¢do, junto ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), assumiu o
compromisso de apresentar, até marco de 2024, uma nova versdao do documento Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (PNQEI), a partir das demandas do atual
contexto. Assim, o Conselho Nacional da Educacao, em reunido deliberativa com a Camara de
Educacdo Basica (CEB), aprovou as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e
Equidade para a Educacio Infantil (RESOLUCAO CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024).
Para tal, foi realizada uma revisao dos Pardmetros e uma consulta publica a sociedade com
apoio de institui¢cdes por meio de um formulario online em parceria com a Universidade Federal
do Ceara. Tais diretrizes constituem o escopo da andlise documental proposta nesse trabalho,
apresentada na ultima se¢do. Na perspectiva do aperfeicoamento do atendimento na EI
enquanto Politica Publica, destacamos nessa revisao dos Parametros e elaboragdo das Diretrizes
o esfor¢o pela adocao do conceito de equidade (BRASIL, 2024, p. 15).

A adoc¢do do conceito de equidade contempla demandas que serdo exemplificadas
na se¢do a seguir, a qual apresentard um diagndstico de avangos e percalgos relacionados ao
nosso campo territorial de pesquisa, abordando a oferta do atendimento de EI, enquanto politica

publica, no Ceara e em Fortaleza.
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3 EDUCACAO INFANTIL NO CEARA E EM FORTALEZA: ENTRE AVANCOS E
PERCALCOS

O primeiro topico desta se¢do expde a realidade do contexto em que se desenrolou
a pesquisa, concernente ao tratamento da Educagao Infantil enquanto politica publica no Ceara,
em Fortaleza e, em seguida apresentando o CEI pesquisado. O segundo topico trata do processo
de adesdo e implementa¢do do Selo UAPI e como ele direciona caminhos para uma avaliagdo
da politica publica de Educagdo Infantil no CEIL Por ultimo, sdo demonstrados os

procedimentos metodologicos utilizados conforme os objetivos da pesquisa.

3.1 Politica publica de Educacio Infantil no Ceara

Nao ha como falar de Educacdo Infantil no Ceard enquanto politica publica, sem
colocé-la no tempo histdrico a partir da reforma da Educagdo Basica neste estado, entre 1995 e
2000. A reforma veio de uma necessidade de mudanga que pode ser percebida nos planos de
governo pds 1988, em um movimento politico-econdomico conhecido como mudancista, dentro
de um contexto favoravel para saneamento das financas de Estado, aumento de credibilidade
das instituicdes estatais, ¢ da presenca forte da sociedade civil organizada fortalecendo
mecanismos de controle social das politicas (NASPOLINI, 2001).

Segundo Naspolini (2001), as reformas educacionais podem seguir um modelo
horizontal quando as decisdes ndo obedecem a niveis hierdrquicos, ou verticais, quando as
decisdes sdo tomadas em niveis hierdrquicos superiores e estabelecidas aos outros niveis. No
caso do Ceara, adotou-se um terceiro modelo de reforma combinando horizontalidade e
verticalidade como em um espiral. Nesse modelo as decisdes podem tanto partir de niveis
hierarquicos, como das secretarias estadual e municipais de educacao, como podem vir da base,
o conjunto de escolas. Segundo o autor, apesar de ser um modelo mais longo e demorado, ele
¢ mais resistente em relagao as pressoes politicas e econdOmicas. Mas, para tanto, ¢ necessario
que seja de forma coletiva e dialética.

A mobilizagao pela reforma em todos os setores ocorreu entre 1995 e 1997, através
de semindrios regionais, abordando a gestdo democratica e a municipalizagdo do ensino.
Ocorreram ainda reunides técnicas, debates e eventos publicos com o apoio do Forum
Permanente de Educacdo, do Acordo de Cooperacdo Técnica entre a SEDUC e as
Universidades, do Programa Permanente de Apoio aos Secretarios Municipais de Educagdo e

Prefeituras (PRASEM e PRASEMPRE) e do “Encontro Justica na Educagdo — Um Pacto
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Cearense”. os avangos elencados por Naspolini (2001), sublinhamos a Promog¢ao da educagao
infantil municipal, com a criacdo de Comissdes Regionais € Municipais de Educacdo Infantil.

Nas décadas posteriores, houve um fortalecimento das a¢des governamentais para
a infancia, como ¢ o caso do Programa de Educagdo Contra a Exploracdo do Trabalho da
Crianga e do Adolescente (O Programa PETECA) e o Programa Mais Infancia Ceara (PMI).

O Programa PETECA foi criado em 2008, pelo Ministério Publico do Trabalho no
Ceara, em um contexto em que 293 mil criangas e adolescentes estavam em situacao de trabalho
no Ceara, inclusive para o proprio sustento. Apds a implementacdo do Programa, esse numero
caiu para 82 mil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) divulgada
em 2019. Por isso, o Programa se tornou uma referéncia para outras unidades federativas do
Brasil e foi nacionalizado (MPT, 2021).

Em 2015 foi criado pelo governo estadual o Programa Mais Infancia Ceara (PMI)
que defende a necessidade de um olhar especial a infincia, partindo de um diagndstico da
situacdo do Estado na area e do mapeamento das a¢des voltadas para o segmento nas diferentes
secretarias estaduais. Baseando-se na multisetorialidade’, o Programa tem quatro pilares:
Tempo de Nascer; Tempo de Crescer, Tempo de Brincar e Tempo de Aprender. Esse terceiro
pilar visa a universalizagdo das pré-escolas e ampliacao das creches e o apoio a construcio e
qualificacdo dos CEIs “para o fortalecimento das familias no cuidado e na promoc¢ao do
desenvolvimento de seus filhos” (CEARA, 2019).

Entre 2013 e 2018, entrou em cena também o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil (PADIN), financiado pelo Banco Mundial, para atender familias com
criancas de zero a trés anos e onze meses de 36 municipios do Ceara e de duas regionais de
Fortaleza, cujo percentual de familias em situacdo de vulnerabilidade social ¢ maior e sem
acesso aos CEIs (CEARA, 2019).

Sobretudo, o PMI s6 foi tornado politica publica efetiva no Ceard em 2019
contemplando ag¢des integradas com os 184 municipios, desde a distribuicao de renda através
de cartdo para familias. A partir dos quatro pilares do “Mais Infancia”, ha o desdobramento de
outros programas, como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (Padin) e o Cartao
Mais Infancia Ceard (CMIC), cujo foco de atuagdo ¢ a primeira infancia. Em 2022, esses
programas entraram na fase de expansdo do publico-alvo e dos municipios contemplados,

utilizando estratégia de visitas domiciliares para impactar criangas que ainda ndo possuem

7 Diz-se sobre a articulag@o estratégica entre setores, programas e politicas sociais. Adota-se esse conceito para
tratar do PMI sendo fiel a sua utilizagdo pelo proprio programa.
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acesso a educacao infantil, realizando atividades de brincadeiras e de desenvolvimento da
linguagem, bem como de fortalecimento dos vinculos familiares e com a comunidade
(OLIVEIRA, 2022).

Até dezembro de 2018, foram inaugurados no Ceara 39 CEIs®, cada um com a
capacidade maxima de 208 criangas entre zero e cinco anos. O custo de constru¢do, em torno
de R$ 70 milhoes, provém do Governo do Estado como parte do Programa de Ampliagdo da
Oferta Municipal de Educacdo Infantil, de empréstimo junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), e da contrapartida do municipio contemplado.
Ainda em 2018 a SEDUC capacitou 1.494 gestores da educacdo infantil para o atendimento as
criangas (CEARA, 2019).

Até 2021 foram inaugurados mais 53 CEIs e ampliou-se a oferta da qualificacdo
com ciclo de formacdo continuada e publicagdo de material de estudo para professoras da
Educacdo Infantil em parceria com a Associagdo Nova Escola (SANTANA, 2022). Lancado
em 2021 e disponibilizado em formato digital e impresso, esse material adota a linha da
“pedagogia participativa”, conceito que podemos compreender na leitura de Julia Formosinho
(2019), como um contraponto a “pedagogia transmissiva”, entendendo que, desde bebés, as
criangas tem suas peculiaridades e devem estar no centro das atividades pedagogicas, ndo como
ouvintes passivas mas como participantes. Nessa linha de pensamento a avaliagdo também deve
colocar a crianga no centro, como assevera Ostetto (2017).

Ainda como desdobramento do Programa Mais Infancia, foi criado em 2019 a
Coordenadoria de Educa¢do e Promog¢ao Social (COEPS). Essas ac¢des trabalharam com 24
municipios-espelho, mapeando: o nimero de familias com criangas de zero a seis anos em
situagdo de extrema pobreza, ou seja, com condi¢des de habitacao inadequada; infraestrutura e
capacidade local; se ha cobertura de creche acima da média nacional (30%); presenga ou nao
do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV) para a primeira infancia;
existéncia de diversidade de tamanho populacional, distribuicdo regional e tipologia
urbano/rural. Apontou-se a necessidade de criar instrumentos para avaliar a qualidade da
Educacdo Infantil nos municipios cearenses. Foi entdo criado o Sistema de Avaliagdo
Permanente da Educacdo Infantil (SAPI) alinhado aos Parametros para a Promogdo da
Qualidade e Equidade da Educacao Infantil Cearense. Nao localizamos, porém, relatorios de

diagnosticos produzidos pelo SAPI desde sua criacdo.

8 Em sua estrutura padrao o CEI deve contar com recepg¢ao, quatro salas de aula, laboratério de informatica,
bergario, fraldario e playground, além de cozinha, copa, refeitorio e dormitorio.
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Para subsidiar o trabalho de gestores e gestoras municipais na garantia do direito a
Educacdo Infantil ampla e de qualidade para bebés e criancas cearenses, a SEDUC langou os
parametros para a promocao da qualidade e equidade da educacao (AMORIM, 2021),
documento que compde nossa analise documental, imprescindivel para a andlise dos dados
coletados que serdo apresentados na ultima se¢do deste trabalho. Aqui, importa destacar o
regime de colaboragdo no Ceara na politica publica de Educacdo Infantil, como aspecto
favoravel, sendo uma referéncia para outros estados do Brasil.

Outro avanc¢o que merece ser apontado, ¢ o reconhecimento da SEDUC sobre a
importancia da garantia da Educa¢do Infantil também para os povos do campo, indigenas e
quilombolas, sendo fundamental, para tanto, que as criangas experimentem vivéncias e
interagdes com os eixos da ‘“Pedagogia de Quilombo”, assim como que essa educacdo seja
ofertada nos territorios tradicionais, respeitando as formas especificas de viver a infancia, a
identidade étnico-racial e as vivéncias afro-quilombolas (SANTOS, 2022).

Enquanto 6rgdos com atribuicdes de fiscalizar a politica publica de Educacdo
Infantil no territério citamos: o Conselho Estadual da Educagdo (CEE) quando ndo houver
Conselho Municipal de Educacao (CME); o Ministério Publico do Ceara (MPCE) e o Tribunal
de Contas do Ceara (TCE). Vale citar que até a década de 1960, as instituigdes de Educagio
Infantil funcionavam sem regulamentacao.

Ja em 1981, o CEE aprovou as normas para o Sistema de Ensino do Estado do
Ceara, com a Resolugdo n°® 165, definindo os objetivos da educagdo pré-escolar, as regras para
aprovacao dos estabelecimentos, a organizacdo do curriculo e do ensino. No inicio dos anos
2000, existia um regulamento para o credenciamento desses estabelecimentos, por meio da
Resolug¢do 361/2000 do CEE, mas, ndo havia fiscalizagdo de fato, para constatar se eles
cumpriam os pré-requisitos necessarios € nem passarem por monitoramento adequado
(CIASCA, 2006). Atualmente, ha fiscalizagdo, porém ¢é necessdrio que a sociedade civil
organizada esteja atenta e reivindique a transparéncia.

Citamos aqui as inspec¢des realizadas pelo TCE, no ano de 2024, em onze
municipios, a fim de avaliar as estruturas fisicas, a quantidade de vagas e o or¢amento previsto,
envolvendo a quantia de 57 milhdes de reais (aproximadamente). Utilizando critérios de
materialidade, fontes de recursos proprios municipais e até dois equipamentos educacionais por
municipio, o TCE identificou que dos 11 municipios quatro estdo em nivel de “alerta maximo”,
outros quatro em “cuidado e alerta” e somente trés atingiram o nivel “meta atingida”. Em todos

os casos, a oferta de 100% das vagas ainda ¢ uma realidade distante (TCE, 2024).
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Mesmo com todos os avangos em termos de planejamento estadual e incentivo ao
regime de colaboracdo para consolidar a politica de Educacao Infantil, dentre os focos centrado
no atendimento a primeira infancia, um levantamento nacional realizado pelo Gabinete de
Articulagdo para a Efetividade da Politica da Educacao no Brasil (Gaepe-Brasil) revelou que,
no Cearda, 85% dos municipios enfrentam filas de espera em creches, segundo Sousa (2024).
Ou seja, na ponta da politica, nos municipios, ha entraves que impossibilitam a sua efetivacao.
Que entraves seriam esses? Falta de recurso ou de interesse politico?

A recente promessa do MEC para enfrentar esse percal¢o na oferta de vagas ¢ a do
investimento na construc¢do de 2.500 novos estabelecimentos de EI até 2026. Todavia, mesmo
com investimento, ¢ necessaria uma mobilizagdo dentro de cada municipio que enfrenta o
problema da falta de vagas (e ndo sdo poucos), para que haja interesse politico em construir

novas creches e pré-escolas que garantam a sua qualidade.

3.2 A politica de Educacio Infantil no municipio de Fortaleza

A partir da LDB de 1998, o Estado transferiu a responsabilidade com a Educagao
Infantil para as prefeituras municipais, mantendo algumas creches por medida da Secretaria de
Agao Social. Como elucida Ciasca (2006), no inicio dos anos 2000 a prefeitura municipal de
Fortaleza assumiu esse compromisso de forma timida, tendo a frente de tal politica a Secretaria
de Educacdo e Assisténcia Social (SEDAS).

Segundo CIASCA (2006), em 2003 existiam, aproximadamente, vinte centros de
educagdo infantil e cinquenta creches. Vinte eram estabelecimentos geridos em parceria com a
prefeitura, quinze eram creches dirigidas pela “1* dama”, sete eram institui¢oes filantropicas.
Havia ainda vinte e oito anexos, ou seja, prédios alugados pela prefeitura para atender criangas
que ndo puderam ser atendidos nas salas patrimoniais. A autora destaca que esses dados foram
coletados em cada Regional, mas ressalta que eles podem variar, pois escolas podem ser abertas
e fechadas. Além disso, o documento menciona que algumas escolas se enquadravam em mais
de uma categoria, podendo ser, por exemplo, filantropicas e de acdo continuada. Por isso, ndo
ha como definir com exatiddo o numero de estabelecimentos de educacdo infantil na rede
publica de Fortaleza nesse periodo.

O projeto para o credenciamento de novas creches e pré-escolas da rede publica
municipal de Fortaleza demandou as publicagdes das Diretrizes Pedagdgicas e do Manual

técnico de funcionamento em 2002.
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Na parte introdutoria das Diretrizes Pedagdgicas, percebe-se um reconhecimento
das condigdes precarias do atendimento educacional a infancia. O documento assume o
compromisso de reverter essa situagdo, fazendo a “defesa da crianga pequena como cidada,
sujeito de direitos, um ser social e historico e que, portanto, merece ser atendida em institui¢oes
educativas de qualidade” (SEDAS, 2002 apud CIASCA, 2006). A diretriz conclui que a
educacao infantil ndo deve ser tratada como um favor ou regalia, mas sim como um direito que
deve ser amplamente garantido.

Contudo, apesar de assumir esse compromisso, o texto restringe a orientacao sobre
os profissionais da educagdo infantil apenas aqueles que atendem criangas de um a seis anos, €
ndo de zero a seis anos, como estabelecido pela LDB. S3ao mencionadas, ainda, diversas
resolugdes do Ministério da Educacdo (MEC), com direcionamentos didatico-metodologicos
que definem objetivos, contetidos e propostas de atividades. Os recursos e materiais a serem
utilizados sdo divididos em dois blocos: um para criancas de um a trés anos e outro para as de
quatro a seis. As areas contempladas sdo: linguagem oral e escrita, desenvolvimento pessoal e
social, movimento, artes visuais, musica, matematica, natureza e sociedade.

Em relacdo a avalia¢dao, o documento lista procedimentos para orientar o relatorio
das criangas, que deveria ser realizado em trés momentos: no inicio (com carater introdutério),
durante o processo (com carater formativo) e ao final do processo (com carater somativo). No
entanto, ndo ha clareza se esse processo se refere ao ano letivo, ao semestre, a transigao de faixa
etaria ou ao final de cada projeto desenvolvido (CIASCA, 2006).

Na estrutura do manual técnico de funcionamento das creches foram colocadas
quais deveriam ser a matriz institucional e o material necessario para o funcionamento; o
modelo de gestdo; o publico-alvo; como deveria ocorrer a selecdo de professores; a proposta
pedagdgica; sobre a formagdo continuada de professores; sobre a rotina, da chegada das
criangas aos habitos de alimentacdo e higiene.

Sublinhamos aqui o que ¢ orientado sobre o modelo de gestao: “O modelo de gestdao
a ser adotado para funcionamento das creches, ora em construgdo ou a serem construidas, sera
o de parceria através de convénio com associagdes comunitarias” (FORTALEZA, 2002). Sobre
as associagdes comunitarias, diz-se sobre as entidades sem fins lucrativos integradas ao
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDICA) e ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social, colegiados esses que podem assegurar que as
entidades estejam em situagdo regular com as secretarias da fazenda federal, estadual e

municipal com as obrigag¢des sociais. O procedimento de credenciamento deveria ocorrer com
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a selecdo realizada pela Secretaria Regional (SER) e, ap6s a habilitacdo, as entidades
apresentariam o pedido de inscri¢do de seus programas de atendimento junto a CEE.
Destacamos ainda sobre o que o manual orienta para a composi¢ao do quadro de
funcionarios e recursos financeiros. A sele¢ao deveria ocorrer nao através de concurso, mas
através de selec@o cuja comissdo era formada por um representante da associagdo habilitada,
um representante da SEDAS e um representante de cada SER do municipio. Ficava a cargo da
associacao fazer o pagamento de pessoal, fornecer quatro refei¢des para as criangas, € manter a
creche de uma forma geral. Para tanto, ela recebia o valor de R$ 80,00 por crianga e era instruida
por uma tabela de valores apresentada no edital. Dos cargos para a composi¢do do quadro
indicava-se: um professor coordenador formado em pedagogia; quatro professores com nivel
médio na modalidade normal; duas merendeiras (responsaveis por fazer a comida) com os
critérios de ser mulher, chefe de familia, acima de quarenta anos de idade com ensino
fundamental incompleto; quatro auxiliares (responsaveis pela limpeza) com os critérios de ser
mulher acima de 40 anos, com ensino fundamental incompleto e que resida préximo a creche.
Muitas lacunas podem ser identificadas no direcionamento da politica publica
através dos documentos supracitados. Ciasca (2006, p. 95) problematizou algumas delas e
consideramos importante citar essa problematizacdo para compreender que o atendimento
educacional a infancia no Ceara e, mais especificamente em Fortaleza, passou por percalcos até

chegar ao modelo que se tem hoje:

[...] se existe o dinheiro para ser repassado para uma associagdo administrar a creche,
por que prefeitura ndo a administra? Por que as professoras s6 devem ter o nivel
médio, quando a propria LDB definiu a década da educacdo e até o final de 2006 so
serdo admitidos professores com formagéo superior ou formados por treinamento em
servigo? Por que as auxiliares e merendeiras devem ser mulheres acima de 40 anos
sem a exigéncia deexperiéncia? Esse valor de R$ 80,00 por aluno ¢ o suficiente para
um atendimento de qualidade? Por que o pessoal contratado ndo passa por um
concurso publico como esta previsto em lei? Por que cabe a Associagdo o repasse do
dinheiro para o pagamento dos professores e nao diretamente da Prefeitura? Como so
controlados os gastos, se trés dos cinco participantes do Conselho Gestor (responsavel
pela articulacdo entre representante da comunidade e membros do poder publico) séo
ligados @ comunidade ou a creche? Como ¢ possivel numa listagem de material
permanente, a compra de livros constando apenas de cinco titulos de literatura infantil,
sendo quatro volumes de cada?

A principal critica feita pela autora ¢ a de que na virada do milénio, em um
momento em que nacionalmente buscava-se tornar realidade o que preveem os instrumentos
normativos sobre os direitos das criangas, a Prefeitura de Fortaleza caminhava na tentativa de

baratear o financiamento da educagdo infantil e, até mesmo, de reduzir a responsabilidade total
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do Estado pela execucdo dessa politica publica. Alids, esse ¢ um problema que Rosemberg
(2003) apontava como nacional.

Entendendo a realidade da oferta de educagao infantil na capital do Ceard no inicio
dos anos 2000, ¢ possivel imaginar que ela ndo era diferente em outros municipios do estado e
que talvez fosse pior, naqueles localizados no interior, principalmente, quando refletimos sobre
as desigualdades entre o campo ¢ a cidade.

Passados treze anos de um direcionamento contraditorio em 2002, identificamos
um marco para a politica publica de atendimento educacional as criangas a partir do Plano
Municipal pela Primeira Infincia de Fortaleza (PMPIF). O PMPIF foi criado pela Lei N°
10.221, de 26 de junho de 2014 e regulamentado pelo Decreto N° 13.586, de 13 de maio de
2015. A finalidade do Plano ¢ cuidar, educar, proteger e promover a cidadania das criangas de
zero a seis anos, através do monitoramento das agdes nas areas da Educagdo, da Saude e de
Assisténcia Social. Trata-se de treze agoes finalisticas e sessenta e quatro subacdes elaboradas
por segmentos da Sociedade Civil Organizada e institui¢des de governo, aprovadas pelos
Foruns Regionais e Municipal de 2013 (FORTALEZA, 2024).

O Censo Escolar de 2021 mostrou que houve um aumento de 5,5% de matriculas
entre 2017 e 2019, o que podemos analisar como um possivel impacto de guinada dos
programas politicos para a infancia a partir de 2015. Porém, de 2019 a 2021 houve uma queda
em 7,3% do niamero de matriculas, possivelmente, em decorréncia da pandemia da covid-19 e
seus efeitos. Ja no caso especifico de Fortaleza, houve um aumento em 4% do acesso. Em 2020
foram matriculadas 51.540 criangas ¢ em 2021 foram matriculadas 53.837 (BASTOS, 2022).
Em matéria do Jornal “O Povo” em 09 de fevereiro de 2022, a entdo secretaria de educacao do
municipio, Dalila Saldanha lembra que Fortaleza passou por um longo periodo de decréscimo
de matriculas, realidade que pdde ser superada pelo PMPIF.

Tragando um paralelo com a realidade anterior e a realidade posterior ao plano, a
secretaria destaca como transformacdes relevantes: o fato de ndo haver mais indicagdo para
diretores, mas selecdo; a criacdo de novas creches; a melhoria de qualidade dos materiais
didaticos; a insercdo de estratégias e ferramentas que contribuem para avalia¢do e propostas de

intervengao. Ela ressalta:

Na educag@o infantil, além de todo esse processo de investimentos, tem sido um foco
da gestdo municipal a ampliagdo do niimero de creches. Tudo isso fez com que, ao
longo dos ultimos quase dez anos, Fortaleza dobrasse o nimero de matriculas em
creches e isso certamente estimulou a universalizagao da pré-escola [...] Foi uma
decisdo de prioridade investir na primeira infancia, porque ¢ na educacao infantil que
iniciamos um processo de construcao do ser humano e, cuidando dessa etapa, as outras
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fases se desenvolvem dentro das perspectivas esperadas para cada idade
(SALDANHA, 2022 apud BASTOS, 2022).

A mudanca apontada por Dalila Saldanha ¢ inegavel, contudo, ndo podemos
centralizé-la como a¢do do Estado, pois ¢ preciso considera a relevancia do controle social para
que as politicas publicas sejam demandadas, elaboradas e executadas. Sobre isso, em fevereiro
de 2019 o Centro de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente do Ceara (CEDECA-CE) ingressou
junto ao Ministério Publico do estado com A¢ao Civil Publica contra a Prefeitura de Fortaleza
em consequéncia de uma demanda reprimida por educacdo infantil, entre 2014 ¢ 2018, de
192%. Essa organiza¢do ndo governamental, de natureza juridica, sem fins lucrativos e que
realiza constante monitoramento das politicas publicas destinadas a infancia no Ceard, apontou
que, em 2018, nada menos do que 7.725 criangas de zero a trés anos procuraram vagas na
educagdo infantil da rede publica de ensino e ndo encontraram. Os dados foram obtidos a partir
dos atendimentos realizados pelo CEDECA, em especial, dos territdrios periféricos do Lagamar
e Parque Santa Maria (CEDECA, 2021).

De todo modo, ¢ possivel identificar um esfor¢o politico maior pelo planejamento
territorial e a garantia da politica publica de educacio para a primeira infincia no Ceard e em
Fortaleza. Um exemplo disso, que nos interessa destacar por se tratar de nosso objeto de estudo
e que sera melhor apresentado na se¢do posterior, foi a adesdo da iniciativa criada pelo UNICEF
Unidade Amiga da Primeira Infancia (UAPI) em 2021, enquanto uma estratégia de avaliacao
institucional que tinha como objetivo qualificar o atendimento de bebés e criangas matriculadas
na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza” (FORTALEZA, 2023).

Em 2022, foi publicada a reedicdo atualizada do PMPIF em consonincia com o
Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI) instituido pelo CONANDA e com a cooperagao
técnica de Fundagdo Bernard Van Leer e do Instituto da Infancia (IFAN). Nessa versdao mais
atual, foi feito inicialmente um panorama da cidade, compreendendo afinal, que as politicas
publicas ndo podem ser feitas sem a compreensdo desses dados (taxa de crescimento da
populacdo; densidade demografica; pirdmide etaria; PIB etc.).

Segundo o documento, na rede publica de Fortaleza, em 2020, 30.328 criancas
foram atendidas na pré-escola e 22.135 foram atendidas na creche, de modo que a rede tem
estado alinhada a proposta da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Sobre a formacao de
professores, foi apontado que 100% dos professores possuem curso superior completo. Em
relacdo a qualidade dos estabelecimentos quase 100% estavam em condi¢des adequadas em
relagdo a dgua potavel, instalagdes sanitarias, eletricidade, internet etc. Sobre esse aspecto, o

numero de instituicdes de educacao infantil com infraestrutura adequada para pessoas com
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deficiéncia ainda ¢ baixo, 19,84%. Baixo também ¢ o percentual de escolas com acesso a
atendimento educacional especializado, 15,24% (FORTALEZA, 2022, p. 33-34).

Em 2020 havia 160 Centros de Educacao Infantil, 97 creches em parceria com
Organizagdes da Sociedade Civil e 151 escolas (rede direta). O namero de creches privadas era
maior do que o de creches publicas, representando uma diferenga de 329 unidades. Porém, das
creches e pré-escolas da rede privada, somente 50,2% estavam legalizadas pelo Conselho
Municipal de Educacdo de Fortaleza - CME (FORTALEZA, 2022, p. 64).

Sobre o funcionamento e a jornada, nas creches de agrupamento Infantil I ha dois
profissionais para 16 criangas (um professor ¢ um assistente/auxiliar); nas creches de
agrupamento Infantil IT e II hd dois profissionais para 20 criangas (um professor ¢ um
assistente/auxiliar). Na Pré-escola a proporcao € de 20 criangas por docente. 94,6% das creches
publicas municipais que recebem criangas de zero a trés anos atendem em tempo integral e
apenas 1,6% dos estabelecimentos pré-escolares publicos que recebem criancgas de 4 a 5 anos e
11 meses, oferecem o tempo integral (FORTALEZA, 2022, p. 69).

Em relagdo a presenca de os recursos educacionais como biblioteca/sala de estudo,
parque infantil, Brinquedos; jogos; materiais expressivos da diversidade étnico-racial;
alimentacdo diaria e Conselho Escolar com representagdo de pais ou responsaveis, as
institui¢des atingiram 100% (FORTALEZA, 2022, p. 70).

O PMPIF 2022 (Plano Municipal para a Primeira Infancia) direcionou 14 acdes
especificas para a educagdo infantil na rede publica de Fortaleza, com metas a serem alcangadas
nos anos seguintes (FORTALEZA, 2022). Tais ag¢des incluem:

e Ampliar o atendimento educacional na educacdo infantil até 2025 e manter a
obrigatoriedade de formagdo de nivel superior em pedagogia para professores;

e Melhorar a infraestrutura e a qualidade pedagogica, com a amplia¢do do repertorio de
jogos e brinquedos, a implantagdo de salas de inovagao e tecnologia e o fortalecimento
da acdo pedagogica e da gestdo;

e (QGarantir a acessibilidade em todas as unidades até 2025 e assegurar o acesso, a
permanéncia e a qualidade do atendimento para criangas com deficiéncia, em parceria
com a Secretaria Municipal de Saude;

e Focar na formacdo e no bem-estar dos profissionais, promovendo a formacao
continuada em temas como educacao inclusiva e diversidade, e cuidando da saude

emocional de professores, coordenadores e assistentes até 2024;
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e Promover a satde e a prote¢do das criangas, garantindo alimentagdo saudavel e criando
comissoes de prevencao de acidentes;

e Abordar temas contemporaneos na proposta pedagdgica, como a exposi¢ao precoce aos
meios de comunicagao e a pressdo consumista;

e Ampliar o atendimento para bebés menores de 1 ano, com a implantacdo de turmas de
bergario até 2024, e consolidar praticas educacionais inovadoras por meio do Programa
Atelié.

Castro (2024) destaca que o municipio de Fortaleza foi pioneiro ao construir um
plano para a primeira infancia antes mesmo do marco legal sancionado em 2016, durante o
governo de Dilma Rousseff. O plano tinha como objetivo orientar a prioridade de atendimento
educacional, assistencial, cultural, nutritivo, de satide e lazer para o publico-alvo. O Ceara tem
se destacado como um dos entes federativos que mais investem em politicas publicas para essa
faixa etéria, especialmente por meio do Programa Mais Infancia (PMI).

Castro (2024) ressalta ainda que o atual momento € oportuno para reivindicar mais
investimentos nessas politicas, em razao do decreto presidencial n® 12.083, de 27 de julho de
2024, que “estabelece as diretrizes para a elaboragdo da Politica Nacional Integrada para a
Primeira Infancia e institui o seu Comité Intersetorial” (BRASIL, 2024).

Ainda em 2024, em parceria com a Diretoria de Desenvolvimento da Gestao
Publica e Politicas Educacionais da Fundagdo Getulio Vargas (DGPE-FGV), a SME lancou o
seu proprio Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor), elaborado em 2023.
Nesse mesmo ano, apos formag¢do com a SEDUC em junho, a SME de Fortaleza langou em
novembro o Selo Escola Antirracista, para estimulo e valorizacdo das unidades de educagdo
que se dedicam ao trabalho continuo de atencao as relacdes étnico-raciais ao longo do ano.

E fato que a Educagdo Infantil avangou enquanto politica publica no municipio de
Fortaleza e que a capital estd atualmente na vanguarda das agdes voltadas para a primeira
infancia, o que se da pelo esforco combinado da sociedade, das institui¢des federais, estaduais,
municipais e organizagdes multilaterais em regime de colaboracdo e multisetorialidade.
Todavia, para além daquilo que € publicado sobre os programas e das metas planejadas, existem
percalgos e desafios que se descortinam no fazer educacional dentro de um CEI e precisam ser
considerados pelo poder publico para que sejam feitas mudancgas ainda mais significativas. Sera
possivel notar essa realidade no subtdpico a seguir, onde apresentamos nosso campo de

pesquisa, o CEI Moura Brasil, e cito problemas que tenho observado empiricamente enquanto
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professora da Educacgdo Infantil nos ultimos dois anos, que estdo para além da chamada
requalificacdo na oferta da educagdo para criangas de zero a seis anos.

A pesquisa impulsiona problematizar o termo de requalificacdo. Nao encontramos
um quadro teorico que dé conta especificamente dos sentidos da requalificacdo em se tratando
da educagdo, tampouco de educacdo infantil. O que pudemos identificar ¢ o emprego do termo
dentro das noticias sobre a execu¢ao da politica publica em questdo nos sites da prefeitura
municipal de Fortaleza, bem como artigos académicos que tentam construir uma conceituagao
sobre o termo, resgatando o significado do seu campo original: arquitetonico e urbanistico. Para
Sotratti (2015), a definigdo mais usual trata da requalificagdo como um projeto arquitetonico
ou urbanistico, substituindo termos como revitalizacdo e refuncionalizacdo cujas expressoes
teriam maior relacdo com a gentrificagao.

Podemos chamar de gentrificacdo a valorizacdo de alguns espagos urbanos em
detrimento de outros. Gentrificacdo ¢ uma versao portuguesa de gentrification (gentry - pequena
nobreza), conceito criado pela socidloga Ruth Glass (1912-1990) para descrever
transformagdes observadas em diversos bairros operarios em Londres. Desde seu surgimento,
a palavra tem sido amplamente utilizada em estudos sobre desigualdade e segregacdo urbana,
bem como em pesquisas sobre patrimonio em diferentes campos: Sociologia, Antropologia,
Geografia, Arquitetura, Planejamento, Gestao Urbana, Economia, Estudos Urbanos etc.

Trazendo esse sentido para os desenhos urbanos fortalezenses, podemos citar, por
exemplo, a gentrificacdo dos bairros Aldeota e Meireles em detrimento de areas periféricas
como o Bairro Moura Brasil, nosso campo de estudo. Ou seja, a requalificagdo seria um
contraponto aos projetos arquitetonicos-urbanisticos que excluem as populagdes historicamente
marginalizadas, como, no caso do Brasil, a populagdo preta, parda, pobre e operaria, as quais
ocupam majoritariamente as periferias das grandes capitais e povos tradicionais, do campo,
ribeirinho, quilombola, indigena etc.

Pensando nessas definigdes a partir de nosso campo € possivel concluir que o
processo de requalificagdo da Educagdo Infantil por parte da prefeitura municipal de Fortaleza,
em tese, propde nao uma simples reforma dos prédios das institui¢des, melhorando a estrutura
externa e interna, com novos equipamentos, materiais e recursos, a ressignificacdo dos espagos,
tornando-os pontos de inclusio de comunidades antes excluidas, com garantias de
acessibilidade e ampliacdo de direitos. Resta saber se, apds a implementacao desse processo, a

requalificacdo foi efetiva considerando a conceituacgdo supracitada.
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4 DIAGNOSTICO DE CAMPO E ASPECTOS METODOLOGICOS

4.1 O CEI Moura Brasil e seu entorno

O Centro de Educac¢ao Infantil Moura Brasil esta localizado no bairro Moura Brasil,
regional 1. Populacdo de 3.765 habitantes, IDH de 0,28; area total de 0,41 km? (FORTALEZA,
2022, p. 25). Ele atende criangas na faixa etaria de 1 a 5 anos e 11 meses. Esse publico, em sua
maioria, reside na comunidade do bairro Arraial Moura Brasil, mais conhecido como “Oitdo
Preto”. Algumas residem em bairros proximos como Jacarecanga e Piramb®’. Embora esse
recorte espacial seja proximo ao centro historico, cultural e comercial de Fortaleza e aos pontos
de turismo, ¢ profundamente marcado pela sua marginaliza¢ao, de modo que seus processos de
ocupacgdo urbana se deram exatamente para as populagdes que ndo estavam incluidas no
conceito de modernizagdo dos projetos higienistas para a Fortaleza Belle Epoque do século
XIX. Atualmente, esses bairros carregam o estigma da violéncia e do trafico de drogas, onde
politicas publicas como as de Educagao, chegaram mais lentamente.

Evocando memorias ¢ narrativas orais de moradores do Oitdo Preto, Beatriz Juca
(2024) fala das particularidades desse territorio, para além dos estigmas de quem o vé de fora.
O Oitao, localizado entre o centro e a Praia da Leste, ¢ um apelido herdado de uma pensao que
se tornou uma boate conhecida em Fortaleza e ¢ um bairro maior do que costuma noticiado nos
programas policialescos ou nas noticias de fofoca por ficar nas proximidades do hotel onde
ocorre a farofa da digital influencer Gkay. Foi constituido por imigrantes do interior seguindo
o trilho de Santo Inacio ao fugir da seca e por pescadores. Além da importancia cultural de
moradores antigos, a jornalista cita a iniciativa do Coletivo Raizes da Periferia que desenvolveu
um jornal comunitario e desenvolve a¢des para mostrar a realidade de forma nao estigmatizada,
resistir as violéncias e mostrar outros caminhos possiveis.

A grande maioria das familias atendidas na institui¢do sdo formadas por maes
responsaveis pelo sustento e integridade das criangas, assim como avés. Como ja dito, grande
parte das matriculas sdo das familias residentes na comunidade do “Oitdo Preto”. Aqui voltamos
a tratar do seu contexto social, tratado pelo proprio Projeto Politico Pedagogico (PPP) da
institui¢ao, que aponta para a caréncia de politicas publicas: “O maximo que essas familias

conseguem apontar como melhoria recente ¢ a inauguragdo de um posto de saude, pelo qual a

9 Informagdes disponiveis no Projeto Politico Pedagogico (PPP) do CEI Moura Brasil, versdo de 2024.
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comunidade batalhava ha décadas”. Ou seja, assim como o CEI, os outros equipamentos
demoram para chegar, s6 ocorrendo gragas a luta popular.

Nesse contexto, a referida institui¢ao foi criada em 2005 a partir das reivindicagdes
da propria populacao do bairro, através do movimento de moradores e liderangas locais. Antes
de sua institucionalizacdo em 5 de novembro de 2005, enquanto equipamento publico
municipal, ela funcionava por meio da filantropia, segundo relatos de funcionarios que 1a
trabalham desde o seu surgimento. O prédio foi comprado pela prefeitura em 2004 e seu
funcionamento dentro da rede publica municipal comegou em 2005. Nessa época recebia o
nome de Creche Moura Brasil e pertencia (administrativamente ¢ financeiramente) a Escola
Municipal Hilberto Silva.

Apds a municipalizagdo da Escola Municipal Moura Brasil, em 2024, a Creche
passou a pertencer a essa escola. Passou por reformas entre 2009 € 2010 e, em 2019, passou por
uma requalificagdo para adequar-se aos critérios de infraestrutura para a Educacao Infantil. A
entrega do, agora, Centro de Educacao Infantil (CEI), aconteceu em margo de 2020. Os servigos
presenciais, entretanto, como em todas as institui¢des, foram paralisados em decorréncia da
pandemia de Covid-19, mantendo-se somente o atendimento de forma remota. Em 2021, o
atendimento presencial foi sendo com um trabalho, simultaneamente, hibrido. A cada semana
um grupo de criangas era atendido presencialmente e outro de forma remota. Somente em 2022
as atividades voltaram a ser totalmente presenciais.

Sobre o regime de funcionamento, o CEI Moura Brasil segue o calendédrio da SME,
com 200 dias letivos e 800 horas/aula, em conformidade com a LDB. A matricula ocorre no
inicio do ano e a confirmagao dos veteranos ¢ feita antes do término do ano letivo. Segue-se
uma ordem para as matriculas: 1. confirma¢do de matricula de veteranos; 2. matriculas de
criancas com deficiéncia; 3. matricula de novatos de acordo com as vagas ofertadas. Nao
havendo mais vagas, existe possibilidade de a familia cadastrar as criangas no RU (registro
unico) para as turmas iniciais, INFANTIL I, IT e IIT ) (CEIl MOURA BRASIL, 2024).

A grande maioria das familias atendidas na institui¢do sdo formadas por maes
responsaveis pelo sustento e integridade das criangas, assim como avés. Como ja dito, grande
parte das matriculas sdo das familias residentes na comunidade do “Oitdo Preto”. Aqui voltamos
a tratar do seu contexto social, tratado pelo proprio Projeto Politico Pedagdgico da instituicao,
que aponta para a caréncia de politicas publicas: “O méaximo que essas familias conseguem

apontar como melhoria recente ¢ a inauguracao de um posto de saude, pelo qual a comunidade
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batalhava h4 décadas”. Ou seja, assim como o CEI, os outros equipamentos demoram para
chegar s6 chegam através da luta popular.

Para criancas a partir de 4 anos, ocorre a pré-matricula que ¢ feita online, gerando
um link onde os responsaveis preenchem os dados solicitados. O CEP ¢ uma importante
informacdo nesse pré-cadastro, pois a partir dele sdo geradas as opgdes de escolas mais
proximas. Havendo vaga, a escola solicita a presenca da familia para confirmar a matricula.
Esse procedimento ¢ padrao (CEl MOURA BRASIL, 2024).

Outro procedimento importante é o chamado Registro Unico. Ele permite o
cadastro permanente dentro da Rede Municipal de Educagdo, com o objetivo de identificar as
demandas de criangas na faixa de um a trés anos de forma transparente e priorizando o
atendimento aquelas que se encontram em condig¢des de vulnerabilidade.

Apesar disso, a falta de vagas suficientes para atender a comunidade do “Oitao
Preto” ainda ¢ um problema. Segundo um panorama da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal
(FMCSV) tragado pelo indice Necessidade de Creches (INC), para mapeamento de demanda
de vagas em creches nas grandes capitais do pais, o grupo prioritario na distribuicao de vagas ¢
composto de 41 mil criangas. Dessas, apenas 15,7 mil estdo matriculadas. O INC se baseia em
quatro indicadores de prioridade: familias com renda mensal per capita igual ou inferior a
R$ 218,00; proporcao de criangas de 0 a 3 anos em familias monoparentais, como ¢é o caso das
maes sozinhas; proporcao de criangas de 0 a 3 anos em familias cuja mae ou responsavel
trabalha fora; criangas com deficiéncia (VIANA, 2024). O CEI estudado integra, pois, essa
realidade, somada a ela o fato de haver uma populacdo expressiva de pessoas em situacdao de
Rua (PopRua) e que precisa ser tratada com atengao.

Consideramos importante aqui fazer um paréntese sobre a politica publica de
educagdo para criangas cujas familias vivem em situagdo de rua. Sabe-se que essa populagdo
tem o direito de ser atendida em qualquer servigo publico, inclusive de Educacdo, e que os
atendimentos em todos os equipamentos devem ocorrer de forma intersetorial ou multisetorial.
Todavia, ao trazer isso para o CEI ¢ perceptivel que ha lacunas para as especificidades do
atendimento a criangas que vivem em situagao de rua junto a sua familia. A PopRua tem formas
proprias de viver o tempo/espaco os quais nao € possivel padronizar e nem enquadrar no modelo

de vida em sociedade'’, considerado padrio. Todavia, em geral, as organiza¢des educacionais

10 Os estudiosos Bernardino e Teixeira (2023) definem os jeitos proprios de viver a sociedade pela PopRua como
heterotopias que, de acordo com Foucault (2013 apud BERNARDINO; TEIXEIRA, 2023, p. 170) “sdo lugares
reais “delineados na prépria instituicdo da sociedade, e que sdo espécies de contraposicionamentos”, denunciam a
ilus@o maior dos outros posicionamentos da vida humana mantida em compartimentos. Sdo espagos “fora de todos
os lugares, embora eles sejam efetivamente localizaveis”.
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seguem modelos de funcionamento que nao sdo feitos para incluir as dissidéncias culturais
dessa populagdo. Atualmente, existem politicas publicas pensadas para a PopRua, porém,
focam mais nos eixos de assisténcia social e saude. A partir do exemplo do CEI estudado,
apontamos, assim, a necessidade real em colocar o eixo da Educacdo, incluindo a EI, nos
possiveis planejamentos dessas politicas especificas.

Outra peculiaridade desafiadora do CEI Moura Brasil ¢ que por se localizar nas
imediacdes do centro da cidade de Fortaleza, recebe criangas imigrantes, em sua maioria
venezuelanas (em sua maioria integram a PopRua) e africanas, cujas familias moram em
corti¢os do bairro. Esbarramos, assim, no fato de ndo haver preparagao suficiente para receber
essa clientela, com suas especificidades culturais e linguisticas, ndo garantindo

verdadeiramente a educacdo inclusiva. Como alerta Neves (2018, p. 37)

[...] aescola que recebe em seu corpo discente criangas e jovens imigrantes deve estar
preparada para promover uma educagdo intercultural, sem escamotear as diferengas
do seu grupo de estudantes, de modo a proporcionar a convivéncia respeitosa entre
seus membros. Em um mundo em que ha um intenso movimento migratério € uma
urbanizagdo crescente, membros de diferentes culturas poderdo se informar e
conhecer outros modos de conceber o mundo, de se organizar, de atribuir valores por
meio da promog¢ao de didlogos interculturais em diferentes discussdes e atividades
internas e externas a sala [...].

A educagdo intercultural citada pela autora significa a existéncia de politicas e
praticas que promovam, efetivamente, o respeito as diferentes culturas e grupos étnicos. Por
1sso, a preparacdo para o atendimento de criangas imigrantes deve integrar as formagdes e os
alinhamentos pedagogicos para todos os profissionais da educacdo e esse deve ser um esfor¢o
das escolas, em colaboracao com as secretarias municipais e estaduais.

E relevante mencionar que a maioria das criancas matriculadas foram
autodeclaradas pretas ou pardas e que, nessa fase de requalificacdo, o CEI tem aderido as a¢des
propostas pela Coordenadoria da Educacdo Inclusiva da SME, visando promover a Educacao
Etnico Racial. Pelas acdes desenvolvidas a instituicdo recebeu o Selo Escola Antirracista,
porém isso ndo foi mencionado no Projeto Politico Pedagdgico atual. A Educagdo Etnico Racial
¢, assim, considerada como um relevante critério para a avaliagao politica publica aqui proposta,
primeiro pelo demarcador racial majoritdrio do publico atendido e segundo porque hd um
comprometimento politico de se fazer valer a Lei 10.639/2003 e as Diretrizes Nacionais para a
Educagao Antirracista.

Em termos de funcionamento do CEI, quando o calendario do ano letivo ¢

organizado ocorre a primeira reunido com pais para construir o didlogo escola-familia,
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apresentando as normas, estrutura e rotinas da instituicdo. Em se tratando de normas, algumas
sdo de carater obrigatorio para pais ou responsaveis, como o “Ficha Saude”, um formulario que
deve ser preenchido diariamente, informando as condi¢des de saude das criancas, de modo que
qualquer sintoma gripal deve ser notificado e impede que a crianga retorne a escola por 14 dias.
O CEI funciona em regime parcial e integral. Sobre o regime parcial, funciona durante a manha,
entre 7 ¢ 11 horas, e durante a tarde, entre 11 e 13 horas. O regime integral funciona entre 7 e
17 horas.

A proposta pedagogica do CEI Moura Brasil, para as criangas presentes, inclui os
chamados “tempos permanentes” e “tempos diversificados”. O tempo permanente traz a
perspectiva da rotina organizada da seguinte forma: chegada; brincar livre; leitura de historia;
alimentac¢do; higiene; roda de conversa e saida. O tempo ¢ diversificado com momentos de
exploragdo de areia, agua, desenho, ateli€s, passeios culturais, exploracdo de livros, danca,
musica, jogos de construgao etc.

O acompanhamento e a avaliagdo sobre o desenvolvimento fisico, psicomotor,
cognitivo, linguistico, afetivo, ético, estético, cultural e social, se dé através de registros diarios
e relatorios feitos pelas professoras, bem como pela observacao de fontes como desenhos,
atividades, fotos, albuns, entre outras.

A Documentagdo Pedagodgica ¢ abordada no Projeto Politico Pedagdgico como
imprescindivel ao planejamento de atividades que favoregam as interagdes e brincadeiras,
contribuindo para a vivéncia de uma infancia que possibilite a formacdo da identidade e
autonomia das criangas. Aqui importa mencionar que a documentacdo pedagogica, produzida
em grande parte pelas professoras, permite o olhar individual, para cada crianca, suas
peculiaridades, necessidades e aspectos que merecem certa atencao.

Em seu quadro de profissionais o CEI tem 9 professoras, 3 assistentes de sala de
referéncia, duas agentes de busca ativa, 3 agentes de inclusdo, 3 zeladoras, 2 manipuladoras de
alimentos, 3 porteiros € uma coordenadora. Todas as professoras e a coordenagdo possuem,
enquanto formacao inicial, graduacao em Pedagogia, tendo, em sua maioria, especializagao em
cursos como gestao e psicopedagogia. Participam também de formagdes continuadas oferecidas
pela SME, SEDUC e demais colaboradores. De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico,
entre 2021 e 2023 foram realizadas formagdes pela propria coordenacdo do CEI sobre a
reelaboragdo das propostas pedagdgicas tomando como base a proposta curricular do municipio

de Fortaleza. Ainda ndo ocorreram formagdes internas sobre os desafios especificos do CEI que
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mencionei nesta apresentacdo, como o atendimento a criangas migrantes, criangas em situagao
de rua e acompanhamento individual.

Em 2023 o CEI Moura Brasil aderiu a iniciativa Unidade Amiga da Primeira
Infancia (UAPI) e foi certificada com o Selo em 2024. Esse processo foi utilizado em nosso

trabalho para delimitar metodologicamente nosso trabalho, como sera explanado a seguir.

4.2 Recorte contextual de adesdo e implementacio do Selo UAPI

Como mencionado na primeira secdo deste trabalho, o surgimento do Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) pode ser considerado um marco histérico do
entendimento e atendimento da infancia no mundo. Esse 6rgdo tem total relagdo com a
execucdo de politicas publicas para a infincia nos paises que fazem parte da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas. Retomamos aqui a critica feita por Rosemberg (2003) sobre a posicao de
autoridade assumida muitas vezes pelos organismos multilaterais e no quao isso prejudicou a
consolidacdo da Educacdo como politica publica nacional com grandes investimentos.
Entretanto, a partir dos documentos orientadores sobre a iniciativa Unidade Amiga da Primeira
Infancia (UAPI) podemos notar um perfil mais mediador e colaborador por parte do UNICEF.

O UNICEF reconhece que, nos ultimos anos, o Brasil avancou em relacdo aos
direitos de criangas e adolescentes, sendo, por exemplo, o primeiro pais da América Latina e
do Caribe a traduzir os principios da Convencdo sobre os Direitos da Crianga em um
instrumento legislativo nacional: o ECA (1990). Reconhece ainda os desdobramentos desse
marco legal com a criacdo de politicas publicas que possibilitaram a milhdes de criangas e
adolescentes terem acesso a servicos de educagdo e a saude superando as estatisticas de
analfabetismo e mortalidade infantil. Todavia, também reflete que € preciso continuar olhando
para quem ainda esta fora desse avanco e qual a qualidade dos servigos ofertados, ja que s6 o
acesso pelo acesso ndo garante que os direitos estdo sendo garantidos. Por isso, o UNICEF
entende que para sanar os problemas ainda existentes em relagdo ao atendimento bésico a
infancia, ¢ necessario que os paises invistam em politicas de qualidade a fim de alcangar os
mais excluidos e vulnerabilizados e, para tanto, se coloca como 6rgdo propiciador/estimulante
da avaliacdo e aperfeicoamento dessas politicas.

Uma das estratégias utilizadas como estimulo ¢ o chamado “Selo UNICEF”, criado
como forma de certificagdo de uma politica publica efetiva na garantia dos direitos de criangas

e adolescentes, ndo somente para que ela seja reconhecida, mas para que estimule outros
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equipamentos publicos a fazé-lo. Por isso, esse mecanismo tornou-se um potencial objeto de
estudo na area de avaliagdo de politicas publicas, de modo que onde hé adesdo a algum tipo de
programa de certificagdo com esse selo, ¢ possivel monitorar a politica publica que esta
acontecendo e seus reais impactos.

Salientamos aqui, especificamente, a iniciativa do selo Unidade Amiga da Primeira
Infancia (UAPI), a partir da experiéncia da pesquisadora em um Centro de Educagdo Infantil
da rede publica municipal de Fortaleza, o CEI Moura Brasil, e da observagdo empirica de sua
adesdo ao Selo, da implementacgao, certificagdo e pds-implementacao entre 2023 e 2025.

Para além da certificacdo, o Selo UAPI ¢ uma estratégia de melhorar a qualidade
profissional, acompanhamento, assisténcia técnica e monitoramento para melhorar a oferta dos
servigos publicos e do didlogo entre profissionais e familias sobre o desenvolvimento de
criancgas até seis anos de idade que sdo atendidas nas Unidades de Aten¢ao Primaria a Saude,
as UAPS as e unidades de Educagdo Infantil (FORTALEZA, 2021).

O UNICEF estabeleceu diretrizes para serem utilizadas no monitoramento do
crescimento ¢ do desenvolvimento infantil de criangas, no periodo pré-natal e no pos-natal até
os dois anos de vida e da qualidade da atengdo na educacao infantil. Para cada um dos dois
eixos trabalhados na iniciativa UAPI, Satude e Educagdo, foram elaboradas dez diretrizes, que
funcionam como critérios para o recebimento do selo. No subtdpico seguinte citamos as
diretrizes referentes ao eixo da educagdo infantil, objeto da pesquisa.

Sobre como funciona a iniciativa UAPI, utilizamos aqui informagdes basicas e
estruturais da primeira e da edi¢do de 2023 do Selo. Durante uma edi¢do ocorrem as etapas,
respectivamente, de lancamento, adesdo, treinamento (em trés ciclos), implementacdo e
certificagdo. Todo o processo funciona de forma colaborativa, com equipes responsaveis em
cada unidade participante.

A etapa de langamento ocorre quando o UNICEF, junto aos seus parceiros,
disponibiliza um programa de formacdo online, cujo mddulo I é voltado ao incentivo das
unidades de saude e de educagdo infantil para aderirem a iniciativa.

A adesdo ¢ feita através de inscricdo na plataforma disponibilizada em cada
municipio participante, tendo que ser realizada pelo(a) gestor da prefeitura municipal e ser
subscrita por, pelo menos, dois profissionais de cada unidade interessada na implementagao. A
equipe de profissionais que subscrevem a inscri¢do se compromete coletivamente em participar
dos momentos de treinamento, pela organizagao em grupos de trabalho e pelo fornecimento das

informagdes necessarias no processo de implementagdo da iniciativa. Sugere-se que a adesao
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seja formalizada exclusivamente por profissionais que atuam diretamente em determinada
oferta de servigo publico.

Tendo registrado a adesao, continua-se a fase de treinamento das equipes inscritas
com acesso ao material e as informagdes necessarias a implementagdo das propostas
metodologicas na unidade.

Em cada ciclo de formacao, as equipes devem apresentar um produto relevante para
a oferta do servigo, que deve ser postado dentro da plataforma de acompanhamento adotada
pela iniciativa (FORTALEZA, 2021). Os ciclos ocorrem na modalidade semipresencial, com a
disponibilizagdo de videoaulas e de material para consulta na Plataforma UAPI, sendo
complementado com a tutoria presencial em cada municipio que aderiu a implementagao
(FORTALEZA, 2023). Na primeira edi¢cdo do selo UAPI os trés ciclos de formagdo foram
realizados durante 18 meses, os quais descrevemos aqui para a compreensdo sobre seu
funcionamento.

No primeiro Ciclo o tema trabalhado foi “Introducdo ao Trabalho Integrado em
Rede para Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia”, tendo como contetudos:
Apresentacdo da metodologia da iniciativa UAPI; Introdugdo aos conceitos de primeira infincia
e desenvolvimento infantil; Trabalho integrado em uma rede de servigos basicos para a primeira
infancia; Abrangéncia territorial dos servicos; Mapeamento de servicos, demandas e ofertas. O
produto esperado desse ciclo ¢ o mapeamento dos servigos basicos de satde, educagdo infantil
e prote¢do social basica em um territorio.

No segundo Ciclo, o tema foi “Implementa¢do da Metodologia a partir da Gestao
Baseada em Resultados”, e seus conteudos foram: Gestdo Baseada em Resultados e Teoria da
Mudanga. A metodologia esteve centrada na producao de uma “Linha de Base” de indicadores
e da discussdo em torno das estratégias que cada unidade participante deve elaborar em um
plano de trabalho para alcangar as metas sistémicas propostas pela UAPI. O produto esperado
desse ciclo foi, entdo: Plano de Trabalho para implementacdo da Metodologia na unidade
participante.

O terceiro e ultimo Ciclo, intitulado “Qualificac¢ao dos servigos de saude ¢ educagao
infantil” com a finalidade de avaliar e estimular a qualidade na oferta de servigos e fluxos
integrados em relacao as criangas com deficiéncia, atrasos de desenvolvimento e com doengas
raras. Os conteudos trabalhados na area da saude foram: Crescimento, Nutrigdo, Saude Bucal;
Desenvolvimento Infantil; Vinculo Familiar (estratégias para desenvolvimento integral da

crianca a partir da socializagdo, afeto, estimulagdo e ludicidade); Imunizagdo: a importancia da
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imunizacdo em assegurar protecdo contra doengas imunopreveniveis; Uso da Caderneta da
Crianca como instrumento de registro, monitoramento, avaliagdo da saude da crianga nas
consultas de puericultura e mediacdo do dialogo entre profissionais de saude, educacdo e
familias para a promoc¢ao do desenvolvimento infantil integrado; Diagndstico precoce de atraso
no desenvolvimento e doencas raras e possiveis encaminhamentos. Os conteudos trabalhados
na area da educagdo foram: Valorizagdo da cultura da infancia por toda a comunidade escolar;
Indicadores de Qualidade na Educacdao para processo autoavaliativo da unidade; Papel da
Unidade frente aos Direitos e Protecdo das criangas; Acessibilidade, Inclusdo e respeito a
diversidade. O produto esperado desse ciclo foi a autoavaliacdo e o Plano de Trabalho
(FORTALEZA, 2021).

Na primeira edicdo, doze meses apos o Ciclo Nacional de Capacitagdo, iniciou-se
a etapa de implementagdo do programa. Nessa fase, foram postados na plataforma o
mapeamento de servi¢os, a "Linha de Base" e o plano de trabalho. No primeiro més, a
coordenacao municipal da UAPI (Unidade de Acolhimento e Protecdo a Infancia) avalia o
material postado e oferece uma devolutiva.

Apo6s a devolutiva, do segundo ao sétimo més, a unidade participante revisa e
atualiza o Plano de Trabalho, participa de capacitagdes locais, desenvolve agdes estratégicas,
alimenta a Plataforma UAPI e inicia a sistematiza¢do. Paralelamente, a coordenagdo ¢
responsavel por realizar capacitacdes locais, monitorar a execu¢do do Plano, sistematizar as
boas praticas, fazer visitas de tutoria as unidades e validar as postagens.

No oitavo més, a unidade participante atualiza a "Linha de Base", posta a "Linha
Intermediaria" e realiza um seminario interno para avaliar, discutir e redefinir metas. A
coordenacdo, por sua vez, avalia a "Linha Intermedidria" e apresenta sugestdes para o
aprimoramento do Plano de Trabalho.

Do nono ao décimo segundo més, a unidade participante apresenta o Plano de
Trabalho reajustado, desenvolve as agdes estratégicas e continua a alimentar a Plataforma. A
coordenagdo finaliza o processo fornecendo apoio a execugdo, sistematizando boas praticas,
realizando visitas de tutoria e validando as postagens atualizadas.

Importa salientar que a implementacdo ¢ acompanhada in loco por um grupo de
profissionais, desempenhando o papel de tutores, que atuam nas secretarias municipais de satde
e educacdo. Aos tutores ¢ atribuida a responsabilidade de treinamento nas unidades, da

assisténcia técnica para acompanhamento e implementacdo de melhorias do processo da oferta
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de servigos e da certificacdo dos servicos oferecidos. Para realizar essa tarefa eles também
passam por treinamento dos parceiros da iniciativa (FORTALEZA, 2023).

A plataforma utilizada para a postagem dos materiais comprobatorios de realizagao
das atividades e frequéncia pelas unidades participantes e para a avaliagao da coordenacao na
fase de implementagado ¢ a do Google Sala de Aula. Em cada municipio sdo criadas duas turmas
nessa plataforma, uma para a area da Satde e outra para a Educag@o Infantil, com a inclusao
das respectivas equipes que realizaram a inscricdo de adesdo. Essas equipes passam por
treinamento para uso da plataforma no segundo ciclo formativo.

Apos esse longo processo, a unidade participante prepara e posta na plataforma
Linha Final de Indicadores e organiza a semana de visita do tutor para encontro com
profissionais e familias. A coordenagao realiza, entdo, uma visita de avaliagdo da unidade por
tutor e verificagdo de amostra de Caderneta da Crianga (no caso da UAPS) e promove a
autoavaliacdo da unidade participante. Faz ainda a analise e avaliagdo da Linha Final de
Indicadores e depois fornece a devolutiva da avaliagdo.

A certificacao ¢ baseada em uma avaliagdo dos resultados alcangados a partir dos
indicadores das unidades participantes, apds a fase da implementag¢do. Sao contempladas com
o selo UAPI aquelas que atingirem, pelo menos, 75% dos pontos totais previstos em
metodologia de avaliacdo onde o alcance dos resultados esperados ¢ apurado a partir da
comparagao dos indicadores. A validade do certificado corresponde a quantidade de meses de
adesdo, formacdo e implementagdo. Ao final da validade as unidades precisam aderir
novamente a iniciativa para renovarem seu selo.

Sobre a apuracdo dos indicadores, os dados sdo coletados da propria unidade
participante que deve preencher uma planilha na Plataforma UAPI. Esses dados devem ser
coletados na primeira etapa da iniciativa e compdem o escopo de informagdes fundamentais
para a construcao da “Linha de Base”, de modo que os indicadores relacionados a cada resultado
sistémico sdo colocados em paralelo com os indicadores de outras unidades participantes, para
fins de comparacdo. A comparacdo entre as unidades se processa através da média dos
indicadores, o que possibilita a cada unidade construir suas metas sintonizadas em um mesmo
contexto de oferta de servigos na rede publica municipal de satide e educacdo infantil. Nessa
etapa inicial a média ¢ utilizada exclusivamente como parametro para o planejamento das acdes
a serem desenvolvidas por cada unidade.

Na fase final da iniciativa, o processo de coleta de dados realizado no inicio se

repete, agora para constru¢ao de uma “Linha de Avaliagdo Final”, de modo que a média de cada
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indicador para as unidades participantes do municipio ¢ calculada gerando uma pontuagdo da

UAPI representada na figura 1:

Figura 1 - Curva de pontuagdo final da UAPI

Insulficiente: O ponto

Media

Excelente: 3 pontos

Fonte: FORTALEZA, 2021, p. 32

Quando o indicador est4 entre 1 e 2 desvios padrao abaixo da média o resultado ¢
considerado “Insuficiente” (pontuagdo zero). Quando o indicador esta até 1 desvio padrdo
abaixo da média o resultado ¢ considerado “Regular” (pontuagdo 1). Quando o indicador esta
até 1 desvio acima da média o resultado ¢ considerado “Bom” (pontuac¢do 2). Quando o
indicador esta entre 1 ¢ 2 desvios padrao acima da média o resultado ¢ considerado “Excelente”
(pontuacao 3).

Assim, a pontuagdo final ¢ a soma das pontuagdes dadas em relagdo a cada
indicador. Para ser certificada, a unidade deve atingir uma porcentagem de 75% acima da nota
maxima. As unidades avaliadas como “boas” recebem o reconhecimento de destaque em
indicadores acima da média. Os detalhes sobre o processo de pontuacdo e certificacdo sdo
explanados no Ciclo Nacional de Capacitagdo e na oportunidade ¢ feita a entrega do guia
especifico sobre ele. Além disso, as unidades participantes recebem um retorno sobre o seu
desempenho com orientagdes para o desenvolvimento de um Plano de Trabalho para melhoria

dos servicos ofertados que ainda estdo abaixo da média.

4.2.1 Adesao da Prefeitura Municipal de Fortaleza ao selo UAPI

A primeira edi¢cdo da iniciativa UAPI no municipio de Fortaleza aconteceu entre
outubro de 2021 ¢ dezembro de 2022. Nessa edi¢dao houve a adesao de trinta e trés Unidades da
Educacao Infantil, contando com uma equipe técnica e de tutores da SME e dos seus Distritos

de Educacao distribuidos na capital (FORTALEZA, 2023).
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Interessantemente, a primeira adesdo ocorreu em um contexto de retomada do
funcionamento da Educagdo Infantil, apds o periodo de isolamento social em decorréncia da
pandemia de Covid-19. Aqui cabe refletir que a suspensdo necessaria das aulas presenciais,
impactaram intensamente a Educacgdo Infantil, por ser uma etapa de ensino ndo exequivel no
formato EAD ou remoto, através das novas tecnologias da informa¢do e da comunicagdo,
havendo portanto nesse retorno das atividades presenciais e, consequentemente, na reabertura
da Educagao Infantil, uma demanda maior por mais qualidade em sua oferta, com familias ainda
temerosas com as incertezas geradas no contexto pandémico e vulnerabilizadas também
socialmente, posto que as desigualdades se intensificaram nesse contexto. Consideramos que,
ao aderir a iniciativa UAPI nessa realidade, a rede municipal de educagdo assumiu o interesse
€ 0 compromisso em sua autoavaliagdo e aperfeicoamento.

A primeira edi¢cdo da UAPI para a Educacdo Infantil foi realizada em um periodo
de dez meses, organizada em trés ciclos. O primeiro ciclo (de adesdo, formagdo, apresentagao
e estudo da Linha de Base) foi realizado em dois meses. O segundo ciclo (de implementagao
com a primeira avalia¢do institucional, elaboracdo do plano de acdo e ciclos formativos da
SME/COEI) foi realizado em um semestre. O terceiro ciclo também de implementagdo, com a
segunda avaliagdo institucional para revisdo da Linha de Base, plano de acdo e continuagdo dos
ciclos formativos da SME/COEI ocorreu no 2° semestre.

Nessa edi¢ao houve a certificagdo de vinte e trés unidades escolares. No caso das
unidades nao certificadas, apesar de ndo obterem o selo, passaram por um processo de
mudangas em suas praticas, construindo uma cultura de autoavaliacdo e avaliagdo institucional
colaborativa, responsabilizando-se pela realizagao de agdes cotidianas para garantia dos direitos
dos bebés e criangas como conviver, explorar, brincar e participar (FORTALEZA, 2023). Ou
seja, ocorreram impactos da iniciativa UAPI mesmo para unidades que ndo conseguiram ser
certificadas.

Na primeira edi¢do, houve a adesdao de 33 unidades a iniciativa UAPI Educagado
Infantil. Destas, dez unidades que tiveram o percentual menor que 75% nas dimensdes € seus
indicadores permaneceram em processo de certificacdo, participando da 2* edi¢do da UAPI
juntamente com 77 novas unidades escolares. Ou seja, em 2023, totalizou-se a participagdo de
87 unidades de Educacao Infantil (FORTALEZA, 2023).

Na segunda edicao, por sua vez, foram utilizados critérios de escolha para as
unidades participantes a aderirem a iniciativa, os quais citamos: territorio pertencente a Agenda

Unicef Fortaleza, no caso, as situadas no bairro Jangurussu; territorios que possuem baixo IDH
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segundo o Censo do IBGE de 2010; unidade com maior numero de matriculas; unidades que
possui pré-escola e CEI em regime de parceria/vinculo; institui¢des de educacdo proximas a
uma Unidade Basica de Satde; instituigdes pertencentes ao Programa Primeira Infancia na

Escola.

4.2.2 Eixo da politica de Educacdo Infantil no selo UAPI

Como ja apresentado, a iniciativa UAPI ¢ voltada para as areas da Saude e da
Educacao Infantil. Nosso recorte de pesquisa se ateve ao eixo da Educacao especificamente ao
se debrucar na implementacdo do selo em CEI do municipio de Fortaleza. Sobre esse eixo, o

UNICEF aponta dez diretrizes, as quais consideramos citar.

1. Incentivar que o trabalho da Unidade de Educacdo Infantil tenha uma perspectiva
intersetorial ¢ integrada com UAPS (Unidades de Atengdo Primaria a Saude) e CRAS
(Centros de Referéncias da Assisténcia Social).

2. Realizar ao menos dois ciclos de auto avaliacdo utilizando os Indicadores de
Qualidade na Educacio Infantil, considerando a participagdo de toda a
comunidade escolar.

3. Estimular que as Unidade de Educacdo Infantil tenham suas propostas
pedagogicas consolidadas, a partir do planejamento, acompanhamento e avaliagdo
de forma sistematica e participativa.

4. Fortalecer a aprendizagem das criangas de 0 a 6 anos, para que sejam promovidas
por interac¢des e brincadeiras, garantindo os direitos de aprendizagens e organizadas
a partir dos campos de experiéncias como preconizam as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educac¢ao Infantil e a Base Nacional Comum Curricular.

5. Proporcionar acessibilidade as criang¢as com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e/ou altas habilidades, promovendo o seu desenvolvimento e
oferecendo multiplas formas de expressdo e interagdo a todas as criangas.

6. Promover no seu cotidiano o cuidado e o bem-estar das criangas atendidas.

7. Organizar espacos, materiais e mobiliarios adequados as necessidades das criangas.
8. Garantir a formacio inicial e continuada ¢ de condi¢des adequadas de trabalho
para gestores, professores e demais profissionais de creches e pré-escolas.

9. Favorecer e incentivar a participacdo ativa das familias na Rede de Protecdo
Social.

10.Garantir que o atendimento/funcionamento da Unidade de Educagdo Infantil esteja

regulamentado pelo conselho ou érgio de educacio (FORTALEZA, 2021,
grifo nosso).

Como observado, tais diretrizes estdo alinhadas aos proprios documentos
orientadores nacionais sobre a politica de Educagdo Infantil, aspecto que, em nossa andlise,
fortalece a politica internamente. Sentimos falta, entretanto, na mengao a garantia da Educacgado
Etnico-Racial, todavia, esse também serd um ponto de analise.

A partir dessas diretrizes, a iniciativa UAPI prevé dois resultados sistémicos para a
educagdo infantil ap6s a implementagao: criangas amplamente matriculadas em Unidades de

Educagdo Infantil que funcionem de forma regular, adequada, inclusiva e estejam com
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planejamento institucional alinhado as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢ao Infantil
garantindo multiplicidade e linguagens, seguranga, saide, bem-estar e prote¢do; equipe
pedagogica das Unidades de Educagdo Infantil habilitada para identificacdo, notificacdo, e
encaminhamento de casos de violéncia (maus tratos, abusos e negligéncia), e habilitada para
encaminhamento de criangas com possiveis deficiéncias e/ou atrasos no desenvolvimento e
aprendizagem (FORTALEZA, 2021).

De acordo com o guia produzido no municipio de Fortaleza, a UAPI ¢ uma
relevante ferramenta no processo de avaliagdo institucional, impactando em agdes concretas
para fortalecer e qualificar as politicas publicas de Educacdo Infantil, buscando promover
“reflexdes sobre as acdes pedagogicas cotidianas, objetivando garantir o bem-estar de bebés e
criancgas, a relacdo dialdgica entre os profissionais, as familias e as criancas, a valorizag¢do das
diferengas e o combate a violéncia infantil” (FORTALEZA, 2023). As a¢des se descortinam
através da avaliagdo institucional realizada pelas unidades escolares participantes, bem como
por meio dos ciclos formativos e do acompanhamento feito pela SME.

No ambito da Educagdo, a avaliag¢do institucional se processa sistematicamente e
por meio de uma discussdo e autorreflexdo permanente, ou seja, que ndo cessa ao término da
implementagdo. Ela €, pois, uma ferramenta significativa para a melhoria dos servigos prestados
naunidade avaliada. Ademais, a avaliagdo institucional integra toda a comunidade escolar “para
pensar e refletir sobre agcdes, de modo colaborativo, com o proposito de transformar e a inovar
o trabalho pedagogico realizado na unidade” (FORTALEZA, 2023). Preza, assim, pelo
principio da gestdo democratica.

No circuito de avaliacdo institucional, cada uma das unidades escolares
participantes deve ser acompanhada pela SME/COEI/Distritos € por um Comité Cientifico,
culminando com a certificagdo ou ndo como Unidade Amiga da Primeira Infancia. O Comité
Cientifico ¢ formado por diferentes 6rgdos vinculados as politicas plblicas para a primeira
infancia no municipio que assumiram o compromisso de efetivar a iniciativa UAPI,
acompanhando e monitorando as agdes desenvolvidas. Compdem o Comité Cientifico:
membros do UNICEF; membros da Secretaria Municipal da Saiude (SMS); membros do
Conselho Municipal de Educacdo (CME); membros da Coordenadoria Especial da Primeira
Infancia (CESPI); membros da Fundacao da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI); membros
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); membros do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA); e Representantes
de Pais.
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Na avaliagdo, utiliza-se como recurso elementar a chamada “Linha de Base”,
instrumental que se estrutura em cinco dimensdes e vinte dois indicadores que evidenciam o
diagnostico de acdes e praticas pedagogicas de cada unidade participante. O instrumental
utilizado na Educacdo Infantil colabora com a autoavaliagdo e a avaliacdo formativa dos
profissionais da unidade escolar. Ele possui cem itens, a serem usados pelo método de afericao.
Cada item dispde de uma faixa de qualidade, cujas pontuagdes variam entre zero e trés pontos.

Toda a afericao ¢ sintonizada aos Indicadores de Qualidade na Educacao, sendo
conteudo elementar da qualificacdo dos servicos de educacdo. Assim, a metodologia reune
indicadores qualitativos de facil compreensao, “para que toda a comunidade avalie a realidade
em que estd inserida, identifique prioridades, estabeleca planos de agdo, monitore seus
resultados e apresente reivindicagdes e propostas as politicas educacionais” (FORTALEZA,

2021, p. 21). Demonstramos o quadro idealizado pela iniciativa para orientar a avalia¢ao das

unidades, alinhando os resultados e os indicadores, de forma adaptada no quadro 1.

Quadro 1 - Orientacdo para avaliacdo institucional do selo UAPI

UAPI - Educag@o Infantil

RESULTADO
Sistémico 1

Criangas matriculadas
em Unidades de
Educagio Infantil
com planejamento
institucional
adequados as
Diretrizes
Curriculares
Nacionais da
Educagio Infantil
garantindo
multiplicidade de
experiéncias e
linguagens,
seguranca, saude, bem
estar e protecao.

Realizar autoavaliacao e avangos especialmente
em 4 dimensdes dos Indicadores da Qualidade
na Educagdo Infantil (INDIQUE):

1- Planejamento Institucional (30 pontos)
1.1. Proposta pedagogica consolidada

1.2. Planejamento, acompanhamento e
avaliagdo

1.3. Registro da pratica educativa

2- Multiplicidade de Experiéncias e
Linguagens (30 pontos)

2.1. Criangas expressando-se por meio de
diferentes linguagens plasticas, simbolicas,
musicais e corporais

2.2. Criangas tendo experiéncias agradaveis,
variadas e estimulantes com a linguagem oral e
escrita

2.3. Criangas reconhecendo suas identidades e
valorizando as diferengas e a cooperagao.

3- Promogao da Saude (30 pontos)

3.1. Responsabilidade pela alimentagao
saudavel das criancas

3.2. Limpeza, salubridade e conforto

3.3. Seguranca

4- Cooperacio e Troca com as familias e
participacido na rede de protecao (30 pontos)
4.1. Respeito e acolhimento

4.2. Garantia do direito das familias de

Taxa de adequacio da
Unidade de Educacao
Infantil a um padrio
basico de
funcionamento Indique
— EI, sendo 120 pontos
no maximo para 12
itens de avaliacao

A Unidade de Educacéo
Infantil precisa ter pelo
menos 1 item de cada
uma das 4 dimensdes
com o minimo de 10
pontos e 70% da
pontuagdo maxima (84
pontos)
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acompanhar as vivéncias e produgdes das
criangas

4.3. Participagdo da instituicdo na rede de
protecdo dos direitos das criangas

RESULTADO
Sistémico 2

Equipe pedagogica da
Unidades de
Educacdo Infantil
habilitada para
identificacdo,
notificacdo, e
encaminhamento de
casos de violéncia
(maus tratos, abusos e
negligéncia).

2.1 Participacdo da equipe pedagogica em
cursos ¢ formagoes sobre Educagido Protetiva;
2.2 Comissao de notificacdo de casos de
violéncia contra criancas instalada;

2.3 Organizagao de reunides com familias sobre
os temas das violéncias;

2.4 Tema da Violéncia incluido em Propostas
Pedagogicas e regimento interno das Unidades
de Educacao Infantis.

2.5 Participacdo da equipe pedagogica em
cursos e formagoes sobre inclusdo de criangas
com deficiéncias;

Percentual da equipe
participando dos cursos
e formacao sobre:

* Educacdo Protetiva

* Educacdo Inclusiva

* Doencas Raras

2.6 Organizacdo de reunides com as familias
sobre criangas com deficiéncias e doengas raras

Fonte: Adaptado de Fortaleza, 2021, p. 27

A partir desse quadro, temos certa dimensdo do processo autoavaliativo
institucional feito no CEI Moura Brasil dentro do contexto de adesdo e implementagdo do Selo
UAPI, significando a busca pela requalificagdo efetiva. Nao encontramos nesse quadro, porém,
indicadores que apontem para a efetivagio da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, sendo
necessario fazer uma analise mais aprofundada sobre o porqué da auséncia desse ponto se ele
faz parte da politica nacional de educacgdo. Por conta dessa observacao prévia, incluimos no
percurso da pesquisa, a analise documental das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e

Africana do Brasil.

4.3 Natureza da pesquisa, escolhas metodologicas e procedimentos de analise

Trata-se aqui de uma pesquisa basica que, como definem Prodanov e Freitas (2013,
p. 51), tem a finalidade de gerar novos conhecimentos que sejam uteis para o avango da ciéncia
sem aplicacdo pratica prevista, envolvendo verdades e interesses universais. Em nosso caso,
langar luz para questdes importantes para a implementagao de programas politicos em Educagao
Infantil no Ceara e no Brasil. Quanto a natureza de seus objetivos, a pesquisa ¢ exploratoria, ja
que propde ampliar informacdes sobre o assunto investigado.

A metodologia adotada ¢ a de avaliagdo ex-post-facto, dedicada a investigagao de

possiveis relagdes causa/efeito entre determinado fato e um fendmeno que ocorre a posteriori.
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Esse tipo de avaliagdo ¢ caracterizado, principalmente, pelo fato de os dados serem coletados
apods os eventos. Gil (2008, p. 54), essa metodologia como “uma investigagdo sistematica e
empirica na qual o pesquisador nao tem controle direto sobre as variaveis independentes, porque
j& ocorreram suas manifestagdoes ou porque sao intrinsecamente nao manipulaveis.” (GIL, 2008,
p. 54).

Entendendo que a avaliagdo ex-post-facto pode ter uma abordagem tanto
quantitativa como qualitativa, para este trabalho a abordagem adotada ¢ a qualitativa, posto que
ha o contato direto da pesquisa com o ambiente e o objeto de estudo, nao utilizando dados
estatisticos como centro do processo analitico do problema, preocupando-se mais com o
processo do que com o produto, sem a necessidade de comprovacdo de hipdteses pré-
estabelecidas, contudo, considerando a existéncia de um quadro tedrico que direciona a coleta,
a andlise e a interpretacdo dos dados (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Entre as estratégias de coleta de dados para uma pesquisa qualitativa, Stake (2011)
destaca a observagdo, a entrevista, as questdes expositivas, os questionarios e o uso de didrios
para o registro de dados. Desses utilizamos, a observagdo, a entrevista, o registro de dados
através de fotos, acrescentando a essa lista a analise documental. Todos os procedimentos
metodoldgicos adotados obedecem aos protocolos éticos cientificos.

Segundo Lima Junior et al. (2021), a analise documental ¢ um procedimento com
técnicas de apreensdo e compreensao de documentos variados, tendo como fim buscar
informagdes concretas, enquanto instrumento de profundidade dos fatos que estdo sendo
pesquisados. Para Gil (2008), a pesquisa documental ndo se iguala a pesquisa bibliografica,
pois se debruca em fontes secundarias de dados, ndo sdo necessariamente bibliograficas, sobre
as quais podem receber tratamento analitico e tém efeitos variaveis. Utilizamos esse
procedimento tanto para identificarmos critérios de avaliacdo ex-post-facto em documentos
fundamentais para nosso trabalho, como para coletar dados nos documentos institucionais
obtidos na pesquisa em campo com a devida autorizacdo da Secretaria Municipal da Educagdo
de Fortaleza, Ceara.

As entrevistas, por sua vez, sdo instrumentos de coleta a partir de pessoas que
experimentam o campo pesquisado. Pela natureza exploratoria de nossa pesquisa, optou-se por
entrevistas relativamente estruturadas, com questdes mais abertas, sem rigidez do roteiro, de
modo que € possivel explorar mais amplamente algumas questdes que podem surgir no

momento de realizacdo, como explicam Prodanov e Freitas (2013).
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4.3.1 Procedimento de andlise dos documentos normatizadores e orientadores

O estudo documental das publicagdes de instrumentos normatizadores (conforme
leis e decretos) e orientadores do Brasil, do Ceara e de Fortaleza em relacdo a oferta de
Educacao Infantil foi escolhido como técnica metodoldgica para atender ao primeiro objetivo
especifico do projeto de identificar parametros, indicadores e diretrizes da EI, constituindo,
assim, repertorio para a analise das fontes de investigacao.

A partir das orientacdes, desde o inicio da pesquisa até a banca de qualificacao, foi
feito um levantamento dos documentos que nomeamos de normatizadores e orientadores, por
estabelecerem as condigdes adequadas de funcionamento institucional da EI, bem como
orientarem quanto as praticas pedagogicas em concordancia com os marcos historicos, legais e
conceituais ja apresentados na primeira secao desta dissertagdo. No quadro 2, apresentamos os

documentos estudados e qual o foco de estudo adotado para cada um.

Quadro 2 - Procedimento de estudo documental

DOCUMENTO ESTUDO

1. Parametros de Qualidade para a Observancia das metas apontadas para a
Educag@o Infantil (BRASIL, 2006) Educagao Infantil enquanto politica publica
no Brasil para o século XXI

2. Diretrizes Operacionais Nacionais de Observancia da revisdo dos Parametros de

Qualidade e Equidade para a Qualidade e das diretrizes atualizadas para
Educacao Infantil (BRASIL, 2024). fundamentar a avaliacdo de desempenho do
CEI pesquisado.

3. Indicadores da Qualidade na Educacdo | Compreensdo dos indicadores em suas sete
Infantil (BRASIL, 2009) dimensdes para fundamentar a avaliacdo de
desempenho do CEI pesquisado.

4. Diretrizes Curriculares Nacionais para Identificacdo de critérios para avaliar o

a Educagao Infantil (BRASIL, 2010) desempenho pedagogico do CEI
pesquisado.

5. Diretrizes Curriculares Nacionais para Comparagdo com os documentos
a Educagdo das Relagdes Etnico- orientadores locais e do Selo UAPI para
Raciais e para o Ensino de Historia e verificar se hd ou ndo alinhamento, bem
Cultura Afro-Brasileira e Africana como identificar indicadores para avaliar o
(BRASIL, 2004) desempenho do CEI na oferta de Educacao

para questdes étnico-raciais.
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6. Parametros para a Promogao da Observancia das metas apontadas para a
Qualidade e Equidade da Educagéo Educagao Infantil enquanto politica publica
Infantil Cearense (CEARA, 2021) no Ceard ap6s a reforma da educacdo

basica para fundamentar a avaliagao de
desempenho do CEI pesquisado.

7. Documento Curricular Referencial de Identificacdo de critérios para avaliar o
Fortaleza (FORTALEZA, 2024) desempenho pedagodgico do CEI de
Fortaleza apds a implementacao do Selo
UAPL

Fonte: elaboracdo propria.

4.3.2 Procedimento de andlise dos documentos institucionais

Tendo obtido indicadores para avaliar o desempenho do CEI Moura Brasil a partir
dos documentos normatizadores e orientadores, debrugamo-nos em documentos do proprio
CEL quais sejam: primeiras respostas da Linha de Base do Selo UAPI; segundas respostas da
Linha de Base do Selo UAPI; Projeto Politico Pedagdgico mais atual; Planejamento Diario;
Registro de Acompanhamento ao Desenvolvimento e Aprendizagem da Crianga; Relatorio de
Ensino; Ata de instituicdo da Rede de Pais. A analise desses documentos possibilitou coletar
dados importantes que, entrecruzados a andlise das entrevistas, desvelaram a avaliagdo
apresentada na Ultima secao.

A Linha de Base traz Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil definidos pela
iniciativa UAPI. Quando a instituicdo adere a iniciativa, ela responde a Linha no processo de
adesdo e depois responde novamente no processo de implementacdo. A partir das repostas e da
pontuagdo atribuida, a Instituicdo € ou ndo certificada com o Selo. As primeiras respostas
possibilitaram entender os principais problemas de desempenho do CEI, de acordo com os
indicadores elencados. As segundas respostas apontam para a autoavaliagdo sobre o que
avangou e, ao final, comparamos esses dados com nossa propria avaliacao de desempenho. No
quadro 3, disponibilizamos um recorte dos principais problemas apontados na primeira versao
da Linha de Base, a partir de indicadores cuja pontuagdo esteve abaixo de 30%, ou seja, com

pontos de 0 a 2. No caso, o indicador abaixo dos 30% foi o “1.1. Proposta pedagogica”.

Quadro 3 - Recorte da Linha de Base (1* versdo)

Legenda dos conceitos de pontuagdo:

3:Aponta para o oferecimento de uma Educagdo Infantil de otima qualidade.

2: Sinaliza o oferecimento de uma Educagdo Infantil de boa qualidade.

1: Da indicativos de que se cobre o minimo necessdrio e apresenta esfor¢os na dire¢do de uma
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possivel melhoria.
0: Ha dificuldades em oferecer aspectos basicos de qualidade

INDICADOR METODO DE AFERICAO PONTUACAO
1.1.1. A unidade escolar tem uma Proposta 0
Pedagogica em forma de documento
concreto?
1.1.2.A Proposta Pedagodgica da unidade ¢ 2

conhecida por toda a comunidade escolar
(professores, funcionarios, familias, criangas,
dentre outros)?

1.1.3. A proposta pedagdgica da unidade &, 1
pelo menos uma vez por ano, avaliada e
atualizada com a participagdo dos(das)
professores(as), demais profissionais e
familias?

1.1. Proposta pedagogica

1.1.4. A Proposta Pedagogica da unidade esta 0
acessivel a comunidade escolar?

1.1.5. A Proposta Pedagogica ¢ atualizada 1
considerando os interesses € as necessidades
de todas as criangas?

1.1.6. A Proposta Pedagbgica ¢ atualizada 1
considerando os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas?

1.4 Avaliacdo institucional 1.4.1 A gestdo realiza encontros, no minimo, 0
semestrais para a avaliagdo institucional?

3.2 Limpeza, salubridade e 3.2.1 As salas de atividades e demais 0
conforto ambientes internos e externos sao agradaveis,
limpos, ventilados, tranquilos e possuem
acustica que permitem uma boa comunicagdo?

4.2 Garantia do direito das 4.2.2 A unidade escolar tem instituida a Rede 0
familias de acompanhar as dos Pais, com representante de cada turma,

vivéncias e producdes das para partilhar agdes ou decisdes coletivas?

criangas

Fonte: elaboragdo propria a partir da Linha de Base do Selo UAPI (2023).

Foi escolhido o Projeto Politico Pedagdgico mais atual por contemplar o recorte
contextual da pesquisa, apds a implementacdo do Selo UAPI no CEI. Como sera discutido na
proxima se¢do, o PPP mais atual € o de 2024 porque neste ano de 2025, até a finalizagdo deste

trabalho, ainda ndo havia uma nova versdao. Entendemos esse documento institucional como
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uma fonte de pesquisa promissora para todos os critérios avaliativos adotados, ja que ela fornece
os principais dados sobre a oferta da Educagdo Infantil na instituicdo pesquisada.

As outras fontes documentais contemplam questdes mais especificas da avaliagao de
desempenho como o Planejamento Didrio, o Registro de Acompanhamento ao
Desenvolvimento e Aprendizagem da Crianca e o Relatorio de Ensino, que possibilitam obter
dados, especificamente sobre a pratica de diretrizes pedagdgicas. Bem como ata de institui¢ao
da Rede de Pais que permite avaliar a diretriz de fortalecimento dos vinculos entre o CEI e as

familias de bebés e criangas atendidos.

4.3.3 Procedimento metodologico de entrevistas

Inicialmente, optamos por realizar entrevistas junto as pessoas que compdem a
comunidade escolar do CEI Moura Brasil, seja dentro do funcionamento da politica publica,
seja sendo impactado por ela. Estabelecemos, assim, contato prévio com a coordenadora, cinco
professoras e cinco maes de criangas matriculadas.

Contudo, ap0s as orientagdes de pesquisa, percebemos a importancia de entrevistar
outros agentes envolvidos no processo de implementagdo do Selo UAPI, como membros do
proprio comité cientifico, bem como formadores do Programa, técnicos e tutores da COEI e da
SME. Apds o mapeamento desse grupo e dos devidos convites para colaboracao, conseguimos
realizar entrevista com a chefe e a gerente da Educacao Infantil do Distrito I, que acompanham
diretamente a iniciativa UAPI nos CEls desse distrito.

Para as entrevistas utilizamos um roteiro semiestruturado, com perguntas abertas,
elaboradas a partir da andlise documental. A denomina¢do semiestruturada se deve ao fato de
ndo haver uma relagdo fixa de perguntas. As perguntas funcionaram apenas para guiar a propria
entrevistadora, sem impedir que outras questdes surjam no meio do processo, tampouco que
outras informacdes possam ser narradas. Trata-se de um procedimento técnico que transita entre
a entrevista informal e a entrevista focalizada. A entrevista informal “so6 se distingue da simples
conversacao porque tem como objetivo basico a coleta de dados” e € “recomendado nos estudos
exploratorios, que visam a abordar realidades pouco conhecidas pelo pesquisador, ou entdo
oferecer visdo aproximativa do problema pesquisado”. “A entrevista focalizada ¢ tdo livre
quanto a anterior; todavia, enfoca um tema bem especifico, quando, ao entrevistado, ¢ permitido
falar livremente sobre o assunto, mas com o esfor¢o do entrevistador para retomar o mesmo

foco [...]” (BRITO JUNIOR et al, 2011, p. 240)
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Com finalidade ética, para o uso das entrevistas, apesar de autorizadas adotamos
nomes ficticios para evitar a exposi¢cdo das pessoas entrevistadas, compreendendo que por se
tratar de uma avaliagdo em politicas publicas que muitas vezes desvela problemas de
desempenho institucional, a transparéncia nas respostas, podem gerar algum tipo de tensdo

danosa para as colaboradoras.

4.3.4 Observacao, registros e triangulacdo de fontes

Além da analise de documentos e das entrevistas, foi realizada a visita in loco no
CEI, com foco na avaliagdo dos indicadores sobre edificagdo, infraestrutura e materiais. Optou-
se por realizar essa visita em um dia mais recente quanto a publicacdo deste trabalho,
possibilitando um olhar mais atual possivel da Instituicdo. A visita ocorreu no dia 10 de junho
de 2025. Para cada observagdo foram feitos registros fotograficos agrupados em figuras de
acordo com as discussodes apresentadas na se¢ao seguinte.

Como durante os registros fotograficos estava ocorrendo a limpeza do prédio. Por
isso, as cadeiras da sala de referéncia estdo diferentes de como ficam arrumadas em um dia
letivo. Assim como ha produtos de limpeza em uma das pias do banheiro infantil, j& que ndo
havia criangas e bebés no local.

E importante salientar que para interpretar os dados, desenvolvemos, um olhar
apurado em busca de evidéncias que respondessem aos questionamentos que elencamos de
acordo com nossos indicadores.

No trato dos dados utilizamos também a triangulagdo de fontes que, como explica
Stake (2011), contribui para relacionar diferentes informagdes, as suas convergéncias,

divergéncias e complementagdes na construgdo e interpretagao critica do que se observa.
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5 AVALIACAO DO DESEMPENHO DO CEI MOURA BRASIL

Em termos de organizagao de apresentacao dos resultados da pesquisa, esta secao esta
dividida em dois topicos principais € um tépico complementar, segundo os objetivos especificos

adotados e suas respectivas metodologias.

5.1 Resultado do estudo de documentos normatizadores e orientadores da Educacio

Infantil

Os resultados desse estudo sdo questdes que norteiam a andlise do Projeto Politico
Pedagogico da Institui¢do, da primeira versao de Linha de Base do Selo UAPI e das entrevistas
semiestruturadas, para avaliar a oferta de Educacao Infantil no CEI Moura Brasil. Por isso, para
cada documento estudado, serdo apresentadas as questdes analiticas que possibilitaram os
resultados apresentados no topico subsequente. Como algumas questdes podem partir de eixos
em comum, ao final do tdpico elas sdo compiladas e sistematizadas para melhor nortear nossa
analise.

Sobre os Parametros de Qualidade para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2006),
destacamos os parametros em relagdo a concepc¢ao de crianga e como elas devem ser atendidas
de acordo com as demandas peculiares da primeira infancia. As criancas devem ser
compreendidas como cidaddos de direitos; individuos unicos, singulares; seres sociais e
historicos; seres competentes, produtores de cultura; individuos humanos, parte da natureza
animal, vegetal e mineral. Em seu atendimento € necessario: serem auxiliadas nas atividades
que ndo puderem realizar sozinhas; serem atendidas em suas necessidades bdasicas fisicas e
psicoldgicas; terem atencdo especial por parte do adulto em momentos peculiares de sua vida.
Na Educagao Infantil é, pois, necessario, pedagogicamente: focar no “brincar”; oferecer espagos
amplos e ao ar livre; possibilitar a expressao de sentimentos, pensamentos, imaginacao €
curiosidade; ampliar conhecimentos de respeito a natureza e a cultura; promover a interacao
entre pares. A partir desses parametros obtermos as seguintes questdes para avaliagdo de
desempenho do CEI Moura Brasil na oferta da EI: Como as criancas sdo conceituadas no
Projeto Politico Pedagdgico da Escola? As criangas sdo atendidas em todas as suas necessidades
basicas? Como o “brincar”, o respeito a natureza e a cultura, as expressoes € a interacao entre
pares sao abordados nas praticas pedagogicas? Sao oferecidos espagos amplos e ao ar livre para

as criangas cotidianamente?
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Partindo dos paradmetros supracitados, as Diretrizes Operacionais Nacionais de
Qualidade e Equidade para a Educagdo Infantil, normatizadas pela Resolucdo n°l, do
MEC/CNE/CEB de 17 de outubro de 2024 adota as seguintes dimensdes: 1) gestdo
democratica; 2) identidade e formagao profissional; 3) proposta pedagdgica; 4) avaliagao da
Educacdo Infantil; e 5) infraestrutura, edificacdes e materiais (BRASIL, 2024).

A dimensdo 1 divide-se em trés subseg¢des. A primeira trata dos processos e
instrumentos de gestdo que devem presar pela participagdao social; pela transparéncia; pelo
dialogo com conselhos de Educagao; pelo fomento aos conselhos da Escola; pela escuta de
profissionais, familiares, comunidade e associacdes; pela articulacdo entre governos e
sociedade civil; pela criagdo de canais de interagdo e fortalecimento de vinculos. A partir dessa
diretriz pontuamos como questdo de analise: No CEI Moura Brasil as informagdes sao
disponibilizadas de forma transparente? Como ¢ feita a escuta de profissionais, familiares,
comunidade e sociedade civil organizada? Quais os canais de interacdo e fortalecimento de
vinculos entre Escola e Comunidade?

A segunda subse¢do da dimensao 1 trata da demanda por vagas, seguindo a propor¢do
maxima de bebés e criancas por professor regente, sendo cinco bebés por educador(a) no caso
de bebés de zero a doze meses; oito bebés por educador(a) para bebés de doze a vinte e quatro
meses; doze bebés por educador(a) no caso de bebés de vinte e cinco a trinta e seis meses;
dezoito criangas por educador(a) para criangas de trinta e sete a 48 quarenta e oito meses; vinte
criangas por educador(a) para as criangas de quatro a cinco anos. Orienta-se que a oferta das
vagas deve obedecer ao critério de proximidade das residéncias e dos locais de trabalho das
familias. No caso dos povos originarios, quilombolas e demais povos tradicionais ha
prerrogativa de decidir sobre a implanta¢do ou nao da Educagao Infantil em seu territorio, assim
como a idade de matricula de suas criangas, evitando-se a oferta de vaga que demande
transportes escolares extracampo. Focando no campo pesquisado, tal diretriz em relagdo as
vagas nos possibilita avaliar: Como as vagas estdo distribuidas no CEI Moura Brasil de acordo
com o quadro de profissionais para cada sala de referéncia?

A terceira subsecdo da dimensdo 1 diz respeito a oferta da Educacdo Infantil nas
modalidades da Educacdo Basica ¢ orienta o atendimento a diversidade das infancias e as
identidades e singularidades das criancas alinhado instrumentos normativos da educagao
especial, da educacao bilingue de surdos, educagdo para as relagdes étnico-raciais, educagao
quilombola, educacdo escolar indigena e educacdo do campo, das dguas e das florestas. Neste

trabalho ¢ importante destacar o que a resolucdo das diretrizes supracitadas orienta, em seu
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artigo 10°, paragrafo 1°, em relacdo a educagdo para as relagdes étnico-raciais. No planejamento
e implementagdo da oferta de EI as instituicdes devem expressar em seus documentos

institucionais e em suas praticas cotidianas:

I - a educacdo antirracista e a pratica de seus principios;

II - a superagdo de praticas, atitudes e situagdes que envolvam quaisquer formas de
discriminacdo e preconceito a condi¢do de desenvolvimento, ao pertencimento étnico-
racial, linguistico, de classe, de género, territorial e sociocultural dos bebés e criangas;
IIT - a superagdo da intolerancia religiosa, respeitando a liberdade de crenca das
familias e os principios da educacdo laica no atendimento publico;

IV - a valorizagdo das diferencas, do pertencimento étnico-racial, da lingua materna,
dos saberes e tradigdes culturais como elementos constitutivos das identidades das
criancas, com particular atencdo ao reconhecimento das especificidades e
singularidades das comunidades tradicionais, dos povos originarios indigenas e das
populagdes que vivem em areas fronteirigas;

V - o reconhecimento ¢ a valorizagdo das diferentes formas e arranjos familiares,
incluindo familias monoparentais e familias homoafetivas, familias adotivas e
reconstituidas;

VI - o reconhecimento ¢ a valorizagdo da igualdade de género e o combate as
diferentes formas de discriminagdo e manifestagdes de preconceito que hierarquizam
meninas e meninos, homens e mulheres;

[.]
(BRASIL, 2024).

De tais diretrizes apontamos as seguintes questdes para avaliacdo do desempenho no
atendimento da EI no CEI Moura Brasil: quais a¢des antirracistas sdo desenvolvidas na Escola
e com que frequéncia sdo realizadas? Ha ciéncia de praticas, atitudes e situagdes que envolvam
quaisquer formas de discriminacdo e preconceito a condicdo de desenvolvimento, ao
pertencimento étnico-racial, linguistico, de classe, de género, territorial e sociocultural dos
bebés e criancas, mesmo que sutis? O que a Instituicdo tem feito para superar tais praticas,
atitudes e situacdes? O principio da educagdo laica € respeitado? O que a Instituigdo tem feito
para respeitar a liberdade de crengas e enfrentar a intolerancia religiosa? Ha reconhecimento e
valorizacdo das diferengas e do pertencimento étnico-racial? Ha reconhecimento e valorizacao
dos diferentes arranjos familiares? Ha reconhecimento das manifestacdes de preconceito que
hierarquizam meninos € meninas? O que a Institui¢do tem feito para superar tais manifestagoes?

Tomando como ponto de partida o diagndstico do campo pesquisado, sublinhamos,
ainda na terceira subse¢do da dimensdo 1 das diretrizes de qualidade em questdo, o artigo 11°,
que versa sobre o atendimento as criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, estabelecendo que elas devem receber o
atendimento educacional especializado na perspectiva da educagdo inclusiva, garantido por um

conjunto de agdes de:
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I - formacao continuada dos profissionais da educacgdo sobre a inclusdo de bebés e
criangas, incluindo a Educag¢ao Bilingue de Surdos ¢/ou educagio linguistica de bebés
e criangas surdas;

Il - promogdo da acessibilidade, elaboracdo e adogdo de estratégias, atividades,
tempos e materiais diversos e inclusivos;

III - orientagdes as institui¢des de Educagdo Infantil quanto a adequagéo de horarios,
jornada e atendimento de profissionais especializados;

IV - previsdo e oferta de atividades, materiais, brinquedos e brincadeiras que
respeitem caracteristicas desenvolvimentais, ambientais e socioculturais dos bebés e
criangas; e

V - articulagdes intersetoriais e intersecretariais para garantir o exercicio dos direitos
dos bebés e criangas (BRASIL, 2024).

Das diretrizes citadas apontamos como questdes para avaliagdo: na instituicdo
pesquisada existe formacao continuada sobre inclusdo de bebés e criangas? O CEI promove a
acessibilidade e estratégias de inclusao nas atividades, tempos e materiais pedagdgicos? Como?
Existe atendimento de profissionais especializados para criancas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo? Como ¢ realizado? Existe
fluxo intersetorial para garantir os direitos das criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao?

A I se¢do que trata da identidade e formacao profissional estabelece, em seus artigos
15° e 16° que o cargo de gestdo nas instituicdes de Educacdo Infantil deve ser exercido “por
profissionais habilitados para a fun¢do, em cursos de licenciatura em Pedagogia ou pos-
graduacao na area de gestdo escolar” e que a docéncia “deve ser exercida por professores
habilitados em cursos de licenciatura em Pedagogia, ofertados em nivel superior, admitida a
forma¢dao minima em curso normal de nivel médio, na forma da legislacdo vigente”. No caso
de professionais de nivel médio na formacdo inicial, deve haver um planejamento e
implementa¢do na perspectiva de assegurar a socializagdo preliminar na profissdo, com o
devido reconhecimento e valorizac¢do da certificacdo alcangada. Outra diretriz que destacamos
aqui ¢ a de formagdo continuada. Como expresso no artigo 17°, as instituicdes de EI devem
definir e implementar estratégias de formagdao continuada dos professores e das equipes de
gestdo escolar, focadas no aprofundamento e ampliacdo de seus saberes, habilidades e
competéncias e no fortalecimento da identidade profissional. Por ultimo, sublinhamos o artigo
19° que versa sobre a necessidade de estratégias especificas para a atracdo, permanéncia e
fortalecimento dos vinculos institucionais dos profissionais que atuam na EI, com especial
atencao as instituicdes que funcionam em territérios sociais mais vulneraveis (BRASIL, 2024),
como ¢ o caso das comunidades atendidas pelo CEI Moura Brasil. Apontamos pois os seguintes
marcadores de avaliacdo: Qual a formagdo inicial dos profissionais atuantes nas salas de

referéncia da EI? Se ha profissionais cuja formacao inicial ¢ de nivel médio, foi realizada
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socializacdo preliminar em relacdo ao trabalho no CEI? H4 um plano de formagao continuada
para os profissionais? Como funciona? Ha estratégias para que os profissionais permane¢am na
Instituicao? Quais?

A III segdo, por sua vez, define que a proposta pedagdgica das institui¢des de Educacao
Infantil deve ser: elaborada coletivamente, com base no principio de gestdo democratica;
fundamentada nos documentos oficiais e instrumentos normativos vigentes; coordenada pela
equipe gestora com a contribui¢do de profissionais e atores diversos da comunidade escolar; e
revisada, pelo menos, de trés em trés anos. Sobre a organizagdo do curriculo, determina-se no
artigo 21°, que que ele deve ser elaborado a partir das interagcdes e da brincadeira, garantindo:
diferentes agrupamentos como duplas, pequenos grupos, grandes grupos e momentos
individuais com ambientes que favorecam as interagdes; modalidades diversas de trabalho
pedagdgico como projetos, oficinas, ateli€s etc.; organizagdao de tempo respeitando os ritmos
dos bebés e criancas; momentos diarios nos espagos externos, evitar praticas que concentrem
as interagdes e a brincadeira apenas nos espagos internos. Apontamos, pois, as seguintes
questdes: Qual ¢ a proposta pedagdgica do CEI Moura Brasil? Como se deu sua elaboragado e
revisdo? A proposta estd alinhada aos documentos oficiais e instrumentos normativos vigentes?

Para as salas de referéncia, orienta-se no artigo 22°, que elas devem oferecer no
minimo: areas para exploracdo sensorio-motora, area macia com colchonetes, tapetes no caso
dos bebés; poltronas, canto de leitura, além de condi¢cdes e mobilidrios para exploragdo e
deslocamentos no espaco entrar/sair/subir/descer etc.; areas de brincadeiras e intera¢des, com
diferentes possibilidades — jogos diversificados (construgdo, encaixe, de regras etc.), jogos
simbolicos, além de espago de leitura e espaco e superficies para producdo grafica/plastica
(desenho, recorte e colagem, produgdo de registros diversos, etc.), no caso das criancas. Sobre
todos os ambientes educativos (salas de referéncia, patios internos e externos, biblioteca, salas
multiuso, refeitorio e outros que sejam utilizados para o trabalho com bebés e criancas), o artigo

23° orienta que eles devem garantir:

I - a oferta diversificada de brinquedos, livros e materiais, representativos da
diversidade de infincias e acessiveis as diferentes deficiéncias, que favorecam a
organizagdo do trabalho com os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, bem
como com os diferentes campos de experiéncias;

I - livros e revistas de qualidade, com formatos e géneros diversificados, que
contemplem temadticas de interesse dos bebés e de criancas de diferentes idades e as
diversidades [...]

IIT - mobiliarios especificos para a organizagdo de ambientes de bebés e criancas,
preferencialmente com recursos naturais/naturalizados, bem como adaptados aos
bebés e criancas publico da educagdo especial para as diferentes atividades (exemplo:
atividades sentadas, deitadas etc.);
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IV - espacos arejados e iluminados, com aproveitamento da ventilagdo e iluminacao
naturais; seguros, limpos e saudaveis;

V - espago suficiente para o nimero de bebés, criangas e adultos, que favorega
(inclusive os bebés que ainda engatinham) se deslocarem com tranquilidade e de
forma segura;

e VI - areas externas para convivéncia, contando com espacos sombreados e
ensolarados e elementos da natureza (BRASIL, 2024).

De acordo com essa diretriz, a questdo avaliativa que se aponta é: como sao ofertadas
as salas de referéncias e os espagos externos para bebés e criancas? Esses espagos estdo de
acordo com os artigos 22° e 23° da Resolucao n° 1, do MEC/CNE/CEB de 17 de outubro de
2024?

Ainda na III secdo, o artigo 24° indica que a proposta pedagdgica deve nortear
estratégias, instrumentos e procedimentos para o acompanhamento permanente e
individualizado das aprendizagens e do desenvolvimento dos bebés e das criancas, bem como

as formas, a periodicidade e a utilizagao de registro dessas informagoes.

§ 1° As(os) professoras(es) devem elaborar registros continuos, sistematizando
informagdes sobre o trabalho pedagdgico, as aprendizagens e o processo de
desenvolvimento de cada bebé e crianca, disponibilizados e discutidos periodicamente
com as familias e responsaveis.

§ 2° Os registros sistematizados pelas(os) professoras(es) a respeito das aprendizagens
e do desenvolvimento dos bebés ¢ criangas devem ser os balizadores do processo de
avaliacdo que, na Educagdo Infantil ¢ ndo objetivam produzir selecdo, promogao,
classificagdo ou parametrizar quaisquer decisdes sobre o acesso ao Ensino
Fundamental (BRASIL, 2024).

Sobre o acompanhamento permanente e individualizado, avalia-se, entdo: as
professoras elaboram registros continuos sobre trabalho pedagdgico, aprendizagens, e
desenvolvimento dos bebés e criancas? Como esses registros sao utilizados?

Na IV secdo da Resolugdo, que versa sobre a avaliagdo da Educacao Infantil,
observamos a importancia do processo proporcionado pela adesdo do Selo UAPI e a propria
relevancia desse trabalho dissertativo, de modo que nossa avaliagdo ¢ feita considerando o que

versa o artigo 26° quanto as informagdes que devem ser obtidas:

I - a demanda e cobertura do atendimento em vagas de Educagdo Infantil;

II - as condi¢des e infraestrutura fisica das instituigdes de Educagao Infantil, incluindo
aquelas que dizem respeito & acessibilidade, e a disponibilidade, diversidade e
qualidade dos brinquedos, materiais pedagogicos e outros equipamentos necessarios
ao bom funcionamento das unidades educacionais;

IIT - as condigdes de realizagdo, cobertura e efetividade dos processos de formagao
continuada dos profissionais da Educag@o Infantil (equipes gestoras, docentes e
profissionais de apoio);

IV - as praticas pedagogicas e as interagdes proprias do cuidar e do educar que se
estabelecem entre os profissionais e os bebés e criangas e as praticas pedagdgicas
realizadas pelas(os) professoras(es);
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V - aos processos administrativos e pedagogicos realizados pelas equipes gestoras das
instituicdes de Educagao Infantil; e

VI - aos processos administrativos ¢ pedagdgicos realizados pelas secretarias de
educagdo, incluindo os modos de acompanhamento, supervisio e avaliagdo das
parcerias estabelecidas entre o poder publico e o setor privado para o provimento dos
servigos (BRASIL, 2024).

Finalizando o estudo documental da Resolucdao n° 1, do MEC/CNE/CEB, de 17 de
outubro de 2024, sdao abordadas as questdes referentes a infraestrutura, edificagdes e materiais.
De acordo com o artigo 29°, os entes federados devem priorizar terrenos que permitam o contato
com a natureza e que evitem areas de risco, como locais alagéveis, aterros sanitarios, cemitérios,
encostas, ferrovias e linhas de alta tensdo. Além disso, a escolha de locais deve considerar a
adequagdo as condicdes urbanas, com medidas que ampliem a seguranga dos pedestres, como
a qualificacao de calgadas, a reducao da velocidade de veiculos e a oferta de servigos basicos,
como energia elétrica, agua potavel, saneamento, transporte publico, conectividade e
recolhimento de lixo.

O artigo 30°, por sua vez, detalha o que as instalagdes da instituicdo devem assegurar.
Entre as exigéncias, o documento sublinha a importancia do "[...] acesso facilitado a todos os
espacos da instituicdo por rampas, porta ampliada e sem desniveis entre espagos externos e
internos, tanto para pessoas que se deslocam em cadeiras de rodas como para carrinhos de
bebés" (BRASIL, 2024).

Com base nessas diretrizes, levantamos questdes especificas para o CEI Moura Brasil.
O terreno onde a instituicdo esta edificada permite o contato com a natureza? Esta localizado
em uma area que oferece riscos ou polui¢ao? Ha circulacdo intensa de veiculos e pessoas? Por
fim, as instalagdes do CEI fornecem os servigos essenciais de 4gua potavel, saneamento bésico,
coleta de lixo, energia e transporte, além de garantir a conectividade e a acessibilidade,
conforme exigido pela resolugao?

O proximo documento estudado ¢ referente aos Indicadores da Qualidade na Educacao
Infantil (BRASIL, 2009). Nele identificamos as sete dimensdes para avaliagdo institucional da
Educacdo Infantil, considerando-as importante para direcionar nosso proprio processo
avaliativo. Cada dimensdo tem seus respectivos indicadores de qualidade da EI e as questdes
que guiam a avaliacao de qualidade. Observamos que tais Indicadores de qualidade publicados
em 2009, além de estarem alinhados aos pardmetros citados no inicio desde tdpico, teve a
finalidade de esclarecer de forma mais completa e detalhada aquilo que se espera para uma
oferta de qualidade da Educacdo Infantil no Brasil, por isso, optamos por demonstrar essa

completude e detalhamento imprescindiveis para a avaliagdo em politica publica que
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projetamos. Por isso, as dimensdes, indicadores e questdes avaliativas serdo mencionadas nos
itens a seguir.
a) Dimensdo 1 — Planejamento institucional.

Indicador — Proposta pedagdgica consolidada

A institui¢do tem uma proposta pedagdgica em forma de documento, conhecida por
todos? A proposta pedagogica foi elaborada e ¢ periodicamente atualizada com a participagao
das professoras, demais profissionais e familias, considerando os interesses das criancas? A
proposta pedagogica estabelece diretrizes para valorizar as diferengas e combater a discrimina-
¢do entre brancos, negros ¢ indigenas, homens e mulheres e pessoas com deficiéncias?

Indicador — Planejamento, acompanhamento e avaliacdo

As professoras planejam e avaliam as atividades, selecionam materiais e organizam os
ambientes periodicamente? Os(as) professores(as) organizam o tempo e as atividades de modo
a permitir que as criangas brinquem todos os dias, na maior parte do tempo, tanto nas areas
externas quanto internas? As professoras auxiliam as criangas na transicao de uma atividade a
outra de modo que isso se dé de forma tranquila? A equipe da instituicdo conta com apoio da
Secretaria Municipal de Educagdo para supervisionar e avaliar o desempenho da institui¢dao?
Na pratica de planejamento e avaliagdo, criam-se condigdes para que as criangas também pos-
sam manifestar suas opinioes?

Indicador — Registro da pratica educativa

Cada professora faz registros sobre as brincadeiras, vivéncias, producdes e aprendiza-
gens de cada crianga e do grupo? A institui¢ao possui documentagdo organizada sobre as crian-
cas, como ficha de matricula, copia da certidao de nascimento, cartdo de vacinagao e historico
de saude?

b) Dimensdo 2 — Multiplicidade de experiéncias e linguagens

Indicador — Criancas construindo sua autonomia

As professoras apoiam as criangas na conquista da autonomia para a realizagdao dos
cuidados diarios (segurar a mamadeira, alcangar objetos, tirar as sandalias, lavar as maos, usar
0 sanitario etc.)? As professoras incentivam as criangas a escolherem brincadeiras, brinquedos
e materiais? Na organiza¢do das atividades e do tempo, as professoras oferecem simultanea-
mente um conjunto de atividades diferentes que podem ser escolhidas pela crianga de acordo
com sua preferéncia?

Indicador — Criancas relacionando-se com o ambiente natural e social
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As professoras, cotidianamente, destinam momentos, organizam o espaco e disponibi-
lizam materiais para que as criancas engatinhem, rolem, corram, sentem-se, subam obstaculos,
pulem, empurrem, agarrem objetos de diferentes formas e espessuras e assim vivenciem desa-
fios corporais? As professoras possibilitam contato e brincadeiras das criangas com animais €
com elementos da natureza como agua, areia, terra, pedras, argila, plantas, folhas e sementes?
A institui¢do leva as criancas a conhecer e a explorar, de forma planejada, os diferentes espagos
naturais, culturais e de lazer da sua localidade? As professoras realizam atividades com as cri-
ancas nas quais os saberes das familias sao considerados e valorizados? As professoras criam
oportunidades para que o contato das criangas com a quantificacdo e a classificacdo das coisas
e dos seres vivos seja feito por meio de jogos, histdrias, situagdes concretas e significativas?

Indicador — Criancas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o0 proprio corpo

As professoras ensinam as criancas a cuidar de si mesmas e do proprio corpo? Os(as)
professores(as) atendem de imediato as criangas em suas necessidades fisiologicas, com acei-
ta¢do e acolhimento? No caso dos bebés, a instituicdo considera o ritmo da crianca na retirada
das fraldas e no aprendizado do controle do xixi e do coc6?

Indicador — Criancas expressando-se por meio de diferentes linguagens plasticas, simbdlicas,

musicais e corporais

As professoras propdem as criancas brincadeiras com sons, ritmos € melodias com a
voz e oferecem instrumentos musicais € outros objetos sonoros? As professoras possibilitam
que as criangas oucam e cantem diferentes tipos de musicas? As professoras incentivam as cri-
angas a produzir pinturas, desenhos, esculturas, com materiais diversos e adequados a faixa
etaria? As professoras realizam com as criangas brincadeiras que exploram gestos, cangoes,
recitagdes de poemas, parlendas? As professoras organizam espagos, materiais e atividades para
as brincadeiras de faz de conta? As professoras promovem a participacdo das criangas com
deficiéncia em todas as atividades do cotidiano?

Indicador — Criancas tendo experiéncias agradaveis, variadas e estimulantes com a linguagem

oral e escrita

As professoras leem livros diariamente, de diferentes géneros, para as criangas? As
professoras contam historias, diariamente, para as criangas? As professoras incentivam as cri-
ang¢as a manusear livros, revistas e outros textos? As professoras criam oportunidades prazero-
sas para o contato das criancas com a palavra escrita? As criancas sao incentivadas a “produzir

textos” mesmo sem saber ler e escrever? No caso de bebés e criangas pequenas, as professoras
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e demais profissionais adotam a pratica de conversar com os bebés e criangas pequenas man-
tendo-se no nivel do olhar da crianga, em diferentes situacdes, inclusive nos momentos de cui-
dados didrios? No caso das criangas acima de 4 anos, as professoras incentivam as criangas
maiores, individualmente ou em grupos, a contar e recontar histdrias e a narrar situagoes?

Indicador — Criancas reconhecendo suas identidades e valorizando as diferencas e a cooperacio

A institui¢do disponibiliza materiais e oportunidades variadas (histdrias orais, brinque-
dos, mobiles, fotografias - inclusive das criangas, livros, revistas, cartazes etc.) que contemplam
meninos € meninas, brancos, negros e indigenas e pessoas com deficiéncias? A instituicdo com-
bate o uso de apelidos e comentarios pejorativos, discriminatdrios e preconceituosos, sejam eles
empregados por adultos ou criangas? As professoras utilizam situagdes cotidianas organizadas
e inesperadas para que as criancas se ajudem mutuamente e compartilhem responsabilidades e
conhecimentos em grupo (organizar brinquedos, guardar objetos, ajudar o colega a superar al-
guma dificuldade, compartilhar brinquedos, etc.)?
¢) Dimensdo 3 — Interagoes

Indicador — Respeito a dignidade das criancas

A instituicdo combate e intervém imediatamente quando ocorrem praticas dos adultos
que desrespeitam a integridade das criangas (castigos, beliscdes, tapas, pratica de coloca-las no
cantinho para “pensar”, gritos, comentarios que humilham as criangas, xingamentos ou mani-
festagdes de raiva devido a coco e xixi, etc.)? Quando ha conflitos entre as criangas ou situacoes
em que uma crianga faz uso de apelidos ou brincadeiras que humilham outra crianga, as profes-
soras e demais profissionais intervém?

Indicador — Respeito ao ritmo das criancas

As professoras organizam as atividades de modo que criancgas ndo sejam forcadas a
longos periodos de espera? As criangas podem dormir ou repousar, ir ao banheiro ou beber dgua
quando necessitam? Ao longo do dia, Os(as) professores(as) realizam atividades com os bebés
e criancas pequenas em diferentes lugares e ambientes?

Indicador — Respeito a identidade, desejos e interesses das criancas

As professoras e demais profissionais chamam as criancas pelos seus nomes? A insti-
tuicdo observa e atende aos interesses e necessidades das criancas que sdo recém-chegadas,
estao mudando de grupo ou se desligando da instituicdo? As professoras ajudam as criangas a
manifestar os seus sentimentos (alegria, tristeza, raiva, ciume, decepg¢ao, etc.) € a perceber os

sentimentos dos colegas e dos adultos? As criancas com deficiéncia recebem atendimento edu-
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cacional especializado — AEE quando necessitam? As professoras e demais profissionais carre-
gam os bebés e criangas pequenas no colo ao longo do dia, propiciando interagdo, acolhimento
e afetividade? As professoras observam como os bebés e as criancas pequenas se comunicam
pelo olhar, pelo corpo, pelo choro e verbalizagdes, a fim de compreender seus interesses e pla-
nejar o cotidiano?

Indicador — Respeito as ideias, conquistas € producdes das criancas

As professoras e demais profissionais acolhem as propostas, invengdes ¢ descobertas
das criangas incorporando-as como parte da programacao sempre que possivel? As professoras
reconhecem e elogiam as criangas diante de suas conquistas? As producdes infantis estdo ex-
postas nas salas de atividades e ambientes da institui¢do? As professoras organizam junto com
as criangas exposicoes abertas aos familiares ¢ a comunidade?

Indicador — Interacdo entre criancas e criancas

As professoras organizam diariamente espagos, brincadeiras e materiais que promo-
vem oportunidades de interagdo entre as criangas da mesma faixa etaria? As professoras orga-
nizam periodicamente espacos, brincadeiras e materiais que promovem oportunidades de inte-
racdo entre criangas de faixas etdrias diferentes? As professoras organizam espacos, brincadei-
ras ¢ materiais acessiveis de modo a favorecer a interagdo entre as criangas com deficiéncia ¢
as demais criangas?

d) Dimensdo 4 — Promogdo da saude

Indicador — Responsabilidade pela alimentacdo saudavel das criancas

A instituicdo dispde de um cardapio nutricional variado e rico que atenda as necessi-
dades das criancas, inclusive daquelas que necessitam de dietas especiais? No caso dos bebés e
criangas pequenas, as professoras seguem um programa da instituicdo para a retirada da mama-
deira e a introduc¢do de alimentos sdlidos (frutas, verduras, etc.)? A instituicdo possibilita o
acesso ao leite materno?

Indicador — Limpeza, salubridade e conforto

As salas de atividades e demais ambientes internos e externos sao agradaveis, limpos,
ventilados e tranquilos, com actstica que permite uma boa comunicac¢ao? O lixo ¢ retirado di-
ariamente dos ambientes internos e externos? Sao tomados os cuidados necessarios com a lim-
peza e com a higiene nos momentos de troca de fraldas e uso dos sanitarios (lixeiras com pedal
e tampa, retirada das fraldas sujas do ambiente imediatamente apos as trocas, higiene das
maos)?

Indicador — Seguranca
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As tomadas elétricas estdo colocadas no alto das paredes e possuem tampas protetoras
seguras? O botijao de gas atende as especificagdes de seguranca e fica em ambiente externo
protegido? Produtos de limpeza, medicamentos e substancias toxicas sao devidamente acondi-
cionados e mantidos fora do alcance das criangas? A institui¢ao protege todos os pontos poten-
cialmente perigosos do prédio para garantir a circulagdo segura das criangas e evitar acidentes?
A instituicdo tem procedimentos, preestabelecidos e conhecidos por todos, que devem ser to-
mados em caso de acidentes?

e) Dimensdo 5 — Espagos, materiais e mobiliarios

Indicador — Espacos e mobilidrios que favorecem as experiéncias das criancas

Ha espago organizado para a leitura, como biblioteca ou cantinho de leitura, equipado
com estantes, livros, revistas e outros materiais acessiveis as criancas e em quantidade sufici-
ente? As janelas ficam numa altura que permita as criangas a visdo do espago externo? Os es-
pacos e equipamentos sdo acessiveis para acolher as criangas com deficiéncia, de acordo com
o Decreto-Lei n° 5.296/2004? Ha bebedouros, vasos sanitarios, pias € chuveiros em numero
suficiente e acessiveis as criancas? A instituicao disponibiliza nas salas espelhos seguros e na
altura das criancas para que possam brincar e observar a propria imagem diariamente? H4 mo-
biliarios e equipamentos acessiveis para criancas com deficiéncia? A institui¢do prevé moveis
firmes para que os bebé€s e criangas pequenas possam se apoiar ao tentar ficar de pé sozinhos?

Indicador — Materiais variados e acessiveis as criancas

Ha diversos tipos de livros e outros materiais de leitura em quantidade suficiente? Ha
brinquedos que respondam aos interesses das criangas em quantidade suficiente e para diversos
usos (de faz de conta, para o espago externo, materiais ndo estruturados, de encaixe, de abrir/fe-
char, de andar, de empurrar etc.)? Ha instrumentos musicais em quantidade suficiente? Ha na
instituicdo, ao longo de todo o ano e em quantidade suficiente, materiais pedagogicos diversos
para desenhar, pintar, modelar, construir objetos tridimensionais (barro, argila, massinha), es-
crever, experimentar? Ha material individual de higiene, de qualidade e em quantidade sufici-
ente, guardado em locais adequados (sabonetes, fraldas, escovas de dentes e outros itens)? Ha
brinquedos, mobiles, livros, materiais pedagogicos e audiovisuais que incentivam o conheci-
mento e o respeito as diferengas entre brancos, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia?
Ha livros e outros materiais de leitura, brinquedos, materiais pedagogicos e audiovisuais ade-
quados as necessidades das criancas com deficiéncia? Ha objetos e brinquedos de diferentes

materiais em quantidade suficiente e adequados as necessidades dos bebés e criancas pequenas
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(explorar texturas, sons, formas e pesos, morder, puxar, por e retirar, empilhar, abrir e fechar,
ligar e desligar, encaixar, empurrar etc.)?

Indicador — Espacos, materiais e mobilidrios para responder aos interesses e necessidades dos

adultos

Ha espacgo que permite o descanso e o trabalho individual ou coletivo da equipe que
seja confortavel, silencioso, com mobilidrio adequado para adultos e separado dos espagos das
criancas (para reunides, estudos, momentos de formacao e planejamento)? Ha banheiro de uso
exclusivo dos profissionais, com chuveiro, pia € vaso sanitario? Ha espagos especialmente pla-
nejados para recepgao e acolhimento dos familiares? Ha fraldario/mesa/bancada na altura ade-
quada ao adulto para troca de fraldas dos bebés e criangas pequenas, com seguranca?
f) Dimensdo 6 — Formagdo e condigoes de trabalho de professores e demais profissionais

Indicador — Formacdo inicial de professores/professoras

As professoras tém, no minimo, a habilitacdo em nivel médio na modalidade Normal?
As professoras sao formadas em Pedagogia?

Indicador — Formacdo inicial de professores/professoras

A institui¢do possui um programa de formag¢do continuada que possibilita que as pro-
fessoras planejem, avaliem, aprimorem seus registros e reorientem suas praticas? A formagao
continuada atualiza conhecimentos, promovendo a leitura e discussao de pesquisas e estudos
sobre a infancia e sobre as praticas de educagdo infantil? As professoras sdo orientados(as) e
apoiados(as) na inclusdo de criancas com deficiéncia? Os momentos formativos estdo incluidos
na jornada de trabalho remunerada dos profissionais? A formagao continuada promove conhe-
cimento e discussao sobre as diferencas humanas? As professoras conhecem os livros acessiveis
para criangas com deficiéncia?

Indicador — Condicdes de trabalho adequadas

Ha no minimo uma professora para cada agrupamento de seis a oito criangas até 2
anos, de quinze criangas até 3 anos e de vinte criangas com 4 anos ou mais? As professoras sao
remunerados(as), no minimo, de acordo com o piso salarial nacional do magistério? A institui-
¢do conhece e implementa procedimentos que visam prevenir problemas de saude das profes-
soras e demais profissionais?

g) Dimensdo 7 — Cooperagdo e troca com as familias e participa¢do na rede de prote¢do social

Indicador — Respeito e acolhimento
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Os familiares sentem-se bem recebidos, acolhidos e tratados com respeito na institui-
¢do, inclusive em seu contato inicial? As professoras e demais profissionais sentem-se respei-
tadas/os pelos familiares? Reunides e entrevistas com os familiares sao realizadas em horarios
adequados a participacao das familias? O horario de funcionamento e o calendario da instituigao
atendem as necessidades das familias? As professoras e demais profissionais conhecem os fa-
miliares das criangas (seus nomes, onde trabalham, sua religido, onde moram, se as crianga tém
irmaos)? Ha critérios para matricula das criancas, amplamente discutidos com a comunidade?
Os familiares das criangas com deficiéncia sao bem acolhidos ¢ conhecem o direito de seus
filhos a educagao?

Indicador — Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e producdes das crian-

cas

Ha reunides com os familiares pelo menos trés vezes por ano para apresentar planeja-
mentos, discutir e avaliar as vivéncias e produ¢des das criancas? Os familiares recebem relatd-
rios sobre as aprendizagens, vivéncias e produgdes das criangas, pelo menos duas vezes ao ano?
Familiares de criangas novatas sdo auxiliados e encorajados a ficar na instituicdo até que as
mesmas se sintam seguras? Em caso de atendimento a populacdo do campo e ribeirinha, qui-
lombolas, indigenas, a instituicao respeita a identidade dessas populagdes, seus saberes e suas
necessidades especificas?

Indicador — Participacdo da instituicdo na rede de protecdo dos direitos das criancas

A institui¢do acompanha a frequéncia das criangas e investiga as razdes das faltas? A
instituicdo encaminha ao Conselho Tutelar os casos de criangas com sinais de negligéncia, vi-
oléncia doméstica, exploracao sexual e trabalho infantil? A instituicdo comunica os casos de
doencas infecciosas as familias e ao Sistema de Satde? A institui¢do encaminha para a sala de
recursos multifuncionais as criangas com deficiéncia que necessitam de atendimento educacio-
nal especializado? A Secretaria Municipal de Educacdo informa as instituigdes de educagao
infantil sobre os servicos de educacao especial existentes?

Voltando-se para as praticas pedagdgicas da Educagdo Infantil, debru¢amo-nos no es-
tudo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, 2010), estabele-
cidas pela Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que aponta como eixos norteadores as
interacdes e a brincadeira garantindo experiéncias sobre as quais langamos nossa avaliagdao: No

CEI pesquisado, as praticas pedagogicas:
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e promovem o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliagdo de experiéncias
sensoriais, expressivas, corporais que possibilitam movimentacao ampla, expressao da
individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianga?

e favorecem a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio
por elas de varios géneros e formas de expressdo: gestual, verbal, plastica, dramatica
e musical;

e possibilitam as criangas experiéncias de narrativas, de apreciacdo e interagdo com a
linguagem oral e escrita, € convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais €
escritos; que recriam, em contextos significativos para as criangas, relagdes quantita-
tivas, medidas, formas e orientagdes espago temporais?

e ampliam a confianca e a participagdo das criangas nas atividades individuais e coleti-
vas?

e possibilitam situa¢des de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da autonomia das
criangas nas a¢des de cuidado pessoal, auto-organizagao, saide e bem-estar?

e possibilitam vivéncias éticas e estéticas com outras criancas ¢ grupos culturais, que
alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no didlogo e conhecimento da
diversidade?

e incentivam a curiosidade, a exploracdo, o encantamento, o questionamento, a indaga-
¢do e o conhecimento das criancas em relagdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a
natureza?

e promovem o relacionamento € a interagdo das criangas com diversificadas manifesta-
coes de musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e
literatura?

e promovem a interagdo, o cuidado, a preservagao e o conhecimento da biodiversidade
e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o nao desperdicio dos recursos
naturais?

e propiciam a intera¢do e o conhecimento pelas criancas das manifestacdes e tradigdes
culturais brasileiras?

e possibilitam a utilizagdo de gravadores, projetores, computadores, maquinas fotogra-
ficas, e outros recursos tecnoldgicos e midiaticos?

Quanto a avaliagdo, as Diretrizes (BRASIL, 2010) orientam que as institui¢does de Edu-

cacdo Infantil devem criar procedimentos para acompanhamento do trabalho pedagogico e para
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avaliagdo do desenvolvimento das criangas, sem objetivo de sele¢do, promogao ou classifica-
¢do. A partir do estudo dessa orientacdo questionamos: nas praticas pedagogicas ¢ incluida ava-
liacdo com

e observacao critica e criativa das atividades, das brincadeiras e intera¢des das criangas
no cotidiano; com utilizagdo de multiplos registros realizados por adultos e criangas
(relatérios, fotografias, desenhos, albuns etc.)?

¢ dando atencdo a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacao de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transi¢ao vividos pela crianga (tran-
si¢do casa/institui¢do de Educagado Infantil, transi¢cdes no interior da instituigdo, tran-
sicdo creche/pré-escola e transi¢do pré-escola/Ensino Fundamental)?

e com documentagao especifica que permita as familias conhecer o trabalho da institui-
¢do junto as criancas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na
Educacao Infantil; a ndo retencao das criancas na Educacao Infantil?

As Diretrizes citadas (BRASIL, 2010) orientam ainda sobre a transi¢do para o Ensino
Fundamental de modo que a proposta pedagogica deve prever formas para garantir a continui-
dade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, respeitando as especifici-
dades etarias, sem antecipagdo de contetidos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental.
Questionamos, entdo, no CEI pesquisado esse processo de transicao ¢ respeitado?

Ainda na linha de direcionamento curricular para a EI no Brasil, apresentamos as Di-
retrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana estabelecidas pela resolugdo n°® 1, de 17 de
junho de 2004 (BRASIL, 2004). Debrugando-nos nas providéncias que esse instrumento orienta
para todos os sistemas de ensino e os estabelecimentos de Educagao Basica, incluindo Educagao
Infantil, elaboramos as seguintes perguntas: A educagdo para as Relagdes Etnico Raciais esta
incorporada no curriculo do CEI Moura Brasil? No CEI, existe a valorizacdo da histéria ndo
contada dos negros brasileiros, tais como em remanescentes de quilombos, comunidades e ter-
ritdrios negros urbanos e rurais relacionando isso a propria histéria da comunidade atendida
pela Escola? Ha apoio sistematico as professoras para elaboragdo de planos, projetos, selecao
de contetidos e métodos de ensino, cujo foco seja a Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
e a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais? Existe formagdo de professores e de outros profis-
sionais sobre as relagdes sociais e raciais no Brasil, com bases tedricas, bem como voltada para

praticas pedagdgicas, sobre uso materiais e de textos didaticos, na perspectiva da reeducacao
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das relagdes étnico-raciais e do ensino e aprendizagem da Historia e da cultura africana, indi-
gena e afrobrasileira?

ApoOs apresentarmos parametros, indicadores e diretrizes nacionais para a Educacao
Infantil adentramos nos documentos orientadores locais (Ceara e Fortaleza). Comegamos pelos
Parametros para a Promogao da Qualidade e Equidade da Educagio Infantil Cearense (CEARA,
2021) dividido em quatro dimensdes: gestdo democratica; formagdo, recursos humanos e con-
dicdes de trabalho; projeto politico-pedagogico e curriculo; espacos, materiais € organizagao
dos ambientes. Cada dimensao tem seus respectivos parametros e indicadores, os quais citamos
de forma sintética os itens a seguir destacando aqueles que sdo pertinentes a avaliacdo de de-
sempenho do CEI Moura Brasil.
a) Dimensdo 1 — Gestdo Democratica

I. Parametro de acesso — A institui¢ao fornece:

e organizagdo dos dados de matriculas e demanda por vagas atualizados, incluindo per-
centual da populacao atendida em creche e pré-escola, explicitando recortes de cate-
gorizagdes dessas informagdes por territorio, identidade étnico-racial, género, defici-
éncia, entre outros?

e plano de expansdo de vagas conforme metas do Plano Nacional de Educacdo e do
Plano Municipal de Educacao?

e sistematiza¢do do processo de matricula de maneira transparente utilizando canais di-
gitais?

e monitoramento do acesso e permanéncia de todas as criangas nas institui¢des de Edu-
cacdo Infantil, com especial atengdo as criancas de familias em condi¢des de vulnera-
bilidade, beneficiarias de programas de transferéncia de renda, com deficiéncia ou al-
tas habilidades/superdotagcdo, populagdo negra, criangas residentes em acolhimentos
ou em situagado de rua, entre outras?

e condicdes de acessibilidade, segurancga, cuidado e conforto no transporte escolar (rural
e urbano), atendendo a todas as exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro?

e busca ativa de criangas que estejam fora da Educagdo Infantil, especialmente as iden-
tificadas em situacao de vulnerabilidade social e as que j& alcancaram a idade de ma-
tricula obrigatoria.

II. Parametro de avaliagdo ¢ monitoramento — Na institui¢ao:
e ocorre a implementacao de processos de formagao da gestdo escolar com vistas a rea-

lizagdo da autoavaliagdo institucional na Educagdo Infantil pautada na participacao da
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comunidade escolar, podendo-se utilizar como referéncia os Indicadores da Qualidade
na Educacao Infantil, articulado com os Indicadores da Qualidade na Educacao ¢ edu-
cacdo para questdes étnico-raciais na Escola. (Sugere-se de inclusdo desta a¢ao no ca-
lendario escolar, a fim de garantir sua realizagdao e o envolvimento de toda a rede no
processo).

e as informagdes oriundas das avaliagdes internas e externas sdo acompanhadas de
forma longitudinal e com regularidade, de modo a verificar se as a¢cdes implementadas
estdo gerando resultados positivos ao longo do tempo, no que tange a melhoria da
qualidade do atendimento oferecido, e nao para classificar unidades educacionais?

III. Parametro de intersetorialidade — Na instituicao ha

e parceria entre a Secretaria de Educagdo e demais secretarias, objetivando garantir a
disseminagao atualizada de dados referentes as criangas e a diversificagdo e ampliagao
dos servicos de atendimento ao publico infantil e seus familiares.

e esclarecimento dos critérios de prioridade para encaminhamento de criangas aos outros
entes da Rede de Protecdo Social e difusdo desses critérios entre as institui¢cdes de
Educacao Infantil, gestoras/es, professoras/ es e profissionais de apoio.

e atualizacdo permanente dos profissionais de educacdo (gestores, professores, funcio-
narios e técnicos da SME) para prevenir, identificar e realizar os encaminhamentos
devidos nos casos de violéncia contra a crianga, fortalecendo a atua¢ao das comissdes
de prevencdo a violéncia de acordo com a Lei n° 13.230, de 2002.

IV. Parametro de parceria com as familias — No CEI existe:

e fortalecimento das instancias colegiadas (tais como Conselho Escolar), visando a ges-
tdo democratica e a ampliacao da participagao das familias na construgdo dos projetos
politico-pedagdgicos.

e ampliacdo da participacdo direta da comunidade organizada em movimentos como os
de luta por creches, coletivos de maes de crianca com deficiéncia, entre outros, por
meio do didlogo continuado e sistematico, acerca da qualidade da Educacdo Infantil.

V. Parametro de regime de colaboragdo Estado-municipios — A institui¢do mantém:

e 0 didlogo construtivo com o 6rgdo da Seduc responsavel por articular o regime de
colaboragao?

b) Dimensdo 2 — Formagdo, recursos humanos e condigoes de trabalho

I. Sele¢do, carreira e valorizagdo profissional — No CEI
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e acoordenadora foi lotada através do processo de sele¢do dos gestores, assegurando os
principios da gestdo democratica, especificamente critérios técnicos de mérito e de-
sempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar (conforme Meta 19 do
PNE), e atendendo ao perfil que a legislacdo exige (Art. 64, LDB)?

e o0s(as) professores(as) foram lotados(as) através de selecao dos professores de Educa-
¢ao Infantil na rede publica, com priorizagao de concurso publico, atendendo ao perfil
que a legislagao define, preferencialmente com contratos de 40 horas?

II. Formagao inicial e continuada — No CEI

e Os(as) professores(as) t€ém formacao em nivel superior, em curso de pedagogia, licen-
ciatura plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, ou, no minimo, a
habilitagdo em nivel médio na modalidade normal/magistério? (Caso haja professores
na rede sem a devida graduagdo, estes devem ser incentivados a cursar a graduagdo em
Pedagogia).

e hd incentivo e criagdo de oportunidades para a formagdo continuada das/ os professo-
ras/es, por meio da participagdo nos ciclos formativos do Mais Infancia, da realizagao
de projetos formativos na rede municipal e da busca por cursos de extensao, bem como
de pos-graduacido, de forma integrada aos documentos curriculares estaduais e muni-
cipais, fundamentados na Base Nacional Comum Curricular e Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgao Infantil e em parceria com universidades, institutos e outras
instituigoes.

ITI. Condigdes de trabalho — Na Instituigao:

e h4 garantia do piso nacional salarial aos professores da Educacdo Infantil, conforme
legisla¢do nacional, assegurando um ter¢o da carga horaria para planejamento, estudos
e/ou outras atividades relacionadas ao exercicio da docéncia?

e asturmas de criangas com quantidade adequada, atendendo a propor¢do adulto/ crian-
cas recomendada nos instrumentos normativos nacionais para a oferta de EI?

e  existe proposi¢do e implementacdo de programas/projetos que colaborem na promogao
da saude dos profissionais de EI?

e ha subsidio para o deslocamento dos profissionais de casa ao trabalho, seja por meio
de vale-transporte ou similar, considerando a distancia e garantia de permanéncia dos
profissionais na unidade educacional, diminuindo a rotatividade no dia e de um ano
para o outro?

¢) Dimensdo 3 — Projeto politico-pedagogico e curriculo
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I. Projeto politico-pedagogico e curriculo — A SME:

apresenta equipe com pessoal qualificado (em formagao continua) para realizar a lei-
tura dos Projetos Politico Pedagogicos e devolutiva as unidades de Educacao Infantil,
a fim de garantir: o didlogo atualizado com os documentos oficiais (DCRC e BNCC);
a contextualizacdo da comunidade escolar, especialmente a diversidade de infancias
presentes na escola; a explicitagdo das formas de acompanhamento ¢ documentagao
dos direitos e objetivos de aprendizagens das criangas, contextualizados aos campos
de experiéncias; aspectos organizadores do planejamento pedagogico (organizagdo dos
tempos, espacos, materiais, interagdes e propostas educativas), incluindo as estratégias
para o trabalho com as necessidades educativas especiais; e plano de gestdo escolar

com metas/prioridades definidas para o ano letivo?

II. Avaliacdo e registro das aprendizagens e do desenvolvimento da crianga — O CEI fornece:

avaliagdo, acompanhamento e registro, desde a matricula, das necessidades de cuida-
dos diferenciados relativos ao estado de saude e bem-estar da crianga no cotidiano da
unidade de Educagao Infantil e compartilhado com profissionais da saude e os respon-
saveis familiares das criangas?

subsidios e acdes formativas para a elaboragdo de documentagdo pedagodgica que
acompanhe a crianca em seu percurso na educagado basica, para compartilhamento com
as familias e com outros profissionais que venham atender as criangas?

amplia¢do da documentacdo pedagdgica para a incorporagao de outras linguagens (re-
gistros escritos, fotografias etc.), garantindo qualidade pedagogica e res peito a intimi-
dade da crianca, especialmente quando do uso de fotos ou videos?

articula¢do dos registros das aprendizagens e desenvolvimento das criangas a abran-
géncia dos campos de experiéncias, direitos e objetivos de aprendizagens e desenvol-

vimento?

d) Dimensdo 4 — Espag¢os, materiais e organiza¢do de ambientes

I. Ambientes de convivéncia e aprendizagens das criangas — O CEI oferece:

Em relacao as salas de referéncia

acesso facilitado a todos os espagos do estabelecimento por rampas, porta ampliada e
sem desniveis entre espagos externos e internos, tanto para pessoas que se deslocam
em cadeiras de rodas como para carrinhos de bebés?

espaco acessivel a criangas e adultos, mesmo quando ndo ha pessoas com deficiéncia

na turma?
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piso liso, mas nao escorregadio, de facil limpeza e conservacao e com conforto térmico
para os bebés engatinharem e as criangas maiores poderem sentar-se ao chao?
paredes claras, revestidas com material de facil limpeza e manutenc¢do, com tomadas
altas (altura ndo inferior a 1,60 metro acima do piso). Os circuitos de alimentagdo das
tomadas devem ser distintos dos destinados a outros fins. Protegidos por dispositivos
diferenciais de alta sensibilidade. Conservados desligados quando desnecessarios?
janelas ou cobogos tem area de abertura total de no minimo um quinto da area do
ambiente, permitindo ventilagdo cruzada e iluminacao natural? (Atengdo: janelas com
basculantes podem ter maior ou menor abertura. Quanto maior a abertura do vao da
janela, maior a possibilidade de troca e renovagdo do ar)

ventilagdo cruzada e natural, com algum controle pelos adultos (abrir e fechar as jane-
las, venezianas, cobogoés etc.) e temperatura da sala agradavel para se ficar (conforto
térmico)? (Além dos recursos naturais, o uso de sistemas mecanicos de climatizacio e
exaustdo pode ser feito, seguindo as orientagdes sanitarias)

janelas com visibilidade, pelos bebés e criangas, para os ambientes externos? (No caso
das turmas de criangas que ainda nao ficam na posi¢ao de pé sem um apoio, sao ne-
cessarias barras de apoio na altura do peitoril)

iluminacdo que aproveita a luz natural e complementa com outras fontes de luz, se
necessario? (Caso seja usado vidro em esquadrias, o mesmo deve ser temperado ou,
de preferéncia, laminado).

escaninhos e ganchos individuais (material impermeavel e lavavel) para organizagao
dos materiais dos bebés?

estantes baixas para materiais de acesso dos bebés e prateleiras e armarios disponiveis
para materiais diversos de uso dos adultos?

quadros e espagos nas paredes acessiveis e materiais adequados para expor registros e
producdes das criangas ou para que facam rabiscos, desenhos e escritas espontaneas?
espelho amplo que possibilite a visualiza¢do de corpo inteiro pelas criangas, afixado
de forma segura e com manutengdo permanente?

bancadas, prateleiras e/ou armarios para a guarda das fraldas, das roupas de cama, de
materiais de higiene e banho (acessiveis apenas para os adultos) e que possibilitem
armazenamento de forma individualizada das roupas, toalhas, lengdis e outros objetos

de uso individual das criangas?
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prateleiras e estantes vazadas, com altura acessivel aos bebés e as criangas, com caixas
e cestas organizadas com diferentes materiais, em areas definidas (jogos, blocos, ma-
teriais de artes, musica, jogo simbolico, livros e revistas etc.)?

brinquedos diversificados em materiais (madeira, plastico, pano, papel, elementos da
natureza, etc.) seguros, limpos e bem-conservados? (Minimizar o uso de plastico e
materiais tipo E.V.A, dando preferéncia a materiais naturais)

previsdo de rotina e procedimentos adequados para limpeza e desinfeccao dos brin-
quedos, recipientes para armazenamento de brinquedos limpos?

referéncias do patrimonio material e imaterial da cultura nordestina?

espaco seguro as exploragdes e interacdes dos bebés e das criangas, limpo e agradavel?
espaco suficiente para o nimero de criangas e adultos, que favorecga os adultos e bebés
(inclusive os que ainda engatinham) se deslocarem com tranquilidade e de forma se-
gura?

sala possibilita a visualiza¢ao constante dos bebés e das criancas pelos adultos, nao
deixando-os sem supervisao, inclusive nos momentos de sono e descanso?

ambientes externos e internos (inclusive objetos e brinquedos), constantemente, visto-
riados quanto a presenga de animais pegonhentos, que podem se esconder em cantos,
rodapés e outros espagos?

espaco organizado para a brincadeira e o banho de sol dos bebés de 0 a 1 ano. Caso
nao haja espaco para a previsao de um solario exclusivo, pode-se resguardar tempo e
espago no patio externo para os bebés de 0 e 1 ano.

Em relac@o aos espacos externos as salas de referéncia

espaco organizado para a brincadeira e o banho de sol dos bebés de 0 a 1 ano (solério)?
(Caso nao haja espaco para a previsdo de um solario exclusivo, pode-se resguardar
tempo e espacgo no patio externo para os bebés de 0 e 1 ano)

espaco para sono e descanso aconchegante, tranquilo e agradavel; com piso liso, mas
ndo escorregadio, e de facil limpeza, com rodapés que evitem esconderijos de animais
peconhentos; com janelas que tenham abertura minima de um quinto da area do ambi-
ente, permitindo a ventilagdo e a iluminagao natural, visibilidade para o ambiente ex-
terno, com possibilidade de redu¢do da luminosidade pela utilizagdo de veneziana (ou
similar) vedada com telas de prote¢@o contra insetos, quando necessario; com bergos
(para bebés até 8 meses) e colchonetes ou camas empilhaveis para criangas acima

dessa idade? (A distancia entre bercos e colchonetes deve ter, no minimo, 90 cm)
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e fraldario com piso liso, mas ndo escorregadio, lavavel e de facil manutencdo; com
paredes revestidas em material impermedvel até uma altura minima de 1,50 m, de facil
limpeza e manutengdo; com janelas com abertura minima de um oitavo da éarea do
ambiente, que propiciem uma boa ventilacdo, de preferéncia cruzada; com bancada
para troca de fraldas, com dimensdes minimas de 100 cm x 80 cm e altura em torno de
85 cm, acompanhada de colchonete (trocador); com pia anexa, para lavagem das maos
de adultos e criangas; com armarios/prateleiras para guarda de fraldas e material de
higiene das criangas; com cabides para pendurar toalhas e sacolas, com espacamento
entre toalhas minimo para evitar contaminacao; com lixeira que tenha tampa e pedal e
seja esvaziada e higienizada constantemente e proxima ao trocador?

Em relacdo ao refeitorio

e espaco adaptado com o mobiliario na altura da crianga?

e lavatorio para lavagem das maos, na altura das criangas, com dispensadores de papel
e sabonete liquido?

e  4gua potavel, acessivel as criangas?

e paredes e pisos com revestimentos de facil limpeza?

e articulado a cozinha?

Em relacdo aos banheiros para crianca

e Dbanheiros proximos as salas de referéncias das criancas, sem comunicacao direta com
cozinha ou refeitorio com piso impermeavel, antiderrapante, de facil conservagado e
limpeza; com caimento adequado que impeca o empogamento; € com paredes revesti-
das de material impermeavel, de facil conservaciao, manutengao e limpeza?

e Banheiros com cabines sanitarias individuais com portas, mas sem trincos ou chaves;
com divisorias mais baixas, em torno de 1,50 m; com chuveiros para criangas de 1 a 3
anos devem, sempre que possivel, ser alterados, em torno de 40 cm, para facilitar o
trabalho dos professores no momento do banho das criangas; com bancadas dos lava-
torios devem ter altura em torno de 60 cm; com previsao de vaso sanitario, chuveiro,
cadeira para banho e lavabo para criancas com necessidades especiais; € com previsao
de um vaso sanitario + um lavatorio + um chuveiro para cada 20 criangas?

II. Ambientes de servico
e cozinha destinada a todas as atividades que englobam a higienizagdo, o preparo ¢ a

distribuigdo das refeicdes? (O espago da cozinha deve seguir padrdes de organizagao
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e higiene, a fim de propiciar uma boa alimentacdo escolar, com acesso restrito aos
adultos)

lactéario para o atendimento de bebés, destinado ao preparo, higienizagao, esterilizacao
e distribui¢do das mamadeiras? (Pode ser implantado separadamente ou junto da cozi-
nha. Quando localizado na propria cozinha, atentar para que a higienizacao dos uten-
silios seja realizada com todos os cuidados necessarios, com acesso restrito aos adul-
tos)

dispensa para armazenamento exclusivo de alimentos e utensilios de cozinha? (Deve
ter uma area para armazenamento de frios e outra de pereciveis)

lavanderia destinada a realizacdo de servigos gerais de apoio ao funcionamento da uni-
dade educacional e/ou guarda de materiais de limpeza, ndo acessivel as criangas?
ambiente destinado ao depdsito de residuos solidos produzidos na unidade educacional
até o momento da coleta pelo 6rgao responsavel? (Deve existir sempre que a geragao
de residuos solidos exceder a 100 litros diarios, com acesso restrito aos adultos)

area de servicos gerais com tanque, armdrio para guarda de MOPs, vassouras, rodos e
similares; com depdsito de material de limpeza e com utensilios adequados a realiza-
cdo dos servicos de limpeza e higienizagdao? (Produtos toxicos e/ou de limpeza devem

ser armazenados em depdsito ou armario, completamente inacessiveis as criangas)

. Area administrativa e de apoio ao trabalho pedagégico — No CEI ha

recepcao para acolher os familiares e a comunidade com espago para entrada e saida
das criangas, possibilitando a seguranca destas?

secretaria com quadro de avisos ou similares de facil visualizacdo e informagdes im-
portantes aqueles que trabalham na secretaria escolar ou precisam do atendimento
desta; com computador e impressora; com mesa e cadeira ergonomicamente planeja-
das, armérios e arquivos?

almoxarifado ou mobilidrio destinado a guarda e armazenamento de materiais admi-
nistrativos e pedagogicos?

sala de professores com mesa e cadeira em tamanho e ergonomia adequados e quanti-
dade suficiente para comportar a equipe; com biblioteca que abarca publicagdes técni-
cas e acervo para pesquisa do professor; com disponibilidade de 4gua e café e espaco

para lanches rapidos; que tenha computador com acesso a internet e impressora, além
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de papel e outros materiais necessarios ao trabalho pedagogico; com armario indivi-
dualizado; com sofd, poltrona ou similares para momentos de descanso e conversas do
professor?

sala de direcao e coordenagao com mesas e cadeiras ergonomicamente adequadas; com
computadores e impressoras; com armarios, prateleiras e quadros informativos?

banheiros de uso exclusivo dos adultos?

IV. Localizacao, entorno e condi¢oes da edificacdo — Onde o CEI esta localizado

o entorno ¢ livre de areas alagéveis, aterros sanitarios, cemitérios e encostas que
oferecam risco, assim como zonas industriais, zonas de ruido elevado ou poluidas?

a area externa ¢ limpa e bem conservada, sem acumulo de lixo, com inspec¢do diaria
pela zeladoria?

ha disponibilidade de infraestrutura na regido? (servicos de energia elétrica,
fornecimento de &4gua potavel, saneamento basico, telefonia, rede de dados,
recolhimento de lixo e acesso pavimentado)

ha ruas de acesso a institui¢do de Educacgdo Infantil configuradas para limitar o acesso
de veiculos e aumentar a seguranga de pedestres, principalmente as criangas?

Em relacdo ao direcionamento local de construgdo do curriculo na Educagao Infantil,

estudamos o Documento Curricular Referencial de Fortaleza (2023), alinhado ao Documento

Curricular Referencial e do Ceard (2019) e obviamente a Base Nacional Comum Curricular

(2018). Focamos na Proposta Curricular para a Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino

(FORTALEZA, 2020). De acordo com esse instrumento orientador local identificamos as

seguintes questdes para avaliacdo do campo pedagogico e curricular no CEI Moura Brasil:

Ha um documento norteador da Proposta Pedagdgica expressando, claramente, as
concepcdes, os principios e os valores que pautam essas acdes curriculares
desenvolvidas na instituicao? Que principios e valores sao esses?

A proposta pedagogica da Institui¢do expressa e valoriza realmente a riqueza das
diversidades presentes na escola e na sociedade?

A proposta pedagbdgica ¢ elaborada e divulgada com a participagdo de toda a
comunidade escolar?

Como as diversas infancias estao representadas na Instituigao?

Os espagos, os materiais € os tempos estdo organizados de forma a abranger a
diversidade dos bebés e das criangas?

Hé na Proposta pedagdgica o respeito aos tempos permanentes (chegada, brincar livre
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leitura de historias, alimentagdo, higiene, roda de conversa) e tempos diversificados

(desenho, ateliés, passeio cultural, exploragcdo de areia e dgua, exploracdo de livros,

dangas, musicas, jogos etc.)

e As criancas tém oportunidades diversificadas para escolher suas atividades, assim
como com quem desejam brincar?

e Existe momento de escuta das criangas?

e Necessidades, emocdes, sentimentos, duvidas, hipoteses e questionamentos das
criangas t€m sido acolhidos e ampliados?

e Todos os educadores incentivam e buscam enriquecer a expressao e a produgdo das
criancas?

e As formas de expressdo contemplam as diferentes linguagens?

e De que formas as opinides e crengas das criangas tém sido consideradas?

e Todos os grupos étnicos estdo representados nos livros, nas paredes etc.?

e Os gostos ¢ as preferéncias tém sido observados de quais formas?

e As criangas veem a si mesmas e aos colegas dos diferentes grupos em agao?

e Quais formas de registros sdo utilizadas com o objetivo de organizar as praticas
planejadas e garantir os direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas?

e Como os registros (relatos, fotos, videos etc) contribuem para a construcao do seu
planejamento?

e O queainstituicao tem planejado para conquistar, estreitar e fortalecer as relagdes com
as familias?

Para nortear de forma objetiva a anélise, separamos eixos e reformulamos as perguntas
supracitadas, sintetizando-as para aquilo que, ap6s o estudo documental, pode ser considerado
basilar para a oferta de Educagdo Infantil. Essa sistematiza¢do foi feita considerando os
indicadores da proposta de avaliacdao institucional do préprio Selo UAPI (nosso marcador
contextual), porém, acrescentando indicadores que consideramos basilares por meio dos
documentos estudados e que percebemos ndo estarem contemplados na proposta avaliativa do

Selo. Demonstramos essa sistematiza¢ao no quadro 4.
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EIXO QUESTOES ANALITICAS FONTES PARA
ANALISE
O cargo de gestao e/ou de coordenagdo é | - Projeto Politico
assumido por profissional habilitado(a) | Pedagédgico do CEI;
para a fung¢do, em cursos de licenciatura | - Entrevista com a
em Pedagogia ou pos-graduacdo na area | Coordenadora do CEIL

Gestio e coordenacao

de gestdo escolar?

As decisOes sdo tomadas e 0s processos
ocorrem conforme o principio de gestdo
democrética, garantindo a participagdo de
toda a comunidade escolar?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEL

As informagdes sdo tratadas de forma
transparente?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEL

Ocorre autoavaliagdo institucional como
ac¢do consolidada no calendario letivo?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI;

- Entrevista com gerente ¢
chefe da Educacao
Infantil do Distrito 1;

- Linhas de Base do
processo de adesdo e
implementacdo do Selo

Vagas

UAPI no CEL
As vagas seguem a propor¢do maxima de | - Projeto Politico
bebés e criangas por professor regente, | Pedagogico do CEl,

sendo um(a) professor(a) para até:

- 5 bebés de zero a doze meses;

- 8 bebés de doze a vinte e quatro meses;
- 12 bebés de vinte e cinco a trinta e seis
meses;

- 18 criangas de trinta e sete a 48 quarenta
€ 0ito meses;

- 20 criangas de quatro a cinco anos.

Existe priorizagdo das vagas para criangas
de familias em condic¢des de vulnerabili-
dade, beneficiarias de programas de trans-
feréncia de renda, com deficiéncia ou al-
tas habilidades/superdotagdo, populagdo

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;

- Entrevistas com maes
do CEI;
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negra, criangas residentes em acolhimen-
tos ou em situacao de rua, entre outras?

- Entrevista com gerente e
chefe da Educacao
Infantil do Distrito 1.

7. Existe plano de expansdo das vagas para | - Projeto Politico
cobrir alta demanda de criangas cujas fa- | Pedagogico do CEI;
milias estdo em situacdo de vulnerabili-
dade e necessitam do servi¢o?

8. Existe monitoramento do acesso e perma- | - Projeto Politico
néncia de bebés e criangas no CEI com | Pedagogico do CEJ;
busca ativa quando necessario? - Entrevistas com

coordenadora e com maes
do CEL

9. Que fluxo intersetorial a Instituicdo tem | - Projeto Politico

Intersetorialidade atualmente com 6rgdos estaduais e muni- | Pedagédgico do CEI;
cipais de Educagdo, Satde e Protegdo So- | - Entrevista com
cial? Os profissionais do CEI tém ciéncia | coordenadora;
de como esse fluxo se da e de seu papel | - Linha de base de
para que acontega? implementagdo do Selo
UAPI no CEI (versdo
atual).

10. As professoras tém formag@o em nivel su- | - Projeto Politico
perior, em curso de Licenciatura Plena em | Pedagogico do CE]J;
Pedagogia ou, no minimo, a habilitagdo | - Entrevistas com
em nivel médio na modalidade nor- | professoras do CEL
mal/magistério?

Corpo docente 11. Hav§ndo professora aperllas com nivel | - Projeto' Politico
médio, ha processo formativo sobre o tra- | Pedagogico do CElI,
balho que sera realizado antes de iniciar | - Entrevistas com
sua atuacdo nas salas de referéncia? Como | coordenadora e
funciona esse processo? professoras do CEL;

- Entrevista com gerente
e chefe da Educacio
Infantil do Distrito 1.

12. E oferecida formagdo continuada priori- | - Projeto Politico
zando tematicas como a inclusdo de crian- | Pedagogico do CEI;
cas com deficiéncia, transtornos globais | - Entrevistas com
do desenvolvimento e altas habilidades ou | coordenadora e
superdotacdo e a educagdo para relagdes | professoras do CEI;
étnico-raciais? Entrevista com gerente e

chefe da Educacéo
Infantil do Distrito 1.
13. Existem praticas que favoregam a perma- | - Projeto Politico

néncia de professoras na Institui¢o, a sua

Pedagogico do CEI,
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satide mental, o seu deslocamento e con-
di¢oes salubres de trabalho?

- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI.

- Linha de base de
implementagdo do Selo
UAPI no CEI (versao
atual).

Proposta Pedagégica

14.

Existe uma proposta pedagogica consoli-
dada em documento (PPP) direcionando
de forma clara o curriculo e as agoes de-
senvolvidas no CEI?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;

15.

A proposta pedagogica do CEI ¢ elabo-
rada coletivamente e revisada no periodo
minimo de 3 anos?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,
- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI.

16.

Na proposta pedagogica do CEl, as crian-
cas sdo concebidas como sujeitos de direi-
tos, bem como ha o reconhecimento da di-
versidade de infancias presentes na insti-
tuicdo? Essas concepcdes sdo colocadas
em pratica?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,
- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI.

17.

No documento, existem propostas de
acdes que contemplem a educacdo para as
questdes étnico-raciais e abordagem de
ensino da Historia e Cultura africana, in-
digena e afrobrasileira? Na pratica elas
ocorrem? Em que medida?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,

- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI;

- Entrevista com gerente e
chefe da Educacéo
Infantil do Distrito 1;

- Fotos de atividade.

18.

No documento ha um direcionamento pe-
dagogico sobre agdes pedagdgicas a se-
rem desenvolvidas com criangas com de-
ficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou superdota-
¢do visando a Inclusdo e a articulagdo com
o Atendimento Educacional Especiali-
zado? Como isso funciona na pratica?

- Projeto Politico
Pedagodgico do CEI;

- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI;

- Entrevista com gerente ¢
chefe da Educacao
Infantil do Distrito 1.

19.

Ha na proposta e na pratica pedagogica o
respeito aos tempos permanentes (che-
gada, brincar livre leitura de historias, ali-
mentagdo, higiene, roda de conversa) e
tempos diversificados (desenho, ateliés,
passeio cultural, exploracdo de areia e

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,
- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI;

- Planejamento Diério;
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dgua, exploracao de livros, dangas, musi-
cas, jogos etc.)?

- Registro de
Acompanhamento ao
Desenvolvimento e
Aprendizagem da
Crianga;

- Relatério de Ensino.

20.

As criangas sdo valorizadas em suas ex-
pressoes e producdes contemplando dife-
rentes linguagens?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,;

- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI.

- Planejamento Diario;
- Registro de
Acompanhamento ao
Desenvolvimento e
Aprendizagem da
Crianga;

- Relatério de Ensino.

21.

Sao elaborados registros continuos, siste-
matizando informacgdes sobre o trabalho
pedagbgico, as aprendizagens e o pro-
cesso de desenvolvimento de cada bebé e
crianga, disponibilizados e discutidos pe-
riodicamente com as familias e/ou respon-
saveis?

- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI;

- Planejamento Diario;
- Registro de
Acompanhamento ao
Desenvolvimento e
Aprendizagem da
Crianga;

- Relatério de Ensino.

22.

Existe momento de escuta das criangas
com acolhimento de suas necessidades,
emogoes, sentimentos, duvidas, hipoteses
€ questionamentos?

- Projeto Politico
Pedagodgico do CEI;

- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI;

- Planejamento Diario;
- Registro de
Acompanhamento ao
Desenvolvimento e
Aprendizagem da
Crianga;

- Relatorio de Ensino.

23.

O CEI promove acessibilidade, elabora-
¢do ¢ adogdo de estratégias, atividades,
tempos e materiais para criancas com de-
ficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou superdota-
¢ao?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,

- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI;

- Planejamento Diario.
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Inclusao, diversidade
e equidade

24,

Como funciona o AEE no CEI? Ha Sala
de Recursos Multifuncionais dentro do
proprio CEI ou o mais proximo possivel?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,
- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI

25.

Ha atendimento multiprofissional para
criangas com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotagdo, tendo ciéncia do
crescente numero de diagnosticos preco-
ces de Transtorno do Espectro Autista
(TEA)?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEIL

26.

Ha ciéncia de praticas, atitudes e situagoes
que envolvam quaisquer formas de discri-
minagdo e preconceito a condigdo de de-
senvolvimento, ao pertencimento étnico-
racial, linguistico, de classe, de género,
territorial e sociocultural dos bebés e cri-
angas, mesmo que sutis? O que a Institui-
cdo tem feito para superar tais praticas,
atitudes e situagoes?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;
- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEIL

27.

Todos os grupos étnicos do Brasil e que
fazem parte da comunidade escolar estio
representados nos materiais utilizados
como materiais graficos nas paredes, li-
vros escolhidos para momentos de conta-
¢do de historias, entre outros materiais?

- Projeto Politico
Pedagodgico do CEI;
- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI.

28.

O principio da educagdo laica ¢ respei-
tado? O que a Institui¢do tem feito para
respeitar a liberdade de crengas e enfren-
tar a intolerancia religiosa e o racismo re-
ligioso?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,
- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI.

29.

Ha reconhecimento e valorizagdo das di-
ferencas e do pertencimento étnico-racial
das crian¢as? Como?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;
- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI.

30.

Ocorrem situagdes de discriminagéo, pre-
conceito e reprodugdo esteredtipos de ra-
cismo, misoginia, Igbtfobia, capacitismo e
etarismo em todas as situa¢des da rotina

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;
- Entrevistas com
coordenadora e

professoras do CEI
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institucional? O que a Instituigdo tem
feito para superar isso?

31. Ha reconhecimento e valorizag@o dos di- | - Projeto Politico
ferentes arranjos familiares? Como? Pedagdgico do CEI,
- Entrevistas com
coordenadora e
professoras do CEI.
32. O terreno onde foi construido o CEI ¢ | - Projeto Politico
areas alagavel, proxima a aterros sanita- | Pedagogico do CEI;
rios, cemitérios, encostas, ferrovias, li- | - Entrevistas com
nhas de alta tensdo ou tem qualquer outro | coordenadora, professoras
fator que ofereca riscos ambientais? e maes do CEI;
- Visita in loco.
33. O CEI oferece espaco onde seja possivel | - Projeto Politico
0 contato com a natureza? Pedagogico do CEI;
- Entrevistas com
coordenadora, professoras
Infraestrutura, e maes do CEL,
materiais e - Visita in loco.
edificacdes 34. Todos os espagos internos que as criangas | - Projeto Politico
trafegam tem piso impermeavel, antider- | Pedagdgico do CEIL;
rapante, de facil conservag@o e limpeza? | - Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI,
- Visita in loco.
35. As salas de referéncia tém piso liso, mas | - Projeto Politico
ndo escorregadio favorecendo os bebés | Pedagogico do CEI;
que engatinham e os que estdo dando seus | - Entrevistas com
primeiros passos? coordenadora, professoras
e maes do CEI,
- Visita in loco.
36. As salas de referéncia oferecem conforto | - Projeto Politico
térmico, ventilacdo e iluminacdo adequa- | Pedagogico do CEI,
das? - Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI,
- Visita in loco.
37. As salas de referéncia oferecem seguranga | - Projeto Politico
em relagdo a energia elétrica, animais pe- | Pedagogico do CEI;
conhentos, entre outras coisas que possam | - Entrevistas com
acarretar riscos para os bebés e criangas? | coordenadora, professoras
e maes do CEI,
- Visita in loco.
38. As salas de referéncia oferecem brinque- | - Projeto Politico

dos diversificados, seguros, limpos e
bem-conservados, minimizando o uso de

Pedagogico do CEI;
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plastico e materiais tipo E.V.A, dando
preferéncia a materiais naturais?

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI;

- Visita in loco.

39.

Ha espaco para sono e descanso aconche-
gante, tranquilo, agradavel e seguro com
colchonetes ou camas empilhaveis?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI;

- Visita in loco.

40.

Ha banheiros préximos as salas de refe-
réncia sem comunicacdo direta com cozi-
nha ou refeitdrio com piso antiderrapante,
de facil conservagao e limpeza, com cabi-
nes sanitarias individuais com portas, mas
sem trincos ou chaves; com divisorias
mais baixas, em torno de 1,50m; com ban-
cadas dos lavatorios em torno de 60 cm;
com previsdo de vaso sanitario, chuveiro,
cadeira para banho e lavabo para criangas
com necessidades especiais; e com previ-
sdo de um vaso sanitario + um lavatorio +
um chuveiro para cada 20 criangas?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI,

- Visita in loco.

41.

Nas instala¢des do CEI ha saneamento ba-
sico, coleta de lixo, energia, transporte,
conectividade e acessibilidade?

- Projeto Politico
Pedagodgico do CEI;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI,

- Visita in loco.

42.

A 4gua para consumo no CEI ¢ potavel?
Como funciona o abastecimento de dgua
para consumo? Ha higienizagdo constante
dos recipientes onde ¢ feito o abasteci-
mento de agua?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI,

- Visita in loco.

43.

Ha cozinha destinada a todas as atividades
que englobam a higienizagdo, o preparo ¢
a distribuicdo das refeicbes com acesso
restrito aos adultos?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI,

- Visita in loco.

44.

Ha refeitorio proximo a cozinha com mo-
biliario e lavatorio para higienizacdo das
maos na altura das criangas?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI,
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- Visita in loco.

45.

Ha espacos como patios internos e exter-
nos, biblioteca, salas multiuso, fraldario e
lactario?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI;

- Visita in loco.

46.

Ha recepgdo, secretaria, sala de diregéo,
sala de professores e banheiros para adul-
tos?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI;

- Visita in loco.

47.

O que a Institui¢@o tem feito para estreitar
e fortalecer o vinculo com as familias?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI,

Familias/Comunidade

48.

Existe um Conselho Escolar? No Conse-
lho Escolar ha representacdes de pais ou
responsaveis e da comunidade local?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI;

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI;

- Linha de base de
implementagdo do Selo
UAPI no CEI (versao
atual).

49.

Como tem sido a relagdo da Instituicdo
com a comunidade local? Ha ag¢des em
conjunto ou de contrapartida para a comu-
nidade?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEI,

50.

Como tem sido o didlogo da Instituicdo
com atores da Sociedade Civil Organi-
zada?

- Projeto Politico
Pedagogico do CEI,

- Entrevistas com
coordenadora, professoras
e maes do CEL

Fonte: elaboracdo propria
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5.2 Avaliaciao do desempenho do CEI Moura Brasil

Os paragrafos que se seguem respondem a cada uma das questdes elencadas no
instrumental de analise elaboradas a partir dos indicadores, parametros e diretrizes de qualidade
da EI identificados, fazendo as discussdes propicias dentro desta avaliacao.

No ambito da gestdo e coordenacdo da Instituicdo, as fontes informam que, por
pertencer a Escola Municipal de Ensino Fundamental Moura Brasil, o diretor do CEI € o proprio
diretor do Ensino Fundamental, nao assumindo, pois, a gestao presencial da oferta de Educagao
Infantil. Quem assume esse trabalho presencialmente na instituigdo pesquisada é somente a
coordenadora, Samara Pires, que ¢ habilitada(a) para a fungao sendo graduada em Pedagogia e
especialista em Psicopedagogia Clinica e Institucional. Avaliamos que a func¢do de diretor ¢
mais burocratica e protocolar do que propriamente de gestdo institucional.

O principio de gestdo democratica, garantindo a participag@o de toda a comunidade
escolar, estd expresso no Projeto Politico Pedagogico da Institui¢do. O documento cita como
caracteristica da gestdo a “gestdo democratica e compartilhada, e que minimamente organiza
0S servicos e espagos para que o trabalho aconteca de forma suave e efetiva, sempre pautado na
ética e no que requer as diretrizes pedagogicas para Educagao Infantil” (CEI MOURA BRAIL,
2024).

Na entrevista com a coordenadora, podemos notar que a gestao participativa se
tornou uma realidade mais proxima apds a adesdo da iniciativa UAPI de qualidade, por ser uma
das diretrizes do Selo. Ela relata, por exemplo, que apds a adesdo “os profissionais ficaram mais
participativos” (informacao verbal, Samara Pires, 2025). Em relagdo as familias, 3 das 5 maes
que realizaram entrevistas, afirmaram a sua integragdo nos momentos de planejamento,
esclarecimentos e autoavaliagdes. A mae Viviane de Oliveira cita sobre sua participacao
“Através de reunides com a professora do AEE” (informagao verbal). A mae Dandara da Silva
menciona: “Sou agente de busca ativa'! da escola publica desde janeiro de 2024” (informagio
verbal). E a made Paula Aratijo, membra do Conselho Escolar, afirma: “Todos os programas e
projetos [...] dentro da escola envolvem todos os membros do conselho, juntamente, com a
gestdo” (informacgdo verbal). Esses dados nos possibilitaram avaliar que a Instituicdo tem

buscado, de fato, tornar efetivo um modelo de gestao democratica.

""" A Busca Ativa Escolar é uma estratégia desenvolvida para identificar, registrar e reintegrar criangas e
adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de evasdo. Podem ser agentes de busca ativa pessoas contratadas
e/ou voluntarias como os proprios atores da comunidade escolar e comunidade local.
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Todavia, observamos alguns obstaculos para uma efetiva gestdo participativa,
mesmo apos a certificacdo do Selo UAPL. Um deles ¢ a auséncia do diretor e a, consequente,
centralizacdo do papel acompanhamento presencial da Instituicdo em relagdo a coordenadora,
entendendo que a gestdo deve compor uma equipe onde os papeis possam ser devidamente
divididos. Outro obstaculo foi identificado uma das entrevistas com a professora Luana Garcia.
Ao tratar da relagdo Escola — familias — comunidade, ela informa: “As maes sempre procuram
as professoras para tirar dividas porque evitam todo e qualquer contato com a gestora atual”
(informagdo verbal, Luana Garcia). Esse relato alerta para possiveis problemas de gestao que,
que podem estar dificultando a efetividade da gestdo democratica e o fortalecimento de vinculos
com as familias e a comunidade.

Concernente ao trato das informacgdes, se obedece ao parametro de transparéncia nao
observamos nas entrevistas lacunas que apontassem para a falta de esclarecimento sobre os
processos internos da Institui¢ao, desde a matricula as agdes pedagogicas e projetos. No Projeto
Politico Pedagogico, entretanto, ndo havia tdpico especifico para tratar desse assunto. O canal
de comunicacdo com as familias mencionado foi a agenda que compde o kit escolar, mas ndo
foi informada a existéncia de outros canais como o WhatsApp, por exemplo, que segundo as
professoras €é o canal mais utilizado. “A agenda também faz parte do kit escolar, sendo esta,
muito importante como ligagdo (comunicagdo) da escola com familia” (CEI MOURA BRAIL,
2024). Segundo informado pela professora Luana Garcia, no paragrafo, anterior a maioria das
familias procuram as proprias professoras para esclarecer diividas e evitam se informar junto a
gestdo, o que pode significar um problema de comunicagdo que precisa ser autoavaliado. As
agentes de busca ativa realizam o importante papel de escuta das familias e compartilhamento
de informagdes nas proprias residéncias, quando o contato via WhatsApp ¢ invidvel. Nao ha
materiais de divulgagdo em midias digitais proprias da Unidade. O que se encontra no
ciberespaco ¢ somente um blog de 2013 com fotos e descri¢ao de atividades pedagogicas.

Sobre o processo de autoavaliagdo institucional observamos no cruzamento da Linha
de Base do Selo UAPI com os outros materiais que antes da adesao ao Selo ainda nao havia um
plano com periodicidade para a autoavaliacdo. No Projeto Politico Pedagogico de 2024,

informa-se:

[...] realizaremos anualmente uma avaliagdo institucional para que possamos refletir
sobre nossos avancgos e dificuldades encontrados no decorrer da caminhada e assim
planejarmos como poderemos ajustar nossos passos rumo a qualidade do nosso
atendimento na institui¢do. Esta serd aplicada tendo a participacdo de todos os
segmentos da instituicao: coordenagdo, professores, funciondrios, criangas e pais, pois
o olhar de cada segmento ¢ fundamental para uma verdadeira reflexdo do nosso
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trabalho. [...] teremos como estratégia de avaliacdo momentos coletivos com a
participagdo da comunidade escolar. Tais momentos estardo contemplados
anualmente nos encontros pedagogicos que sao realizados antes do inicio de cada ano
letivo, como também sempre que houver a necessidade de avalia-la ou reelabora-la
antes deste momento previsto (CEl MOURA BRASIL, 2024).

A conjugacdo dos verbos no futuro — “realizaremos” e “teremos” — permite entender
que a periodicidade da autoavaliacdo se tornou uma meta em 2024. Em 2025, entretanto, a
autoavaliacdo ndo foi realizada no periodo almejado, que seria nos encontros pedagdgicos
anteriores ao primeiro dia letivo. Segundo informagdo complementar do corpo docente, s6
houve momento avaliativo no ultimo dia letivo de junho. Em decorréncia disso, ainda nao houve
atualizag¢do do Projeto Politico Pedagogico neste ano letivo de 2025.

Adentrando em nosso eixo avaliativo sobre a distribui¢do de vagas distribuidas para
professoras, avaliando se elas obedecem a propor¢do maxima de bebés e criangas por professor
regente, observamos que o Projeto Politico Pedagdgico informa o nlimero de criangas por sala
de referéncia, mas ndo informa a distribuicdo de profissionais por sala. Conferindo essa
informagao junto as colaboradoras da pesquisa foi possivel constatar que a propor¢do maxima
de bebés e criangas por professora regente segue as prerrogativas legais.

Quanto ao indicador de prioridade de vagas para criancas em situacdo de
vulnerabilidade, existe um procedimento de cadastro permanente na Rede Municipal de
Educacio de Fortaleza chamado de Registro Unico, para “proporcionar transparéncia e
organizagdo no processo de matricula, assim como priorizar o atendimento as criangas em
situacOes de vulnerabilidade” (CEl MOURA BRASIL, 2024). Ou seja, os dados gerados a partir
do preenchimento das familias acionam no sistema a prioridade das vagas.

O CEI Moura Brasil resguarda a peculiaridade em relacdo a outras institui¢des que
ofertam Educagdo Infantil que ¢ a da procura de imigrantes que residem no centro da cidade. A
chefe do Distrito 1, Vilma dos Santos, explica que os imigrantes venezuelanos, por exemplo,
tém maior prioridade do que as proprias familias do bairro onde o CEI esté edificado, porque
“eles sdo considerados de extrema vulnerabilidade” (Informagao verbal). Ou seja, a distribui¢ao
das vagas, em tese deve ocorrer pelo nivel de vulnerabilidade.

A crescente demanda por vagas em Instituigdes Publicas que ofertam a Educagao
Infantil ¢ uma realidade nao somente do territorio onde esta localizado o CEI Moura Brasil,
mas de todo territorio nacional. E um desejo perceptivel de toda a comunidade escolar e
comunidade local que haja um plano de expansdo de vagas, mas para tal ¢ necessaria a
realizacdo do didlogo da SME com as comunidades escolar e local, no estilo or¢amento

participativo, para uma construcdo transparente e conjunta.
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O monitoramento do acesso e permanéncia de bebés e criangas no CEI Moura Brasil
¢ realizado através da busca ativa quando necessario, incluindo profissionais e familias como
agentes de busca.

Em relagdo a intersetorialidade, de acordo com a analise das fontes, esse foi um dos
eixos que passou por mudangas significativas ap6s a adesdao ao Selo UAPI, ampliando-se a rede
intersetorial. Atualmente, a instituicdo tem um fluxo continuo com a Unidade de Atengdo
Primaria a Satide (UAPS) e o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

Referente ao corpo docente, todas as professoras regentes tém nivel superior em
Pedagogia com pos-graduagdo em areas afins em sua formacao inicial e s3o contempladas com
as “formagdes continuadas oferecidas, principalmente, pelos Distritos de Educagdao”
(informacdo verbal, Luana Garcia). Das tematicas trabalhadas nos momentos de formagao
continuada as professoras citaram: “Psicomotricidade, Educa¢ao fisica na Educagdo Infantil,
Inclusdo, Autismo, Brincadeiras, jogos e esportes” (Milena Campos, informacao verbal); e
“Educacdo Antirracista” (Silvana Alves, informagdo verbal). Silvana Alves citou também a
“parceira com o Ipred'? no curso vincular, voltado para a educagio inclusiva”.

Ainda sobre o corpo docente ndo identificamos no Projeto Politico Pedagogico a
existéncia de praticas que favorecam a permanéncia das professoras na Instituicdo. Um dos
relatos, inclusive, Luana Garcia menciona casos de afastamento por problemas de saide mental
que ela considera terem sido ocasionados pelo tratamento da gestdo para com as professoras. A
professora acrescenta que as condigdes estruturais também ndo sdo atrativas. “As salas sdo
quentes, sem forro no teto, onde o barulho de uma sala interfere na outra. Quando chove a dgua
invade as salas de aula e ndo ha espago suficiente para a realiza¢do de praticas pedagdgicas”
(informagdo verbal). A SME oferece servico de cuidado a satide mental, mas no CEI nao ha.

Em se tratando de proposta pedagogica, ela estd documentada no Projeto Politico
Pedagogico da Escola, ¢ elaborada coletivamente e revisada no periodo minimo de 3 anos. No
entanto, seria muito importante revisitar e atualizar o Projeto Politico Pedagdgico de 2024 ja
neste ano alinhando-se a atual Resolucao n°l, de 17 de outubro de 2024. Segundo informagao
complementar das professoras, foi demandado no tltimo dia letivo de junho que o documento
seja revisado por elas.

No documento e na pratica pedagogica as criangas sdo concebidas como sujeitos de
direitos, bem como hé o reconhecimento da diversidade de infincias presentes na instituigao.

Quanto as acdes que devem ser desenvolvidas, o documento direciona sobre os tempos

12 Instituto Primeira Infancia.
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permanente (tempo de chegada, brincar livre, leitura de historia, alimentagao, higiene, roda de
conversa e saida) e diversificado (exploragdo de areia, agua, desenho, ateliés, passeio cultural,
exploragdo de livros, danca, musica, jogos de construcdo, dentre outros). No Projeto Politico
Pedagogico prioriza-se, por exemplo, que sejam oferecidos para as criancas materiais nao

estruturados

[...] Como uma caixa de papeldo: um dia ela pode ser suporte para um jogo com
bolinhas, no outro virar um carro, castelo, foguete, cozinha e muitos outros. Sao
diferentes de muitos dos comprados na loja de brinquedos e com imenso apelo
comercial, como eletronicos, brinquedos da moda de personagens ou mesmo jogos de
tabuleiro, que possuem uma logica a ser seguida na hora de brincar. Apostar em
materiais ndo estruturados, vai permitir as criangas ¢ suas familias também contribuir
a uma educacdo para o consumo, evitando compras por impulso e aquele desejo de
“eu quero, eu preciso”. Assim vocé contribui para formar o consumo consciente, a
criagdo de um ser mais paciente e que sabe lidar com seus desejos imediatistas. (CEI
MOURA BRASIL, 2024).

Como registro dessa proposta, colocada em pratica na Instituicdo, o documento traz
relato e registros fotograficos, por isso avaliamos que a proposta pedagdgica ¢ documentada de
forma clara, norteando o trabalho das professoras.

Quanto a presenga das diretrizes para a educagao étnico-racial na pratica pedagogica,
identificamos que uma das diretrizes pontuadas no documento enquanto A¢ao Pedagogica ¢
“Promover praticas de combate ao racismo dentro e fora da escola, excluindo o preconceito e
garantindo a prote¢@o das criangas e estimulando o desenvolvimento integral de todos” (CEI
MOURA BRASIL, 2024). No documento, entretanto, ndo ha abordagem clara de Historia da
Africa e de Culturas afrobrasileira e indigena. As professoras relataram que essa abordagem
estd presente em suas praticas e disponibilizaram evidéncia de atividades realizadas a partir da

lenda das Abayomis, apresentadas na figura 2.

Figura 2 — Atividades a partir da lenda das Abayom
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Fonte: Acervo das professoras entrevistadas
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Abayomis sao bonecas feitas de retalhos de tecidos usando somente nds, conforme
técnica criada em 1987 pela artesdi maranhense Waldilena “Lena” Serra Martins,
ressignificando a lenda de que nos navios tumbeiros as mulheres escravizadas confeccionavam
bonecas a partir de pedagos de suas roupas para acalentar os filhos frente as violéncias e
dificuldades na viagem transatlantica para as américas. Abayomis ¢ um termo da lingua Yoruba,
falada por varias nagdes africanas cujos povos foram escravizados no Brasil e significa
“encontro precioso”. Embora se trate de uma atividade interessante e que de fato possibilita
trabalhar as diretrizes em questdo ¢ preciso estar em alerta para nao reproduzir uma narrativa
romantizada sobre a escraviddo e sobre o perigo de se contar uma historia hegemonica. Como

discute o historiador Carlos Machado (apud RAMOS, 2021),

[...] adisseminagdo da narrativa da boneca oriunda de navios negreiros ‘se insere nessa
sociedade que prefere o conto de fadas, que prefere o mito”. Em um pais tdo desigual,
violento e cruel como o Brasil, onde ainda ha pouca reparacdo histdrica para a
populagdo afrodescendente e indigena, o mito surge ‘para aplacar um pouco a culpa,
a responsabilidade, do que foi feito com essas populagdes’. Nesse sentido, a narrativa
romantizada sobre as abayomis também ¢ cruel. Por invisibilizar o trabalho de Lena
Martins, negando a autoria de um simbolo cultural a autora ainda viva.

Pelo material que fora utilizado para contextualizar a atividade, observamos que o
cuidado narrativo discutido pelo historiador ndo foi tomado. Isso permite avaliar que a
efetividade das diretrizes para a educagao sobre as questdes étnico-raciais dentro do CEI ainda
necessita de investimento na formacao continuada e na coordenacao do trabalho pedagdgico.
Isso posto, avaliamos a proposta das professoras como valida, mas, observamos a auséncia do
embasamento formativo e a da coordenagdo pedagogica, o que nao significa um julgamento do
trabalho das professoras, mas, um encaminhamento importante para lhes oferecer condi¢des
qualitativas de trabalho. No geral, € necessario que a Proposta Pedagogica seja clara, embasada
e alinhada as discussdes mais complexas sobre as questdes étnico-raciais no Brasil, para que
ndo corra o risco do esvaziamento de sentido ou, na pior das hipdteses, da reproducao de
discursos hegemonicos e colonialistas.

A Linha de Base do Selo UAPI de 2023 elenca a diretriz em questdo da seguinte
forma: A proposta pedagogica da unidade escolar apresenta termos atualizados em relagdo as
criancas “[...] com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotagao
e estabelece diretrizes para o enfrentamento ao racismo, intolerancia religiosa, valorizando as
diferengas e combatendo qualquer tipo de discriminagao?”’. Além de ndo separar um indicador

sO para tratar da Educacdo Antirracista, e de apontar somente para a necessidade dos termos
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dentro do Projeto Politico Pedagodgico, a iniciativa apresenta uma lacuna quanto a abordagem
de Historia e Cultura. Isso pode explicar por que este quesito ndo foi contemplado dentro da
construgdo do Projeto Politico Pedagdgico de 2024 e, consequentemente, a auséncia de praticas
diversas e embasadas.

O dado observado desvela uma questdo relevante: a Instituicdo tem se baseado
meramente nos indicadores do Selo? Sabemos que a elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico
analisado neste trabalho se deu antes da publicacao das Diretrizes Operacionais Nacionais de
Qualidade e Equidade. Porém, desde 2003, como ja referenciado neste trabalho, hé a legislacao
que versa sobre a obrigatoriedade do ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e
indigena em todas as etapas de ensino, bem como a prépria rede publica municipal de Educagao
de Fortaleza tem empreendido esforcos para efetivar uma educagao antirracista, que nao pode
se dar sem a valorizacdo das culturas afrobrasileira, africana e indigena.

A gerente de Educagdo Infantil do Distrito 1, Lucia de Souza, que acompanhou os
processos de adesdo e implementacdo do Selo UAPI desde seu inicio em 2021 no municipio de

Fortaleza, explica que

A cada ano que passa a UAPI fica mais exigente nesses critérios. Entdo, como é uma
iniciativa que veio da Satde e foi adaptada a Educac@o, no primeiro ano a gente ndo
teve uma avaliacdo criteriosa. Entdo, hoje, na quarta edigdo, a gente percebe que esses
critérios estdo vindo com mais detalhes. Ai o que que nods trazemos nessas estratégias
da Linha de base ¢ que todas as a¢des que ocorrem na Unidade podem sempre ser
pensadas na perspectiva do que pode ser melhorado. Entdo, assim, nunca algo vai estar
tao bom que ndo pode ser melhorado. (Informacao verbal, Lucia de Souza).

Ela explica ainda que, desde 2024, as diretrizes de educacdo para as relagdes étnico-
raciais foram incorporadas aos indicadores do Selo e que a ndo continuidade das Unidades na
busca pela certificagdo no ano posterior a sua primeira certificagdo, impede que as agdes se
fortalecam e se amplifiquem alinhadas aos indicadores que possam surgir no Selo com o intuito
do aumento na qualidade da oferta de EI. Obtivemos a informag¢do de que o CEI continuou
participando das outras edi¢cdes do Selo e que aderiu também ao Selo Escola Antirracista.

No caso da educagdo inclusiva, no Projeto Politico Pedagogico hd um topico
especifico para tratar do atendimento as criangas com deficiéncia ou transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, embasando-se na legislagdo que trata
dessa questao com foco na Educacao Especial. O documento norteia sobre o procedimento para

atendimento a essas criangas no CEI pesquisado:

Durante o periodo de matriculas uma data ¢ destina para receber essas criangas
antecipadamente [...]. Durante essa semana também recebemos, de acordo com as
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diretrizes de matriculas aquelas criancas que ndo possuem laudos. Estas, sdo
encaminhadas para uma professora da sala de AEE (Atendimento Educacional
Especializado) que ¢ lotada na escola patrimonial EM Moura Brasil. Esta professora
avalia a crianca e faz um relatorio para que a crianga seja inserida no sistema como
deficiente (CEl MOURA BRASIL, 2024).

Apos esse procedimento, a professora, a familia e a gestdo planejam em conjunto o
atendimento a crianga. As estratégias de aprendizagens dentro da instituicdo também sdo
discutidas por outros profissionais envolvidos(as), buscando sempre inserir a crianga nos
diversos momentos dentro da rotina da sala de referéncia. A Instituicdo conta com profissional
de apoio que participa de formagdes mensais para atuar nesse campo realizadas pela SME. Sao

elencadas algumas acdes cotidianas para nortear o trabalho docente:

1. Conhecer as necessidades de cada aluno

2. Promover estudos de casos coletivos

3. Promover campanhas de inclusdo escolar

4. Buscar entender a singularidade de cada crianga

5. Buscar instituigdes parceiras.

6. Parceria entre os professores, gestdo, familia e professoras do atendimento
especializado.

7. Respeitar os limites de cada crianga.

8. ser um processo participativo de decisdes

9. Transformagdo das praticas pedagdgicas, deixando a escola e a sala de aula mais
interessantes, agradaveis e inclusiva

10.Criagdo de redes de apoio com organizagdes nao-governamentais, secretarias de
governo, iniciativa privada, rede filantropica;

11.Professor da sala regular assumindo a responsabilidade pelo trabalho pedagdgico
12.Projetos cooperativos entre todos os envolvidos no processo — pais, comunidade,
profissionais da escola e de fora

13.Maior valorizagdo das possibilidades, aptidoes, dos interesses ¢ do empenho do
aluno

14 Priorizagdo do desenvolvimento da autonomia, independéncia e autoconceito
positivo pela participagdo social.

(CEI MOURA BRASIL, 2024)

Para avaliar a dimensdo pratica dessas diretrizes na Instituicdo, analisamos as
entrevistas realizadas com as maes, duas delas maes atipicas. Viviane de Oliveira e Paula
Aragjo, mades de criancas com Transtorno do Espectro Autista, relataram sobre suas
dificuldades para encontrar vaga em creches. “Fui pesquisar creches com vagas, mas quando
falei que minha filha era autista (laudada), a vaga praticamente sumia” (Informacao verbal,
Paula Araujo); “a partir da afirmac¢ao do laudo de autismo do meu filho [...] houve resisténcia
sim. SO consegui a vaga por conta de uma pessoa [...], que fez a mediagdo para que meu filho
fosse matriculado” (Informagao verbal, Viviane de Oliveira).

Quando perguntadas sobre o atendimento das criangas no CEI Moura Brasil apds a
implementa¢do do Selo UAPI, Paula relata que “Atualmente, existe os agentes de inclusao que

dao apoio as criangas dentro da escola” e destaca como mudanga significativa a formagao das
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professoras, pais e criangas, notando maior “Seriedade de alguns pais em relacdo a satde e
escola”. Viviane, por sua vez, cita que no CEI o filho ¢ acompanhado por um agente de inclusao
e que apos a implementagdo do Selo, percebeu a “mudanga comportamental do meu filho”
destacando ““a importancia do cuidador para auxilia-lo nas atividades e em seu cuidado pessoal”.
O relato de Viviane permite presumir que antes da implementac@o ainda ndo havia cuidador.
Mais uma vez a iniciativa UAPI aparece como a for¢a motriz para que diretrizes embasadas por
leis, ja ndo recentes, no Brasil, sejam levadas a cabo nas institui¢des.

Lucia de Souza ressalta: “Eu sempre digo que onde a UAPI chega ela ¢ um divisor
de aguas. [...] Quando a UAPI chegou 14 no CEI Moura tudo isso foi visto de forma mais
criteriosa, mais detalhada!” (informagao verbal). Como as diretrizes de inclusao foram inseridas
na Linha de Base para implementar o Selo, elas foram bem pontuadas na dimensao teorica e
pratica das acdes pedagogicas, o que ndo ocorreu com as diretrizes para a educagdo étnico-
racial. A Institui¢do necessita, pois, colocar como ponto de autoavaliacdo: as diretrizes de
qualidade da Educacdo Infantil tém sido abordadas e praticadas somente para a obtengdo do
Selo? Tendo o Selo, a fun¢do de incentivar para um processo continuo de busca pela melhoria
da oferta de EI, por que ndo planejar e executar essa oferta para além da Linha de Base do Selo,
aprofundando-se nos documentos normativos e orientadores?

Respondendo as questdes 19 a 22 de nosso instrumental, fazendo a anélise do Projeto
Politico Pedagogico, das entrevistas, do planejamento diario e do Registro de Acompanhamento
ao Desenvolvimento e Aprendizagem da Crianga (RADAC) pdde ser verificado que os tempos
permanente e diversificado e seus respectivos espagos, materiais e estratégias sao considerados,
que os bebés e criangas sao acolhidos em suas necessidades, emocgdes, sentimentos, duvidas,
hipéteses e questionamentos e que sdo valorizadas em suas expressdes e producdes
contemplando diferentes linguagens.

As professoras realizam um plano didrio estruturado a partir dos direitos definidos
pelas diretrizes curriculares citados anteriormente e dos campos elencados pela BNCC: 1) O
eu, o outro e o nods; 2) Corpo, gesto e movimento; 3) Tragos, sons, cores e formas; 4) Escuta,
fala, pensamento e imaginagdo; 5) Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformagoes.
No plano elas devem colocar quais experiéncias serdo proporcionadas, o que as criangas podem
aprender com essas experiéncias, em que tempo serdo realizadas, a metodologia de organizagao,
os recursos utilizados e a forma de avaliacao. Na figura 3 demonstramos um exemplo de plano
diario estruturado em processo de elaboracdo, disponibilizado por uma das professoras

entrevistadas.
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PLANEJAMENTO DIARIO:

Professor: S
Infantil 3 tarde

DATA:

CAMPO 1: O eu, o outro e o nos

CAMPO 2: Corpo, gesto e movimento

CAMPO 3: Tragos, sons, cores e formas

CAMPO 4: Escuta, fala, pensamento @ imaginacio

CAMPO 5: Espagos, tempos, quantidades, relagbes e transformagies

SEGUNDA ‘ ‘ TERCA ‘

‘ QUARTA |

‘ QUINTA | ‘ SEXTA ‘

K

Direitos de Aprendizagem que precisam ser garantidos: Expressar; Conviver; Participar; Conhecer-se; Brincar; Explorar.

EXPERIENCIAS

0O QUE AS CRIANCAS PODEM
APRENDER

TEMPO

ORGANIZACAO DAS EXPERIENCIAS

| - promovam o conhecimento de si e do
munda por melo da ampliagic de
experiéncias expressivas,
corporais que possibilite movimentagdo
ampla

sensoriais,

IV - recriem, em contextos significativos
para as criangas, relagBes quantitativas,
rmedidas, formas [] arlentagbes
espagotemporals;

V- Confianga nas atividades coletivas e
Individuais.

VI - possibilitem  situagbes  de
aprendizagem  mediadas  para a
elaboracdo da autonomia das criangas

Expressar desejos, sentimentos
necessidades, experiéncias e idelas;

Conhecer o praprio corpo, realizando
acdes de cuidado de higiene corporal

Participar do culdado com o proprio
corpo realizando agbes simples de
higiene corporal

Participar do cuidado um com um outro

Expressar oralmente os fatos principais
das histdrias trabalhadas.

Conviver com adultos e criangas crianda
lagos de amizade

CHEGADA
RODA DE CONVERSA
BRINCAR

HIGIENE E ALIMENTACAD
RODA DE HISTORIA

salDA

Acolher as criancas com cantinhos pedagégicos
{cozinha, beleza, leitura)

Conversaremas com as criangas sobre fatos
vividos dentro e fora de sala, colocaremos a
caixa da natureza para as criancas explorarem
os elementos.

Brincar no pargue com os bringuedos
realizando movimentos como subir, descer,
COFFer, esCcorregar.

Contar a histdria Na terra, na ar, na agua,
realizar reconto e fazer arte com folhas de
drvores.

Estimular com progressiva autonomia as
Atividades da Vida Didria [AVD's) conversando
sobre: escovar os dentes, usar o sanitario,

nas a¢bes de cuidade pessoal, auto-
arganizacio, sadde e bem-estar;

Il - passibilitem as criangas experiéncias
de narrativas, de apreciagdo e interagdo
com a linguagem oral @ escrita, e convivio
com diferentes suportes e géneros
textuais orais e escritos;

VIl - incentivemn  a  curiosidade, a
exploracdo, o©  encantamento, o
questionamento, a indagagdo e o
conhedmento das criancas em relagdo
ao munde fisico e soclal, ao tempo e a
natureza;

Participar de atividades com elementos
da natureza

Brincar com o outro.

Explorar o espago por meio de
maovimentos de subir, descer, correr,
pular.

alimantar-se, lavar e enxugar as maos, beber
Agua;

Brincar com jogo do engenheiro

RECURSOS: livro, brinquedos, jogo do engenheiro, bichinhos de borracha, caixa da natureza.

Fonte: Acervo das professoras entrevistadas

Identificamos o Registro de Acompanhamento ao Desenvolvimento e Aprendizagem

da Crianca, por sua vez, como um importante instrumento para que as diretrizes curriculares

sejam efetivadas. Ele é produzido pela SME fundamentando-se na proposta curricular do

municipio alinhada as diretrizes nacionais, contemplando os direitos de: Conviver; Brincar;

Explorar; Expressar e Conhecer-se. Demonstramos um exemplo de Registro na figura 4,

também disponibilizado pelas professoras entrevistadas.
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Figura 4 - RADAC

REGISTRO DE ACOMPANHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO
E APRENDIZAGEM DA CRIANCA

13 hwmmmldadnrm»g&minmdodm movimentos corporais, expressdes
faciais, gestos, balbucios, palavras, entre outros;

14, Expressa suas vontades e idades durante os
alimentaglo, higiene e descanso;

15. Expressa desejo em participar do seu processo de alimentago, banho, trocas de reupa ou fralda;
16. Expressa preferéneia por misicas, sabores, odores, texturas, entre outros:

17. Expressa opinides e escolhas, utifizando as miktiplas linguagens;

18. mmﬂwzwmdewgﬁrmmﬁm utilizando diferentes materiais & em

de atengao indhvdusiasds -

<

wmw%\i\\f\g

variados
Observagdes:

= — o _ E__‘
19, Participa das brincadeiras, optando por quem brincay, do que brincar & como brincar;

20 pmanm@msmmmmam-w
2 parques e pragas, ampli repertdrio de conheci uﬁnlml.-egmﬂnmﬁt A.\-'V
21, Partidpa de brintadeiras, utilizando diferentes materiais e brinquedos com diversificadas 5

.,
“

Este documento é uma das ferramenm de avaha;ao que a.uxl.ha (as),

culturais & étnicas;

22. Participa com seus familiares de momentos organizados em parceria com a instituigio - A’”V
piqueniques, contagdo de histdria, convites para brincadeiras, entre outros;

professores(as) e familias a refletirem e acompanharem os processas de desenvolvimento e
aprendizagem de bebés e criangas no contexto das Unidades Escolares. Compreendendo
que cada menino e menina possui um percurso singular e ritmo de desenvolvimento
préprio, elencamos alguns objetivos de aprendizagem para os trés grupos etdrios (bebés,
criangas bem pequenas, criangas pequenas) que vivenciam a educagdo infantil, a partir
dos direitos de Conviver, Brincar, Participar, Explorar, Expressar e Conhecer-se, expressos na
Proposta Curricular para a Educagdo Infantil do municipio de Fortaleza (2020} e a1|nhados

IJ.Pm&mmmnoﬂhgoeom?emm;mlﬁ 5

24. Vivencia situagdes de conflites, tendo o adulto como apoio para soludiond-los. 5
Observacdes:

T ) ) [

zs.msumﬂmmwieMemuﬂis-mmm;memaa 9

a Base Macional Comum Curmicular - BNCC (2017). Enfatizamos que esse

nio define/determina/limita todas as possibilidades e competéncias que as criangas trazem 26. Explora relagbes o de idade, de causa e efeito
consigo e que aprendem em seu cotidiano. MiSIUraL MOveL femover - na mmimm omﬁn fiicoe natural; = Z
27. Perome diferentes espagos, amp i iais e de

5

Professores(as):

Z&Nasgnaqaumwuapmm&s flmagens, dudios, fotografias, ampliando seu ANE
repertinio de saberes e culturas;

29. Explora diferorites instrumentas e materiais! riscantes, tintas, argila e outras) em diferentes supories 5

- papéis, lixas, plisticn, tecidos, aluminio, paredss, o prbprio corpa, madeiras, entre outros;

i ——
Nome do(a) bebé:
Unidade Escolar: Turma: _l_ Turno: 3

- 30. Explora o3 elementos da peri fazend 5
Assistente Educacional: =
EEEE
N 3. Reconhece a 5 quando chamado por seu nome; 5
1. Cor g 5 32. Reconhece os ompanheiros de s2la e adultos de referénda quando chamados pelo nome; NE
lmmmammumemmmmmmmd 33, Percebe os limites, ibilidades do entos de brincadeifa,
2 comw 5 w:ﬁ ?sp;sa € a5 sensaqhes do Seu Corpo, oS mom A-ME
difere rtes literarios, do-os Iy 3. ihece 3 si mesmo, sua de e familiares, nos materiais do acervo da instituigio —
- s Ao oS " s S L - w’ hNE
% g e ASE 5. imentos atravis de gestos, balbucos & palavras; S
5. Interage com materiais i diferen des; 2|
L ] 36, s diferentes situaghes do seu cotidiano, A.Nt
6. Comave eaduiu, e sitaghes de apoio. ANE
Obsenvahes: v
[ — " DIREITO DE BRNCAR [
7. Brinca, nos espage com variados (areia, dgua, pedra, entre outros); 5 Assinatura do Responsivel:
8, Brinca com ciferences fontes sonoras e materias, investigando 2 produg3o do som; <
1+ ctaps:_AE—. 0. |/
9&maquothemmmm-mmmhmhmeﬁWImwa. 5
Sk ouas, - 3* etapa: Data__/__/
10. Brinca, imitands gestos e movimentos de outras criangas e adultos; s
11 Vienca brincadeiras de exploragdo, de <30 ¢ radicionsis,de maneic individualou colet f Fortaleza
PREFLITURA
-IL & a e 'l.llB - 1 !- ey 5 1o, § M
& desafiantes.
Observagbes:

Fonte: adaptado de acervo documental do CEI Moura Brasil, 2024.

O Registro apresentado na figura 3 ¢ preenchido pelas professoras e acompanhado pela

coordenacdo, bem como € acessivel aos pais ou responsaveis e aos profissionais envolvidos.

Para o preenchimento as professoras seguem a seguinte legenda com indicadores para cada um

dos aspectos de desenvolvimento:
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a) S - Sim. Indica que a crianca tem expressado a aprendizagem com autonomia nas ex-
periéncias ou agdes propostas, seja sozinha ou na interagdo com pares e/ou com adul-
tos.

b) EAV — Expressa algumas vezes. Indica que a crianga expressa essa aprendizagem em
determinadas experiéncias ou agdes, € em outros momentos ndao expressa.

¢) ANE — Adinda Nao Expressa. Indica que a crianca ndo expressa determinadas aprendi-
zagens propostas no contexto escolar.

d) ANV — Ainda Nao Vivenciou. Indica que a experiéncia ou acao ainda nao foi oportu-
nizada a crianga no contexto escolar.

O indicador ANV propicia a autoavaliagio das praticas pedagogicas. E importante que
nessa autoavaliacdo também seja feito o lembrete de que registros como esses ndo podem ser
utilizados para classificar as criangas, mas para guiar as agdes que serdo desenvolvidas. Essa ¢
uma informacao que deve ser sempre revisitada e esclarecida para todos os atores envolvidos
no processo: quem preenche, acompanha e acessa. A periodicidade dos registros, nas primeira
e terceira etapas, € estratégica pois contempla o inicio e o final do semestre letivo.

O RADC ¢ acompanhado por um Relatério de Ensino escrito pela professora regente
individual sobre cada bebé ou crianga que deve ser apresentado a sua familia. No corpo do
texto, relata-se sobre cada um(a) no tempo de adaptagdo, o tempo das rodas de conversa, o
tempo da roda para contacdo de histdria, os tempos diversificados, no tempo de higiene, no
tempo de brincar e no tempo de saida. Ao final ele é assinado pela professora e a coordenadora.
Fica a critério de cada professora adicionar aquilo que elas chamam de “evidéncias” que sdo
registros diversos das criangas em sua rotina no CEIL para além das fotos. Esse relatorio € a
garantia de um atendimento individualizado, transparente e que coloca a crianga no centro da
oferta da Educacao Infantil.

Adentraremos agora no eixo especifico de inclusdo, diversidade e equidade, conforme
nosso instrumental de analise. Sobre a inclusdo, conforme ja discutido dentro do eixo de
proposta pedagdgica, esse tema tem demandado bastante atencdo do CEI, porém, uma das

professoras colaboradoras da pesquisa relata:

Ainda faltam muitas a¢des para que o trabalho possa ser desenvolvido em plenitude.
Contamos apenas com uma professora do AEE que fica na Escola e vem apenas nas
quartas. Sentimos a necessidade de ter uma professora do AEE dentro do CEI, pois a
demanda s6 aumenta. A gente ndo tem Sala de Recurso Multifuncional. A estrutura
do jeito que t& nem comporta o atendimento do AEE, mas se a decis@o partisse da
gestdo participativa poderia sim ser criado esse espago (Informacdo verbal, Luana
Garcia).



133

A professora explica que a profissional do Atendimento Educacional Especializado
fica na Escola patrimonial e s6 esta presencialmente no CEI um dia por semana, que ¢ pouco
considerando a demanda crescente de criancas com direito ao AEE, principalmente, aquelas
com diagndstico precoce de TEA.

No que diz respeito a inclusdo, diversidade e a equidade, referenciando as questdes 26,
28 e 30 de nosso instrumental analitico, sabemos que em todos os espagos, inclusive dentro das
institui¢des de Educagdo, existem situagdes de discriminagdo e preconceito a condicao de
desenvolvimento, ao pertencimento étnico-racial, linguistico, de classe, de género, territorial e
sociocultural dos bebés e criangas, pois surgem de fatores estruturais de nossa sociedade. Uma
professora disse perceber situagdes que parecem sutis, mas que podem ser lidas como
discriminacdo e preconceito como o trato da gestdo com familiares analfabetos(a) e que estao
em situacao de rua. Por ser uma questao delicada, sabemos também que ela nao ¢ simples de
ser respondida e que, para tal, ¢ necessaria uma consciéncia mais aprofundada dos fatores
estruturantes em nossas relagdes sociais, como, por exemplo, os esteredtipos dos moradores do
“Oitao Preto”, que se resume a vé-los apenas como criminosos, violentos, usuarios de drogas
etc. Sem considerar suas vivéncias, ancestralidade, cultura, entre outras questdes que estdo para
além dos estereotipos. A professora também menciona o trato discriminatdrio na Instituicao
para com uma colega professora que tem como religidao a Umbanda. Ela destaca que € preciso
haver estudo sobre esse ponto ndo somente por parte das professoras, mas pela propria gestao,
“para nos trazer confianga pra que a gente possa abordar isso de forma tranquila” (Informacao
verbal, Luana Garcia).

Em relacdo ao reconhecimento, valorizagdo e representatividade dos grupos étnicos
que o CEI atende, foram identificadas nas atividades pedagogicas a valorizagdo da negritude,
contudo, as professoras tém dificuldades em desenvolver a¢des que contemplem os grupos
étnicos das familias imigrantes. Avaliamos isso como um sinal de alerta para a autoavaliacdo
da coordenagdao pedagogica que deve orientar e subsidiar tais acdes que devem ocorrer nao
somente dentro das salas de referéncia, mas devem compor todo o campo mididtico do CEI,
como nos materiais que ficam expostos nas paredes. Um encaminhamento pratico, para tanto,
¢ a coordenagdo fazer um levantamento de quais grupos étnicos o CEI recebe e orientar as
professoras que pesquisem sobre tais grupos, planejando em conjunto formas de representa-los,
para que, por exemplo, tanto as familias como as criangas se sintam acolhidas e pertencentes.

Sobre os diferentes arranjos familiares incluindo familias monoparentais e familias

homoafetivas, familias adotivas e reconstituidas, indica-se no Projeto Politico Pedagdgico que
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“acdes educativas precisam estar atentas as caracteristicas familiares da crianca e do grupo a
qual ela pertence”, mas niao aprofundamento sobre isso, explicando, por exemplo, qual a
utilidade dessa informacdo. Em outra passagem o documento considera que a grande maioria
das familias sdo monoparentais, cujas maes sdo as responsaveis pelo sustento e integridade das
criangas, mas ndo ¢ mencionado, em sentido pratico, como essas familias sdo acolhidas.
Referente a edificacdo, infraestrutura e aos materiais oferecidos o CEI esta edificado
em uma area alagavel. Geograficamente, a rua ¢ um morro e o CEI fica na sua parte de baixo.
Por isso, quando chove, algumas salas de referéncia alagam, como mencionado por uma
professora na discussao de outro ponto. A professora Luana Garcia relata uma situa¢ao ocorrida
em 2024: “ano passado, uma fossa estourou, por conta de uma chuva forte e entrou todo tipo
de fezes das casas. [...] A gente fica ali na parte de baixo, ai a 4gua veio descendo. Eu disse pras
maes: ‘Ndo tragam os meninos, enquanto essa creche ndo for higienizada!” ”. Evidenciamos as

condi¢des de edificacdo da unidade nas fotos, vide figura 5.

Figura 5 — Fotos da edificacdo do CEI

.

Fonte: Acervo da pesquisadora

A cerca e frente ao prédio é referente as obras de metr6 que acarreta barulho e acumulo
de poeira. Apos a finalizagao da obra, certamente o funcionamento do metrd sera um empecilho
para manter um ambiente acusticamente tranquilo para criangas e bebés do CEI. A partir desse
fator um problema se desvela: as politicas publicas da cidade estdo dialogando em conjunto?
Se sim, por que o plano de obra do metrd seguiu seu curso mesmo sabendo que isso iria
dificultar a oferta de Educagdo Infantil no bairro Moura Brasil? A partir desse problema
podemos refletir criticamente que nem a garantia do direito a educag@o ¢ uma prioridade politica
e que a populagdo periférica segue invisibilizada.

A rua que da acesso ao CEI, como pode ser visto na figura 5 (foto da esquerda), ¢
estreita e de dificil acesso para funcionarios que se deslocam de transporte proprio. A area

fotografada ¢ também a que alaga durante as chuvas mais intensas.
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Na Unidade h4 um espaco de jardim e ¢ 14 onde ocorrem os momentos pedagdgicos
de contato com a natureza. Na figura 6, demonstramos fotos tiradas na visita in loco do jardim

visto por fora e por dentro do CEL

Figura 6 — Fotos do Jardim do CEI
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Fonte: Acervo da pesquisadora

Nas fotos da figura 6 ¢ possivel visualizar que o jardim estd coberto por lona. De
acordo com informagdes complementares a lona foi doada por morador da comunidade para

r

proteger as criangas nos dias mais ensolarados. Avaliamos que o espaco ¢ relativamente
pequeno para contemplar as vivéncias das criancas com a natureza.
Ao adentrar no CEI ha o portdo interno de entrada e patio que da acesso as salas de

referéncia, como demonstrado nas fotos compiladas na figura 7.

Fi

Fonte: Acervo da pesquisadora

Internamente, todos os espacos em que as criangas trafegam disponibilizam piso
impermeavel, antiderrapante, aparentemente, de facil conserva¢do e limpeza. O espago
parcialmente coberto tem brinquedos de plastico e funciona como patio € o espaco totalmente

coberto ¢ onde ocorrem os momentos de socializagdo do CEI, como reunides de pais, palestras,
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apresentacdes etc. Nele ndo ha tomada alta para ligar equipamentos de dudio e video. Ao fundo
da foto, na parte mais escura, esta o espaco que dé acesso a escada que funciona como refeitorio.

Ainda no térreo, estdo as salas de referéncia. Na parede entre uma sala e outra sdo
colocados materiais graficos. Nas fotos compiladas na figura 8, ¢ possivel visualizar o material

colado na parede e uma das salas de referéncia por dentro.

s

Fonte: Acervo da pesquisadora

Os materiais colados na parede sdo referentes ao Selo UAPI. Nao foram encontrados
materiais que referenciam grupos étnicos aos quis as familias das criangas e bebés pertencem,
como indica a questdo 27 do nosso instrumental de analise.

As salas de referéncia ndo tém piso escorregadio. Todavia, esse piso ndo favorece os
bebés que engatinham e estdo aprendendo a dar seus primeiros passos, pois o material de
construg¢do, que nao ¢ de ceramica, contribui para que algumas vezes as criancas sofram
arranhdes. Como pode ser evidenciado na foto da esquerda da figura 8, a sala ¢ pequena e as
suas condi¢gdes de iluminagdo, ventilagdo e seguranca nao sdo adequadas.

Em complemento ao que ¢ evidenciado na foto, a professora Yara Torres relata que as
salas sdo quentes e nao tem forro. De acordo com a observagdo empirica, o telhado das salas
apresenta goteiras. A professora Luana Garcia relata que quando houve a proposta da
requalificacdo o que se sabia era que iria ser colocado forro de PVC no teto e a instalacdo de
ar-condicionado. “[...] L4 foi revitalizada, mas nao forraram com forro PVC, deixou sé no ponto
de colocar o forro pra botar o ar-condicionado. Nao deixaram instalagdo de ar-condicionado

pronta” (Informacao verbal, Luana Garcia). Sobre as goteiras ela informa: “[...] quando chove
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eu nao coloco nada em cima da mesa que possa rasgar, ou manchar [...]”. Ela informou também
que as paredes estdo sujas de lodo e sem previsdo para nova pintura.

Por conta da informacgao sobre a falta de forro e pelos problemas de saneamento basico
da rua, € possivel presumir que as salas nao estao imunes da entrada de animais peconhentos e
insetos em geral. Uma das professoras relatou que no prédio ha ratos e barata. Relatou também
que ja ocorreu pequeno incéndio provindo de energia elétrica na sala a qual € regente. Ou seja,
ha riscos de seguranca para bebés e criangas nas salas de referéncia.

Sobre materiais oferecidos nas salas de referéncia, ndo ha brinquedos de E.V.A. As
professoras informaram que os brinquedos que existem poderiam estar mais conservados e
limpos. Enquanto materiais ha também estantes onde sdo colocados os objetos de uso proprio
dos bebés e criangas.

As professoras informaram que as criangas dormem em colchonetes no piso das salas
de referéncia, mas que por nao ter forro e pela falta de ventilagcdo adequada o barulho interno e
externo ¢ o calor impedem o sono tranquilo e aconchegante. Recentemente os colchonetes
foram trocados, mas até o ano passado a sua qualidade era ruim.

Os banheiros, por sua vez, ficam ao lado do refeitério e obedecem, parcialmente, aos
indicadores de qualidade, conforme informado no Projeto Politico Pedagogico e nas fotos

dispostas na figura 9.

Figura 9 — Fotos do banheiro infantil

| IR ]
Fonte: Acervo da pesquisadora

O banheiro possui 4 chuveiros, seguido de tapete antiderrapante, 4 pias € quatro
cabines individuais com aparelhos sanitarios em altura adequada. Os aparelhos sanitarios, como

pode ser visto na foto, ndo disponibiliza descarga, que € feita por auxiliares de servicos gerais
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apenas nos periodos determinados para a limpeza do banheiro e ndo imediatamente ap6s o uso,
o que pode acarretar mal cheiro e atrair moscas para um local.

Em relagdo a cozinha, o Projeto Politico Pedagogico a define a como um espago amplo
revestido de material para facilitar a limpeza e forrado, mas que nao tem depurador de ar,
deixando o ambiente quente e sem ventilagao adequada. Nela, sdo preparadas as cinco refeigdes
do cardapio enviado pelo setor de alimentacdo da Secretaria Municipal de Educacio. Nas fotos
da figura 10 € possivel constatar que ¢ um espago, relativamente, menor do que o informado no

Projeto Politico Pedagdgico.

Figura 10 — Fotos da Cozinha

=4 ||

Fonte: Acervo da pesquisadora

O refeitorio das criangas e beb&s ¢ um local adaptado para tal. Ele fica préximo a

escada que da acesso ao espago de busca ativa. As fotos da figura 11 retratam o espago.

Fonte: Acervo da pesquisadora

Apesar de ser proximo a cozinha, o proprio Projeto Politico Pedagogico caracteriza o

<

refeitério como “um espaco pequeno [que] ndo auxilia na circulagdo das criangas” (CEI
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MOURA BRASIL, 2024), como também pode ser visualizado na figura 11. Durante a visita,
foi possivel ver que algumas cadeiras parecem estar quebradas. O bebedouro fotografado
disponivel na figura 11 ¢ o que guarda a agua consumida por bebés e criancas. Sobre o
abastecimento de 4gua para consumo, as professoras informaram que a dgua €, aparentemente,
potavel, mas, algumas criangas j& apresentaram dores de barriga, simultaneamente, um sinal de
alerta para que a instituicdo avalie a qualidade da agua, dos canais e recipientes por onde ela
passa. A agua para consumo das criangas e outros fins, como o preparo das refeigdes vem de
uma caixa d’agua, passa pelos canos e chega até as torneiras e bebedouros. A professora Luana
Garcia contou que ja ocorreu de os canos entupirem por excesso de lodo na caixa d’agua, em
decorréncia da falta de limpeza periodica. Esse dado alerta para uma visita de inspecdo e
verificagdo da qualidade da agua, ou mesmo para uma autoavaliagdo institucional.

Ha dois banheiros para adultos (feminino e masculino) que ficam proximos a cozinha.
Ap6s subir a escada, hd uma antessala que da acesso a sala da coordenacgdo. Nessa antessala
ficam as agentes da busca ativa e ¢ realizado o servigo de recepcao, possuindo bird, cadeiras e

uma estante. Na figura 12 apresentamos foto do espaco de busca ativa.

Figura 12 — Fotos do Espago da Busca Ativa

Fonte: Acervo da pesquisadora

Nas fotos disponiveis na figura 12, € visivel a falta de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia na escada. J4 na antessala hd materiais que destoam com as fung¢des realizadas nela.

E possivel perceber a presenca de uma cafeteira e de um fogao elétrico, que as professoras
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entrevistadas informaram ser para uso proprio da coordenadora. Elas relatam ainda que no lugar
onde havia a mesa, com duas cadeiras, uma estante ¢ um objeto de papeldo ficava um pequeno
espaco para receber as criancas autistas, contendo material para dindmica e jogos € uma
decoracdo aconchegante também para recepcionar as familias, mas que foi desconstruido pela
coordenacdo atual. Ao lado da cafeteira hé a porta de acesso a sala da coordenagdao com birds,
2 armarios, computador e impressora, um espago forrado e com ar-condicionado.

Nao ha, especificamente, secretaria dentro do CEI. A secretaria oficial fica na Escola
patrimonial, em frente ao antigo IML. Mas, as matriculas e declaragdes relativas ao CEI sdo
organizadas pelas agentes de busca ativa. Existe, pois, uma atribuicdo da sala da busca ativa
como recepgao e secretaria a0 mesmo tempo.

Do outro lado da sala de busca ativa, encontra-se a sala de professores, retratada na

figura 13 em diferentes angulos, incluindo o almoxarifado que que fica dentro da sala.

Figura 13 — Fotos da sala de professores em diferentes angulos

Lﬁ‘DE PROFESSORES

Y

SALA DE PROFESSORES

Fonte: Acervo da pesquisadora

O banheiro também fica dentro da sala, que como pode ser observado nas fotos &,
relativamente pequena e pode gerar incomodo no momento das refeicdes. Na sala, ha ar-
condicionado, mesa com cadeiras, sofa, gelagua, microondas, pia, filtro purificador de agua,
deposito de plastico onde sdo guardados materiais pedagogicos e uma geladeira antiga que fica
ao lado de uma estante com papeis.

Dos espagos externos as salas de referéncia citados no instrumental de andlise — patios
internos e externos, biblioteca, salas multiuso, fraldario e lactario — h4d somente o jardim ja

citado e um pequeno patio também ja citado. Ha ainda um “chuveirdo que serve tanto para as
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atividades, como para higiene das criangas” (CEl MOURA BRASIL, 2024). Nao ha biblioteca,
salas de multiuso, nem fraldario e nem lactario, conforme observagdo empirica. Inclusive, de
acordo com as familias, no CEI ¢ proibido levar mamadeira.

Conforme informagdes obtidas junto a comunidade escolar e a partir da observacao
empirica, sobre as condi¢cdes de saneamento basico, coleta de lixo, energia, transporte,
conectividade e acessibilidade, ocorrem episodios de fossa que estoura, como narrado em outro
momento; a coleta de lixo ndo ¢ seletiva; a fiacao elétrica ja apresentou problema de curto-
circuito; o transporte ¢ dificultado pelo fato da rua ser estreita; a internet disponibilizada ¢ lenta
e entre o térreo e a parte superior do prédio ndo ha acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Em geral, de acordo com informacdes da professora Luana Garcia, os materiais
utilizados na requalificagdo do CEI sdo aparentemente de qualidade questiondveis, como
torneiras, revestimento de paredes. Bem como ¢ questionavel a qualidade da fiagao elétrica e
do encanamento. A professora Silvana Alves relata que mesmo apos a certificagdo do Selo ¢
necessario “avancar em alguns aspectos tais como espacgos e estrutura adequadas, para garantir
a seguranga e o bem-estar das criangas e profissionais” (Informagao verbal).

Em se tratando do eixo de familias € comunidade, de acordo com as questdes 47 a 50
de nosso instrumental de andlise, avaliamos a partir das fontes que houve um avanco da inclusao
das familias nas acdes institucionais. Para além das reunides mensais com as familias, da
representatividade no Conselho Escolar e da participacdo de uma mae como agente de busca
ativa identificamos uma rede de pais ap6s a adesdo ao Selo.

Além do Projeto Politico Pedagogico e das entrevistas, tivemos acesso a ata de
instituicdo dessa Rede de Pais do CEI Moura Brasil, de 26 de setembro de 2023, com a
finalidade de acompanhar e partilhar as acdes que acontecem no ambito escolar. A primeira
composicao dessa rede foi feita com um representante de pais ou responsaveis para cada turma
(Infantil 1, II, III, IV e V), sendo cinco representantes no total. Atualmente, porém, a rede de
pais se transformou em grupos individuais de pais em relagdo a cada turma. Nesses grupos o
didlogo ¢ feito somente entre coordenadora e familias. As duas agentes de busca ativa
receberam a tarefa de criar os grupos de WhatsApp adicionando os pais e a coordenadora, mas
sem a presenca das professoras. Avaliamos que tais grupos fogem da finalidade inicial.

O espacgo de recepgao das familias nao ¢ acolhedor, pois, além de nao ficar na entrada
do prédio, nao tem decoracdo e nem materiais que sugiram esse acolhimento. No espaco onde
ja foi colocado letreiro com frase de acolhida, com mesa, cadeiras e jogos, hd hoje um fogao e

uma cafeteira para uso da coordenadora.
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Sobre a relagdo com a comunidade local observamos que dentro do Projeto Politico
Pedagégico ha um diagnostico social da comunidade onde estad inserido o CEI, contudo, na
dimensdo pratica ndo conseguimos identificar iniciativas concretas em conjunto ou de
contrapartida para a comunidade, a ndo ser no contato com as familias de bebés e criangas
matriculados feito pelas agentes de busca ativa que sdo conhecedoras do territorio e vao até as
residéncias das familias. A avaliagcdo que fazemos a partir de todas as informagdes relacionadas
a busca ativa ¢ a de que ha uma concentragao indevida de responsabilidades, entendendo que o
papel de fortalecer os vinculos com as familias ¢ de toda a Institui¢do desde a gestao as
professoras. Também nao foi possivel identificar como tem sido o didlogo da Instituicdo com
atores da Sociedade Civil Organizada como movimentos sociais, coletivos ¢ ONGs.

Para sistematizar a avaliacdo do desempenho do CEI Moura Brasil, dissertada através
das discussdes acima, utilizamos o proprio método de aferigdo proposto na Linha de Base do
Selo UAPI, com pontuagdo atribuida a cada indicador que vai de 0 a 3 conforme legenda

exposta na figura 14.

Figura 14 — Legenda de pontuag@o para avaliagdo do desempenho

2: Sinaliza o oferecimento de uma
Educagéo Infantil de boa qualidade.

Fonte: Linha de Base, Selo UAPI, 2023
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INDICADOR

1. O cargo de gestdo e/ou de coordenagdo ¢ assumido por profissional
habilitado(a) para a fungdo, em cursos de licenciatura em Pedagogia ou pods-
graduacdo na area de gestdo escolar

2. As decisoes sdo tomadas e os processos ocorrem conforme o principio de
gestdo democratica, garantindo a participagdo de toda a comunidade escolar?

3. As informagdes sdo tratadas de forma transparente?

4. Ocorre autoavaliagdo institucional como acdo consolidada no calendario
letivo.

5. As vagas seguem a propor¢Zo maxima de bebés e criangas por professor
regente, sendo um(a) professor(a).

6. Existe priorizagdo das vagas para criangas de familias em condi¢des de
vulnerabilidade, beneficidrias de programas de transferéncia de renda, com
deficiéncia ou altas habilidades/superdotagdo, populagcdo negra, criangas
residentes em acolhimentos ou em situagdo de rua, entre outras.

7. Existe plano de expansdo das vagas para cobrir alta demanda de criangas
cujas familias estdo em situacdo de vulnerabilidade e necessitam do servico.

8. Existe monitoramento do acesso e permanéncia de bebés e criancas no CEI
com busca ativa quando necessario.

9. Ha um fluxo intersetorial efetivo da Instituicdo com orgdos estaduais e
municipais de Educacdo, Saude e Prote¢do Social.

10. As professoras tém formagao em nivel superior, em curso de Licenciatura
Plena em Pedagogia ou, no minimo, a habilitagdo em nivel médio na
modalidade normal/magistério.

11. Néo hé professoras de nivel médio, pois todas as professoras lotadas tém
Ensino Superior em Pedagogia e pos-graduagdo em areas afins.

12. E oferecida formagdo continuada priorizando tematicas como a inclusio de
criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo e a educacdo para relagdes étnico-raciais.

13. Existem praticas que favorecam a permanéncia de professoras na
Instituicdo, a sua satide mental, o seu deslocamento e condi¢des salubres de
trabalho.

14. Existe uma proposta pedagogica consolidada em documento (PPP)
direcionando de forma clara o curriculo ¢ as a¢des desenvolvidas no CEL

15. A proposta pedagogica do CEI ¢ elaborada coletivamente e revisada no
periodo minimo de 3 anos.

16. Na proposta pedagogica do CEI, as criancas sdo concebidas como sujeitos
de direitos, bem como ha o reconhecimento da diversidade de infancias
presentes na instituicdo. Essas concepgdes sdo colocadas em pratica.

17. Existem propostas de acdes que contemplem a educacao para as questdes
étnico-raciais e abordagem de ensino da Historia e Cultura africana, indigena
e afrobrasileira.

18. H4 um direcionamento pedagdgico sobre acdes pedagogicas a serem
desenvolvidas com criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo visando a Inclusdo e a
articulagdo com o Atendimento Educacional Especializado.

19. Ha na proposta e na pratica pedagdgica o respeito aos tempos permanentes
(chegada, brincar livre leitura de historias, alimentagdo, higiene, roda de
conversa) e tempos diversificados (desenho, ateli€s, passeio cultural,
exploracdo de areia e dgua, exploragdo de livros, dancas, musicas, jogos etc.).

20. As criangas sdo valorizadas em suas expressoes e producdes contemplando
diferentes linguagens.

AVALIACAO




21. Sao elaborados registros continuos, sistematizando informagdes sobre o
trabalho pedagodgico, as aprendizagens e o processo de desenvolvimento de
cada bebé e crianga, disponibilizados e discutidos periodicamente com as
familias e/ou responsaveis.

Existe momento de escuta das criangas com acolhimento de suas necessidades,
emocdes, sentimentos, dividas, hipdteses e questionamentos.

O CEI promove acessibilidade, elaboracdo e adogdo de estratégias, atividades,
tempos e materiais para criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Ha AEE com Sala de Recursos Multifuncionais dentro do préprio CEI ou o
mais proximo possivel.

Ha atendimento multiprofissional para criangas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, tendo ciéncia
do crescente nimero de diagndsticos precoces de TEA.

Ha ciéncia de praticas, atitudes e situagdes que envolvam quaisquer formas de
discriminagao e preconceito a condigdo de desenvolvimento, ao pertencimento
étnico-racial, linguistico, de classe, de género, territorial e sociocultural dos
bebés e criangas, mesmo que sutis e acdes para superar essa realidade.

Todos os grupos étnicos do Brasil e que fazem parte da comunidade escolar
estdo representados nos materiais utilizados como materiais graficos nas
paredes, livros escolhidos para momentos de contagao de historias, entre outros
materiais.

O principio da educacdo laica € respeitado.

Ha reconhecimento e valorizacdo das diferengas e do pertencimento étnico-
racial das criangas.

Prevencao a situacdes de discriminagao, preconceito e reproducao esteredtipos
de racismo, misoginia, Igbtfobia, capacitismo e etarismo em todas as situacdes
da rotina institucional.

H4 reconhecimento e valorizacdo dos diferentes arranjos familiares.

O terreno onde foi construido o CEI ndo oferece riscos ambientais.

O CEI oferece espago onde seja possivel o contato com a natureza.

Todos os espagos internos que as criangas trafegam tem piso impermeavel,
antiderrapante, de facil conservacdo e limpeza.

As salas de referéncia tém piso liso, mas ndo escorregadio favorecendo os
bebés que engatinham e os que estdo dando seus primeiros passos.

As salas de referéncia oferecem conforto térmico, ventilacdo e iluminagdo
adequadas.

As salas de referéncia oferecem seguranca em relagdo a energia elétrica,
animais pegonhentos, entre outras coisas que possam acarretar riscos para 0s
bebés e criangas.

As salas de referéncia oferecem brinquedos diversificados, seguros, limpos e
bem-conservados, minimizando o uso de plastico e materiais tipo E.V.A,
dando preferéncia a materiais naturais.

Ha espago para sono e descanso aconchegante, tranquilo, agradavel e seguro
com colchonetes ou camas empilhaveis.

Ha banheiros proximos as salas de referéncia sem comunicagdo direta com
cozinha ou refeitorio com piso antiderrapante, de facil conservagdo e limpeza,
com cabines sanitdrias individuais.

Nas instalagdes do CEI ha saneamento basico, coleta de lixo, energia,
transporte, conectividade e acessibilidade.

A agua para consumo no CEI é potavel.

144
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Ha cozinha destinada a todas as atividades que englobam a higienizagdo, o
preparo e a distribuicdo das refeicdes com acesso restrito aos adultos em
condi¢des de funcionamento adequadas.

Ha refeitorio proximo a cozinha com mobiliario e lavatdrio para higienizagdo
das maos na altura das criangas.

Hé espagos como pétios internos e externos, biblioteca, salas multiuso,
fraldario e lactario.

Ha recepgao, secretaria, sala de dirego, sala de professores e banheiros para
adultos.

A Instituicdo tem promovido o estreitamento e o fortalecimento do vinculo
com as familias.

Existe um Conselho Escolar representagdes de pais ou responsaveis e da
comunidade local.

Ha acdes em conjunto com a comunidade local ou de contrapartida para a
comunidade.

A Institui¢do dialoga com diferentes atores da Sociedade Civil Organizada.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Como demonstrado, dos 50 indicadores elencados 12 foram avaliados como 6timo
desempenho, 6 foram avaliados como bom desempenho, 27 foram avaliados como um
desempenho que precisa ser melhorado por entregar s6 0 minimo possivel e 5 foram definidos
como um desempenho que ndo oferece ainda o minimo do que pode ser considerado um
atendimento de qualidade para a Educagdo Infantil. Notamos que hd uma disparidade nos
resultados, pois o desempenho parece saltar de 6timo para ruim. Isso se explica pelo fato de o
CEI ter um excelente corpo de docentes e diretrizes curriculares consolidadas, precisando
apenas de alguns ajustes, mas dentro de condigdes estruturais ruins e de uma coordenagdo que
¢ insuficiente nos aspectos de gestdo participativa, fortalecimento de vinculos com as

comunidades escolar e locar e orientacdes pedagogica.

5.3 Avancos e percalcos do CEI Moura Brasil

Como apresentado na se¢do anterior, a Iniciativa UAPI conta com uma Linha de Base,
a partir da qual a instituicdo desenvolve seu plano de ag¢des buscando a melhoria de seu
desempenho. Na Linha de Base, sdo colocados os indicadores e ¢ atribuida uma pontuagao de
0 a 3 para cada indicador, mesmo método de aferi¢ao utilizado em nossa avaliagcdo. Para cada
indicador, o CEI definiu qual estratégia utilizaria para melhorar seu desempenho. Foram
preenchidas duas Linhas de Base, uma na adesdo e outra na implementagao do Selo. Por isso,
consideramos pertinente tracar uma analise da trajetéria do desempenho institucional,

identificando avangos e percalgos, contemplando trés processos: adesdo ao Selo (2023);
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implementa¢do do Selo (2023-2024) e pds-implementacao (2024-2025), com base em nossa
avaliagdo. Selecionamos apenas sete indicadores cuja pontuagao foi zero no processo de adesao.
Demonstraremos a trajetoria de desempenho em relagdo a cada um desses indicadores
selecionados através de grafico seguido de discussao.

No grafico 1 demonstramos a trajetoria de desempenho do indicador: “A unidade

escolar tem uma Proposta Pedagdgica em forma de documento concreto?”

Grafico 1 — Proposta pedagdgica em documento concreto
o

0

ADESAO IMPLEMENTACAO  POS-IMPLEMENTACAO

Fonte: elaborado pela pesquisadora

Como pode ser observado no gréfico 1, o desempenho subiu e depois caiu, pois durante
a implementacdo do Selo houve a elabora¢do da Proposta Pedagdgica em 2024, mas passado
um ano e seis meses, ela ainda ndo foi revisada e atualizada.

No grafico 2 explicitamos a trajetoria de desempenho do indicador: “A Proposta

Pedagogica da unidade est4 acessivel a comunidade escolar.

Grafico 2 — Proposta pedagogica acessivel
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ADESAQ IMPLEMENTACAQ  POS-IMPLEMENTAGAQ

Fonte: elaborado pela pesquisadora

O indicador representado no grafico 2 ndo foi utilizado em nossa avaliacdo. Todavia,
nossa avaliacdo da sinais da falta de execucao de uma gestdo participativa na pratica e da

auséncia de didlogo com todos os atores pertencentes a comunidade escolar. Se nao ha dialogo,
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assim também a Proposta Pedagdgica ndo ¢ acessivel. Por isso, chegamos ao resultado de um
desempenho que cai para o minimo ap6s a implementacao do Selo.

Nos graficos 3 e 4 revelamos o trajeto de desempenho quanto ao indicador “A proposta
pedagogica da unidade escolar apresenta termos atualizados em relacdo as criangas com
deficiéncia (crianca com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades/superdotacdo) e estabelece diretrizes para o enfrentamento ao racismo, intolerancia

religiosa, valorizando as diferengas e combatendo qualquer tipo de discriminagao?”’

Grafico 3 — Diretrizes de educacao inclusiva e especial no PPP

ADESAO IMPLEMENTAGAO  POS-IMPLEMENTAGAO
Fonte: elaborado pela pesquisadora

Grafico 4 — Enfrentamento ao racismo ¢ a intolerancia religiosa

4

ADESAQ IMPLEMENTAGAO  POS-IMPLEMENTAGAO
Fonte: elaborado pela pesquisadora
Entre todos os indicadores, a presenca da educacao inclusiva na Proposta Pedagogica
¢ a tinico que se manteve com 6timo desempenho apo6s a implementagao do Selo, até porque a
Proposta ndo mudou de 2024 para 2025. As Diretrizes de enfrentamento ao racismo e a
intolerancia religiosa, entretanto, como explicitado em nossa avaliacdo, so estd presente em
parte na Proposta Pedagbgica, pois nela ndo hd mengado a intolerancia. Esse dado gerou uma

r

discrepancia: Se a Proposta Pedagogica permanece a mesma e se nela ndo ¢ mencionada
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diretrizes de enfrentamento a intolerancia religiosa, por que na Linha de base 2 do Selo UAPI
a pontuacdo foi 3? Quais problemas teriam ocasionado essa discrepancia?
No grafico 5, apresentamos a trajetéria de desempenho do indicador: “A gestao realiza

encontros, no minimo, semestrais para avaliacao institucional?”

Grafico 5 — Encontros semestrais de avaliagdo institucional
3]

104 O
ADESAO IMPLEMENTAGAO  POS-IMPLEMENTAGAO

Fonte: elaborado pela pesquisadora

O desempenho quanto a avaliacdo institucional cai para zero, pois, de acordo com
nossa investigagao, no ano de 2025 nao houve nenhuma reunido de avaliagdo institucional, nem
no inicio do ano letivo e nem na finaliza¢ao do primeiro semestre.

No grafico 6 expomos a trajetdria do desempenho relativo ao indicador: “As salas de
atividades e demais ambientes internos e externos sao agradaveis, limpos, ventilados, tranquilos

e possuem acustica que permite uma boa comunicagao?”

Grafico 6 — Qualidade das salas de referéncia

ADESAOQ IMPLEMENTAGAO  POS-IMPLEMENTAGAO

Fonte: elaborado pela pesquisadora

A trajetoria do desempenho quanto a qualidade das salas de referéncia cai de uma

pontuagdo considerada 6tima, para uma pontuagdo que indica o minimo, em decorréncia dos
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problemas estruturais observados em nossa avaliagdo. Mais uma vez observamos a divergéncia
entre o que foi avaliado na segunda linha de base do Selo UAPI, crucial para a certificagdo, € o
que pdde ser avaliado em nossa pesquisa, tendo em vista de que os problemas observados e
narrados, cronologicamente, ndo parecem terem se iniciado em 2024. Ou seja, durante a
segunda avaliacdo da iniciativa UAPI esses problemas ja existiam, mas foram negligenciados
para a obtencdo do Selo. Segundo as representantes do distrito 1 que acompanham ativamente
o processo de implementacdo do Selo, a comissdo cientifica ndo visita todas as unidades,

ficando a cargo da institui¢ao realizar a sua avaliacao de forma transparente.

Nao ¢ um ranking. Cada unidade olha para si, olha para o seu contexto, para o seu
territorio e a partir disso ela faz essa autoavaliagdo [...] O Comité Cientifico ndo vai
em todas as unidades. Algumas unidades baixam no sistema. Entdo esse recorte as
vezes nio ¢ fidedigno a pratica. E um ponto de atengio! (Informagio verbal, Lucia de
Souza).

Obtivemos a informacao de que ndo houve visita do Comité Cientifico do Selo no CEI
Moura Brasil. Esse dado se aplica ao ponto de aten¢do levantado por Liicia Souza.

No grafico 7 evidenciamos a trajetoria do desempenho referente ao indicador: “A
unidade escolar tem instituida a Rede de Pais, com representante de cada turma, para partilhar

acgoes e ou decisdes coletivas?”

Grafico 7 — Rede de pais

L

ADESAO IMPLEMENTAGAO  POS-IMPLEMENTAGAO

Fonte: elaborado pela pesquisadora

O desempenho da rede de pais, foi mais um que declinou apds a implementagdo do
Selo, pois a rede, conforme a diretriz ndo existe mais, existindo apenas agrupamentos de pais

de cada turma via WhatsApp.
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CONSIDERACOES FINAIS

E chegado o momento de olhar para tras, desde o ponto de partida que motivou a
construgdo desta pesquisa até a chegada nos resultados. Lembramos que o que motivou esse
trabalho foi a experiéncia como professora da Educacdo Infantil da rede publica municipal de
Fortaleza. Apesar, de ser uma pesquisa que se desenvolveu com critérios cientificos o problema
que fez com que chegassemos até aqui ¢ parte do compromisso por ver consolidada uma
Educagao Infantil de qualidade conforma as demandas de nossas infancias e dos contextos em
que estdo inseridas.

O nosso problema norteador foi: Como esta o desempenho do CEI Moura Brasil em
sua oferta de Educacdo Infantil apds a implementagdo do Selo UAPI? Cremos ter respondido a
esse problema em nossos resultados, contemplando de forma geral o objetivo de avaliar o
desempenho do CEI Moura Brasil a partir do método ex-post-facto, tendo como marco a
certificagdo do Selo Unidade Amiga da Primeira Infancia.

E importante salientar que da fase de projeto até a qualificagio nossos objetivos
passaram por ajustes necessarios, de modo a trazer resultados relevantes para a avaliagdo em
politicas publicas e que sejam revertidas na propria melhoria da oferta da Educacao Infantil.
Antes, nosso objetivo era compreender os impactos ocorridos pela adesdo a iniciatica UAPI,
mas ao longo de nossos estudos e orientacdes, percebemos que precisavamos avaliar
essencialmente o desempenho do CEI, ja que nosso foco ndo ¢ a iniciativa UAPI, mas a propria
oferta da Educagao Infantil nessa instituicao. A escolha por inserir o processo de implementacao
do Selo enquanto recorte contextual corrobora com sua finalidade de proporcionar a
autoavaliagdo institucional, ou seja, € o fato de ser um “divisor de aguas” como relata uma das
colaboradoras da pesquisa.

Apds os ajustes necessarios, nosso objetivo geral foi definido da seguinte forma:
Avaliar o desempenho do CEI Moura Brasil na oferta da Educacdo Infantil conforme
parametros, diretrizes e indicadores dessa politica no contexto pos-implementacao do Selo
UAPI. Dele foram definidos os seguintes objetivos especificos: identificar parametros,
diretrizes e indicadores para a Educacdo Infantil e avaliar o desempenho do CEI Moura Brasil
no contexto pos-implementagdo do Selo UAPIL.

A partir do estudo dos sete documentos normatizadores e orientadores da Educacao
Infantil levantados no processo de pesquisa, elencamos 50 indicadores contemplando o

primeiro objetivo especifico. Apos elencarmos esses indicadores, conseguimos avaliar de forma
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qualitativa os dados coletados a partir das fontes que obtivemos no decorrer do trabalho. No
inicio da pesquisa, algumas fontes, como o Planejamento Diario, o Registro de Aprendizagem
das Criangas, o Relatorio de Ensino e a Ata de instituicdo Rede de Pais ainda nao estavam em
nosso radar, mas foram se desvelando relevantes seja para preencher algumas lacunas das outras
fontes, conforme questionamentos feitos na analise, seja para realizarmos a triangulacao desses
dados, obtendo assim resultados mais completos.

Com base robusta de nosso referencial teorico foi possivel ndo somente avaliar o
desempenho, como fazer discussoes pertinentes em relagao a cada indicador elencado. Tivemos
como resultado a avaliagdo de que mais da metade dos indicadores foram avaliados como
insuficientes seja por oferecerem o minimo ou menos que o minimo do que se espera para uma
Educagao Infantil de qualidade. Esse resultado, porém, ndo tem a intengao de desmerecer o
esforco institucional de toda a comunidade escolar por buscar melhorar seu desempenho, mas
possibilitar novamente que a institui¢do torne a olhar para si. Este trabalho, inclusive, pode
oferecer subsidio para que o CEI em conjunto com a SME e a comunidade, observem
exatamente indicadores sobre 0s quais precisam se atentar.

Quanto a andlise dos avangos e percalgcos apds a implementacdo do Selo UAPI,
observando as trajetorias representadas pelos graficos lembramos da analogia feita por
Rosemberg (2003) quando compara os avancos e percal¢os da Educacao Infantil no Brasil com
a maldicao de Sisifo. Partindo dessa analogia, o desafio para a instituicdo em seu processo
autoavaliativo talvez seja o de pensar: como superar a “maldi¢do de Sisifo” em nossa
institui¢do? O que ainda impossibilitando que avancemos?

Nessas linhas finais, pontuamos que nenhum processo autoavaliativo € possivel sem a
participagdo conjunta da comunidade escolar e da comunidade local. Quando houve a
requalificacdo do CEI, por exemplo, ndo houve consulta de professoras e de pais ou
responsaveis, um olhar que permite enxergar além dos muros que poderia ter trazido resultados
diferentes para essa avaliagdo. Enxergar além dos muros € tornar visivel e concretizar direitos
para realidades que sdo historicamente marginalizadas e tratadas como desimportantes pelos

orgaos publicos. Essa ¢ nossa meta maior, para além dos resultados aqui expostos.
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https://www.unicef.org/brazil/media/22021/file/Declaracao-de-Genebra-1924.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/22021/file/Declaracao-de-Genebra-1924.pdf
https://www.unicef.org/brazil/desenvolvimento-infantil
https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-direitos-da-crianca
https://www.unicef.org/brazil/
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/8-em-cada-10-criancas-em-situacao-de-pobreza-em-fortaleza-nao-frequentam-creches-aponta-estudo-1.3586957
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/8-em-cada-10-criancas-em-situacao-de-pobreza-em-fortaleza-nao-frequentam-creches-aponta-estudo-1.3586957
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/8-em-cada-10-criancas-em-situacao-de-pobreza-em-fortaleza-nao-frequentam-creches-aponta-estudo-1.3586957

APENDICE A - CARTA DE ANUENCIA

7 | sl / .
Eu, (O sA0/41(0 T pncin ¢ 1/~ diretor(a) da Escola

¢ do CEI Moura Brasil, autorizo por meio deste a pesquisadora Anna Livia dos Santos
Leitdo Martins, mestranda em Avaliagdo de Politicas Publicas pela Universidade Federal
do Ceara, a realizar a coleta de dados nessa instituigdo, com a finalidade de realizar a
pesquisa intitulada: Avaliagio do desempenho de um Centro de Educagdo Infantil de Fortaleza
a partir da adesio ao selo do Unicef (UAPI). Estou ciente e de acordo com a coleta de dados
via entrevista e grupo focal, assim como permito o acesso a documentos internos da escola
que sejam uteis na pesquisa, desde que nio sejam de caréter confidencial. Poderdo ser
utilizadas fotos da escola para compor a pesquisa, desde que garanta a privacidade de
alunos e funcionarios. O trabalho de campo podera ser iniciado apds a emissdo o Termo
de Autorizagio de Pesquisa (TAP) e os sujeitos devem ser abordados solicitando que
assinem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). O descumprimento

desses condicionamentos assegura-me o direito de retirar minha anuéncia a qualquer

momento da pesquisa.

Qualquer informagdo adicional que venha a ser necessaria para a realizagao da
pesquisa devera contar com uma nova autorizagao por escrito.

éﬁfﬁ W /é%”?)n% A

_Assinatura do re;}éonsével pela escola
Giankarlo Ferreiva Lima

Direto r E SCOlaf Documento assinado digitalmente

: . 48061 oo .+ ANNALIVIA DOS SANTOS LEITAQ MARTINS
M‘a\:”c";';é;';g?’g‘ g JV.b Data: 12/05/2025 10:54:40-0300
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Anna Livia dos Santos Leitio Martins
Mestranda em Avaliagdo de Politicas Pablicas
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“TITULO DA SUA PESQUISA”

A pesquisa faz parte do Programa de Pos-graduag@o em Avaliagdo de politicas Plblicas
(Profissional) pela Universidade Federal do Ceara — MAPP/UFC, vinculado ao
“Observatorio da Rede Municipal de Ensino”, realizada pela professora da rede municipal
de Fortaleza ¢ mestranda Anna Livia dos Santos Leitio Martins (MAPP-UFC), sob
orientagdo da Prof. Doutor Fernando José Pires de Sousa, que tem como objetivo Avaliar
a oferta da Educagdo Infantil conforme pardmetros, diretrizes e indicadores dessa politica, no
contexto pos-implementagdo do Selo UAPI dentro do CEI Moura Brasil, em Fortaleza/CE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO TCLE

Estimado(a) participante, vocé esta sendo conv1dado! (a) a colaborar com uma pesquisa
sobre “Avaliagdo do desempenho de um Centro de Educagéo Infantil de Fortaleza a
partir da ades&o do selo UNICEF, sob a elaboragio da mestranda Anna Livia dos Santos
Leitao Martins e do Professor Fernando Jose Pires de:Sousa.
Fica esclarecido ao participante que sua cooperag:ao é voluntdria e ndo remunerada,
podendo, a qualquer momento, desistir da participagdo. A entrevista serd agendada
conforme a disponibilidade do participante. Ela serd realizada através de um roteiro
estruturado e terd duragdo aproximada de 40 minutos. Os dados obtidos na entrevista
serdo transcritos e armazenados em arquivos digitais, mas somente a pesquisadora e sua
professora orientadora terdo acesso a eles. Ao final da pesquisa, todo material serd
mantido em arquivo, por pelo menos cinco anos, conforme Resolugéo do CNS 510/16.
Asseguramos que seu nome ndo serd divulgado ¢ as informagdes; coletadas serdo
utilizadas para fins académicos, garantindo o sigilo das suas informagGes contidas nessa
pesquisa.
Caso o participante apresente desconforto emocional, dlﬁculdade ou desinteresse, podera
interromper a sua participagdo. Se for da vontade do participante, este podera solicitar a
transcrigdo da sua entrevista. Mesmo depois de transcorrida a entrevista, se o participante
no estiver & vontade para compartilhar esses dados, eles seréio excluidos da pesquisa. Tal
recusa ndo trard prejuizos em sua relagdo com 0s pesqulsadores_ou com a instituigdo a
que esta vinculada. !

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé poderd solicitar da
pesquisadora informagdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser
feito através dos meios de contato expllcltados neste Termo. Para qualquer
esclarecimento, estarei disponivel através do telefone (85) 996518799 e e- -mail:
annaliviadsl@yahoo.com.br

Apos a leitura atenta do Termo acima, vocé ¢ cuta pantlc1par da pesquisa?

(X) SIM. Eu, /crr¢ ’/'ww (leatlizes (el ,
portador (a) do RG n°® /. 5002546 ¢ OF ‘/ , concordo em participar da
entrevista. Estou ciente de que meu nome nio sera lduntlﬁbddo seja no trabalho escrito
ou apresentado. , ‘

CS CamScanner
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() NAO, declaro nio ter disponibilidade ou interesse em contribuir com esta pesquisa.
Caso aceite, por gentileza, assine esse documento que possni duas vias: uma ficard com
o participante ¢ a outra com a pesquisadora,

O Comité de Ftica em Pesquisa da UFC encontra-se disponivel para reclamagdes
pertinentes a pesquisa pelo telefone (R5) 33668344,

Participante: AN Y M iis / 27/ SRR
4 Ve g : Maria Wnair Miacuns Leite
Pesquisadora: /}U/M ,"l( VI 0( oS \S IR Vq({‘r\'\/\_,mm & DN o Smate

1y 9 5 ey IR0
Fortaleza, »_1_\’/; de // .)ljf,f____,__ de 2025, Matrienl: 51366.01

Doacumanta assinadn digitalments

ANNA LIVIA DOS SANTOS LETTAD MARTING
Data: 12/05/2025 10:49:19-0300
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oy CamScanner

Digitalizado com CamScanner



s:@:% B estrado
+

it
%w 3 ‘.
@ . Masp
Fortaleza UNIVERSIDADE avallacaoa

PREFRIVECS FEDERAL Do CEARA politicas publicas

“TITULO DA SUA PESQUISA”

A pesquisa faz parte do Programa de Pos-graduagio em Avaliagdo de politicas Publicas
(Plof'monal) pela Universidade Federal do Cearda — MAPP/UFC, vinculado ao
“Observatorio da Rede Municipal de Ensino”, realizada pela professora da rede municipal
de Fortaleza ¢ mestranda Anna Livia dos Santos Leitio Martins (MAPP-UFC), sob
orientagdo da Prof. Doutor Fernando José Pires de Sousa, que tem como objetivo Avaliar
a oferta da Educacdo Infantil conforme pardmetros, diretrizes e indicadores dessa politica, no
contexto pés-implementagdo do Selo UAPI dentro do CEI Moura Brasil, em Fortaleza/CE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Estimado(a) participante, vocé esta sendo conv1dado (a) a colaborar com uma pesquisa
sobre “Avaliagédo do desempenho de um Centro de Educagao Infantil de Fortaleza a
partir da adesé&o do selo UNICEF, sob a elaboragido da mestranda Anna Livia dos Santos
Leitao Martins e do Professor Fernando Jose Pires de Sousa.

Fica esclarecido ao participante que sua cooperagdo ¢ voluntria e ndo remunerada,
podendo, a qualquer momento, desistir da participagdo. A entrevista serd agendada
conforme a disponibilidade do participante. Ela seré realizada através de um roteiro
estruturado e tera duragdo aproximada de 40 minutos. Os dados obtidos na entrevista
serdo transcritos ¢ armazenados em arquivos digitais, mas somente a pesquisadora € sua
professora orientadora terdo acesso a eles. Ao final da pesquisa, todo material sera
mantido em arquivo, por pelo menos cinco anos, conforme Resolugdo do CNS 510/16.
Asseguramos que seu nome ndo serd divulgado e as informages coletadas serdo
utilizadas para fins académicos, garantindo o sigilo das suas mformaqoes contldas nessa
pesquisa. ‘ v
Caso o participante apresente desconforto emocional, dificuldade ou desinteresse, podera
interromper a sua participagio. Se for da vontade do participante, este podera solicitar a
transcrigdo da sua entrevista. Mesmo depois de transcorrida a entrevista, s¢ 0 participante
ndo estiver a vontade para compartilhar esses dados, eles serdo excluidos da pesquisa. Tal
recusa ndo trard prejuizos em sua relacdo com os pesqunsadores ou com a institui¢do a
que esta vinculada. |

|
|

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar da
pesquisadora informagdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser
feito através dos meios de contato explicitados neste Termo. Para qualquer
esclarecimento, estarei disponivel através do telefone: (85) 996518799 e e-mail:
annaliviadsl@yahoo.com.br

Apbs a leitura atenta do Termo acima, vocé aceita participar da pegquisa?

(X) SIM. Eu, AAWWW P/MKWV Ao Meure ’RNM” y
portador (a) 46 RG n° 20010022 § 1234 , concordo em participar da
entrevista. Estou ciente de que meu nome ndo sera ldentlﬁcado seja no trabalho escrito

ou apresentado.

|

|
|
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( ) NAO, declaro n3o ter disponibilidade ou interesse em contribuir com esta pesquisa.

Cas0 aceite, por gentileza, assine esse documento que possui duas vias: uma ficard com
o participante ¢ 2 outra com 2 pesquisadora.
() Comité de Eticz em Pesguisza da UFC encontra-se dispomivel para reclamagdes

inentes i Jo telefi R3) 33668344, Sammya C. ce Moura Bizemi
pertin a pesguisa pe one ( e
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FORTAL EZ A EDUCAGAO

PREFEITURA

TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA

Pelo presente TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA que entre si
celebram, de um lado a Secretaria Municipal da Educagdo, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ n° 04.919.081/0001-89, localizada a Av. Desembargador Moreira, 2875, Dionisio
Torres, Fortaleza - CE, representada por seu Secretario, Antonio Idilvan de Lima Alencar,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade n° 404557 DICC AP, e CPF/MF n°
381.675.653-00, residente e domiciliado nesta capital, aqui denominada SME; e, de outro lado, o
pesquisador(a) Anna Livia dos Santos Leitdao Martins, aluno(a) do Mestrado Profissional em
Avaliagao e Politicas Publicas, do Programa de Pos-Graduagao da Universidade Federal do Ceara,
devidamente autorizada pela instituicdo de ensino, consoante termos do processo administrativo N°
P204857/2025, requer autorizagdo para realizar a pesquisa intitulada: “Avaliagdo do desempenho
de um Centro de Educagdo Infantil de Fortaleza a partir da adesdo do selo UNICEF”, no CEI
Moreira Brasil. Fica estabelecido:

CLAUSULA PRIMEIRA. A Secretaria Municipal da Educacio autoriza o(a) pesquisador(a)
Anna Livia dos Santos Leitdo Martins a realizar a coleta de dados da pesquisa intitulada:

“Avaliagdo do desempenho de um Centro de Educacdo Infantil de Fortaleza a partir da adesdo do
selo UNICEF”, no CEI Moreira Brasil

CLAUSULA SEGUNDA. A produgio/reproducio/veiculagdo de fotos e/ou videos do contexto
escolar somente podera ser realizada mediante termo de autorizagao assinado pelo envolvido e, no
caso de crianca e adolescente, pelo responsavel legal.

CLAUSULA TERCEIRA. O(a) pesquisador(a) deve apresentar ao(a) professor(a) regente seus
planejamentos das atividades a serem desenvolvidas com a(s) crianca(s) durante o seu trabalho
académico, se for o caso.

CLAUSULA QUARTA. Os trabalhos desenvolvidos nas institui¢des municipais de ensino devem
ser entregues no protocolo da SME para conhecimento dos resultados e estudos elaborados,
objetivando o aprimoramento das acdes pedagdgicas, se for o caso.

CLAUSULA QUINTA. A SME néo fornecera nenhum material, sendo da responsabilidade do(a)
pesquisador(a) adquiri-lo por conta propria.

CLAUSULA SEXTA. A autorizagio para ingressar na instituicio ¢ exclusiva para o(a)
pesquisador(a), sendo vedado o acesso a terceiros.

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE FORTALEZA
AV. DESEMBARGADOR MOREIRA, 2875 « DIONISIO TORRES * CEP: 60.170-002 - FORTALEZA, CEARA, BRASIL.
85 3459 5900

e documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero YVSIDK8Q

a conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4434604 e cédigo YVSIDK8Q

ra validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo: https://validar.iti.gov.br/
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FORTALEZA EDUCAGAO

PREFEITURA

CLAUSULA SETIMA. O(a) pesquisador(a) deve respeitar todas as normas da institui¢do de
ensino e as diretrizes da dire¢do da unidade.

SUBCLAUSULA UNICA. O(a) pesquisador(a) devera estar vestido(a) adequadamente, e usar de
tratamento respeitoso com os funciondrios e alunos das unidades escolares.

CLAUSULA OITAVA. O descumprimento de qualquer clausula deste instrumento por parte do(a)
pesquisador(a) acarretara a rescisdo imediata deste termo de autorizagdo de pesquisa académica,
sem a necessidade de comunicagdo prévia.

CLAUSULA NONA. E competente para dirimir qualquer litigio resultante deste Termo o foro de
Fortaleza, com prévia renuncia de ambas as partes a qualquer outro foro, por mais privilegiado que
seja. E, por estarem assim, justos e compromissados, lavram, datam e assinam o presente
instrumento, em 02 (duas) vias de igual teor e forma, para que surta seus devidos e legais efeitos.

Fortaleza-CE, data da assinatura digital.

Antonio Idilvan de Lima Alencar
Secretario Municipal da Educagdo

Anna Livia dos Santos Leitdo Martins
Nome do pesquisador
CPF:892.772.873.49

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE FORTALEZA
AV. DESEMBARGADOR MOREIRA, 2875 + DIONISIO TORRES « CEP: 60.170-002 « FORTALEZA, CEARA, BRASIL.
85 3459 5900

a conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4434604 e cédigo YVSIDK8Q

ra validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informag&o: https://validar.iti.gov.br/

e documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero YVSIDK8Q
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PREFEITURA

Este documento é cépia do original e assinado digitalmente sob o nimero YVSIDK8Q
Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4434604 e cddigo YVSIDK8Q
Para validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo: https://validar.iti.gov.br/

ASSINADO POR:

Assinado por: ANTONIO IDILVAN DE LIMA ALENCAR em 23/06/2025
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