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RESUMO

A agricultura familiar surge como fator de abastecimento alimentar e na interacdo da sociedade
com a natureza. Seja para produzir os alimentos para seu nucleo familiar, seja para a
comercializacdo. Este artigo apresenta resultado de um estudo acerca da agricultura familiar no
municipio de Caucaia-CE, através de dados levantados sobre os estabelecimentos
agropecuarios pertencentes a esta tipologia. A andlise parte da sistematizagdo de informagdes
dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, objetivando conhecer o perfil dos agricultores
familiares, investigar os principais tipos de culturas agricolas produzidas pelo setor, bem como
avaliar os desafios enfrentados durante as diferentes etapas de produgdo, destacando a
orientacdo técnica recebida. Os resultados indicam que o carater familiar esta presente em 61%
dos estabelecimentos agropecuarios do municipio, apesar de redugdo significativa no numero
de estabelecimentos no periodo analisado. Os indicadores demonstram que houve reducao na
participacdo dos mais jovens e permanéncia dos mais velhos. Além disso, discorremos sobre a
atuacao dos principais agentes de assisténcia ao agricultor familiar no municipio, a Secretaria
de Desenvolvimento Rural (SDR) e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais Caucaia (STTR-
Caucaia), elencando suas acdes e o alcance destas.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Estabelecimento agropecuario; Censo Agropecuério;
Caucaia-CE.

ABSTRACT

Family farming emerges as a key factor in food supply and in society's interaction with nature,
whether for producing food for the farmer’s own household or for commercialization. This
article presents the results of a study on family farming in the municipality of Caucaia-CE,
based on data collected from agricultural establishments classified under this category. The
analysis comes from the systematization of information of the 2006 and 2017 Agricultural
Censuses (Censos Agropecuarios), trying to understand the profile of family farmers,
investigate the main types of crops produced in the sector, and evaluate the challenges faced
throughout different stages of production, with an emphasis on the technical guidance received.

]Geograﬁa (Licenciatura) pela Universidade Federal do Ceara. Integrante do Nucleo de Pesquisa e Extensdao em
Geografia da Alimentagdo (NUPEGA) como bolsista de Iniciacdo Cientifica da Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento  Cientifico e Tecnologico (FUNCAP). Departamento de Geografia. E-mail:
yandrastab@gmail.com.

ZProfessora Adjunta no Departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceara. Mestre em Geografia pela
Universidade Estadual do Ceara (UECE, 2007) e Doutora em Geografia pela Universidade Federal do Ceara (UFC,
2013). Coordenadora do Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Geografia da Alimentacdo (NUPEGA). E-mail:
iara.gomes@ufc.br



The results indicate that family-based agriculture is present in 61% of the municipality’s
agricultural establishments, despite a significant reduction during the analyzed period in the
total number of establishments. The indicators present a decline in the participation of younger
farmers and the permanence of older ones. Furthermore, this study discusses the role of the
main assistance agents for family farmers in the municipality, the Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) and the Sindicato dos Trabalhadores Rurais Caucaia (STTR-
Caucaia), listing their actions and the reach of these.

Keywords: Family farming; Agricultural establishment; Agricultural Census; Caucaia-CE.

1 INTRODUCAO

As bases do desenvolvimento humano estao postas no setor primario da economia,
¢ a partir dele que sdo extraidos e produzidos as matérias-primas que vao sustentar ¢ abastecer
0s outros setores, como expoentes do setor primdario, estdo as atividades agropecuarias. Sendo
assim, a agricultura surge como habilidade vital para a manutencao da existéncia da sociedade,
visto a essencialidade da alimentacdo para sobrevivéncia. O dominio e o aprimoramento das
técnicas agricolas possibilitaram a sobreposi¢do do ser humano sobre o meio, reduzindo a
dependéncia do tempo e dos ciclos naturais para a producdo de alimentos.

A agricultura familiar surge, neste certame, como fator de abastecimento alimentar
e na interacdo da sociedade com a natureza. Seja para produzir os alimentos para seu nicleo
familiar, seja para a comercializag@o. Este modelo de agricultura se reflete nas relagdes sociais,
sem restringir-se aos espagos rurais, irradia e se mostra cada vez mais nos espacos urbanos. Em
novos tempos, a agricultura familiar reaparece como via para a producdo de alimentos mais
saudaveis e com menor impacto ambiental.

O presente estudo teve inicio em meados de 2022, a partir da integracdo no Nucleo
de Pesquisa e Extensdo em Geografia da Alimentacdo (NUPEGA) por meio da bolsa de
Iniciacao Cientifica, ofertada pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica da
Universidade Federal do Ceard (PIBIC/UFC) e da Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNCAP) com interesse em caracterizar a
agricultura e os produtores da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Sendo assim, os
estudos e a pesquisa iniciaram de maneira mais ampla, por meio de anélises acerca do contexto
regional, até restringir-se o objeto de estudo para a escala municipal.

Ao observar o contexto regional, a RMF apresenta caracteristicas fortemente
ligadas ao setor agrario, apesar dos avangos nas ultimas décadas (Elias, Pequeno e Leitao,

2022). De modo que Caucaia tende a seguir a mesma tendéncia, visto que apesar da populagao



se concentrar nas areas urbanizadas, estas representam cerca de 51% da area total (IBGE, 2017),
e a divisdo quase igualitaria entre as duas tipologias espaciais.

Sendo assim, Caucaia compde a Regiao Metropolitana de Fortaleza e evidencia-se
pela vasta extensao territorial, o expressivo contingente populacional e o crescente desempenho
econdmico. Além de possuir relacdes economicas diretas com a metropole e os demais
municipios da regido. Coelho (2020) sugere que estas caracteristicas servem como
fomentadoras para diversos direcionamentos de pesquisa, a fim de compreender os
desdobramentos e nuances deste municipio.

Ademais, o municipio apresenta 2699 estabelecimentos agropecuarios (EAs) totais,
ou seja, estdo inclusos estabelecimentos caracterizados pelas tipologias familiares e nao
familiares. A quantidade elevada de EAs, possibilitou o questionamento sobre a realidade do
segmento familiar na agricultura de Caucaia, ao passo que constatou-se que inseridos nesse
montante, cerca de 61% sdo caracterizados como estabelecimentos agropecuarios familiares.
Além de considerar os indices gerais, destaca-se também a relevancia nos valores relacionados
a agropecudria com aporte de 64.801 (em mil reais), ao considerar o contexto da Regido
Metropolitana de Fortaleza representa 11% do arrecadado no setor, em nivel estadual significou
0,62% (IBGE, 2021).

Diante do exposto, consideramos importante a investigagdo no que diz respeito a
agricultura, com foco na participacao e contribui¢do da producao da agricultura familiar, nos
espagos urbanos e rurais deste municipio, e seu destaque no contexto municipal. O
esclarecimento dessas questdes nos permitira alcangar os objetivos de conhecer o perfil dos
agricultores familiares, responsaveis pela produgdo agricola municipal, investigar os principais
tipos de culturas agricolas produzidas pela agricultura familiar em Caucaia, bem como avaliar
os desafios enfrentados durante as diferentes etapas de produgdo, destacando a orientacdo
técnica recebida.

A realizagdo de levantamentos de dados sdo cruciais para entender de maneira
sintética as evolugdes nas diferentes esferas de andlise, observando a modificagdo ou a
permanéncia de padrdes. Conforme Sposito (2004, p. 23), a escolha dos procedimentos
metodologicos deve ser minuciosa e diretamente relacionada com os anseios de pesquisa, uma
vez que o método deve ser adotado “como instrumento intelectual e racional que possibilite a
apreensao da realidade objetiva pelo investigador”.

Sendo assim, o projeto terd como base quatro procedimentos metodoldgicos: quali-
quantitativa, documental, bibliografica e comparativa. O processo da coleta de informagdes

secundarias, adotou como base de pesquisa os dados publicados nos Censos Agropecuarios de



2006 e 2017, com o objetivo de compreender a realidade da agricultura familiar em Caucaia.
Os dados primérios resultam do processo de entrevistas realizadas com representantes da
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Caucaia (STTR-Caucaia).

Logo, para atingir a caracterizagdo dos produtores e suas propriedades adotaram-se
as seguintes variaveis: 1) nimero de estabelecimentos agropecuarios; 2) darea dos
estabelecimentos agropecuarios; 3) sexo e idade do produtor e; 4) condicdo do produtor em
relagdo as terras. Ademais, ha leitura a respeito dos indices de produgdo, caracterizando a
realidade posta em Caucaia, garantida através das variaveis: 1) valor de produgao, 2) finalidade
de produgdo e 3) origem da orientagdo técnica.

Portanto, a segmentacdo da obra ocorre em sessdes temadticas, principiando pelo
apanhado teorico a respeito da conceituagdo do que vem a ser a agricultura familiar, com
respaldo em publicagdes de Neves (2012), Pinto e Salamoni (2016), Wanderley (2001), Mello
(2007), entre outros. Em seguida, apresenta-se a caracterizacdo socioespacial do municipio
abrangido pelo recorte de estudo, na qual sdo elencadas caracteristicas historicas, climaticas,
geologicas, geomorfologicas e pedoldgicas, ao passo que esses elementos geoambientais sdo
cruciais para o desenvolvimento de atividades agropecudrias. Posteriormente, os resultados e
discussoes acerca dos dados levantados para compreender as caracteristicas dos produtores e

dos estabelecimentos.

2 AGRICULTURA FAMILIAR: CONCEITOS E DEFINICOES

A investigagdo a respeito da agricultura familiar se inicia na defini¢ao daquilo que
pode ou ndo pode ser entendido como familiar, de antemao, a discussao sobre as caracteristicas
que definem essa tipologia agricola acabam por convergir em diversos pontos. Os conceitos
adotados para caracterizar as producdes agricolas sdo os modelos: patronal/ndo familiar e
familiar, a diferenciacdo das tipologias refere-se, primordialmente, na divisdo da gestdo e
trabalho.

Entretanto, a fim de obter o consenso e seguir as diretrizes oficiais regidas pela
legislag@o brasileira, conforme a artigo 3° da Lei n.° 11.326/2006, ¢ considerado agricultor
familiar aquele que:

I- ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; IT -
utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha percentual minimo da renda

familiar originada de atividades economicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redagao dada pela Lei n°



12.512, de 2011); IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

A caracterizacdo de um individuo ou grupo como agricultor familiar permeia e
alcanca outras defini¢des além das previstas anteriormente, a designagao da agricultura familiar
ndo deve ser restrita a legislacdo. Conforme Neves (2012, p. 34), a agricultura familiar:

[...] corresponde a distinta forma de organizacdo da producao, isto €, a principios de
gestdo das relagdes de produgao e trabalho sustentadas em relagdes entre membros da

familia, em conformidade com a dindmica da composigdo social e do ciclo de vida de
unidades conjugais ou de unidades de procria¢ao familiar.

Outrossim, Schneider (2014) compreende como agricultura familiar aquela em que
as agdes de trabalho e gestdo sdo combinadas e constituintes do modo de producao, priorizando
essencialmente a mao-de-obra familiar e a diversificagdo da unidade produtiva.

Sendo assim, as variadas perspectivas a respeito da agricultura familiar exalta e
estabelece como fundamental as relagdes familiares, a organizagdo e a execu¢ao das atividades
serdo administradas e realizadas entre parentes e comunidade. O meio e a a¢ao produtiva desses
estabelecimentos estdo atribuidas ao mesmo grupo, nesse caso, o nucleo familiar. A relagdo
trabalhista de forma assalariada, apesar da possibilidade em se fazer presente, ndo tendera a ser
a forca e a relagdo principal entre os trabalhadores (Neves, 2012).

A respeito da classificacao para agricultor familiar, a Lei n° 11.326/2006 classifica
dentro da denominacdo de ‘“‘agricultura familiar” os grupos populacionais de silvicultores
(responsaveis pelo cultivo e manejo de ambientes florestais), aquicultores (desde que a area de
demarcacdo da superficie hidrica ndo supere 2 ha ou ocupem até 500m?® - em casos de tanque-
rede), extrativistas (exceto garimpeiros e faiscadores), pescadores, povos indigenas e
integrantes de quilombos rurais e de comunidades tradicionais.

Essa medida expressa a pluralidade da populagdo e expde as inimeras maneiras que
a producdo agricola pode se manifestar dentro do imenso territorio brasileiro. Além disso,
evidencia a importancia da formulagdo de politicas nacionais que atendam os produtores
agricolas, assim como a Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos
Familiares Rurais teve impacto positivo na divisdo e no reconhecimento territorial do Brasil.

Decerto, o presente estudo utiliza como unidade de andlise os estabelecimentos
agropecuarios (EAs), unidade expressa nos levantamentos censitarios agrarios do IBGE e ¢
caracterizada como:

[...]toda unidade de produgdo/exploragdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades
agropecuarias, florestais e aquicolas. Independentemente de seu tamanho, de sua

forma juridica (se pertence a um produtor, a varios produtores, a uma empresa, a um
conjunto de empresas etc.) ou de sua localizagdo (&rea rural ou urbana), todo



estabelecimento agropecuario tem como objetivo a produgdo, seja para venda
(comercializagdo da produgdo) ou para subsisténcia (sustento do produtor ou de sua
familia). (IBGE, 2017, p. 38)

Para assimilar as condi¢des referentes ao espago ocupado por esses EAs, torna-se
necessaria a exposi¢ao do que tende a ser aceito como maddulo fiscal para a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) como unidade de medida, com natureza de grandeza
em hectares, que considera, principalmente, o tipo de exploragdo predominante no municipio,
a renda proveniente dessa atividade e caracterizacao da propriedade familiar.

Ademais, os valores dos modulos fiscais ndo sdo fixos, os hectares variam de acordo
com cada municipio e, tem como funcdo caracterizar e identificar os imoveis rurais. A
delimitagio dos parametros do modulo fiscal faz parte dos Indices Basicos Cadastrais e ¢
concedida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) através da
Instrucdo Especial n°5 de 2022. Ao considerarmos Caucaia, um (1) modulo fiscal equivale a 15
hectares (EMBRAPA, 2024), portanto para um estabelecimento agropecudrio caucaiense ser
considerado familiar ndo pode ultrapassar a area total de 60 ha, evidentemente ainda sera
necessario enquadrar-se nas demais condigdes.

Sob outra perspectiva, a agricultura familiar estd pautada, principalmente, na
estrutura de sucessdo familiar, saberes, tradi¢cdes e culturas relacionadas a producdo agricola e
ao meio rural sdo repassadas de pai para filho, sucessivamente. Conforme aponta Foguesatto
et al (2016) que “o processo sucessoOrio na agricultura familiar ¢ definido como a transferéncia
de poder e a transmissdo do patrimonio”. Nesse ponto, os autores ressaltam sobre a sucessao na
administracdo das propriedades familiares®, para além da continuagio dos costumes. Anjos e
Caldas (2006, p. 190-191) refor¢am que:

A sucessdo na agricultura familiar envolve ndo apenas a transferéncia de um
patriménio e de capital imobilizado ao longo das sucessivas geragdes, mas de um

verdadeiro codigo cultural que orienta escolhas e procedimentos dirigidos a garantir
com que, pelo menos, um dos sucessores possa reproduzir a situagdo original.

Sendo assim, estratégias e alternativas sdo estabelecidas visando a sobrevivéncia
imediata e a garantia de reproduc¢do pelas proximas geragdes. (Anjos e Caldas 2006).

Essa agricultura se expressa nas relagdes sociais para além do nicleo familiar,
através da alianca e interacdo entre diversas familias, compondo uma comunidade. Em alguns

casos, o fortalecimento dessas comunidades ocasiona a organizacdo de cooperativas e

3 Para o Estatuto da Terra (1964), no 4° artigo, inciso II, propriedade familiar ¢ “o imével que, direta e
pessoalmente, ¢ explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragéo, e
eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros



associagdes agricolas, visando a melhoria para aqueles que partilham do mesmo espago.
Ademais, Silva e Nunes (2022) compreendem essas organizacdes como ‘“‘alternativa para
melhorar as condigdes produtivas e comerciais, envolvendo a compra de insumos, 0 acesso a
infraestrutura e melhores condigdes de venda da produgado”.

Pinto e Salamoni (2016) afirmam que “a agricultura familiar ndo pode ser
identificada somente com o espago agrario/rural, e propde-se a ressignificacdo do conceito ao
associar o tema da agricultura aos espagos urbanos, onde a pratica social da agricultura ¢ o elo
de conexao entre o rural e o urbano”. Sendo assim, a investigagdo serd composta pela analise
da producao familiar presente na zona delimitada como urbana em Caucaia. Além disso, o
reconhecimento desses individuos serd de suma importincia para permitir a inser¢cdo de
produtores em politicas de desenvolvimento sustentdvel para a agricultura familiar.

A expansdo do espaco urbano em relacdo ao rural ocorre de maneira heterogénea,
desbalanceada e abrangendo certos espacos e excluindo outros. O enlace dessa interagdo
espacial desvenda uma nova face da dicotomia urbano-rural, ao ponto de alterar dinamicas,
especialmente no meio rural. O desenvolvimento de atividades pelos inseridos no meio rural
deixam de se resguardar ao universo agricola, o “novo rural” possibilita a reproducdo e

combinag¢do de atividades com outros setores econdmicos, conforme aponta Graziano da Silva

(2002):

Um novo ator social ja desponta nesse novo rural: as familias pluriativas que
combinam atividades agricolas ¢ ndo-agricolas na ocupagdo de seus membros. A
caracteristica fundamental dos membros dessas familias ¢ que eles ndo sdo mais
apenas agricultores e/ou pecuaristas: combinam atividades dentro e fora dos seu
estabelecimento, tanto nos ramos tradicionais urbano-industriais, como nas atividades
que vem-se desenvolvendo no meio rural, como lazer, turismos, conservagdo da
natureza, moradia e prestagdo de servigos pessoais.

A interacdo dos setores € via de mao dupla, Candiotto e Corréa (2008) apontam que
“a busca de lazer e diversdo no meio rural [...] seriam condutores de ruralidades aos urbanos”,
desse modo, a busca por servicos de lazer no ambiente rural impulsiona a pluriatividade e o
crescimento da participacao dos agentes rurais em atividades nao-agricolas. Outrossim, a forma
e funcdo desse espaco serd remodelado para atender as novas demandas sem perder a fungdo
produtiva pré-existente. Certamente, essa remodelag@o pode ser vista em Caucaia por meio da
expansdo de empreendimentos de lazer atrelados a atividades esportivas, hotelaria e praticas ao
ar livre.

Silva e Nunes (2022) afirmam que essas interacdes “enfatizam a capacidade de
adaptacdo e de diversificacdo das atividades como estratégias de reproducdo social dessa

economia de base familiar”. Além disso, os autores pontuam o suporte fundamental da



agricultura familiar para o abastecimento das populacdes urbanas, salientando a capacidade em
garantir alimentos mais saudaveis.

Essa interagdo com a agricultura também ¢ vista em espagos urbanos, justamente
por ser uma pratica de interagdo do homem com o meio, ao passo que ndo se fazem necessarios
espacos com grandes extensdes. Ha aqueles que migram ou sdo afetados pela expansao urbana
que continuam as praticas da agricultura em espagos reduzidos, a fim de perpetuar seus
costumes e cultura.

Sobre isso, Gomes ¢ Marques (2022), pontuam que:

A permanéncia de praticas agricolas na cidade, mesmo com o avango da urbanizacao,
¢ uma caracteristica histdrica marcante da metropole. Do ponto de vista cultural,
portanto, pode-se dizer que a agricultura ¢ uma atividade com potencial na RMF,
devido sua familiaridade que a populag@o possui, pois, muitas familias mantém essa

pratica em suas casas, quintais ou em terrenos baldios, de maneira informal e
espontanea (Gomes, Marques, 2022, p. 211).

Em evolucido historica, as agdes para assegurar a importancia e a perpetuacao da
agricultura familiar, no Brasil, iniciam a partir dos anos de 1990%, através das mobilizacdes
sindicais, todavia estava atrelada aos discursos abrangentes para todos os trabalhadores rurais.
Decerto, tem-se o excerto de Schneider (2009, p. 9):

As formas sociais que atualmente se abrigam sob a denominagdo de agricultura
familiar, em épocas anteriores recebiam outras denominagdes segundo o contexto
regional e a formagdo historico-social. A afirmagdo recente sob a nogédo agricultura

familiar deveu-se a um movimento sincronizado conjugado por fatores sociais,-
politicos e intelectuais.

Sendo assim, destacam-se, principalmente em ambito nacional, as agdes
desenvolvidas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
responsavel por propagar a relevancia das relagdes culturais e familiares, além da significancia
desses agricultores na producdo e comercializagdo de alimentos.

Por outro lado, destaque recebido pela tipologia familiar da agricultura relaciona-
se com a preocupacao global a respeito das producdes ambientalmente sustentaveis, que pouco
prejudicam ou interferem nos ecossistemas, devido ao avanco das crises climaticas, além de
ampliar o entendimento sobre a importancia social desse segmento na manutengao de postos de

trabalho. Nessa perspectiva, o agricultor familiar participa de todo o processo produtivo e

4 Anterior a essas mobilizagdes, as Ligas Camponesas atuavam na luta pelo direitos da populacdo camponesa,
conforme aponta Alves (2015, p. 48): “As Ligas Camponesas caracterizaram um movimento social que ganhou
forga através de associagdes civis beneficentes, que amparavam os camponeses excluidos dos direitos sociais que
ndo alcangavam o campo nas décadas de 1950 e 1960. Também reivindicavam a Reforma Agraria, tendo em vista
que a terra era motivo de disputas entre camponeses e latifundiarios.”



assume ambos papéis de detentor do meio de produgdo e de forga de trabalho, destacada por
Wanderley (2001) como autonomia social € econdmica.

A discussdo internacional sobre o tema se torna mais clara e evidente apds dois
eventos especificos: a promog¢do do Ano Internacional da Agricultura Familiar, em 2014, o
estabelecimento da Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e a Década da
Agricultura Familiar (2019-2028) (ONU, 2015). Anterior a essas proposi¢des, Mello (2007)
afirmava que a urgéncia no incentivo de praticas sustentaveis na agricultura familiar se justifica
na necessidade de conservar os recursos naturais ¢ promover o fornecimento de produtos mais
saudaveis, atrelados ao avango tecnoldgico, porém que ndo comprometam os ecossistemas que

estdo inseridos.

3. CARACTERISTICAS SOCIOESPACIAIS DO MUNICiPIO DE CAUCAIA-CE.

O municipio de Caucaia (Figura 1) apresenta a segunda maior populacio dentro da
Regido Metropolitana de Fortaleza e do Estado do Ceara, com 355.679 habitantes, segundo o
Censo Demografico 2022, perdendo o primeiro lugar para a capital Fortaleza. E um municipio
bastante expressivo em diversas categorias de analise, no que diz respeito ao PIB per capita, se
apresenta entre os dez primeiros lugares do Estado do Ceara, além de apoiar-se
economicamente nos setores de industrias e de servicos (IBGE, 2022).

Figura 1 — Localizacdo do municipio e divisdo dos distritos de Caucaia-CE.
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As interagdes comerciais e politicas relacionam-se, certamente, com o0s vetores
logisticos que agraciam seu espaco, como importantes rodovias estaduais (CE-085 e CE-421)
e federais (BR-020 e BR-222) ¢ a estreita ligagdo com o Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém (CIPP), propiciando a possibilidade do escoamento por via maritima. A evidente
proximidade com a metropole, também fornece equipamentos utilitarios para o escoamento de
producdo. Os limites territoriais se ddo a leste com Fortaleza, Maranguape e Maracanau, a oeste
com os municipios de Maranguape, Pentecoste e Sdo Gongalo do Amarante, ao sul com
Maranguape e ao norte com Sao Gongalo do Amarante e o Oceano Atlantico.

A compartimentacdo administrativa do territorio se da em oito distritos: Sede, Bom
Principio, Catuana, Guaruru, Jurema, Mirambé¢, Sitios Novos e Tucunduba. Apesar da grande
extensao territorial, a maior parte da populagdo se aglomera nos espagos urbanos, representando
cerca de 89% da populagdo caucaiense (IPECE, 2017). Nesse interim, as maiores densidades
populacionais se concentram na Sede e na Jurema, e as menores em Tucunduba ¢ Bom
Principio. As fungdes administrativas concentram-se na Sede de Caucaia, com oOrgios e
secretarias de governo (Lima et al/, 2020), em especial a Secretaria de Desenvolvimento Rural.

Cabe ressaltar que devido a vasta extensao territorial, cerca de 1.228 km?, o
municipio foi agraciado com uma diversidade de caracteristicas geograficas benéficas para o
desenvolvimento das atividades primarias (Aderaldo ef al, 2013). Os recursos hidricos de
Caucaia sdo pertencentes a Bacia Metropolitana, possui como responsaveis hidricos de maior
porte os rios Anil, Cauipe e Ceara, este tltimo sendo a maior via fluvial entendida de sudoeste
a nordeste. Além disso, o abastecimento ¢ beneficiado pelos agudes de Sitios Novos e Cauipe,
juntos apresentam a capacidade de 138 milhdes de metros cubicos.

Medeiros (2015), aponta que a construcao do Acude Sitios Novos, em 1999, teve
como objetivo ampliar a capacidade hidrica do municipio com finalidade de atender as
demandas do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, por meio da construgdo do canal Sitio
Novos-Pecém, além de servir para o abastecimento da populagdo residente na regido, a
responsabilidade em gerir e tratar os recursos hidricos ¢ da Companhia de Aguas e Esgotos do
Ceara (CAGECE). Nesse viés, afirmamos que a gestdo desses recursos € crucial para
potencializar os indices de produ¢do agropecudria da regido.

A respeito dos aspectos climaticos, predominam as caracteristicas do clima Tropical
Quente e de suas subdivisdes (Semiarido Brando, Sub-umido e Umido) com pluviosidade acima
de 1000 mm, entretanto com periodos de sazonalidade das precipitagdes, concentradas entre
janeiro e maio. A vegetacdo se expressa com aspectos do Complexo Vegetacional da Zona

Litoranea e Caatinga Arbustiva Densa (IPECE,2017).
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As analises pedoldgicas apontam que os principais solos encontrados em Caucaia
s30 Neossolos Quartzarénicos, Neossolos Litolicos, Neossolos Fluvicos, Neossolos Litolicos
Eutroficos, Argissolos Vermelho-Amarelo, Gleissolos, Planossolos, Vertissolos e Luvissolos
Cromicos, alguns destes solos apresentam boa profundidade e drenagem, fatores
potencializadores para o exercicio de atividades agricolas (Tomaz, 2017). Ressalta-se também
que o municipio encontra-se nas faixas de tabuleiro pré-litoraneo, depressao sertaneja, planicies
fluviais e flavio-marinhas, além da presenca de inselbergs e dunas fixas e moveis.

Acerca dos estabelecimentos agropecuarios do municipio, podemos inferir,
baseando-se nos dados do Censo de 2017, a presenca marcante de 2699 estabelecimentos
pertencentes a agricultura familiar ou nao familiar (Figura 2), distribuidos nas areas urbanizadas
e ndo urbanizadas, reforcando a tese da dispersdo heterogénea na RMF.

Figura 2 — Distribuicdo dos Estabelecimentos Agropecuarios — Caucaia — 2017.
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Fonte: IBGE (2022), MAPBIOMAS(2023) e CENSOAGRO (2017), elaborado pela autora (2025).

Os distritos com maior nimero de EAs totais identificados sdo Sede (651), Catuana
(533) e Tucunduba (518), conforme a tabela 1. A estratificacdo por distrito estd disponivel
apenas para o levantamento de 2017, devido a implementagdo de dados de localizagdo de
estabelecimentos e domicilios proposta pelo Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos (CNEFE), concretizado ap6s a realizacao do Censo Agropecuario de 2006.

Tabela 1 — Proporcao do numero de estabelecimentos agropecuarios, por distrito
— Caucaia — 2017.
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Distritos N° de estabelecimentos
agropecuarios (Unidades)

Caucaia (Sede) 651

Bom Principio 248

Catuana 533

Guaruru 187

Jurema 37

Mirambé 171

Sitios Novos 353
Tucunduba 518

Total 2699

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, elaborado pela autora.

Sendo assim, a avaliagdo cartografica e tabular permite aferir que os
estabelecimentos agropecuarios em Caucaia estdo proximos as zonas urbanas. Ao passo que €
notorio que o distrito com maior indice de urbaniza¢do apresenta o menor numero de
estabelecimentos agropecuarios (Jurema), ademais a permanéncia destes pode inferir na
manifestagdo da agricultura urbana e periurbana. A proxima sec¢do trara os aspectos principais
acerca da agricultura familiar no municipio de Caucaia, visando expor sobre seus produtores,

produtos e espagos produtivos.

4 A AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE.

4.1 Caracterizacao dos agricultores e dos Estabelecimentos Agropecuarios do Municipio
de Caucaia-CE.

A caracterizagdo dos agricultores e dos estabelecimentos agropecuarios pautam-se
no levantamento realizado pelo IBGE, por meio dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017,
oportunizando as andlises das alteragdes ocorridas nesse intervalo temporal. Conforme,
apontado anteriormente, tornou-se notorio o modesto aumento na populagdo residente na zona
rural do municipio de Caucaia (CE), considerando os dados do Censo Demografico de 2010 e
de 2022, em contrapartida, € possivel notar que apesar da populagdo nessa zona ter aumentado,
o numero de estabelecimentos agropecuarios reduziu.

O perfil desse agricultor pode ser tracado de diversas maneiras, entretanto,
adotaremos as categorias de sexo e idade da pessoa que dirige o estabelecimento para delinear
os produtores presentes em Caucaia. Sendo assim, a variabilidade do perfil etario desses
trabalhadores ¢ significativa, o levantamento produzido pelo Censo Agropecudrio identificou

trabalhadores menores de 25 anos e com idade superior aos 65 anos, entretanto notou-se que as
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faixas mais expressivas nas amostras correspondem aos produtores entre 55 anos e mais (tabela
2).
Tabela 2 — Sexo e idade da pessoa que dirige o estabelecimento (produtor ou

administrador) — Caucaia — 2006 e 2017.

Idade Homens Mulheres Total
2006 2017 2006 2017 2006 2017
Menor de 25 anos 55 7 23 10 78 17
De 25 a menos de 35 anos 279 46 115 31 394 77
De 35 a menos de 45 anos 367 120 160 70 527 190
De 45 a menos de 55 anos 347 217 164 120 511 337
De 55 a menos de 65 anos 371 301 152 158 523 459
De 65 anos e mais 479 428 139 146 618 574
Total 1898 1119 753 535 2651 1654

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, elaborado pela autora.

Destaca-se a parcela de 65 anos e mais, que supera modestamente as demais,
expondo a continuidade do trabalho no campo daqueles que estao na condi¢ao de idosos. Além
disso, a pratica de atividades agricolas ndo estd relacionada somente ao fator produtivo,
relaciona-se com a cultura, a dinamica e os saberes de um povo, de tal maneira que as agdes
sejam continuas independente da idade. A permanéncia de produtores acima dos 65 anos ¢
provavelmente atrelada a dificuldade em garantir o direito a aposentadoria rural, conforme
observado nas atividades de campo.

Durante as entrevistas, a atuante em assisténcia social para agricultores familiares,
designada pela Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), pontuou a frequéncia de
produtores mais velhos enfrentando obstidculos para garantir a aposentadoria rural, e o
impedimento mais recorrente estava atrelado auséncia de comprovacdo do trabalho rural, ao
passo que sdo necessarias comprovagdes de 180 meses® (15 anos) em atividades rurais. A
inacessibilidade ao beneficio induz a persistir em laborar por mais tempo, priorizando, nessa
nova etapa, em gerar provas de suas acdes para facilitar uma nova tentativa de aposentadoria.

Em contrapartida, € notdria a reducao abrupta (78%) de jovens ligados as atividades
agropecuarias, fendmeno que pode justificar a permanéncia dos mais velhos nas atividades
laborais. Todavia, Coelho (2013) reitera que o processo de globalizagdo e a disseminagdo de
informagoes acarreta aos jovens uma visdo negativa do trabalho rural, tornando-se cada vez

menos atrativo diante das inumeras oportunidades dessa nova dindmica.

> Conforme a Lei n°. 8.213/1991 que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, tera direito a
aposentadoria rural aquele que cumprir os seguintes requisitos: a) Possuir qualidade de segurado; b) Ter caréncia
de 180 contribui¢des em atividade rural; ¢) Exercer atividade rural; d) Ter com 55 anos de idade se mulher ou 60
anos de idade se homem.
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De modo geral, o fendmeno de migragao dos jovens para o meio urbano relaciona-
se com a auséncia de estruturas educacionais, visto que a maioria das comunidades nao possui
escolas para todos os niveis educacionais.

A presenca majoritaria do sexo masculino se manteve ao longo dos anos, cerca de
71% em 2017, mesmo com a reducdo significativa de produtores. Entretanto, o crescente
avanco nas politicas de inser¢do feminina no mercado de trabalho e a expressividade de
mulheres que sao chefes de familia e/ou responsaveis pela renda do domicilio podem explicar
a modesta diferenca na participagdao feminina entre 2006 e 2017. Além disso, Coelho (2013)
afirma que a sucessao do trabalho agricola tende a ser mais forte nos jovens homens, enquanto
para as mulheres sdo conduzidas para outras atividades, em especial a migragao.

Outra categoria de andlise a ser adotada para tracar esse perfil, ¢ a condi¢do do
produtor em relacdo as terras. A metodologia de pesquisa dos Censos Agropecudrios busca
identificar e categorizar a relacao dos agricultores com a terra utilizadas para produzir, de modo
que sejam elencados como: proprietario, concessionario ou assentado sem titulagdo definitiva,
arrendatario, parceiro, comodatario, ocupante ou produtor sem area. A identificagao ¢ realizada
pelo proprio produtor, seguindo a conceituagdo apontada pelo IBGE, conforme exposto no
Quadro 1:

Quadro 1: Condi¢ao do produtor em relacgiao as terras pelo IBGE.

Condicao do produtor em

~ s Justificativa
relacio as terras

Aquele que produz em propriedade da qual ¢ detentor, ou seja, em

Proprietario propriedade propria.

Concessionario ou
assentado sem titulagao

Aquele que produz em propriedade concedida por 6rgao fundiario
e da qual ainda ndo havia sido concedido o titulo definitivo de
propriedade até a data de referéncia, tais como: titulo de dominio
ou concessdo de direito real de uso, titulo de ocupacdo colonial,

definitiva , . . . . ~
titulo provisorio ou outros, inclusive em regime de posse nao
titulada e assentamentos.
Aquele que produz em propriedade de terceiros mediante
Arrendatario pagamento de uma quantia fixa, previamente ajustada, em dinheiro
ou sua equivaléncia em produtos.
Aquele que produz em propriedade de terceiros, mediante
Parceiro pagamento de parte da producdo (meia, terga, quarta etc.),

previamente acordado entre as partes.
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Aquele que produz em propriedade de terceiros, mediante contrato

Comodatario ou acerto entre as partes, no qual somente o comodatario assume
as obrigacdes®.

Aquele que produz em area do estabelecimento agropecuario

Ocupante pertencente a terceiros (publicas ou particulares), pela qual o

produtor, nada paga por seu uso (ocupacao ou posse).

Produtor sem area

Aquele que produz em areas de mata ou floresta, vazantes de rios,
rogas itinerantes, cria animais em beira de estradas, ou aquele que,
no periodo de referéncia, produziu em terras arrendadas, em
parcerias ou ocupadas, mas que, na data de referéncia, nao estava
mais com uso dessas terras

Fonte: IBGE (2017b), elaborado pela autora.

Essa classificagdo permite a melhor compreensao a respeito das relagdes existentes

nas perspectivas das produgdes agropecudrias. De modo que possibilita inferir que a maioria

dos produtores, em Caucaia, sdo proprietarios dos seus estabelecimentos (Tabela 3). Vinculo

construido de maneiras diversas, seja por compra de particular, compra via crédito fundiario,

heranca, doagdo de particular, entre outras.

Tabela 3 — Proporciao do numero dos estabelecimentos agropecuarios, por condicdo do
produtor em relacio as terras — Caucaia — 2006 e 2017.

Numero de Numero de Numero de
Condigéo do estabelecimentos | estabelecimentos | estabelecimento
produtor em relacgéo (Unidades) (Unidades) s (Unidades)
as terras Homens Mulheres Total
2006 2017 2006 2017 2006 2017
Proprietario 1056 801 455 386 1511 1187
Concessionario ou
assentado sem 143 106 43 54 186 160
titulacao definitiva
Arrendatario 112 9 18 3 130 12
Parceiro 24 18 11 5 35 23
Comodatario - 164 - 71 - 235
Ocupante 557 19 226 13 783 32
Produtor sem area 6 2 - 3 6 5
Total 1898 1119 753 535 2651 1654

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio, elaborado pela autora.

O levantamento realizado pelo IBGE, em 2017, sofreu alteragcdes na forma captacao

e publicacao dos dados, houve modificagdes na coleta de dados com adi¢ao de novas categorias

como “comodatario” na variavel a respeito da condicdo do produtor em relacdo as terras,

durante o levantamento de 2017.

® Para 0 IBGE (20170, p. 60), o comodato ¢ "um contrato, verbal ou escrito, no qual o proprietario cede o direito
de uso de sua terra ao produtor. Este ¢ um contrato unilateral, porque somente o comodatario assume”.
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Conforme o INCRA (2025), Caucaia apresenta oito assentamentos, destes sete
foram concedidos pelo INCRA e um pela IDACE: Boqueirdo/Capim Grosso, Lagoa da Serra,
Angicos, Santa Barbara, Santa Luzia/Umari, Lenin Paz I, Mulungu/Tigre, Boqueirao da Arara.
A maioria dos assentamentos estdo em fase de estruturagao ou consolidacao.

Outrossim, evidencia-se uma queda significativa de 24% no nimero total de
estabelecimentos em Caucaia, proporcionalmente ao nimero de EAs destinados a agricultura
familiar também reduziram em 38%. Além disso, a maioria dos espacgos produtivos utilizados
pela agricultura familiar ndo ultrapassam a area de 10 hectares (tabela 4). Ou seja, a maioria
desses estabelecimentos possui area menor do que a area equivalente a um modulo fiscal (15
ha, conforme supracitado).

Tabela 4 — Proporcao do numero e da area dos estabelecimentos de agricultura familiar,
por grupo de area total — Caucaia — 2006 e 2017.

Numero de estabelecimentos
Grupos de area total (Unidades)

2006 2017
Menos de 1 ha. 1946 886
1 a menos de 10 ha. 514 684
10 a menos de 100 ha. 184 77
100 a menos de 1000 ha. 0 2
1000 ha. e mais 1 0
Produtor sem area 6 5
Total 2651 1654

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, elaborado pela autora.

A agricultura urbana, crescente a cada ano nas pequenas e grandes cidades, revela-
se como possivel explica¢do para o aumento na quantidade de estabelecimentos com area menor
que um hectare, com a difusdo de pequenas produgdes em quintais e espacos reduzidos, ou seja,
a difusdo da utilizagao de espagos nao convencionais para o cultivo. Outrossim, as informagdes
sobre a area dos estabelecimentos fomenta debates a respeito da distribuigdo e aquisicao de
terras no territorio caucaiense, sendo necessario compreender desde o processo de formagao até
0 uso e ocupacdo desse espaco nos dias atuais, e a maneira que afeta na possibilidade do
agricultor obter sua propriedade para residir e produzir.

Portanto, ao realizar o apanhado geral, conclui-se que o perfil do agricultor familiar
no municipio de Caucaia ¢ majoritariamente masculino, cerca de 68%, e tende a ser proprietario
do estabelecimento agropecudrio que atua, além de possuir areas com até 10 hectares. A seguir,
o debate segue para abordar os produtos e os valores de produgao provenientes da agricultura

familiar.
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4.2 Principais produtos e valores de producio da agricultura familiar no Municipio de
Caucaia-CE.

O montante apresentado acerca das produgdes municipais estdo pautadas na
disponibilidade dos dados de Producao Agricola Municipal (PAM, 2023) e nos valores de
producdo e quantidade produzida disponiveis nos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017. Nesse
certame, 0 PAM 2023 expde que os principais cultivos de lavouras temporarias’ de Caucaia era
milho (em grao), feijdo (em grao) e mandioca. Estes produtos ocuparam as maiores areas de
cultivo e os valores agregados de venda para a agricultura familiar. Em expoente produtivo, o
milho concentrou um aporte de 369 mil reais no valor de producao em 2017, conforme exposto
na tabela 5.

Tabela 5 — Quantidade produzida nas lavouras temporarias nos estabelecimentos
agropecuarios com agricultura familiar — Caucaia — 2006 e 2017.

%:zgzgi?lie Valor da producao
Produtos (Toneladas) (Mil Reais)
2006 2017 2006 2017
Feijao® 331 140 360 247
Mandioca (aipim, macaxeira) 2050 423 572 513
Milho (em grao) 2268 396 998 369
Total 4649 959 1930 1129

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio, elaborado pela autora.

Os dados supracitados a respeito dos valores de produgdo de 2017, demonstram
decréscimo em ambas categorias de analise. Ao passo que o valor total da quantidade produzida
representou um declinio abrupto de 79% entre 2006 e 2017. Apesar disso, a redu¢ao dos valores
de producdo nao ultrapassou os 42%. Cabe ressaltar que os valores de produgdo condizem ao
faturamento total.

Eventualmente, essa reducdo pode ter sido causada pelo enfrentamento de
obstaculos durante o ciclo produtivo de 2017. Seja por condi¢des climaticas, irrigacdo, manejo,
infestacdes, infraestrutura, comercializagdo, logistica, entre outros, efeitos que poderiam ser
contornados com orientacgao técnica especializada.

Outro fator a ser observado ¢ a finalidade de produgao, necessaria para compreender

acerca da distribuicao dos produtos. Em 2017, a maioria dos produtos agropecudrios teve como

7 Paula Jtnior (2024), aponta como lavoura temporaria aqueles cultivos que possuem ciclo de desenvolvimento
curto ou médio e garantem a colheita de apenas uma safra, sendo necessario o replantio para a produ¢do de novas
safras.

8 Os indices relacionados a quantidade e ao valor desta produg@o consideram os seguintes tipos de feijdo: Feijao
preto em gréo, Feijdo de cor em gréo e Feijao fradinho em gréo.
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destino o consumo pelos produtores ou por individuos com vinculos proximos, caracteristica
expoente da agricultura familiar, conforme exposto na tabela 6.

Tabela 6 — Finalidade principal da producio — Caucaia — 2017.

N° de estabelecimentos
agropecuarios (Unidades)

Finalidade

Consumo proprio e de pessoas com lagos

1126
de parentescos com o produtor
Comercializa¢io da produ¢io’ 528
Total 1654

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio, elaborado pela autora.

Portanto, compreende-se que a agricultura familiar em Caucaia ¢ expoente na
produgdo de graos e raizes, milho e mandioca, respectivamente, com finalidade para consumo
familiar ou comunitdrio. Além de possuir parcela significativa de agricultores focados em

comercializar seus produtos no mercado interno.

4.3 Origem da orientacao técnica e agentes de assisténcia rural em Caucaia-CE.

Durante o periodo histérico observado, em 2006, parcela significativa dos
agricultores familiares ndo recebiam orientagdo técnica de nenhum tipo de o6rgdo (Gréafico 1),
sejam do governo (municipal, estadual, federal), propria, cooperativas, empresas integradas,
empresas privadas, organizagcdes ndo-governamentais ou outro tipo. Ao passo que cerca de
18%, afirmou receber alguma orientagao.

Grafico 1 — Numeros de estabelecimentos agropecuarios por origem da
orienta¢ao técnica — Caucaia — 2006.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (2006), elaborado pela autora.

? Estio inclusas as atividades de troca e escambo.
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Entretanto, em 2017, seguindo a tendéncia das demais variaveis, o declinio persistiu
e aqueles assegurados por algum tipo de orientacdo técnica passou a representar 7% dos
numeros totais (Grafico 2). Em nimeros absolutos, 1534 estabelecimentos agropecuarios de
agricultura familiar ndo recebem nenhuma orientacao técnica especializada.

Grafico 2 — Numeros de estabelecimentos agropecuarios por origem da
orientacio técnica — Caucaia — 2017.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (2017), elaborado pela autora.

A difusdo homogénea das informagdes obtidas através da orientacdo técnica
especializada tem potencial para ampliar os indicadores de produgdo e o valor desta no
municipio. Outro fator desestimulante ¢ a existéncia de pontos de estrangulamento durante a
interacao entre o estabelecimento e o ponto de comercializagdo, ou seja, a auséncia de formagao
técnica, impedimentos fisicos e/ou legislativos que impedem a fluidez e a proje¢do econdmica
desses produtores.

No que tange a esfera municipal, a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
aciona projetos para capacitar e assegurar assistencialmente o agricultor familiar local. Segundo
as informacdes oficiais, a SDR tem como fung¢des direcionadas a tipologia familiar: “Coordenar
as atividades de agricultura familiar, em parceria com os Orgaos e Entidades da Administragio
Publica Municipal e afins; e promover o desenvolvimento da agricultura, pecuaria e pesca
familiar”

Nessa perspectiva, Plano Plurianual (PPA) mais recente assume a responsabilidade
em garantir melhorias para o desenvolvimento agropecudrio do municipio por meio de agdes e
programas, conforme o excerto da Fung¢ao n°20:

Conjunto das agdes governamentais desenvolvidas para promover, incentivar e
supervisionar a produgdo agricola e pecuaria, com o emprego de técnicas que
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possibilitem conjugar maior produtividade com melhoria da qualidade. Inclui, ainda,
as agOes destinadas a garantir o abastecimento de produtos agropecuarios e de
incentivo ao cooperativismo rural. (Plano Plurianual, 2021, p. 314)

O PPA de Caucaia apresenta segmentacdes funcionais direcionada para o suporte
de infraestruturas para as atividades agropecudrias, em especial tem-se o Programa 0054 -
Desenvolvimento da Infraestrutura Rural, na qual direciona agdes voltadas para “garantir a
qualificag¢do do produtor, do ambiente e dos meios de producao rural, mediante a prestacao dos
servicos de capacitagao, da orientagdo e da assisténcia técnica”, dentre as agdes principais estao
a perfuragdo de pocos, construcao de barragens e limpeza e manutencao de agudes, objetivando
a ampliagdo do acesso aos recursos hidricos.

Ademais, o PPA dispde de uma fung¢do voltada majoritariamente para o agricultor
familiar, o Programa 0050 - Apoio ao Produtor Rural, e objetiva “garantir acesso a servigos de
qualidade, fomentando a melhoria dos produtos rurais e aumento da geragdo de renda”, através
de projetos e agdes voltadas para agricultura, pecudria, aquicultura e pesca.

A partir da leitura do PPA, buscou-se identificar os projetos e acdes vigentes nos
anos de 2024-2025 associados aos Programas 0050 e 0054, sendo eles: “Abastecimento pelo
carro-pipa”, “Assessoria técnica especializada”, “Assisténcia social rural”, “Dessalinizadores”,
“Peixamento de lagoas e acudes municipais”, “Programa de Capacitacdo para o
Desenvolvimento Rural” e “Programa Garantia Safra”. Os objetivos e alcance dos projetos
estdo elencados no Quadro 2.

Quadro 2: Programas desenvolvidos pelo municipio de Caucaia para os produtores
agropecuarios.

Programa Objetivo

Oferta de servigo essencial para abastecimento de 4gua potavel as
comunidades da zona rural de Caucaia que sofrem com a escassez
de agua.

Abastecimento pelo Carro-
pipa

Objetiva desenvolver, por meio de assessoria € acompanhamento
técnico, a producdo dos pequenos e médios agropecuaristas e
aquicultores do municipio de Caucaia.

Assessoria técnica
especializada

Atuacdo  profissional no  acolhimento, orientacio

Assisténcia social rural

encaminhamento das demandas oriundas dos moradores das
comunidades rurais, dos pequenos, médios e grandes agricultores
e pecuaristas, dos aquicultores, das comunidades pesqueiras e das
comunidades indigenas e quilombolas.

Dessalinizadores

Oferta de equipamentos instalados em comunidades rurais que
promovem a retirada dos sais dissolvidos na &4gua, além de
eliminar os microrganismos patégenos, como as bactérias.
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Peixamento de lagoas e
acudes municipais

Promover a geragao de renda e subsisténcia para mais as familias
caucaienses, mediante peixamento de acudes e lagoas publicas do
municipio.

Programa de capacitacio
para o desenvolvimento
rural

Objetiva desenvolver a formagdo e a profissionalizacdo das
pessoas do meio rural do municipio, por meio de cursos e
treinamentos.

Programa Garantia Safra

Assegura um beneficio aos agricultores familiares, que sofrerem
perda de, pelo menos, 50% do conjunto da produgdo de feijao,

milho, arroz, mandioca, algodao devido a estiagem.

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural (2025), elaborado pela autora.

A apuracdo permitiu observar que os canais de divulgacao dessas agdes se dao por
meio digital, nas plataformas da Prefeitura Municipal de Caucaia, por meio presencial, por meio
de assistentes sociais e nos prédios publicos. De maneira geral, a solicitagdo para ter acesso aos
programas ocorre por meio da apresentagdo do produtor na SDR, necessitando de poucos
requisitos para garantia. Em contrapartida, os projetos “Dessalinizadores” e ‘“Peixamento de
lagoas e acudes municipais” desenvolvem-se em comunidades especificas, nas quais possuem
os equipamentos instalados, portanto, ndo podem ser solicitados de maneira mais abrangente.

Consoante, outro agente propagador das agdes de assisténcia para os agricultores
familiares de Caucaia ¢ o Sindicato dos Trabalhadores Rurais Caucaia, utilizando as reunioes
presenciais em comunidades rurais e na sede do sindicato, situada no bairro Centro, como modo
para alcangar e melhorar o didlogo entre os sindicalizados. A carta de servigos do sindicato ¢
diversa, destacam-se como principais: assessoria juridica aos associados, emissio de CAF!°,
emissdo de CNIS!!, emissido do CCIR!?, assessoria para aposentadoria e pensio rural.

A atuagdo do STTR-Caucaia ocorre por assembleias, reunides, mutirdes € visitas
localizadas, realizados eventualmente. A representacdo sindical ¢ realizada por meio das
delegacias sindicais, distribuidas em 21 comunidades do municipio: Santa Rosa, Pitombeiras,
Véarzea do Meio, Pinhos, Alto Alegre/Cipd, Umari Caraubas, Ipu/Corrente, Lagoa dos
Caetanos, Sitios Novos, Malhada, Poco Verde, Salgadinho, Brasilia, Santa Barbara, Sao Pedro,
Coqueiro, Boqueirdozinho, Mirambé¢, Lagoa da Serra, Serra Rajada e Matdes.

Nesse viés, a distribuicdo espacial dessas delegacias expde a preocupagdo da

instituicdo em abranger e resguardar o maior nimero de agricultores familiares. Silva e Nunes

10" Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), cadastro utilizado para identificar o agricultor familiar,
podendo ser realizado de forma presencial (em espagos cadastrados na plataforma) ou online, com finalidade de
assegurar o acesso a politicas publicas voltadas a esse publico.

! Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS), necessario para informar todos os vinculos, remuneracdes e
contribui¢des previdenciarias.

12 Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), necessario para comprovar que o imovel rural esta cadastrado
no Incra.
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(2022) apontam que a organizacdo e cooperagdo entre trabalhadores rurais se expressam de
diversas formas associativas, sendo assim, essa distribui¢ao no territério caucaiense pode ser
entendida como uma destas, uma vez que proporcionard a amplitude na participagdo das agdes
propostas.

Outrossim, a SDR e a STTR-Caucaia podem ser reconhecidas como as principais
fontes de orientagdo técnica para os produtores familiares de Caucaia, entretanto torna-se
evidente que ainda sdo necessarias medidas para ampliar a abrangéncia destes, uma vez que a
grande maioria dos estabelecimentos agropecuarios familiares nao recebem nenhum apoio

técnico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo elucidou as caracteristicas pertinentes da agricultura familiar do
municipio de Caucaia, visto a urgéncia do debate sobre agricultura familiar, principalmente em
espagos metropolitanos. Ao reunir o apanhado tedrico conceitual, observamos a
heterogeneidade da Regido Metropolitana de Fortaleza, fato expresso no municipio analisado,
principalmente ao considerar sua extensdo territorial e a dispersdao dos estabelecimentos
agropecuarios neste. A concentracao de estabelecimentos em areas pouco urbanizadas € notdria,
entretanto ha expressividade também nos espacos tidos como urbanos (Gomes e Marques,
2022).

A analise de dados dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, possibilitou tragar o
perfil do agricultor familiar caucaiense sendo majoritariamente homem, acima dos 55 anos,
dono do préprio estabelecimento, produtor de graos e raizes, destinando especialmente esses
produtos para consumo proprio, produzem em estabelecimentos agropecudrios que nao
ultrapassam a extensdo de 10 hectares e sem assisténcia técnica. Além disso, inferimos que a
juventude rural de Caucaia reduziu sua participagdo nas atividades agropecudrias, seguindo a
tendéncia exposta por Coelho (2013), proporcionando a permanéncia dos mais velhos nessas
atividades.

A reducao do niimero de estabelecimentos agropecudrios de agricultura familiar no
municipio se expressa de maneira significativa nos dados de produgdo, visto que
proporcionalmente houve reducao nas quantidades produzidas e no faturamento dos produtos.
Expusemos o numero elevado de estabelecimentos que nao apresentaram nenhum grau de
orientagdo técnica, apesar das politicas publicas e sindicais que o municipio apresenta, hd uma

parcela expressiva de produtores sem assisténcia.
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Em suma, a agricultura familiar de Caucaia apresenta notoriedade dentro do cenério
municipal pelo quantitativo de estabelecimentos e dos aportes econdmicos, todavia os indices
poderiam ser mais elevados se houvesse a propagacdo mais eficiente dos projetos de
capacitagcdo e aprimoramento para os agricultores. Essa auséncia significativa proporciona o
imaginario da poténcia que o municipio poderia tornar-se com a melhor difusdo destes.
Outrossim, a persisténcia destas praticas em meio as novas ruralidades e o envelhecimento dos

trabalhadores indica a for¢a e o valor que a agricultura tem para essa populagao.
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APENDICE A - Entrevista semi-estruturada com os representantes da
prefeitura/secretaria:
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Nome do responsavel:

Qual o tempo de existéncia da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural em

Caucaia?

3. Como se desenvolve o processo de relacionamento e parceria entre produtores
familiares e poder publico (em nome da Secretaria de Desenvolvimento Rural)?

4. Quais os principais produtos produzidos no municipio?

Quais as politicas e a¢des que a Prefeitura Municipal de Caucaia promove para

impulsionar a produ¢ado agricola familiar?

N —

9]

APENDICE B - Entrevista semi-estruturada com os representantes das cooperativas e
sindicatos:
1. Nome do sindicato:
Nome do presidente ou responsavel:
Ano de fundacdo da cooperativa:
Qual o nimero de associados?
Quais ag¢des o sindicato/cooperativa promove para a formacao dos trabalhadores?

NIl
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