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Resumo

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010,
tem como objetivo estruturar a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos no
Brasil, promovendo a sustentabilidade e a inclusao social. Dentro desse contexto, as
mulheres catadoras de materiais reciclaveis desempenham um papel fundamental,
embora muitas vezes invisibilizado e marginalizado. Este estudo tem como objetivo
analisar a efetividade da PNRS na vida das mulheres catadoras, destacando as
questdes de inclusdo socioecondmica, empoderamento econdmico e melhoria das
condicbes de vida dessas mulheres. A justificativa para este trabalho se baseia na
necessidade de compreender como a implementagcdao da PNRS tem impactado as
mulheres catadoras de materiais reciclaveis, um grupo historicamente marginalizado
e que continua a enfrentar condi¢cbes precarias de trabalho. Pois, embora a PNRS
tenha reconhecido a importancia da associagao de catadores, € perceptivel que a
implementacgao da politica ainda encontra dificuldades no que refere as desigualdades
de género que afetam diretamente as mulheres nesse setor. A metodologia utilizada
possui abordagem qualitativa, com caracteristicas exploratérias, descritivas e
explicativas. Para a coleta de dados, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental. A analise de conteudo da PNRS seguiu uma inspiragdo em um dos eixos
da avaliacdo em profundidade de politicas publicas. Os principais resultados indicam
que, apesar da PNRS ter criado mecanismos para o reconhecimento dos catadores
como agentes ambientais, as mulheres continuam enfrentando desafios significativos,
como sobrecarga de trabalho doméstico, violéncia de género e a falta de politicas
especificas para a melhoria das condi¢ées de trabalho. Aauséncia de uma perspectiva
de género nas implementagdes da politica dificulta a transformacgdo real nas
condicdes de vida dessas mulheres. Além disso, foi identificada a importancia da acao
interrelacionada com outras politicas publicas, como o fortalecimento da economia
solidaria, para potencializar o impacto da PNRS na vida dessas mulheres e garantir
uma maior inclusdo e autonomia no setor de reciclagem. As consideragdes finais
sugerem que, para que a PNRS atinja seus objetivos de inclusdo e sustentabilidade,
€ essencial focar na capacitacdo, na garantia de direitos € no acesso igualitario as
oportunidades, com énfase nas questdes de género. A pesquisa reforca a importancia



de politicas publicas mais efetivas que contemplem as especificidades das mulheres

no setor de reciclagem.

Palavras-chave: politica nacional de residuos sélidos (PNRS); mulheres catadoras;

inclusao social; participagao e género; empoderamento econémico.



ABSTRACT

The National Solid Waste Policy (PNRS), established by Law No. 12.305/2010, aims
to structure the management of solid waste in Brazil, promoting sustainability and
social inclusion. Within this context, women waste pickers play a fundamental role,
although they are often invisible and marginalized. This study aims to analyze the
effectiveness of the PNRS in the lives of women waste pickers, highlighting the issues
of socio-economic inclusion, economic empowerment and improving the living
conditions of these women. The justification for this work is based on the need to
understand how the implementation of the SWNP has impacted women waste pickers,
a historically marginalized group that continues to face precarious working conditions.
Although the PNRS has recognized the importance of the waste pickers' association,
it is clear that the implementation of the policy still encounters difficulties in terms of
the gender inequalities that directly affect women in this sector. The methodology used
has a qualitative approach, with exploratory, descriptive and explanatory
characteristics. Data was collected through bibliographic and documentary research.
The content analysis of the PNRS was inspired by one of the axes of the in-depth
evaluation of public policies. The main results indicate that, although the PNRS has
created mechanisms to recognize waste pickers as environmental agents, women
continue to face significant challenges, such as domestic work overload, gender-based
violence and the lack of specific policies to improve working conditions. The absence
of a gender perspective in the implementation of the policy hinders real change in the
living conditions of these women. In addition, the importance of interrelated action with
other public policies was identified, such as strengthening the solidarity economy, in
order to enhance the impact of the PNRS on the lives of these women and ensure
greater inclusion and autonomy in the recycling sector. The final considerations
suggest that for the PNRS to achieve its goals of inclusion and sustainability, it is
essential to focus on training, guaranteeing rights and equal access to opportunities,
with an emphasis on gender issues. The research reinforces the importance of more
effective public policies that take into account the specificities of women in the recycling

sector.
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1 INTRODUGAO

A geracado de residuos solidos esta intrinsecamente ligada as
atividades humanas e reflete processos sociais, como o estimulo ao consumo e
o descarte acelerado de diversos tipos de produtos. No século XXI, a gestéo
desses residuos enfrenta desafios que vao desde a complexidade e os altos
custos dos processos de coleta, tratamento e destinacgao final, até o aumento da
quantidade, volume e periculosidade dos residuos gerados no pais, além das
solucdes inadequadas de disposicao final adotadas por muitos municipios
(Santiago et al., 2023).

Até o inicio da década de 1990, o Brasil ndo contava com diretrizes
gerais que orientassem o gerenciamento de residuos solidos. N&do havia um
marco legal que estabelecesse normas especificas para tratar essa questao.
Diante da necessidade de se criar uma legislagdo que orientasse Estados e
Municipios na implementagao de praticas ambientalmente corretas, o Congresso
Nacional elaborou o Projeto de Lei n° 203 de 1991, que tramitou por 10 anos,
culminando na Lei Ordinaria 12.305 de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS).

Entre os principios estabelecidos pela PNRS, destaca-se o
reconhecimento dos residuos sélidos como bens econdmicos e sociais,
passiveis de reutilizacdo e reciclagem, sendo geradores de trabalho, renda e
promotores de cidadania. A politica incentiva o desenvolvimento da industria da
reciclagem e das cooperativas de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Ela
também define uma hierarquia para a gestao de residuos soélidos, que segue a
seguinte ordem: I) ndo geracao; Il) redugéo; lll) reutilizagéo; IV) reciclagem; V)
tratamento; e VI) disposicao final ambientalmente adequada. Esses objetivos
visam proteger a saude publica, a qualidade ambiental e promover praticas
corretas na disposi¢ao de residuos (Arantes; Pereira, 2021).

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos também reconhece a
importancia dos catadores no processo de reciclagem, promovendo sua
organizacdo em associagdes e cooperativas e incentivando sua contratagao
para atuar na coleta seletiva. Conforme Jardim, Yoshida e Filho (2012), a
visibilidade limitada desse trabalho, essencial para o desenvolvimento

sustentavel, foi enfim reconhecida.
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A organizagcdo dos catadores em associagbes tem se mostrado
fundamental para melhorar a qualidade dos materiais segregados, aumentar a
quantidade de residuos recolhidos, elevar a renda e melhorar as condigdes de
trabalho. Essas associagbes se configuram como importantes instrumentos de
luta coletiva por melhores condi¢des, conforme apontam Medeiros e Macedo
(2006).

Desse modo, as associagbes de catadores emergem como uma
forma de justica social, transformando grupos antes marginalizados em agentes
reconhecidos no sistema produtivo. Elas proporcionam uma distribuigdo mais
justa de recursos e a valorizag¢ao do trabalho dos catadores, permitindo melhores
condi¢cdes de negociagao e trabalho.

Nesse contexto, a participacdo feminina nas cooperativas de
catadores é de grande relevancia. Pois, as mulheres representam uma parte
significativa da forga de trabalho nesse setor, mas enfrentam desafios adicionais
relacionados a desigualdade de género, como a dupla jornada de trabalho e a
falta de reconhecimento por suas contribuigbes econémicas (Ferreira, 2022). A
presenga das mulheres catadoras nas cooperativas e na gestdo dos residuos
solidos abre espaco para discussbes sobre empoderamento econdmico,
inclusao social e transformacao de papéis tradicionais de género.

Assim diante da observancia desse contexto, surge a seguinte
questao de pesquisa: de que maneira a Politica Nacional de Residuos Sélidos
tem influenciado a vida socioecon6mica das mulheres catadoras de materiais
reciclaveis, especialmente no que se refere a sua inclusdo no mercado de
trabalho, empoderamento econdmico e melhoria de qualidade de vida?

Ao focar nas condi¢cdes socioeconOmicas dessas mulheres, a
pesquisa busca compreender como a PNRS contribui para a inclusao dessas
trabalhadoras em um ambiente historicamente excludente e os impactos dessa
inclusdo na melhoria de suas condicdes de vida. Isso revelara como as mulheres
catadoras se inserem nesse processo, os desafios que enfrentam e de que
maneira a organizagao em cooperativas pode contribuir para a promogao de sua
independéncia e participagao nas tomadas de decisao.

Desse modo, essa pesquisa se justifica pela relevancia de abordar o
papel das mulheres em um setor essencial para a sustentabilidade ambiental e

que, ao mesmo tempo, apresenta desafios consideraveis de reconhecimento e
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valorizagdo social. Entender como a PNRS pode ser um instrumento de

transformacao para essas mulheres é fundamental para promover politicas

publicas com maior efetividade e inclusivas, que levem em conta as

especificidades de género no setor de reciclagem.

Assim, a fim de responder a problematica proposta para estudo, tem-

se o seguinte objetivo geral:

Analisar a efetividade da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) na vida das mulheres catadoras de materiais reciclaveis,
destacando-se as questdes de inclusdo socioecondmica,

empoderamento econdmico e melhoria das condigdes de vida.

Para chegar ao alcance do referido objetivo geral, delineou-se os

seguintes objetivos especificos:

Construir o estado da arte sobre a inter-relagdo entre género e
participacdo, com foco na mulher e sua atuagao em iniciativas de
sustentabilidade e nas associacbes de catadores de materiais
reciclaveis, evidenciando o impacto social e econdmico dessa
participacao.

Analisar o conteudo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), destacando seus elementos estruturais e investigando
como as mulheres tém se inserido nos processos decisorios e
participativos relacionados a gestdo de residuos sélidos no
contexto da politica publica.

Examinar os principais desafios enfrentados pelas mulheres
catadoras no contexto da implementacao da PNRS, identificando
as lacunas nas politicas publicas e sugerindo possiveis
aprimoramentos para promover uma maior inclusdo e equidade de

género no setor de residuos solidos.

E fato, que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

desempenha um papel de grande relevancia na organizagao e valorizagéo das

atividades relacionadas a gestao de residuos, especialmente no que refere a

participacdo das mulheres catadoras. No entanto, persiste a necessidade de
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aprofundar a analise sobre a efetividade real dessa politica na vida
socioeconémica dessas mulheres, analisando se a PNRS tem sido efetiva na
promogao de sua inclusdo no mercado de trabalho, empoderamento econémico
e melhoria de qualidade de vida.

Compreender essas dinamicas € importante para direcionar ao
desenvolvimento de politicas publicas que sejam inclusivas, que considerem as
especificidades de género e fortalecam a autonomia e as oportunidades para as
mulheres no setor de reciclagem. Desse modo, a partir da presente pesquisa,
intentou-se levar a compreensao para o aprimoramento das acdes voltadas para
a equidade de género e a sustentabilidade ambiental. Bem como, relevar as
lacunas que se evidenciam nesse contexto, trazendo a tona as dificuldades e
demais percalgos vivenciados pelas mulheres catadoras em seus diversos

contextos.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem como intuito expor os procedimentos metodologicos
utilizados neste estudo, visando atender aos objetivos gerais e especificos
propostos. No item 2.1, serdo detalhadas as categorias de analise que serdo
desenvolvidas ao longo desta dissertacédo. No item 2.2, serdo abordados os
instrumentos e métodos empregados para a coleta de dados, destacando as
etapas da execugdo da pesquisa. Finalmente, no item 2.3, serdo indicados os
meétodos e técnicas utilizados para a analise dos dados obtidos.

A presente pesquisa adota uma abordagem de natureza qualitativa, com
caracteristicas exploratorias, descritivas e explicativas em seus objetivos. Como
aponta Demo (1998), esse tipo de investigagéo permite ao pesquisador analisar
diferentes situacdes dentro de seus contextos espaco-temporais especificos,
facilitando a compreensao e a interpretagao dos significados atribuidos pelos
sujeitos e circunstancias em estudo, a partir de fontes variadas e com base em
interpretacdes detalhadas.

Por se tratar de uma investigacao exploratéria, o estudo busca aprofundar
o entendimento sobre a tematica em estudo, tornando-a mais clara e facilitando
a formulacado de hipoteses futuras. Adota também uma abordagem descritiva,
que objetiva apresentar de forma precisa os eventos e fendmenos de uma
determinada situacdo. Estudos descritivos, quando aliados aos exploratérios,
sao comumente realizados por pesquisadores que tém interesse na aplicagao
pratica do conhecimento. Além disso, a pesquisa explicativa procura identificar
os fatores que determinam ou influenciam a ocorréncia de um fenémeno
especifico (Gil, 2022).

2.1 Categorias de analise da pesquisa

A primeira categoria de andlise pertinente a problematica proposta
desta dissertacdo trata-se da Desenvolvimento sustentavel e Atuagao
Feminina, na qual buscou-se perscrutar a compreensao conceitual sobre o
desenvolvimento sustentavel, adentrando nas questdes relativas a gestao de
residuos solidos e seus desdobramentos. A partir do desenvolvimento do tema,

buscou-se trazer a tona a compreensao de como as mulheres, especificamente
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as catadoras de residuos, muitas vezes a margem do sistema econémico
hegemoénico, desempenham um papel fundamental na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, embora enfrentando desafios ambientais e
sociais, muitas vezes amplificados.

A segunda categoria observada, trata-se da Participacao e Género,
na qual intentou-se trazer a inter-relacdo entre a questdo de género e a
participacdo das mulheres em processos decisérios e em iniciativas ligadas a
gestado de residuos sélidos. Este aspecto analisa como as catadoras tém se
inserido em espagos de poder dentro das associacbes e cooperativas de
catadores, assim como nas politicas publicas voltadas para a gestdo de
residuos, destacando o papel que desempenham nesses contextos.

A terceira categoria repercute no refere ao Empoderamento
Econdmico, essa categoria de analise pautou-se na forma de como as mulheres
catadoras, através de sua participacdo em cooperativas e associagdes, tém
alcangado maior autonomia financeira e social. A analise buscou entender como
essas atividades contribuem para sua emancipacéao, permitindo ndo apenas uma
melhoria nas condigdes de vida, mas também o fortalecimento da autoestima e
a ampliagao de suas oportunidades econdémicas.

Por fim, a quarta categoria, Inclusao Socioecondmica, examina
como as politicas publicas tém influenciado a insergdo das mulheres catadoras
no mercado de trabalho, especialmente no contexto de economia solidaria.
Buscou-se perscrutar a efetividade da politica publica no que refere a inclusao
das mulheres e o impacto nas suas condi¢cdes de vida, além de explorar como
essas mulheres podem se beneficiar de politicas publicas que promovam a

equidade e a justica social.

2.2 Instrumentos para coleta de dados e etapas da pesquisa

Com o intuito de responder ao primeiro objetivo especifico proposto
para este estudo (construir o estado da arte sobre a inter-relagao entre género e
participagdo, com foco na mulher e sua atuagdo em iniciativas de
sustentabilidade e nas associacbes de catadores de materiais reciclaveis,

evidenciando o impacto social e econbmico dessa participagéo) estruturou-se
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como instrumentos para coleta de dados a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental.

A fim de chegar ao alcance do segundo obijetivo especifico, (analisar
o conteudo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), destacando seus
elementos estruturais e investigando como as mulheres tém se inserido nos
processos decisorios e participativos relacionados a gestao de residuos solidos)
inspirou-se nos moldes metodolégicos do primeiro eixo “Analise de conteudo”
apresentado por Rodrigues (2008) em sua abordagem de Avaliagdo em
Profundidade.

E para a contemplacao do terceiro objetivo especifico (Examinar os
principais desafios enfrentados pelas mulheres catadoras no contexto da
implementagdo da PNRS, identificando as lacunas nas politicas publicas e
sugerindo possiveis aprimoramentos para promover uma maior inclusdo e
equidade de género no setor de residuos sélidos), também se escolheu como

instrumentos a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

2.2.1 Etapas para realizagdo da pesquisa

Arevisao bibliografica constituiu a base inicial para o desenvolvimento
desta pesquisa. O levantamento foi conduzido a partir da analise dos mais
relevantes textos normativos em portugués, inglés e espanhol que abordam as
categorias de analise relacionadas ao problema em estudo. Foram coletados
artigos e outros trabalhos académicos de peridodicos com alta relevancia
cientifica, classificados nos estratos A1, A2, B1, B2 e B3 do Qualis Capes. Além
disso, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, sites oficiais de informagao
e ONGs também foram utilizados como fontes de consulta.

Para garantir uma cobertura abrangente e fundamentada, a pesquisa
foi realizada nas principais plataformas académicas, incluindo Google Scholar,
Scientific Electronic Library Online, Science Direct, bem como em repositorios
académicos online de universidades brasileiras. Esse conjunto de fontes permitiu
a selecao de materiais que oferecessem respaldo tedrico e cientifico adequado
para a investigacao.

Com base nesse na estruturagédo do referencial tedrico, foi possivel

direcionar a pesquisa para o alcance do primeiro objetivo especifico deste
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trabalho: construir o estado da arte sobre a inter-relagdo entre género e
participacdo, com foco na atuacdo das mulheres em iniciativas de
sustentabilidade e nas associacbes de catadores de materiais reciclaveis,
destacando o impacto social e econbmico de sua participacdo. Essa
fundamentacgéo foi importante para garantir uma analise consistente para as
categorias investigadas, assegurando que a pesquisa se alicergasse em uma
perspectiva critica e atualizada.

Para atingir o segundo objetivo especifico desta pesquisa, que é
analisar o conteudo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
destacando seus elementos estruturais e investigando como as mulheres tém se
inserido nos processos decisorios e participativos relacionados a gestdo de
residuos solidos, recorreu-se a uma inspiragdo no suporte metodologico
proposto por Rodrigues (2008). No primeiro eixo da avaliagdo em profundidade,
a autora apresenta a Analise de Conteudo, cuja finalidade engloba os objetivos,
critérios de implementagcdo, monitoramento e avaliagdo, além dos valores e
paradigmas subjacentes, verificando a coeréncia entre conceitos e pratica por
meio de documentos institucionais, como leis, portarias e relatérios.

Conforme descrito por Rodrigues (2008), a analise de conteudo
oferece uma perspectiva abrangente dos elementos centrais da politica publica,
investigando as concepgdes, os objetivos e os valores subjacentes que a
sustentam. Essa abordagem envolve o exame documental da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), onde sao analisados os elementos estruturais e
0s marcos conceituais presentes em leis, portarias e relatérios. O foco esta em
entender como os principios e diretrizes da politica refletem-se nos conteudos
oficiais e em que medida as mulheres tém sido incluidas nos processos de
tomada de decisao e de participagcdo na gestdo de residuos sélidos.

Por fim, para alcancar o terceiro objetivo desta pesquisa, que é
examinar os principais desafios enfrentados pelas mulheres catadoras no
contexto da implementacédo da PNRS, identificando as lacunas nas politicas
publicas e propondo possiveis aprimoramentos para promover maior inclusao e
equidade de género no setor de residuos sélidos, partiu-se da analise construida
com base no referencial bibliografico previamente desenvolvido em torno das
categorias de analise, bem como no estudo documental sobre a Politica Nacional

de Residuos Sdlidos, realizado nos estagios anteriores da pesquisa.



22

A partir dessa fundamentacido tedrica e documental, foi possivel
identificar de maneira mais precisa os obstaculos enfrentados pelas mulheres
catadoras, tanto no acesso aos espacgos decisorios quanto na execugao de suas
atividades cotidianas dentro do setor. A analise das lacunas nas politicas
publicas destacou questdes estruturais que afetam a participacdo dessas
mulheres, como a falta de recursos adequados, a auséncia de politicas de
capacitacao, e as barreiras culturais e institucionais que limitam a equidade de

género.

2.3 Métodos e técnicas para analise dos dados

Para a analise dos dados coletados, optou-se pela analise de
conteudo de Bardin (2011), uma vez que esta metodologia se revela adequada
para estudos que buscam examinar as multiplas formas de comunicagao e o
significado latente das informagdes. Conforme Bardin (2011), a analise de
conteudo € um método sistematico e objetivo, cujo propdsito é descrever o
conteudo das mensagens de maneira estruturada, permitindo identificar
categorias e temas subjacentes que facilitam a compreensao das variaveis em
estudo. Essa metodologia oferece ferramentas para inferir conhecimentos sobre
as circunstancias que envolvem as mensagens e suas relagdes contextuais.

Ao adotar a analise de conteudo, sera possivel condensar a vasta
quantidade de informacgdes obtidas, organizando-as de forma que permitam uma
analise critica, mantendo o rigor cientifico necessario. Isso envolve a descricdo
dos conteudos explicitos, e a interpretacédo dos sentidos implicitos, fundamental
para a compreensdo das dindmicas sociais, como a efetividade da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) na vida das mulheres catadoras. Essa
abordagem permitira destacar aspectos significativos relacionados a inclusao
socioeconbmica, empoderamento econdmico e desafios enfrentados no
cotidiano dessas trabalhadoras, oferecendo uma visdo mais abrangente sobre o

tema investigado.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PARTICIPAGAO FEMININA:
INTER-RELACAO ENTRE GENERO E ATUAGAO NO SETOR DE RESIDUOS
RECICLAVEIS

Este capitulo tem como objetivo explorar a inter-relagéo entre género
e participagao, comegando pela compreensao do desenvolvimento sustentavel
e, a partir dessa base, analisar a atuacdo das mulheres nesse contexto,
especialmente nas associagdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Ao construir o estado da arte sobre a tematica, busca-se evidenciar
0 impacto social e econémico da participagdo feminina no setor de residuos
solidos, ressaltando como essa atuagdo se integra ao desenvolvimento
sustentavel, e também enfrenta a invisibilidade social e os desafios econémicos
que permeiam o setor.

Para estruturar essa analise, o capitulo se divide na explanagao de
categorias de analise principais. A primeira, "Desenvolvimento Sustentavel e
Atuacao Feminina", examina a relagcdo entre o conceito de desenvolvimento
sustentavel e a atuacado das mulheres no setor de residuos reciclaveis. Inicia-se
com uma explanagdo sobre o histérico, dimensdes e conceito de
desenvolvimento sustentavel, enfatizando sua relevancia para a construcao de
uma sociedade mais justa e equitativa.

Na sequéncia, intentou-se delinear a categoria de analise
“Participacao e Género”, trazendo a tona participacdo das mulheres no contexto
em estudo, destacando o empoderamento feminino como um elemento
importante para a efetividade das iniciativas de desenvolvimento sustentavel.
Evidenciando-se a importancia da inclusdo das mulheres nas tomadas de
decisdo e na implementacao de praticas sustentaveis.

Por fim, a analise aborda a gestao de residuos sélidos e a lideranca
feminina, partindo de uma apresentagdo conceitual e geral sobre residuos
sélidos, sua gestdo e desdobramentos e sublinhando a participagdo das
mulheres nas associagdes de catadores. Esta secao demonstra como a atuacao
dessas mulheres contribui ndo apenas para a sustentabilidade ambiental, mas
também para o fortalecimento de sua posicao social e econémica. Ao longo do

capitulo, busca-se, assim, evidenciar a inter-relagdo entre género e atuagao no
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setor de residuos, ressaltando a importancia do reconhecimento e da valorizagao

da contribui¢ao feminina para o desenvolvimento sustentavel.

3.1 O conceito de desenvolvimento sustentavel

De acordo com Carvalho (2021), a partir do final dos anos 1960, o
debate sobre as questbes ambientais comegou a ganhar forga no cenario
internacional. Cresciam as criticas ao modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises industrializados, que frequentemente impunham suas praticas as nacdes
em desenvolvimento. Nesse contexto, as preocupagdes com 0 meio ambiente
passaram a ser reconhecidas e a demandar respostas globais, um movimento
que teve como marco a criagao do Clube de Roma em 1968.

Essas discussdes sinalizam que o interesse pela preservacao
ambiental e pela interacédo entre sociedade e natureza nao é recente; remetem
aos questionamentos das décadas de 1950 e 1960 sobre as desigualdades entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e sobre os diferentes modelos de
crescimento econdémico. Nesse cenario, o conceito de ecodesenvolvimento
despontou como um marco, introduzindo principios de democracia, ecologia e
adaptacao as condigdes locais, estabelecendo novas bases para a concepgao
de desenvolvimento (Carvalho, 2021).

Sachs (2005) argumenta que o inicio dos anos 1970 representou um
ponto de inflexdo, quando a dimensdao ambiental foi integrada a pauta
internacional. As Nagbes Unidas, ao adotar o conceito de ecodesenvolvimento
(mais tarde, desenvolvimento sustentavel), estabeleceram uma visédo de
progresso sustentada por objetivos sociais, exigéncias ambientais e viabilidade
econdmica. Esse tripé consolidou a ideia de que o desenvolvimento vai além do
crescimento econdmico, valorizando praticas que tragam beneficios sociais e
ambientais, além de ganhos econémicos. Assim, evidenciou-se que o verdadeiro
desenvolvimento deveria conciliar esses trés pilares, ao contrario de modelos de
crescimento que ignoravam os impactos sociais e ambientais.

Para Carvalho, Cardoso e Frota (2022), as bases conceituais do
Desenvolvimento Sustentavel comecaram a tomar forma global em 1972, com a
introducdo do conceito de ecodesenvolvimento, apresentado na Primeira

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, Suécia.
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Entretanto, foi apenas em 1987, com a publicacdo do Relatério Brundtland pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que o termo
“Desenvolvimento Sustentavel” foi oficialmente consolidado como um modo de
desenvolvimento que “atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades”
(Brundtland, 1987, p. 46), estabelecendo, dessa maneira, uma visdo ampla de
progresso que respeitasse os limites ambientais e sociais.

Nos ultimos anos, as sucessivas mudancas e crises na relagao entre
a sociedade e o meio ambiente impulsionaram uma nova compreensao sobre o
papel do desenvolvimento em escala global. Essa reconfiguragcéo trouxe a tona
a necessidade de criar métodos e estratégias que guiem as nagdes rumo a um
modelo de desenvolvimento que seja socialmente justo e economicamente
viavel, enquanto promove uma interagéo equilibrada com o meio ambiente. Esse
movimento também impulsionou novas perspectivas sobre praticas de consumo,
visando melhorar a qualidade de vida e, simultaneamente, reduzir o
esgotamento dos recursos naturais (Carvalho et al., 2023).

Silva (2008) enfatiza que o Relatorio Brundtland trouxe a questdo da
pobreza como central, propondo o desenvolvimento sustentavel como
alternativa. Como principio norteador, o conceito enfatiza a prioridade das
necessidades essenciais dos mais pobres e promove a solidariedade
intergeracional, que requer respeito as condicionalidades ambientais e
“prudéncia ecoldgica". Essa visdo de Desenvolvimento Sustentavel integra
eficiéncia econbmica, justica social e sustentabilidade ambiental. As politicas
orientadas por essa abordagem devem considerar os aspectos econdmicos,
sociopoliticos e biofisicos, promovendo um modelo “socialmente includente,
ambientalmente sustentavel e economicamente viavel".

Adicionalmente, Chacon (2020) observa que a Conferéncia seguinte,
conduzida pela ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no ano de 1992,
realizada no Rio de Janeiro, elevou o Desenvolvimento Sustentavel a um ponto
central no cenario politico global. Nesse encontro, de acordo com a autora,
lideres mundiais assinaram compromissos formais para implementar politicas
alinhadas com os principios discutidos, especialmente os contidos na Agenda
21. Essa Agenda proporcionou uma analise global do desenvolvimento e

delineou metas a serem alcangadas pelos paises em torno dos principios de
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sustentabilidade, promovendo politicas publicas e agdes locais que buscassem
um equilibrio entre viabilidade econbémica, justica social e responsabilidade
ambiental.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, com isso, fortalece-se
mais uma vez em sua fungdo de um processo integrador das dimensdes social,
econdmica e ambiental, impulsionando uma transformacdo na gestdo de
territorios e nas relagdes sociais e econdmicas em escala global (Chacon, 2020).

Desse modo, Torre Junior (2021), destaca que a definicdo de
desenvolvimento sustentavel vai além da simples preservagcdo da natureza;
trata-se da adocdo de estratégias que incorporam nOvOS recursos,
possibilitando, assim, um crescimento econdmico que beneficie a todos. Pode
ser entendido como uma proposta que visa uma modernidade ética, em
contraposigao a uma modernidade técnica, pois busca ndo apenas a eficiéncia,
mas também o compromisso com a continuidade da vida. Esses conceitos
evidenciam a importancia do progresso humano, medido em termos de
qualidade de vida, por meio de um crescimento econdmico continuo.

O desenvolvimento sustentavel &, portanto, um processo que deve ser
duradouro e capaz de se sustentar ao longo do tempo, abrangendo nao s6 as
dimensdes econdmica, social e ambiental, mas também a politica, cuja
promog¢ao demanda a estabilidade nos processos de tomada de decisao e nas
politicas publicas. No entanto, surgem questionamentos sobre a validade do
termo "desenvolvimento sustentavel", devido a ambiguidade que permeia sua
conceituacao, levantando a necessidade de um debate mais profundo sobre os
significados e implicagdes praticas desse conceito, a fim de garantir que ele sirva
como uma ferramenta eficaz para a construcdo de um futuro verdadeiramente
sustentavel (Torres Junior, 2021).

Silva (2008) alerta que a sustentabilidade, ao ser influenciada por
diferentes interesses econdmicos e sociais, gera variadas interpretagdes e
estratégias de enfrentamento das questdes ecoldgicas, refletindo o embate entre
acumulagao de capital e preservacao ambiental versus uma ética que requer
transformagdes mais profundas no modelo capitalista vigente.

Corroborando, Boff (2017) critica o discurso sobre desenvolvimento
sustentavel, apontando seu viés antropocéntrico e suas contradicdes. Ele

observa que este discurso coloca o ser humano no centro, ignorando as
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necessidades de outros seres, e contrapde as logicas do desenvolvimento
econdmico linear e exploratorio com a sustentabilidade, que adota uma logica
circular e inclusiva, considerando a interdependéncia de todos os seres. Boff
(2017) também ressalta que é equivocado responsabilizar a pobreza pela
degradagao ambiental, quando, na realidade, ela é resultado de um modelo de
desenvolvimento insustentavel, oriundo do capitalismo.

Para que o desenvolvimento sustentavel se sustente em seus
préprios principios, Boff (2012) sugere uma visdo que inclui a preservagao das
condigbes energéticas, informacionais e fisico-quimicas que sustentam todos os
seres vivos, assegurando a continuidade para as geracoes presentes e futuras
e fortalecendo a capacidade regenerativa do capital natural.

A concepgdo de desenvolvimento sustentavel tem sido
frequentemente simplificada e confundida com um mero processo de
crescimento econdmico continuo. Essa visdo ignora a necessidade de que o
sistema econdbmico leve em conta as condigbes ecoldgicas e sociais
fundamentais para alcancar uma sustentabilidade verdadeira e inclusiva, que
traria beneficios para todos, sem discriminagdo. Nesse contexto, a analise do
desenvolvimento sustentavel deve abranger quatro dimensdes principais: a
sociocultural, que investiga o grau de inclusdo da populacéao local e o respeito
as tradigbes regionais; a econémica, que avalia variaveis como emprego, renda
e indices de pobreza; a ambiental, que compila informacdes sobre as condi¢des
naturais do territorio em questédo; e a institucional e politica, que examina a
capacidade das instituicbes locais, a influéncia de entidades externas e a
atuacao do governo (Chacon, 2007).

A variedade de interpretagdes sobre o desenvolvimento sustentavel
demonstra que, ao contrario de ideologias coesas como 0 neoliberalismo ou o
feminismo, este conceito € amplamente moldado pelas perspectivas de
individuos e organizagbes (Siliprandi, 2000; Hopwood, Mellor e O’Brien, 2005).
Harris (2003) argumenta que a visdo de mundo do proponente influencia as
prioridades e escolhas de politicas, o que torna o conceito de desenvolvimento
sustentavel dependente das lentes ideoldgicas.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel transcende questdes
ambientais e abrange aspectos sociais, econdmicos, politicos, culturais e

territoriais, como o acesso a educacgao, a saude, a moradia, a inclusao social, ao
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fomento de politicas publicas, promovendo a equidade e valorizando a
diversidade cultural (Harris, 2003; Giddings, Hopwood e O'Brien, 2002). A
equidade de género, por sua vez, € essencial para um desenvolvimento
equilibrado, garantindo a participagéo plena das mulheres em todos os setores
sociais (Scherr, 1997; Siliprandi, 2000).

A participagao social € um dos pilares centrais do desenvolvimento
sustentavel, promovendo o envolvimento ativo da sociedade civil e a cooperacao
entre governos, empresas e ONGs, o que permite mudangas em diregdo a um
futuro mais sustentavel (Daly, 2004). Esse compromisso vai além das politicas
publicas e inclui também atitudes individuais, como 0 consumo consciente e a
participacdo em iniciativas comunitarias (Paz; Gubert; Fabrini, 2021). De acordo
com Eberhardt e Trevisam (2022), alinhada a esses principios, a Agenda 2030,
fundamentada em 2015 pela ONU, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e a Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento, busca concretizar
direitos humanos universais. Seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas promovem a responsabilidade dos Estados para respeitar,
proteger e assegurar liberdades fundamentais para todos, sem discriminagao de
raga, género, religido, origem ou condigao pessoal. A implementacdo da Agenda
€ orientada pelo principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
reconhecendo que paises possuem capacidades e impactos ambientais
distintos, mas compartiham o compromisso com um desenvolvimento
sustentavel inclusivo.

Os ODS visam garantir avangcos em trés areas principais: deveres
procedimentais (como padrées de consumo e produgao sustentaveis), deveres
materiais (como a prote¢cdo a saude e ao acesso a agua potavel) e metas
voltadas para a redugao das desigualdades, promovendo a inclusdo de grupos
vulneraveis, como mulheres, criangas, povos indigenas e pessoas com
deficiéncia. O Objetivo 5, especialmente, trata da igualdade de género e do
empoderamento feminino, reconhecendo esses como direitos humanos
fundamentais e essenciais para um mundo mais justo e sustentavel (Eberhardt;
Trevisam, 2022).

Essa perspectiva integrada do desenvolvimento sustentavel exige
uma consideragado das consequéncias de longo prazo das a¢des humanas, o

que demanda um esforgo coletivo para um futuro equilibrado (Bursztyn, 1993). A
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interconexao entre género, sustentabilidade e desenvolvimento emerge, assim,
nao s6 como um ideal, mas como uma necessidade concreta para enfrentar os
desafios ambientais contemporaneos. O empoderamento e a participagao ativa
das mulheres sdo essenciais para a eficacia das politicas ambientais, pois
trazem uma diversidade de perspectivas frequentemente ignoradas, mas
indispensaveis para solu¢gdes completas e inclusivas (Siliprandi, 2000; Lazarin,
2002).

Além disso, ao analisar as relagdes entre mulheres, ecofeminismo e
desenvolvimento sustentavel, € imprescindivel também reconhecer o vinculo
historico que as mulheres tém com a natureza. Esse lago, moldado por papéis
culturais e responsabilidades de cuidado, ndo deve ser visto apenas como um
aspecto a ser valorizado, mas como uma critica contundente a forma como as
questdes ambientais tém sido abordadas, frequentemente desconsiderando as
vozes femininas. A experiéncia das mulheres em relacdo ao meio ambiente
direciona, muitas vezes, ao potencial transformador que devem ser incorporados
nas praticas de sustentabilidade, ressaltando a necessidade de um equilibrio
ecologico que va além do discurso superficial (Angelin, 2014).

Desse modo, a segao seguinte se dedicara a investigar a participagao
e o empoderamento feminino nos contextos de desenvolvimento sustentavel,
analisando de que modo, e em que medida, essas experiencias tornaram-se
contribuicdes importantes para o avango de praticas que realmente promovam a

justica social e ambiental.

3.2 A participagao das mulheres no desenvolvimento sustentavel: um olhar

sobre o empoderamento feminino

Embora a ligagéo entre desenvolvimento social e humano e igualdade
de género seja mais prontamente percebida como um fator positivo para o
desenvolvimento sustentavel, a importancia da equidade de género em questdes
de sustentabilidade ambiental ainda suscita debates. Nesse contexto, refletir
sobre a conexdo entre a subjugacado das mulheres e a exploracdo do meio
ambiente torna-se essencial. A sustentabilidade, assim como a igualdade de
género, representa um dilema ético, pois envolve escolhas sociais sobre como

mulheres e sistemas ecoldgicos sao tratados — se vistos como fins em si mesmos



30

ou meramente como meios — e implica a aceitacédo ou rejeicdo de violagbes de
direitos que afetam ambos os grupos. Da mesma forma que o paradigma dualista
“‘humano-natureza” reflete uma divisao cultural, a relacdo “homem-mulher” foi
construida sob uma légica hierarquica que desvaloriza o “outro”, instaurando
uma base para a subordinagao ainda evidente nas sociedades contemporaneas
(Eberhardt; Trevisam, 2022).

O sistema capitalista enraizado em bases patriarcais opera sob uma
l6gica de intolerancia e dominagéo de seres, espécies e culturas vistas como
inferiores, visando exclusivamente a sua exploracéo. Por isso, é essencial que o
debate sobre sustentabilidade inclua a questao dos limites do ecossistema, que
frequentemente sao desrespeitados e tratados como recursos ilimitados a
disposicdo humana. Ademais, o conceito de desenvolvimento sustentavel
amplamente disseminado na sociedade moderna reforca essa perspectiva de
subjugacao, por estar fundamentado em principios patriarcais de centralizacao,
dominacéo e homogeneizacgao, silenciando sistematicamente tanto as mulheres
quanto a natureza. Assim, enquanto a protec¢ao dos direitos femininos requer a
desconstru¢cao de uma cultura estruturalmente machista que permeia as praticas
sociais e institucionais patriarcais, a preservagao ambiental depende de uma
revisdo das relagdes que atribua valor intrinseco a natureza (Beckhauser;
Broetto, 2021).

A diversidade de abordagens nos Movimentos Feministas
contemporaneos impulsionou o surgimento do ecofeminismo, que investiga as
origens da opressdo feminina ao integrar o feminismo com pautas de
preservacdo e respeito a vida. Este movimento busca uma convivéncia
planetaria mais justa e equilibrada, desafiando a exploragdo mutua de mulheres
e do ecossistema promovida pelo capitalismo e pelo patriarcado. Emergindo no
final dos anos 1970, a partir de movimentos sociais como o feminista, pacifista e
ambiental, o ecofeminismo inicialmente se posicionou contra a construcdo de
usinas nucleares. Ele evidencia a relagdo entre a exploragado ambiental, a
opressao das mulheres e a marginalizagcdo de comunidades vulneraveis,
propondo uma critica as estruturas patriarcais e valorizando as praticas de
cuidado tanto para com o meio ambiente quanto para com os seres humanos.
Dessa forma, o ecofeminismo afirma que a crise ecoldgica, a economia e 0s

modos de vida estdo intimamente conectados (Angelin, 2014).
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Assim, entende-se que o ecofeminismo estabelece uma relacdo
relevante entre desenvolvimento sustentavel e participacao feminina, ao propor
que as praticas de cuidado, comumente desempenhadas por mulheres, podem
oferecer uma visao de sustentabilidade que prioriza a preservagao e o equilibrio
ecologico. Ao desafiar as estruturas patriarcais e capitalistas, o movimento
enfatiza que a justica ambiental sé é possivel com a inclusao de perspectivas
femininas, promovendo um modelo de desenvolvimento que respeite tanto o
meio ambiente quanto os direitos das mulheres (Roso; Espindola, 2021).

Pesquisas feministas sobre questdes ambientais demonstram que
género é um elemento fundamental nas mudangas ambientais. O ecofeminismo,
ao criticar o desenvolvimento predatorio, o colonialismo e o imperialismo como
causadores de problemas ambientais em contextos locais e globais no novo
milénio, enfatiza a importancia de reformular as relagdes de género de maneira
democratica em diversas esferas da sociedade (Connelli; Pearse, 2015).

Desafiando a visao de que os papéis de género tém origem bioldgica,
Beauvoir (1968) defende que as identidades femininas sdo construidas a partir
de relagbes de poder. Complementando essa analise, Bartolomé (2006) e
Canclini (2013) argumentam que a cultura € um produto histérico que molda
modos de vida e visdées de mundo, sendo resultado da interacao entre fatores
bioldgicos e sociais nos seres humanos.

Estudos de Di Ciommo (1999), Siliprandi (2000) e Lazarin (2002)
destacam que o empoderamento das mulheres esta fortemente associado a
capacidade de enfrentar os desafios ambientais de forma eficaz. Quando
mulheres tém acesso a recursos naturais e participam ativamente das decisdes
sobre 0 meio ambiente, observam-se avancgos significativos na conservagao de
ecossistemas e no uso sustentavel dos recursos.

O empoderamento feminino também é um fator central para a
promogao da justica ambiental. Devido a desigualdades estruturais, mulheres
muitas vezes enfrentam maior vulnerabilidade frente as mudancas climaticas e
desastres naturais. Capacitar essas mulheres é importante para aprimorar sua
resiliéncia e capacidade de adaptagao, e também reduz disparidades de género
na resposta aos impactos ambientais (Lisboa; Lusa, 2010).

E fundamental compreender que o empoderamento feminino vai além

do acesso a recursos; ele requer mudangas nas normas de género € nas
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estruturas sociais que perpetuam a desigualdade. Isso envolve agdes em
multiplos niveis, desde politicas publicas que promovam a igualdade de género
até iniciativas locais que incentivem a lideranga feminina na gestdao ambiental
(Siliprandi, 2000).

Esse empoderamento feminino, reconhecido como central para o
desenvolvimento sustentavel e a justica ambiental, implica valorizar as
perspectivas das mulheres na criagao e implementagao de politicas ambientais.
Somente ao fortalecer seu papel ativo na construcdo de um futuro sustentavel é
possivel enfrentar os desafios ecoldgicos e construir uma sociedade mais justa
e equitativa (Angelin, 2014).

Exemplo disso, de acordo com Madsen (2020), foi a Cupula dos
Povos de 2012, no Rio de Janeiro, onde movimentos e organizagdes de
mulheres do sul global se reuniram para renovar a luta por justica social e
ambiental iniciada vinte anos antes. O Territério Global das Mulheres, recriando
o histérico Planeta Fémea de 1992, atualizou as demandas por um modelo de
sustentabilidade que incorpore os direitos de ocupacido e uso sustentavel da
terra pelas comunidades e assegure a participagdo ativa das mulheres nos
processos decisorios.

Nos anos 1990, em eventos que englobaram as questdes sobre o
desenvolvimento e o meio ambiente, como os do Rio e de Pequim, as mulheres
também se mobilizaram contra politicas que associavam degradagcdo ambiental
a pobreza, a qual estava diretamente relacionada ao crescimento populacional.
Isso levou a praticas coercitivas, como a esterilizacdo feminina em massa,
impactando especialmente mulheres negras. Assim, liderangas femininas
denunciaram essas agendas preservacionistas excludentes, reivindicando um
modelo de desenvolvimento que associe justica ambiental com equidade social,
questionando praticas insustentaveis e propondo uma nova narrativa sobre
sustentabilidade (Madsen, 2020).

Ao reivindicar seu espaco nesse debate e nas decisbes dele
derivadas, as mulheres transformaram a visdo sobre sustentabilidade ambiental,
criando novas possibilidades para questionar o modelo de desenvolvimento
vigente e evidenciando sua insustentabilidade tanto ambiental quanto social. O
discurso de preservagao tradicionalmente tem focado em aspectos bioldgicos,

ignorando as relagdes distintas que homens e mulheres constroem com o meio
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em que vivem. A conservacao dos recursos naturais, no entanto, precisa ser
compreendida a luz de contextos historicos e sociais especificos, 0 que envolve
refletir sobre quem deve conservar, de que maneira e por quais motivos (Castro;
Abramovay, 2005).

Como uma das dimensdes que faz parte e relaciona-se diretamente
com desenvolvimento sustentavel — a economia —, a luta por igualdade deve se
estender a participacdo e o empoderamento feminino também nas atividades
econdmicas. Sen (2001) aponta que o acesso desigual aos recursos, as normas
sociais e a divisao tradicional do trabalho criam barreiras significativas para as
mulheres. Estudos como os de Chant (2016) e Kabeer (2012) mostram que
essas barreiras sdo mais intensas em contextos urbanos precarios, onde as
mulheres enfrentam a falta de acesso a servicos basicos e estdo mais
vulneraveis devido a pobreza. A segregagéo ocupacional e as normas culturais
também limitam suas escolhas profissionais e contribuem para a permanéncia
das disparidades de género (Ridgeway, 2011).

Para superar essas limitagbes, é fundamental considerar as
assimetrias de poder entre homens e mulheres (Duflo; Udry, 2004) e investir na
educacao das mulheres, como destaca Lloyd (2017), que vé esse investimento
como chave para ampliar suas oportunidades econdmicas. Uma analise
contemporanea das barreiras a participacdo econbémica feminina precisa,
portanto, integrar fatores interseccionais — culturais, educacionais, econémicos
e de poder — para desenvolver estratégias eficazes de promogao da igualdade
de género e superagao das desigualdades estruturais que restringem a atuacao
das mulheres em diversos setores.

A participacao feminina em atividades como a catagéo, por exemplo,
€ uma importante alternativa para a sobrevivéncia e o empoderamento
econdmico das mulheres, principalmente aquelas pertencentes a classes sociais
menos favorecidas. Além da subsisténcia, a atuacao no setor informal representa
uma resposta estratégica a falta de oportunidades formais, como argumenta
Moser (1993) ao destacar as estratégias de sobrevivéncia de mulheres em
contextos urbanos precarios.

Deere e Leodn (2001) ampliam essa perspectiva, mostrando que
atividades informais, como a catacdo, permitem que as mulheres busquem

autonomia e empoderamento ao se afastarem das estruturas de poder
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tradicionais. Agarwal (2017) aprofunda essa analise ao afirmar que, em
ambientes urbanos desafiadores, a participagcdo em atividades informais
fortalece a independéncia econdmica e a influéncia comunitaria das mulheres.

N&o se trata apenas de uma ultima alternativa, mas de uma escolha
estratégica, como observa Chen (2018), que analisa como a flexibilidade e a
autonomia dessas atividades permitem adaptacdo as condigdes variaveis.
Kabeer (2018) sugere que o apoio ao empreendedorismo feminino no setor
informal pode transformar essas atividades em oportunidades sustentaveis,
promovendo ndo so a sobrevivéncia, mas também o sucesso.

Além disso, Wigglesworth (2020) destaca como a tecnologia e a
inovagao podem melhorar as condigdes de trabalho na catagdo, aumentando a
eficiéncia e seguranga para essas mulheres. A analise contemporanea reforga a
importancia de politicas que reconhegam essas escolhas econdémicas,
oferecendo suporte para transformar atividades informais em fontes duradouras
de renda e empoderamento, capacitando as mulheres para superar desafios
econdmicos e construir trajetdrias de sucesso em suas comunidades.

A gestdo dos residuos solidos € um desafio crescente nas areas
urbanas, exigindo solugdes que considerem tanto a sustentabilidade ambiental
quanto a inclusao social. Nesse contexto, a catacdo se apresenta como uma
atividade essencial, ao mesmo tempo em que proporciona uma alternativa
econdmica para muitas mulheres em situagao de vulnerabilidade. O trabalho das
catadoras contribui diretamente para a reducao de residuos descartados de
forma inadequada, promovendo a reciclagem e reaproveitamento de materiais.
A seguir, sera discutida a insergdo das mulheres em processos de decisdo dentro
das associacbes e cooperativas de catadores, destacando como sua
participacdo nesses espacos de lideranca pode transformar e fortalecer suas
vidas e demais contextos os quais estdo inseridas e também no ambito

socioambiental, contribuindo para sociedade na gestao dos residuos soélidos.

3.3 Gestao de residuos soélidos e lideranga feminina: a participagcao

feminina nas associag¢oes de catadores

De acordo com Silva; Tagliaferro; Oliveira (2021), os residuos sélidos

sdo todos os materiais em estado sélido ou semissolido gerados por atividades
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humanas ou ndo humanas. Embora possam nao ter mais utilidade para o
processo ou finalidade que os originou, eles podem se tornar matérias-primas
para outras atividades. Até a década de 1970, os residuos eram considerados
itens sem valor ou serventia econémica, sendo genericamente tratados como
"lixo". Esse termo, portanto, ndo levava em conta o potencial econdbmico dos
residuos, e, por isso, muitos especialistas hoje preferem o termo "residuo”. Na
ciéncia, "residuo” é entendido como material que pode servir de insumo para a
produg¢do de novos produtos, aproveitando o potencial de reutilizagdo e
reciclagem que muitos desses materiais tém atualmente.

A expressao "residuo solido" abrange materiais em estado sélido ou
semissolido provenientes de diversas origens, como residéncias, industrias,
hospitais, estabelecimentos comerciais, servicos de limpeza urbana e atividades
agricolas. Esses residuos podem ser classificados em diferentes categorias —
comuns ou domiciliares, publicos e especiais — dependendo de suas origens e
caracteristicas (Silva; Tagliaferro; Oliveira, 2021).

A classificagdo quanto a origem dos residuos solidos é amplamente
adotada, pois permite identificar o produtor e estabelecer as responsabilidades
e estratégias para seu gerenciamento. De acordo com Araujo e Pimentel (2016),
os residuos se dividem em varias categorias principais, com caracteristicas

especificas:

o Residuos domiciliares: produzidos em residéncias, incluem papel, vidro,
plasticos, restos de alimentos e trapos, além de residuos especiais como
entulho, baterias, pneus e lampadas fluorescentes. No Brasil, sdo geradas
cerca de 90 mil toneladas diarias de residuos solidos domésticos,
representando uma média de 0,5 kg por habitante/dia em paises
subdesenvolvidos.

« Residuos comerciais: provenientes de estabelecimentos comerciais,
como restaurantes e hotéis, que produzem restos de alimentos, enquanto
supermercados e lojas geram embalagens.

 Residuos publicos: encontrados em areas publicas, compostos por
folhas, poeira, terra e materiais descartados incorretamente, como
entulho e embalagens. Os residuos domiciliares e comerciais juntos

representam a maior parte dos residuos solidos urbanos.
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Residuos de fontes especiais: incluem varias subcategorias, como
residuos industriais, de servicos de saude, radioativos, agricolas e
provenientes de portos, aeroportos e terminais.

As subcategorias de residuos de fontes especiais sdo detalhadas a

Residuos industriais: gerados por atividades industriais, variam
conforme o tipo de produto fabricado e séo classificados pela NBR 10.004
da ABNT como Classe | (Perigosos), Classe Il (Nao-Inertes) e Classe Il
(Inertes).

Residuos de servicos de saulde: originados em hospitais, clinicas e
laboratérios, incluem materiais contaminantes como seringas, sangue,
orgaos, tecidos e materiais de cultura.

Residuos de cemitérios: compostos por restos de caixdes, flores,
varricao e matéria organica em decomposigao.

Residuos de portos, aeroportos e terminais: considerados sépticos,
pois podem conter patdogenos de outras regides e requerem manejo
cuidadoso para prevenir a disseminacao de doencas.

Residuos agricolas: incluem restos de colheita, embalagens de
defensivos, ragao e esterco.

Residuos radioativos: compostos por materiais que liberam particulas
energéticas, exigindo manejo rigoroso devido aos riscos de

contaminagao.

Essa categorizacédo facilita a gestao eficaz dos residuos, promovendo

uma compreensao clara sobre cada tipo e suas necessidades especificas de

tratamento. Conforme Frota et al. (2015), um dos principais desafios nas grandes

cidades e regides metropolitanas é a gestao inadequada de residuos sélidos e

reciclaveis em aterros sanitarios. O descarte incorreto de residuos téxicos

contamina o solo e as fontes de agua subterrdnea, além de liberar gases

poluentes durante a incineragado ou combustao descontrolada. A desorganizagao

no manejo de lixo organico, reciclaveis e rejeitos impacta gravemente o meio

ambiente, provocando degradacgao do solo, poluicdo das aguas, contaminagao

do ar com substancias toxicas como dioxinas e acidos, proliferagcao de vetores

de doencas e problemas sanitarios. A escassez de areas adequadas para
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disposigao final de residuos agrava ainda mais a necessidade de uma gestéo
eficaz.

Nesse ambito, desde o final dos anos 1980, os catadores de materiais
reciclaveis passaram a receber apoio dos setores publico, privado e da
sociedade civil, o que contribuiu para que suas organiza¢gdes ganhassem
visibilidade e se inserissem no debate sobre politicas publicas de residuos
solidos. Nos anos 2000, uma convergéncia de apoio politico e institucional abriu
uma "janela de oportunidade" para esses trabalhadores. A visibilidade do
problema dos catadores em lixbes, o suporte de entidades nacionais e
internacionais e a criacdo do Movimento Nacional de Catadores (MNCR) foram
determinantes. Em 2006, o MNCR conquistou a inclusdo na Lei n° 11.445 da
possibilidade de contratacdo das organiza¢cdes de catadores para a coleta
seletiva municipal sem necessidade de licitagdo. Entre os avancgos, destacam-
se investimentos em infraestrutura para coleta e processamento de materiais, a
formalizagao das organizagdes para prestar servigos ao setor publico e privado
e a ampliagcéo de direitos trabalhistas para os cooperados (Pisano; Demajorovic;
Besen, 2022).

Contudo, muitas organizagdes de catadores ainda enfrentam grandes
dificuldades devido a falta de infraestrutura e equipamentos adequados, o que
prejudica o armazenamento, o beneficiamento de materiais e a venda direta para
grandes recicladores. Essa limitagdo compromete a renda e as condigbes de
trabalho dos cooperados (Tackla; Baldam; Siman, 2017; Siman, 2020). Além
disso, a auséncia de conhecimento técnico e administrativo afeta o acesso a
capital de giro e dificulta o planejamento sustentavel a longo prazo. Esse cenario
€ agravado pela crescente competicdo com novos atores na cadeia de
reciclagem, que disputam os residuos reciclaveis e dificultam a consolidagao das
organizagdes de catadores (Bermudez; Montoya; Saldarriaga, 2019). Para
superar esses obstaculos, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)
surgiu como uma oportunidade de avango, com principios modernos de gestéao
de residuos que priorizam a reducgdo, reutilizagdo e reciclagem, além da
disposi¢cao adequada em aterros sanitarios. Pioneira na América Latina e Caribe,
a PNRS promove a inclusao dos catadores na prestagao de servicos de coleta
seletiva e logistica reversa, inspirando outros paises a adotar o principio da

responsabilidade compartilhada (Pisano; Demajorovic; Besen, 2022).
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Nesse contexto, homens e mulheres dependem da coleta de materiais
reciclaveis como meio de sobrevivéncia. Embora alguns atuem atualmente em
associagbes e cooperativas, a maior parte ainda trabalha nas ruas e lixdes,
enfrentando condigbes extremamente precarias e insalubres. Para essas
pessoas, que historicamente foram excluidas do mercado de trabalho formal,
essa atividade muitas vezes representa a unica forma de sustento, perpetuando
uma realidade de extrema pobreza e estigmatizagdo, uma vez que dependem
dos residuos descartados pela sociedade de consumo (Silva, 2020).

A economia solidaria, exemplificada pelas cooperativas de catadores,
surge como uma alternativa as condi¢gdes impostas pelo sistema capitalista e
pelo modelo de produgéo industrial hierarquizado. Em um cenario onde grandes
industrias dominam o mercado e promovem a concentragao de capital, essas
cooperativas oferecem uma solugdo para que a classe trabalhadora se
mantenha no mercado sem as rigidas divisdes de poder que caracterizam o setor
industrial. No entanto, ao se colocar essa ideologia em pratica, emergem
contradicdes: o proprio sistema capitalista subsidia a existéncia dessas
cooperativas, mas, ao mesmo tempo, perpetua a exploracao dos trabalhadores,
resultando em uma forma de autoexploragcdo. Nesse cenario, os trabalhadores,
em busca de subsisténcia, sdo levados a manter precos competitivos, o que
sacrifica aspectos essenciais como a qualidade de vida e as condicdes de
trabalho. Para os catadores, essa necessidade de equilibrar custos e
competitividade gera um aumento na carga de trabalho, impactando diretamente
sua alimentagcdo, moradia e bem-estar. Assim, embora as cooperativas de
catadores desafiem o modelo capitalista ao oferecer um espaco onde o
trabalhador €, em conjunto, dono do meio de produgao, elas também expéem as
limitacdes e dificuldades de uma economia que depende da autoexploragao para
sobreviver (Martins et al., 2016).

Sobre o perfil desses trabalhadores, um levantamento do Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada, baseado no Censo de 2010 do IBGE, revelou que
a maioria dos catadores se identifica como negra, com os homens compondo
68,9% dos profissionais da coleta e reciclagem de residuos soélidos no pais.
Contudo, outras fontes, como os dados do Movimento Nacional dos Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis (MNCR), apontam para a predominancia

feminina nas associagdes e cooperativas de reciclagem. Estima-se que existem
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cerca de 800 mil catadores no Brasil, dos quais 70% s&o mulheres. Elas
representam 75% do total de membros das associagdes e cooperativas ligadas
ao movimento. Além disso, nas iniciativas de economia solidaria, as mulheres
constituem 56% dos participantes, e muitas sao as principais provedoras de suas
familias; em 51% dos casos, a coleta € a unica fonte de renda familiar, reforgcando
o papel crucial do trabalho feminino no setor de reciclagem como sustento
primario (Ferreira; Silva; Silva, 2023).

Diante da importancia crescente das organizagbes de catadores, a
participagdo feminina em associagdes e cooperativas mostra-se essencial e €
tema de diversos estudos sobre género e desenvolvimento cooperativo. Kabeer
(2005) defende que a presenga de mulheres é vital para a eficacia e
sustentabilidade dessas iniciativas, pois traz habilidades e perspectivas que
enriguecem a gestdo organizacional. Pesquisas de Duflo (2012) e Agarwal
(2019) revelam que a contribuicdo feminina impacta diretamente decisées
estratégicas, transcendendo a presenga numérica e influenciando a formulacao
de politicas e agdes. Datta (2020) complementa que a atuagdo das mulheres
promove praticas inclusivas e justas, criando um ambiente equitativo que
fortalece o papel social das associagdes e cooperativas.

No entanto, € necessario reconhecer que, apesar de sua importancia
nas organizagodes, a realidade das condigdes de vida e trabalho das catadoras €
marcada pela exploracédo laboral e por desigualdades sociais e de género.
Expostas a condi¢cbes precarias e insalubres nos lixdes e ruas, elas enfrentam
barreiras que refletem as extremas desigualdades econémicas e sociais do
Brasil, como baixa escolaridade, violéncia, falta de moradia digna e, em muitos
casos, a necessidade de buscar alimentos no lixo. Esse cenario multidimensional
de pobreza transcende a simples auséncia de renda, afetando direitos e
limitando oportunidades e esperangas para essas mulheres (Ferreira; Silva;
Silva, 2023).

Em meio a essa precariedade, as catadoras enfrentam um trabalho
solitario e fisicamente exaustivo, sem protecéo contra sol, chuva e acidentes. Os
lixbes, aterros e as ruas, dividem espago com outros catadores, animais,
caminhoes e tratores, ficando expostas a objetos cortantes, gases toxicos e a
uma infraestrutura deficiente, sem banheiros ou locais seguros para se alimentar.

Esses espacgos, muitas vezes permeados por situacdes de prostituicdo e trafico
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de drogas, aumentam a vulnerabilidade e o risco social das trabalhadoras.
Historicamente, o trabalho de coleta sempre esteve associado a populagéo
negra e marginalizada, desde os escravos do século XIX até hoje, perpetuando
discriminagdes que reforcam desigualdades sociais, econdmicas e raciais na
vida dessas mulheres (Galon; Marziale, 2016; Cruz, 2016).

A feminizacéo do trabalho na catagao, como apontado por Coelho et
al. (2016), reflete a falta de oportunidades no mercado formal, levando
principalmente mulheres a buscar essa atividade para sustentar suas familias.
Muitas delas, ja acostumadas a ocupagdes de baixo prestigio, veem na catacao
uma alternativa de renda, ainda que sem direitos ou protecdo social. Para
algumas, o trabalho cooperativado oferece um meio de realizagao, estabilidade
€ maior reconhecimento, atraindo até mesmo quem tem familiares na area ou se
identifica com a atividade. Contudo, a informalidade exclui essas trabalhadoras
de beneficios como aposentadoria e fundo de garantia, gerando incertezas sobre
o futuro, especialmente em caso de doenga, o que torna desafiadora a
continuidade das contribuicbes ao INSS, dificultada pela baixa renda.

Apesar desses desafios, a atividade de catacdo oferece as
trabalhadoras um sentido de realizagédo pessoal, pois elas se percebem uteis e
parte de algo maior, o que ajuda a aliviar a exclusdo do mercado formal. No
trabalho coletivo, elas encontram apoio mutuo, o que fortalece sentimentos de
solidariedade e Vvalorizagdo. Muitas catadoras expressam orgulho ao
contribuirem para a preservagao ambiental, participando de agbes educativas,
como palestras sobre reciclagem em escolas, o que reafirma a relevancia social
da profissdo. Mesmo com rendimentos modestos e condi¢gdes adversas, o
impacto positivo gerado por seu trabalho na sociedade as incentiva a
permanecer na profissao (Coelho et al., 2016).

Nesse contexto, € importante ainda questionar a quem nos referimos
ao falar de “mulheres” na catagdo. Davis (2016), ao discutir o movimento
sufragista do inicio do século XX, enfatiza a necessidade de considerar género,
raca e classe ao abordar a categoria “mulher”. Embora o critério de participagéo
no movimento fosse ser mulher, negras e trabalhadoras, bem como suas
demandas, foram amplamente ignoradas. A autora destaca que, enquanto para
mulheres brancas o direito ao voto significava uma porta de entrada para o

mercado formal e para o espago publico, para mulheres negras e de classe
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trabalhadora, esse espaco era essencial para a sobrevivéncia. A analise de
Davis expde como as especificidades de género, raca e classe ainda impactam
as trabalhadoras que enfrentam a precariedade, evidenciando a urgéncia de
uma abordagem interseccional nas politicas e agdes que buscam alcangar essas
mulheres.

Outrossim, o0 aumento da participagao feminina nas cooperativas de
reciclagem e nos espacgos publicos é visivel, com mulheres assumindo cargos
de liderancga e até posi¢gdes como lideres comunitarias. No entanto, mesmo em
ambientes que deveriam promover a equidade e a democracia, a divisdo racial
e de género no trabalho persiste. A criacdo de associagdes de reciclagem
representa, para os catadores e catadoras, uma luta por reconhecimento social,
ja que enfrentam preconceitos e dificuldades de acesso a outras formas de
emprego. Esse cenario se deve ao colapso ambiental, a escassez de
oportunidades no mercado formal e a necessidade de geracao de renda em meio
a baixa escolaridade e experiéncia. Para as mulheres, ocupar espacgos de
lideranga e poder também significa o reconhecimento de sua cidadania e uma
valorizagdo da atividade de catadora como profissdo digna. A luta por
reconhecimento, assim, busca visibilizar e valorizar especificidades de grupos
marginalizados, promovendo a distingdo e ressignificacdo de suas ocupacgdes
(Cherfem, 2016).

De acordo com Jesus e Picolotto (2022), as catadoras inserem-se nas
esferas de redistribuicdo e reconhecimento. A redistribuicdo se manifesta na
precariedade do trabalho que desempenham, e elas reivindicam melhores
condigbes para a atividade de catagéo, incluindo a valorizagdo da reciclagem
como pratica ambientalmente sustentavel. A bivaléncia desse grupo — marcado
simultaneamente pela desigualdade socioeconémica e pela desvalorizagao
cultural — revela que nem a redistribuicdo nem o reconhecimento, isoladamente,
sdo suficientes para reparar as injusticas que enfrentam. Essas mulheres exigem
tanto o reconhecimento de suas especificidades e contribuicbes quanto uma
redistribuicdo de recursos que lhes proporcione condigdes de trabalho dignas.

As associagdes de catadoras desempenham um papel fundamental
na criagcao de lagos de solidariedade e na construgao de um espacgo politico,
onde as mulheres exercem funcdes de lideranga, como presidéncia e tesouraria,

conferindo reconhecimento a suas atividades e legitimidade as suas ocupagoes.
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Organizadas coletivamente, essas mulheres buscam alternativas de renda e
espacos de decisao que garantam trabalho, visibilidade e direitos, especialmente
dentro do contexto da economia solidaria, que proporciona uma estrutura mais
digna para o trabalho de catagdo. Essas organizagdes ndo apenas garantem um
meio de subsisténcia, mas também abrem caminho para a emancipacgao e a
formagao politica das participantes (Jesus; Picolotto, 2022).

Um exemplo notavel dessa dinamica, segundo Paiva (2016), é a
predominancia de mulheres nas liderangas das cooperativas de catadores no
estado de Sao Paulo, a maior capital do Brasil. A Secretaria de Catadoras local
tem se concentrado em capacitar e fortalecer essas presidentas, visando
estabelecer uma articulagao politica com as prefeituras de suas cidades para
reivindicar contratos remunerados de prestacdo de servigos. Muitas dessas
mulheres, embora nao tenham formacao académica, enfrentam o desafio de se
apresentar nas prefeituras para negociar o pagamento por seus servicos, além
de buscar apoio na Camara Municipal e em universidades para viabilizar seus
projetos.

Nesse contexto, ainda de acordo com a autora, a formacgao politica
emerge como uma bandeira essencial de luta do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), como ressaltado nas palavras
entusiasmadas das liderancas femininas. Essas mulheres enfatizam que a
autonomia esta intrinsecamente ligada a capacitagao politica, que fortalece suas
capacidades de lideranca e promove o reconhecimento de seu papel. O
verdadeiro desafio enfrentado, no entanto, ndo se restringe apenas a figura
masculina, mas inclui uma cultura machista que desvaloriza a mulher e
subestima suas habilidades. Diante disso, o esfor¢o para conquistar avancgos e
respeito é significativamente maior.

Aintegracao dessas mulheres no MNCR visa fortalecer o movimento,
ja que elas representam 80% de sua base, tornando indispensavel sua
participagdo nas tomadas de decisdao (Paiva, 2016). No entanto, essa
participagédo encontra resisténcia de muitos homens que, segundo Paiva (2015),
mostram-se reticentes em aceitar a lideranca feminina. Em pesquisa realizada
com liderangas femininas, observa-se que essa resisténcia masculina exige das
coordenadoras uma postura firme e assertiva. As coordenadoras entendem que

qualquer permissividade ou excesso de dialogo pode gerar falta de respeito e
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perda de autoridade. Manter uma linha clara entre amizade e liberdade, assim,
torna-se essencial para evitar complicagbes no ambiente de trabalho. Alguns
homens, de fato, se recusam a aceitar uma coordenadora do sexo feminino,
realizando suas tarefas apenas sob pressao e sem satisfagdo genuina, o que
reforca a necessidade de uma formagao politica que capacite essas mulheres
para enfrentar tais desafios com resiliéncia e determinacao.

Além disso, conforme pesquisa realizada por Martins et al. (2016), as
cooperativas, em sua dindmica interna, frequentemente reproduzem as
opressdes de género, tanto no trabalho produtivo quanto nas responsabilidades
reprodutivas das mulheres. Para que a politica de residuos solidos promova uma
inclusdo socioecondmica efetiva das catadoras, € essencial considerar o risco
de o cooperativismo ser apropriado pelo capitalismo, que tende a manter as
hierarquias de género e raga, explorando os trabalhadores e precarizando seus
direitos. Assim, para que as cooperativas se tornem instrumentos eficazes de
resisténcia da classe trabalhadora — definida por raga, classe social e género
— ¢é crucial que a vivéncia cooperativa ultrapasse a formalidade dos estatutos
elaborados por catadores e catadoras com apoio de assessorias. Além disso, um
compromisso genuino com os direitos das mulheres € vital, permitindo que essas
organizacgodes se tornem uma plataforma de luta contra a precarizacao promovida
pelo avango neoliberal, dentro de uma economia verdadeiramente solidaria.

Para concluir esta sec¢ao, € importante ressaltar que a luta das
mulheres no ambito do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) nao se limita apenas a busca por reconhecimento e
dignidade no trabalho, mas se estende a construgdo de uma politica mais justa
e inclusiva no setor de residuos sélidos. A participacao ativa dessas mulheres,
mesmo diante das adversidades e da resisténcia masculina, destaca a
necessidade de um fortalecimento das estruturas cooperativas, capazes de
garantir direitos e promover a autonomia. Com isso, segue-se para 0 proximo
capitulo, que se dedicara a analisar o conteudo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Serao destacados os aspectos estruturais e conceituais dessa
politica, bem como investigada a forma como as mulheres tém se inserido nos

processos decisorios e participativos relacionados a gestédo de residuos solidos.
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4 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: ANALISE DE CONTEUDO
E A PARTICIPACAO DAS MULHERES

Este capitulo se dedica a analise de conteudo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), destacando seus principais marcos e o0s
desdobramentos nas esferas governamentais e sociais. A PNRS, implementada
no Brasil como resposta as crescentes demandas ambientais e sociais,
estabelece diretrizes essenciais para o manejo dos residuos sdlidos e visa
promover a sustentabilidade por meio de uma gestéo efetiva. Nesse contexto, &
fundamental observar as transformagdes ocorridas desde o implemento da
politica, a partir da analise de seu conteudo e os demais reverbérios praticos da
legislacéo na sociedade.

Além dos aspectos técnicos e normativos, sera investigada a
participacdo das mulheres nos processos decisérios e nos espagos de
governancga relacionados a gestao de residuos soélidos na PNRS. A insergcéo
feminina nesse campo revela dindmicas complexas de género, evidenciando a
importancia das mulheres na organizagdo e lideranca de associagdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Essa presenca feminina
contribui para a constru¢cdo de um modelo de gestdo mais inclusivo e
participativo, enquanto esta inserida em contextos marcados por profundas
desigualdades de género e classe. Tais desigualdades, discutidas no capitulo
anterior, derivam de estruturas historicas de opressido, enraizadas em um
sistema capitalista patriarcal que reproduz o machismo e limita as oportunidades
para a atuacdo das mulheres em diferentes esferas sociais e econdmicas.

Para guiar essa anadlise, recorre-se a inspiragdo metodoldgica
proposta por Rodrigues (2008), especialmente no d&mbito do eixo da analise de
conteudo. Essa abordagem permite examinar os conceitos e valores subjacentes
da PNRS, além de identificar possiveis continuidades e rupturas na sua
implementagdo. A primeira se¢ao deste capitulo introduz a metodologia de
Rodrigues (2008) como base para uma compreenséo critica da politica publica,
antes de adentrar nos aspectos especificos da PNRS e suas implicagdes na
atuacao feminina na gestao de residuos solidos.
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4.1 Compreendendo a avaliagao em profundidade: o eixo da analise de

conteudo como inspiragao

A proposta de avaliagdo em profundidade desenvolvida por Rodrigues
(2008) surgiu da percepgao da autora sobre as limitagbes dos modelos
positivistas de avaliagdo, que muitas vezes nao captam a complexidade
necessaria para apoiar a formulagcédo e execucgao de politicas publicas. Assim, a
abordagem busca realizar uma investigacdo mais abrangente, que contemple os
variados contextos sociais, culturais, politicos e econdmicos envolvidos. Esse
modelo de avaliagao institucional examina as relagdes de poder, os valores e os
interesses que influenciam todos os processos avaliativos, permitindo uma
compreensao mais completa e critica. Com carater multidisciplinar, a proposta
enfatiza a pesquisa qualitativa e valoriza uma perspectiva antropolégica na
avaliagao.

Segundo Rodrigues (2008), a proposta de avaliagcdo em profundidade

nas politicas publicas deve contemplar alguns eixos essenciais, séo eles:

1. Analise de Conteudo do Programa: Esse aspecto envolve uma reviséo
da formulagcdo, das bases conceituais e da coeréncia interna do
programa. A analise abrange objetivos, critérios de implementagéo,
monitoramento e avaliagao, além dos paradigmas e valores subjacentes.
A coeréncia entre os conceitos e a pratica da politica é examinada por
meio de documentos institucionais, como leis, portarias, relatorios e
registros de acompanhamento.

2. Analise de Contexto da Formulagao da Politica: Este topico foca na
compreensao do cenario politico, socioecondmico e juridico em que a
politica foi formulada. Considera-se a interagdo entre os niveis local,
regional, nacional e internacional, com um olhar especial sobre o modelo
politico e econdmico da época, além das politicas e programas correlatos.
Essa analise requer levantamento de dados primarios e secundarios para
captar as particularidades contextuais e historicas da politica.

3. Trajetéria Institucional do Programa: Avalia-se a coeréncia do
programa ao longo de sua implementagdo nas diversas esferas

institucionais, desde o nivel federal até as instancias locais. Essa analise
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envolve a reconstituicdo da trajetodria institucional, observando mudangas
nos objetivos e na execugdo da politica. Inclui entrevistas com
representantes institucionais e agentes envolvidos, abordando também os
aspectos culturais que influenciam as praticas institucionais.

4. Espectro Temporal e Territorial: Este ponto busca entender a relagao
entre as metas gerais da politica e as especificidades locais ao longo do
tempo e do territério. Analisa-se como os objetivos podem se adaptar as
realidades locais, considerando-se também o percurso temporal e as
variagdes regionais. Nesse estagio, a pesquisa utiliza instrumentos
analiticos, como esquemas, graficos e modelos estatisticos, em
combinagao com técnicas qualitativas, para sintetizar e interpretar dados,
mapeando a distribuicido espacial dos beneficiarios em relacdo a fatores

socioecondmicos e redes de poder detectadas.

Essa estrutura metodolégica proposta por Rodrigues (2008) permite
uma analise detalhada e contextualizada, essencial para avaliar a efetividade e
as implicagdes de politicas publicas em sua diversidade e complexidade.
Historicamente, as avaliagdes de politicas publicas ambientais, incluindo a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), tém se caracterizado por uma
pluralidade de metodologias e objetivos. Conforme apontam Freitas e Gussi
(2021), essa diversidade, no entanto, muitas vezes ocorre sem a articulagéo
necessaria para uma avaliacdo continua e sistematica das politicas
intersetoriais. Além disso, a area ambiental enfrenta desafios significativos, como
a escassez de informacdes e dados sistematicos de monitoramento, o que
contrasta com a situagao observada no campo socioecondmico. Essa lacuna se
traduz na falta de metodologias e mecanismos adequados para monitorar os
instrumentos implementados, dificultando a avaliacdo das politicas e a corre¢ao
de desvios em relagao aos objetivos estabelecidos.

Em resposta a esses desafios, a avaliacdo em profundidade foi
formulada a partir de uma insatisfagdo com os modelos vigentes e dominantes
no campo da avaliagao de politicas publicas, especialmente aqueles de natureza
positivista. Esses modelos, centrados no estudo de regularidades e baseados
em logicas lineares e a-historicas, priorizam explicagbes em detrimento da

compreensao das realidades sociais. Assim, a avaliacdo em profundidade, ao
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focar nas nogbes de processo, significado, compreensdo e experiéncia, se
contrapde a esses paradigmas. Para entender as bases tedrico-metodoldgicas
que sustentam essa proposta, € fundamental reconhecer que toda avaliagcéo é
informada por pressupostos e concepgdes sobre ciéncia e pratica cientifica.
Portanto, € essencial ter clara a definicdo de avaliagdo que acompanha cada
abordagem. Essa compreensdo revela que toda metodologia reflete um
compromisso teodrico e paradigmatico, abordando pressupostos e conceitos que
influenciam a construgdo do conhecimento cientifico e as formas de analise da
realidade (Rodrigues, 2019).

Dessa forma, os quatro eixos (analise de conteudo, analise de
contexto, trajetoria institucional e espectro temporal e territorial) que devem ser
aplicados simultaneamente pelos avaliadores de politicas publicas séao
essenciais para implementar a abordagem pos-construtivista da avaliagcdo em
profundidade, conforme proposta por Rodrigues (2008). O fortalecimento dessas
perspectivas é fundamental para fomentar questionamentos em relagao aos
parametros hegemoénicos utilizados por agéncias multilaterais. Além disso, é
crucial refletir sobre a maneira como o campo académico brasileiro perpetua
modelos formuladores sem uma analise critica das abordagens generalizantes,
que muitas vezes sao consideradas aplicaveis a qualquer pais ou situagao. Essa
pratica tende a privilegiar paradigmas positivistas, com uma énfase excessiva
em variaveis economicistas, limitando, assim, a compreensido das
complexidades sociais envolvidas nas politicas publicas (Carvalho, 2021).

Compreendido a metodologia e a relevancia desse tipo de avaliacao
multidimensional para o campo das politicas publicas, sobretudo, no que refere
as politicas ambientais. Destaca-se o primeiro eixo abordado na avaliagédo em
profundidade, que é a analise de conteudo. No que se refere ao eixo da analise
do conteudo da politica ou do programa, para realiza-lo, Rodrigues (2011) mostra
que ha quarto passos que o pesquisador deve atender para realiza-la, sao eles:
(1) apresentagao da politica com seus objetivos, (2) critérios e acompanhamento
com documentos institucionais que a comprovem; (3) os valores e conceitos que
legitimam a politica e a (4) coeréncia entre a praxis e a teoria, ou seja, 0 que a
politica propde e o que realmente ela fez.

Ademais, € importante esclarecer que a presente dissertacdo nao se

propde a realizar uma avaliacdo em profundidade da Politica Nacional de
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Residuos Sdlidos (PNRS), uma vez que tal abordagem exigiria a aplicagao
simultanea dos quatro eixos metodologicos delineados por Rodrigues (2008).
Em vez disso, busca-se inspirar-se na proposta metodoldgica da autora,
aproveitando os passos indicados por Rodrigues (2011) para guiar a analise de
conteudo da politica em questdo, utilizando-se dos 4 pontos propostos para
analisar o conteudo, mas nao necessariamente seguindo a ordem determinada.

Essa abordagem permitira uma investigacdo mais direcionada e
especifica, focando em aspectos essenciais da PNRS sem a necessidade de
abranger toda a complexidade da avaliagdo em profundidade. A analise de
conteudo, nesse contexto, servira como uma ferramenta importante para
examinar os objetivos, critérios e valores subjacentes a politica, bem como sua
coeréncia e efetividade em relagdo as diretrizes estabelecidas. Ao adotar essa
metodologia, espera-se contribuir para uma compreensdo critica e
fundamentada da PNRS, ressaltando suas implicacdes e areas de melhoria,
especialmente no que diz respeito a participagao das mulheres na gestdo dos

residuos solidos.

4.2 Alguns conceitos importantes na PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, estabelece um marco regulatério abrangente para a gestdo de
residuos no Brasil, delineando principios, objetivos e instrumentos essenciais
para a gestdo integrada e o manejo ambientalmente adequado dos residuos
sélidos, inclusive dos perigosos, com o propdosito de reduzir impactos ambientais
e riscos a saude publica (Brasil, 2010). Antes do aprofundamento nos aspectos
mais técnicos delineados e estabelecidos pela politica, € importante
compreender parte da base conceitual que orienta sua apreensio de modo mais
amplo.

Assim, entre os conceitos centrais da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), conforme estabelecido por Brasil (2010), destacam-se a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a logistica
reversa, a gestdo integrada de residuos solidos e a destinacao final
ambientalmente adequada. A responsabilidade compartilhada distribui entre

fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
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gestores publicos a tarefa conjunta de reduzir a geragcédo de residuos e mitigar
seu impacto ambiental. Nesse sentido, a logistica reversa possibilita o retorno de
residuos ao setor produtivo, promovendo seu reaproveitamento ou uma
destinagao final adequada. A gestéo integrada de residuos solidos, por sua vez,
envolve agdes coordenadas nas dimensdes politica, econbmica, social e
ambiental, buscando solugbes sustentaveis que atendam a complexidade da
questdao. Complementando esses pontos, a destinacao final ambientalmente
adequada inclui praticas como reciclagem e compostagem, minimizando danos
ambientais e promovendo a saude publica (Dickel et al., 2018; Neto, 2011).

Nesse contexto, de acordo com Consenza, Andrade e Assuncgao
(2020), a economia circular também se destaca como conceito e abordagem
importante para fortalecer os principios da PNRS. A economia circular vai além
do simples descarte e procura criar um ciclo em que os materiais retornem a
producao em condicbes adequadas, promovendo um uso mais eficiente e
duradouro dos recursos. Para que isso ocorra, a articulagdo entre todos os
agentes da cadeia de valor é fundamental, assegurando que cada etapa do ciclo
de vida dos produtos — do produtor ao consumidor — contribua para o retorno dos
materiais ao processo produtivo. Em especial, a economia circular potencializa
a logistica reversa ao incentivar o uso “em cascata” de materiais em diferentes
aplicagdes, o que exige cadeias de logistica otimizadas de ponta a ponta. Para
avangar nesse sentido, é essencial desenvolver competéncias, habilidades e
infraestrutura que promovam uma maior circularidade na economia.

Assim, o fortalecimento da economia circular, alinhada a PNRS,
demandaria a adogao de agbes estratégicas especificas, como politicas de uso
eficiente dos recursos, gestao e valorizagao de fluxos especificos de residuos,
promocao da eficiéncia energética e incentivo ao crescimento sustentavel
(Consenza; Andrade; Assungao, 2020). Dessa forma, a PNRS nao s6 apoia
praticas de producdo e consumo sustentaveis como incentiva a cooperagao
entre esferas governamentais, setores sociais e a sociedade civil. O pilar de
responsabilidade compartilhada no ciclo de vida dos produtos refor¢ca que todos
0s agentes, incluindo o poder publico e a sociedade civil, devem se engajar na
formulacado, monitoramento e execugao das politicas de residuos. Desse modo,
a PNRS se consolida como um marco estratégico para o desenvolvimento

sustentavel no Brasil, fortalecendo a reciclagem, a redugéo de desperdicios e a
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valorizacdo de cooperativas de catadores, que desempenham um papel
fundamental nesse novo modelo de gestao de residuos (Faria, 2012).

Em alinhamento com esse entendimento, € essencial destacar outro
conceito relevante no contexto da politica: o de limpeza urbana. Para abordar
esse tema de forma mais coerente, € importante distinguir entre "lixo" e "residuos
solidos". Restos de alimentos, embalagens descartadas e objetos sem utilidade,
quando misturados, de fato tornam-se lixo, e seu destino mais comum, na melhor
das hipdteses, € o aterro sanitario. No entanto, ao realizar a separacédo desses
materiais entre secos e umidos, eles passam a ser classificados como residuos
reaproveitaveis ou reciclaveis. Aquilo que nao pode mais ser integrado a cadeia
de reuso ou reciclagem é chamado de "rejeito". Portanto, o termo “lixo” ja néo
cabe para se referir a tudo o que sobra nos processos de produgcédo e consumo.
Diferenciar esses conceitos & fundamental. A compreensido clara dessas
distingdes permite o avango rumo a um novo paradigma, que ultrapassa inclusive
o conceito de limpeza urbana tradicional, incentivando uma gestéo de residuos
mais eficiente e sustentavel (Grimberg, 2004).

Dessa forma, a observancia da base conceitual verificada na Politica
Nacional de Residuos Sélidos ndo s6 define uma estrutura de gestao integrada
e sustentavel para o manejo de residuos, mas também pode fortalecer a atuacao
das associagbes de catadores, reconhecendo-as como atores estratégicos na
cadeia de reciclagem. As cooperativas de catadores, compostas em grande
parte por mulheres, como visto no capitulo anterior da presente dissertacao, tém
um papel essencial nesse modelo, pois operam diretamente na coleta e na
triagem de materiais reciclaveis, garantindo que esses residuos retornem ao
ciclo produtivo. Além de contribuir para a economia circular, a valorizacdo dessas
associagdes favorece a inclusao social e econdmica dos catadores, promovendo
condi¢cbes de trabalho mais dignas e, especialmente, o empoderamento das

mulheres que atuam nesse setor.
4.3 Histérico e objetivos da PNRS
Embora a PNRS tenha sido sancionada em 2010, sua criacao foi

precedida por um longo processo de discussdes e tramites que duraram vinte e

um anos, o que a torna relativamente tardia em comparacado com outras politicas
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ambientais. A tramitag&o teve inicio em 1989, e em 1° de abril de 1991, o projeto
foi formalmente apresentado a Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°
203. Somente apd6s quase duas décadas de debates e ajustes no ambito
legislativo, o projeto foi finalmente aprovado em 2010 e regulamentado pelos
Decretos n° 7.404 e n° 7.405, ambos de 23 de dezembro de 2010 (Juras, 2012).

De acordo com Marotti, Pereira e Pugliesi (2017), antes da publicagéo
da PNRS, diversos dispositivos e normativas legais ja abordavam a questao dos
residuos solidos. Algumas tratavam o tema de forma mais ampla e indireta,
incluindo a prote¢cdo ao meio ambiente de maneira geral, como € o caso do artigo
225 da Constituicao Federal de 1988, “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (Brasil, 1988).

Também a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela
Lei n®6.938/1981, trouxe avancgos significativos na area ambiental, promovendo
a descentralizagcdo das politicas publicas e atribuindo mais responsabilidades
aos municipios. Antes da PNRS, dispositivos legais como as resolugbes do
CONAMA ja abordavam residuos especificos, como os perigosos, industriais, de
construcao civil, de saude, e pilhas e baterias. A Politica Federal de Saneamento
Basico (PFSB), Lei n® 11.445/2007, também tratava dos residuos sélidos no
contexto dos servigos publicos de saneamento, mas se mostrou insuficiente para
regulamentar a diversidade dos residuos gerados no pais. A promulgacao da Lei
n® 12.305/2010, entdo, preencheu essa lacuna, consolidando diretrizes para a
gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos, definindo responsabilidades e
fortalecendo a legislacdo e a gestdo ambiental no Brasil (Marotti; Pereira;
Pugliesi, 2017).

A Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, € composta por apenas 57 artigos e preserva a esséncia do projeto
original apresentado na Camara dos Deputados. Conforme observado por Neto
e Moreira (2010), esse projeto ja trazia um escopo bem delineado, com diretrizes,
instrumentos e responsabilidades para a gestao dos residuos solidos. Conforme
previsto neste diploma legal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como

objetivos:
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“l - proteg¢ao da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducgado, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos;

[l - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de
produgcao e consumo de bens e servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

V - redugao do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestédo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacgao técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos
sélidos; X - regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizagado da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de
2007,

Xl - prioridade, nas aquisicbes e contratacdes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padroes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis; Xl - integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agoes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

Xl - estimulo a implementagao da avaliagao do ciclo de
vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento
energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel. (Brasil, 2010, art. 7)”

Desse modo, observa-se que Politica Nacional de Residuos Sdlidos

estabelece uma série de objetivos essenciais para a gestao sustentavel dos
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residuos no Brasil. Entre esses objetivos, destacam-se a legitimagdo das
politicas estaduais e municipais de residuos solidos, a implementagdo de
acordos setoriais entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, com o intuito de delegar a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Além disso, a PNRS prevé a
proibicao definitiva dos aterros a céu aberto (lixdes), a implantacédo de sistemas
de coleta seletiva publica, a definicdo dos principios do poluidor-pagador e do
protetor-recebedor, e o incentivo econémico prioritario para iniciativas com
responsabilidade ambiental. A politica também estabelece a criacdo de um
inventario e um sistema declaratério anual de residuos solidos, além de
promover a inclusdo social e econémica dos catadores de materiais reciclaveis
por meio de cooperativas, e a adogao e estruturacdo do sistema de logistica
reversa (Limeira de Sa; Garcia; Ito, 2024).

De acordo com Soler e Silva Filho (2019), a PNRS abrange todas as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracdo de residuos sélidos, bem como aquelas que
desenvolvem acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento
desses residuos. A implementacdo da PNRS é, sem duvida, um avango
significativo para a melhoria da qualidade de vida humana, especialmente ao
promover praticas sustentaveis na gestdo dos residuos sélidos. Essas praticas
tém o potencial de reduzir substancialmente problemas graves de saude publica,
como a disseminagao de doengas contagiosas, além de diminuir a exposi¢cao a
substancias toxicas, contribuindo assim para a preservagao do meio ambiente e
o0 bem-estar da populagao.

Somando-se a isso, € importante destacar o recente Decreto n°
11.043, de 13 de abril de 2022 (Brasil, 2022), que aprovou o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos. Esse decreto traz uma atencao especial para as agdes de
economia circular, que propéem uma mudanga significativa em relagédo ao
modelo econdmico linear tradicional, baseado na extracdo, transformacao e
descarte de materiais. A economia circular busca priorizar a reducao, reutilizacao
e reintegracao eficiente dos materiais ao longo da cadeia produtiva, promovendo
a diminuicao da pressao sobre os recursos naturais, das emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE), do desperdicio e da geragao de residuos (Brasil, 2022).



54

No mesmo sentido, entre os objetivos da PNRS, destaca-se o
“Principio dos 3Rs” — Reduzir, Reutilizar e Reciclar —, que promove uma
mudanca nos habitos de consumo, visando torna-los mais conscientes e
sustentaveis. A ideia é diminuir a demanda por recursos naturais e reduzir o
volume de residuos descartados no ambiente (Machado, 2015). O paradoxo
desse principio esta no fato de que ele demanda uma responsabilidade individual
para resolver um problema coletivo: alcangar essa mudanca depende da
conscientizagdo e transformacdo dos habitos de cada cidaddo (Consenza;
Andrade; Assungao, 2020).

Ademais, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) enfatiza a
inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, promovendo sua integracao
social e econdmica, especialmente por meio da formagao de cooperativas. Ao
reconhecer a importancia do trabalho desses profissionais, a PNRS contribui
para ampliar a reciclagem, reduzir o desperdicio e fortalecer praticas
sustentaveis. A inclusdo dos catadores nas agbes de responsabilidade
compartilhada e o incentivo a logistica reversa reforcam uma gestdo mais
eficiente dos residuos sélidos, promovendo, ao mesmo tempo, a protecao

ambiental e a justica social.

4.4 Perpassando pelos conceitos e questoes institucionais que

fundamentam e estruturam a PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), em seu Capitulo I,
Xl, define a gestado integrada de residuos sdélidos como um conjunto de ag¢des
voltadas para a solugéo do problema dos residuos, abrangendo as dimensdes
politica, econébmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010). Esse conceito
evidencia a complexidade e a multidimensionalidade da questao, que vai além
da saude publica, incluindo também os impactos sociais, econdmicos e
ambientais. O carater integrado da gestdo de residuos soélidos requer politicas
intersetoriais que abordem de forma holistica os diversos aspectos do setor de
saneamento basico, com énfase na conexdo entre as dimensbes sociais,

ambientais e econdmicas. A gestdo inadequada dos residuos sélidos urbanos
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(RSU) pode gerar sérios impactos, o que reforca a necessidade de uma
abordagem integrada para mitigar esses efeitos (Maiello; Britto; Valle, 2018).

No contexto urbano, a correta gestdo e disposicdo dos residuos
sélidos estdo intimamente relacionadas ao crescimento desordenado das
cidades (Domingues Junior, 2022). Quando ha expansdo urbana sem
planejamento, como a construgdo de moradias em areas inadequadas, como
margens de rios ou encostas, surgem ocupagdes irregulares que
frequentemente ndo sdo atendidas adequadamente pelos servigos de coleta de
residuos. Esse processo resulta em descarte descontrolado, o que compromete
0 solo e os cursos d'agua, além de representar riscos diretos a saude publica.

Esses problemas evidenciam a importancia da implementacéo de
uma gestdo integrada dos residuos solidos urbanos (RSU), um principio
fundamental da PNRS. No entanto, sua aplicacido ainda enfrenta dificuldades em
face das praticas de gestdo. A adogao da gestdo integrada a outras politicas
setoriais busca minimizar os impactos negativos, e também gerar beneficios para
os setores diretamente ou indiretamente relacionados a producao de residuos
sélidos. Um exemplo desse tipo de abordagem seria a captura de gases
provenientes da decomposigao dos residuos solidos para a produgao de energia,
uma alternativa integrada que contribui para a mitigagdo da emissao de gases
de efeito estufa (GEE). Contudo, no Brasil, apenas 2% dos aterros sanitarios
estdo preparados para implementar esse processo (Gouveia, 2012).

Para alcangar uma gestao sustentavel dos residuos solidos, como ja
discorrido em sua base conceitual, PNRS traz ainda uma série de instrumentos,
como a coleta seletiva, a logistica reversa, a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos etc. Mas também, vale destacar o incentivo ao
desenvolvimento de cooperativas de catadores e a importancia da cooperacéo
técnica e financeira entre setores publico e privado para desenvolvimento de
tecnologias de reciclagem e tratamento de residuos (Brasil, 2010). Esses
mecanismos visam fortalecer o papel dos catadores e suas cooperativas,
promovendo melhores condi¢gdes de trabalho e incentivando a destinagao
correta dos materiais reciclaveis, incluindo o retorno dos produtos as empresas
de origem e a supervisao do poder publico.

Complementando a PNRS, a Lei Federal 11.445/2007, que define as

diretrizes para o saneamento basico, inclui principios para a prestacao adequada
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de servigos de limpeza urbana e gestao de residuos solidos, visando a protecéo
da saude publica e do meio ambiente. Esta lei incentiva a inclus&o socioprodutiva
dos catadores, permitindo que cooperativas ou associagbes de catadores
assumam servigos de coleta em areas de baixa renda, reforcando o papel
dessas organizagbes na gestdo integrada de residuos (Brasil, 2007). Embora
existam desafios em sua aplicagdo, esses dispositivos legislativos institucionais
sao essenciais para a inclusao dos catadores e para o avango de uma gestao
sustentavel dos residuos soélidos no Brasil.

Isso porque, a PNRS destaca a importancia da inclusao dos catadores
de materiais reciclaveis na coleta seletiva. A legislagdo reconhece a relevancia
do papel desses trabalhadores, enfatizando a necessidade de garantir sua
protecao e melhorar suas condi¢cdes de trabalho, alinhando-se aos principios de
sustentabilidade. A inclusdo dos catadores esta presente em diversos artigos da
PNRS (art. 7, XllI; art. 17, V), sendo o Titulo V da politica voltado para o incentivo
da sua participagdo em processos como a logistica reversa e a coleta seletiva.
No entanto, embora a legislagado reconhega a importancia da coleta seletiva e da
participacado dos catadores, ela ndo aborda de forma especifica as questdes de
saude e dignidade humana associadas a essa atividade, limitando-se a sugerir
sua integracdo econdmica de forma genérica (art. 15, V) (Maiello; Britto; Valle,
2018).

4.5 Teoria versus praxis: a PNRS e as associagoes de catadores

O fato inicial e importante a ser destacado quando perscrutada a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), conforme ratificado em seg¢bes
anteriores da presente dissertacdo, € que ela estabelece diretrizes que
promovem uma gestdo sustentavel e inclusiva dos residuos sélidos no Brasil,
incentivando a contratacdo de cooperativas e associacdes de catadores pelos
governos municipais. Esses contratos administrativos, previstos na PNRS, séo
fundamentais para formalizar a parceria entre o setor publico e os catadores,
reconhecendo e valorizando o papel social, econdmico e ambiental desses
trabalhadores na cadeia de reciclagem. No entanto, de acordo com Klein (2017),
a distancia entre a teoria da PNRS e a sua pratica efetiva é evidente, pois menos

de 2% das prefeituras possuem contratos firmados com empreendimentos de
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catadores. Essa disparidade entre o previsto na legislacdo e a realidade das
praticas contratuais reflete a falta de elementos estruturantes nos contratos,
como garantias de saude, condi¢gdes dignas de trabalho e inclusdo social,
limitando o impacto positivo e a emancipagao econémica dos catadores.

A anadlise detalhada desses contratos mostra que, embora certas
clausulas essenciais, como objeto, regime de execucgao e penalidades, estejam
formalmente estabelecidas, muitas outras questdes cruciais para a valorizagao
e inclusdo dos catadores ndo sdo abordadas. Elementos que tratem de
condi¢cbes de saude, inclusdo social e produtiva e transferéncia de renda por
meio da logistica reversa geralmente estdo ausentes, o que impede que esses
contratos cumpram plenamente seu potencial transformador. A falta dessas
disposicdes contribui para que muitos catadores permanegcam em condicoes de
precarizagao e exploragdo, sem acesso a uma estrutura que realmente promova
sua emancipag¢ao econémica e sua integragcédo plena no sistema de gestao de
residuo (Klein, 2017).

A PNRS, embora tenha sido formulada com uma estrutura legal
robusta e ambiciosa, ainda enfrenta desafios na pratica, especialmente na
integracdo efetiva dos catadores na gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos
(RSU). Por que, entdo, a aplicacdo desse modelo de gestdo, amplamente
desejada por leis e politicas publicas, ndo se concretiza na realidade? Tedricos
institucionalistas oferecem respostas ao incorporar a analise elementos como
cultura organizacional e relagdes sociais (Hodgson, 2006; DiMaggio; Powell,
1983). Politicas e programas estruturados pela lei sé se consolidam como
instituicbes se encontrarem legitimagao e aceitagdo entre os atores envolvidos
em sua implementacao. Nao basta definir objetivos; € essencial construir habitos
e praticas que promovam a aplicagcao pratica das normas (Maiello; Britto; Valle,
2018).

Nesse contexto, a PNRS pode ser entendida como uma instituicdo
formal, ou seja, uma estrutura social codificada e legitimada, conforme a
definicdo de Hodgson (2006). No entanto, a simples criagdo de uma politica
formal ndo assegura sua plena institucionalizagdo. Segundo Tolbert e Zucker
(1983), o processo de institucionalizagado ocorre quando os elementos de uma
estrutura formal sdo amplamente aceitos e vistos como essenciais e legitimos.

Assim, nem toda regulamentacao legal se traduz em transformagdes concretas
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nas praticas sociais, pois a transicdo de normas para praticas reconhecidas
exige fatores que ultrapassam o ambito legal.

A analise desses fatores ajuda a compreender por que politicas como
a PNRS, consideradas “instituicdes fortes” (Howlett et al., 2013), enfrentam
barreiras para se institucionalizarem de forma completa. As lacunas observadas
na implementagcao da PNRS refletem desafios culturais e organizacionais que
limitam sua aplicacéo pratica. Dessa forma, tem-se a observancia de como a
distancia entre teoria e pratica na gestdo de residuos solidos revela obstaculos
culturais e organizacionais que dificultam a consolidacdo do papel das
cooperativas e associagdes de catadores no modelo preconizado pela politica
nacional.

Segundo Limeira de S4&, Garcia e Ito (2024), algumas estratégias
colaborativas e regulatérias podem ser eficazes para superar os obstaculos
culturais e organizacionais que dificultam a integracdo das cooperativas e
associagbes de catadores no modelo proposto pela politica nacional. A
responsabilidade social corporativa, por exemplo, incentiva as empresas a
adotarem praticas sustentaveis e a respeitarem os direitos humanos e
ambientais ao longo de suas cadeias de produgado, além de promoverem
parcerias com governos € ONGs para fortalecer boas praticas.

Entre as iniciativas concretas, destacam-se o incentivo a constru¢des
sustentaveis, a utilizacdo de materiais reciclaveis e renovaveis, a oferta de
cursos sobre sustentabilidade e consumo consciente para servidores publicos e
o fortalecimento da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino. Politicas
de bonificagdo por reciclagem e recompensas para cidaddos que descartam
corretamente materiais, como garrafas PET, também sdo exemplos de
programas que promovem a conscientizagdo e o0 engajamento popular,
favorecendo a sustentabilidade e integrando os catadores na cadeia produtiva
(Limeira de S4, Garcia e Ito, 2024).

Outro aspecto relevante sobre a teoria e a pratica da PNRS de acordo
com Arantes e Pereira (2021) é que, embora o desenvolvimento de cooperativas
de materiais reutilizaveis e reciclaveis seja uma importante meta, existem poucas
acdes efetivas de politicas publicas voltadas para os catadores. A atividade de
catador de materiais reciclaveis existe de forma informal no Brasil desde a

década de 1950, mas somente em 2002 foi oficialmente reconhecida como
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ocupacgdo. Segundo o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (2019), estima-se que mais de 800 mil pessoas dependam dessa
atividade, que é responsavel por 90% de todo o material reciclado no pais.

O trabalho com residuos solidos reciclaveis expde os catadores a
diversos riscos ocupacionais. De acordo com a NR15 (Portaria MTb n.°
3.214/1978), essa atividade é classificada como insalubre em grau maximo, o
que reforca a necessidade de atengdo a saude e seguranca desses
trabalhadores. O Anuario da Reciclagem (ANCAT, 2018) aponta uma série de
beneficios promovidos por programas de coleta seletiva nas esferas social,
ambiental e econémica: redugéo da exploragcao de recursos naturais, diminuicéo
da polui¢ao do ar, solo e agua, redugao dos custos de producgao, geracado de
renda, inclusédo social e aumento da vida util dos aterros sanitarios. Todos esses
impactos positivos podem ser alcangados com o apoio a educagcdo ambiental
(Arantes; Pereira, 2021).

Assim, a politica enfrenta dificuldades significativas em abordar
completamente esses aspectos. Embora, conforme visto instituido em lei, a
PNRS estabeleca diretrizes para a criacdo e apoio de cooperativas de catadores,
na pratica, a implementacao é insuficiente para lidar com a complexidade dos
desafios enfrentados por esses trabalhadores. Falta uma estrutura mais robusta
de politicas publicas que realmente contemple a inclusdo dos catadores e
promova condigdes de trabalho seguras, além de apoio financeiro e capacitagéo
para essas cooperativas.

A auséncia de medidas praticas para garantir infraestrutura e
seguranga no trabalho torna dificil para muitos catadores sairem da
informalidade, o que impacta diretamente sua saude e bem-estar. Embora
existam leis e regulamentagdes que visam o aproveitamento econdmico e
sustentavel dos residuos, os recursos e a conscientizacdo ainda sao limitados.
O resultado é que os catadores continuam a operar em condicbes de
vulnerabilidade, e o potencial completo da PNRS, em termos de inclusdo e
sustentabilidade, ainda ndo é plenamente realizado (Aragao, 2020).

Dessa forma, torna-se evidente que, embora a PNRS proponha uma
estrutura voltada ao fortalecimento das cooperativas e associagcoes de
catadores, os desafios em sua implementacgao limitam a eficacia na promocgao

de condi¢bes dignas e seguras para esses trabalhadores. Na proxima secéo,
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sera abordada a insercdo e atuacdo das mulheres nesse contexto,
considerando sua articulacdo no ambito da PNRS e demais desdobramentos

decorrentes dessa participagao.

4.6 A PNRS e participacao: onde entram as mulheres nesse contexto?

O Estado desempenha um papel importante na implementagao de
propostas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, por meio da criacédo de
politicas publicas e do incentivo a participagdo popular, garantindo, assim, a
protecao dos direitos coletivos e o bem-estar da sociedade (Cenci; Bendi;
Fischer, 2011). Nesse contexto, a relevancia da participacdo se destaca,
especialmente pela necessidade de consultar e deliberar com as comunidades
impactadas pelos projetos de desenvolvimento. A existéncia de uma sociedade
civil dinamica, atuante na vida publica, é essencial para garantir a
sustentabilidade tanto no aspecto social quanto ambiental. Além disso, a
participacdo estabelece um vinculo fundamental entre os mecanismos de
formulacéo e execugado das politicas, assegurando que as vozes da populagao
sejam incorporadas ao processo decisoério (Neves, 2020).

Contudo, como ressalta Carvalho (2021), embora a gestdo estatal
possa, em muitos casos, apresentar resultados positivos, € preciso refletir se a
politica publica, apesar de parecer eficaz em seus objetivos, ndo tem sido
apenas um instrumento técnico e neutro, administrado por especialistas. Para
que sua efetividade se concretize, o Estado deve basear suas acbes em uma
visdo realista, orientada pelos valores da coletividade. A valorizagdo da
participagéo social torna-se, portanto, fundamental, para garantir que as politicas
publicas realmente atendam ao bem-estar coletivo e conduzam a uma
transformacao social efetiva.

No capitulo anterior da presente dissertacio, foi abordada a questao
da identidade e sua relacdo com a participacédo, especialmente no que diz
respeito as mulheres — participacao e género. A teoria revelou como a sociedade,
ao impor normas e valores, rotula grupos sem considerar sua diversidade e
caracteristicas individuais. Esse processo de rotulacdo € particularmente
evidente no modelo patriarcal, que limita o reconhecimento das mulheres como

sujeitos plenos, reduzindo-as a esteredtipos. Em contrapartida, é necessario que
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o reconhecimento se estenda ndo apenas as identidades especificas dos
grupos, mas também a condigdo dos individuos enquanto sujeitos com
identidades coletivas, promovendo igualdade de status. A busca, entao, é por
desinstitucionalizar padrées culturais que perpetuam a desigualdade,
substituindo-os por valores que favoregam a paridade de participagao (Fraser,
2007). O que se observa, portanto, € uma sociedade marcada pela injustica, em
que a distribuicdo desigual de recursos e o0 nao-reconhecimento das minorias
como sujeitos de interagéo social as submete aos grupos dominantes. Assim, ao
expressarem suas identidades, membros de grupos marginalizados, como as
mulheres, enfrentam desigualdade em uma estrutura social que favorece valores
culturais dominantes (Fraser, 2007).

No contexto politico, essas questdes se refletem também nas politicas
publicas. Ao analisar a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), a
pesquisa de Aragao (2020) destaca a importancia da articulagao ativa do Estado
para promover a participagao e incluséo social das catadoras. No entanto, as
entrevistas realizadas pela autora com mulheres catadoras revelam uma
auséncia significativa de apoio por parte do poder publico. As catadoras
relataram que n&o recebem suporte do Estado e que os materiais reciclaveis
processados pela associagao provém, majoritariamente, de empresas, orgaos
do judiciario e doagdes de particulares, como papéis, metais e plasticos. Essa
realidade evidencia a dificuldade de integragdo entre os diferentes niveis de
governo na formulagao e execugao das politicas publicas, especialmente no que
se refere a relacdo entre as instancias nacionais e as agdes implementadas
localmente.

Embora a PNRS tenha, teoricamente, a intencéo de incluir e dar maior
autonomia participativa as catadoras de materiais reciclaveis nos processos de
reutilizacdo de residuos, sua proposta de responsabilidade compartilhada, na
pratica, acaba priorizando os interesses dos grupos sociais dominantes. A
politica adota uma abordagem essencialmente voltada para o capitalismo, o que
acaba reforcando modelos hierarquicos e formas autoritarias de controle.
Embora haja um discurso oficial que defenda a preservagcdo ambiental e a
inclusao social por meio da reciclagem, observa-se que o verdadeiro objetivo da
PNRS é atender aos interesses capitalistas, submeter o trabalho das catadoras

aos comandos das autoridades e perpetuar um sistema de exploragao.
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Aparentemente, a politica busca melhorar as condigdes de vida das catadoras,
da populagao e do meio ambiente, mas a realidade contrasta com essa narrativa,
revelando que a sua implementacao efetiva ndo cumpre esse propésito (Aragao,
2020).

Essas contradigbes tornam-se evidentes ao examinar o conceito de
participacdo em um sentido mais amplo, dentro do contexto da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS). Embora a legislagao trate do engajamento ativo e
estratégico dos catadores de materiais reciclaveis e suas cooperativas na gestao
de residuos, essa inclusdo nem sempre reflete uma participacdo efetiva e
equitativa. A PNRS reconhece a importancia desses trabalhadores na coleta
seletiva e na logistica reversa, priorizando sua atuagao em diferentes esferas. O
Artigo 19 da Lei Federal 12.305/2010 sublinha a necessidade de incluir os
catadores nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos,
propondo agdes e programas especificos para a participagao desses grupos,
com um foco especial nas cooperativas e associagdes de catadores compostas

por pessoas de baixa renda:

“Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos tem o seguinte conteudo minimo:

(...)

Xl - programas e agdes para a participagdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver;

(...) (Brasil, 2010, art. 19)”.

Além de seu envolvimento nos processos de logistica reversa, os
catadores e suas cooperativas também deveriam ocupar uma posi¢ao central e
participativa nos sistemas de coleta seletiva. O Artigo 11 do Decreto Federal n°®
7.404/2010 garante a esses grupos prioridade na gestao da coleta seletiva de
residuos solidos, reforcando seu papel fundamental na execugdo dessa

atividade:

“Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos soélidos
priorizara a participagdo de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais
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reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda (Brasil, 2010, art. 11)”".

Conforme Neto (2011), a importancia e a responsabilidade conferidas
a participagao dos catadores se tornam ainda mais evidentes no Titulo V do
Decreto Federal n° 7.404/2010, que aborda diretamente o envolvimento desses
grupos na gestao de residuos solidos. A criagado do Programa Pro-Catador, pelo
Decreto Federal n® 7.405/2010 e originado a partir deste titulo, fortalece a
inclusdo dos catadores nesse processo. O Artigo 40 do Titulo V destaca a
prioridade dada as cooperativas e associacdes de catadores na coleta seletiva
e na logistica reversa, reforgando seu papel essencial em ambas as atividades:

“Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos e
a logistica reversa priorizardo a participacdo de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda (Brasil,
2010, art. 40)".

Assim, participagcdo de todos os grupos envolvidos para o
cumprimento dos objetivos da politica € destacada em teoria. No entanto, ao
examinar a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Brasil, 2010), que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), observa-se uma limitacado
importante: a legislacdo nao menciona especificamente as mulheres. Embora a
lei promova a inclusdo social e a gestao sustentavel de residuos, ela ndo aborda
de forma direta a participagao feminina ou o reconhecimento das mulheres — que
representam uma parcela significativa dos catadores de materiais reciclaveis. A
PNRS prioriza aspectos técnicos e operacionais, como a responsabilidade
compartilhada entre governo, empresas e cidadaos (Brasil, 2010), mas carece
de diretrizes especificas que visem a igualdade de género e ao empoderamento
das mulheres no setor.

Essa auséncia de reconhecimento especifico reflete-se no processo
de inclusao social proposto pela PNRS, especialmente no que diz respeito as
mulheres catadoras de materiais reciclaveis, e revela desafios que vao além das
protegdes juridicas formais. Embora a PNRS oferega diretrizes de protegao e
incluséo, a realidade cotidiana dessas trabalhadoras contrasta fortemente com

as intengbes da lei. As catadoras enfrentam um duplo estigma: primeiro,
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relacionado ao género, e segundo, a atividade de coleta, que frequentemente
carrega o peso de preconceitos e exclusdo social. A PNRS busca promover a
inclusdo social e a emancipacado econbmica dos catadores de materiais
reciclaveis, visando mitigar problemas como pobreza, desigualdade e exclusao
por meio da geragao de renda e da oferta de politicas sociais. Apresenta, ainda,
uma perspectiva de ampliagéo de direitos sociais, como habitacdo, educagao,
alimentacao e saude, com a promessa de transformar a coleta de residuos em
um trabalho digno e organizado. Contudo, a transigdo desse trabalho invisivel
para uma ocupacao formal e valorizada ainda esbarra em barreiras sociais e
estruturais, que dificultam a plena concretizacdo desses direitos para as
catadoras (Aragao, 2020).

Dessa forma, diversos movimentos tém buscado superar as barreiras
e fomentar a discussao sobre a participacdo das mulheres, promovendo estudos
e formagdes que contribuem para o debate sobre o trabalho feminino e os
direitos econdmicos das mulheres, especialmente no contexto da Economia
Solidaria (ES). Essas iniciativas focam na qualificagao profissional e na formagao
politica dentro das associacdes e cooperativas. A inclusdo dos catadores no
Plano Nacional de Qualificagdo Profissional, juntamente com os encontros do
Movimento Nacional dos Catadores, enfatiza temas como alfabetizagao,
escolaridade e preparagdo para as profissdes do futuro. Projetos como
"Mulheres Articuladas" e "Mulheres Politizadas" desempenham uma funcéo
importante no fortalecimento do papel das catadoras, capacitando liderancas
comunitarias e aprofundando a compreensdo sobre a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Cruz, 2016).

Isso é de grande relevancia, pois, ao estarem munidas do
conhecimento da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e de seus
direitos, as mulheres catadoras ganham a capacidade de exigir sua participacéo
ativa na formulacdo e implementacdo das politicas publicas relacionadas a
gestdo de residuos solidos. Esse entendimento fortalece o empoderamento
delas, permitindo que se tornem protagonistas nas discussdes sobre o setor e
reivindiguem melhores condicdes de trabalho, acesso a programas de
qualificagao profissional e politicas de inclusdo social que considerem suas

especificidades de género.
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No entanto, essa participacdo ativa nao se da de forma simples ou
linear. Assim, o proximo capitulo, trara a tona o exame dos principais desafios
que as mulheres catadoras enfrentam no contexto suplementar a PNRS,
identificando as lacunas nas politicas publicas e na sociedade que ainda
persistem. Muitos desses desafios estdo ligados a falta de acesso a espagos de
decisdo e a estruturas de apoio que contemplem suas especificidades. Além
disso, é preciso destacar como a invisibilidade da mulher nesse setor impede a
criacao de politicas que efetivamente considerem suas necessidades de género,
como a construgéo de redes de apoio, o incentivo a politicas de seguranga no

trabalho e a promogao da participagdo das mulheres nas instancias de gestao.
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5 MULHERES CATADORAS E A PNRS: BARREIRAS, POLITICAS E
PROPOSTAS DE INCLUSAO

Este capitulo pauta-se em aprofundar os principais desafios
enfrentados pelas mulheres catadoras no contexto da implementacéo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), com énfase na identificagdo de lacunas
nas politicas publicas e na proposigao de melhorias que promovam maior
inclusédo e equidade de género no setor.

A analise desenvolvida neste capitulo parte da base tedrica e também
do estudo documental da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), ja
elaborados em etapas anteriores da presente pesquisa. Com fundamentacgao
nas categorias de andlise Inclusdo Socioecondmica e Empoderamento
Econdmico, intenta-se compreender os obstaculos que limitam a participagao
plena das mulheres catadoras, tanto nos espacos de tomada de decisao quanto
em suas atividades cotidianas no setor de residuos solidos.

Ainvestigacao buscara destacar desafios, como caréncia de recursos
adequados para capacitacéo e suporte, além de barreiras estruturais ligadas a
questdes culturais e institucionais que perpetuam desigualdades de género.
Entraves que comprometem a equidade no acesso as oportunidades, e também
o reconhecimento do papel essencial desempenhado pelas mulheres catadoras
na gestao sustentavel de residuos.

Assim, com base nessa andlise, sera discutida a necessidade de
politicas publicas mais inclusivas e alinhadas as demandas especificas dessas
mulheres. Serdo propostas iniciativas que fomentem a autonomia econdémica,
valorizem o trabalho das catadoras e garantam maior participagdo nos processos

decisorios.

5.1 Desafios e inclusao socioeconémica: a necessidade de politicas

publicas articuladas a PNRS

De acordo com Ferreira (2019), a superagao dos desafios enfrentados
pelas catadoras de materiais reciclaveis depende de processos de
fortalecimento coletivo, nos quais essas mulheres se reconhecem como sujeitas

de direitos e se organizam para cobrar do poder publico a remuneracgéo e o0 apoio
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necessario para a coleta seletiva, por meio de suas associagcdes e cooperativas.
Esse fortalecimento demanda politicas publicas que garantam bases estruturais
para o funcionamento de suas organizagoes, incluindo assessoramento técnico,
infraestrutura adequada, acesso a crédito, sistemas de gestao e comercializagao
dentro da cadeia produtiva da reciclagem.

Apesar de alguns avangos alcangados com muita luta, como o
reconhecimento da PNRS e agdes pontuais governamentais, as condigbes de
trabalho e vida dessas mulheres continuam precarias, marcadas pela exclusao
social e econémica. Esse cenario s6 mudara com o verdadeiro reconhecimento
da categoria como sujeita de direitos, mediante remuneragao justa pelos
servigos prestados a sociedade e ao meio ambiente. Assim, torna-se essencial
a articulacdo politica das catadoras, tanto localmente quanto no ambito do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), para
superar a exploragao histérica e reverter a exclusao de politicas publicas que
ainda deixam desamparados aqueles que atuam em ruas e lixdes, perpetuando
a pobreza e a vulnerabilidade social (Ferreira, 2019).

Um aspecto importante ja identificado no capitulo anterior € a
importancia da participagao de todos os grupos envolvidos para o cumprimento
dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Contudo,
também foi identificado que ao analisar a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
observou-se uma limitagao significativa: a auséncia de mengdes especificas as
mulheres. Apesar de a legislagdo enfatizar a inclusdo social e a gestao
sustentavel de residuos, ela ndo contempla diretamente a participacao feminina,
deixando de reconhecer as mulheres como protagonistas no setor, mesmo elas
representando uma parcela expressiva dos catadores de materiais reciclaveis.

Embora a PNRS aborde aspectos técnicos e operacionais, como a
responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e cidadaos, falta um
direcionamento explicito que promova a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres. Essa lacuna perpetua a invisibilidade das
catadoras e negligencia sua contribuicdo essencial para a cadeia produtiva da
reciclagem. Tal omissédo evidencia a necessidade de politicas publicas mais
abrangentes, que incorporem diretrizes voltadas a equidade de género e

fortalegcam o papel das mulheres no setor de residuos solidos, contribuindo para
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um modelo de desenvolvimento em que a inclusdo socioecondmica esteja
efetivamente presente (Gassen, 2023).

Essa inclusdo é complexa, pois envolve desafios estruturais e
historicos relacionados a posicdo subalterna atribuida as mulheres no campo
produtivo. Para Saffioti (2013), o trabalho feminino é historicamente integrado de
forma periférica, sendo justificado por uma visao bioldgica e essencialista. O
papel da mulher foi tradicionalmente subordinado, destinado a ocupagdes
subalternas, mal remuneradas e desprovidas de possibilidades de ascensao,
enquanto o trabalho remunerado foi considerado como um atributo “natural” do
homem, visto como o provedor da familia. Essa construgcdo reforga as
desigualdades de género, vinculando a fungao social da mulher a maternidade
e as tarefas domésticas, o que contribui para a perpetuacao de condicbes de
trabalho precarizadas.

No caso das mulheres catadoras, esse cenario se manifesta na
sobrecarga de trabalho, que inclui a conciliagao entre as tarefas domésticas e
profissionais, além do enfrentamento cotidiano de preconceitos. Cruz (2016)
evidenciou esse aspecto em sua pesquisa, ao apresentar relatos das catadoras
entrevistadas que destacaram a discriminagao e a estigmatizagdo a que estao
sujeitas. Esses depoimentos reforcam a necessidade urgente de politicas
publicas que reconhecam o papel essencial dessas mulheres, promovendo
condigdes de trabalho mais dignas e fortalecendo sua inclusdo socioeconémica.
A adogao de um modelo de gestao de residuos que incorpore essas demandas
ampliaria a equidade de género, e também contribuiria para uma
sustentabilidade social e econbmica mais robusta no setor. Valorizando o
protagonismo das catadoras e assegurando-lhes apoio adequado, seria possivel
transformar desafios estruturais em oportunidades de desenvolvimento, tanto
para essas mulheres quanto para a sociedade como um todo.

As politicas de inclusao social frequentemente posicionam mulheres,
especialmente méaes, como principais responsaveis pelos problemas sociais e
pela busca de solugdes, ao mesmo tempo em que profissionais envolvidos sao
instados a "fazer muito com pouco" em condi¢cdes precarias de trabalho. Esse
processo, conhecido como feminizagdo da inclusdo social, evidencia tensbes

estruturais, nas quais cuidar de si e dos outros é culturalmente associado ao
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feminino, reforcando desigualdades de género e fragilidades nas politicas
publicas (Meyer, et al., 2014).

No caso das catadoras de materiais reciclaveis, a articulagdo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) com outras politicas publicas &
essencial para enfrentar desafios histéricos, como a dupla carga de trabalho e a
discriminagdo. Medidas integradas que abranjam igualdade de género,
educacdo, saude e assisténcia social podem fortalecer a posicdo dessas
mulheres, garantindo condi¢des dignas de trabalho e promovendo maior justica
social. Essa abordagem pode corroborar com objetivos da PNRS em termos de
sustentabilidade, e também contribui para a redugdo das desigualdades
socioecondmicas.

Silva (2024), ao entrevistar mulheres lideres de cooperativas de
catadores, destacou dificuldades como a falta de maquinario adequado,
agravada por furtos constantes, e a predominédncia de mulheres chefes de
familia, cuja renda principal provém do trabalho nas cooperativas e de programas
sociais. A autora enfatiza que uma gestdo de residuos mais eficaz e inclusiva
exige a integragdo de politicas publicas que considerem as vulnerabilidades
enfrentadas por essas associagbes. Essa articulacdo é indispensavel para
fortalecer as estruturas das cooperativas, assegurar melhores condicbes de
trabalho e promover inclusdo socioeconémica.

Por sua vez, o protagonismo feminino nas cooperativas e seu papel
de lideranga revelam a importancia da inclusdo socioecondmica para essas
mulheres, muitas vezes chefes de familia e lideres comunitarias. MNCR (2014)
destaca que essas mulheres desempenham um papel essencial ao agregar,
conciliar e organizar outros trabalhadores ao seu redor. Suas habilidades como
gestoras familiares encontram correspondéncia nas demandas das
organizacdes autogestionarias, como cooperativas e associacdes, que passam
por tentativas de serem incluidas nas politicas publicas e incentivadas pelos
governos.

No contexto das cooperativas, as mulheres sao frequentemente
responsaveis pelo trabalho de triagem e classificacdo de materiais, considerado
0 nucleo principal do processo produtivo. Entretanto, esse trabalho é submetido
a intensa pressao interna e recebe menos reconhecimento em comparacao com

funcbes vistas como “mais pesadas”, como a operacdo de maquinario e o
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transporte de materiais, atividades historicamente associadas aos homens. Essa
divisdo evidencia a necessidade de politicas publicas que promovam a
valorizagao equitativa do trabalho feminino, tanto no ambito das cooperativas
quanto no setor de residuos solidos como um todo (MNCR, 2014).

Ao integrar a inclusdo socioeconbmica as politicas publicas, é
possivel fortalecer a posicdo das mulheres catadoras, assegurando o
reconhecimento e a valorizagao de suas fungdes, promovendo a equidade de
género e o desenvolvimento sustentavel das organizagdes de catadores.

Nesse contexto, ao discutir inclusdo socioeconomia, € fundamental
considerar como politicas neoliberais tém reposicionado as mulheres como
agentes centrais de ajustes econdmico-sociais, frequentemente a custa de
cortes em servigos publicos e da "ressignificagao das fungdes do Estado". Esse
processo intensifica tanto o trabalho doméstico quanto fragiliza a atuacgao
profissional das mulheres, ao mesmo tempo que as interpela como principais
provedoras de cuidado em suas familias, comunidades e contextos profissionais.
Profissdes relacionadas a protecdo, promocdo e provisdo de cuidados,
majoritariamente ocupadas por mulheres, sdo um reflexo dessa dindmica
(Gastaldo et al., 2005; Doyal, 2001).

Essa "feminizacdo da inclusdo socioeconomia" atribui as mulheres
capacidades e competéncias que, muitas vezes, sdo naturalizadas como parte
de uma suposta "natureza feminina". Essas habilidades — como resiliéncia,
dedicacgao e a habilidade de fazer muito com poucos recursos — acabam sendo
vistas como tacitas e invisibilizadas, apesar de serem fundamentais para
transformar realidades marcadas por precariedade e conflitos. Assim, é
importante problematizar essa representacao, que reforca esteredtipos e limita
o reconhecimento efetivo do papel das mulheres, tanto no ambito privado quanto
no publico, no enfrentamento das desigualdades socioeconémicas (Meyer et al.,
2014).

Nesse sentido, ao articular a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) com outras politicas publicas, além do fortalecimento de politicas de
inclusdo social e assistencialistas ja estabelecidas, uma alternativa interessante
e efetiva, pode partir da integracdo as politicas publicas que perscrutem a
economia solidaria como proposta de inclusdo, criando estratégias que

fortalecam associagbes e cooperativas. Essas agdes devem garantir



71

infraestrutura adequada, capacitacdo técnica e acesso a financiamento, ao
mesmo tempo em que reconhecem o protagonismo das mulheres na cadeia de

reciclagem.

5.2 A Economia Solidaria como proposta de inclusao

Segundo Singer (2008), a economia solidaria €& frequentemente
definida como um modelo de produgéo baseado na igualdade, especialmente no
que diz respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras e a posse coletiva
dos meios de producdo. Essa € a caracteristica central do conceito. Em
empreendimentos de economia solidaria, a autogestao prevalece, ou seja, os
proprios trabalhadores gerenciam coletivamente o negocio de forma
democratica. Em uma estrutura de cooperativas menores, ndo ha distincao
significativa de fungdes, e todos os membros desempenham diversas atividades
conforme necessario. No entanto, em cooperativas maiores, € necessario a
designacdo de fungdes especializadas, como presidente ou tesoureiro,
principalmente para facilitar a gestdo e a tomada de decisbes. Mesmo nesses
casos, as decisdes sao tomadas com base nas diretrizes do coletivo, e qualquer
membro que nao cumpra essas diretrizes de forma satisfatoria pode ser
substituido. Esse modelo contrasta diretamente com a dinamica de
empreendimentos heterogestionarios, onde aqueles com cargos de lideranga
detém autoridade sobre os demais trabalhadores.

Desse modo, a economia solidaria se caracteriza como um campo em
desenvolvimento, que ganhou forgca nas décadas de 1980 e 1990 em resposta a
mudangas sociais significativas, como a crise do emprego formal, o aumento do
desemprego e a incapacidade do mercado de trabalho tradicional de absorver
toda a forga de trabalho. Esse contexto deixou muitos individuos a margem,
vivendo da informalidade e excluidos das exigéncias do sistema econdmico
predominante. Como alternativa, grupos de pessoas comegaram a se organizar
em cooperativas, associagdes, clubes de troca, movimentos sociais urbanos e
rurais, assentamentos agricolas, bancos comunitarios e empresas geridas
coletivamente. Nessas iniciativas, o trabalho é fundamentado na autogestao, na
solidariedade e na coletividade, elementos que caracterizam o conceito de
"economia solidaria" (Pochmann, 2004; Leite, 2009; Gaiger, 2013).
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Em resposta ao cenario nacional marcado pela precarizacdo do
trabalho devido as reformas neoliberais, a Economia Solidaria foi instituida como
politica publica em 2003, com a criacao da Secretaria Nacional da Economia
Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, para
atender populagdes excluidas do mercado formal de trabalho (Prochet, 2008).

Com sua orientagao intersetorial, a politica de economia solidaria tem
sido implementada, em grande parte, por meio de recursos da assisténcia social,
através de programas de inclusédo produtiva voltados a publicos vulneraveis. No
entanto, sua consolidacdo enfrenta barreiras significativas, como a prevaléncia
da légica da acumulagdo baseada na exploragcdo do trabalho, que precariza
relagdes laborais, e a resisténcia dos interesses econdmicos hegemonicos, que
dificultam avangos na regulagdo juridica do modelo solidario. Embora os
empreendimentos da economia solidaria ndo sejam formalmente excluidos pela
legislacao vigente, enfrentam desafios praticos e estruturais que limitam sua
plena integracéo ao sistema legal e sua capacidade de transformacéao (Prochet,
2008; Souza, 2020).

A economia solidaria, concebida no Brasil como uma resposta a crise
do trabalho assalariado e alternativa de geracao de emprego e renda, transcende
essas funcgdes iniciais, configurando-se como uma estratégia de transformacéao
social, econdmica e politica. Suas praticas incluem o fortalecimento do
desenvolvimento local, a geragao de coesao social e empregos, € o impacto em
dinamicas econdmicas mais amplas. Contudo, sua consolidagao exige um marco
regulatorio que contemple suas especificidades organizacionais e trabalhistas.
Nesse contexto, politicas publicas desempenham um papel relevante ao
viabilizar a institucionalizagdo do campo, desde que estejam alinhadas aos
valores fundantes da economia solidaria. Além disso, a expansdo do movimento
demanda acoes intersetoriais, financiamento inovador, monitoramento continuo
e parcerias entre o Estado e os atores do campo, preservando seu carater
transformador frente as interven¢des governamentais (Silva; Ferreira, 2024).

Nesse cenario, as cooperativas destacam-se como um modelo
socioecondmico que integra desenvolvimento econdmico e bem-estar social,
conforme a Organizagao das Cooperativas no Brasil (OCB). Fundamentadas em
principios como autogestdo, democracia, solidariedade e autonomia, elas

buscam atender as necessidades econdmicas, sociais e culturais de seus
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membros por meio de gestdo participativa e propriedade coletiva. Além de
promover justica e equilibrio entre os cooperados, as cooperativas devem
responder as demandas de mercado, oferecendo produtos e servigcos de
qualidade. Legalmente, requerem ao menos 20 membros, um estatuto préprio e
assessoria administrativa e juridica para sua constituigdo. Suas tipologias
incluem 11 ramos, como agropecuario, consumo, crédito, saude e trabalho
(Oliveira, 2012).

Entre essas tipologias, as cooperativas de catadores representam um
exemplo emblematico da interse¢cdo entre o cooperativismo e a economia
solidaria. Estruturadas com base na autogestao e no trabalho coletivo, elas nao
sO geram renda para seus membros, mas também desempenham um papel
importante na sustentabilidade ambiental ao promoverem a reciclagem e a
gestao adequada de residuos solidos. No entanto, para maximizar seu impacto,
€ necessario que essas cooperativas contem com politicas publicas inclusivas,
infraestrutura adequada e o reconhecimento de sua relevancia, consolidando-se
como agentes com autonomia. Apesar dos avangos, ainda ha desafios
significativos, especialmente nas relacbes com o poder publico, que, muitas
vezes, nao seguem o0s principios da economia solidaria. As parcerias publicas
ainda se caracterizam por uma abordagem assistencialista e paternalista, que
nao leva em consideragao as necessidades mais urgentes das catadoras, como
a melhoria das condi¢cdes de trabalho. Além disso, a falta de alinhamento com
os valores de autogestao e cooperacao impede o fortalecimento da solidariedade
nas dindmicas internas dessas associagdes, gerando desconfiancas e conflitos,
em vez de promover a cooperagao e praticas solidarias (Alves et al., 2020).

Nesse contexto, a pesquisa de Moreira (2013) destaca que, embora
as catadoras estejam comecgando a ser reconhecidas como trabalhadoras pelo
Estado brasileiro, ainda existem lacunas consideraveis em termos de politicas
publicas voltadas especificamente para elas. Programas como o Pronaf/Mulher
e 0 Bolsa Familia atendem mulheres em geral, mas ndo tém iniciativas
direcionadas exclusivamente as catadoras. A Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), embora priorize a inclusao social na coleta seletiva e nos
programas de transferéncia de renda, ndo € amplamente conhecida entre as
catadoras, o que dificulta seu acesso pleno. Além disso, a auséncia de

programas estruturados para qualificagdo profissional e fortalecimento
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organizacional das catadoras indica a necessidade urgente de mais apoio do
poder publico e do movimento da economia solidaria. Outro dado relevante é o
protagonismo feminino na economia solidaria, que vai contra as estatisticas do
Sistema de Informacdo em Economia Solidaria (SIES), que apontam
predominancia masculina no setor. As mulheres, especialmente nas areas
urbanas, sdo maioria nas cooperativas e desempenham um papel central na
transformacao social, retirando suas familias da pobreza através da economia
solidaria. Sua adaptacado a esse modelo deve-se a flexibilidade de horarios, a
auséncia de pressodes hierarquicas e a natureza colaborativa do trabalho. Para
que as cooperativas de catadoras tenham maior impacto social e ambiental, é
necessario consolidar grupos de trabalho voltados para questdes de género e
garantir que as diretrizes da PNRS sejam efetivamente implementadas, incluindo
a participagdo das catadoras na coleta seletiva e o fechamento dos lixdes
clandestinos (Moreira, 2013).

Desse modo, a economia solidaria, para cumprir seu papel
transformador, precisa, na pratica, ser eficaz na promocédo da inclusao das
mulheres, proporcionando-lhes acesso a oportunidades econdémicas, e também
o fortalecimento de sua autonomia e poder de deciséo. Para isso, segundo Silva
(2022), é fundamental que as politicas publicas, os programas de apoio e as
iniciativas de economia solidaria se alinhem com as necessidades especificas
das mulheres, considerando suas realidades e desafios cotidianos.

Assim, para Costa (2023), a implementacdo de espacos de
participacao efetiva, como comités e grupos de trabalho focados em género, bem
como a promogao de capacitacdo profissional e o reconhecimento do trabalho
feminino, sdo agbes que podem gerar um impacto e efetividade na melhoria da
qualidade de vida das mulheres.

Dessa forma, os principios da economia solidaria precisam ser
respeitados e implementados, sobretudo, pelos governos a partir das parcerias
publicas, no dmbito das coorporativas, para que de fato possam se fortalecer,
estruturando-se como instrumento de geragado de renda, sem, contudo, deixar
de ser uma ferramenta de empoderamento e transformacao e inclusédo social,
garantindo que as mulheres possam, na pratica, exercer seu protagonismo e

liderar processos de mudanga nas suas comunidades e no mercado.
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5.3 Empoderamento econdmico: os desafios e a resili€ncia das

mulheres catadoras

Em secdo no capitulo 3 da presente dissertacdo, abordou-se o
empoderamento feminino no contexto da participagdo das mulheres no
desenvolvimento sustentavel, destacando-se as nuances e vulnerabilidades
historicas e sociais por tras desses processos, bem como suas contribuigdes
para a transformacéo e justiga socioambiental. Agora, a atengdo se volta para o
empoderamento econdmico dessas mulheres, particularmente no universo das
catadoras. Apesar dos inumeros desafios enfrentados, € salutar o encontro nas
cooperativas € na economia solidaria como uma forma de sustento, e uma
estratégia de resisténcia e fortalecimento.

O desenvolvimento econémico, que ndo se limita mais a simples ideia
de crescimento, pressupde o exercicio de diversas liberdades, incluindo a
liberdade econémica, que s6 pode ser plenamente usufruida quando ha acesso
aos bens e direitos essenciais para o bem-estar. Nesse contexto, a
implementagao de politicas publicas se torna fundamental para reduzir a dupla
vulnerabilidade vivenciada pelas mulheres, originada da combinagdo entre
classe social e género, garantindo, assim, o empoderamento econdmico
feminino (Botelho, 2022).

Paradoxalmente, o empoderamento econdmico das mulheres tem
sido cada vez mais associado a um contexto neoliberal que redefine seu
significado de maneira a suavizar seu conteudo transformador. Embora o
discurso sobre a importancia de "investir em mulheres e meninas" nunca tenha
sido tdo defendido, com o apoio de grandes corporagdes, bancos e ONGs, o
conceito de "empoderamento" perdeu sua capacidade de gerar mudangas
estruturais. Em vez de provocar uma transformagao nas estruturas de poder, o
foco tem sido a integracdo das mulheres nas ordens sociais e de género
existentes, colocando-as para trabalhar pelo desenvolvimento econémico, sem
alterar a dindmica que sustenta as desigualdades. Essa perspectiva ignora as
discussodes feministas que, ao longo de décadas, defendem que a igualdade de
género e o empoderamento devem ser ferramentas de transformacéao social e
ndo instrumentos de adaptacdo a um mercado de trabalho desigual (Cornwall,
2018).
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Dentro desse panorama, é possivel identificar a "confluéncia
perversa" entre os discursos feministas e as abordagens neoliberais de
empoderamento, conforme discutido por Pradella e Marois (2015). O foco no
neoliberalismo e no "novo desenvolvimentismo" revela contradigdes profundas,
especialmente quando o projeto de desenvolvimento, que tem suas raizes no
colonialismo, é agora utilizado para promover o empoderamento econdémico
feminino de uma forma que refor¢ga as normas capitalistas, desviando o foco da
verdadeira transformacé&o social (Cornwall, 2018).

No caso das mulheres catadoras, essa dinamica se torna ainda mais
complexa. Isso porque, além do enfrentamento a vulnerabilidade social, também
perpassam pela vulnerabilidade ambiental, devido ao papel central que
desempenham na gestdo de residuos solidos e na sustentabilidade urbana.
Embora a economia solidaria tenha se mostrado uma estratégia promissora para
o0 empoderamento econdmico dessas mulheres, as politicas publicas ainda
carecem de uma abordagem que rompa com as estruturas de poder
estabelecidas. O modelo assistencialista e a falta de politicas voltadas para a
inclusado das catadoras nos processos decisoérios e na definicdo de suas proprias
demandas continuam a perpetuar a desigualdade de género e de classe social,
limitando o impacto das transformacgdes sociais que poderiam ser promovidas.
Como defendido por autores como Botelho (2022), é imprescindivel que as
politicas publicas sejam mais direcionadas para a promogao da autonomia das
mulheres, especialmente as catadoras, com uma abordagem que va além da
simples insergdo no mercado e proporcione uma verdadeira transformacao das
condicdes de vida e trabalho.

Nesse contexto, a pesquisa de Queirds, Leal e Fuzzi (2020) revela
que os processos de transformacado e empoderamento politico-organizacional
das mulheres catadoras comegam a se concretizar quando elas deixam a
atividade informal e ingressam em um ambiente formalizado, como as
associacoes e cooperativas. O historico de evolugao dessas cooperadas destaca
a importancia das condicbes materiais do local de trabalho nas transigdes
sociais, bem como nos efeitos positivos da inclusao social por meio da economia
solidaria. Outro aspecto significativo € a conscientizagao sobre o papel ambiental

que essas mulheres desempenham, adquirida por meio dos cursos e programas
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de educagdo ambiental, que as ajudam a entender a importancia de sua
contribuigdo para a preservagdo do meio ambiente.

A ideia principal ligada ao empoderamento econémico feminino no
contexto das catadoras de materiais reciclaveis € a transformagao das mulheres
de invisiveis e marginalizadas em lideres respeitadas, através da organizagéo
em coletivos solidarios. O trabalho com residuos sdlidos, que inicialmente eram
vistos como "desperdicio", torna-se uma ferramenta de autodefinicdo e insergcéo
social, permitindo que essas mulheres redefinam seus papéis na sociedade e
ganhem visibilidade, lideranga e respeito. Apesar das condi¢cdes de trabalho
ainda precarias, as melhorias nas infraestruturas e nas relagbes sociais dentro
dos coletivos fortalecem o empoderamento econémico e a cidadania dessas
mulheres. A solidariedade, o compartilhamento de conhecimentos e a luta pela
igualdade no ambiente predominantemente masculino dos lixdes e aterros séo
fatores fundantes para o fortalecimento do seu poder e o reconhecimento do
valor que trazem a sociedade. O processo de empoderamento é impulsionado
pelo sentido de pertencimento ao grupo e pela consciéncia do impacto positivo
que causam na preservagao ambiental e no bem-estar coletivo (Queirds; Leal;
Fuzzi, 2020).

Isso porque, o empoderamento econdmico das mulheres catadoras
vai além da simples capacidade de gerar renda para sua subsisténcia. Conforme
Sardenberg (2017), ele abrange quatro dimensdes interdependentes, que,
embora fundamentais, ndo sao suficientes isoladamente para garantir que as
mulheres atuem em prol de seus proprios interesses. Essas dimensdes sao: a
cognitiva, que envolve o desenvolvimento de uma visao critica sobre a realidade;
a psicolégica, relacionada ao fortalecimento da autoestima; a politica, que trata
da conscientizagdo sobre as desigualdades de poder e da habilidade de
organizacao e mobilizacao; e a econdmica, definida pela capacidade de alcancgar
autonomia financeira. Juntas, essas dimensdes promovem uma transformacao
mais ampla, permitindo que as mulheres melhorem suas condigdes materiais, e
conquistem maior autonomia e influéncia na sociedade.

Nesse sentido, é importante destacar que existem associagdes que
se demonstram exitosas nesses processos. A pesquisa realizada por Leal
(2021), destaca que o trabalho na associagao estudada pela autora, contribui

para o empoderamento econémico das mulheres catadoras ao proporcionar-lhes
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uma fonte de renda baseada na producgao, sem disparidades salariais em relagao
aos homens. Muitas dessas mulheres, chefes de familia, dependem dessa
atividade como principal meio de sustento, beneficiando-se também de horarios
flexiveis e do acesso a programas sociais que oferecem suporte aos seus
dependentes. Essa dinamica permite que as catadoras ndo apenas garantam
sua manutencgao financeira, mas também alcancem maior autonomia em suas
vidas.

No entanto, o empoderamento econdmico vai além da geragédo de
renda. Leal (2021) ressalta a importancia de capacitar as mulheres por meio de
agdes educativas, como cursos e oficinas, que as ajudem a compreender seu
papel como agentes ambientais e sujeitos de direitos. Tais iniciativas podem
fortalecer sua autoestima e ampliar sua participacdo no desenvolvimento
socioecondmico e ambiental da comunidade, consolidando uma transformacao
estrutural que beneficie tanto as trabalhadoras quanto a sociedade em geral.

Assim, trajetéria das mulheres catadoras reflete sua resiliéncia diante
de desafios estruturais e sociais, demonstrando sua capacidade de transformar
vulnerabilidades em oportunidades de crescimento. Apesar de enfrentarem
condi¢cbes de trabalho, muitas vezes, precarias, a auséncia de vinculos formais
e a persisténcia de desigualdades de género, elas resistem e se reinventam ao
se organizar em coletivos solidarios. Essa resiliéncia ndo se limita a superagéo
individual, mas se manifesta no fortalecimento do coletivo, na criagao de redes
de apoio mutuo e na construgdo de um espacgo de trabalho que proporciona
reconhecimento e dignidade. Exemplos de cooperativas bem-sucedidas, como
o apresentado por Leal (2021), ilustram o potencial de empoderamento
econbmico dessas mulheres. Para expandir esses avangos a outras
cooperativas, torna-se essencial fortalecer a economia solidaria e promover a
articulagado de politicas publicas integradas a Politica Nacional de Residuos
Solidos, assegurando a inser¢gao dessas mulheres no mercado de trabalho de
forma mais justa e digna. Além disso, € fundamental que suas especificidades
sejam reconhecidas e consideradas individualmente na legislagdo, garantindo

que suas necessidades e direitos sejam plenamente atendidos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagcdo buscou analisar a efetividade da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) na vida socioecondmica das mulheres
catadoras de materiais reciclaveis, com foco em sua inclusdo no mercado de
trabalho, empoderamento econdmico e melhoria das condigdes de vida. A partir
da pesquisa foi possivel destacar a importancia da organizagado dessas mulheres
em associagdes e cooperativas como instrumentos fundamentais para enfrentar
os desafios estruturais e sociais que permeiam o setor.

E fato que as associacbes de catadores desempenham um papel
importante para o direcionamento de justica socioambiental e na valorizagdo do
trabalho dos catadores, contribuindo para a distribuicdo mais equitativa de
recursos e o fortalecimento da economia solidaria. Contudo, a pesquisa também
evidenciou as lacunas existentes na implementagao da PNRS, especialmente no
que se refere a equidade de género e ao reconhecimento pleno da contribuicdo
das mulheres catadoras em seus contextos diversos — que constituiram o objeto
deste estudo.

Essas mulheres, que representam uma parcela consideravel da forga
de trabalho no setor de reciclagem — muitas vezes a maior parte — enfrentam
desafios significativos, como a dupla jornada de trabalho, condi¢des laborais
precarias e a exclusdo dos espacos de tomada de decisdo. No entanto, ha o
reconhecimento da resiliéncia ao se organizarem em coletivos e redes de apoio,
o que fortalece sua autonomia, e promove sua inclusdo social e econdémica.
Essas formas de organizagéo coletiva sdo fundamentais para a constru¢ao de
uma trajetéria de empoderamento, permitindo que essas mulheres, apesar das
adversidades, se tornem agentes de transformagao em seus proprios contextos
e no setor de reciclagem como um todo.

Os resultados desta pesquisa evidenciam a premente necessidade de
politicas publicas mais efetivas e inclusivas, que considerem as especificidades
de género e abordem de forma adequada os desafios enfrentados pelas
mulheres catadoras de materiais reciclaveis. Para isso, & fundamental que
haja um afastamento das politicas neoliberais, que frequentemente reforcam as
estruturas de poder do capitalismo e do patriarcado, perpetuando desigualdades

e marginalizando essas mulheres. Em vez disso, € essencial promover uma
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abordagem que privilegie, sobretudo, as minorias, visando a justica
socioambiental, a igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
admitindo suas contribuicbes ao setor e assegurando seu direito a um trabalho
digno e a condigbes que favoregam seu desenvolvimento integral.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), embora represente
um avango significativo em termos de regulamentacao e organizagao do setor,
ainda precisa ser aprimorada para garantir que as mulheres catadoras tenham
acesso a melhores condi¢des de trabalho, protecao social e oportunidades reais
de empoderamento econémico. Além disso, € imprescindivel que a PNRS seja
adaptada para garantir a participacdo ativa dessas mulheres nos processos
decisorios que envolvem a gestao dos residuos, assegurando que suas vozes
sejam ouvidas e seus direitos sejam respeitados. Apenas com uma percepgao
atenta para as especificidades de género e uma abordagem mais inclusiva sera
possivel construir um sistema de gestao de residuos que seja realmente justo e
promova o empoderamento das mulheres catadoras.

Assim, conclui-se que a implementagdo de agbes integradas e
sensiveis as questdes de género € necessario para promover um setor de
reciclagem mais justo e sustentavel. O fortalecimento da economia solidaria, a
articulacao de politicas publicas intersetoriais e a ampliagdo do reconhecimento
das mulheres catadoras sdo passos fundamentais para transformar suas
realidades e contribuir para uma sociedade mais equitativa e ambientalmente
responsavel. Dessa forma, esta pesquisa pretende colaborar para a construgao
de um debate mais amplo sobre a inter-relagado entre género, sustentabilidade e
justica socioambiental, fornecendo subsidios para futuras investigacbes e

praticas voltadas para a inclusao e a valorizagao das mulheres catadoras.
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