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RESUMO

O Censo Demografico de 2022, realizado pelo IBGE, revela que a populagdo idosa no Brasil chegou a
32.113.490 pessoas, representando um aumento de 56% em relagdo a 2010, com as mulheres
compondo mais da metade dessa populacdo. Nesse contexto, a financeirizagdo da economia, que
prioriza ajustes fiscais e a redugdo de gastos publicos para atender aos interesses do capital financeiro,
tem impactado significativamente as politicas publicas, incluindo aquelas voltadas para a educacdo ¢
para o bem-estar dos idosos. No cenario atual, ¢ imperativo aprimorar programas voltados para a
populagdo com 60 anos ou mais, destacando a aposentadoria como um processo de transformagio que
afeta ndo apenas a vida profissional, mas também aspectos sociais, emocionais e identitarios. A
aposentadoria para os professores, por exemplo, ¢ uma fase de significativa reconfiguragcdo, dada a
natureza vocacional da profissdo. Neste contexto, surgem questionamentos. O primeiro &,
considerando a Lei n. 8.842/94, capitulo II, artigo 3°, paragrafo 1, a existéncia de algum tipo de apoio
para o aposentado no estado do Ceard? Para esta pergunta a resposta ¢ sim. O segundo ponto indagado
e ¢ dado que o Governo do Estado do Ceard tem um Programa de Acao Integrada para o Aposentado
(PAI). Diante disse temos o seguinte questionamento: O Programa de Acdo Integrada para o
Aposentado (PAI), do governo do Estado do Ceard, atende as disposi¢des estabelecidas na Politica
Nacional do Idoso? Estabelecemos como objetivo geral desta dissertagdo: Avaliar a conformidade do
Programa de Acdo Integrada para o Aposentado (PAI) com as disposi¢des estabelecidas na Politica
Nacional do Idoso. Como objetivos especificos, destacamos: a) Avaliar as particularidades do
programa quanto a aposentadoria dos servidores publicos; b) Investigar quais as percepc¢des das
mulheres participantes programa apresentam sobre a aposentadoria; c¢) Identificar elementos
especificos da vivéncia feminina no programa A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, com
revisdo bibliografica, analise de documentos e entrevistas com gestores e usudrias do programa. A
analise revelou que, embora o PAI adote uma abordagem multifacetada, oferecendo suporte
psicolégico, social e educacional, ele apresenta lacunas importantes, principalmente na consideracdo
dos aspectos emocionais, sociais e econdmicos da aposentadoria. O programa carece de
personalizag@o no atendimento e de agdes voltadas para a reintegracdo social dos aposentados, além de
ndo contar com um monitoramento continuo que permita avaliar seu impacto na qualidade de vida dos
beneficiarios. A pesquisa também destacou desafios administrativos, como a dificuldade de acesso as
gestoras do programa, o que limitou a compreensao da implementacdo e das estratégias do PAI. Para
garantir a eficacia e sustentabilidade do programa, é necessario fortalecer sua estrutura institucional,
incluindo a autonomia administrativa e financeira, bem como a alocagdo de um or¢camento regular ¢ a
estabiliza¢do de seu quadro técnico. Assim, o PAI tem potencial para promover um envelhecimento

ativo, mas precisa de ajustes estruturais para ampliar seu impacto e assegurar sua continuidade.

Palavras-chave: Lei n.° 8.842/94; Programa de Aposentadoria; PAL



ABSTRACT

The 2022 Demographic Census, conducted by IBGE, reveals that the elderly population in Brazil
reached 32,113,490 people, representing a 56% increase compared to 2010, with women making up
more than half of this population. In this context, the financialization of the economy, which
prioritizes fiscal adjustments and the reduction of public spending to serve the interests of financial
capital, has significantly impacted public policies, including those focused on education and the well-
being of the elderly. In the current scenario, it is imperative to enhance programs aimed at the
population aged 60 or older, highlighting retirement as a process of transformation that affects not
only professional life but also social, emotional, and identity aspects. For teachers, for example,
retirement is a phase of significant reconfiguration due to the vocational nature of the profession. In
this context, questions arise. The first question is, considering Law No. 8,842/94, Chapter 11, Article 3,
paragraph 1, whether there is any kind of support for retirees in the state of Ceara? The answer to this
question is yes. The second question is given that the Government of the State of Ceara has an
Integrated Action Program for Retirees (PAI). Based on this, we have the following question: Does the
Integrated Action Program for Retirees (PAI) of the Government of the State of Ceara meet the
provisions established in the National Elderly Policy? The general objective of this dissertation is
established as: To analyze the conformity of the Integrated Action Program for Retirees (PAI) with the
provisions established in the National Elderly Policy. The specific objectives are: a) To analyze the
particularities of the program regarding the retirement of public servants; b) To investigate the
perceptions of the women participants in the program about retirement; ¢) To identify specific
elements of the feminine experience in the program. The research uses a qualitative approach, with a
literature review, document analysis, and interviews with program managers and users. The analysis
revealed that, although PAI adopts a multifaceted approach, offering psychological, social, and
educational support, it presents significant gaps, especially in considering the emotional, social, and
economic aspects of retirement. The program lacks personalized service and actions aimed at the
social reintegration of retirees, in addition to lacking continuous monitoring to evaluate its impact on
the beneficiaries' quality of life. The research also highlighted administrative challenges, such as the
difficulty in accessing program managers, which limited understanding of the implementation and
strategies of PAI. To ensure the effectiveness and sustainability of the program, it is necessary to
strengthen its institutional structure, including administrative and financial autonomy, as well as the
allocation of a regular budget and stabilization of its technical staff. Thus, PAI has the potential to
promote active aging, but it needs structural adjustments to increase its impact and ensure its

continuity.

Keywords: Law No. 8,842/94; Retirement Program; PAI
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1 INTRODUCAO

Nasci ha exatos 57 anos na cidade de Rio Branco, capital do estado do Acre. Tenho
uma irma mais nova (1 ano e 7 meses) e um irmao que foi gestado quase uma década depois
de mim. Nessa época, os recursos eram poucos € ndo tinhamos carro, mas ja possuiamos
nossa casa propria. Isso sempre foi muito importante para nds, trouxemos como um exemplo
vivo a ser seguido.

Nosso pai nunca frequentou escola e isso fez com que ele “investisse” em minha mae
e nos proprios filhos. Ela e nds, os filhos, aprendemos a amar ler e estudar. Minha mae cursou
Pedagogia e foi a responsavel direta pelo meu encantamento pelas letras, onde quer que elas
estivessem. Eu a via lendo livros, fotonovelas e afins e me sentava ao lado dela para folhear
as paginas como se leitora fosse. Ela virava uma pagina da leitura dela, eu virava a minha
também, ela lia ¢ lia e eu a imitava e imitava!

Nao a toa, quando entrei na escola, aos seis anos de idade, ja conhecia o codigo
alfabético e nunca encontrei a minima dificuldade no quesito estudos. Tenho as melhores
memorias de infancia, pois cresci em meio a natureza, convivendo com animais, banhos de
acude e numa familia numerosa, pois minha mae tem 12 irmaos. As “festas” eram garantidas,
ja que dois dos tios tinham idades bem proximas as de minha irma e minha.

Tive os melhores avos (refiro-me aos maternos). Meu avdé me ensinou de forma
magica o que depois ja na faculdade soube ser “o pacto da ficcionalidade”, ou seja, os
passaros e todos os animais, bem como as flores, frutas e até mesmo as pedras, tinham vida,
falavam e sem movimentavam!

Hoje tenho consciéncia dessa riqueza que ¢ ter nascido e crescido entre eles, eu me
alimento disso até hoje em meu percurso profissional. Como ja disse, minha mae foi a
primeira professora da familia. Eu fui a segunda, porque sempre tive a clareza do
compromisso de poder eternizar em outras pessoas a nobreza que ¢ ajudar na travessia da
leitura das palavras para a leitura de mundo!

Escolhi, portanto, ser professora e percorri caminhos bonitos até ser aprovada em
concurso publico no municipio de Maracanau - CE, onde ingressei em agosto de 2004. La se
vao 20 anos! A primeira escola em que trabalhei chamava-se EMEF Julio César Costa Lima

II. Lembro que assumi uma turma de criangas de 6 anos e ir descobrindo que o processo de
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alfabetizacdo vai acontecendo no dia a dia s6 me trouxe certezas de que o meu caminho,
definitivamente, era esse, era o tempo dos ciclos'.

Sai de 1a em janeiro de 2007 para assumir a gestdo da EMEIEF Narciso Pessoa de
Aratjo, cuja funcdo foi a de vice-diretora. A nomenclatura a época, era essa. As atribui¢des
sdo ampliadas, mas ndo nos distancia do atravessamento que € acompanhar o processo de
aprendizagem das criangas. Essa experiéncia durou até julho de 2013.

Em agosto de 2013, assumi a funcao de técnica no Conselho Municipal de Educagao.
Apesar de ser interessante o trabalho, ndo chegou a ser exatamente prazeroso. Portanto, em
julho de 2014, voltei a pisar em chao de escola e migrei para a EMEF Adauto Ferreira Lima,
em cuja escola fiquei responsavel pelo refor¢o escolar. Ou seja, trabalharia com as criangas
com maiores dificuldades em aprender a ler e/ou escrever. Nem preciso dizer do qudo
gratificante foi, mas preferi continuar trabalhando nas dificuldades das criancas em outra
comunidade.

Em fevereiro de 2015, eu me inseri na gestdo da EMEF Maria Pereira da Silva, no
bairro da Pajucara. Trabalho maravilhoso que durou até fevereiro de 2018. Nesse meio tempo,
houve um processo seletivo e a gestdo foi alterada. Quando damos inicio ao ano de 2018, sigo
dando suporte a gestdo da EMEIEF Maestro Eleazar de Carvalho. Uma nova gestdo, que me
acolheu de bragos abertos ¢ elasteceu a minha trajetéria, no sentido de fortalecer os meus
lagos com a comunidade escolar inteira!

Em margo de 2020, vivemos as inconstancias € apavoramentos que uma pandemia
pode trazer e convivemos com todos os transtornos e dores que podem dela advir. Em janeiro
de 2021, fui convidada para assumir a gestao geral da EMEIEF Genciano Guerreiro de Brito e
procurei primar, mais uma vez, pelo trabalho de exceléncia e reconheco que fiz um bom
trabalho.

Busquei aliar a experiéncia de ja ter estado como vice-diretora e outras tantas, como
apoio a gestao para trabalhar numa escola que atende em tempo integral. Ou seja, as criangas
entram na escola as 7h da saem as 17h. Cumprem carga horaria diferenciada e ainda tomam
banho, almo¢am e descansam na propria escola. Nem preciso detalhar o quao enriquecedor

foi tal experiéncia.

10s ciclos de aprendizagem na educagdo cearense, implementados a partir dos anos 2000, foram uma proposta pedagogica
adotada para reorganizar o ensino fundamental. Essa abordagem foi inspirada em experiéncias internacionais e visava a
reduzir a repeténcia e a evasdo escolar, além de promover uma aprendizagem mais continua e significativa. Tinham as
seguintes caracteristicas: Agrupamento por Ciclos; Progressdo Continuada; Avaliagdo Formativa; Ensino Personalizado;
Integragdo de Disciplinas; e, Envolvimento da Comunidade.
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O processo seletivo, rotina no municipio de Maracanaq, tornou efetivo o outro grupo
que concorreu e eu sai de 14 e retornei 8 EMEIEF Maesto Eleazar de Carvalho, onde estou até
a presente data. E este ¢ um breve relato sobre a histéria de uma mulher, negra, de origem
humilde, professora de escola publica municipal, que vive num Brasil tdo desigual desde sua
origem, que resolveu ingressar em um Mestrado de Avaliacdo de Politicas Publicas, na
Universidade Federal do Ceara.

E o retorno a condi¢do de discente em um curso de mestrado, trouxe todo um
conjunto de sentimentos e fatores que acentuam e demonstram, por si, as motivagdes que me
levaram a escolher a voltar a ser estudante. Todavia, como a caminhada foi muito pessoal,
intima, preciso dizer-lhes com todas as vozes, com todos os sentimentos, com todas as cores e
sabores, embora muitos deles amargos iguais ao liquido biliar, ao fel.

Meu pai nunca teve acesso a escola, ndo havendo nenhum documento que comprove
que um dia se sentou em um banco escolar. Talvez por isso, ele primou tanto por saber e
conhecer e “jogou” as dores por ndo conhecer, sequer, o cédigo alfabético, em minha mae e
nos trés filhos.

Minha mae cursou supletivo e depois Pedagogia na Universidade Federal do Acre
(UFAC) e fez questdo de que os filhos gostassem de estudar. Meu pai foi feliz nessa
empreitada, pois minha mae nos alfabetizou antes mesmo de estarmos na escola. Como
afirmei, sou professora, minha irma ¢ jornalista € meu irmao € bacharel em seguranca publica
e em direito, resultado de muito esfor¢o de meus pais, cada um a seu modo e forga.

Aqui, resumo a minha trajetoria de uma mulher negra, natural de Rio Branco, Acre,
que desde cedo foi inspirada por sua mae a amar a leitura e a educagdo, o que me levou a me
tornar professora. Ao longo de minha carreira, desempenhei diversas fungdes no sistema
educacional de Maracanad-CE, incluindo cargos de vice-diretora e técnica no Conselho
Municipal de Educagdo. Com quase duas décadas dedicadas a educagdo publica, venho aqui
refletir sobre os desafios enfrentados por professores aposentados, em um contexto de ajustes
fiscais e financeirizacdo que impactam negativamente as politicas publicas.

Diante disso, a busca por um estudo voltado a avaliagdo de politicas publicas ¢ em
razdo de varios fatores, os quais ndo posso ocultar, deixar guardado em um bau de lembrangas
pessoais, do contrario, incorreria em contrassenso, em contraposicdo ao escopo ético da
pesquisa, de ndo atender a uma necessidade social, coletiva, que ¢ um dos objetivos centrais
da pesquisa académica: atender a toda sociedade.

A escolha por realizar este trabalho, portanto, ¢ fruto da minha trajetéria de vida, em

razao da necessidade em ter que travar batalhas pela transformacao e mudanca dos processos



14

discriminatorios negativos suportados, vivenciados diuturnamente, e que sao impostos, todos
os dias, as varias mulheres que possuem as mesmas caracteristicas, mas que ndo podem mais
perdurar. Nesse sentido, a educacdo surge como um dos caminhos mais promissores para
combater essas discriminagdes, pois € através dela que se pode promover a conscientizagao e
a mudanca social. No entanto, essa educacdo a qual me refiro ndo ¢ a educacdo
mercantilizada, que no Brasil tem sido cada vez mais comercializada e atacada por meio de
reformas recentes. Um exemplo disso ¢ a Reforma do Ensino Médio, implementada através da
Lei Federal n° 13.415/2017, que tem sido alvo de criticas e debates amplos dentro das
instituicdes publicas, em redes sociais e na produ¢do académica (Cabral; Carvalho, 2024).

Mas se ha um amplo processo de financeirizagdo da educacdo, inclusive com
propostas que visam privatizar escolas, como no recente caso do estado do Parana, a partir do
Projeto de Lei 345/2024, que foi encaminhada pelo governador paranaense a Assembleia
Legislativa do Estado, e que foi discutido no ultimo dia 03 de junho de 2024, estes processos
de depreciagdo educacional terminam por impactar, de modo negativo, na vida daqueles que
estdo no dia a dia da educacdo basica, que sdo os/as docentes, o que pode trazer prejuizos as
suas jornadas na atividade, mas também quando de suas aposentadorias.

O cenario de financeirizagdo ndo se restringe a educacdo. De fato, faz parte de um
quadro mais amplo em que a dindmica econdmica passou a incorporar cada vez mais os
imperativos do capital financeiro. Como observa Chesnais (1996), a mundializa¢ao do capital
se caracteriza justamente pela hegemonia das finangas sobre a producdo, subordinando as
decisdes dos Estados nacionais a logica especulativa e rentista dos mercados globais. Neste
contexto surge como politica macroecondmica a necessidade de ajustes fiscais, pautado pelo
sistema capitalista, ou seja, da necessidade de criacao de metas pelo Estado para fazer vezes a
divida publica ou aos interesses do capital.

Significa com isso que houve uma profunda alteracdo quanto a forma como até entao
se relacionavam producgdo e finanga, pois agora era esta ultima que dominava o processo de
acumulagdo como um todo, submetendo a primeira (Paulani, 2012), resultando, assim, no
abandono de projetos de cunho produtivo para buscarem a especulac¢do financeira, por meio
de investimentos em titulos da divida publica, por exemplo.

E perceptivel que, diante de um contexto de desinvestimento nas camadas produtivas
sociais, especialmente marcado pela auséncia do Estado, acentuada pelas politicas de ajuste
fiscal — isto &, pela redu¢do de gastos com projetos de desenvolvimento —, os efeitos sobre
as politicas publicas tendem a ser devastadores. Essas politicas tornam-se secundarias, uma

vez que, em cenarios de ajuste das contas publicas, os investimentos sociais, entre eles os
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voltados a educagdo, deixam de ser prioridade. Em seu lugar, prevalece o objetivo de atender
aos interesses do capital financeirizado, o que significa, na pratica, reduzir os gastos publicos
para garantir o pagamento da divida contraida via negociacao de titulos do Estado,
favorecendo o capital especulativo em um contexto de financeirizagdo mundializada.

O processo de financeirizagdo, contudo, ndo se limita a area da educacdo. Ele integra
um quadro mais amplo de reorganizacao do capitalismo, no qual a dinamica econdmica ¢
progressivamente comandada pelos imperativos do capital financeiro. Como observa
Chesnais (1996), a mundializagdo do capital se caracteriza justamente pela supremacia do
capital financeiro sobre o produtivo, consolidando uma nova etapa do capitalismo marcada
pela mobilidade internacional dos fluxos financeiros e pela subordinacdo das decisdes dos
Estados as exigéncias dos mercados globais. Essa configuragdo, longe de significar a
diminui¢do do papel estatal, exige sua reorientacdo funcional: o Estado passa a atuar como
garantidor da rentabilidade do capital, por meio da implementagcdo de politicas de ajuste
fiscal, cortes em gastos sociais e desregulamentagdes, sob o discurso da modernizacdo e da
responsabilidade fiscal.

A financeirizagdo, nesse sentido, ndo apenas redefine as prioridades das politicas
publicas, como também impde severas limitacdes a capacidade de acdo dos governos em
areas estratégicas como a educagdo, a saude e a previdéncia. As consequéncias dessa logica se
materializam diretamente em programas voltados a populacdo idosa, que passam a operar
com or¢camentos restritos, sob abordagens gerencialistas e com baixa sensibilidade as
dimensdes subjetivas, sociais ¢ afetivas da aposentadoria.

Em resumo, a financeirizagdo configura-se como um processo devastador de
acumulagdo de capital, gerador de desigualdades, no qual o Estado exerce um papel ativo,
como destaca Carvalho (2013). A autora afirma que, no caso brasileiro, o Estado
historicamente desempenhou a fungdo de locomotiva do processo de acumulacdo —
notadamente durante o periodo do nacional-desenvolvimentismo (1930 a 1970) — e, mais
recentemente, no chamado neodesenvolvimentismo, assumindo uma postura ambigua entre a
logica dos ajustes e a tentativa de promover desenvolvimento. Essa dualidade expressa os
limites estruturais impostos pela 16gica do capital financeiro as politicas publicas voltadas
para o bem-estar social.

E neste caminho, de um Estado ajustador, curvado ao capital financeiro que se busca
seguir trilhando esfor¢os no sentido de criar, implementar e consolidar politicas publicas.
Arregimentar recursos financeiros para politicas publicas voltadas para o idoso pode ser

bastante desafiador. Em nivel mundial, em 14 de setembro de 1978, através da Resolugao
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33/52, foi convocada uma Assembleia Mundial sobre Envelhecimento. Em 1982, em Viena,
foi criado o Plano Internacional sobre o Envelhecimento, objetivando “fortalecer a capacidade
dos paises para abordar de maneira efetiva o envelhecimento (...) e atender as preocupagdes €
necessidades especiais das pessoas de mais idade e fomentar uma resposta internacional
adequada aos problemas de envelhecimento com medidas para o estabelecimento da nova
ordem econdmica internacional e o aumento das atividades internacionais de cooperacio
técnica, em particular entre os proprios paises em desenvolvimento” (ONU. Plano de Agao
Internacional de Viena sobre o Envelhecimento, 1982). Quase uma década depois, em 1991, a
Assembleia da Organizacdo das Nagdes Unidas adotou os principios das Nagdes Unidas para
0 Idoso. No Brasil, somente em 1994, foi instituida a Politica Nacional do Idoso (Lei n.
8.842/94). Ao mesmo tempo, percebe-se a mudanca demografica no mundo em geral, € no
Brasil, com o crescimento da parcela de idosos na populagao.

Segundo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE — do ano de 2022, a populagdo idosa residente no Brasil ¢ de 32.113.490 pessoas, sendo
56% maior do que aquela recenseada em 2010. Destacamos que, em 2010, do total da
populacdo, mais da metade era composta por mulheres, o que correspondia a um valor total de
17.887.737 (55,7%), e o restante, ou seja, 14.225.753 (44,3%) eram homens. (IBGE, 2022)

Diante dos dados expostos anteriormente, fica evidenciado que a populagdo brasileira
estd envelhecendo. E o envelhecimento populacional ocorre quando os grupos de jovens
passam a compor uma menor parcela em comparagdo aos grupos de adultos e idosos. Esse
fenomeno ¢ impulsionado, principalmente, pela queda progressiva e acelerada no ntimero
médio de filhos por mulher, um processo observado no Brasil desde o final dos anos 1960.
Além disso, a reducao das taxas de mortalidade em todas as faixas ctarias, inclusive entre os
idosos, contribui para esse cenario de envelhecimento demografico.

Se fizermos um levantamento histérico do envelhecimento da populagdo segundo
dados do IBGE, em “Em 1980, o Brasil tinha 6,1% da populacdo com 60 anos ou mais de
idade. J4 em 2022, esse grupo etario representou 15,8% da populagdo total e um crescimento
de 46,6% em relagdo ao Censo Demografico 2010, quando representava 10,8% da populagdo.
No outro extremo da piramide etaria, o percentual de criangas de até 14 anos de idade, que era
de 38,2% em 1980, passou a 19,8% em 2022.” (IBGE, 2022, p.2) Para uma melhor

visualizag¢do da evolugao da quantidade de idosos no Brasil, trazemos a tabela 1.

Tabela 1 — Populacao idosa residente no Brasil — (1980/2022)
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Ano Populacio de 60 anos ou mais de idade (%)
1980 6,1

1991 7.3

2000 8,6

2010 10,8

2022 15,8

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1980/2022.

A tabela 1 revela um crescimento significativo da populagdo com 60 anos ou mais no
Brasil ao longo das ultimas décadas. Em 1980, apenas 6,1% da populagdo brasileira tinha 60
anos ou mais. Essa proporcao cresceu de forma consistente, passando para 7,3% em 1991,
8,6% em 2000 e 10,8% em 2010. O salto mais expressivo ocorreu em 2022, quando essa faixa
etaria representou 15,8% da populacao.

Esse aumento reflete uma tendéncia de envelhecimento populacional, impulsionada
por fatores como a queda das taxas de natalidade e o aumento da longevidade, e indica
desafios para politicas de satde, previdéncia e assisténcia social, que precisam se adaptar a
essa nova realidade demografica.

Ao analisarmos a distribui¢do de idosos por regido no Brasil, observamos que as
regides Sul e Sudeste apresentam a maior propor¢ao de populacdo idosa, chegando a 17,6%.
Em contraste, a regido Norte possui a menor proporcdo de idosos, com apenas 10,4%,
refletindo uma populagdo mais jovem. No Nordeste, 14,5% dos habitantes sdo idosos,
enquanto no Centro-Oeste essa parcela ¢ de 13,2%. (IBGE, 2022, p. 4)

Em 2022, os Estados com a maior propor¢do de jovens (até 14 anos) sdo Roraima,
Amazonas e Amapa, onde esses grupos representam 29,2%, 27,3% e 27,0% da populagao,
respectivamente. Esses mesmos Estados registram as menores proporgdes de pessoas com 60
anos ou mais: Roraima (7,9%), Amapa (8,4%) e Amazonas (9,1%). Ja os Estados com as
maiores concentragdes de populagdo idosa sdo Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro ¢ Minas
Gerais, onde 20,2%, 18,8% e 17,8% da populagdo t€ém 60 anos ou mais, respectivamente.
(IBGE, 2022, p. 4).

A andlise revela uma clara divisdo demografica entre as regides brasileiras, com
diferencas notaveis no perfil etario de cada Estado. Nos Estados do Norte, como Roraima,
Amazonas e Amapd, predominam popula¢des mais jovens, com percentuais mais altos de

pessoas até 14 anos e baixas propor¢des de idosos. Essa juventude demografica estd
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frequentemente associada a taxas de natalidade mais altas e condi¢des socioeconOmicas
distintas.

Em contraste, Estados como Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais
apresentam populagdes mais envelhecidas, com percentuais elevados de pessoas com 60 anos
ou mais. Esse cendrio reflete ndo apenas menores taxas de natalidade, mas também melhores
condi¢des de saude e longevidade, exigindo politicas voltadas para o atendimento de uma
populagdo idosa cada vez mais expressiva.

Essas diferencas destacam a necessidade de politicas publicas regionais e
diversificadas para atender as especificidades de cada populacdao, com agdes que vao desde o
suporte a juventude nos Estados mais jovens até iniciativas de inclusdo e qualidade de vida
para a crescente populacdo idosa nas regides mais envelhecidas. No entanto, o desafio de
mobilizar recursos e atencao para a velhice ¢ complexo e pode ser ilustrado pela reflexao de
Bosi (1994, p. 77), que critica a postura da sociedade em relagdo aos idosos, observando que:
“A sociedade rejeita o velho, ndo oferece nenhuma sobrevivéncia a sua obra. Perdendo a for¢a
de trabalho, ele ja ndo ¢ produtor nem reprodutor [...]”. Esse comentario reforga a urgéncia de
acdes que promovam o valor e a inclusdo da populacdo idosa em um contexto em que,
frequentemente, ela se vé marginalizada e desvalorizada.

Assim, dadas as mudancas demograficas em um mundo financeirizado, urge analisar e
aprimorar os programas voltados para a populacdo de sessenta anos ou mais. Nesta etapa da
vida, a aposentadoria se revela como um processo a ser participar.

A aposentadoria ¢ um marco significativo na trajetoria de qualquer profissional, mas
para os professores ganha uma profundidade singular. Além de implicar mudangas
administrativas, a aposentadoria afeta dimensdes sociais, emocionais e identitarias, pois a
docéncia ndo se resume apenas a uma ocupagdo, mas a uma vocagao fortemente associada ao
papel social do educador. Para esses profissionais, deixar a sala de aula significa, em muitos
casos, um afastamento de uma rotina que define suas vidas por décadas.

Se na trajetdria do magistério ja nao € facil o cotidiano dos profissionais da educacao,
imagine quando a docente resolve se despedir da vida ativa no magistério. E que, no Brasil, ha
constantes processos de desmonte das politicas publicas, implementadas por meio de ajustes
fiscais, com a reducdo dos gastos publicos com politicas de cunho social, dentre as quais as
aposentadorias e todo o contexto circundante. Isto porque, quando um profissional decide se
aposentar, ao chegar seu tempo, em regra, outro deveria ser contratado, o que demandaria
realizacdo de concurso publico, dentre outras medidas necessdrias, a fim de evitar prejuizos ao

contexto escolar.
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A politica voltada a pessoa idosa no Brasil assume importancia crescente,
particularmente no que se refere a aposentadoria de profissionais considerados essenciais,
como os professores. No contexto do Ceard, a aposentadoria docente apresenta um conjunto
de desafios e expectativas que expressam, simultaneamente, as especificidades locais ¢ as
orientacdes estabelecidas pelas politicas nacionais de previdéncia e assisténcia social.

Neste contexto, surgem questionamentos. O primeiro ¢, considerando a Lei n.
8.842/94 (Politica Nacional do Idoso), capitulo II, artigo 3°, paragrafo 1, a existéncia de
algum tipo de apoio para o aposentado no estado do Ceard? Para esta pergunta a resposta ¢
sim.

O segundo ponto indagado e ¢ dado que o Governo do Estado do Ceara tem um
Programa de Acdo Integrada para o Aposentado (PAI). Diante disso, temos o seguinte
questionamento: O Programa de Acdo Integrada para o Aposentado (PAI), do governo do
Estado do Ceara, atende as disposicdes estabelecidas na Politica Nacional do Idoso?

Estabelecemos como objetivo geral desta dissertagdo: Avaliar a conformidade do
Programa de Agao Integrada para o Aposentado (PAI) com as disposi¢des estabelecidas na
Politica Nacional do Idoso.

Como objetivos especificos, destacamos:

a) Avaliar as particularidades do programa quanto a aposentadoria dos servidores
publicos;

b) Investigar quais as percep¢des das mulheres participantes programa apresentam
sobre a aposentadoria;

c) Identificar elementos especificos da vivéncia feminina no programa.

Para alcangar esses objetivos, serd utilizada uma abordagem metodologica
qualitativa, a comegar pela revisao bibliografica de literatura especializada, analise de
documentos oficiais e entrevistas com gestores do Programa e usuarios dele. O publico-alvo
foi composto por dois gestores do PAI e 30 usuarias deste mesmo programa.

A relevancia do tema esta relacionada a diversos fatores sociais, econOmicos €
institucionais que tornam a aposentadoria uma questdo importante no contexto atual.
Inicialmente, envelhecimento da populagdo brasileira impde novos desafios as politicas
publicas voltadas ao bem-estar dos idosos. Nesse sentido, o PAI “O Programa de Acgdo

Integrada para o Aposentado (PAI) ¢ uma politica publica desenvolvida pela Secretaria do
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Planejamento e Gestdo do Ceard (Seplag), por meio da Coordenadoria de Promog¢do da
Qualidade de Vida do Aposentado (Copai)™.

A andlise do PAI a luz da Lei n.° 8.842/94, que institui a Politica Nacional do Idoso,
¢ de grande relevancia, pois essa legislacdo enfatiza a criacdo de programas que assegurem
uma aposentadoria adequada. Por meio de simposios, semindrios e outras iniciativas, busca-se
promover um envelhecimento ativo e saudavel. Avaliar o alinhamento do PAI com essas
diretrizes permite verificar se os direitos e necessidades dos aposentados estdo sendo
plenamente atendidos, garantindo-lhes suporte efetivo nessa fase da vida.

Além disso, o tema fomenta a reflexdo sobre a importancia de politicas publicas
eficazes para garantir uma vida ativa na aposentadoria, um periodo que pode trazer incertezas
e desafios para muitos servidores. Ao examinar as especificidades do PAI e seu alinhamento
com a legislacdo vigente, este estudo podera fornecer subsidios para o aprimoramento das
politicas de acolhimento aos aposentados no Ceard e, potencialmente, em outras regides do
Brasil.

Este ¢ um tema essencial na andlise das politicas publicas voltadas para a terceira
idade, refletindo as transformacdes demogréficas e sociais do século XXI. O aumento da
longevidade das mulheres, resultado de avangos médicos e melhorias nas condigdes de vida,
traz novos desafios e oportunidades para a formulacao de politicas sociais eficazes. A analise
do envelhecimento feminino permite compreender as desigualdades de género na velhice e
enfatiza a necessidade de politicas adaptadas as experiéncias e desafios especificos das
mulheres idosas. Esta secdo explora como o envelhecimento das mulheres ¢ moldado por
fatores sociais, econdmicos e culturais, destacando a importancia de politicas publicas que
atendam as suas necessidades particulares.

Para atingir os objetivos expressos, este estudo estd dividido em cinco capitulos além
desta introducao.

No capitulo 2, intitulado Percurso Metodolégico, ¢ introduzido o uso da Avaliacao
em Profundidade como o paradigma avaliativo da pesquisa, destacando suas principais
caracteristicas e diferenciais em relagdo a outras abordagens. O texto também pretende
esclarecer a metodologia qualitativa adotada, explicando os quatro eixos analiticos que
estruturam a analise das politicas publicas em questdo, como forma de garantir uma
compreensdo mais abrangente e profunda das dinamicas locais e das percepgdes dos

diferentes atores envolvidos na pesquisa. Esse capitulo subdivide-se em dois. Sdo eles: o

? Disponivel em: < https://www.seplag.ce.gov.br/gestao-do-servidor/menu-pai/conhecendo-o-pai/.> Acesso em: 31.mar.2025.
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Campo da pesquisa, onde se contextualiza o Programa de A¢ao Integrada para o Aposentado
(PAI), objeto de estudo deste trabalho. Outro tdpico desse capitulo ¢ denominado de
Inspiracdo Avaliativa: a avaliacio em profundidade, quando ¢ exposta a metodologia
utilizada na pesquisa, mais especificamente, sobre avaliagdo em profundidade.

O Capitulo 3, intitulado Politicas Publicas Sociais: A Histéria como Mediacao
Analitica, organiza-se em dois subcapitulos: O Percurso Histérico das Politicas Piblicas
no Brasil ¢ Avancos Normativos e Institucionais na Protecio da Pessoa Idosa.
Inicialmente, apresenta-se um panorama historico das politicas publicas sociais, adotado
como instrumento analitico para a compreensao das dindmicas e transformagdes ocorridas ao
longo do tempo. Nele, se discute as politicas publicas como agdes coletivas planejadas pelo
Estado para atender as demandas sociais, destacando sua complexidade e vinculo com
disputas de poder e contextos historicos. Essas politicas, ndo neutras, tendem a reproduzir
desigualdades em sociedades capitalistas, a menos que sigam uma logica emancipatoria. A
evolu¢do das politicas publicas no Brasil, de a¢des elitistas na Primeira Republica até a
Constituicao de 1988, reflete avangos e retrocessos, com momentos de fortalecimento, como
nos governos de Lula e Dilma, e desmonte progressivo apds 2016. As politicas voltadas para a
pessoa idosa evoluiram de agdes previdencidrias, iniciadas pela Lei Eloy Chaves (1923), para
um arcabougo juridico robusto, como a Politica Nacional do Idoso (1994) ¢ o Estatuto do
Idoso (2003). No entanto, a efetivagao dos direitos ainda enfrenta desafios estruturais, como a
baixa participacdo social e a precariedade das instituicdes representativas, exigindo controle
social ativo e articulacdo entre governo e sociedade para garantir uma politica publica eficaz.

O Capitulo 4, intitulado Aposentadoria: Conquistas e Desafios, aborda a
aposentadoria como um processo multifacetado, que vai além do fim da vida laboral, sendo
uma transi¢cao que envolve questdes econdmicas, identitarias e simbolicas, especialmente para
os docentes, cuja relagdo com o trabalho ¢ marcada por significados sociais e afetivos. O
capitulo € estruturado em trés subcapitulos que discutem, respectivamente, o envelhecimento
feminino, as perspectivas teoricas da aposentadoria e os desafios enfrentados pelos idosos no
mercado de trabalho. A analise do envelhecimento feminino, em consonancia com as
perspectivas de Bosi (1994) e Motta (2010), destaca a construcdo social da velhice e as
especificidades das mulheres na transi¢do para a aposentadoria, incluindo os impactos das
desigualdades historicas e sociais, € como essas influenciam a identidade e o papel das
mulheres apos a aposentadoria. A aposentadoria €, entdo, vista como uma fase de
reconfiguragdo, que gera angustia devido a ruptura de papéis sociais, sendo uma oportunidade

de ressignificagdo da vida, conforme proposto por Giddens (2002) e Motta (2010). Além



22

disso, o capitulo aborda o impacto da financeirizacdo do mercado, que tem marginalizado os
idosos, especialmente as mulheres, no mercado de trabalho, e como as politicas publicas,
como a Politica Nacional da Pessoa Idosa, devem ser fortalecidas para promover um
envelhecimento ativo e digno. Assim, a aposentadoria deve ser acompanhada de politicas que
reconhegam as especificidades dessa fase da vida, promovendo a inclusdo social e a dignidade
dos aposentados.

O quinto capitulo desta pesquisa, intitulado Programa de Aposentadoria, ¢ composto
por trés subcapitulos: 5.1 - Criacdo e Implantacido do PAI, 5.2 - Vozes da Experiéncia:
Relatos das Usuarias do PAI e 5.3 - Gestoras do PAIL: Perspectivas e Desafios na Gestao
do Envelhecimento Ativo. O primeiro subcapitulo analisa o desenvolvimento inicial do
programa, seus objetivos e desafios. O segundo apresenta relatos de 30 usuarias, destacando
suas experiéncias, percep¢des e dificuldades durante a transicdo para a aposentadoria. O
terceiro subcapitulo foca nas entrevistas com as gestoras do Programa de Aposentadoria
Institucional (PAI), abordando os desafios administrativos e as perspectivas sobre o
envelhecimento ativo. O capitulo oferece uma analise abrangente da implementacao do PAI,
considerando as experiéncias dos participantes e a gestdo do programa.

Nas consideragdes finais deste trabalho, busco analisar criticamente os principais
achados da pesquisa, com foco na adequagao do Programa de Acdo Integrada do Aposentado
(PAI) as diretrizes da Politica Nacional do Idoso. O objetivo geral ¢ analisar a conformidade
do Programa de Acao Integrada para o Aposentado (PAI) com as disposi¢des estabelecidas na
Politica Nacional do Idoso, considerando as particularidades de género. Os resultados indicam

que as mulheres vivenciam desafios especificos nessa transicao.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Nesta secdo, apresentamos de forma detalhada o caminho metodologico adotado
nesta pesquisa, enfatizando a importancia de cada etapa na construcdo do estudo.
Inicialmente, revisitamos os objetivos tracados no inicio do trabalho, assegurando que as
estratégias metodologicas estejam alinhadas com as questdes centrais que orientam a
investigacgao.

Ao abordar os métodos utilizados para a coleta dos dados empiricos, oferecemos uma
explicacdo minuciosa das técnicas escolhidas, justificando a sua adequacdo ao contexto do
estudo e as particularidades do fenomeno investigado. Este processo incluiu a consideracao
cuidadosa de abordagem qualitativas, conforme necessario, para capturar a complexidade da

pesquisa.

2.1 O Campo de Pesquisa

O Programa de Agao Integrada para o Aposentado (PAI), vinculado a Coordenadoria
de Promocao da Qualidade de Vida do Aposentado (Copai), da Secretaria de Planejamento do
Estado do Ceara (SEPLAG), estd em funcionamento ha 34 anos ¢ atende anualmente cerca de
30 mil aposentados, com idades entre 60 e 94 anos’. As atividades do Programa sdo
fundamentadas nos quatro pilares do envelhecimento ativo: satide, aprendizado continuo,
participacdo e seguranga/protecdo. As acgdes sdao organizadas de forma pedagodgica,
abrangendo as dimensdes biopsicossociais do individuo, com o objetivo de melhorar sua
qualidade de vida, incentivando a socializacdo e o exercicio pleno da cidadania.

O Programa de Acdo Integrada para o Aposentado (PAI), vinculado a Secretaria do
Planejamento e Gestao do Ceara (SEPLAG), foi criado em 1990 pelo Decreto n® 21.088/90,
sendo anterior a Politica Nacional do Idoso e consolidando-se como uma iniciativa pioneira
no Brasil. Desde entdo, tem promovido acdes integradas e sistematicas voltadas para o
envelhecimento, alinhadas as diretrizes das instituigdes que orientam a formula¢do de

politicas publicas nessa area. (Copai, 2016).

? Informagdo disponivel em: < PAI celebra 31 anos com homenagens - Secretaria do Planejamento e Gestdo

(seplag.ce.gov.br)>. Acesso em: 9.o0ut.2024.
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Com o fortalecimento do PAI, sua relevancia foi amplamente reconhecida, levando a
sua expansdo e participacdo em foruns estratégicos de debate e deliberagdo sobre politicas
para o envelhecimento. Esse avanco resultou na criacdo da Coordenadoria de Promocgdo da
Qualidade de Vida do Aposentado (COPAI) dentro da estrutura da SEPLAG, por meio do
Decreto n° 31.262/13. A COPAI foi organizada em duas células — Planejamento e
Acompanhamento, e Desenvolvimento e Capacitagdo — permitindo que o PAI ¢ o Projeto
Integrado de Preparacdo para Aposentadoria (PIPA) fossem incorporados de maneira mais
estruturada a secretaria.

Diante do aumento da longevidade da populagdo, que representa um avango social,
mas também impoe desafios significativos, torna-se essencial que o Estado desenvolva
estratégias eficazes para atender as necessidades dos aposentados. Nesse contexto, a COPAI
atua com base nas diretrizes governamentais, promovendo acdes alinhadas as politicas
publicas contemporaneas.

Para ampliar e aprofundar a pesquisa, conduzimos entrevistas com 33 usudrias do
Programa de Acao Integrada para o Aposentado (PAI) e dois membros da equipe gestora. As
participantes trouxeram perspectivas pessoais sobre a experiéncia com o programa, OS
gestores contribuiram com uma visdo estratégica e operacional, esclarecendo os processos,
desafios e impactos da iniciativa. Essas entrevistas permitiram uma analise abrangente,
combinando as dimensdes institucional e individual, para avaliar o funcionamento ¢ a
efetividade do PAL

Para que possamos abarcar a maior quantidade de informagdes sobre nossos
entrevistados e sobre o PAI, elaboramos alguns questionamentos a serem feitos com os
usudrios deste Projeto. Sdo as questoes:

1) Qual atividade laboral exercia antes de se aposentar?

2) Qual o seu grau de instrucao?

3) Ha quanto tempo esta aposentada?

4) Como sua familia se estrutura?

5) Vocé mora perto do Cambeba?

6) Em que bairro vocé mora?

7) Vocé mora sozinha?

8) Dorme sozinha em seu quarto ou divide com alguém?

9) Como soube do PAI?

10) Quando comegou a desenvolver atividades no PAI?

11) Qual ou quais sdo as atividades preferidas e porqué?
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12) De que maneira aconteceu sua aposentadoria?

13) Participar do PAI faz alguma diferenca em sua vida?

Para aprofundar o entendimento sobre a gestdo e os impactos do projeto PAI, foi
realizada uma entrevista com os responsaveis pela sua administragdo. Para orientar essa
conversa e obter uma visdo mais abrangente, preparamos um roteiro com diversas perguntas:

1) Qual ¢ a faixa etaria das usuarias do programa?

2) Quais atividades permanecem ativas desde o inicio do projeto até o momento?

3) Quantas pessoas foram inscritas desde o lancamento do projeto até hoje?

4) O que motivou a criagdo do PAI?

5) Como ¢ feita a selecdo de atividades para atender as necessidades das usuarias?

6) Quais sdo os principais desafios enfrentados na gestdo do programa?

7) Como ¢ avaliado o impacto do programa na qualidade de vida das participantes?

8) Ha parcerias externas que contribuem para a realizacdo das atividades?

9) Se sim, quais?

10) Como ¢ feito o acompanhamento das usuarias ao longo do tempo?

11) Quais sdo as metas futuras para o desenvolvimento do PAI?

Essas perguntas permitiram explorar o histdrico, os desafios, os sucessos e as
perspectivas futuras do projeto, oferecendo um panorama maior sobre o seu papel na vida das

usudrias e no contexto da politica de atencao a pessoa idosa.

2.2 Inspiracao Avaliativa: a avaliacdo em profundidade

Antes de defender o paradigma avaliativo utilizado na pesquisa, qual seja, a
inspira¢do em avaliagdo em profundidade (Rodrigues, 2008), necessario explicitar quais as
nogdes introdutorias a essa perspectiva, a fim de evitar eventuais dificuldades de interlocugao,
posto que, conforme menciona a autora, avaliar em profundidade ndo € necessariamente a
imersdo no campo de investigacdo, mas abarcar a um s6 tempo a dimensdo dada no sentido
longitudinal — extensdo no comprimento — como na latitudinal — extensdo na largura.
Rodrigues acentua ainda que, nesta perspectiva, quanto mais se mergulha na situacio

estudada mais se amplia o campo de investigagao.
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A complexidade dos conceitos relacionados a avaliagdo evoluiu significativamente
ao longo da histéria. Embora nao exista uma defini¢do Unica e universal, alguns conceitos se
alinham mais estreitamente a nossa perspectiva ideologica e sao passiveis de transformacao.

No Brasil, a partir da segunda metade da década de 1990, a avaliagdao de politicas
publicas comegou a receber maior atengdo. Até entdo, a abordagem predominante era
gerencialista, focada na medi¢do e na avaliagdo de politicas por meio de instrumentos que
priorizavam a obtencao de melhores resultados.

Saliente-se que a pertinéncia concedida a questdo a partir da década de 1990 deveu-

se, essencialmente,

a situacdo de dependéncia do pais frente as agéncias financiadoras internacionais,
como o Banco Internacional para a Reconstrugdo ¢ o Desenvolvimento — BIRD e
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que passaram a exigir, com mais
critério, a elaboracdo de sistemas de monitoramento de avaliacdo dos projetos por
eles financiados. (Rodrigues, 2008, p. 8).

Esse modelo positivista, fortemente vinculado a agenda neoliberal e ao contexto
hegemodnico da época, tende a seguir uma loégica linear. Essa abordagem limita-se a
“mensuragdo do objeto de estudo”, o que restringe tanto a aprendizagem quanto a
compreensdo do fendomeno (Rodrigues, 2016, p. 105), distanciando-se do contexto e da
diversidade dos sujeitos envolvidos. Diante dessas limitagdes, opta-se neste trabalho por uma
abordagem metodologica qualitativa, que possibilite explorar as complexidades e nuances dos
fendmenos em questao.

Sobre avaliagdo em profundidade Rodrigues (2016) apresenta dois modelos
inovadores avaliacdo de politicas publicas, sdo eles: o0 Método Experiencial, de Raul Lejano e
a Avaliagdo em Profundidade, de Lea Rodrigues.

Para Rodrigues (2016) o Método Experiencial de Raul Lejano € inovador porque
desafia os métodos positivistas, que se concentram na mensuracdo ¢ na linearidade dos

Processos.

O modelo experiencial, apresentado por Lejano (2012), é uma proposta inovadora
porque fornece novos referenciais tedrico-metodologicos capazes de integrar as
perspectivas quantitativas e qualitativas de analise, de forma a alcancar um nivel
mais profundo de compreensdo de questdes ndo resolvidas pelos métodos
tradicionais. Em vez disso, ele enfatiza a experiéncia vivida e a interagdo continua
entre teoria e pratica. (Rodrigues, 2016, p. 104-105)

Para Rodrigues (2016), Lejano defende que os métodos tradicionais, baseados em

uma logica linear e focados em testes de hipoteses, limitam a compreensdo e a aprendizagem,
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pois impdem um modelo rigido que ndo captura a complexidade real das politicas,

vivenciadas por diversos atores.

O argumento central do autor ¢ que os métodos classicos — que partem de uma
logica linear, calcada em testes de hipdteses —, centrados na mensuragdo do objeto
de estudo, constrangem a aprendizagem e o entendimento a um modo
predeterminado que impede a compreensdo da politica na forma como ela realmente
ocorre e ¢ vivida, experienciada, ele diz, por uma multiplicidade de atores
(Rodrigues, 2016, p. 105).

O modelo de Avaliagdo em Profundidade de Lea Rodrigues adota uma perspectiva
qualitativa e multidimensional, focando nas nog¢des de tempo (percursos e trajetorias) e
espaco (territorialidade). Diferente dos métodos tradicionais, a avaliagao em profundidade ndo
se limita a mensuragdo de resultados, mas busca entender a coeréncia interna das politicas,
sua trajetoria institucional, e os contextos socioecondmicos e culturais em que sdo
implementadas. (Rodrigues, 2016)

Para Rodrigues (2016), a avaliagdo em profundidade exige uma abordagem
interdisciplinar que va além do cumprimento de metas e indicadores, incluindo a interpretagao
dos significados atribuidos pelos beneficiarios. A proposta valoriza a descricdo densa e a

integragdo de dados qualitativos e quantitativos, promovendo uma andlise holistica.

Assim, a exigéncia de que a avaliagdo seja extensa e ampla indica que uma
avaliagdo em profundidade ndo podera se restringir a um olhar focado apenas na
averiguagdo do cumprimento das metas propostas pela politica e seus resultados, ou
nos itens priorizados por um programa, bem como tdo somente no atendimento as
suas diretrizes. Quanto ao aspecto da densidade, a referéncia fundamental ¢ ao
principal pressuposto das abordagens interpretativas, seguindo as proposi¢des de
Geertz (1978) da busca de significados, no caso os significados da politica para os
que as formulam, executam ou vivenciam. Isto implica, em primeiro lugar, que a
pesquisa qualitativa ganha destaque nesta abordagem [...]. (Rodrigues, 2015, p. 107)

A avaliagdo em profundidade requer uma abordagem ampla que va além da simples
verificacdo do cumprimento de metas ou diretrizes de um programa, focando em uma analise
densa e qualitativa dos significados atribuidos pelas pessoas envolvidas na formulagdo e
execucao das politicas. Dessa forma, no estudo proposto, serdo utilizadas metodologias como
revisdo bibliografica, analise de documentos oficiais, incluindo a legislagdo do PAI e a Lei n°
8.842/94, além de entrevistas com gestores e usudrios do programa. Essa combinagdo
metodoldgica busca superar as limitacdes das abordagens quantitativas tradicionais,
proporcionando uma compreensdo mais profunda das dindmicas locais e das percepcdes dos

diferentes atores envolvidos.
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A escolha pela ado¢do de uma abordagem de pesquisa de natureza qualitativa
permitird alcancar uma maior abrangéncia e aprofundamento do tema, pois esse tipo de
pesquisa € essencial para a analise e interpretacdo de experiéncias € conceitos sociais dentro
de seu contexto, visando compreender, descrever, interpretar e desenvolver novos insights
(Liidke & André, 1986).

Sobre a abordagem metodologica, Gamboa (2012, p. 94) declara que

[...] podemos chamar de abordagem metodologica, que fundamenta as técnicas
utilizadas, pois acreditamos que as técnicas sdo formas de operacionalizar essas
abordagens, [...] Nesse sentido, o método ¢ considerado como a maneira de se
relacionar o sujeito e o objeto, ou como o caminho do conhecimento que o sujeito
cognoscente realiza ante o objeto que o desafia. Em termos gerais, consideramos que
as abordagens metodologicas se identificam com as categorias em que inicialmente
classificamos as investigagdes; isto ¢, as abordagens empirico-analiticas,
fenomenologico-hermenéuticas e critico-dialéticas. Os métodos sdo tomados como
pontos de partida para recuperar a logica que articula os outros niveis teoricos,
epistemologicos e os pressupostos filosoficos. [...]

De fato, a pesquisa qualitativa destaca de forma eloquente uma mudanca de
paradigma liderada por Poupart (2008). Neste sentido, planeja-se analisar os alicerces
tedricos, epistemologicos e metodoldgicos das pesquisas qualitativas, levando em conta que a
avaliagdo atual é um processo de natureza sociopolitica, seguindo os principios de uma
analise robusta. (Rodrigues, 2008).

Em resumo, o que se pretende com a avaliagao em profundidade € buscar, a partir de
diversas dimensoes, que ela denomina de eixos analiticos, uma analise mais aprofundada
sobre a politica publica em avaliagdo, abandonando, com isso, o paradigma positivista de
linearidade, que ndo observa o sujeito beneficiario da politica, que ndo consegue ampliar a
lente de visdo para verificar a trajetdria de construcdo da politica, ela estabelece, entdo, quatro
eixos analiticos, quais sejam: a andlise de conteudo; a andlise de contexto; trajetoria
institucional; e os espectros temporal e territorial da politica.

Embora esses elementos possam estar presentes em outros modelos de avaliacao,
nesta proposta eles assumem uma relevancia central e inquestiondvel. Sdo considerados
pilares para analisar a coeréncia e a efetividade da politica, desde o momento de sua
formulacao até¢ a maneira como ¢ executada nas instituigdes responsaveis. Além disso, a
avaliacdo também leva em conta a interacdo da politica com o contexto social, econdmico e
cultural no qual esté inserida, observando como ela se adapta as particularidades institucionais
e aos desafios operacionais. Um ponto de destaque é a forma como os atores envolvidos

desempenham seus papéis e como as relagdes de poder influenciam as decisdes e o
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andamento do processo. Esse enfoque revela ndo apenas a complexidade da implementacao
de politicas publicas, mas também a importincia de considerar as dinamicas internas e
externas que moldam seu sucesso ou fracasso (Guedelho, 2017).

A Analise de conteudo consiste na observagao metodica e imparcial dos recursos de
comunicacdo, como documentos, textos, discursos e outros formatos comunicativos
importantes. O objetivo € identificar e interpretar as mensagens e significados presentes nos

textos, reconhecendo padrdes, temas, significados e direcionamentos nos conteudos.

A Anidlise de Contetido, enquanto procedimento de pesquisa, desempenha um
importante papel nas investigagdes no campo das pesquisas sociais, ja que analisa
com profundidade a questdo da subjetividade, ao reconhecer a ndo neutralidade entre
pesquisador, objeto de pesquisa e contexto. O que ndo a descredencia no aspecto da
validade e do rigor cientificos, ja que tem status de metodologia, com principios e
regras bastante sistematizados. (Cardoso; Oliveira e Ghelli, 2021, p. 100)

Na Analise de contexto examina-se o ambiente no qual uma politica ou evento
ocorre. Incluindo fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais que podem influenciar o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas. Ela tem o objetivo de compreender os
fatores externos que afetam a formulacdo e execugdo das politicas, identificando as relacdes
de poder e interesses que moldam o contexto.

O Programa de Agdo Integrada para o Aposentado (PAI) foi instituido pelo Governo
do Estado do Ceard em 6 de novembro de 1990, por meio do Decreto n°® 21.088/1990. Esse
programa ¢ coordenado pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e visa
desenvolver acdes voltadas ao apoio e bem-estar dos servidores publicos estaduais
aposentados. O PAI integra atividades de capacitagdo, desenvolvimento biopsicossocial,
inclusdo digital e empreendedorismo, promovendo a qualidade de vida e o protagonismo dos
aposentados em suas novas fases de vida.

Como uma das iniciativas do PAI, sua implementagdo ocorreu em um contexto em que
o Brasil e diversos outros paises enfrentavam desafios decorrentes do envelhecimento
populacional e da crescente demanda por politicas publicas voltadas aos direitos e
necessidades dos idosos. Naquele periodo, ampliava-se a compreensdo sobre a importancia de
preparar os trabalhadores para uma aposentadoria ativa e saudavel.

Esse cendrio foi impulsionado por marcos legais significativos, como a Politica
Nacional do Idoso (Lei n® 8.842/1994) e o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), que
incentivaram a criagdo de programas voltados ao envelhecimento ativo. Essas politicas

refletiam ndo apenas o aumento da expectativa de vida, mas também a necessidade de
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promover a inclusdo social dos idosos, garantindo seu bem-estar e valorizando sua
participag@o continua na sociedade.

O envelhecimento populacional, uma conquista da sociedade moderna, traz consigo
desafios, exigindo do Estado uma atencdo especial e adaptada as necessidades dos idosos.
Nesse contexto, a Coordenadoria de Politicas de Atencao Integrada (COPAI) atuou de forma
alinhada com diretrizes governamentais contemporaneas para responder aos desafios impostos
por uma sociedade em envelhecimento. Com a missao de “Promover a qualidade de vida do
servidor aposentado do sistema publico estadual do Ceard com foco no envelhecimento ativo,
alinhado a politica de inclusdo social da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Ceard.”, a
COPAI, por meio de programas baseados nos principios do envelhecimento ativo, visa
promover a inclusdo e a valorizacdo do idoso, sendo reconhecida por sua exceléncia e
compromisso com o bem-estar dos servidores aposentados. (Copai, 2016).

O Programa de A¢ao Integrada para o Aposentado (PAI), desenvolvido pela Secretaria
do Planejamento e Gestdo do Ceard (SEPLAG), esta diretamente alinhado aos principios da
Lei n°® 8.842/94, a Politica Nacional do Idoso, especialmente no que se refere ao Artigo 3° da
Lei. Esse artigo, que estabelece as diretrizes gerais da Politica Nacional do Idoso, enfatiza a
garantia de direitos ao idoso, incluindo a promogdo do bem-estar e da qualidade de vida, além
de assegurar o acesso a educacdo, saude, cultura e lazer. Também ¢ destacado o direito do
idoso a autonomia e a independéncia, com um enfoque especial no combate ao isolamento
social e na promogao da participacdo ativa do idoso na sociedade.

O PAI se insere de maneira eficaz dentro desses parametros, pois foi criado com o
objetivo de promover uma transicdo mais saudavel e integrada para a vida pds-aposentadoria,
buscando garantir a qualidade de vida dos servidores que estdo na fase de aposentadoria.
Através de atividades diversificadas, como cursos de capacitagdo, eventos sociais e
acolhimento psicoldgico, o programa contribui significativamente para o bem-estar social e
emocional dos aposentados, assegurando-lhes uma maior autonomia e integragao social. Essas
acdes proporcionam ndo apenas suporte a saude fisica e psicoldgica dos aposentados, mas
também ampliam suas possibilidades de participacdo ativa nas questdes sociais, conforme
preconizado pelo Art. 3° da Lei n°® 8.842/94.

Ademais, o PAI visa promover a socializagdo dos aposentados, evitando o isolamento
social e incentivando sua participagao na vida comunitaria e cidada. Isso estd plenamente
alinhado com o principio da inclusdo social defendido pela Politica Nacional do Idoso, que
assegura ao idoso o direito de continuar contribuindo para a sociedade de maneira ativa e

respeitada. O programa, portanto, ndo soé auxilia na adaptacdo dos aposentados a uma nova
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fase da vida, mas também assegura que esse processo ocorra de maneira digna e integrada,
promovendo saude, bem-estar e autonomia.

Ao vincular-se diretamente ao Art. 3° da Lei n® 8.842/94, o PAI cumpre um papel
fundamental na promogao do envelhecimento ativo, permitindo que os aposentados vivam de
forma plena e participativa, com condi¢des adequadas para o exercicio de sua cidadania e para
a manutencdo de sua qualidade de vida.

O PAI surge, portanto, em resposta a essa nova realidade, promovendo atividades
que vao além do suporte financeiro, com énfase no bem-estar psicoldgico, social e fisico dos
aposentados.

Ja a Trajetoria institucional examina o desenvolvimento historico e a evolugdo das
instituigdes e politicas ao longo do tempo, incluindo a andlise de mudangas nas estruturas
organizacionais, processos de decisdo e dindmicas institucionais. Tem por objetivo entender
como as instituicdes se adaptam e respondem a desafios e oportunidades. Um dos métodos
utilizados neste eixo sdo entrevistas com atores-chave para obter informagdes sobre processos
institucionais que € o que pretendemos fazer em nossa pesquisa. E para executar esse método
utilizarei a entrevista guiada, onde as usudrias responderdo perguntas preestabelecidas. Esta
parte da trajetoria institucional podera ser apreendida a partir dos roteiros de entrevista com os
gestores bem como por meio de documentagao institucional.

E por ultimo, os Espectros temporal e territorial da politica consideram a
dimensdo temporal (passado, presente e futuro) e a dimensdo territorial (local, regional,
nacional, internacional) das politicas, examinando a maneira pela qual as politicas se
desenvolvem e se implementam ao longo do tempo e em diferentes contextos geograficos.
Para este topico serdo essenciais os roteiros de entrevista com os participantes, inclusive para
definir as diferencas de situacao entre homens e mulheres no contexto do programa.

Esses quatro eixos analiticos fornecem uma estrutura abrangente para analisar
politicas e programas, levando em consideragdo multiplas dimensdes e perspectivas.

Rodrigues (2008) divide a andlise de contetido da seguinte forma:

- formulacdo: objetivos, critérios, dinamica de implantagdo, acompanhamento e
avaliagdo;

- bases conceituais: paradigmas orientadores e as concepgdes ¢ valores que os
informam, bem como os conceitos ¢ nogdes centrais que sustentam essas politicas;

- coeréncia interna: ndo-contradigdo entre as bases conceituais que informam o
programa, a formulagdo de sua implementagdo ¢ os itens priorizados para seu
acompanhamento, monitoramento ¢ avalia¢do. (Rodrigues, 2008, p. 11).
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Este estudo se inspirou na abordagem de avaliagdo em profundidade, que serve como
diretriz para a andlise tanto do conteudo quanto do contexto da politica avaliada. Inicialmente,
a pesquisa foi orientada pela revisdo de legislagdes, documentos oficiais e dados estatisticos
relacionados ao Programa de Acdo Integrada para o Aposentado (PAI), com énfase na Lei n.
8.842/94, Capitulo II, Artigo 3°, paragrafo I. Em um segundo momento, foi realizada uma
analise mais ampla por meio do levantamento de dados secunddrios, considerando o contexto
politico, social, econdomico e cultural que cercou a implementacdo da politica. Essa
abordagem oferece uma compreensdo detalhada e critica sobre o impacto e a efetividade do
programa em diferentes dimensoes.

Para concluir este topico, ¢ valido destacar que as entrevistas realizadas foram
gravadas, seguindo o cronograma e as preferéncias das entrevistadas quanto ao dia, horério e
local. Apds a gravacdo, as entrevistas foram transcritas, conferindo aos relatos orais uma
“materialidade documental” (Meihy & Seawright, 2021) que permitiu uma andlise mais
profunda e detalhada. Esse processo ndao apenas enriquece a pesquisa, mas também prepara o

terreno para o proximo capitulo, onde serd explorada a histéria das politicas publicas.
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3 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: A HISTORIA COMO MEDIACAO ANALITICA

O conceito de politicas publicas € vasto e complexo, pois integra varias demandas da
sociedade, partindo do principio de que existem areas da vida que vao além do ambito privado
ou individual, abrangendo o coletivo (Silva; Silva; Silva, 2016). As politicas publicas sdo
desenvolvidas para identificar e abordar as deficiéncias presentes na sociedade em diferentes
esferas, propondo solugdes para atender a essas necessidades.

O significado de politicas publicas esta intrinsecamente ligado a acdo publica, ou seja,
ao que pode ser feito em beneficio do coletivo. O governo assume a responsabilidade de
conceber e implementar projetos que visem ao bem-estar da sociedade como um todo.
Contudo, a eficacia dessas politicas pode ser comprometida por obstaculos como a corrupg¢ao,
que interfere no alcance dos beneficios esperados.

As politicas publicas fundamentam-se em dois pilares principais: o planejamento dos
governantes, que deve ser orientado pelas demandas existentes, € a execugdo dessas politicas,
que deve considerar o contexto socioecondmico e historico da populagao alvo. A partir dessa
perspectiva, torna-se evidente a necessidade de politicas publicas bem elaboradas para que
possam efetivamente resolver os problemas reais da sociedade.

As politicas publicas consistem em um conjunto de decisdes € ndo em uma Unica
decisdo isolada. Elas podem ser de dois tipos: estatais, onde o Estado € o principal agente, ¢
privadas de interesse publico, onde outros atores, ndo estatais, também buscam resolver
problemas sociais. (Silva, 2016)

E preciso entender que o desenvolvimento das politicas publicas reflete a
intencionalidade por trds de acdes tanto publicas quanto privadas, com o objetivo maior de
solucionar problemas sociais por meio de um conjunto coordenado de decisdes que busquem
beneficiar a coletividade.

Compreender a origem de um campo de conhecimento ¢ fundamental para uma
melhor compreensao de seus desdobramentos, percurso e possibilidade. A area de politica
publica surge nos Estados Unidos como disciplina académica, quebrando com as etapas
tradicionais seguidas pela abordagem europeia de estudos nesse campo, a qual focava mais na
analise do Estado e suas institui¢des do que na atuagdo dos governos.

Para Behring e Boschetti (2006), as politicas publicas sdo entendidas como um
conjunto de acdes e decisdes tomadas pelo Estado para atender as demandas sociais e

promover o bem-estar coletivo. Esses autores destacam que as politicas publicas ndo surgem
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de forma neutra ou desinteressada, mas sdo fruto de disputas e relacdes de poder que
envolvem diferentes grupos sociais com interesses diversos.

As autoras enfatizam que as politicas publicas estdo inseridas em um contexto
historico, social e econdmico que influencia tanto sua formulagdo quanto sua implementacao.
Nesse sentido, elas sd3o moldadas pelas condi¢cdes materiais e ideologicas de uma sociedade,
refletindo as contradigdes e tensdes presentes no sistema capitalista.

Behring e Boschetti (2006) também sublinham a importancia de analisar as politicas
publicas a partir de uma perspectiva critica, que considere as desigualdades estruturais e as
formas de dominacdo que perpassam as relacdes sociais. Para elas, as politicas publicas, em
uma sociedade capitalista, tendem a reproduzir as desigualdades sociais em vez de supera-las,
a menos que sejam orientadas por uma logica emancipatéria que busque transformar as
condi¢des de vida das classes trabalhadoras e dos grupos mais vulneraveis.

Para compreender as politicas publicas em sua totalidade, ¢ necessario ndo apenas
considerar as intengdes declaradas pelo Estado, mas também analisar os resultados concretos
dessas politicas e os interesses de classe que elas servem. Essa abordagem critica deve revelar
se as acdes estatais realmente contribuem para a justica social ou se refor¢am as estruturas de
poder existentes. Esse tipo de andlise € particularmente relevante quando se observa como
diferentes contextos regionais influenciam o desenvolvimento das politicas publicas. Na
Europa, por exemplo, as politicas publicas frequentemente emergem a partir das teorias
explicativas sobre o papel do Estado e do governo, que sdo vistas como os principais
produtores dessas politicas. Em contraste, nos Estados Unidos, a area de politicas publicas se
desenvolveu no meio académico com um foco menor nas bases tedricas sobre o papel do
Estado, direcionando-se mais diretamente para o estudo da atuacdo governamental. Essa
diferenca de abordagem reflete como o contexto e a tradigdo académica moldam a
compreensdo e a pratica das politicas publicas.

A area de politicas publicas ¢ amplamente reconhecida por ter quatro fundadores
principais: Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton (Souza, 2006).
Cada um desses pioneiros contribuiu de maneira significativa para o desenvolvimento do
campo. Harold Lasswell, na década de 1930, introduziu o termo “policy analysis” (analise de
politica publica) para conectar o conhecimento académico com a pratica governamental,
facilitando o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e o governo (Souza, 2006).
Por sua vez, Herbert Simon trouxe a concepgao de “racionalidade limitada” para a analise das
politicas publicas. Simon argumentou que, embora a racionalidade dos formuladores de

politicas seja restrita por fatores como informacao incompleta e tempo limitado, ela pode ser
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aprimorada por meio de estruturas que influenciam o comportamento dos atores e direcionam
os resultados desejados, minimizando a busca por interesses proprios (Souza, 2006).

Charles Lindblom desafiou a abordagem racionalista de Lasswell e Simon ao
argumentar que a andlise das politicas publicas deve considerar varidveis adicionais, como
relacdes de poder e a integracdo das diferentes fases do processo decisorio. Ele enfatizou que
as politicas publicas ndo podem ser compreendidas apenas por meio da racionalidade, mas
devem incorporar fatores como elei¢des, burocracias, partidos e grupos de interesse, que
desempenham papéis cruciais na formulacdo e implementagdo das politicas (Souza, 2006).
Por outro lado, David Easton expandiu a visdo do campo ao definir a politica publica como
um sistema inter-relacionado que envolve a formulagdo, os resultados e o ambiente em que
opera. Ele destacou que as politicas publicas recebem inputs de diversos atores, como
partidos, midia e grupos de interesse, que influenciam diretamente seus resultados e efeitos
(Souza, 2006). Esses contributos dos fundadores sdo essenciais para uma compreensao
abrangente das politicas publicas, refletindo a complexidade e a multifacetada natureza do

processo decisorio.

3.1 O Percurso historico das politicas publicas no Brasil

Para entender o desenvolvimento das politicas sociais no Brasil, ¢ importante tracar
seu percurso historico. Esta analise sera apresentada de forma sucinta e cronoldgica para
facilitar a compreensdo. As politicas sociais devem ser vistas no contexto do Estado e da
sociedade capitalista, sendo definidas como agdes governamentais que visam provocar
mudangas sociais € economicas.

No decorrer da Primeira Republica (1889-1930), ocorreram algumas mudangas,
todavia as politicas publicas permaneciam restritas e controladas pelas elites, com tentativas
de modernizagdo por meio da infraestrutura basica. E desse periodo a Lei n. 4.682, de
24.1.1923, a Lei Eloy Chaves que ¢ apontada como referéncia da Previdéncia Social no
Brasil. “A nova Lei tratava do direito dos ferroviarios a pensdo, aposentadoria, assisténcia
médica e auxilio farmacéutico. Um conjunto de beneficios mais abrangente do que outras
iniciativas, de natureza previdenciaria, citadas por historiadores e estabelecidas antes e depois
da Proclamagdo da Republica, em 15 de novembro de 1889.” (Brasil, 2022, p. 7)

Antes de 1930, o Brasil vivia uma fase marcada pela auséncia de politicas sociais, com

uma populagdo sem cidadania e direitos garantidos, em um cenario de negligéncia e falta de



36

perspectivas sociais. A década de 1930 representou uma mudanca significativa, iniciada com
um golpe de Estado que, apesar de promover uma luta de poder entre as elites, ndo trouxe
grandes transformagdes na estrutura social (Fausto, 2008).

Durante a década de 1930, foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), marcando o inicio da interven¢do estatal na protecdo social e respondendo a algumas
demandas dos trabalhadores. No entanto, essas intervengdes visavam manter o sistema
capitalista existente, oferecendo cobertura para riscos como velhice, invalidez e morte, além
de assisténcia médica (Behring; Boschetti, 2011).

Entre 1943 e 1964, houve uma expansdo das politicas sociais e econdmicas, mas de
forma excludente e seletiva, sem atender plenamente as demandas democraticas (Carvalho,
2013). Apesar do fortalecimento dos movimentos trabalhistas e das reivindicagdes
legislativas, as medidas governamentais, como a criagdo do Instituto de Servigos Sociais e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, foram insuficientes e tardias (Behring;
Boschetti, 2011).

Em 1950, o setor previdenciario passou por mudangas significativas com a
reestruturacdo dos IAPs e a criacdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e
Empregados em Servigos Publicos (CAPFESP), avancando para uma organizacdo mais
centralizada (Behring; Boschetti, 2011).

O golpe militar de 1964 instaurou uma ditadura marcada por autoritarismo, censura e
repressao social. Durante esse periodo, a questdo social se agravou, com a privatizagdo e a
tomada de decisdes governamentais distantes do pensamento democratico, caracterizando um
governo extremamente centralizado (Dallago, 2007).

O Brasil sai de uma época democratica para entrar em um Regime Militar (1964-1985)
e sob esse regime, foram feitos diversos investimentos em infraestrutura e desenvolvimento
econdmico, enquanto as questdes sociais foram colocadas de lado. Nessa época também
existiu muita repressdo politica e censura. E do inicio desse periodo o Ato Institucional N. 5, o
AI-5. Este foi um decreto expedido em 13.12.1968, durante o governo de Costa e Silva e pode
ser considerado como simbolo da instauragdo da ditadura no Brasil.

No decorrer do periodo democratico que se instalou no Pais apds a era Vargas, que foi
de 1945 a 1964), desenrolou-se uma tentativa de modernizagao e industrializacao do Brasil,
com politicas publicas direcionadas ao crescimento econdmico. Contudo, a desigualdade
social continuava a ser um desafio significativo.

A trajetoria do sistema previdencidrio estd diretamente ligada a politicas publicas

direcionadas a pessoa idosa. Neste sentido, em 1963, ainda no periodo democréatico, foi criado
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o FUNRURAL (Lei, 4.214) — Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural. Ja na
ditatura militar, em 1966, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que
unificou todos os institutos previdenciarios existentes até entdo. Nesse mesmo periodo,
também foi estabelecido o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que substituiu a
estabilidade no emprego introduzida na década de 1930. Em 1970, surgiu a proposta do
Programa de Integracao Social (PIS), e em 1971, foi criado o PRORURAL, que incorporou os
direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais. A década de 1970 também trouxe o
reconhecimento dos beneficios previdencidrios para empregadas domésticas em 1972 e para
trabalhadores autonomos em 1973. Em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Em 15 de janeiro de 1985 Tancredo Neves foi eleito, de maneira indireta, Presidente
da Republica, se tornando o primeiro presidente civil depois de 21 anos. Mas, devido a um
problema de saude que o levou ao falecimento, ele ndo pode tomar posse, sendo substituido
pelo seu vice-presidente José Sarney. O Brasil estava entrando em um periodo conhecido
como Redemocratizacdao. Esse periodo teve como marco a Constitui¢ao de 1988, conhecida
também como a Constitui¢do Cidada, ela instituiu varios direitos sociais ¢ individuais
enfatizando a protecdo social, satde, educagao e assisténcia social, entre outros.

Essas mudancgas sinalizam um avanco significativo nas legislagdes sociais, embora
seja importante notar que essas reformas ocorreram dentro do contexto da acumulacio
capitalista. Apds um periodo de dificuldades nas politicas sociais, a populacdo comecou a se
mobilizar contra as imposi¢des do governo centralizador e antidemocratico da época,
exigindo mudancas (Behring; Boschetti, 2011). A promulgacdo da Constituicado Federal de
1988 (CF/88) marcou uma nova fase nas politicas sociais, com um esfor¢o do Estado para
atender melhor as demandas da populacdo, apesar de algumas disposi¢des ainda favorecerem
as classes dominantes (Behring; Boschetti, 2011).

Na década de 1980, as mudangas introduzidas pela CF/88 apontaram para a
universalizacdo das politicas sociais e para uma maior garantia de direitos. Contudo, o inicio
da década de 1990 foi caracterizado pelo fortalecimento do neoliberalismo, que resultou em
uma crescente omissao do Estado em relagdo as novas demandas sociais (Dallago, 2007).

Apos alguns anos com inflagdo e juros muito altos em 1994 ¢ implementado o Plano
Real, que trouxe mais estabilizacdo econdmica. “[...] No governo Fernando Henrique
Cardoso, reformas parciais ocorreram no ensino fundamental, na previdéncia social e na

saude [...] e nos programas de combate a pobreza” (Draibe, 2003, p. 75). Nos anos 2000 os
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governos implementaram politicas sociais tais como o Bolsa Familia, que ajudaram a reduzir
a pobreza e a desigualdade.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), o Brasil
experimentou um crescimento inicial em investimentos sociais, mas enfrentou uma redugao
desses investimentos a partir de 1997 devido a instabilidade financeira internacional, o que
levou ao aumento das vulnerabilidades ¢ do desemprego (Pinheiro Junior, [s.d]). Apds o
primeiro mandato de Cardoso, o cendrio se mostrou instavel, com oscilagdes nos
investimentos e uma luta limitada pela cidadania e pelos direitos sociais. O governo foi,
portanto, considerado pouco memoravel em termos de desenvolvimento das politicas sociais
(Pinheiro Junior, [s.d]). No entanto, os governos subsequentes de Luis Inadcio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) foram marcados por avangos no fortalecimento
das politicas sociais no Brasil.

Durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, houve um avanco
nas politicas sociais do Brasil, caracterizado por uma abordagem mais democratica e
participativa. Esses governos buscaram atender as demandas dos trabalhadores e promover
direitos sociais, embora ndo tenham enfrentado diretamente o modelo de exploragdo de
classes ou desafiado o direcionamento politico favoravel as classes dominantes. Em 2003,
Lula lancou o Programa Fome Zero, um marco nas politicas sociais, especialmente no
combate a pobreza. Esse programa estabeleceu uma abordagem integral que foi seguida por
outros programas durante a administra¢ao do Partido dos Trabalhadores.

Durante esse periodo, houve um fortalecimento e expansdo dos programas sociais,
como o Bolsa Familia na Assisténcia Social, o Nucleo de Atencao a Saude da Familia na area
da saude, e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), entre outros avangos que
ampliaram o acesso da populacdo a servigos e beneficios (Behring; Boschetti, 2011). E, ¢
neste contexto, que se estabelece o Estatuto do Idoso em 1° de outubro de 2003.

Os anos em que o Partido dos Trabalhadores governou o Pais foram marcados por
altos indices de efetividade nas politicas sociais, com melhorias significativas na economia,
evidenciadas pela reducdo das taxas de inflagdo e um aumento no poder de compra das
classes menos favorecidas (Pinheiro Junior, [s.d]).

Contudo, em agosto de 2016, o impeachment da Presidente Dilma Rousseff levou
Michel Temer a presidéncia, resultando em um periodo de retrocessos nas politicas sociais.
As reformas promovidas durante esse governo causaram redugcdo nas acdes sociais €
enfraqueceram as propostas de assisténcia popular, resultando em perdas e prejuizos para a

area social.
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Com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, observou-se uma continuacdo desse
processo de desmonte das politicas sociais, priorizando interesses das classes dominantes e do
sistema capitalista, criando um ambiente de incerteza e riscos para a estrutura democratica
vigente. Um exemplo disso foi o langamento do Programa Crianga Feliz, em 2018, que
introduziu um enfoque higienista e reduziu o carater universal das politicas publicas sociais,
concentrando-se em agdes para as populagdes “carentes” de forma centralizadora.

De 2019 a 2022, o Brasil enfrentou desafios econdmicos e politicos. Ocorreu uma
redugdo nos investimentos em politicas publicas devido a crise econdomica e mudangas nas
prioridades governamentais. Entretanto, a discussdo sobre politicas publicas continua
presente, com foco em saude, educagdo, seguranca e assisténcia social.

A partir do final do século XX, a globalizacao trouxe novos desafios e oportunidades
para as politicas publicas, exigindo abordagens inovadoras e colaborativas diante de questdes
como mudancas climaticas, migracdo, globalizagdo econdmica e avangos tecnologicos. Nesse
cenario, as politicas publicas contemporaneas frequentemente envolvem a cooperacao
internacional e a participagdo de multiplos atores, incluindo governos, organizacdes nao
governamentais e o setor privado. Inserida nesse contexto de transformacdo, em 1994, a
Coordenadoria de Promog¢ao da Qualidade de Vida do Aposentado, vinculada & Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard, instituiu o Programa de Ac¢do Integrada para o
Aposentado (PAI). Este programa visa aprimorar a qualidade de vida dos aposentados,
incentivando a socializa¢@o e o pleno exercicio da cidadania.

As politicas publicas sociais desempenham um papel fundamental na promogdo do
bem-estar e na redu¢ao das desigualdades sociais. No entanto, as crises econdmicas e politicas
que afetam os paises, especialmente em periodos de austeridade, t€ém gerado desafios
significativos para a implementacdo e manutencdo dessas politicas. A analise dos impactos
das crises econOmicas e politicas sobre as politicas publicas sociais revela um cendrio
complexo, onde a precarizacdo e a reducdo de direitos sociais se tornam uma realidade para
muitas camadas da populacdo, especialmente os grupos mais vulneraveis.

Durante periodos de austeridade, os governos frequentemente buscam medidas de
contengdo de gastos, o que muitas vezes resulta na redugdo ou restricdo de direitos sociais
fundamentais, como acesso a saude, educagdo e assisténcia social. A precarizacdo das
politicas publicas sociais se torna uma consequéncia direta dessas medidas, com cortes no
financiamento, diminuicdo da qualidade dos servicos publicos e, muitas vezes,

descontinuacdo de programas importantes. Isso impacta diretamente as camadas mais
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desfavorecidas da sociedade, que dependem dessas politicas para garantir seus direitos
basicos e minimizar as desigualdades sociais.

A redugao de direitos sociais, como a diminuicdo de beneficios previdenciarios, o
endurecimento das regras de acesso a programas assistenciais ou a desvalorizagdo dos
servigos publicos em areas como saude e educacgdo, contribui para a exclusdo social e para o
aumento das desigualdades. As crises politicas, por sua vez, muitas vezes levam a um cenario
de instabilidade institucional, o que compromete ainda mais a capacidade do Estado de
implementar politicas sociais de forma eficaz e inclusiva. A combinacdo desses fatores gera
um ciclo vicioso de pobreza e exclusdo, que impacta diretamente as condi¢des de vida de
milhares de pessoas.

Contudo, as politicas publicas sociais ainda desempenham um papel importante na
mitigacdo das desigualdades sociais. Mesmo em contextos de crise, existem possibilidades de
acao que podem ser exploradas para minimizar os efeitos negativos sobre os mais vulneraveis.
Um dos principais caminhos ¢ a garantia de acesso universal a servigos publicos essenciais,
como saude e educacdo, e a implementacao de politicas sociais universais que visem alcangar
toda a populagdo, sem discriminacdo. Além disso, programas de transferéncia de renda, como
o Bolsa Familia no Brasil, t€ém sido uma estratégia eficaz para combater a pobreza extrema, ao
fornecer uma rede de protecao para os mais necessitados.

No entanto, as limitagdes das politicas sociais em tempos de crise sao evidentes.
Mesmo que programas de protecdo social existam, muitos deles ndo sdo suficientes para
romper com as estruturas de desigualdade de longo prazo. A falta de recursos financeiros ¢ a
priorizag¢ao de outras areas, como a divida publica, muitas vezes comprometem a efetividade
das politicas sociais. Além disso, em um cendario politico instavel, as mudancas de governo
podem gerar descontinuidade ou modificagdes nos programas, o que torna a constru¢ao de
uma politica social robusta e consistente um desafio constante.

O cenario atual das politicas publicas sociais ¢ marcado por desafios significativos,
que vao desde a precarizagdo e reducao de direitos sociais em momentos de austeridade, até
as limitagdes na mitigacao das desigualdades sociais. No entanto, as politicas publicas sociais
continuam sendo um mecanismo fundamental na promoc¢ao da justica social e na prote¢do dos
mais vulneraveis, sendo necessario um fortalecimento dessas politicas, tanto no aspecto de
financiamento quanto no de compromisso politico, para garantir a reducdo das desigualdades

e a promogao do bem-estar social.
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3.2 Avan¢os Normativos e Institucionais na Protecio da Pessoa Idosa

A trajetoria das politicas publicas voltadas a populacdo idosa no Brasil pode ser
compreendida a partir de um percurso histérico que avanga de iniciativas isoladas no campo
previdencidrio até a consolidagdo de um arcabougo juridico-institucional complexo, apoiado
por evidéncias cientificas e alinhado a compromissos internacionais.

Nos primordios (1923-1974), o Decreto n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923 (conhecido
como Lei Eloy Chaves), inaugurou a preocupacao estatal com a previdéncia social no Brasil,
constituindo-se como o primeiro instrumento legal que viria a amparar, ainda que
indiretamente, a pessoa idosa. Décadas depois, na década de 1960, emergiram as primeiras
iniciativas cientificas e sociais voltadas especificamente ao envelhecimento: em 1961, criou-
se a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGQG) e, em 1963, o SESC Sao Paulo
instituiu o primeiro grupo de convivéncia de idosos do pais. Ainda em 1974, a Lei n°® 6.179
instituiu a Renda Mensal Vitalicia pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
ampliando a protecao financeira a beneficiarios de mais idade (Chiarelli e Batistoni, 2022).

Entre finais da década de 1980 e meados da década de 1990 (1982-1994), o
envelhecimento passou a ocupar posi¢ao central na agenda publica nacional e internacional. A
I Assembleia Mundial sobre Envelhecimento (Viena, 1982) e a publicagdo do artigo
“Envelhecimento: Uma Realidade Brasileira” (Ramos, 1987) anteciparam o reconhecimento
académico dessa demanda social. No plano normativo, a Constituigdo de 1988 incluiu
expressamente, em seu artigo 230, o dever do Estado, da familia e da sociedade de assegurar a
dignidade do idoso. Em 1989, a Associagdo Nacional de Gerontologia divulgou
recomendagdes de politicas para a terceira idade, antecipando a Resolugdo 46/91 da ONU
(1991), que definiu principios universais de prote¢do aos direitos da pessoa idosa. Nesse
mesmo ano, o Projeto Epidoso (ou Epidoso Project) foi o primeiro estudo longitudinal de
base populacional sobre idosos no Brasil ¢ na América Latina, iniciado em Sao Paulo em
1991. Trata-se de uma pesquisa epidemioldgica que acompanha um grupo de idosos
residentes em ambiente urbano ao longo dos anos. Ele inaugurou pesquisas brasileiras
sistematicas sobre envelhecimento populacional, seguidas em 1997 pelo Projeto Bambui e,
em 1999, pelo estudo SABE, fundamentais para embasar politicas publicas com dados
empiricos (Chiarelli e Batistoni, 2022).

A consolidagdo institucional ocorreu na década de 1990 com a Lei Orgénica da
Assisténcia Social (1993) e, sobretudo, com a Lei n° 8.842/1994, que criou a Politica
Nacional do Idoso (PNI) e o Conselho Nacional do Idoso. Em 1999, a ONU declarou o Ano
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Internacional das Pessoas Idosas, repercutindo no Brasil na aprova¢do, em 1999, da Politica
Nacional de Satde da Pessoa Idosa (Portaria n° 2.528/2006). O langamento do documento
“Active ageing: a policy framework” pela OMS (Worl Helth Organization, 2002) e a
realizagdo da II Assembleia Mundial (Madri, 2002) refor¢caram a incorporacao do conceito de
envelhecimento ativo nas politicas publicas (Chiarelli e Batistoni, 2022).

A promulgacdo do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) representou um marco legal
e politico decisivo na consolidacdo dos direitos da populagdo idosa no Brasil. Ao
regulamentar direitos fundamentais, estabelecer mecanismos de prote¢do e prever sancdes
para violagdes, o Estatuto ndo apenas fortaleceu a cidadania da pessoa idosa, mas também
fomentou uma nova agenda publica voltada ao envelhecimento digno e ativo. Um dos
desdobramentos significativos dessa nova agenda foi o estimulo a formacdo académica
especializada, culminando, em 2005, na criagdo do primeiro curso de graduagdo em
Gerontologia do Brasil e da América Latina: o Bacharelado em Gerontologia da Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH) da Universidade de Sao Paulo (USP). A criagdo
desse curso representa um avango na qualificacdo de profissionais capacitados a lidar com os
multiplos aspectos do envelhecimento — bioldgicos, psicologicos, sociais e politicos — e
reflete a ampliagdo da visdo interdisciplinar e humanizada sobre o envelhecer. Dessa forma, o
Estatuto do Idoso ndo apenas consolidou direitos, mas também impulsionou a produgdo de
conhecimento cientifico e técnico sobre a velhice, contribuindo para a formulagdo e
implementagao de politicas publicas mais eficazes e inclusivas.

Para Chiarelli e Batistoni (2022, p. 102), “[...] sua aprovacdo representou um passo
significativo na mobilizagdo em prol da dignidade da velhice”. As autoras destacam a criacao
de um sistema juridico proprio para a defesa da pessoa idosa, com regras processuais e
tipificagdo de crimes especificos.

A década de 2010 aprofundou esse arcabouco: em 2009, constituiu-se a Associacao
Brasileira de Gerontologia (ABG); em 2010, sancionou-se a Lei do Fundo Nacional do Idoso
(Lei n® 12.213); e, em 2015, o Brasil aderiu a Convencao Interamericana sobre Prote¢dao dos
Direitos Humanos dos Idosos. Mais recentemente (2019-2021), destacam-se a Estratégia
Brasil Amigo da Pessoa Idosa (Decreto n® 9.921/2019), o Programa Viver — Envelhecimento
Ativo e Saudavel (Decreto n® 10.133/2019), a declaracdo da ONU da Década do
Envelhecimento Saudavel (2021-2030), a criagdo da Frente Nacional de Fortalecimento as
ILPIs (2020) e o Pacto Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (2021).

Contudo, a efetivagdo dos direitos previstos nesses marcos legais esta condicionada a

fatores estruturais, como a participagdo social. Como afirmam Cunha, Mafra e Tosta (2024, p.
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3607), embora haja uma legislacdo avangada, a pratica revela uma ‘“cultura onde esses
espacos sdo esvaziados e sem representatividade, com estrutura precaria e sem incentivo
governamental”. Esses autores destacam as contradigdes de uma politica social concebida
como garantia de direitos, mas muitas vezes operacionalizada segundo a ldégica da
manuten¢do do modo de producao capitalista.

A prética politica brasileira ainda revela a persisténcia de modelos centralizadores e
clientelistas, que dificultam a participacdo ativa da sociedade civil na formulacao,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. A fragilidade ou inexisténcia de canais
eficazes de participacdo social contribui para o que Cunha, Mafra e Tosta (2024, p. 3633)
denominam de “ciclo vicioso de desengajamento” — um processo de retroalimentacio
negativa em que a exclusdo social e o desinteresse se reforcam mutuamente, gerando uma
espiral de afastamento dificil de romper. No caso da populagdo idosa, esse ciclo se manifesta,
por exemplo, pelo progressivo distanciamento de atividades escolares, culturais, comunitarias
e de participacdo cidada. Tal afastamento gera sentimentos de inutilidade, perda de
pertencimento e redugdo das interagdes sociais, 0 que, por sua vez, compromete o bem-estar
emocional, cognitivo e fisico. Os impactos negativos sobre a saude contribuem para um novo
nivel de isolamento, aprofundando ainda mais o desengajamento e reforcando a baixa
participagdo — em um movimento continuo e cumulativo. Esse fenomeno ¢ particularmente
preocupante em um pais que envelhece rapidamente, como o Brasil, onde a auséncia de
politicas publicas inclusivas e de estratégias eficazes de mobiliza¢do social pode comprometer
tanto a qualidade de vida da populacgao idosa quanto a sustentabilidade do sistema de protecao
social. Interromper esse ciclo exige intervengdes estruturais e integradas que promovam o
empoderamento, o protagonismo ¢ a escuta ativa das pessoas idosas nas diversas esferas da
vida publica.

Embora o Estatuto do Idoso e a Politica Nacional do Idoso representem conquistas
significativas, sua concretizacdo depende de agdes articuladas entre poderes publicos e
sociedade civil, além de financiamento adequado e formacao continuada para os profissionais
que atuam com essa populacdo. A consolidagao de uma politica publica eficaz para a pessoa
idosa demanda, portanto, ndo apenas o reconhecimento legal de seus direitos, mas o
fortalecimento do controle social como principio estruturante da democracia e da justiga
social.

Em sintese, a articulagdo entre os avangos normativos ¢ o controle social revela que a
protecdo da pessoa idosa ndo se resume a existéncia de marcos legais, mas requer a efetiva
participag@o popular, a transparéncia dos processos € a materializacdo dos direitos previstos

em politicas concretas, intersetoriais e sustentaveis.
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4 APOSENTADORIA: CONQUISTAS E DESAFIOS

A longevidade, fruto dos avancos médicos e sociais do século XXI, representa uma
importante conquista para a humanidade, mas também impde novos desafios as politicas
publicas. Um dos principais ¢ garantir que o desenvolvimento econdmico e social seja
sustentavel, assegurando a preservacao da dignidade humana e a promoc¢ao da equidade entre
diferentes grupos etarios na distribui¢ao de direitos e responsabilidades sociais.

No contexto atual de reestruturagdo do capitalismo em escala global, a aposentadoria
deixa de ser tratada como um direito social garantido e passa a ser reinterpretada sob a 16gica
da eficiéncia fiscal e da contencdo de gastos. Como analisa Frangois Chesnais (1996), a
mundializa¢do do capital ¢ marcada pela centralidade do capital financeiro, que assume papel
hegemonico na dindmica econdmica contemporanea. Esse processo implica a reorganizagao
dos Estados nacionais, que ndo desaparecem, mas passam a desempenhar fungdes compativeis
com os interesses dos mercados financeiros, sobretudo no que se refere a implementagao de
politicas de austeridade e a limitacdo de investimentos sociais. A financeirizag¢do, portanto,
redefine profundamente o papel do Estado e a orientagdo das politicas publicas, que passam a
priorizar o equilibrio fiscal e o pagamento da divida publica em detrimento dos direitos
sociais conquistados historicamente.

Diante disso, os programas voltados para os servidores aposentados, como ¢ o caso
dos professores da rede publica, sofrem os impactos diretos dessa reconfiguragdo. A
aposentadoria, que deveria ser acompanhada por politicas de acolhimento, valorizagdo e
cuidado, tende a ser reduzida a um procedimento burocratico, esvaziado de sentido social. Em
vez de proporcionar um envelhecimento digno e ativo, muitas vezes, o Estado se omite ou
transfere responsabilidades a esfera privada ou as familias, o que intensifica as desigualdades
vividas principalmente por mulheres, que ja enfrentam desvantagens acumuladas ao longo de
sua vida profissional. A compreensdo critica dessas transformagdes permite situar a
aposentadoria dentro de um processo mais amplo de subordinac¢do das politicas sociais aos
imperativos do capital financeiro mundializado.

Anthony Giddens (2002) oferece uma perspectiva essencial para compreender a
aposentadoria no mundo contemporaneo, ao aborda-la como um reflexo das transformagdes
econdmicas e sociais que moldam a experiéncia dos individuos. Para o autor, a aposentadoria
¢ impactada pela crescente longevidade e pela reconfiguracdo das estruturas de trabalho,
alterando profundamente a maneira como o individuo percebe sua identidade e papel social

apos o encerramento da atividade profissional.
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A partir de outra vertente, Alda Brito Motta (2010) enfatiza o papel das politicas
publicas no enfrentamento das desigualdades que persistem entre os aposentados. A autora
argumenta que a eficacia das politicas de seguridade social reside na sua capacidade de nao
apenas garantir o minimo assistencial, mas de promover, de forma efetiva, a inclusdo social e
a qualidade de vida dos individuos aposentados.

A integracdo das andlises de Giddens e Motta permite compreender a aposentadoria
como um fendomeno complexo, situado na interseccdo entre transformagdes estruturais e
experiéncias individuais. De um lado, Giddens revela que a aposentadoria carrega a marca das
mudangas nas condi¢des econdmicas e sociais, impactando a formag¢do da identidade pessoal
na velhice; de outro, Motta destaca que a existéncia de politicas publicas solidas ¢
determinante para assegurar aos aposentados uma vida digna, combatendo desigualdades
historicas.

Essa compreensdo reforga a necessidade de reconhecer a aposentadoria ndo como um
processo meramente bioldgico ou burocratico, mas como uma etapa legitima e produtiva da
vida, que exige suporte institucional e reconhecimento social. A realidade dos aposentados,
especialmente dos professores, exige politicas que transcendam a concessdo de beneficios e
busquem promover integragdo, protagonismo e qualidade de vida na terceira idade.

Ao avangarmos para o proximo topico, aprofundaremos a reflexdo sobre o
envelhecimento feminino, destacando suas fragilidades e potencialidades no contexto
brasileiro. Faremos uma andlise especial de iniciativas como o Programa de Acao Integrada
para o Aposentado (PAI) do Cear4, explorando sua contribuicdo — ainda que limitada — para
promover um envelhecimento mais digno e participativo para as mulheres, considerando suas

especificidades e desafios no processo de transi¢ao para a aposentadoria.

4.1 O Envelhecimento Feminino e a Construcio Social da Velhice: Identidade, Corpo e

Reconhecimento

O envelhecimento, ja dizia Bosi (1994, p. 77), “Além de ser um destino do individuo,
a velhice é uma categoria social”. O feminino ¢ um tema que permeia diversas dimensoes, tais
como biologicas, sociais, culturais e psicoldgicas. Diversos autores tratam desse tema, dentre
os quais destacamos Alda Britto da Motta que traz uma visdo rica e sensivel sobre as
mudangas que ocorrem na vida das mulheres a medida que envelhecem, destacando tanto os

desafios quanto as oportunidades inerentes a essa.
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Para Motta, a idade ¢ uma dimensdo de vivéncia no tempo, construida e utilizada
socialmente como uma categoria que impulsiona expectativas, deveres, direitos e capacidades

das pessoas ou de grupos etarios. Ela afirma que:

E interessante, por isso, lembrar que a idade é apenas uma medida de vida — de
vivéncia e experiéncia no tempo —, categoria ndo natural, construida e usada
socialmente como se, de certo modo, o fosse. Afinal, ela ndo se imprime na
aparéncia do corpo...? Medida de etapas do tempo de vida, individual e com
projecao grupal, que serve como expectativa e como prescritora ou reguladora social
de deveres, direitos e capacidades de cada individuo ou grupo etario. (Motta, 2013,

p-2)

Para compreendermos o envelhecimento feminino € preciso saber de que maneira a
sociedade, ao longo da histdria, tem concebido e tratado a infancia. Nos apoiando em Motta
(2013) vemos que o texto do renomado escritor francés Philippe Ariés (1978) conhecido por
seu trabalho sobre a historia da idade e do envelhecimento. Embora ele ndo tenha se
concentrado exclusivamente no envelhecimento feminino, suas ideias sdo importantes e
possibilitam a compreensdo da evolucdo das percepgdes sobre a idade e o idoso,
representando um marco na narrativa sobre a percepcdo social da condigdo infantil, que ele

¢

chamou de “sentimento da infincia”, o qual emergiu na modernidade. Nesse contexto,
observamos como, gradualmente, um espago social para a crianga comecgou a ser estabelecido.
No entanto, até recentemente, isso ainda ndo significava um reconhecimento ou uma
percepgao justa da crianga como sujeito social. O autor também destaca que essas percepgdes
e construgdes ocorreram de acordo com uma perspectiva diferenciada de género — além das
questdes de classe social — resultando em uma maior perda de privilégio das meninas. (Motta,
2013)

Saindo da infincia a mulher entra na etapa conhecida por “juventude”, divisdo etaria

conceituada, tal como a infincia, na época moderna e da criagdo da familia burguesa,

geracional e hierarquizada seguindo as relagdes de poder patriarcal existente nesta familia.

A juventude, como categoria especifica e percepgdo social nitida, fase no ciclo da
vida, do mesmo modo que a infincia (ARIES, 1978) é produto da modernidade; do
desenvolvimento constitutivo da familia burguesa, com seus personagens
geracionais e genderizados, hierarquizados segundo relacdes de poder, sob uma
chefia paterna, portanto, masculina. (Motta, 2013, p. 5-6)

Com o passar do tempo, a mulher entra na fase adulta, onde muitas vezes se depara
com responsabilidades familiares, profissionais e sociais. Este ¢ um periodo em que a busca

pelo equilibrio entre a vida pessoal e profissional se intensifica, € a mulher muitas vezes
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assume multiplos papéis, como o de mae, profissional e cuidadora. A sabedoria e a
experiéncia acumuladas comecam a se manifestar de maneira mais evidente, e as escolhas
feitas durante esta fase podem ter impacto ndao apenas em sua propria trajetoria de vida, mas
também no bem-estar de sua familia e na sua realizacdo pessoal. E também um momento de
reflexdo sobre seus proprios desejos, metas e realizagdes, a0 mesmo tempo em que se adapta
as transformacdes naturais que o envelhecimento traz, preparando-se para a maturidade com
uma visao mais consciente e equilibrada.

Na maturidade, a mulher se depara com novas reflexdes sobre o envelhecimento, o
papel social e as expectativas pessoais. E uma fase de introspec¢do, onde muitas vezes se
busca o autoconhecimento e a acessibilidade das mudancas fisicas e emocionais que o tempo
traz. A maturidade também pode ser vista como um periodo de libertacdo, onde a mulher pode
se sentir mais a vontade para expressar suas opinides e viver de acordo com seus proprios
valores, sem a pressao de corresponder as expectativas sociais ou as demandas externas que
marcaram fases anteriores da vida. Esse momento ¢, muitas vezes, um convite para a
redescoberta de si mesma, para a valorizacao da experiéncia adquirida e para a construgao de
uma nova identidade pautada na autonomia e na autenticidade.

Alda Britto da Motta (2013) nos convida a considerar e valorizar cada uma dessas
etapas, entendendo que elas fazem parte de um ciclo natural da vida feminina. Cada idade traz
suas proprias belezas e desafios, e ¢ acessivel da compreensdao e da compreensdo dessas
mudancas que uma mulher pode encontrar plenitude e realizagdo em cada fase.

De acordo com Motta (2013), a fase de maturidade na vida das mulheres representa
uma oportunidade valiosa para que elas revisitem e redimensionem sua identidade, refletindo
sobre seus papéis e ajustando suas prioridades. Motta questiona a visdo tradicional que
associa o envelhecimento feminino a um processo de decadéncia. Pelo contrario, ela sugere
que essa etapa pode ser marcada por um aumento do empoderamento, onde a sabedoria ¢ as
vivéncias adquiridas ao longo dos anos se transformam em fontes significativas de forca e
autoconhecimento.

Essa perspectiva contrasta com a andlise de Ecléa Bosi (1994), que enfatiza como a
sociedade frequentemente marginaliza os idosos, ndo reconhecendo a importancia e a
relevancia de suas contribui¢des ao longo da vida: “A sociedade rejeita o velho, ndo oferece
nenhuma sobrevivéncia a sua obra” (Bosi, 1994, p. 77). Ao comparar essas visoes, fica clara a
complexidade do envelhecimento feminino, bem como a imperativa necessidade de
reexaminar as percep¢des sociais relacionadas a essa fase da vida. Motta (2013) enriquece

essas consideragdes ao propor a criagdo de politicas publicas que reconhecam as
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especificidades da vivéncia feminina na maturidade, incentivando a inclusdo e a participagdo
ativa das mulheres mais velhas na sociedade. Ela defende que o envelhecimento deve ser
visto como uma etapa de desenvolvimento continuo, repleta de novas oportunidades para o
crescimento individual e comunitario, desafiando assim as narrativas de marginalizacdo e
decadéncia.

Assim, ao abordar o envelhecimento no contexto feminino, torna-se basilar refletir
sobre as transformacgdes do corpo, uma vez que estas exercem um impacto profundo. Para
mulheres de meia-idade, a “menopausa” representa um dos marcos biologicos mais
importantes, desencadeando mudangas intensas que afetam nao apenas o fisico, mas também
0s aspectos emocionais e sociais. Silva (2006, p. 19) afirma que “o climatério ¢ a menopausa
sao processos pelos quais todas as mulheres vao passar e precisam ser compreendidos em seus
sinais e sintomas”. Embora ndo seja o foco deste estudo explorar a menopausa em
profundidade, ¢ necesséario abordar o tema para oferecer uma compreensdo mais abrangente.
Reconhecer essas transformagdes possibilita um olhar mais acolhedor e empatico sobre a
experiéncia feminina, valorizando a complexidade e a singularidade deste periodo de
transi¢ao.

Esse periodo de transicdo pode ser dividido da seguinte forma: climatério,
perimenopausa e menopausa. O climatério ¢ o periodo de transi¢do entre a fase reprodutiva e
a ndo reprodutiva da mulher, podendo iniciar-se a partir dos 35 anos, com algumas
abordagens sugerindo o intervalo entre 45 e 60 anos, enquanto outras consideram a faixa entre
50 e 65 anos. Este termo, que deriva do grego “kli-makter-eros”, refere-se a um momento de
vida marcado como “critico”, enfatizando a importancia das mudangas fisicas e emocionais
que acompanham essa fase. Além das alteragdes bioldgicas, o climatério traz consigo uma
carga cultural e social, reforcando a necessidade de uma compreensdo mais ampla e empatica
desse periodo de transi¢do para a mulher. (Ferreira; Chinelato; Castro; Ferreira, 2013).

A perimenopausa, que geralmente se estende por um periodo de dois a cinco anos, ¢
a fase de transicdo em que o corpo feminino experimenta significativas mudancas fisiologicas
que preparam o terreno para a menopausa. Durante esse periodo, a producdo de estrogénio
pelos ovarios e pelas glandulas suprarrenais diminui gradualmente, resultando em alteragdes
no ciclo menstrual. As mulheres podem perceber que suas menstruacdes se tornam
irregulares, com fluxo mais leve e intervalos maiores entre os ciclos. Essas mudancas nao
afetam apenas o ciclo menstrual, mas também podem influenciar a satide emocional e fisica,
trazendo sintomas como ondas de calor, alteragdes de humor e distirbios do sono, que sdo

comuns nessa fase de transicdo. A compreensdo dessas transformacdes ¢ fundamental para
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que as mulheres possam lidar melhor com as novas experiéncias que surgem durante este
periodo critico da vida. (Ferreira; Chinelato; Castro; Ferreira, 2013).

A menopausa ¢ a ultima fase deste periodo e pode ser definida como a interrupgao
fisioldgica dos ciclos menstruais, resultante do fim da producdo hormonal pelos ovarios, € € o
termo mais amplamente reconhecido para descrever essa fase de transi¢do na vida da mulher.
Esse periodo ¢ frequentemente definido como o momento em que a ovulagao cessa, tornando
a mulher incapaz de engravidar, sendo a ultima menstruagdo geralmente considerada seu
marco. A menopausa representa ndo apenas uma mudancga bioldgica significativa, mas
também carrega importantes implicagdes psicossociais, refletindo uma experiéncia que afeta
as mulheres de maneira Unica. A diminuicdo da capacidade reprodutiva ¢ uma mudanga
fundamental da meia-idade que impacta homens e mulheres de forma distinta. Para as
mulheres, o fim da capacidade de ter filhos pode provocar uma série de reflexdes sobre a
identidade, a sexualidade e o papel na sociedade. Essa fase também pode estar associada a
diversos sintomas, como ondas de calor, alteracdes de humor e insdnia, que demandam
atencao e cuidado. Portanto, compreender a menopausa em sua totalidade ¢ essencial para que
as mulheres possam se adaptar as transformacdes que essa etapa traz, promovendo uma
vivéncia mais saudavel e consciente dessa fase da vida. (Ferreira; Chinelato; Castro; Ferreira,
2013).

O envelhecimento masculino, assim como o feminino, ¢ um processo multifacetado
que envolve mudangas fisicas, emocionais e sociais. A medida que os homens envelhecem, a
producgdo de testosterona geralmente diminui, o que pode resultar em efeitos como perda de
massa muscular, aumento da gordura corporal e diminui¢cdo da libido. Além disso, a idade
avangada estd frequentemente associada a um maior risco de doengas cronicas, como
hipertensao, diabetes ¢ doengas cardiovasculares. Essas mudancas ndo afetaram apenas a
saude fisica, mas também podem impactar a autoestima e a qualidade de vida dos homens,
levando a um aumento da vulnerabilidade emocional e dos desafios relacionados a adaptacao
a novas realidades.

No envelhecimento feminino, como pode ser visto anteriormente, existe a
menopausa, que ¢ estudada e foi definida. J& o envelhecimento masculino, ou andropausa,
ainda ¢ pouco estudada. Os termos “andropausa” e “climatério viril” referem-se a um quadro
clinico que, embora ainda pouco estudado, afeta uma parcela significativa dos homens com
mais de 60 anos, podendo, na realidade, manifestar-se a partir dos 50 anos. Fatores como
habitos de vida inadequados e estresse psicologico podem contribuir para o surgimento

precoce desses sintomas. A falta de consenso sobre a existéncia da andropausa € atribuida ao
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fato de que nem todos os homens nessa faixa etaria apresentam os mesmos sinais, a confusao
entre os sintomas da andropausa e os do envelhecimento normal, e a escassez de dados
clinicos e laboratoriais que comprovem sua realidade.

As primeiras evidéncias da diminuicdo dos niveis de testosterona surgiram em 1958,
com a constatacdo de que essa hormona estava reduzida nas veias espermaticas, seguida, em
1966, pela identificagdo da diminui¢do de sua produgdo pelas células de Leydig. Esses
achados foram corroborados por diversas pesquisas subsequentes, que raramente foram
contestadas, embora as discordancias observadas na literatura possam ser explicadas pela
diversidade das populagdes estudadas e pelos diferentes métodos de pesquisa utilizados.
Muitos estudos que negaram a deficiéncia androgénica se basearam em grupos de homens
considerados extremamente saudaveis, ndo representando adequadamente a populagdo idosa.
Em 1994, durante um congresso da Sociedade Austriaca de Andrologia, a existéncia da
andropausa foi oficialmente reconhecida. (Bonaccorsi, 2001).

O envelhecimento masculino e o feminino apresentam diferengas significativas, tanto
em aspectos biologicos quanto em suas implicacdes sociais € emocionais. Biologicamente, o
envelhecimento feminino ¢ frequentemente associado a eventos marcantes, como a
menopausa, que traz uma interrup¢do hormonal significativa e resulta em alteracdes fisicas,
emocionais e psicologicas bem definidas. Em contraste, o envelhecimento masculino, embora
também envolva mudangas hormonais, como a diminui¢ao gradual da testosterona, nao possui
um marco bioldgico tdo claro. Além disso, os homens tendem a enfrentar a reducdo de massa
muscular e aumento da gordura corporal, mas essas alteragdes geralmente ocorrem de forma
mais gradual e menos perceptivel do que na menopausa. Em termos sociais, as mulheres
frequentemente lidam com pressoes relacionadas a sua aparéncia e a sua saude reprodutiva,
que podem afetar sua autoestima durante o envelhecimento. J4 os homens, por outro lado,
podem enfrentar desafios associados a perda de papéis tradicionais, como o de provedor, e a
adaptacdo a novas dindmicas familiares e sociais, refletindo as diferentes expectativas
culturais e sociais em relacao a cada género a medida que envelhecem.

O crescimento da populagdo idosa ¢ um dos fendmenos marcantes nas ultimas
décadas, observando-se em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Uma das conquistas
sociais mais significativas da segunda metade do século XX, especialmente nas nagdes em
desenvolvimento, foi a redugao da mortalidade em todas as faixas etarias, o que contribuiu
para o aumento da expectativa de vida e possibilitou que um niimero cada vez maior de
pessoas alcancasse idades avancadas. Dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) indicam que a expectativa de vida dos brasileiros continua a crescer
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anualmente. Em 2022, a expectativa de vida das mulheres era de 79 anos, enquanto a dos
homens era de 72 anos. (Freitas, 2024).

A mudanga demografica que resultou no aumento da populagdo idosa tem gerado uma
série de desdobramentos sociais e econdmicos, exigindo que empresas e instituigdes se
reorganizem para atender as novas demandas decorrentes do envelhecimento da forca de
trabalho. Embora a média de idade dos trabalhadores venha aumentando, muitas empresas, até
recentemente, adotavam praticas que incentivavam a aposentadoria antecipada, com o
objetivo de renovar ou enxugar seus quadros funcionais. Nessas situacdes, a perda de renda
para os trabalhadores que se aposentavam era frequentemente minima ou compensada por
meio de planos de pensdo oferecidos pelas proprias organizagdes. No entanto, o cendrio atual
impde novos desafios. Em 2022, o total de contribuintes vinculados a Previdéncia Social no
Brasil alcangou cerca de 64,3 milhdes de pessoas, incluindo os 58,5 milhdes registrados no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), aproximadamente 1 milhdo nos Regimes
Proprios da Unido e do Sistema de Protecdo Social dos Militares, e cerca de 4,8 milhdes nos
RPPS e SPSM dos estados, Distrito Federal e municipios. Apesar da abrangéncia expressiva
da previdéncia, a cobertura efetiva permanece aquém do ideal: apenas 64,8% dos
trabalhadores ocupados entre 16 e 64 anos estavam protegidos em 2022. Isso significa que
aproximadamente 28,6 milhdes de pessoas — ou 30,6% da forca de trabalho nessa faixa etéria
— estavam socialmente desprotegidas. Esse quadro revela a urgéncia de politicas publicas
que promovam maior inclusdo previdencidria, sobretudo entre os segmentos mais vulneraveis,
como trabalhadores informais, domésticos e por conta propria, além de repensar as estratégias
organizacionais diante da longevidade crescente da populagdo.*

A concepgao tradicional da aposentadoria, historicamente associada ao afastamento
definitivo da vida produtiva, revela-se insuficiente para abarcar as dindmicas contemporaneas
do envelhecimento, especialmente quando se considera a experiéncia das mulheres. Conforme

analisa Beauvoir (1970) apud Nascimento (2021),

Ao longo do texto, Beauvoir também confronta e questiona a natureza do tempo,
considerando-o como um dos mistérios da humanidade. Outra critica ¢ a de que
idosos pobres nunca receberam énfase na literatura ou na historia, além de que
quando se falou dos velhos o discurso sempre foi enderegado ao sexo masculino.
Tudo isso seria mais uma prova de que ha séculos mulheres e pessoas idosas vém
sendo inferiorizadas (Beauvoir, 1970)

*Dados disponiveis em: https://www.ipea.gov.br/portal/beneficiometro/beneficiometro-artigos/previdencia-
social. Acesso em: 01jul2025.
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Ou seja, velhice, particularmente a feminina, ¢ socialmente marcada pela
invisibilidade e pela desvalorizacdo, acentuando desigualdades que acompanham as mulheres
ao longo de suas trajetorias. Nesse contexto, a aposentadoria ndo se apresenta apenas como
uma mudanga de status ocupacional, mas como um momento de profunda reconfiguragdo
identitaria e social.

A aposentadoria, longe de ser uma experiéncia homogénea, assume contornos diversos
para as mulheres, que historicamente vivenciaram relagdes de trabalho mais precarias,
interrupcdes de carreira para cuidados familiares € menor acesso a beneficios previdenciarios
robustos (Motta, 2006). Embora, para alguns individuos, essa fase da vida represente a
possibilidade de recomeco e de exploragdo de novos interesses, para muitas mulheres ela
também pode expor vulnerabilidades socioecondmicas, emocionais € simbdlicas acumuladas.

Franca et al. (2014) argumentam que, ainda que muitos trabalhadores expressem o
desejo de permanecer ativos apOs a aposentadoria, poucos conseguem concretizar esses
planos sem um suporte estruturado. Essa dificuldade ¢ ainda mais acentuada para as mulheres,
cuja socializagdo de género tradicional as destina a fung¢des de cuidado invisibilizadas e pouco
reconhecidas economicamente. Assim, a aposentadoria pode, paradoxalmente, tanto libertar
quanto aprisionar, dependendo do contexto social, das oportunidades disponiveis e da rede de
apoio existente.

A Organizagdo Mundial da Saude (2002) enfatiza que o envelhecimento saudavel
pressupoe a manutencao da participagdo social, da autonomia e da mobilidade. Contudo, tais
principios s6 se realizam plenamente quando politicas publicas sdo sensiveis as
interseccionalidades de género, classe e raga que moldam as diferentes experiéncias do
envelhecimento. A Politica Nacional do Idoso (Lei n.° 8.842/1994) e o Estatuto do Idoso (Lei
n.° 10.741/2003) estabelecem marcos importantes para a protecdo dos direitos das pessoas
idosas, mas sua implementagdo efetiva ainda ¢ insuficiente diante das desigualdades
estruturais persistentes.

Nesse sentido, os Programas de Preparagao para a Aposentadoria (PPA) assumem um
papel relevante, mas devem ser repensados a partir de uma perspectiva critica e inclusiva.
Como pontua Motta (2006), o envelhecimento feminino requer um olhar atento as
especificidades da trajetéria de vida das mulheres, suas expectativas, suas perdas e suas
conquistas. Nao se trata apenas de preparar para a aposentadoria, mas de criar condigdes para
que a experiéncia pos-aposentadoria seja vivida com dignidade, reconhecimento e

possibilidades de realizacdo pessoal.
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Além disso, ¢ imprescindivel combater a discriminagdo etaria e de género no ambiente
de trabalho e na sociedade como um todo. E necessario ficarmos alerta com relacdo aos
preconceitos contra trabalhadores mais velhos ainda sdo fortes e tendem a se agravar no caso
das mulheres idosas, que sofrem dupla desvalorizacao: pela idade e pelo género. A promog¢ao
de acdes afirmativas, a valorizagdo da diversidade etdria e a criagdo de politicas publicas
integradas sdo estratégias fundamentais para garantir uma aposentadoria que seja, de fato,
uma etapa de continuidade ativa e gratificante da vida.

Assim, ao invés de encararmos a aposentadoria como o fim da produtividade ou da
utilidade social, € necessario reconhecer sua poténcia como fase de autonomia e participagao.
A aposentadoria feminina, em particular, exige politicas que rompam com a logica da
exclusdo e do assistencialismo, afirmando a cidadania plena das mulheres idosas e
reconhecendo suas multiplas contribui¢des para a sociedade.

E possivel concluir que construir uma nova compreensio da aposentadoria implica
desafiar os paradigmas tradicionais que desvalorizam a velhice — especialmente a velhice
feminina — e promover um projeto de sociedade que celebre todas as etapas da vida com
justiga, equidade e respeito.

Assim, ao invés de encararmos a aposentadoria como o fim da produtividade ou da
utilidade social, ¢ necessario reconhecer sua poténcia como fase de autonomia e participagao.
A aposentadoria feminina, em particular, exige politicas que rompam com a ldgica da
exclusdo e do assistencialismo, afirmando a cidadania plena das mulheres idosas e
reconhecendo suas multiplas contribui¢des para a sociedade.

Nesse contexto, estudos recentes tém apontado que o trabalho continua a ocupar um
lugar relevante na experiéncia de envelhecimento das mulheres, ndao apenas como atividade
produtiva, mas como elemento de reconhecimento social e de constru¢do identitaria. Egydio
et al. (2019), por exemplo, ao analisarem relatos de mulheres idosas em Sao Paulo, destacam
que a aposentadoria pode ser vivenciada de forma ambigua, por vezes como perda de papel
social, por outras como possibilidade de reinvengdo. Ainda que de forma breve, o estudo
também chama atencdo para as desigualdades de género que persistem na velhice, como a
maior responsabilizagdo feminina pelas tarefas domésticas e os obstaculos enfrentados no
mercado de trabalho.

Tais reflexdes reforcam a necessidade de politicas publicas que incorporem uma
abordagem sensivel as especificidades do envelhecimento feminino, valorizando o
protagonismo das mulheres idosas e criando condi¢des para que elas possam viver essa etapa

com dignidade, reconhecimento e participagao ativa.
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E possivel concluir que construir uma nova compreensdo da aposentadoria implica
desafiar os paradigmas tradicionais que desvalorizam a velhice — especialmente a velhice
feminina — e promover um projeto de sociedade que celebre todas as etapas da vida com

justiga, equidade e respeito.

4.2 Aposentadoria: Perspectivas Tedricas e Desafios na Transicao

A aposentadoria, longe de constituir apenas o encerramento da vida laboral, configura-
se como um fenomeno social complexo, atravessado por dimensdes econdmicas, identitarias e
simbdlicas. No caso dos docentes, cuja trajetdria profissional tende a envolver forte vinculo
afetivo e simbdlico com o trabalho, essa transi¢ao pode ser ainda mais desafiadora.

Ecléa Bosi (1994), ao analisar a condi¢ao do trabalhador aposentado, destaca que o
significado atribuido a aposentadoria ¢ fortemente influenciado pela forma como o sentido do
trabalho foi vivido ao longo da vida ativa. Para Bosi, a sensa¢do de perda de sentido na
aposentadoria decorre de um processo historico de alienagdo: “se o trabalhador aposentado se
desespera com a falta de sentido da vida presente, ¢ porque em todo o tempo o sentido de sua
vida lhe foi roubado” (Bosi, 1994, p. 80). A aposentadoria, nesse contexto, ¢ vivida ndo como
o reconhecimento de uma trajetéria de contribuicdo social, mas como marginalizagdo e
desvalorizagao social.

Ricardo Antunes (2002) refor¢ca essa analise ao evidenciar como, na sociedade
contemporanea, o trabalho ¢ central para a constituicdo da identidade e do valor social do
individuo. Ao discutir as transformagdes no mundo do trabalho, Antunes observa que a
aposentadoria, embora desejada por muitos, gera um paradoxo: ao se desligar do mercado
formal, o trabalhador sente-se excluido de um espago que sempre definiu sua relevancia
social. Essa tensdo ¢ ainda mais pronunciada num contexto de precarizagdo das relacdes de
trabalho, em que a aposentadoria é cada vez mais incerta e desigual.

Pontes (2016), em sua pesquisa empirica, aponta que muitos trabalhadores, ao se
aproximarem da aposentadoria, experimentam sentimentos de angustia ndo apenas pela
mudanca financeira, mas pela ameaga de ruptura identitaria. Conforme pontua: “As pessoas
desejam continuar ativas e necessarias, pois assim se sentem; e o fato de estarem aposentadas
ndo interfere em sua condi¢do cognitiva e fisica diante dos fatos da vida” (Pontes, 2016, p.

24).
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Esse desejo de continuidade reforca a ideia de que a aposentadoria, para além de um
marco cronologico, deve ser compreendida como um processo de reconfiguracdo de papéis
sociais.

Sob uma perspectiva mais ampla, Anthony Giddens (1991) discute como as
transformagdes sociais e econoOmicas contemporaneas alteram as trajetorias de vida, incluindo
o processo de envelhecimento e aposentadoria. Segundo o autor, em uma sociedade marcada
pela reflexividade e pela fragmentagao das identidades, a aposentadoria exige uma reinvengao
continua do self. A passagem do status de trabalhador ativo para o de aposentado demanda a
construcao de novos projetos existenciais e a redefinicdo do proprio sentido de pertencimento
social.

Alda Brito Motta, por sua vez, contribui para a reflexao ao destacar que a maturidade e
o envelhecimento devem ser vistos como etapas de possibilidades, e ndo de decadéncia. Em
sua analise, Motta propde que a aposentadoria seja interpretada como uma oportunidade para
ressignificar projetos de vida, para investir em relagdes afetivas, educa¢do continuada e
participacdo comunitaria, rompendo com os esteredtipos que associam envelhecimento a
inatividade e a perda de valor social.

Essa abordagem ¢ particularmente pertinente quando se considera o arcabouco da
Politica Nacional da Pessoa Idosa (Lei n.° 8.842/1994), que estabelece como dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar ao idoso a cidadania plena, com participa¢do ativa na
comunidade e preservacao da dignidade e do bem-estar. Nesse contexto, a aposentadoria deve
ser acompanhada de politicas publicas eficazes que promovam a inclusdo social dos
aposentados, garantindo-lhes qualidade de vida e acesso a oportunidades de desenvolvimento
pessoal.

Desse modo, a aposentadoria, compreendida de forma critica, ndo se limita a um
evento individual, mas reflete processos sociais, econdomicos e culturais mais amplos.
Enfrentar os desafios dessa transicdo exige o reconhecimento de sua complexidade, a
valoriza¢ao da experiéncia acumulada pelos trabalhadores ¢ a promog¢ao de condigdes que
favoregam um envelhecimento ativo, autdbnomo e digno.

Assim, ao considerar a aposentadoria como um processo complexo de ressignificacao
de identidades e de reconstrugdo de projetos de vida, evidencia-se a importancia de politicas
publicas e iniciativas sociais que valorizem a experiéncia dos aposentados ¢ favorecam seu
protagonismo na sociedade. Contudo, muitos idosos, impulsionados tanto por necessidades
financeiras quanto pelo desejo de permanecer socialmente ativos, buscam novas formas de

insercdo no mercado de trabalho apos a aposentadoria. E nesse contexto que se insere a
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reflexdo do proximo topico, no qual analisaremos as condi¢cdes e os desafios enfrentados
pelos idosos que optam ou necessitam continuar sua trajetoria laboral no mundo

contemporaneo.

4.3 O Idoso no Mercado de Trabalho

Discutir a situagao dos idosos que deixaram de contribuir diretamente para a logica da
financeiriza¢do da economia implica refletir criticamente sobre os efeitos das transformagdes
econdmicas e sociais em suas condi¢cdes de vida. Na atual fase do capitalismo global, marcada
pela hegemonia do capital financeiro e pela valorizagdo de ativos em detrimento do trabalho
produtivo, observa-se a tendéncia de desvalorizagdo de segmentos da populagdao que nado se
inserem nessa logica de rentabilidade imediata.

Os idosos aposentados, ao se retirarem do mercado de trabalho e reduzirem sua
atuacdo como consumidores ativos, passam a ocupar uma posi¢cao marginal nas engrenagens
do sistema economico. Essa exclusdo, tanto simbolica quanto material, contribui para a
invisibilizagdo de suas demandas nas estratégias de crescimento e nas prioridades
orcamentarias do Estado.

No Brasil, embora existam politicas nacionais voltadas a populagdo idosa — como o
Estatuto do Idoso e a Politica Nacional do Idoso — essas iniciativas muitas vezes se revelam
insuficientes frente a complexidade das desigualdades sociais e econdmicas que afetam esse
grupo. A financeirizagdo acentua essas vulnerabilidades ao reduzir o papel do Estado como
provedor de protecdo social e transferir responsabilidades para o individuo, promovendo um
modelo que tende a beneficiar apenas aqueles que conseguem se manter inseridos nos
circuitos do capital.

Como analisa Francois Chesnais (1996), a mundializagdo do capital ¢ marcada pela
supremacia do capital financeiro, que assume papel hegemonico na dindmica econdmica
contemporanea. Esse processo implica uma reorganizacido dos Estados nacionais, que passam
a atuar como garantidores da rentabilidade financeira por meio de politicas de ajuste fiscal,
cortes em investimentos sociais ¢ desregulamentagdes. A financeirizagdo, portanto, redefine
profundamente o papel do Estado, impondo limites a sua atuacdo em areas estratégicas como
saude, educacao e previdéncia.

No campo da aposentadoria, essa logica resulta na fragilizacdo dos programas voltados

aos 1dosos, que passam a operar com recursos escassos € sob modelos gerenciais que
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desconsideram as dimensdes subjetivas e sociais da velhice. Assim, ainda que as politicas
nacionais voltadas ao idoso visem garantir direitos e promover um envelhecimento ativo e
saudavel, sua efetividade ¢ comprometida pela escassez de financiamento publico e pela
prevaléncia de modelos de mercado que subordinam o bem-estar social a logica da
rentabilidade.

Além disso, a marginalizagdo econdmica dos idosos pode levar a precarizacdo de suas
condi¢des de vida, dificultando o acesso a servigos essenciais, como saude, assisténcia social
e moradia digna. Diante desse cendrio, torna-se urgente repensar as politicas publicas com
foco na justica geracional e na garantia de direitos, considerando a heterogeneidade da velhice
e os impactos estruturais do modelo econdmico vigente.

A discussdo sobre a “financeirizacdo” e os idosos também abrange a importancia de
reavaliar a forma como as politicas publicas sdo formuladas, garantindo que as vozes e
necessidades dessa populagdo sejam ouvidas e integradas nas estratégias econdmicas e
sociais.

A “financeirizacdo” do mercado refere-se ao processo pelo qual as atividades
financeiras e a ldgica do capital se tornam predominantes em diversos setores da economia,
afetando a maneira como os servigos e produtos sdo oferecidos e consumidos. Esse fendmeno
impacta diretamente a vida dos idosos, especialmente em um contexto em que a aposentadoria
muitas vezes ndo garante a seguranga financeira necessaria para um padrao de vida digno

Diante desse cenario, ¢ fundamental que as politicas nacionais voltadas para o idoso
abordem a questdo da financeirizagdo de maneira critica e proativa. As diretrizes devem
incluir a promogao de educacdo financeira para os idosos, capacitando-os a gerenciar seus
recursos de forma eficaz. Além disso, € essencial que as politicas publicas garantam acesso a
servigos financeiros justos e transparentes, evitando praticas abusivas que possam explorar a
fragilidade desse grupo.

A Politica Nacional da Pessoa Idosa, estabelecida pela Lei Federal n® 8.842/1994, ¢
um exemplo de iniciativa que busca garantir os direitos dos idosos, promovendo acdes que
assegurem a dignidade e a inclusdo desse segmento da populagdo. Contudo, ¢ necessario que
essas politicas sejam constantemente atualizadas e ampliadas para responder aos desafios
impostos pela financeiriza¢dao, garantindo que os idosos ndo apenas tenham acesso a uma
aposentadoria digna, mas também possam participar ativamente da economia, se desejarem,
sem serem vitimas de uma légica de mercado que prioriza o lucro em detrimento do bem-

estar.
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Assim, um enfoque integrado que considere a financeirizagdo e as necessidades
especificas dos idosos € importante para o desenvolvimento de politicas que assegurem uma
qualidade de vida adequada e uma aposentadoria segura, promovendo uma inclusao efetiva e
digna na sociedade. Nesse contexto, ¢ relevante notar que o envelhecimento da populacdo tem
sido visto como um dos fatores que contribuiram para a crise financeira de 2007-2008. O
aumento da demanda por investimentos seguros e rentaveis, especialmente por parte de
fundos de pensdo, levou a expansdo do mercado de crédito, culminando nas hipotecas
subprime. Além disso, a incapacidade de muitos paises europeus de sustentar seus sistemas de
previdéncia social, criados durante o periodo do Estado de Bem-Estar Social, intensificou essa
crise. Dessa forma, o envelhecimento ¢ frequentemente descrito como um “problema” que
agrava os déficits financeiros, sendo retratado como uma “bomba-rel6gio” em andlises
economicas (Felix, 2016). Portanto, ao desenvolver politicas publicas, ¢ crucial ndo apenas
reconhecer os desafios impostos pela financeirizagdo, mas também abordar as implicagdes do
envelhecimento da populagdo, buscando garantir que os idosos tenham acesso a uma
aposentadoria digna e a recursos financeiros que respeitem suas necessidades € promovam seu
bem-estar.

Desde a década de 1990, apesar do rapido envelhecimento da populagdo, a
participagdo dos idosos no mercado de trabalho tem diminuido proporcionalmente. Embora a
populagdo idosa economicamente ativa tenha crescido a um ritmo superior ao da populacao
em geral, as taxas de atividade dos idosos cairam. Entre 1992 e 2002, a populacio
economicamente ativa (PEA) aumentou 24,1%, enquanto a PEA idosa cresceu 23,2%. No
periodo de 2002 a 2012, esses numeros foram de 14,1% para a PEA total e 32,8% para a PEA
idosa, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). No entanto,
esses aumentos foram inferiores ao crescimento total da populagdo idosa, que foi de 40,6% e
51,8% nos mesmos periodos. Isso resultou em um declinio de 12% na taxa de atividade dos
idosos, de ambos os sexos, nas duas ultimas décadas. (Felix, 2016)

Os trabalhadores mais velhos, especialmente aqueles com mais de 55 anos ou os
aposentados, frequentemente retornam ao mercado de trabalho em condi¢des precdrias.
Observa-se que muitos profissionais mais velhos estdo dispostos a aceitar empregos em
diversas situagdes, o que beneficia as empresas que buscam mao de obra nessa faixa etaria.
No entanto, essa contratacdo tende a ocorrer em condigcdes desfavoraveis, com os
trabalhadores aceitando vagas que oferecem baixas garantias trabalhistas. Além disso, as
empresas mostram relutdncia em manter trabalhadores mais velhos em seus quadros,

justificando essa atitude com argumentos relacionados a produtividade e a necessidade de
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reduzir custos, muitas vezes demitindo aqueles que recebem saldrios mais altos. Essa
dindmica evidencia ndo apenas a crescente demanda por trabalhadores mais velhos, mas
também as condi¢cdes de precarizagdo que muitos enfrentam ao serem reintegrados ao
mercado.

A insercdo da mulher no mercado de trabalho ¢ frequentemente descrita como uma
“revolugdo incompleta”, refletindo a insuficiéncia das legislagdes em garantir igualdade de
oportunidades e condi¢des entre os géneros. Essa disparidade ¢ considerada uma das
principais causas do envelhecimento populacional global, uma vez que estd relacionada a
diminui¢do das taxas de fecundidade. A regulamentagdo trabalhista no Brasil e as leis de
protecdo aos idosos também falharam em assegurar uma participagdo equitativa das mulheres
com mais de 60 anos nas organizagdes. Essa assimetria se manifesta ndo apenas nas condi¢des
de trabalho, mas também ao longo de todo o ciclo profissional, resultando em um cendrio
laboral desbalanceado entre homens e mulheres. Em tempos de crise e desemprego, a situagao
se agrava, afetando desproporcionalmente a mao de obra feminina, que se mostra mais
vulneravel a descontinuidade.

A questdo de género esta diretamente relacionada a fragilizacdo da carreira na segunda
metade da vida e a saida precoce do mercado de trabalho. A divisdo sexual do trabalho reduz
as oportunidades para mulheres com mais de 60 anos continuarem ativas. Embora o acimulo
de pensdes e aposentadorias possa justificar a menor participagdo das mulheres idosas no
trabalho, as particularidades de sua trajetdria profissional influenciam suas decisdes sobre
aposentadoria e inatividade, mesmo apos se aposentarem. Muitas pesquisas destacam que a
renda das mulheres idosas tende a ser superior a dos homens, mas ¢ fundamental considerar
que sua trajetoria laboral e a discriminacao enfrentada no mercado impactam suas escolhas.
Em 1992, 70% dos homens idosos estavam no mercado de trabalho; esse niumero caiu para
66% em 2002 e 62% em 2012. Para as mulheres, a participagdo foi de 25% em 1992,
aumentando para 32% em 2002, mas voltando a 25% em 2012. Essa oscilagdo destaca a
complexidade da experiéncia das mulheres idosas no mercado de trabalho. (Felix, 2016).

Essa complexidade na experiéncia das mulheres idosas no mercado de trabalho ¢
refletida em uma série de fatores interligados, incluindo as expectativas sociais, as
responsabilidades familiares e a satide. Muitas mulheres nessa faixa etaria assumem o papel
de cuidadoras, frequentemente dedicando tempo e recursos a cuidar de familiares, o que pode
limitar sua capacidade de buscar ou manter um emprego. Além disso, a persistente
desigualdade salarial ao longo da vida contribui para a precarizagdo de suas aposentadorias,

dificultando a construcao de uma base financeira sélida. Assim, mesmo que a renda média das
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mulheres idosas possa ser superior a dos homens, isso ndo ¢ necessariamente indicativo de
uma maior seguranca financeira, ja que muitos enfrentam desafios significativos, como o
acesso a servigos de saude adequados e o aumento do custo de vida. Dessa forma, ¢ crucial
considerar essas nuances ao elaborar politicas publicas que promovam a inclusdo das
mulheres idosas no mercado de trabalho, garantindo que suas experiéncias e necessidades
especificas sejam reconhecidas e atendidas. Com uma abordagem mais inclusiva, ¢ possivel
criar um ambiente que favoreca a participacao ativa € o empoderamento das mulheres idosas,
permitindo que elas contribuam com suas habilidades e experiéncias, a0 mesmo tempo em
que asseguram uma qualidade de vida digna.

Este capitulo examinou a intersec¢do entre a trajetoria profissional e a aposentadoria,
com foco nas particularidades enfrentadas por homens e mulheres idosos no mercado de
trabalho. A andlise das dinamicas de género revelou como a divisdo sexual do trabalho, as
responsabilidades familiares e a desigualdade salarial afetam ndo apenas a participacdo das
mulheres mais velhas na for¢a de trabalho, mas também suas decisdes em relacdo a
aposentadoria e a inatividade. A oscilagcdo nas taxas de participagdo entre homens ¢ mulheres
destaca a complexidade da experiéncia das mulheres idosas, que, embora frequentemente
apresentem rendas médias superiores, enfrentam desafios significativos relacionados a suas
trajetorias profissionais. Ao considerarmos o envelhecimento da populagdo e o fendmeno da
financeirizagdo, torna-se evidente a necessidade de politicas publicas inclusivas que abordem

essas realidades.
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5 PROGRAMA DE APOSENTADORIA

O presente capitulo dedica-se a examinar a génese, a implementacdo e os
desdobramentos do Programa de Acao Integrada do Aposentado (PAI), criado em 1990 pelo
Governo do Estado do Ceard para apoiar servidores publicos estaduais aposentados e
pensionistas idosos. Inscrito no contexto mais amplo das politicas de envelhecimento ativo e
de valorizacao laboral, o PAI surge como um instrumento-chave para compreender a
aposentadoria ndo apenas como simples desligamento administrativo, mas como uma etapa de
exercicio pleno da cidadania.

Inicialmente, este capitulo analisa o impacto da Lei n° 8.842/1994 — marco legal que
tornou imperativa a preparagao para a aposentadoria como direito humano e social — e como
seus principios orientaram a concep¢ao do PAI. Ao reafirmar a aposentadoria como fase de
consolidagdo de direitos, a lei enfatiza diretrizes de protecdo, promog¢do da autonomia e
integracdo social do idoso, estabelecendo um didlogo direto com a missdo original do
programa: orientar, apoiar € acompanhar o servidor aposentado em seus direitos e beneficios.

Em seguida, descreve-se o escopo e os objetivos iniciais do PAI, conforme seu proprio
regulamento: garantir prioridade de atendimento nos servigos publicos estaduais, promover a
reinser¢do social e, quando possivel, a reintegragdo laboral. Essa concepgao aproxima-se do
conceito de envelhecimento ativo defendido por Veras (2002), que entende a permanéncia em
redes sociais, culturais e produtivas como essenciais para a qualidade de vida na velhice.

O préximo topico abordard a génese do PAI, desde sua concepgdo até sua efetiva
implementagdo, destacando os atores envolvidos, os objetivos iniciais do programa e as
estratégias adotadas para sua concretizagdo. Também serdao discutidos os desafios enfrentados
ao longo do processo de implantacdo e os avangos obtidos, contextualizando a importancia do

programa dentro das politicas estaduais de valorizagdo do servidor publico.

5.1 Criacao e Implantacio do Programa de Acao Integrada do Aposentado (PAI)

O Programa de Agdo Integrada para o Aposentado (PAI) se configura como uma
iniciativa publica pioneira no Brasil, implementada pela Secretaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG) desde 1990. Ao longo de mais de trés décadas, o programa consolidou-se como
um importante instrumento de politicas publicas voltadas ao envelhecimento, especialmente

no que diz respeito ao suporte oferecido aos servidores estaduais aposentados. No entanto,
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apesar de sua relevancia, a efetividade do PAI suscita questionamentos sobre a profundidade
de seu impacto e sua capacidade de atender de maneira plena as necessidades da populagao
aposentada, refletindo desafios que envolvem a abrangéncia e a sustentabilidade de suas agdes
(Ceard, 2013).

Antes de aprofundar a andlise sobre a trajetoria do Programa de Acédo Integrada para o
Aposentado (PAI) ao longo do tempo, torna-se essencial contextualizar sua criagao,
mencionando que as iniciativas voltadas para a formulagdo, expansao e consolidacao do
programa estiveram fortemente associadas as deliberagdes internacionais e aos principios
normativos da Politica Nacional do Idoso, do Estatuto do Idoso e da Lei Orgénica da
Assisténcia Social. A propria instituigdo do Conselho Estadual dos Direitos do Idoso, em
2003, insere-se nesse contexto.

Criado durante a primeira gestdo do Governo Tasso Jereissati (1987-1991), o PAI foi
instituido pelo Decreto n° 21.088, de 22 de novembro de 1990 (Ceard, 1990). Inicialmente, o
programa estava vinculado a Secretaria de Administracdo do Estado (SEAD), que mais tarde
se tornou a Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG). O artigo 1° do decreto estabelece
que a finalidade do PAI ¢ “orientar, apoiar e acompanhar o pessoal aposentado da
Administragdo Publica Estadual, com relagdo aos seus direitos e beneficios, lhes assegurar
prioridade no atendimento dos diversos servigos prestados pela Administracdo Publica
Estadual e promover sua reintegragdo no Mercado de Trabalho” (Ceara, 1990). A estrutura
organizacional do programa foi definida no Capitulo II do mesmo decreto e compreendia
coordenagdo, assessoria de planejamento, servigos social, juridico e médico-odontologico,
além de servigos administrativos e gerais.

Durante sua fase inicial, o PAI contava com uma equipe multidisciplinar que atuava
nas areas de servigo social, juridica e de saide. Entretanto, ao longo da segunda gestdo de
Tasso Jereissati (1996-1999), houve um enfraquecimento do programa. Medidas
administrativas, como demissdes e devolucdo de servidores aos seus orgdos de origem,
impactaram significativamente suas atividades. A redu¢do da equipe restringiu o escopo de
acoes, concentrando-as em encontros semanais, feiras de artesanato e atividades culturais,
como cursos de pintura, coral e teatro (Ceard, 2006).

As mudancas implementadas nessa gestdo foram alvo de criticas e geraram
reivindicacdes por parte dos aposentados. Em 1999, um grupo de aposentados encaminhou
um oficio ao governador destacando que “em nome dos 3.200 aposentados cadastrados no
Programa ‘PAI’, com expressiva frequéncia semanal, fica-nos a certeza de que Vossa

Exceléncia sera sensivel ao problema acima enfocado, ndo somente por estarmos
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comemorando o 'Ano Internacional do Idoso', mas, também, pela relevancia e pioneirismo do
Programa de A¢ao Integrada para o Aposentado — PAI, implantado no seu primeiro Governo
(1987-1990)”. O documento solicitava a realocagdo de servidores especializados em
gerontologia social para reforcar o atendimento do programa. (Cruz, 2010).

Apesar de ser uma politica publica estadual, o PAI sofreu os impactos das
reorientagdes administrativas da segunda gestdo de Jereissati, com cortes e remanejamento de
profissionais. Como resultado, houve um deslocamento das agdes programaticas, que
passaram de uma abordagem centrada em questdes sociais, juridicas e de satde para
atividades de integracdo e socializagdo.

No final da gestdo de Lucio Gongalo de Alcantara (2003-2006), a coordenagdo do PAI
organizou um seminario com a participagdo de sua equipe técnica, representantes de
aposentados e pensionistas e especialistas em planejamento. O objetivo do evento era discutir
a reformulag¢do do programa, sua formalizacdo e a necessidade de um orcamento regular. O
crescimento da demanda foi um fator determinante para a realizagdo desse semindrio, pois se
identificou a necessidade de ampliar e diversificar as atividades oferecidas, além de
estabelecer parcerias para viabilizar tais mudancas (Ceard, 2006).

O semindrio evidenciou a urgéncia de revisar a estrutura organizacional do PAI, que,
na época, estava categorizado como um nucleo dentro da SEAD, o que limitava sua
autonomia administrativa e financeira. Essa configuracdao foi considerada uma inadequagao
estrutural, uma vez que a crescente demanda do programa exigia maior independéncia e
recursos financeiros para a ampliacdio de sua equipe técnica. Mesmo diante dessas
necessidades, nenhuma mudanga substancial foi feita na hierarquia do PAI, que permaneceu
com status de nucleo. Contudo, houve um aumento da equipe, com a inclusao de profissionais
das areas de planejamento, finangas, psicologia e informadtica, além da contratacdo de
coralistas e recepcionistas. No entanto, grande parte desses profissionais atuava sem vinculo
efetivo, sendo estagiarios, voluntarios ou contratados temporariamente. Em 2009, foi criado
um Grupo de Trabalho (GT) para propor diretrizes de reestruturacdo do PAI (Ceara, 2009).
No entanto, apesar das propostas apresentadas, ndo foram registrados avancos significativos
na estrutura organizacional do programa. (Cruz, 2010)

Entre os anos de 2008 e 2009, foram desenvolvidos dois projetos estratégicos: o
Programa de Preparagdo para Aposentadoria (PIPA) e o Programa de Acdo para Pensionistas
e Idosos (PAPI). O PIPA foi concebido para minimizar os impactos da transi¢do para a
aposentadoria, proporcionando suporte aos servidores nesse processo. Sua primeira acao

ocorreu em agosto de 2008, com um seminario de langamento realizado em Fortaleza,
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seguido, em 2009, pela realiza¢do do I Curso de Preparagdo para Aposentadoria, que contou
com 162 participantes e carga horaria de 112 horas (Ceara, 2009). Ja o PAPI, voltado para
aposentados e pensionistas do interior do estado, iniciou suas atividades com um seminario
em outubro de 2009, no municipio de Baturité, abrangendo 13 municipios da macrorregido do
Macico de Baturité e reunindo 128 aposentados e pensionistas (Ceara, 2009).

O Programa de Atencdo Integral ao Idoso (PAI) tem se consolidado como uma
iniciativa relevante no suporte a populagdo idosa, especialmente aos aposentados,
promovendo a socializagdo ¢ o bem-estar fisico e mental. No entanto, sua infraestrutura e
condi¢des operacionais ainda apresentam desafios significativos. Atualmente, o PAI funciona
em um imoével alugado no bairro da Aldeota/Joaquim Téavora, em Fortaleza, um fator que
evidencia a falta de institucionalizagdo definitiva do programa e a auséncia de investimentos
publicos voltados para sua consolidagao. Embora reformas estruturais tenham sido realizadas
para adequagdo do espaco e ampliacdo das atividades oferecidas, a dependéncia de um local
alugado sugere uma vulnerabilidade institucional que pode comprometer a continuidade e a
expansdo da iniciativa, evidenciando a falta de uma estrutura consolidada e a caréncia de
investimentos para sua institucionalizac¢do definitiva (Cruz, 2010).

De acordo com a publicagdo da COPAI (2016), até o ano de 2016, o PAI ja havia
beneficiado mais de 33.000 aposentados, numero que continuava a crescer a medida que o
programa se expandia. Suas atividades abrangem diferentes areas, como educa¢do, satde,
socializacdo e trabalho. Entre as iniciativas oferecidas, destacam-se os seminarios, que
abordam temas essenciais como planejamento financeiro e saide do idoso, ¢ as oficinas
culturais, que estimulam o desenvolvimento cognitivo e a criatividade. Além disso, os
encontros esportivos, focados em atividades de baixo impacto, desempenham um papel
fundamental na promo¢do da mobilidade e do bem-estar fisico dos participantes. Esses
esfor¢os reforcam o compromisso do programa em garantir uma transi¢cao ativa e saudavel
para a aposentadoria.

E importante observar que ndo tive acesso aos dados mais atualizados sobre a
quantidade de usuérios do PAI, sendo o nimero mencionado referente exclusivamente as
informagdes disponiveis até a data da publicagdo. Os dados disponiveis, por area, sdo os
seguintes: educacdo/aprendizagem: 8.742, saude: 12.372, socializagdo: 10.616 e trabalho:
2.006, totalizando 33.736 beneficiarios (COPAI, 2016). Esses nimeros indicam a amplitude
do programa, embora ndo fornegcam uma visdo completa da evolucdo atual de suas agdes.

Desde sua criagdo, o PAI tem evoluido, expandindo suas atividades e alcangando um

numero crescente de participantes. No segundo semestre de 2024, o programa atingiu a marca



65

de 23 turmas, oferecendo cursos presenciais e on-line voltados ao desenvolvimento pessoal,
cultural e cognitivo dos servidores aposentados. As opg¢des de cursos incluem desde idiomas
(como Espanhol, Francés e Inglés) até atividades voltadas ao bem-estar e aperfeigoamento
mental, como Ginastica Cerebral, Memoria Ativa, Programa¢ao Neurolinguistica e Tai Chi
Chuan. H4 também um forte enfoque na expressdo artistica e cultural, com cursos como
Oficina de Teatro, Teatro Mosaico ¢ Grupo Musical, além de capacitagdes tecnologicas, como
Informatica Basica II e III. Essas iniciativas sdo complementadas por programas voltados para
o desenvolvimento pessoal, como Espiritualidade e Ciéncia e Vitalidade, que visam
proporcionar uma vivéncia mais integral e saudavel aos aposentados.

As aulas ocorrem de segunda a sexta-feira, nos turnos da manha e da tarde, com
horérios especificos para cada turma, e a carga horaria varia entre 50 minutos ¢ 1h30. Essa
flexibilidade permite que os participantes escolham atividades alinhadas aos seus interesses e
necessidades, criando um ambiente propicio para o desenvolvimento continuo. Contudo, além
da estrutura ofertada, ¢ essencial compreender o impacto real do programa na vida dos
participantes.

Para isso, as entrevistas com as usuarias do PAI, que serdo abordadas no proximo
topico, proporcionam uma visdo aprofundada sobre as percepcdes, desafios e beneficios
vivenciados ao longo da jornada de aprendizado e transi¢do. O capitulo intitulado “Vozes da
Experiéncia: Relatos das Usuarias do PAI” sera uma oportunidade para explorar essas
experiéncias pessoais, destacando o impacto que o programa tem nas trajetorias de vida das
mulheres que passaram por esse processo, oferecendo, assim, uma perspectiva critica e mais
proxima da realidade vivida pelos beneficiarios do PAIL.

A partir da avaliacdo de Cruz e Fraga (2012), desenvolve-se uma analise critica das
fragilidades do PAI. Destacam-se:

1. Centralizacdo geogrifica e auséncia de sede propria — embora 40,9 % dos
beneficiarios residissem no interior do estado, as atividades concentravam-se em
Fortaleza, dificultando o acesso igualitario;

2. Orcamento irregular — a falta de dotagdo orgamentéria continua comprometeu a
consolidacao de a¢des planejadas e a expansdo de servigos;

3. Selecdo socioecondmica — prevaléncia de atendimento a aposentados de maior
escolaridade e renda, em detrimento do principio da universalidade preconizado pelo

Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003).
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Em sintonia com as discussdes aqui apresentadas, recorro as consideragdes de Cruz e

Fraga (2012) ao afirmarem que:

Por ocasido da pesquisa o PAI funcionava apenas em Fortaleza, em um imovel
alugado, localizado na Aldeota, considerado o bairro mais nobre da cidade. No
mesmo ano, o Ceara contava com 46.570 aposentados e 15.553 pensionistas,
totalizando 62.123 pessoas. Sendo 36.703 pessoas residentes na capital e 25.420 no
interior. Portanto, 40,91% dos aposentados e pensionistas da administragdo publica
estadual residiam no interior, mas o PAI s6 funcionava efetivamente em Fortaleza.
(Cruz; Fraga, 2012, p. 891)

Essas limitagdes revelam tensdes entre os ideais de equidade e as contingéncias
administrativas e financeiras do Estado, indicando que a mera formalizagdo de um programa
ndo garante sua efetividade ou sustentabilidade.

Para aprofundar a compreensdo das praticas e percepcdes em campo, este capitulo
incorpora ainda os resultados de entrevistas semiestruturadas realizadas com 30 usuarias do
PAI e 2 gestoras do programa. Através desses depoimentos, identifica-se tanto avangos —
como a melhoria do convivio social e o acesso a atividades culturais e fisicas — quanto
desafios persistentes, a exemplo da dificuldade de disseminar informacdes e servigos fora da
capital.

Por fim, o texto contextualiza o PAI na trajetoria das politicas de envelhecimento no
Brasil, assinalando os desafios recentes: o envelhecimento populacional, a necessidade de
modernizar a gestdo previdencidria e a urgéncia de financiar programas de forma
descentralizada. Defende-se que iniciativas como o PAI demandam constante reavaliagdo e
reformulagdo para garantir acesso universal, financiamento estavel e adaptagdo as novas
configuragdes demograficas e laborais.

Em sintese, a andlise do Programa de Ac¢do Integrada do Aposentado no Ceard
evidencia que, embora pioneiro e alinhado aos principios do envelhecimento ativo, ele
enfrenta obstaculos estruturais que comprometem sua equidade e alcance. Este capitulo, ao
intercalar revisdo normativa, avaliacdo critica e perspectivas dos usudrios, oferece subsidios
para refletir sobre caminhos de aprimoramento de politicas de aposentadoria que promovam,

de fato, a cidadania plena na velhice.
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5.2 Vozes da Experiéncia: Relatos das Usuarias do PAI

Neste topico, proponho uma analise critica e aprofundada das entrevistas realizadas
com as usuarias do PAI com o objetivo de compreender as implicagdes e os efeitos concretos
do programa na vida das servidoras. Inicialmente, o plano era entrevistar 30 usudrias, mas
devido a adesdo das participantes, consegui realizar 33 entrevistas. As entrevistas ocorreram
na sede do PAI, nos dias 11 e 18 de marco de 2025, durante o periodo da manha.

Diante dos relatos coletados, serd possivel investigar as percepc¢des individuais sobre a
aposentadoria, os desafios enfrentados, e as vantagens percebidas ao longo de sua
participag@o nas diversas atividades oferecidas. A andlise dessas entrevistas ndo se limita a
uma simples descri¢do das experiéncias, mas busca refletir sobre as dimensdes sociais,
emocionais e profissionais envolvidas nesse processo.

A partir de uma abordagem analitica, questionaremos a efetividade do PAI na
promocao de uma aposentadoria tranquila e enriquecedora para as participantes, considerando
aspectos fundamentais como a preparacao financeira, o fortalecimento da identidade pos-
carreira e a integracdo social. Essa andlise estard diretamente vinculada a Politica Nacional do
Idoso, que visa garantir uma aposentadoria digna e a continuidade de uma vida plena para os
1dosos.

Preparaciao financeira: A avaliacio da efetividade do PAI no ambito da
aposentadoria se concentra na capacidade do programa de fornecer as ferramentas necessarias
para uma gestdo financeira eficiente apds a aposentadoria. O PAI deve garantir que as
participantes possuam o0s conhecimentos adequados para administrar seus recursos,
assegurando a estabilidade financeira ao longo dessa fase da vida. A Politica Nacional do
Idoso reforga a importancia da seguranga financeira na aposentadoria, promovendo o acesso a
beneficios e a orientacdo para um envelhecimento saudéavel e sustentavel.

Fortalecimento da identidade pods-carreira: O impacto da aposentadoria sobre a
identidade profissional € significativo, e o PAI deve desempenhar um papel crucial em ajudar
as participantes a fortalecer sua identidade pds-carreira. A promocdo de atividades que
ressignifiquem o papel social do idoso, permitindo-lhe continuar a se sentir ttil e valorizado, ¢
fundamental para o bem-estar emocional. Nesse contexto, o PAI contribui para a
implementagdo de politicas que buscam promover a autonomia e a autoestima dos idosos,
aspectos centrais da Politica Nacional do Idoso.

Integracao social: A aposentadoria pode, muitas vezes, resultar em um isolamento

social, o que compromete a qualidade de vida do idoso. Portanto, a promocdo da integracao
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social por meio de atividades comunitérias, grupos de apoio e novas redes de sociabilidade ¢
essencial. O PAI deve ajudar a garantir que as participantes mantenham uma vida social ativa
e participativa apds a aposentadoria. A Politica Nacional do Idoso enfatiza a importancia da
participacao ativa dos idosos na sociedade, promovendo agdes que favorecam sua inclusao e
combate a discriminagao social.

Ao examinar esses aspectos, a analise da efetividade do PAI na aposentadoria das
participantes permitird compreender como o programa contribui para uma aposentadoria que
assegure ndo apenas a continuidade financeira, mas também o fortalecimento emocional e a
integracao social, alinhando-se aos principios da Politica Nacional do Idoso para garantir uma
aposentadoria digna e enriquecedora.

Ao explorar as narrativas das usudrias, discutiremos também os limites do programa,
destacando possiveis lacunas ou desafios ndo resolvidos, além de refletir sobre como o PAI
poderia ser aprimorado para atender de maneira mais eficiente as necessidades dessas
servidoras. Com isso, esperamos nao so avaliar o impacto do programa, mas também oferecer
subsidios para a continuidade e o aprimoramento dessa politica publica tao essencial para a
aposentadoria dos servidores estaduais.

A seguir, apresentaremos as andlises das entrevistas realizadas, que revelam as
multiplas dimensoes da experiéncia das usudrias do PAI.

A anélise das entrevistas realizadas com as usuarias do PAI revela padrdoes comuns na
transi¢do da vida profissional para a aposentadoria, destacando a busca por atividades que
promovam qualidade de vida e bem-estar. Os depoimentos ressaltam a importancia dos PAI
na reconfiguracdo das rotinas dos aposentados, proporcionando oportunidades de
aprendizado, lazer e interacao social, fundamentais para o processo de adaptagdo a essa nova

fase da vida.

5.2.1 Perfil das Entrevistadas

Das 33 mulheres entrevistadas, 28 possuem ensino superior completo, quatro
concluiram o ensino médio e uma tem o ensino médio incompleto. Entre aquelas com nivel
superior, 12 realizaram cursos de poés-graduacao lato sensu (especializacdo) e duas
alcancaram o titulo de mestra. A predominancia de participantes com elevado grau de
escolaridade reflete uma tendéncia entre profissionais da educagdo, marcada pela busca
constante por qualificacdo e pela manutencdo de uma postura ativa, inclusive apds a
aposentadoria. Essa caracteristica evidencia a relevancia de politicas publicas que incentivem
o envelhecimento ativo e valorizem o conhecimento ao longo de toda a vida. A distribuicao

dos dados educacionais das
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entrevistadas pode ser melhor visualizada no Gréfico 1. Para garantir o cumprimento dos
preceitos éticos da pesquisa e preservar a identidade das participantes, cada uma serad

identificada por nomes de flores.

Grafico 1 — Distribuicao do nivel de escolaridade das usuarias
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Fonte: elaborado pela autora.

Os dados sobre o tempo de aposentadoria das entrevistadas revelam uma ampla
variagcdo, evidenciando diferentes estagios da transi¢do para a aposentadoria e suas
implicacdes. Observa-se que 11 participantes estdo aposentadas hd menos de 20 anos,
enquanto 13 superam essa marca, indicando um grupo significativo de mulheres que ja
vivenciam a aposentadoria hd um periodo consideravel. Além disso, cinco entrevistadas
possuem menos de 10 anos de aposentadoria, o que pode refletir desafios distintos, como a
adaptac¢ao inicial a nova rotina.

Um aspecto relevante ¢ a presenga de duas entrevistadas que ainda ndo se
aposentaram, o que sugere que o PAI também atrai profissionais em fase de planejamento
para a aposentadoria. Além disso, duas participantes nao pertencem ao servico publico, o que
pode indicar uma ampliacdo do alcance do programa para além de seu publico-alvo inicial.
Essa diversidade de perfis sugere que o PAI pode estar atendendo demandas que extrapolam

suas propostas originais, o que merece uma analise mais aprofundada.
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Rosa ¢ um exemplo significativo dessa expansdo. Embora ndo seja aposentada nem
servidora publica, participa do PAI por ser dependente do esposo, que ¢ funcionario do
Estado. Além disso, ja ministrou cursos no programa, o que demonstra sua integracdo e

contribui¢do ativa. Sobre sua trajetoria, ela relata:

Porque eu sou dependente do meu marido e meu marido ¢ do Estado. Mas aqui no
PAI ja dei varios cursos, trabalhei muito dando os cursos, dando aula, certo.
Participei de muita coisa aqui no PAI, mas eu sou dependente do meu marido. Nao
sou servidora publica, quem ¢, ¢ meu marido, entendeu? Ja tem 24 anos que eu to
aqui.

Esse relato revela uma participacao de longa data, mas também levanta questoes sobre
os critérios de acesso ao programa. A dependéncia de um vinculo indireto com o servigo
publico pode sugerir uma flexibilizacdo das regras, algo que poderia ser melhor
regulamentado ou ampliado de forma mais estruturada.

Outro caso interessante ¢ o de Margarida, enfermeira aposentada, mas vinculada ao
Distrito Federal, sem qualquer ligagdo direta com o Governo do Estado do Ceara. No entanto,
sua atuagdo no PAI demonstra como o programa pode ser adaptavel. Como enfermeira, ela
presta atendimentos voluntarios aos usuarios e, em contrapartida, usufrui dos servicos

oferecidos. Ao ser questionada sobre como conheceu o PAI, respondeu:

Eu soube assim: quando eu me aposentei, eu ndo me aposentei pelo Estado do
Ceara. Eu me aposentei pelo Distrito Federal, trabalhei 30 anos 1a. Ai eu gosto muito
de teatro. La eu ja fazia assim em igreja, em coisa, ai eu cheguei aqui aposentada ¢
queria fazer alguma coisa porque ndo gosto de ficar parada. Ai eu vim aqui porque
me falaram. Disseram que s6 podia participar das atividades quem fizesse uma
atividade de voluntariado. Como eu sou enfermeira e gosto de ser enfermeira, entdo
me voluntariei e fago teatro.

O relato reforga a importancia de iniciativas que incentivem a participag¢do ativa de
aposentados, independentemente da origem do vinculo empregaticio. Entretanto, sua fala
também sugere que a exigéncia de uma contrapartida em forma de voluntariado pode ser uma
barreira para outros interessados que ndo possuem habilidades especificas a oferecer. Seria
interessante investigar se essa exigéncia ¢ um critério formal ou uma pratica informal dentro
do programa.

Esses casos demonstram como o PAI atende perfis diversos, indo além de seu publico-
alvo original. No entanto, a falta de uma definicdo clara sobre os critérios de participacao
pode gerar desigualdades no acesso. Enquanto alguns entram por lacos indiretos com o

servico publico, outros precisam oferecer uma contrapartida para participar. Essa
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flexibilizacdo pode ser positiva, pois amplia o impacto do programa, mas também pode
indicar uma necessidade de regulamentagdo mais clara para garantir equidade e transparéncia.
Esses dados demonstram que a aposentadoria ndo ¢ um processo homogéneo e
reforcam a necessidade de politicas que considerem as diferentes trajetdrias e desafios
enfrentados pelas servidoras ao longo do tempo. A presencga de participantes em diferentes
momentos da aposentadoria permite compreender melhor as percepgdes sobre o programa e
seus impactos na qualidade de vida dessas mulheres. Para um melhor entendimento, elaboro o

grafico 2.

Grafico 2 — Distribuicao do Tempo de Aposentadoria das Usuarias
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Fonte: elaborado pela autora.

A maioria das entrevistadas relatou uma aposentadoria tranquila, sendo que algumas
optaram por continuar trabalhando em outras atividades, seja por necessidade, seja por prazer.
Um exemplo ¢ Violeta, que, mesmo aposentada ha mais de 20 anos, permaneceu atuando na
educagdo indigena até 2024. Essa tendéncia indica que a aposentadoria, para muitas pessoas,
ndo representa o fim da vida ativa, mas sim uma reconfiguragdo de propoésitos e atividades.

Em seu relato ela explica o seguinte:

Eu queria te explicar o seguinte: que eu me aposentei do meu cargo de concurso do
Estado, no Conselho de Educagdo, mas eu continuei atuando na educacdo s6 que na
educagdo indigena. Porque antes de eu me aposentar no Conselho de Educacdo, eu
representava o Conselho de Educagdo no estudo e na avaliagdo da educacdo
indigena no Estado do Ceara e eu permaneci até o ano passado (2024) porque eu dei
continuidade a esse trabalho sendo coordenadora pedagdgica dos cursos de
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formagdo de educacdo indigena no Ceara pela UFC e pela UVA. Eu fui contratada
primeiro pela UFC como coordenadora pedagdgica e depois pela UVA como
coordenadora pedagogica desses cursos de formagdo indigena. Entdo, todo més eu
passava uma semana, dez dias numa aldeia com os indigenas. Isso do ano 2000 até
2024. E aqui eu represento eles no meu braco com uma tatuagem indigena, um cocar
indigena. Porque foi onde eu mais aprendi na minha vida foi na convivéncia com os
indigenas do Estado do Ceard. Muita gratidao por isso. Esse ano mesmo ¢ que eu
estou me aposentando.

A fala da entrevistada revela um processo de aposentadoria que ndo significou um
afastamento definitivo da vida profissional, mas sim uma reconfiguracdo de sua atuagdo na
educagdo. Sua trajetoria ilustra a fluidez das fronteiras entre trabalho e aposentadoria,
especialmente entre profissionais da educagdo que possuem um forte compromisso com sua
area de atuagdo. O fato de ela ter se aposentado de seu cargo publico no Conselho de
Educacdo, mas ter continuado sua trajetéria na educag¢do indigena, demonstra como a
aposentadoria pode ser vivenciada de forma ndo linear, permitindo novas formas de
engajamento profissional e social.

A continuidade de sua atuagdo na educacdo indigena, agora por meio da Universidade
Federal do Ceard (UFC) e da Universidade Estadual Vale do Acarati (UVA), evidencia uma
transi¢do ativa e a busca por significados para além do vinculo formal com o Estado. Sua
experiéncia reafirma que a aposentadoria ndo representa, necessariamente, o encerramento da
vida produtiva, mas pode ser um momento de ressignificacdo da identidade profissional. Ao
continuar exercendo o papel de coordenadora pedagdgica nos cursos de formacdo de
educagdo indigena, sua atuagdo se estendeu por mais de duas décadas, o que reforga a ideia de
que o conhecimento e a experiéncia adquiridos ao longo da vida ainda podem ser socialmente
relevantes.

Outro aspecto interessante da narrativa € o impacto que a convivéncia com 0S povos
indigenas teve em sua trajetoria pessoal e profissional. A tatuagem mencionada simboliza a
forte conexdo afetiva e cultural estabelecida ao longo dos anos, evidenciando como o
aprendizado nesse contexto ultrapassou o ambito académico e institucional, tornando-se uma
experiéncia transformadora. Esse dado ressalta o carater formativo da experiéncia de
aposentadoria, que pode ser um periodo nao apenas de encerramento de ciclos, mas de novas
aprendizagens e significados.

A aposentadoria pode assumir diferentes configuragdes, desafiando a concepgdo
tradicional de inatividade. Em um cendario onde as relagdes de trabalho estdo em constante

transformagdo e o envelhecimento ativo é cada vez mais valorizado, torna-se essencial a
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implementagdo de politicas publicas que incentivem a continuidade das atividades dos
aposentados, promovendo tanto sua realiza¢do pessoal quanto sua contribuicao social.

Nesse contexto, a fala da entrevistada Jasmim evidencia um fenomeno recorrente entre
aposentados: a dificuldade de adaptagdo a nova rotina € a consequente busca por reinser¢ao
no mundo do trabalho. Ela relata: “Eu j4 tinha tido uma experiéncia de aposentadoria antes, eu
trabalhava na SEAD — Secretaria da Administrag¢do, depois foi que fundiu com planejamento
e ficou SEPLAG. E ai eu ndo me adaptei na aposentadoria e resolvi voltar.” Seu depoimento
demonstra que a aposentadoria ndo ¢ um evento estatico, mas um processo dinamico que pode
envolver idas e vindas, influenciado tanto pelas condi¢des individuais quanto pelas
oportunidades de permanéncia ou retorno a atividade profissional.

A dificuldade de adaptagdo mencionada pode estar relacionada a diversos fatores,
como a perda da identidade profissional, a auséncia de uma rotina estruturada e a sensagao de
inutilidade que alguns aposentados experimentam ao se afastarem do ambiente de trabalho.
Para muitos, o emprego ndo se resume apenas a uma fonte de renda, mas representa um
espaco de socializagdo, reconhecimento e proposito. Assim, a decisdo de retornar ao trabalho
apos a aposentadoria pode ser interpretada como uma estratégia para recuperar essas
dimensdes da vida profissional.

A fala da entrevistada destaca a influéncia das mudancas institucionais — como a
fusdo da Secretaria da Administracdo (SEAD) com a Secretaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG) — sobre sua trajetoria profissional. Embora ndo se possa afirmar com certeza que
essa fusdo tenha sido a causa direta de sua aposentadoria ou eventual retorno a atividade, ¢
plausivel considerar que o novo contexto organizacional decorrente da reestruturacdo tenha
influenciado sua decisdo. Transformacdes dessa natureza tendem a afetar a rotina de trabalho,
as relagdes interpessoais e a sensacao de pertencimento institucional — fatores que, direta ou
indiretamente, interferem no momento e na forma como servidores publicos optam por
encerrar ou retomar suas atividades. Nesse sentido, a fala sugere uma correlacdo entre as
mudangas institucionais e o percurso profissional da servidora, aspecto que merece atencao
nas andlises sobre o impacto das reformas administrativas na experiéncia dos trabalhadores
em fim de carreira. Tais transformagdes podem alterar significativamente a forma como os
servidores percebem o ambiente de trabalho e suas proprias trajetorias dentro da
administracao publica. A aposentadoria, nesse contexto, deve ser compreendida ndo apenas
como uma decisdo individual, mas também como expressdo das condi¢des estruturais e

organizacionais que moldam a vivéncia desses profissionais.



74

Essa narrativa reforga a necessidade de politicas publicas voltadas para a preparagdo
da aposentadoria, garantindo que os servidores tenham suporte psicologico, social e
profissional para enfrentar essa transi¢cdo. Programas como o PIPA, ao oferecer cursos,
oficinas e acompanhamento, podem mitigar os desafios enfrentados por aqueles que, como a
entrevistada, ndo se sentem plenamente preparados para esse momento.

Dessa forma, a experiéncia relatada evidencia que a aposentadoria ndo deve ser
encarada apenas como o fim da trajetoria laboral, mas como uma fase que exige
planejamento, adaptacdo e, em alguns casos, a possibilidade de reavaliacdo e retorno ao
trabalho. Esse fenomeno sugere a necessidade de um debate mais amplo sobre o
envelhecimento ativo e o papel das instituigdes no acolhimento de servidores que enfrentam

desafios nesse processo de transigao.

5.2.2 Relacdo com o Local de Moradia e Estrutura Familiar

A anélise do local de moradia e da estrutura familiar das entrevistadas revela aspectos
significativos sobre suas condi¢des de vida e o impacto desses fatores na participagdo no PAIL
Dentre as usuarias, 24 (72,7%) residem em bairros bem localizados, como Cocd, Dionisio
Torres, Aldeota e Beira Mar, o que sugere um acesso privilegiado a servigos urbanos,
infraestrutura de qualidade e maior seguranca. Outras sete (21,2%) moram em bairros de
classe média, enquanto duas (6,1%) residem em municipios da regido metropolitana de
Fortaleza. Esse fator pode indicar uma correlagdo entre a estabilidade socioecondmica e a
capacidade de engajamento em atividades voltadas ao envelhecimento ativo. Além disso,
algumas entrevistadas moram proximas ao local onde realizam suas atividades no programa, o
que facilita sua participagdo e demonstra a importancia da acessibilidade na adesdo a

iniciativas voltadas para aposentados.
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Grafico 3 - Perfil Socioespacial das Entrevistadas: Local de Moradia

Outo municipia .
Bairra de classe média ou periférica -

Fonte: claborado pela autora.

No que diz respeito a estrutura familiar, observa-se uma diversidade de arranjos. Das
33 entrevistadas, 25 (75,8%) moram sozinhas, com o marido ou com o marido e os filhos,
configurando um perfil majoritario de independéncia ou vida conjugal estavel. Outras sete
(21,2%) relataram residir com irmaos, filhos ou netos, o que pode indicar uma rede de apoio
familiar mais ampla ou uma relagdo de dependéncia intergeracional. J4 uma entrevistada (3%)
destacou que mora com uma ajudante de longa data, evidenciando a necessidade de suporte
domiciliar em determinados casos.

A questdo de dividir ou ndo o espaco de dormir também traz aspectos interessantes: a
quase totalidade das entrevistadas dormem sozinhas ou com um conjuge. Mas uma delas adotou
um sistema flexivel, como no caso de Azaléia, que, apds a pandemia, optou por quartos

separados, mantendo uma convivéncia conjugal mais adaptada ao seu estilo de vida.

Grafico 4 — Estrutura familiar das entrevistadas

Mara com ajudante I

Maram corn irmégs, filhos ou netos -
rerem SGZinhaS‘ i ausame _
marida e as filhos

Fonte: elaborado pela autora.
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Esses dados demonstram que, apesar das diferentes configuragdes familiares, a
maioria das usudrias do PAI mantém um nivel significativo de autonomia. No entanto, ¢é
essencial considerar como esses arranjos impactam sua experiéncia na aposentadoria,
especialmente no que se refere a socializagao, ao suporte emocional e a busca por atividades
que proporcionem pertencimento e bem-estar. A estrutura familiar, aliada as condigdes de
moradia, influencia diretamente a forma como essas mulheres vivenciam essa fase da vida,
tornando essencial a formulagdo de politicas que considerem essas variaveis para promover

um envelhecimento mais ativo e integrado a sociedade.

5.2.3 Impressdo e Expressdo das Entrevistadas sobre o PAI

Os relatos sobre o Programa de Aposentadoria e Integragdo (PAI) apresentam uma
visdo amplamente positiva, mas também revelam aspectos que merecem um olhar critico
sobre o impacto do programa na vida dos aposentados e a forma como ele se insere em um
contexto maior de politicas sociais. Os participantes do PAI destacam, de maneira quase
unanime, o acolhimento e o crescimento pessoal que o programa proporciona. Contudo, ¢
importante refletir sobre os limites e desafios dessa proposta, especialmente no que diz
respeito a construcdo de uma verdadeira rede de suporte social e ao papel do PAI como
modelo de politicas publicas para a terceira idade.

O depoimento de Lirio destaca o PAI como um “espago de carinho”, o que remete a
ideia de que, para muitos aposentados, esse tipo de acolhimento emocional e social pode ser
uma das poucas alternativas disponiveis em uma sociedade onde a aposentadoria muitas vezes
¢ associada ao isolamento. Ao afirmar que o PAI ¢ um “programa pioneiro”, ela sugere que
iniciativas como essa sdo raras e, possivelmente, insuficientes. A percep¢do de que a vida
continua e que os aposentados podem fazer o que gostam ¢ essencial para reverter a ideia de
que a aposentadoria ¢ sindbnimo de estagnacdo. No entanto, essa visao também pode esconder
a falta de politicas mais amplas e estruturais que garantam um envelhecimento ativo, saudavel
e digno para todos os aposentados, ndo apenas para os que tém acesso a programas como o
PAL

Begonia, ao destacar o aprendizado de “termo social” e a qualidade dos cursos e
professores, ilustra como o programa proporciona uma experiéncia educacional e social
enriquecedora. No entanto, a énfase na qualidade de ensino e nas atividades como um

diferencial do PAI também pode ser vista como uma estratégia para mascarar a auséncia de
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um suporte mais abrangente para questdes como saude, seguranca e independéncia financeira
dos aposentados. Ao focar em cursos de filosofia, histéria e outras disciplinas intelectuais, o
PAI cumpre um papel importante de promover a inclusao social e intelectual, mas isso nao
substitui as necessidades materiais ¢ de satde que muitos aposentados enfrentam,
especialmente aqueles em condi¢des de vulnerabilidade.

O depoimento de Orquidea traz uma forte carga emocional, evidenciando a
importancia do PAI como uma “segunda casa”. Esse tipo de afeto demonstra o quao essencial
o programa ¢ para muitos aposentados, funcionando como um substituto para a rede familiar e
social que, muitas vezes, se fragiliza com o envelhecimento. No entanto, essa dependéncia
emocional do programa também ¢é um reflexo de um sistema que, ainda que providencie
atividades, ndo oferece um apoio social e psicologico mais robusto e continuo. A dependéncia
afetiva do PAI pode, em alguns casos, sinalizar a falta de outros espacos de apoio e
convivéncia que atendam as necessidades sociais e emocionais dos aposentados de forma
mais ampla e duradoura.

Caléndula, ao descrever o PAI como um “direcionamento”, aponta para o fato de que
o programa oferece algo construtivo para aqueles que buscam um envolvimento social mais
ativo. Embora isso seja positivo, é importante questionar até que ponto o PAI estd de fato
promovendo uma transformacdo social mais significativa, ou se ele estd apenas preenchendo
um vacuo deixado pela falta de politicas publicas mais amplas para a terceira idade. O foco
em atividades culturais e educacionais como teatro e¢ danga ¢ relevante, mas ainda assim
limitado se comparado as necessidades mais complexas de um envelhecimento saudavel e
ativo, como o acesso a servicos de saude, moradia e seguranca.

Além disso, a ideia de que o PAI ¢ pioneiro e unico, conforme afirmado por Lirio,
pode refletir uma realidade onde iniciativas publicas voltadas para o envelhecimento ativo e
saudavel sdo escassas. Embora o PAI desempenhe um papel importante no desenvolvimento
social e cultural dos aposentados, ele parece ser uma resposta pontual e insuficiente para os
desafios globais do envelhecimento da populacdo. Em um cenario ideal, o PAI deveria ser
uma parte de uma rede mais ampla de politicas publicas que garantam aos aposentados uma
qualidade de vida plena, com acesso a cuidados de saude adequados, seguranca financeira e
oportunidades para participacdo ativa na sociedade.

Portanto, embora o PAI seja um modelo positivo de integracdo e apoio aos
aposentados, ele também expde a fragilidade das politicas publicas voltadas para a terceira
idade e a necessidade de um enfoque mais holistico, que ndo se limite a atividades

educacionais e culturais, mas que contemple todas as dimensdes do envelhecimento humano.
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O programa ¢, sem duvida, uma ferramenta importante, mas sua implementac¢do isolada nao
resolve as questdes estruturais que afetam a populacao idosa. O desafio, portanto, € expandir e
aprimorar programas como o PAI para que possam contribuir mais efetivamente para a
constru¢do de uma sociedade que valorize o envelhecimento e proporcione um ambiente
inclusivo e justo para todos.

As entrevistas revelam um ponto central no impacto do Programa de Agdo Integrada
ao Aposentado (PAI): a importancia das relagdes interpessoais como elementos fundamentais
para o bem-estar dos aposentados. As participantes destacam consistentemente que a
convivéncia com outros individuos na mesma fase da vida ndo so6 fortalece a autoestima, mas
também oferece uma motivagdo crucial para manter-se ativo. No caso de Petunia, a
comparacdo do programa com “uma mae” ilustra essa dindmica afetiva e de suporte,
indicando que o PAI vai além de um simples servico de lazer ou educagdo, tornando-se um
espaco de acolhimento e prote¢do emocional para os aposentados.

No entanto, ao refletirmos criticamente sobre essa visao de apoio, ¢ necessario
observar que a construgao de lagos afetivos no PAI pode ser, em alguns casos, uma resposta a
uma auséncia mais profunda de politicas publicas que enfrentem diretamente o isolamento
social da terceira idade. Embora o apoio interpessoal seja essencial, o programa ndo deve ser
encarado como a unica solugdo para um problema estrutural maior, que ¢ a falta de uma rede
mais abrangente de apoio social para idosos em geral. A dependéncia emocional e afetiva
criada pelo programa, como nos depoimentos, pode ser um reflexo de uma sociedade onde a
convivéncia familiar ¢ social com os idosos tem se tornado cada vez mais rarefeita,
particularmente em contextos urbanos onde a mobilidade e o afastamento geracional sdo
comuns.

Além disso, a questao do isolamento social, abordada em muitos dos relatos, reforca a
fragilidade das politicas publicas voltadas para o envelhecimento. A quase totalidade das
entrevistadas morando sozinhas ou com um coénjuge apenas revela um cendrio de
vulnerabilidade onde a aposentadoria, muitas vezes, marca a transi¢ao para a solidao e para a
invisibilidade social. O PAI, ao prover um espago de encontro e convivéncia, cumpre um
papel importante na preven¢do do isolamento, mas novamente surge a questdo sobre até que
ponto o programa ¢ capaz de substituir a necessidade de um sistema de apoio social mais
robusto e estruturado. A prevencao do isolamento ndo deve ser responsabilidade exclusiva de
um programa pontual, mas uma prioridade de politicas publicas mais amplas e integradas, que
garantam a socializagdo e o acompanhamento continuo dos aposentados em todas as suas

dimensodes de vida.
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A critica, portanto, vai além do papel positivo do PAI como facilitador das relagdes
interpessoais e da prevencdo ao isolamento social. Esses programas, enquanto vitais para
muitos, também revelam a falta de uma rede de apoio mais abrangente que permita aos
aposentados manter sua independéncia e dignidade. A dependéncia emocional do PAI, como
exposto, pode ser vista ndo apenas como um sinal de sucesso do programa, mas também
como um reflexo de um vazio social maior que o programa nao pode preencher por si s6. O
ideal seria que o PAI fosse um componente de uma politica publica mais robusta, que
envolvesse ndo apenas apoio emocional e educacional, mas também garantias de cuidados
basicos, acessibilidade, e uma maior integracao dos idosos na sociedade em diversos aspectos
de suas vidas cotidianas.

Portanto, ao analisarmos essas experiéncias, ¢ essencial reconhecer tanto os méritos do
programa quanto suas limitagdes, especialmente quando se trata da constru¢do de um sistema
de suporte social para a terceira idade. O PAI, enquanto espaco de convivéncia e crescimento,
¢ indiscutivelmente valioso, mas ndo pode ser considerado uma solugdo tnica para os desafios
que os aposentados enfrentam em um contexto mais amplo de envelhecimento. A criagdo de
redes sociais, que envolvam a familia, a comunidade e o Estado, ¢ fundamental para garantir

um envelhecimento saudavel, ativo e digno.

5.3 Gestoras do PAI: Perspectivas e Desafios na Gestao do Envelhecimento Ativo

Desde o inicio das minhas pesquisas na sede do PAI, optei por frequentar o local as
tercas-feiras, dias marcados por momentos de socializacdo, palestras com convidados ¢ a
realizacdo da feirinha. Esse espaco funciona como um ambiente de exposi¢do e venda de
produtos, predominantemente confeccionados pelas alunas. E comum encontrar uma
variedade de pecas em croché, incluindo roupas, bolsas e acessorios. Além disso, héa vestuario
costurado e exposto para venda, ampliando a diversidade de produtos disponiveis. Antes e
apés as palestras, a feirinha ganha vida, promovendo uma intensa interacdo entre os
participantes. Entre os itens mais comercializados estdo tiaras, fivelas, broches, cintos e bolsas
artesanais, além de doces, bolos e salgados.

No dia 07 de janeiro de 2025, estive na sede do PAI e conversei com a senhora Jordete
de Oliveira Franco, que me informou que o més de janeiro ¢ dedicado ao planejamento das
atividades do ano. Por essa razdo, ndo ha participagdo das alunas nesse periodo,

permanecendo em atividade apenas os funcionarios. Informaram-me que posteriormente eu
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poderia ter acesso ao processo de planejamento, no entanto, até o momento, essa informacao
nao me foi repassada.

Nesse mesmo dia, algo chamou minha atengdo: ndo pude subir até a sala da
coordenacdo. Fui recebida pela assessora Jordete de Oliveira Franco em uma sala de
atendimento no andar inferior, apos ela ser informada sobre minha presenca. Em 06 de marco
de 2025, conversei pela primeira vez com a senhora Guirlanda Ponte, coordenadora da
COPAL. Solicitei que preenchesse o questionario sobre o PAI, e ela aceitou. Entretanto, ao
entregar o documento pessoalmente, a professora Tamar Pinheiro se prontificou a repassa-lo
por mim, e desde entdo ndo tive mais acesso a coordenadora. Enviei trés e-mails anexando a
carta de apresentagdo, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e os roteiros de
entrevistas, um destinado as participantes do programa e outro as gestoras. At¢é o momento,
ndo obtive retorno. Dentre as pessoas contatadas, apenas a senhora Jordete respondeu ao
questionario, o que significa que somente sua entrevista sera analisada.

As entrevistas foram concentradas nos dias 11 e 18 de marco de 2025, com mais de 30
participantes do programa. Meu primeiro contato com o PAI ocorreu na sede, localizada no
bairro Joaquim Tavora, em Fortaleza, no dia 25 de outubro de 2024 — coincidentemente, uma
terca-feira. Na ocasido, fui informada sobre um evento que aconteceria nos dias 16, 23 e 30 de
outubro, dividido em trés manhas de palestras. O modulo I, realizado em 16 de outubro,
abordou o tema “Organizacao do Tempo na Longevidade”; o mddulo II, em 23 de outubro,
discutiu “O Reposicionamento Ocupacional”; e, no dia 30 de outubro, ocorreu a culminancia
do ciclo, com a tematica “Reinventando Carreiras e Oportunidades”. As palestras contaram
com um publico convidado formado por servidoras publicas estaduais, e, ao final de cada
sessdo, havia espaco para debates e trocas de experiéncias.

A entrevista com a senhora Jordete de Oliveira Franco Gomes, orientadora da Célula
de Planejamento e Desenvolvimento e gestora do Programa de Ac¢ao Integrada do Aposentado
Aposentadoria (PAI), trouxe informagdes relevantes sobre a evolugdo, estrutura e desafios da
iniciativa. O PAI tem expandido suas atividades, atendendo um numero crescente de
participantes. No segundo semestre de 2024, o programa alcangou a marca de 23 turmas,
oferecendo cursos tanto na modalidade presencial quanto on-line, com foco no
desenvolvimento pessoal, cultural e cognitivo dos servidores. Entretanto, apesar desse
crescimento, a entrevista evidenciou lacunas significativas, especialmente no que se refere a
transparéncia de dados e a avaliacdo da efetividade do programa.

Um dos aspectos mais criticos observados na entrevista ¢ a auséncia de informagdes

quantitativas detalhadas sobre os participantes do PAI. Embora a gestora tenha enfatizado a
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expansdo do programa, ndo foram fornecidos dados precisos sobre a quantidade de servidores
atendidos anualmente, semestralmente ou ao longo de toda a existéncia do projeto. Ao ser
perguntada quantas pessoas foram inscritas desde o dia do lancamento do projeto até o

presente momento, a mesma respondeu que

Nao temos esse nimero, pois nas ultimas versdes, esses nimeros ficaram a cargo da
Escola de Gestdo e, como as palestras estdo disponibilizadas no YouTube, o nimero
sempre aumenta. O projeto sofreu descontinuidades ao longo do tempo.
Acreditamos que essa informagdo ndo seja relevante, pois tudo mudou com a
evidéncia da longevidade.

Essa omissao compromete uma analise objetiva do impacto da iniciativa, dificultando
a identificac¢ao de tendéncias, como o crescimento ou a reducdo na adesao ao longo do tempo.
Em politicas publicas, a disponibilizagdo de informagdes numéricas ¢ essencial para subsidiar
avaliagdes e aprimoramentos, tornando-se um elemento fundamental na prestacdo de contas a
sociedade.

Além disso, a entrevista ndo apresenta uma analise critica das dificuldades enfrentadas
pelo PAIL Apesar de a gestora reconhecer desafios na implementacdo e manutengdo do
programa, ndo ha detalhamento sobre quais sdo esses obstaculos e se estdo relacionados a
questdes orgamentarias, adesdo dos servidores, estrutura organizacional ou metodologia dos
cursos. Essa falta de aprofundamento impede uma compreensdo clara das principais
demandas do programa e limita a formulacdo de estratégias para sua melhoria. Ao ser
questionadas sobre esses desafios ela responde: “A ndo adesdo ao projeto por parte dos
gestores de recursos humanos e os secretarios dos 6rgaos”.

Outro ponto preocupante ¢ a auséncia de indicadores de sucesso na avaliacdo do PAI
Durante a entrevista, ndo foram mencionados critérios concretos para mensurar a efetividade
do programa, como taxa de conclusdo dos cursos, satisfacdo dos participantes ou impacto na
qualidade de vida dos servidores apds a aposentadoria. Sem esses indicadores, a credibilidade
da iniciativa ¢ comprometida, pois nao ha evidéncias concretas que permitam verificar se os
objetivos do programa estdo sendo atingidos ou se ha necessidade de ajustes.

Ainda que o crescimento do PAI possa ser interpretado como um avango, sem dados
sobre a adesao efetiva dos servidores e a qualidade das atividades oferecidas, esse aumento
numérico ndo necessariamente reflete melhorias reais no programa. Para que a expansao seja,
de fato, um avango, seria fundamental que a entrevista trouxesse informagdes sobre a

experiéncia dos participantes e os beneficios concretos proporcionados pelo programa.
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Diante desses desafios, ¢ imprescindivel que o PAI adote uma postura mais
transparente e baseada em evidéncias. A disponibilizagdo periddica de relatérios com dados
detalhados sobre o numero de participantes, taxas de adesdo e conclusao dos cursos, além da
coleta sistemdtica de feedbacks dos servidores, contribuiria para qualificar o programa e
fortalecer sua legitimidade como politica publica. A implementacdo de métricas de avaliagao
permitiria um acompanhamento mais preciso dos resultados, possibilitando ajustes e
aprimoramentos necessarios.

Por fim, a entrevista reafirma a importancia do PAI como um suporte essencial aos
servidores aposentados. No entanto, para que o programa se consolide como referéncia no
acolhimento de aposentados, ¢ fundamental que haja um fortalecimento na transparéncia dos
dados e a adogdo de indicadores que permitam uma avaliagdo rigorosa de seu impacto.
Somente por meio dessas medidas serd possivel garantir que o programa cumpra

integralmente seu propdsito e se torne uma politica publica eficaz e sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideragdes finais deste trabalho, busco analisar criticamente os principais
achados da pesquisa, com foco na adequacdo do Programa de A¢do Integrada do Aposentado
(PAI) as diretrizes da Politica Nacional do Idoso. O objetivo geral ¢ analisar a conformidade
do PAI com as disposigdes estabelecidas na referida politica, considerando as particularidades
de género. Os resultados indicam que as mulheres vivenciam desafios especificos nessa
transi¢ao.

A andlise revelou que o PAI adota uma abordagem multifacetada, acolhendo
servidores apds a aposentadoria e buscando promover um envelhecimento ativo. No entanto,
ha lacunas importantes, especialmente na consideragdo dos aspectos emocionais, sociais €
econdmicos da aposentadoria. Embora o programa ofereca suporte psicoldgico, social e
educacional, sua abordagem ainda ¢ limitada diante das complexas necessidades dessa fase da
vida.

Apesar de integrar diferentes dimensdes do envelhecimento, o PAI ndo aborda de
forma aprofundada questdes sociais que surgem na aposentadoria. Falta personalizagdo no
atendimento e agdes voltadas a reintegracao social, desenvolvimento de novas habilidades e
participacdo ativa na comunidade. Além disso, a auséncia de um monitoramento continuo
impede uma avaliagdo precisa de seu impacto na qualidade de vida dos aposentados.

A pesquisa também destacou a insatisfagdo com a dificuldade de acesso as gestoras do
programa, o que limitou a compreensdo dos desafios administrativos e das estratégias de
implementagdo. Apenas uma das trés gestoras aceitou participar da entrevista, e a
impossibilidade de ouvir a coordenadora geral, Guirlanda de Fatima Téavora Ponte,
representou uma lacuna significativa na analise.

Embora o PAI represente um avango, ele ainda precisa de ajustes para se tornar mais
eficaz. A personalizacdo do atendimento, a ampliagdo das atividades voltadas ao
empoderamento social € um acompanhamento mais detalhado dos impactos do programa sao
essenciais para garantir uma transicdo mais digna e participativa para os aposentados. Além
disso, a falta de estrutura propria e de uma politica de financiamento consistente compromete
a continuidade das atividades a longo prazo.

Desde sua criagdo pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) em 1990, o
PAI tem sido uma iniciativa pioneira no Brasil. No entanto, sua institucionaliza¢do ainda ¢ um
desafio. O funcionamento em um imovel alugado por mais de trés décadas evidencia a falta

de compromisso politico para sua consolidagdo definitiva. Mudangas administrativas, como as
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ocorridas na gestdo de Tasso Jereissati (1996-1999), impactaram negativamente o programa,
reduzindo sua equipe e foco de atuagdo.

Para fortalecer o PAI, ¢ essencial garantir maior autonomia administrativa e
financeira, institucionalizando-o com um or¢amento regular e um quadro técnico estavel. Sem
essas medidas, o programa permanecera vulneravel a mudangas de governo e cortes
or¢amentarios, comprometendo seu alcance e impacto.

As entrevistas com usuarias do PAI evidenciaram a diversidade de perfis e
necessidades. A predomindncia de mulheres com ensino superior sugere um viés de
participagdo, levantando questdes sobre a inclusdo de servidoras com menor escolaridade. A
exigéncia de atividades voluntarias como critério de participagdo também merece revisao,
pois pode representar uma barreira para quem ndo possui habilidades especificas a oferecer.

Outro ponto relevante ¢ a relag@o entre local de moradia e participagdo no programa. A
maioria das entrevistadas reside em bairros centrais e bem estruturados, o que indica desafios
na inclusdo de aposentados de regides periféricas. Expandir as agdes do PAI para alcangar um
publico mais amplo ¢ essencial para garantir equidade no acesso as oportunidades oferecidas.

A analise das trajetdrias das entrevistadas refor¢a que a aposentadoria ndo ¢ um marco
definitivo de inatividade, mas sim um periodo de reconfigura¢do da vida profissional e social.
Experiéncias como a de Violeta, que continuou atuando na educagdo indigena, demonstram
que a aposentadoria pode ser uma oportunidade de ressignificagdo e continuidade do
conhecimento adquirido ao longo da vida. J& o relato de Jasmim ilustra as dificuldades de
adaptacdo, destacando a necessidade de programas que oferecam suporte psicoldgico e
oportunidades de reinsercao social.

Diante desse cenario, fortalecer politicas publicas que promovam um envelhecimento
ativo ¢ fundamental para garantir que a experiéncia e o conhecimento dos aposentados
continuem a ser valorizados. O PAI tem potencial para cumprir esse papel, mas precisa de
ajustes estruturais e organizacionais para ampliar seu impacto ¢ assegurar sua sustentabilidade
a longo prazo.

Além disso, uma tematica que se impde e que merece ser considerada em futuras
pesquisas ¢ a crescente vulnerabilidade economica dos aposentados frente a logica da
financeirizagdo da economia. O endividamento crescente dessa populacdo, sobretudo por
meio do crédito consignado, revela uma dindmica preocupante. Institui¢cdes financeiras como
BTG Pactual, Crefisa e outras vém se aproveitando da fragilidade financeira e emocional de

muitos idosos, oferecendo crédito facil com juros elevados e praticas agressivas de venda.
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Essa logica rentista trata os aposentados menos como sujeitos de direito e mais como
consumidores endividados, refor¢cando ciclos de exclusdao econémica ¢ social.

Tal realidade revela tensdes importantes entre politicas publicas de cunho social —
como o PAI, de natureza estadual — e a atuacdo de agentes do mercado financeiro, muitas
vezes respaldados por politicas federais que favorecem a expansdo do crédito sem garantir
mecanismos de protecao adequados. Essa contradi¢do entre a logica de cuidado e a logica do
mercado aponta para a necessidade urgente de politicas intersetoriais, mais integradas e
protetivas, que considerem os riscos impostos a populacao idosa pela financeirizagao da vida
cotidiana.

Portanto, ¢ recomenddvel que novas investigacdes aprofundem a interface entre
envelhecimento, renda, endividamento e politicas publicas, de modo a contribuir para a
construcdo de respostas mais eficazes e justas frente aos desafios que os aposentados

enfrentam na contemporaneidade.



86

REFERENCIAS

BEHRING, E. R.; BOSCHETTI, I. Politica Social: fundamentos e historia. 6. ed. Sdao Paulo:
Cortez, 2011.

BONACCORSI, Antonio C. Andropausa: Insuficiéncia Androgénica Parcial do Homem
Idoso. Uma Revisao. Arq Bras Endocrinol Metab, Sao Paulo, v. 45, n. 2, p. 123-133, 2001.

BOSI, Ecléa. Memoria e sociedade: lembranca dos velhos. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1994.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Os 100 anos da Previdéncia Social.
Brasilia: Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2022.

CARDOSO, Marcia Regina Gongalves; OLIVEIRA, Guilherme Saramago de; GHELLI,
Kelma Gomes Mendonca. Anélise de contetido: uma metodologia de pesquisa qualitativa.
Cadernos da Fucamp, Campinas, v. 20, n. 43, p. 98-111, 2021.

CARVALHO, Alba M. Pinho de. Democracia, Estado, Desenvolvimento e Conflitos
Sociais: uma via analitica para pensar o Brasil contemporaneo na civiliza¢do do capital. /n:
GREILSON José de Lima; SANTOS, Maria de Fatima Ribeiro dos. (Org.). Saberes e
praticas em Ciéncias Sociais: democracia, desenvolvimento, religido e género. Sdo Luis:
EDUEMA, 2018, p. 31-60.

CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagao Brasileira, 2013.

CEARA. Decreto n. 21.088 de 22 de novembro de 1990 da Secretaria de Planejamento ¢
Secretaria de Administra¢ao. Didrio Oficial do Estado do Ceara, Fortaleza: SPSA, 1990.

CEARA. Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara / Programa de Agao
Integrada para o Aposentado. Relatério de acdes Estratégicas do PAI, 2006. Fortaleza:
SEPLAG, 2006.

CEARA. Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara / Programa de Agao
Integrada para o Aposentado. Relatério de Planejamento do Programa de Acao Integrada
para o Aposentado/PAlI. Fortaleza: SEPLAG, 2006.

CEARA. Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara / Programa de Agao
Integrada para o Aposentado. Proposta de Reestruturacao do Programa de Ac¢éao
Integrada para o Aposentado — PAI. Fortaleza: SPLAG, 2009.

CEARA. Secretaria de Planejamento e Gestio do Estado do Ceara. E assim se passaram 25
anos... — Programa de A¢ao Integrada para o Aposentado. Fortaleza, 2015.

CEARA. Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara. PIPA — Programa
Integrado de Preparacdo para a Aposentadoria. Fortaleza, 2013.

CEARA. Coordenadoria de Promogao da Qualidade de Vida do Aposentado (COPAI).
Programas, conceitos, estratégias e realizacoes. Fortaleza, 2016.



87

CHESNALIS, Francois. A mundializaciao do capital. Traducdao de Ana Rosa Caldas e Luiz
Sérgio Henriques. Sao Paulo: Xama, 1996.

CHIARELLI, Tassia Monique; BATISTONI, Samila Sathler Tavares. Trajetéria das
Politicas Publicas Brasileiras para pessoas idosas frente a Década do Envelhecimento
Saudavel (2021- 2030). Revista Kairds-Gerontologia, Sao Paulo, v. 25, n. 1, 2022, p. 93-
114.

CRUZ, Telma Efigénia Tenorio. Avaliacio do Programa de Acao Integrada para o
Aposentado — PAI. 2013. 163p. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas
Publicas) — Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao, Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza, 2013.

CUNHA, Augusto Cesar Soares; MAFRA, Simone Caldas Tavares; TOSTA, Késia Silva.
Politicas sociais e o controle social no Brasil: as especificidades em relagdo as pessoas idosas.
Revista Contemporianea, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, 2024. p. 3606-3639

CRUZ, Telma Efigénia Tenoério.; FRAGA, Maria de Nazaré de Oliveira. Avaliagdo de um
programa de atenc¢do ao aposentado do Ceara. Rev Rene, Fortaleza, v. 13, n. 4. 2012, p. 888-
98.

DALLAGO. C. S. T. Estado e politicas sociais no Brasil: formas historicas de enfrentamento
a pobreza. III Jornada Internacional de Politicas Publicas, Sdo Luis: UFMA Anais [...], 2007.
p. 102-115.

DRAIBE, Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecdo social. Tempo
Social, novembro de 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ts/a/GBKWMqJqgmbVQXMyY VGpQNh/. Acesso em: 25jul2024.

FAUSTO, Boris. A Revolugao de 1930: Historiografia e Historia. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2008.

FELIX, Jorge. O idoso e o mercado de trabalho. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9092/1/0%201d0s0%20e%200%20mercado.pd
f. Acesso em: 29.out.2024.

FERREIRA, Vanessa Nolasco; CHINELATO, Renata Silva de Carvalho; CASTRO, Marcela
Rodrigues de; FERREIRA, Maria Elisa Caputo. Menopausa: marco biopsicossocial do
envelhecimento feminino. Psicologia & Sociedade, Juiz de Fora, v. 25, n. 2, 2013. 410-419.

FRANCA, Lucia Helena de F. P., NALIN, Cristiane Pimentel., SIQUEIRA-BRITO, Andreia
da Rocha., AMORIM, Silvia Miranda., RANGEL, Talmo., EKMAN, Nanci Claudete. A
percepgao dos gestores brasileiros sobre os programas de preparagao para a aposentadoria.
Estud. interdiscipl. envelhec., Porto Alegre, v. 19, n. 3, p. 879-898, 2014.

GAMBOA, Silvio Sanchez. Pesquisa em educacio métodos e epistemologias. 2. ed.
Chapecd: Argos, 2012.

GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade: a busca por identidade na modernidade
tardia. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002.



88

GUEDELHO, C. V. Avaliacao em profundidade da Politica de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal do Piaui. 2017. 171p. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Avaliacad de
Politicas Publicas) — Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo e Pesquisa, Universidade Federal do
Ceara, Fortaleza, 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demografico 2022
— populacio por idade e sexo. [S./]: [s.n], 2022.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacdo: abordagens qualitativas. Sdo
Paulo: EPU, 1986.

MARRA, Adriana Ventola; SILVA, Talita Rafacla Oliveira; VALADARES, Karen Marinho. O
significado do trabalho na aposentadoria gerencial feminina. Caderno Espaco Feminino,
Uberlandia, v. 30, n. 2, Jul./Dez. 2017.

MEIHY, José Carlos Sebe B.; SEAWRIGHT, Leandro. Memorias e narrativas: historia oral
aplicada. Sao Paulo: Contexto, 2021.

MOTTA, Alda Brito. Politicas sociais e aposentadoria: desafios e perspectivas. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010.

NASCIMENTO, Marcelo de Maio. A Velhice segundo Simone de Beauvoir: consideragdes
para uma gerontologia do envelhecimento. Corpoconsciéncia, Cuiaba, v. 25, n. 3, p. 237-250,
set./dez., 2021.

PAULANI, Leda Maria. A dependéncia redobrada. Revista Eletronica Le Monde: Brasil
Diplomatique. Ed. 61. Publicado em 3 de agosto de 2012. Pagina de economia.

Disponivel em: https://diplomatique.org.br/a-dependencia-redobrada/. Acesso em 14 jun.
2024.

PINHEIRO JUNIOR, Fernando Antonio Frana Sette. A evolu¢ao das politicas sociais no
Brasil: o periodo de 1930 a 2010. Disponivel em:
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2014/a-evolucao-das-
politicas-sociais-no-brasil.pdf. Acesso em: 01 set.2024.

PONTES, Sandra do Prado Costa. Programa de Preparacio para a Aposentadoria: um
estudo do Instituto Federal do Tocantins — campus de Araguatins. 2016, 129f. Dissertagao
(Mestrado Profissional em Gestao de Politicas Publicas) — Universidade Federal do Tocantins,
Programa de Pds-Graduacao em Gestao de Politicas Publicas, Palmas, 2016.

POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e
metodoldgicos. Petropolis: Vozes, 2008, p. 154-211.

RAMOS, Luiz Roberto; VERAS, Renato P.; KALACHE, Alexandre. Envelhecimento
populacional: uma realidade brasileira. Revista de Satide Publica, Sao Paulo, v. 21, n. 3,
junho de 1987. p. 211-224.

RODRIGUES, Lea Carvalho. Propostas para uma avalia¢do em profundidade de politicas
publicas sociais. Revista Avaliacao de Politicas Publicas (AVAL), Fortaleza, ano 1, v. 1, n.
1, p. 7-15, jan./jun. 2008. p. 7-15.



89

RODRIGUES, Lea Carvalho. Método experiencial e avaliagdo em profundidade: novas
perspectivas em politicas publicas. Desenvolvimento em debate, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1,
2016, p. 103-115.

SILVA, Mauricio Corréa da; SILVA, Romildo de Araujo da; SILVA, José¢ Dionisio Gomes
da. Andlise e avaliagdo de politicas publicas: aspectos conceituais. Boletim Governet de
Administraciao Publica e Gestao Municipal, n. 61, p. 1434-1444, 2016.

SILVA, Mauricio Corréa da. Avaliacao de desempenho de governos municipais brasileiros
na execucio or¢camentaria da despesa por funcdes de governo. Natal, RN, 2016.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n. 16, jul/dez, 2006. p. 20-45.



