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RESUMO

Esta pesquisa analisa o processo de institucionalizagdo das Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial no municipio de Fortaleza, entre os anos de 2007 e 2022, investigando seus
marcos normativos, trajetoria institucional, desafios e avangos. Para isso, fundamenta-se nos
conceitos raga, racismo e desigualdades raciais (Nascimento, 2016; Almeida, 2019; Gonzalez,
2020) e em estudos sobre a incorporacao da questdao racial no campo de publicas (Ramos,
1957; Concei¢do, 2009; Silva, 2016) e sobre politicas publicas voltadas a igualdade racial
(Jaccoud, 2009; Ribeiro, 2014). Metodologicamente, adota uma abordagem qualitativa,
exploratdria e descritiva, utilizando estudo de caso como método principal (Yin, 2001). Os
dados foram coletados por meio de analise documental e entrevistas semiestruturadas com
gestores publicos da Coordenadoria Especial de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial. A
analise de contetido (Bardin, 2011) foi empregada para identificar padrdes e categorias
tematicas emergentes. Os resultados apontam que, apesar de avangos institucionais, como a
criacdo do Plano Municipal de Promocao da Igualdade Racial (Lei n® 9.956/2012) e a adesao
ao SINAPIR, desafios estruturais ainda comprometem a efetividade da politica, destacando-se
a falta de atualizacdo do Plano, a inoperancia do Centro de Referéncia da Igualdade Racial e a
auséncia de autonomia or¢amentaria da Coordenadoria. Conclui-se que a efetivacdo dessas
politicas demanda maior articulacdo intersetorial, financiamento adequado e fortalecimento da
participacao social. A pesquisa contribui para o debate sobre a implementagdao de politicas
publicas antirracistas em nivel municipal e sugere a ampliagcdo dos estudos sobre o impacto

dessas politicas na populagdo beneficiada.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Antirracismo; Igualdade Racial.



ABSTRACT

This research analyzes the process of institutionalizing Racial Equality Promotion Policies in
the municipality of Fortaleza between 2007 and 2022, investigating its normative
frameworks, institutional trajectory, challenges, and progress. To achieve this, it is based on
the concepts of race, racism, and racial inequalities (Nascimento, 2016; Almeida, 2019;
Gonzalez, 2020), as well as studies on the incorporation of racial issues in the field of public
administration (Ramos, 1957; Conceigdo, 2009; Silva, 2016) and public policies aimed at
racial equality (Jaccoud, 2009; Ribeiro, 2014). Methodologically, it adopts a qualitative,
exploratory, and descriptive approach, using a case study as the main method (Yin, 2001).
Data were collected through document analysis and semi-structured interviews with public
managers from the Special Office for Racial Equality Promotion Policies. Content analysis
(Bardin, 2011) was employed to identify emerging patterns and thematic categories. The
results indicate that, despite institutional advances, such as the creation of the Municipal Plan
for the Promotion of Racial Equality (Law No. 9.956/2012) and adherence to SINAPIR,
structural challenges still compromise the effectiveness of the policy, particularly the lack of
plan updates, the inoperability of the Racial Equality Reference Center, and the absence of
budgetary autonomy for the Special Office. It is concluded that the effectiveness of these
policies requires greater intersectoral coordination, adequate funding, and strengthened social
participation. This research contributes to the debate on the implementation of anti-racist
public policies at the municipal level and suggests expanding studies on the impact of these

policies on the targeted population.

Keywords: Public Policies; Anti-racism; Racial Equality.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho, ¢ importante destacar, possui um interesse bastante pessoal. As
experiéncias que vivi como uma pessoa negra, LGBTQIAPN+ e nascida em uma comunidade
rural no interior do Ceara orientam as reflexdes que aqui inicio. Assim, a minha escrita €
marcada por esse lugar de fala', de quem dribla cotidianamente as estatisticas. Com a mesma
ousadia de intelectuais que contribuiram para minha formagdo, ouso nesta escrita de
monografia tornar-me sujeito. A pedagoga afro-americana bell hooks afirma que “sujeitos sao
aqueles que ‘tétm o direito de definir suas proprias realidades, estabelecer suas proprias
identidades, de nomear suas histdrias’ (hooks, 1989, p. 42 apud Kilomba, 2019, p. 28).

Nasci no ano 2000, em Redeng¢do, uma cidade do interior do Ceard conhecida por ter
sido a primeira cidade a abolir a escraviddo. No entanto, a narrativa do pioneirismo no
processo de aboli¢ao camufla a negligéncia por parte do Estado em que as pessoas negras se
encontraram e se encontram apoés a tal aboligdo. Sou filho de Maria das Gracas Costa Lima e
Antonio Jos¢ da Silva, ambos negros, e que tiveram mais outros 5 filhos, sou o primeiro e
unico da minha familia a concluir um curso de Ensino Superior. Esse feito denuncia a tardia
acdo do Estado em garantir um direito basico, o da educacao. Rompo a ldgica que perpetuou
minhas geracdes passadas de que a Uinica opcao era o trabalho explorado e/ou precarizado. Eu
ainda ndo sabia nomear essa vivéncia, mas ja sabia que a raga e o racismo me encurralava a
subalternidade.

Somado ao discurso abolicionista, que passa a nomear a cidade “redentora™, um outro
discurso ronda o imaginario histérico, a da nao existéncia de negros no Ceara. Como que eu,
de familia negra retinta, podia ndo existir? Por que de fato a literatura local ndo ajuda a
encontrarmos a presenga negra no Ceara? Embora tenhamos a figura de Dragdo do Mar como
um lider no processo de aboli¢do nestas terras. A escola ndo me ajudou a construir um
repertério que me fizesse capaz de conhecer uma outra historia, a da resisténcia. Na escola,
como em toda a cidade, o negro era sempre relacionado a escravidao e até hoje a senzala
serve de comércio pra familia escravocrata, transformada no Muzeu da Senzala
Negro-Liberto®. Conclui o Ensino Médio em 2018, ¢ mesmo 15 anos apds a promulgacio da

lei 10.639/03*, poucas referéncias positivas foram me apresentadas na escola, € pouco

' “O conceito de lugar de fala discute justamente o locus social, isto é, de que ponto as pessoas partem para
pensar e existir no mundo, de acordo com as suas experiéncias em comum.” (Ribeiro, 2019)
2

3
4
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conhecimento eu tive acerca da histéria de pessoas africanas e seus descendentes que nao
tivessem algemadas numa histdria escravocrata, de exploracao e humilhagao.

Esse discurso impede que nos reconhecamos como pessoas negras e de
empoderamento, levando com que durante anos eu me afirmasse pardo, mesmo tendo pele
retinta. Além disso, esconde de nds a possibilidade de conhecermos as herangas,
contribui¢des e legados deixados pelas pessoas negras, apesar da colonizacdo. Mas tem muita
gente negra sim, resistindo e se afirmando e dando continuidade ndo sé a luta contra as
violéncias coloniais mas também deixando um legado negro também através da pesquisa
académica.

Portanto, esta pesquisa busca contribuir para os estudos sobre a formulagdo e
implementa¢ao de politicas publicas antirracistas, voltadas tanto para o enfrentamento do
racismo estrutural e suas desigualdades quanto para a promoc¢ao da igualdade racial. Apesar
dos avangos normativos ¢ institucionais nas ultimas décadas (Jaccoud, 2009; Ribeiro, 2014) a
efetividade dessas politicas em nivel municipal ainda apresenta desafios. A literatura aponta
que a descentralizacao das politicas publicas pode ser um fator critico para sua consolidagao,
tornando essencial uma investigacdo mais aprofundada sobre sua implementacdo nos
municipios (Carvalho, 2006). Dessa forma, esta pesquisa busca preencher essa lacuna,
analisando os entraves e potencialidades da institucionalizacdo das politicas de igualdade
racial no contexto local.

Assim, estes escritos possui uma relevancia politico-social de incentivar o controle da
sociedade civil na cobranga ao Estado para que cumpra o papel de implementar politicas
eficazes no enfretamento as desigualdades raciais ainda presentes, reconhecendo ndo apenas a
existéncia de pessoas negras, mas de que existe uma desigualdade marcadamente racial, e que
precisa de politicas publicas para o combate as injusticas causadas pela escravidao.

Destarte, escolher o curso de Gestdo de Politicas Publicas e investigar as politicas
publicas de igualdade racial na cidade de Fortaleza ndo foi a toa. Afinal, diversas politicas
publicas foram responsaveis por me levar a sair de Redengao e vir para a cidade de Fortaleza,
cursar o Ensino Superior, em Gestao de Politicas Publicas e desenvolver esta pesquisa. O
contato com a professora Nazaré Soares, que orienta este trabalho, se destaca em minha
trajetoria, pois foi a partir dela que conheci as obras do intelectual Guerreiro Ramos, cuja
contribuicao ¢ de fundamental importancia para a construgao deste trabalho, bem como para
se pensar o campo da administragao publica.

Conhecer uma referéncia positiva de pessoa e intelectual negro levou-me a escrever

este trabalho de “nds por noés”. Afinal, nds, pessoas negras nos recusamos a continuar
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servindo de objetos de pesquisas académicas, que construiu um olhar externo e exotizador
sobre nos, aqui, a perspectiva ¢ do “negro-vida”, pois conforme Guerreiro Ramos (1995), uma
coisa ¢ o “negro-tema”, outra coisa ¢ o “negro-vida”; como vida, o negro assume o seu
destino.

Relacionado a isso, outro fator impulsionador da minha trajetéria académica foi a
fundagdo do primeiro coletivo de estudantes negros da minha graduag@o, denominado Forum
de Estudantes Negres Guerreiro Ramos. Criado em 2022, o coletivo surgiu a partir da
articulacdo de estudantes negros do curso, inspirados em outras iniciativas semelhantes dentro
do meio universitario, com o objetivo de construir um espago de acolhimento e valorizacao do
conhecimento e da cultura negra.

Como resultado das nossas acdes, em parceria com a professora Nazaré, elaboramos
uma proposta de ementa e aprovamos, de forma coletiva, a criagdo de uma disciplina optativa

voltada exclusivamente para o estudo das politicas de relagdes étnico-raciais no nosso curso.

Imagem O1: Lancamento do Férum de Negres Guerreiro Ramos, com as presengas da
Vereadora Louise Santana (Mandata Nossa Cara) e do ator Lucas Limeira

Fonte: Arquivo proprio

Também, dentro e fora da universidade, as encruzilhadas da vida me apresentaram
pessoas negras organizadas na luta contra o racismo, o que me proporcionou a conhecer de
perto alguns movimentos negros organizados e as suas reivindicagdes, bem como as

referéncias de intelectuais e outras figuras negras que foram chave para que eu refletisse as



17

questdes que irei apresentar e que fundamentam teoricamente e metodologicamente esta
investigacao.

Um movimento negro organizado que conheci e me aproximei foi o Movimento
Negro Unificado, que ha mais de 40 anos tem sido porta-voz das reivindicagdes e lutas negras
no Brasil. O movimento negro organizado foi e ¢ fundamental na minha formacao intelectual
e militante, e foi responsavel por me apresentar as contribuicdes de Abdias do Nascimento,
Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento, cujas vidas deixaram legados impares para a luta
antirracista, e intelectuais contemporaneos como Silvio Almeida e Kabengele Munanga, que
serdo basilares na abordagem tedrica adotada, e cuja relevancia se mostram imprescindiveis
para se pensar politicas publicas, embora elas tivessem estado distantes das ementas

apresentadas no decorrer da minha graduacgao.

Imagem 02: Fundagdo do Movimento Negro Unificado, 1978

Fonte: Acervo Jesus Carlos

Este trabalho possui relevancia académica pois, em uma rapida investigagdo no
Repositorio Institucional da Universidade Federal do Cear4, de monografias publicadas no
curso de Gestao de Politicas Publicas da UFC, ndo encontrei pesquisas que tratem acerca das
relagdes raciais e politicas publicas para a igualdade racial, ou algo similar, em um universo
de 87 monografias publicadas entre os anos de 2018 e 2024. Tal constatacdo me colocou na
responsabilidade em apresentar ao curso, a primeira pesquisa sobre politicas publicas

antirracistas.
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A consolidacdo desta pesquisa foi significativamente enriquecida pela minha atuagdo
como assessor parlamentar da Mandata’® Coletiva Nossa Cara, na CAmara Municipal de
Fortaleza. Nos tltimos quatro anos, tive a oportunidade de acompanhar de perto a dinamica
da gestdo publica municipal, com énfase na formulacdo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas. Nesse contexto, coordenei um Grupo de Trabalho (GT) dedicado a
articulag@o politica e ao acompanhamento das politicas de enfrentamento ao racismo e suas
desigualdades. As atividades desenvolvidas, como audiéncias publicas, reunides técnicas e
visitas a orgdos publicos, culminaram na elaborag¢do de instrumentos importantes, como uma
Nota Técnica® sobre a Politica Municipal de Promogdo da Igualdade Racial, um documento de
referéncia agora disponivel a sociedade civil. Essa andlise cont¢ém um delineamento do
histérico da politica de igualdade racial no municipio de Fortaleza, uma exposi¢ao breve da
execucdo da politica de igualdade racial de 2014 a 2022, a partir das informagdes obtidas da

Prefeitura Municipal de Fortaleza, além de recomendagdes.

Imagem 03: No registro, a Vereadora Lila M. Salu (Mandata Nossa Cara) entrega a
Nota Técnica a Ministra Anielle Franco, a Secretaria Zelma Madeira e ao
Coordenador Sérgio Granja, titulares dos 6rgaos de Promocao da Igualdade Racial,
nacional, estadual e municipal, respectivamente.

Fonte: Arquivo proprio

® A Mandata (chamada no feminino por escolha politica de contrapor a légica de um espago dominado
majoritariamente por homens) Nossa Cara foi um mandato coletivo eleito em 2020 para uma vaga na
Céamara Municipal de Fortaleza. Este coletivo era composto por trés mulheres negras: Adriana
Gerénimo, Lila M. Salu e Louise Santana.

¢ Acessar documento completo em: <https://drive.google.com/drive/u/0/home>
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Dada essa contextualizacdo, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o processo de
implementa¢do das Politicas de Promocdo da Igualdade Racial em Fortaleza, no periodo de
2007 a 2022, considerando sua fundamentagao teorica, trajetéria institucional, marcos legais e
os desafios enfrentados na efetivagdo dessas politicas. Para isso, segue os objetivos
especificos da pesquisa:

1. Analisar os principais referenciais tedricos sobre raga, racismo e desigualdades
raciais, bem como a incorporagdo do debate racial no campo das politicas
publicas e das politicas de promocao da igualdade racial.;

2. Identificar os marcos normativos, diretrizes e legislagdes municipais voltadas
para a promog¢ao da igualdade racial, verificando avangos, desafios e lacunas
existentes.

3. Compreender a percepcao dos gestores da Coordenadoria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial sobre a implementacdo da politica, seus

desafios, avancos e impactos no contexto local.

Para isso, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva,
utilizando o estudo de caso como método principal. O universo da pesquisa compreende as
politicas publicas de promoc¢do da igualdade racial no municipio de Fortaleza, enquanto a
amostra ¢ representada pela Coordenadoria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade
Racial (COPPIR), 6rgao responsavel pela implementacao dessas politicas.

Os sujeitos da pesquisa incluem gestores publicos que atuaram ou atuam na COPPIR,
os quais foram selecionados para participacdo em entrevistas semiestruturadas. Além disso, a
pesquisa utilizou analise documental de legislagdes, normativas e registros institucionais
disponiveis no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza.

Os instrumentos de coleta de dados foram o roteiro de entrevista e o levantamento de
documentos institucionais. Para a andlise dos dados, empregou-se a analise de conteudo,
conforme proposta por Bardin (2011), permitindo a identificagdo de categorias tematicas e
padrdes emergentes nos discursos dos entrevistados e nos documentos analisados.

Esta pesquisa estd estruturada em cinco capitulos. No primeiro ¢ introduzido e
contextualizado o tema da pesquisa e sua relevancia, os objetivos geral e especificos, além da
estrutura geral do trabalho. O segundo capitulo discute os conceitos fundamentais para a
andlise da implementagdo das politicas de promogao da igualdade racial. Nele sdo abordadas

as categorias de andlise sobre a relagdo de raca, racismo e desigualdades raciais, além da
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incorporagao do debate racial no campo das politicas publicas e o panorama das politicas
antirracistas no Brasil.

O terceiro capitulo detalha a abordagem qualitativa da pesquisa, caracterizando o
estudo de caso, o universo e a amostra, os sujeitos da pesquisa, bem como os instrumentos de
coleta e analise dos dados, que incluem entrevistas semiestruturadas e analise documental. Em
seguida, o quarto capitulo apresenta os principais achados da pesquisa, examinando a
implementa¢ao das politicas de igualdade racial em Fortaleza entre 2007 e 2022. A analise
aborda desafios institucionais, avangos normativos e as limitagdes enfrentadas pela
Coordenadoria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (COPPIR). Por fim, o
quinto capitulo sintetiza as respostas aos objetivos propostos, destacando as contribuigdes

tedricas e empiricas da pesquisa, bem como suas limitagdes e sugestoes para estudos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo das politicas publicas de promocao da igualdade racial exige um
embasamento teorico que abarque as dimensdes histdricas, estruturais e institucionais do
racismo no Brasil. O debate sobre raga e racismo ndo se restringe a um fendmeno isolado,
mas estd intrinsecamente ligado a formacgdo social e politica do pais, influenciando
diretamente a formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a equidade racial.
Dessa forma, este capitulo busca estabelecer o referencial teoérico necessario para fundamentar
a analise da institucionalizacdo dessas politicas no municipio de Fortaleza a partir das
categorias de andlise: 1. Raga, racismo e desigualdades raciais; 2. O debate racial no campo

de publicas e 3. Politicas publicas antirracistas e a promog¢ao da igualdade racial.

2.1 Raca, racismo e desigualdades raciais

Em 25 de marc¢o deste ano, a cidade de Reden¢ao-CE, onde nasci, comemorou os 140
anos de sua abolicdo da escravatura, sendo marcada na historiografia oficial como a primeira
cidade do Brasil a abolir a escraviddo. Pouco mais de um més depois, em maio, o Brasil
celebrava seus 136 anos da abolicdo da escravatura em nivel nacional. No entanto, a
experiéncia vivida por pessoas negras demonstram o quanto a experiéncia do racismo,
manifestada em diversos indices sociais, continua a servir como suporte ideologico para a
violéncia colonial, mesmo apds a abolicdo (Almeida, 2019).

E importante iniciar esta reflexio destacando esses marcos historicos, pois eles
servirdao de pano de fundo para questionar a narrativa que apresenta o Brasil como um pais
que resolveu seus problemas sociais em relagdo ao negro com a abolicdo de 1888. Apds a
abolicdo da escravatura, as classes dominantes empreenderam duas principais estratégias para
perpetuar seu poder. A primeira tentativa foi a de apagar a presenca fisica e simbdlica das
pessoas negras na sociedade brasileira. Um exemplo disso foi a ordem do Ministro da
Fazenda em 1890 para queimar todos os documentos sobre a escraviddo no Brasil’. Outras
acOes do Estado também visaram a invisibilizacdo e marginaliza¢do da contribui¢do negra,
como projetos criminalizatorios direcionados ao publico negro.

Além disso, essa tentativa de apagamento também se refletiu na literatura. O romance

7 Para maiores informacgdes, ver em:

<https://m.acervo.estadao.com.br/noticias/acervo.a-destruicao-dos-documentos-sobre-a-escravidao-,11840,0.htm
#i~text=A%20escravid%C3%A30%20n0%20Brasil%20come%C3%A70u.a%201.e1%20%C3%81urea%20f0i%
20assinada.> Acesso em 27.08.2024
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“Iracema”, do escritor cearense José de Alencar, ¢ um exemplo dessa abordagem que
minimiza o papel dos negros na historia e na formacao da sociedade cearense. Nessa obra, o
escritor constroi uma narrativa sobre a formacao do Cear4d, invisibilizando a contribui¢ao dos
negros e romantizando a relagdo entre colonizador e colonizado.

A sociologia brasileira preocupou-se em analisar a sociedade brasileira pos-abolicao,
mas sob um viés que neutralizasse as contradicdes de um Estado que aboliu sem assegurar
condi¢des minimas para efetivar a integragdo do negro na sociedade de classes®.

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem que se
cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e
garantias que os protegessem na transi¢do para o sistema de trabalho livre. Os
senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranga dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicdo assumisse encargos
especiais, que tivessem por objeto prepara-los para o novo regime de organizacdo da

vida e do trabalho. (...) Essas facetas da situag@o (...) imprimiram a Aboligdo o
carater de uma espoliagdo extrema e cruel (Fernandes, 1964 apud Maringoni, 2012).

A desresponsabilizagdo por parte dos brancos colonizadores pelos séculos de
escravidao a qual submeteram as pessoas negras se retroalimenta da historiografia oficial que
abraga um discurso de aboli¢do centrado na figura do branco benevolente, “redentor’™. Esse
discurso tende a invisibilizar os constantes levantes do povo negro contra o regime
escravocrata, impedindo que conhecessemos figuras como Dragdo do Mar, Preta Simoa, ou
ainda, movimentos organizados fundamentais para a efetivacdo da abolicdo, como o
Quilombo do Palmares e a Revolta do Malés e da formulacao de politicas reparatdrias, como
o0 Movimento Negro Unificado (MNU).

Este, sendo a primeira organizacdo de pessoas negras no Ceard que eu conheci e que
passei a me relacionar, foi responsavel por me apresentar o legado deixado por aqueles e
aquelas que se organizaram contra a escraviddo e o racismo no Brasil. Diante do
reconhecimento tardio de referenciais que destacam uma narrativa positiva sobre o negro e
suas contribuigdes para as riquezas materiais ¢ imateriais do Ceard e do Brasil, desenvolvo
esta pesquisa para investigar as agdes do Estado na garantia de direitos fundamentais para a
populagdo negra. Meu objetivo ¢ que esta investigagdo contribua para que o poder publico
adote medidas que assegurem que a educagdo basica inclua essas historias, valorizando e
recontando a presencga e a contribuicdo dos sujeitos negros, tanto no ambito simbdlico quanto

fisico, apesar da historia colonial.

8 Em referéncia ao livro do socidlogo Florestan Fernandes “A integracdo do negro na sociedade de classes”
(1964).
° Em referéncia ao nome ganhado apés a aboligdo pioneira da escravatura da cidade de Redengdo, onde nasci.
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Todo esse cendrio serviu de base para a canonizacdo do socidlogo Gilberto Freyre,
principalmente através de sua obra Casa Grande & Senzala (1933), que construiu a teoria do
lusotropicalismo. Segundo Freyre, a miscigenagdo era um trago caracteristico da colonizagao
portuguesa e refletia uma suposta qualidade da sociedade portuguesa, que ele entendia como
ndo-racista, diferenciando-a de outras nagdes colonizadoras. No entanto, essa romantizagao
das relagdes coloniais, presente ao longo de sua obra, impediu por muitos anos uma
compreensao real das condigdes sociais enfrentadas pela populagdo negra apds a aboligao, que
refletem desigualdades contemporaneas e perpetuam indices herdados do periodo colonial. O
mito de que o Brasil seria um modelo de democracia racial serviu ao Estado brasileiro no
inicio do século XX, levando a criagdo de leis que facilitaram a imigracdo europeia com o
intuito de branquear a populacao brasileira e leis que criminalizam tragos das culturas negras.

Entretanto, outros intelectuais, no mesmo periodo histdérico j4 denunciavam a real
condi¢do da populagdo negra, como Abdias do Nascimento, criador do Teatro Experimental
do Negro em 1944. Abdias trabalhou para educar trabalhadores negros provenientes de
diversos processos de marginalizacao, todos resultados de uma aboli¢do sem reparagdo
histérica. Abdias foi um intelectual fundamental para por em cheque o tal mito da democracia
racial, sobretudo em sua obra O Genocidio do Negro Brasileiro (2016). Nessa obra, Abdias
evidencia a violéncia sistematica perpetuada pelo colonialismo sobre a populagdo negra,
incluindo violéncias fisicas e simbdlicas, que serviu como instrumentos para a modernizagao
promovida pelas classes dominantes no Brasil, mantendo o status quo da supremacia branca.

As denuncias de Abdias revelam a necessidade continua de lutar por uma verdadeira
“libertagdo”, pois ainda enfrentamos inumeros desafios na implementagdo de politicas
publicas que possam reparar os danos causados aos povos escravizados e integra-los na
sociedade. Para a intelectual Grada Kilomba (2019), "reparagdo... ¢ o ato de reparar o mal
causado pelo racismo através da mudanga de estruturas, agendas, espagos, posigoes,
dindmicas, relagdes subjetivas, vocabulério, ou seja, através do abandono de privilégios."
(Kilomba, p. 46). Essa definicdo ja indica que politicas reparatérias efetivas ainda nao existem
no Brasil. Portanto, ¢ impossivel pensar em politica publica, nem mesmo em politica no
Brasil, sem que se considere as iniquidades sociais herdadas da escraviddo no Brasil, que
favorecem um grupo especifico em detrimento de uma diversidade de povos empurrados para
uma marginaliza¢do estrutural, construida a partir da racializacdo dos corpos. A mesma
racializacdo que serviu de base para o colonialismo europeu e o genocidio nas Américas.

A pesquisadora Tatiana Dias Silva (2019), em sua tese de doutoramento apresentada

na Universidade de Brasilia, intitulado “Mudanga institucional, Discurso e Institui¢des:
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Politicas Publicas de Igualdade Racial no Governo Federal de 2000 a 2014”, investigou a
incorporagdo das politicas de ag¢do afirmativa pelo Estado brasileiro durante esse periodo, que
vai desde a Conferéncia Internacional contra o Racismo, em Durban, até o final do primeiro
Governo Dilma. A pesquisa aponta que esses mecanismos apenas tornaram-se reais por uma
diversidade de fatores, reconhecendo o papel ativo do movimento negro organizado na
promog¢ao de mudangas institucionais, o qual contribuiu para a construgdo de politicas
publicas relevantes para buscar reposicionar a populagdo negra a cidadania plena. A autora
argumenta que a disputa pela narrativa sobre a historia dos negros no Brasil e a
responsabilidade de transformar as institui¢des sdo fundamentais para reconfigurar a realidade
racista ainda presente em varias esferas sociais (Silva, 2019).

Em 2003, o estado brasileiro reconheceu a necessidade de incluir a historia e as
culturas africanas e afro-brasileiras nas escolas, por meio da lei 10.639. Essa legisla¢ao
impactou minha vida diretamente pois abriu caminhos que me possibilitaram, embora
indiretamente, a acessar os conhecimentos apagados e as obras de intelectuais negros, que,
reafirmo, s6 me alcangaram quando militantes negros me apresentaram, mas que raras vezes
eram usados para dialogar com as obras das ementas académicas, noutras, tdo raras quanto,
com um carater de disciplina optativo, indo de encontro ao proprio texto da lei que obriga, e
ndo simplesmente indica, que tais conhecimentos estejam presentes desde a educagao basica.

Uma politica afirmativa significativa que tive a oportunidade de acessar, e que tem
sido responsavel por construir uma agenda de reconfigura¢do do espago académico, ¢ a lei
12.711/12, conhecida como Lei das Cotas. A Lei das Cotas, ao reservar 50% das vagas em
universidades publicas para estudantes de escolas publicas, foi um passo significativo na
democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil. A recente atualizagdao de 2023
ampliou esse beneficio para incluir quilombolas e outras comunidades, buscando uma
inclusdo ainda maior. Essa alteracdo na lei pretende diminuir as desigualdades historicas e
promover uma diversidade mais rica nas institui¢cdes. Pessoalmente, a lei foi fundamental para
minha transicdo de Reden¢do para Fortaleza, desempenhando um papel de mobilidade
académica e social. Isso evidencia o impacto positivo da politica, embora ainda existam
desafios na sua implementacdo completa e na superagdo das barreiras adicionais enfrentadas
pelos beneficidrios.

Minha trajetéria como jovem negro do interior cearense, com acesso limitado a
intelectuais e escritores negros na grade curricular nos espagos formais de educacgao,
corrobora a afirma¢do de que, ainda hoje, as nogdes de raga e racismo sdo indispensaveis para

analisar as estruturas sociais no Brasil. Essas no¢des impactam profundamente a formagao do
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Estado e a construgdo de politicas publicas, perpetuando institucionalmente diversas
iniquidades sociais e injustigas sistematicas aos povos racializados ao longo dos ultimos
séculos.

Apesar dos esfor¢os de grandes socidlogos nas primeiras décadas do século XX para
descrever e analisar a condi¢do social do sujeito negro, muitos, incluindo intelectuais negros
que adotaram uma perspectiva ndo-romantizada, falharam ao abordar a questdo
exclusivamente sob o prisma racial. Essa abordagem limitada impediu uma compreensao
plena de como outros marcadores sociais interagem com a raga, criando uma experiéncia de
opressao interseccionada com nogdes de género, classe, etnia e territorio de maneira complexa
e imbricada. Foi somente ao conhecer o brilhante trabalho intelectual e militante de Lélia
Gonzalez (2020) que passei a entender melhor essas dimensdes. Considerada uma das maiores
referéncias para compreender o racismo € o sexismo em nossa sociedade, a professora Lélia
Gonzalez, com base em sua experiéncia como mulher negra e da periferia, apresentou aos
movimentos negros e feministas a importancia de analisar a interse¢do entre raga, género e
classe, e como essas dimensdes afetam a vida e a dindmica organizativa das mulheres negras
na América Latina.

Lélia Gonzalez se juntou as vozes do século XX que ousaram denunciar as ideologias
nacionalistas de democracia racial e miscigenagdo, que naturalizam a experiéncia da
escraviddo e seus efeitos na vida das pessoas negras e na sociedade pos-aboligdo. A
romantizagao das relagdes entre negros ¢ brancos na sociedade brasileira p6s-1988 varre para
debaixo do tapete as violéncias sexuais, fisicas e psicoldgicas sofridas pelos escravizados,
levando a uma parte significativa da populagdo brasileira a ser fruto de um longo processo
historico de estupros e violéncias sexuais contra mulheres negras. Lélia revelou essa realidade
e destacou para os movimentos negro e¢ feminista a importancia de adotar uma perspectiva
interseccional para compreender a complexidade da sociedade brasileira e suas multiplas
dimensades.

A romantizacdo das relagdes dispares entre negros e brancos na sociedade brasileira
pos-88 varre para debaixo do tapete as violéncias sexuais, fisicas e psicologicas que as
pessoas escravizadas eram submetidas, levando a uma parte significativa da populacdo
brasileira, autodeclarada parda, a ser resultado de um longo processo historico de estupros e
violentacdes sexuais contra as mulheres negras. Lélia descortinava tal realidade, apontando
para os movimentos negro ¢ feminista a necessidade de atodar uma perspectiva interseccional
para compreender a complexidade da sociedade brasileira em suas multiplas dimensdes.

A autora buscava refletir e valorizar as lutas de resisténcia, tanto as politicas de seu
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tempo histdrico, como também o legado deixado pelas experiéncias de resisténcia das pessoas
negras na construcdo dos quilombos e nas organizagdes de revoltas contra o sistema
escravocrata. Ela destacava o papel ativo do sujeito negro na luta pela liberdade, desafiando
discursos que tentavam apagar ou minimizar nossa presenca. O legado deixado por nossos
ancestrais nos ensinou nio apenas a resistir, mas também a subverter a ldgica colonialista,
reafirmando a acdo de pessoas negras diante das condi¢des impostas.

A antropologa nos presenteia com uma categoria politico—cultural, a de
amefricanidade, que, segundo a pesquisadora, permite uma andlise mais profunda das
sociedades americanas'®. A coletanea de textos, organizada por Flavia Rios e Marcia Lima,
das contribui¢des de Lélia Gonzalez (2020) em Por um feminismo afro latino americano
mostra a contribuicdo excepcional de Lélia ao reconhecer duas caracteristicas constitutivas da
formagdo historica dessa regido que envolve a América Latina: a multirracialidade e a
pluriculturalidade, que elaborada no conceito de amefricanidade, introduziu a perspectiva de
género, afirmando a caracteristica interseccional das opressoes vivenciadas pelas mulheres
amefricanas.

Além dessas e de tantas outras reflexdes, Lélia deixou como legado sua atuacdo na
luta antirracista organizada, construindo como membro-fundadora do Movimento Negro
Unificado, sendo uma de suas cofundadores em 18 de junho de 1978. O aciimulo das
reflexdes construidas em didlogo com esses intelectuais, que reposicionaram o lugar do negro
na historia, faz com que eu me posicione coadunando que ¢ um fato incontestavel que “a
nocao de raca ainda ¢ um fator politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades e
legitimar a segregacdo e o genocidio de grupos sociologicamente considerados minoritarios”
(Almeida, 2019, p. 31). Para o professor Silvio Almeida, atual Ministro dos Direitos

Humanos,

“o racismo ¢ uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como
fundamento e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial
a qual pertencam.” (ibidem, p. 32).

A populag@o negra brasileira tem historicamente denunciado as diversas manifestagdes
do racismo, resultado de uma aboli¢do sem reparagdo, que a relegou aos piores indices sociais

no pais. No capitulo intitulado 4 juventude negra brasileira e a questdao do desemprego, Lélia

" A escolha do termo "americana" por parte da autora visa tensionar a apropriacio linguistica que
frequentemente limita o uso desse termo aos cidaddos dos Estados Unidos, desconsiderando a vasta diversidade
de pessoas nas Américas.
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defende que no Brasil existe uma divisdo racial do trabalho, que como consequéncia, leva a
maior parte da populacdo brasileira a fazer parte do que ela chama de massa marginal,
caracterizadas por altos indices de desemprego e subempregos. O texto revela que, no Brasil,
as categorias de raga e género sdo cruciais para entender como os niveis mais baixos de
qualidade de vida, habitacdo, saude, seguranca, escolaridade e emprego formal afetam
predominantemente as mulheres e o povo negro. Num contexto de uma grande demanda por
emprego e pouca oferta de trabalho, a juventude negra ¢ a mais afetada pelo desemprego,
tanto aberto quanto disfarcado. Lélia argumenta que, devido ao racismo e suas praticas, a
juventude negra enfrenta uma série de violéncias, insegurangas e desvantagens no acesso
pleno a educagdo, esporte, saude e lazer, entre outros direitos.

Dentre as diversas manifestagdes de racismo apontadas, a que nos interessa refletir
aqui ¢ o racismo institucional, considerando que este trabalho busca tratar de politicas
publicas e sua implementagdo, ou a falta dela. O racismo institucional refere-se a como
instituicdes e sistemas sociais perpetuam e refor¢am a discrimina¢do racial de forma
sistematica, mesmo sem a presenca de individuos explicitamente racistas. Essa forma de
racismo estd enraizada nas estruturas, politicas e praticas que mantém privilégios para
determinados grupos étnico-raciais, enquanto marginalizam outros. Segundo Silvio Almeida,
o racismo institucional difere do racismo estrutural. Para a perspectiva do racismo
institucional, o racismo ¢ “o resultado do funcionamento das instalagdes que passam a atuar
em uma dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base

na raga” (ibidem, p. 37, 38). Desse modo,

“os conflitos raciais também sdo parte das instituigdes. Assim, a desigualdade racial é
uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da agdo isolada de grupos ou de
individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituigdes sdo hegemonizadas
por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor
seus interesses politicos e econdmicos.” (ibidem, p. 39, 40)

No que diz respeito as politicas publicas, esses conceitos intersectam-se com questoes
como educacao, saude, sistema juridico, habitacdo e acesso a emprego digno, impactando a
vida de milhdes de pessoas no Brasil e no mundo. Na educacdo, as iniquidades raciais se
manifestam de varias formas, desde a falta de representatividade nos curriculos escolares até
as violéncias raciais que ocorrem nesse ambiente, influenciando a evasao escolar. Dados do
Observatorio de Desigualdades no Brasil, realizado em 2023, revelam que homens negros,
sobretudo os jovens, sdo as principais vitimas da violéncia e evasao escolar. Enquanto a média

nacional de jovens de 15 a 17 anos fora do ensino médio ¢ de 28,7%, entre os homens negros
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esse numero sobe para 35,7%. O acesso desigual a educacdo publica e de qualidade também
contribui para oportunidades e resultados desiguais para pessoas racialmente marginalizadas.
Os indices de analfabetismo funcional no Brasil corroboram essa vulnerabilizagao: em 2018,
32,8% dos homens negros eram afetados pelo analfabetismo funcional, em compara¢do com
21,1% das mulheres ndo-negras. Além disso, a escassez de professores e funcionarios negros,
ou de origens étnico-raciais ndo-brancas perpetua esteredtipos e preconceitos.

Na saude, de forma semelhante, as politicas de satide costumam falhar em abordar as
necessidades especificas e os desafios enfrentados por grupos vulnerabilizados, levando a
disparidades nos resultados de satude e contribuindo para o agravamento das desigualdades de
saude para comunidades marginalizadas. Minorias étnico-raciais enfrentam maiores taxas de
doencas cronicas, mortalidade infantil e morbidade, em parte devido a falta de acesso a
servicos de satide de qualidade e a discriminagdo por parte dos profissionais de satde. As
condi¢des diferentes de mulheres negras, em relagdo as ndo-negras, podem ser analisadas
também nos dados do relatério das desigualdades, que reafirma a relevancia da categoria,
sendo a taxa de filhos nascidos vivos para meninas-maes de até 19 anos ¢ maior entre negras.
A taxa difere de 15,9% para as maes negras e 8,9% para as ndo negras.

Quanto ao direito e o sistema de justica criminal, o racismo se manifesta através de
praticas discriminatdrias em todos os niveis do sistema de justiga. Desde o policiamento
racialmente tendencioso até disparidades na aplicagdo da lei e no sistema de justi¢a criminal,
as minorias étnico-raciais sdo frequentemente alvo de tratamento injusto e desigual perante a
lei resultando em altos indices de encarceramento desproporcionais entre negros, indigenas e
brancos. Essas taxas de encarceramento desproporcionais entre pessoas negras € nao-negras
sao um exemplo claro das consequéncias do racismo institucionalizado no sistema de justica.

As politicas habitacionais historicamente impuseram a segregagao racial, levando a
padrdes duradouros de segregacao residencial e acesso desigual a oportunidades de habitacao.
Além disso, o racismo intersecta-se com politicas econdmicas, perpetuando disparidades de
riqueza e renda ao longo de linhas raciais, afinal, “o racismo nao se separa de um projeto
politico e de condigdes socioecondmicas especificas” (Almeida, 2019, p. 41). Praticas
discriminatorias no emprego, como preconceito na contratagdo e lacunas salariais, contribuem
para a marginalizacdo economica de minorias raciais.

Os dados do relatério das desigualdades buscou, ainda, produzir um retrato das
desigualdades no Brasil, levando em conta suas diferentes dimensodes ¢ de forma transversal,
incluindo as desigualdades com base na raga. Entre os resultados, podemos perceber que

pessoas negras e mulheres s3o 0s grupos com menor representacao nas instancias publicas de
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tomada de decisdo e, paralelo a isso, sdo os grupos mais afetados pelas desigualdades.

Considerando a propor¢do de pessoas negras (entre pretas e pardas) na sociedade
brasileira, que alcancou a marca de 55,5% de acordo com dados do Censo Demografico 2022
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esta parcela teria que ocupar pouco
mais da metade das cadeiras no Legislativo e das prefeituras. O que ndo ¢ a realidade. Na
Camara dos Deputados, negros e negras sao s6 um quarto dos/as deputados. No ano de 2022,
pretos e pardos eleitos somaram, respectivamente, 27 e 107, de um total de 513
parlamentares''. Em agosto de 2023, 26% dos 81 senadores se autodeclaravam negros'2.

No que tange aos indicadores relativos as questdes habitacionais, o estudo do
Observatorio aponta, ainda, que o déficit habitacional — que soma dados de precariedade
habitacional, de nimero de habitantes por comodo e do comprometimento da renda familiar
com aluguel — se concentra, em maior parte, em domicilios cujos responsaveis sao pessoas
negras (68,7%). Outros pontos evidenciados tratam da discriminacdo racial nas condi¢des de
renda e mercado de trabalho: A mulher negra ganha, em média, apenas 42% do que recebe o
homem nado-negro (branco ou amarelo). O desemprego também atinge as mulheres negras de
forma desproporcional, com uma taxa de 14% em 2022, enquanto a taxa para homens nao
negros era de apenas 6,3%.

Segundo Achille Mbembe (2018), a no¢ao de soberania esta diretamente ligada ao
poder dado ao Estado de ditar quais pessoas podem viver e quais devem morrer, analisando
sob uma perspectiva racializada, aprofunda o conceito de biopolitica de Foucault para
compreender como a nogao de raga e, consequentemente, o racismo, fundamenta a construgdo
do Estado como um gerenciador de mortes, dai o termo necro - politica (politicas de morte).
Os dados do Observatorio Brasileiro das Desigualdades nos permite analisar também que
pessoas negras sdo a maioria das vitimas de violéncia letal no Brasil, representando 76,9%
dos casos de mortes violentas intencionais e 83,1% das mortes em decorréncia de
intervengdes policiais. Outro dado alarmante que reitera a face ainda mais perversa do
racismo e reafirma a necropolitica.

Enfrentar o racismo institucional requer um esfor¢o multissetorial € um compromisso
tanto individual quanto institucional. E imperativo que o Estado implemente politicas e

praticas que promovam a igualdade racial, abrangendo diversas areas, como tem sido feito a

'Ver em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/911743-numero-de-deputados-pretos-e-pardos-aumenta-894-mas-e-menor-q
ue-o-esperado/> Acesso em 01.09.2024

12 Ver em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/03/26/200-anos-do-senado-22percent-das-cadeiras-foram-ocupadas-
por-negros-na-ultima-decada.ghtml> Acesso em 01.09.2024
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nivel federal; com a Lei de Cotas nos concursos publicos das esferas Federal, Estadual, e
Municipal, no caso de Fortaleza-CE. Tal politica deve ser adotada também pelos demais 13
municipios cearenses, tendo sua aplicacdo fiscalizada, garantindo que a lei seja aplicada e
evitando fraudes, como tem sido denunciado pelos movimentos sociais por todo o Brasil.

Além disso, ¢ fundamental a realizacdo de treinamentos antirracista para funcionarios
e profissionais em todas as institui¢des. Esses treinamentos devem servir de letramento racial
e abordar tanto a dimensao estrutural do racismo quanto a institucional e a individual. A
promocao da diversidade e da inclusdo deve ser uma prioridade, com a adog¢ao de politicas e
praticas que ndo apenas acolham, mas também valorizem a diversidade étnico-racial.

A revisdo e reforma de politicas e procedimentos que perpetuam a desigualdade racial
sd0 necessarias para garantir que estejam alinhados com os principios de equidade e justica
racial. Também ¢ fundamental uma maior participagdo da sociedade civil, bem como dos
movimentos negros organizados, garantindo que sejam construidas solu¢des que abordem de
forma eficaz e holistica o racismo estrutural. Somente através de um compromisso continuo
com a justica racial e a equidade € possivel criar sociedades verdadeiramente inclusivas e

igualitérias.

2.2 O debate racial no Campo de Publicas

A percepcao acerca da condigdo da populacao negra foi vista pela populacao branca,
que historicamente tem controlado as instancias de poder politico e material, de modos
distintos, as vezes divergentes, como mencionado na subsecdo anterior. Cada uma dessas
perspectivas serve para pensarmos o papel do Estado diante do quadro de desigualdade racial
presente em todas elas.

Como estamos falando aqui de Politicas Publicas, e de responsabilidade estatal, vamos
refletir a partir do contexto sdcio-histérico do século XIX. Para compreender o tratamento
dado ao negro na histéria do Brasil, Guerreiro Ramos (1957), socidlogo e politico brasileiro,
nos ajuda a analisar trés momentos historicos onde a percepgao e atuacao do Estado frente a
populagdo negra alterou-se. No primeiro momento, em 1822, durante a Proclamacao do Brasil
como Republica, e consequentemente do surgimento do que podemos nomear como Estado.
Nesse momento, apos os primeiros 300 anos de colonizacdo portuguesa no Brasil e de
escravizacdo dos povos africanos e seus descendentes, a populacdo negra passou por um
longo e violento processo de objetificacdo e desumanizagao, colocados em uma condi¢ao de
subalternidade. Teorias Eugenistas, oriundas do Racismo Cientifico, onde teses eram

levantadas para tentar justificar a escravidao e exploracdo destes povos sobre aquele. Essas
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teorias tinham como proposito Unica e exclusivavemente colonialistas, a fim de legitimar a
supremacia racial e legitimar o crime da escravidao e o papel do Estado era de garantir o
direito de propriedade sobre os corpos escravizados para os herdeiros da colonizagao
portuguesa. Teoricos como Sylvio Romero", Euclides da Cunha'®, Alberto Torres' e Oliveira
Viana'®, caracterizam-se por abordar o negro com um olhar exo6tico, como “algo estranho na
comunidade”.

Apos 1988, com a abolicao legal da escravizacdo no Brasil, o Estado e os cientistas
sociais da época promoveram um discurso de que o Brasil era um pais racialmente
harmonioso, sustentando o “mito da democracia racial” e desresponsabilizando-se da
necessidade de construir e implementar politicas publicas que reparassem os séculos de
exclusdo e desigualdades enfrentadas pelas pessoas negras. Esse segundo momento pode ser
simbolizada por uma andlise mais “especializada” do negro, com nomes como Nina
Rodrigues'” e continuada por Arthur Ramos'™ e Gilberto Freyre'®, compondo esse rol de
“especialistas” (Ramos, 1957), pois buscavam compreender o que distingue a populacio
negra das demais populacdes. Embora as Teorias Eugenistas e o Mito da Democracia Racial
apresentem ideias distintas sobre como os povos colonizados eram enxergados e tratados por
quem permanecia nos espacos de poder e de conhecimento sejam conceitos e ideias diferentes
acerca de como o negro era tratado, um ponto comum entre ambas € que elas atuaram em prol
de perpetuar o privilégio branco.

Assim,

tanto as teorias racistas do século XIX, absorvidas pelas escolas brasileiras de
medicina e direito, como a tese da “democracia racial” apresentada por Gilberto
Freyre seriam versdes diferentes com o mesmo objetivo de manter um equilibrio

precario entre desigualdade racial, liberdade formal e autoritarismo na sociedade
brasileira. (Guimaraes, 2004 apud Silva, 2019, p. 19)

13 Critico literario da elite intelectual do Brasil do século XIX com opinides abertamente racistas € pro-eugenia.

'4 Escritor literario brasileiro conhecido por sua obra “Os sertdes”. Foi eleito para a Academia Brasileira de
Letras, e suas ideias dialogam com as de Silvio Romero, também racistas e pro-eugenistas.

15 Pensador que tentou descrever as relagdes sociais brasileiras, preocupado sobretudo com a construgdo de uma
identidade nacional e da organizagdo social do Brasil.

16 Defensor da tese do Darwinismo Social, afirmava uma hierarquia natural das ragas. Viana foi o primeiro
socidlogo a sistematizar as Ciéncias Sociais no Brasil.

17 Pai da antropologia criminal brasileira, Nina Rodrigues foi o primeiro estudioso brasileiro a entender que a
nogdo de raga era um fator relevante para compreender a formagdo racial do Brasil. Todavia, seus estudos
adotam uma perspectiva racista, nacionalista e cientificista, notoriamente presente em seu livro Os Africanos no
Brasil.

'® Um dos renomados intelectuais do século XX, fundamental na institucionalizagio das Ciéncias Sociais no
Brasil, pai da antropologia brasileira. Arthur Ramos destacou-se nos estudos sobre o negro ¢ a identidade
nacional brasileira. Desenvolveu e cunhou o termo “democracia racial”, que mais tarde fora aprofundada e
propagada por Gilberto Freyre.

' Considerado um dos mais importantes socidlogos do século XX, Gilberto Freyre dedicou-se a ensaistica da
interpretacao do Brasil sob angulos da sociologia, antropologia, geografia e historia.
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O terceiro momento, destaca-se por sua abordagem pratica, diferenciando-se das
perspectivas anteriores, que eram focadas em teorias racistas e/ou eufemizam as
consequéncias do racismo na situacao do negro, esta corrente ¢ alinhada com os pressupostos
teodricos dos abolicionistas, embora brancos, Joaquim Nabuco® e Alvaro Bomilcar®'. O
objetivo desta terceira corrente era transformar a realidade do negro no Brasil, mas s6 foi
consolidado a partir da experiéncia do Teatro Experimental do Negro (TEN), fundado em
1944 por um grupo liderado pelo socidlogo Abdias do Nascimento. As contribui¢des tedricas
e militantes do TEN, bem como do proprio Abdias, como ja mencionadas na subse¢do
anterior, foram e sdo fundamentais para uma nova compreensdo do negro, que rompa com
estereoritpos e preconceitos. No Brasil, o TEN representa a manifestacdo mais consciente e
consistente desta nova corrente, caracterizada pelo fato de que o negro atualmente se recusa a
ser apenas um tema de dissertagdes “antropoldgicas” e passa a agir para desmascarar os
preconceitos raciais (Ramos, 1957).

Para este estudo, alinhado ao conceito de Racismo Estrutural de Silvio Almeida,
entendemos o racismo como um fendmeno persistente que permeia as discriminacdes €
desigualdades contemporaneas, conforme reflexdes construidas nessa terceira corrente.
Reconhecer a existéncia do racismo ¢ fundamental para se desenvolver alternativas eficazes
visando mitiga-lo ou elimina-lo.

O conceito de “raga” sO passou a ser considerado relevante para a formulacao de
politicas publicas a partir dos anos 80, em um contexto de redemocratizacdo do pais e do
reconhecimento da necessidade de politicas voltadas para grupos minorizados, fortemente
influenciadas pela articulagdo dos movimentos negros e sociais. No entanto, antes disso, as
teorias raciais ja eram discutidas nas Ciéncias Sociais e Humanas, passando por um processo
sistematico de silenciamento e apagamento, que Sueli Carneiro (2011) categoriza

“epistemicidio”*.

20 Embora filho de escravocratas, Joaquim Nabuco optou por defender a condicio desumana das pessoas
escravizadas, em prol da aboli¢do. Amigo do célebre escritor Machado de Assis, também foi um dos fundadores
da Academia Brasileira de Letras. Ele foi um opositor veemente da escraviddo, vindo a lutar em prol dela
politicamente e através de seus escritos. Pronunciou-se publicamente na Camara dos Deputados em 1878,
motivo que o levaria a ndo se reeleger em 1882, embora tenha ocupado a cadeira legislativa posteriormente.
Nabuco foi ainda lider da bancada de parlamentares abolicionistas ¢ fundador da Sociedade Antiescravidao
Brasileira.

2 Nascido na cidade do Crato-CE, O escritor Alvaro Bomilcar preocupou-se a abordar a situagdo do negro e sua

inser¢do no mercado de trabalho no contexto da pos-aboligdo..

2 Sueli Carneiro define o conceito como a pratica de invalidar ou anular os conhecimentos produzidos pelos
ditos “outros”, dos que se consideram a norma e de seus modelos universalistas homogeneizantes impostos, que
classifica os conhecimentos em validos ou ndo, operada pelas nog¢des de raca e sexo.
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Apesar dos avangos nos estudos das relagdes raciais nas Ciéncias Sociais ¢ Humanas,
como mencionado anteriormente, Campo de Publicas, ¢ possivel observar que essas
investigacoes ainda sdo insuficientes. Isso € preocupante, dada a relevancia da tematica para a
melhoria das politicas publicas de combate ao racismo e as desigualdades correlatas que
persistem na sociedade brasileira. Afinal, esses serdo os futuros profissionais responsaveis
pela formulacao, implementagao e avaliacdo das politicas publicas.

. Antes de iniciar esta discussdo, torna-se imprescindivel explicitar que o chamado
Campo de Publicas compreende uma area de estudos com o seguinte grupo de cursos de
graduacdo: Administragdo Publica, Gestdo Publica, Gestdo de Politica Publicas, Politicas
Publicas, Ciéncias do Estado e Gestdo Social. Este Campo, caracterizado por curriculos
multi/interdisciplinares mas com foco no interesse publico, foi reconhecido por Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) pela Resolu¢do n° 1 do Conselho Nacional de Educaciao no
ano de 2014, fruto da mobilizagdo de Estudantes, coordenadores e professores de cursos de
graduacdo em Administracdo Publica, Gestdo Publica, Politicas Publicas, Gestdo Social e
Gestao de Politicas Publicas de universidades brasileiras, que reunidos em Balneario
Camboriu - SC, durante o IX ENEAP — Encontro Nacional dos Estudantes de Administracao
Publica, organizado pela FENEAP — Federagdo Nacional dos Estudantes de Administragao
Publica, langaram uma carta® com esta reivindicagio.

No que diz respeito a elaboracao de pesquisas académicas no campo de publicas,
alguns autores apontam que esse movimento ainda se desenvolve de forma limitada no Brasil.
Uma pesquisa de Eliane Concei¢dao (2009) revelou uma lacuna significativa nos estudos
organizacionais: entre 1997 e 2008, apenas quatro artigos em quatro grandes periodicos da
area da administragdo, abordaram questodes raciais ou étnicas. Essa "negacdo da racga" persiste,
mesmo com o avango de politicas publicas afirmativas e o debate publico sobre o tema, como
demonstram os estudos de Rosa (2014). Outro levantamento, agora realizado por Tatiana Dias
Silva (2016), foi elaborado a partir de periddicos nacionais e internacionais da area de
administracdo publica para analisar a presenca (ou auséncia) de produgdes cientificas que
abordam a relacdo entre raca e administracdo publica no periodo de 2011 e 2016. Nessa
pesquisa, a autora utilizou palavras-chave relacionadas ao tema e identificou 56 artigos (sendo

34 internacionais) em 15 periédicos. Segundo Silva (2016), a maioria dos artigos foi

2 Ver carta em:;

<https://campodepublicas.wordpress.com/wp-content/uploads/2012/11/acarta-de-bal_-camboriufimagostovpf.pdf
> Acesso em 01.09.24



34

publicada entre 2013 e 2015, sendo que o tema mais presente nos artigos nacionais foi a acao

afirmativa (6 artigos), sendo que:

A maior parte dos trabalhos sobre agdo afirmativa concentra-se na analise do acesso
de estudantes as universidades, desempenho estudantil e performance de diferentes
modalidades de politicas afirmativas, abordando, em geral, experiéncias especificas.
Apenas 32 dos 56 artigos tratavam a questao racial de forma central. (Silva, 2019, p.
22).

O estudo mencionado também constatou que vinte e dois artigos analisados abordaram
o tema das politicas publicas; sete focalizaram na estrutura interna da administragdo publica e
trés na interagdo dos agentes publicos com a sociedade. Notavelmente, a categoria mais
abordada fo1 a situagdo social da populagdo (24 artigos), que, embora nao tratasse diretamente
da administracdo publica, explorou aspectos que tém impacto direto sobre as politicas
publicas como participagdo politica, dados demogréficos e discussoes teoricas (Silva, 2016
apud Silva 2019).

A despeito do lento desenvolvimento nestes estudos, a inser¢do de estudantes negros
nas universidades, impulsionada pela Lei de Cotas, tem ampliado a producao de
conhecimento no diversos campos, incluindo a aréa de publicas. Pesquisadores negros, antes
marginalizados, estdo agora ocupando um espacgo central nesse debate, oferecendo novas
perspectivas e contribuindo para a descoloniza¢do do conhecimento. Silva (2016, p. 25) cita
algumas linhas de estudos sobre relagdes raciais e politicas publicas que destacam-se,
nacionalmente, em areas especificas, como a educacao das relagdes raciais (Filice, 2011;
Gomes, N. L.; Jesus, 2013), agdes afirmativas (Daflon; Feres Junior; Campos, 2013; INCTI,
2012; Santos, 2012), quilombos (Anjos, 2013; Miranda, 2012), violéncia (Ipea; FBSP, 2018;
Ramos, Silvia; Musumeci, 2004), além de trabalhos sobre a politica publica de igualdade
racial no pais (Paulo, 2015; Ribeiro, 2014; Theodoro, 2014).

Em vista desse cenario, a ampliacdo do acesso de estudantes negros as universidades,
impulsionada por politicas afirmativas, tem possibilitado uma maior produgao cientifica sobre
a tematica, contribuindo para a descolonizagdo do conhecimento e para o fortalecimento da
perspectiva racial nas pesquisas sobre politicas publicas. Dessa forma, ¢ fundamental que o
Campo de Publicas avance no aprofundamento de estudos sobre a relacdo entre Estado e
desigualdade racial, uma vez que os profissionais formados nessa area t€ém um papel
estratégico na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas voltadas a

promocao da equidade racial.
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2.3 Politicas publicas antirracistas e a promocio da igualdade racial

Embora n3o haja consenso na literatura especializada, Secchi; Coelho & Pires, (2020)
destacam que a defini¢do de politica publica pode ser sintetizada por “uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico”. Os autores também afirmam que uma politica publica
possui dois elementos imprescindiveis: intencionalidade publica e resposta a um problema
publico. Em outras palavras, “a razdo para o estabelecimento de uma politica ptblica é o
tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como coletivamente relevante” (Secchi;
Coelho & Pires, 2020, p. 2).

Neste trabalho, adota-se a abordagem multicéntrica dos estudos de politicas publicas,
reconhecendo que o essencial para a existéncia de uma politica publica ¢ a presenga de um
problema publico, independentemente de o tomador de decisdo ter uma personalidade estatal
ou ndo estatal (Secchi; Coelho & Pires, 2020). Nesse sentido, Heidememann (2009a, p. 31)

define que

“a perspectiva de politicas publicas vai além da perspectiva de politicas
governamentais (aquelas formuladas e implementadas por o6rgdos dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario) na medida em que o governo, com sua estrutura
administrativa, ndo ¢ a TUnica instituicdo a servir & comunidade politica, isto ¢, a

995

promover ‘politicas publicas’”.

Pode-se inferir, a partir disso, que nem toda politica publica ¢, necessariamente, uma
politica governamental. No entanto, no que se refere as politicas de igualdade racial — objeto
desta pesquisa — o foco sera politicas governamentais, sejam elas caracterizadas como
“politicas de governo” (implementadas por gestdes de mandatos eletivos, como as Prefeituras)
ou “politicas de estado” (de longo prazo e independente dos ciclos eleitorais).

Baseando-se em Angela Davis (1988), que defende a necessidade de uma
transformagao profunda no enfrentamento ao racismo e no desafio as suas raizes historicas,
entende-se que as politicas publicas, como instrumentos de resolu¢cdo de problemas sociais,
devem ser implementadas para combater ativamente o racismo e as desigualdades associadas,
sejam elas sociais, econdmicas e/ou de oportunidades. Considerando que o racismo ¢
estrutural®®, resultante da propria formagdo do Estado brasileiro, é imperativo que as politicas
publicas ndo apenas se abstenham de vieses racistas, mas também sejam orientadas para a
promocao da igualdade racial, configurando-se, portanto, como politicas publicas

antirracistas.

2 Sjlvio Almeida (2019)
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Em um capitulo do livro “A Constru¢do de uma Politica de Promocgdo da Igualdade
Racial: uma analise dos ultimos 20 anos”, organizado por Luciana Jaccoud (2009), Adailton
Silva e outros autores afirmam que, embora as discussdes raciais no debate politico sejam
centendrias, ainda é “recente o reconhecimento da promocao da igualdade racial como objeto
da interven¢do governamental” (Jaccoud, 2009, p. 19). Como discutido anteriormente, a
expansdo desse debate no ambito publico ocorreu a partir da década de 1980, com ampla
mobilizacdo de diversos movimentos sociais em torno da questdo racial, destacando-se a
criagdo do Movimento Negro Unificado em ato publico em 1978. A partir desse momento, o
termo “negro” adquire um novo significado, passando a representar uma palavra de ordem e
de reconstru¢do da dignidade, como afirma Januario Garcia (2006).

Nao podemos falar de politicas publicas antirracistas sem reconhecer a relevancia,
tanto pratica quanto tedrica, da Professora Doutora Matilde Ribeiro, que tém contribuido
significativamente para os avangos destas politicas no Brasil. Intelectual e ativista, Matilde
Ribeiro foi a primeira Ministra da Igualdade Racial — 6rgdo anteriormente denominado
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (Seppir). Em seu discurso
de posse, a entdo Ministra destacou que aquele momento significava “um amadurecimento da
sociedade brasileira, pois fica evidente que o racismo ndo ¢ problema s6 de negros ou dos que
sofrem na pele a discriminagdo e o preconceito. E responsabilidade do Governo e de toda a
sociedade” (Ribeiro, 2014, p. 234).

A partir desta experiéncia como gestora publica federal e como resultado de sua tese
de doutorado em Servigo Social, Ribeiro publicou um livro de enorme pertinéncia para todos
0s que se interessam pela compreensdo da historia do Brasil escrita por mdos negras™ e nos
estudos das politicas de promog¢ao da igualdade racial. Intitulado “Politicas de Promogao da
Igualdade Racial no Brasil (1986-2010)”, o livro reune um rico esforco teorico-conceitual e
uma analise detalhada da trajetoria de implementag@o dessas politicas. Sua tese pressupde que
o Movimento Negro e as organiza¢des de mulheres negras foram catalisadores na abertura de
didlogos com o Estado e a sociedade civil, resultando em uma maior visibilidade das
demandas da populagdo negra e na efetivagdo da estrutura politica de enfrentamento as
desigualdades raciais que temos atualmente. O estudo de Ribeiro (2014) apresenta os marcos
historicos que serviram de referéncia para o desenvolvimento dessas politicas, a saber: a
Constitui¢do Federal Brasileira (CF/88), também conhecida como Constituicdo Cidada,
promulgada em 1988; o Centendrio da Abolicao, em 1988; a Marcha Zumbi dos Palmares

(MZP), em 1995; e a Conferéncia de Durban, em 2001; como sera descrito na se¢ao seguinte.

% Em referéncia ao titulo do livro “Uma historia feita por maos negras” de Beatriz Nascimento (2021)
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Embora com limitagdes, a CF/88 representou um marco significativo para os direitos
da populacdao negra, abrindo caminhos para a legislagdo antirracista que veio a ser objeto de
discussao nas décadas seguintes. A Carta Magna reflete a forca politica do movimento negro,
materializada em conquistas como o reconhecimento dos direitos das populagdes remascentes
de quilombolos, o desenvolvimento das acdes afirmativas e a criminaliza¢ao do racismo.

E importante destacar que, embora o combate as desigualdades raciais ndo tenha sido
tratado de forma especifica pela CF/88, a bibliografia sobre o tema aponta que principios
como a dignidade da pessoa humana (Art. 1°), a redu¢do das desigualdades, a promoc¢ao do
bem de todos e a recusa de qualquer forma de preconceito ou discrimi¢ao (Art. 3°), a
prevaléncia dos direitos humanos (Art. 4°) e a defesa da igualdade (Art. 5°) ndo apenas
repudiaram o racismo (Art. 5°, inciso XLII), mas também proporcionaram um arcabouco
juridico favoravel para a promocdo da igualdade racial (Sarmento, 2002). Contudo, esse
processo ndo ocorreu de maneira tranquila durante a Assembleia Nacional Constituinte. Pois,

como afirma Nilma Lima Gomes e Tatiane Cosentino Rodrigues,

“a determinagdo, viaregimento interno, de que a tematica racial seria abordada
agradou as organiza¢des do movimento negro, que acompanhavam esse processo com
expectativa, a despeito da percepc¢do de que o espaco destinado a essa discussao desde
cedo se mostrara bastante limitado. Somava-se a isso a equivocada abordagem da
questdo racial, classificada como tematica de minoria, uma interpretagdo contraria a
opinido dos militantes do movimento negro.” (Gomes & Rodrigues, 2018, p. 933)

Paralelamente, o ano de 1988 marcou o centenario da aboli¢do da escravizacao no
Brasil. No entanto, essa data também intensificou o debate em torno do Centenario da
Abolicdo promovido pelo governo. Esse contexto gerou uma nova agenda para os
movimentos negros, que se recusaram a aceitar esse “simbolo da abolicdo” — considerando-o
uma representacao limitada da insercao dos negros na sociedade e da garantia de cidadania.
Esse desacordo culminou em “marchas contra a farsa da abolicdo” (Gomes e Rodrigues,
2018).

No mesmo ano em que era promulgada a CF/88 e se “comemorava” os cem anos da
abolicdo no pais, foi criada a Fundagdo Cultural Palmares, a primeira institui¢do federal
destinada a tratar da questdo racial. Vinculada ao Ministério da Cultura — e conhecida hoje
pelo slogan: “a casa da cultura afro-brasileira” — a Fundag¢do nasceu com a missdo de
defender, preservar e promover a cultura do povo negro brasileiro. Além disso, foi
responsavel por gerenciar, por muitos anos, as politicas direcionadas a populagdo negra. A

adog¢ao do dia 20 de novembro como Dia da Consciéncia Negra e o reconhecimento de Zumbi
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dos Palmares como her6i nacional, conquistas impulsionadas pelos movimentos negros,
atestam a crescente importancia e legitimidade da tematica racial no cenario nacional.

Outro fator significativo de pressao sobre o governo brasileiro foi a Marcha Zumbi
dos Palmares, realizada em Brasilia em 1995. Como resultado desse movimento, foi entregue
um documento ao governo federal denunciando as desigualdades enfrentadas pelo povo negro
e exigindo acdes efetivas do Estado. Em resposta as reivindicagdes das organizagdes negras, o
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso instituiu, vinculado ao Ministério da Justica
(MJ), o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de Valorizacdo da Populacdo Negra. De
acordo com o decreto presidencial de 20 de novembro de 1995, o GTI tinha a missdo de
promover politicas voltadas para a “consolidag¢ao da cidadania da populacao negra” (Jaccoud,
2009, p. 33).

De acordo com Adailton et al. (2009), apesar dos esfor¢os anteriores, foi somente em
2001 que o governo brasileiro assumiu um compromisso efetivo para implementar politicas
de Estado voltadas ao combate ao racismo e a reducdo das desigualdades raciais, em razao das
deliberagoes III Conferéncia Mundial contra Racismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada em Durban. Como signatdrio da Declaracdo de Durban, o

Brasil se comprometeu, conforme o documento?, a reconhecer, em seu Art. 208, que

[...] a necessidade de se adotarem medidas especiais ou medidas positivas em favor
das vitimas de racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata com o
intuito de promover sua plena integracdo na sociedade. As medidas para uma agdo
efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir as condigdes que impedem
0 gozo dos direitos e a introducdo de medidas especiais para incentivar a participagdo
igualitaria de todos os grupos raciais, culturais, linguisticos e religiosos em todos os
setores da sociedade colocando todos em igualdade de condi¢des (Declaragdo de
Durban, 2001, p. 33)

Certamente, a Conferéncia de Durban se configurou como uma referéncia fundamental
para a institucionalizacdo de politicas especificas para a promogao da igualdade racial, pois,
pela primeira vez, colocou o Brasil na cena internacional em defesa dos direitos da populagao
negra e incluiu o povo negro na agenda nacional de politicas. Conforme Hélio Santos (1996,
p. 211), isso significou, acima de tudo, “entrever a questdo racial e reconhecé-la como um
problema a ser enfrentado”.

Com o término do governo de Fernando Henrique Cardoso e a subsequente vitoria de
Luiz Inécio Lula da Silva, foi criado um Governo de Transi¢ao para avaliar as politicas ja

implementadas e elaborar recomendagdes para a nova gestdo. Durante esse processo, Matilde

% \Jer em <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf>
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Ribeiro, entdo representante da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo, elaborou um
relatorio sobre a questdo racial. Para isso, foram realizadas reunides € um seminario nacional
com diversas organizagdes negras. Apesar das varias agoes empreendidas durante os oito anos
do governo FCH, o relatério concluiu que ndo foram realizadas agdes efetivas capazes de
reverter a desigualdade e a exclusdo social e racial. A partir dessa constatagdo, ficou evidente
a necessidade de um 6rgdo federal especifico para implementar estas politicas.

Em resposta as demanda dos movimentos negros, o Governo Lula criou, em 2003, a
Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (Seppir). Em 2010, essa
iniciativa foi elevada a condi¢do de Ministério pela Medida Provisoria 483/10, ampliando
suas fungdes e competéncias. O 6rgio foi estabelecido com a missdo de formular, articular e
coordenar politicas para a superagao do racismo e a promogao da igualdade racial.

Em 20 de novembro do mesmo ano, foi implementada a Politica Nacional de
Promogao da Igualdade Racial por meio do Decreto 4.886, que estabeleceu diretrizes e agdes
para reduzir as desigualdades raciais. No mesmo dia, foi publicado o Decreto 8.885, que
tratou da composicao, estruturagdao, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial - CNPIR, responsavel por garantir a participagdo social na
implementagdo e monitoramento dessas politicas. Assim, o ano de 2003 marcou a
consolida¢dao de um tripé institucional para a promog¢ao da igualdade racial: um 6rgdo federal
especifico a para execugdo da politica, uma politica nacional para orientar a administra¢ao
federal e um conselho para garantir o controle social das agdes adotadas.

Em 2009, foi aprovado o Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(PLANAPIR), que instituiu seu Comité de Articulacdo e Monitoramento, alinhado com a
Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial. Posteriormente, em 2010, foi criado o
Estatuto da Igualdade Racial pela Lei 12.288/10. De acordo com o Art. 1° da referida Lei, o
Estatuto visa “garantir a populagdo a efetiva¢do da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a discriminacdo e as demais
formas de intolerancia étnica”. Além disso, o Estatuto institui o Sistema Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR)*, regulamentado em 2013 pelo Decreto 8.136/13,
que “atua como forma de organizacdo e de articulagdo voltadas a implementacdo do conjunto
de politicas e servigos destinados para a supera¢ao do racismo em todo territério nacional”.

Conforme previsto no canal oficial do Ministério da Igualdade Racial:

27 Ver detalhes em <https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir>
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“Para sua operacionalizagdo, ¢ necessaria a adesdo dos Entes Federados, que
possibilitara a atuag@o conjunta na implementagdo dessa politica, potencializando os
resultados e garantindo o acesso prioritario desses entes as iniciativas do Governo
Federal, além de contribuir nos processos de criacdao e fortalecimento de orgdos e
conselhos de Promogao da Igualdade Racial no ambito regional e local, concretizando
uma politica publica nacional de modo articulado e em rede, promovendo uma
transformag@o a partir da sua institucionaliza¢do, ampliando a efetividade e o alcance
de beneficios gerados.”

Vale ressaltar que o SINAPIR ¢ um instrumento fundamental para a implementacao de
um dos principios da Politica Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial (PNPIR) — o
principio da descentralizagdo. Esse principio visa ampliar a participagdo e o protagonismo de
Estados e Municipios na formulacdo e implementa¢do de politicas publicas. Além disso,
busca fortalecer a capacidade de gestao das politicas de promogao da igualdade racial nos
ambitos estadual e municipal, oferecendo apoio técnico, logistico e financeiro para a execucao
de projetos e acdes, e incentivando a troca de experiéncias e o desenvolvimento de solugcdes
locais para os desafios da desigualdade racial.

Para fortalecer as agdes de promoc¢ao da igualdade racial nos entes federativos, a
Portaria n° 8/2014, alterada pela Portaria n® 290/2023, estabelece como pré-requisitos para a
adesdo ao Sistema a existéncia de um conselho municipal, de um 6rgdo especifico e a
apresentacao de um plano de agdes. Esses requisitos pretendem garantir a institucionalizagao
das politicas de igualdade racial nos municipios e a efetividade das agcdes implementadas.

O SINAPIR possui trés modalidades de adesdo, denominadas modalidades de gestao —
Bésica, Intermediaria e Plena — que sdo definidas com base no grau de institucionalizacdo da
politica de Igualdade Racial em ambito local. De acordo com o Guia de Adesdo do Sistema,
orgaos de Promocao da Igualdade Racial que possuem maior autonomia administrativa, assim
como os entes federados que elaboram planos com metas € compromissos nitidos, tém sua

participagdo valorizada.



Quadro 01: Modalidades de gestao do SINAPIR
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HODALID-ADE DE REQUISITOS PARA ADESAO FATOR MULTIPLICADOR
GESTAO
1. Orgdo de Promocdo da Igualdade
Racial com status de unidade Pontuacio obtida na
. administrativa; . L
BASICA 2. Acbes/projetos de Promogio selecao em editais
da Igualdade Racial em execucdo; multiplicada por 1,5
3. Conselho de Promocdo da
Igualdade Racial em funcionamento.
1. Orgdo de Promocio da Igualdade
Racial com status de unidade Pontuacdo obtida na
INTERMEDIARIA orcamentaria; selecdo em editais
2. Plano de Promocéo da Igualdade multiplicada por 2,0
Racial em execucéo; !
3. Conselho de Promocéo da
Igualdade Racial em funcionamento.
1. Orgdo de Promagdo da Igualdade
Racial com status de unidade gestora e Pontu aga?‘o obtida na
orcamentaria; ) .
PLENA 2. Plano de Promoggo da Igualdade selecao em editais
Racial em execucao; multiplicada por 3,0
3. Conselho de Promocdo da
Igualdade Racial em
funcionamento.

Fonte: Guia de Adesdao SINAPIR

Ao examinarmos os municipios do Estado do Ceara no contexto do Sistema Nacional

de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR), encontramos um dado alarmante: dos 184

municipios do estado, apenas 6 aderiram ao SINAPIR até o momento desta pesquisa, € todos

na modalidade bésica, com a estrutura minima necessaria. Esses municipios, na ordem de

adesdo, sdo: Horizonte (2018), Fortaleza (2019), Juazeiro do Norte (2020), Brejo Santo

(2022), Altaneira (2023) e Itapipoca (2024). Esse nimero reduzido evidencia um sério desafio

para a "municipalizacao" das politicas de promocgao da igualdade racial.

Esse cenario ressalta a urgente necessidade de ag@o por parte dos governos locais e das

instancias estaduais para garantir que essa politica essencial alcance as bases da sociedade

cearense e, consequentemente, os cidaddos que mais necessitam dessas iniciativas. A

municipalizacdo de uma politica publica, promove uma “gestao territorial de proximidade,

integrando atengdes ao cidaddo com desenvolvimento local” (Carvalho, 2006, p.127)
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3 SUPORTE METODOLOGICO

Neste estudo, a escolha dos caminhos metodologicos ¢ fundamental para garantir a
coeréncia entre o que se busca investigar e a forma como a pesquisa sera conduzida. Assim, a
referida se¢dao busca apresentar a abordagem metodoldgica empregada no estudo, detalhando
a tipologia da pesquisa, as categorias de andlise, as caracteristicas da amostra e os

procedimentos de coleta e analise de dados.

3.1 Tipologia da pesquisa e categorias de analise

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, uma vez que busca compreender
fenomenos sociais complexos, explorando significados, subjetividades e relagdes em
contextos especificos, como proposto por Minayo (2010) ao argumentar que este tipo de
pesquisa ¢ essencial para os estudos das Ciéncias Sociais ¢ Humanas, pois possibilita a
assimilagdo de dimensdes subjetivas e simbolicas que, dificilmente, sdo apreendidas por
métodos quantitativos. Nesse sentido, o presente estudo, analisa a relacdo da implementac¢do
das Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial com as desigualdades estruturais perpetuadas
pela imbricacao de raca e racismo ao longo da historia, com reflexos na contemporaneidade.

Quanto a sua natureza, trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva, pois visa
aprofundar o conhecimento sobre o tema, descrever suas caracteristicas e identificar padrdes
relevantes (Gil, 2002). Para isso, foram definidos objetivos especificos que proporcionam
compreender o desenvolvimento dos marcos legais e a trajetéria institucional das politicas
publicas antirracistas no municipio de Fortaleza.

No que se refere ao método de pesquisa, adota-se o estudo de caso, caracterizado pela
investigacdo detalhada de um contexto especifico (Yin, 2001). Neste trabalho, o estudo de
caso sera aplicado na Coordenadoria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial,
orgao vinculado a Prefeitura de Fortaleza, permitindo examinar o processo de implementagao

destas politicas, bem como os desafios e avancos observados ao longo de sua execugao.

Quadro 02: Matriz de categorias de analise teorica
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CATEGORIAS DE ANALISE BASE CONCEITUAL QUESTOES A OBSERVAR
EMPIRICAMENTE
Raga, racismo e desigualdades | Abdias do  Nascimento Processo de implementagdo das
raciais (2016); Grada Kilomba politicas de promogdo da
(2019);  Silvio  Almeida igualdade racial em Fortaleza;
(2019); Lélia Gonzalez Principais atores participantes;

(2020).

O debate racial no campo de
publicas

Guerreiro Ramos (1957);
Eliane Concei¢do (2009);
Sueli  Carneiro  (2011);
Tatiana Dias Silva (2016).

Os desafios e avangos;

O impacto do racismo na
execugdo das politicas e
Aspectos adicionais a serem
investigados.

Politicas  publicas antirracistas | Luciana Jaccoud (2009);
politicas de promogdo da | Matilde Ribeiro (2014).
igualdade racial

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa avaliativa

3.2 Caracteristicas da amostra

Em vista de identificar os documentos e marcos legais que institucionalizaram a
Politica de Igualdade Racial no municipio de Fortaleza foram realizadas pesquisas no Sistema
de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) da Camara Municipal de Fortaleza (CMFOR). O
SAPL ¢ um instrumento de transparéncia legislativa que permite o acesso a informagoes
institucionais da Camara e as atividades legislativas, como matérias, pautas das sessoes,
relatorios e sessdes plendrias.

A fim de observar as percepgoes dos Gestores da Coordenadoria Especial de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial quanto a execucao da politica, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, que ocorreram durante o més de janeiro de 2025, com dois Gestores que
estiveram a frente da Coordenadoria — o primeiro, que esteve no inicio da COPPIR ¢ o
segundo, que esteve no periodo mais recente. Criada em 2007, a COPPIR ¢ oficialmente
inserida na organizagdo administrativa no ano de 2009, por meio da Lei que criou a Secretaria
de Direitos Humanos de Fortaleza (Lei n° 61, de 22 de janeiro de 2009). De acordo com o
Canal de Desenvolvimento Social (2025) da Prefeitura de Fortaleza, a Coordenadoria ¢
responsavel por elaborar, propor e coordenar politicas publicas afirmativas para a igualdade
racial, enfrentamento ao racismo, superacao das desigualdades sociorraciais, a preservagao da
memoria, da cultura, da identidade étnica negra e a insercdo na vida econdmica, politica,
cultural e social do municipio. O 6rgdo fica localizado na sede da, entdo, Secretaria de

Direitos e Desenvolvimento Social, na Rua Padre Pedro de Alencar, 2230, em Messejana.

3.3 Procedimentos para a coleta dos dados e para a analise dos dados
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Para garantir o alcance dos objetivos da pesquisa e aumentar a confiabilidade dos
achados, utilizou-se de trés fontes de dados: bibliografias, documentos e entrevistas. As
técnicas e instrumentos selecionados visam garantir a profundidade e a contextualizacao
necessarias a compreensao do fendmeno estudado.

Para obten¢do de dados bibliograficos foi explorada a literatura sobre os temas de
raca, racismo e desigualdades raciais; o debate racial no campo de publicas e os estudos sobre
as politicas de promogao da igualdade racial.

Além da bibliografia especializada, utilizou-se da analise documental, examinando
legislagdes e documentos oficiais relacionados ao tema. Nessa perspectiva, foram levantadas
informagdes no Sistema de Apoio ao Sistema Legislativo de Fortaleza, ao pesquisar a
expressao “igualdade racial” no campo de pesquisa sobre as matérias legislativas existentes.
Por conseguinte, foram filtrados os resultados considerados pertinentes para analise nesse
estudo.

Quanto a obtencao de dados primarios, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com Gestores da Coordenadoria Especial de Politicas de Promog¢ao de Igualdade. Essa técnica
foi escolhida por permitir maior flexibilidade na conducao da entrevista, possibilitando a
exploragdo de aspectos subjetivos e contextuais da politica publica em questdo (Minayo,
2010). Com relagdo aos instrumentos empregados na coleta dos dados, foi elaborado um
roteiro de entrevista semiestruturada, contendo perguntas abertas que abordam a percepcao
dos entrevistados sobre a implementagdo da politica, avangos alcangados, desafios
enfrentados e impactos observados.

Para a interpretacdo dos dados obtidos nas entrevistas, empregou-se a analise de
conteudo, conforme proposta de Bardin (2011), a fim de identificar categorias tematicas
emergentes nos depoimentos. Esse método permite a organizagdo e a codificacao dos dados,

com a extracdo de padrdes e a identificacdo de relagdes significativas.

Quadro 03: Matriz resumo de articulacao metodoldgica
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OBJETIVO GERAL: Analisar o processo de implementagdo das Politicas de Promogdo da Igualdade Racial em
Fortaleza, no periodo de 2007 a 2022, considerando sua fundamentagdo tedrica, trajetéria institucional, marcos
legais e os desafios enfrentados na efetivacdo dessas politicas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PROCEDIMENTO DE
COLETA DOS DADOS

PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS
DADOS

Examinar os referenciais tedricos
fundamentais sobre raga, racismo e
desigualdades raciais, analisando a

evolucdo do debate racial no
campo das politicas publicas e sua
incorporacdo nas estratégias de
promocao da igualdade racial.

Revisdo da literatura sobre
raga, racismo e
desigualdades raciais;
debate racial no campo de
publicas e politicas de
promocao da igualdade
racial.

Analise teorica e conceitual,
estabelecendo relagdes entre os
referenciais utilizados (Minayo, 2010).

Identificar os marcos normativos,
diretrizes e legislacdes municipais
voltadas para a promocdo da
igualdade racial, verificando
avangos, desafios e lacunas
existentes.

Pesquisa legislativa no
Sistema de Apoio ao
Sistema Legislativo de
Fortaleza utilizando a
expressao “igualdade racial”
e selegdo dos documentos
pertinentes.

Analise documental para identificar
padrdes, marcos normativos e diretrizes
das politicas (Gil, 2002).

Compreender a percep¢ao dos
gestores da Coordenadoria
Especial de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial sobre a
implementagao da politica, seus
desafios, avangos e impactos no
contexto local.

Roteiro de entrevista
semiestruturada com
perguntas abertas sobre
implementagdo da politica,
avancos, desafios e impactos
observados.

Analise de contetido, com categorizacdo
tematica dos depoimentos e identificacdo
de padrdes (Bardin, 2011).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa avaliativa
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4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise dos principais marcos da Politica de Promocao da Igualdade Racial em
Fortaleza

Com aproximadamente 67% de sua populacdo se autodeclarando negra (IBGE, 2022),
Fortaleza-CE se configura como um municipio com uma significativa presenca negra. No
entanto, apesar de ser numericamente majoritaria, a populacao negra em Fortaleza continua a
ocupar uma posi¢ao de minoria em termos econdmicos, culturais e politicos, o que demanda
politicas publicas direcionadas para a promogao da equidade.

A Politica de Promocao da Igualdade Racial em Fortaleza tem seu marco inicial na
Administragdo Publica municipal em 2007, com a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) que
resultou na instituicdo da Coordenadoria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial (COPPIR) durante a gestdo da prefeita Luizianne Lins. Vinculada a Secretaria de
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), a COPPIR ¢ responsavel pela
formulagdo, implementa¢cdo e monitoramento do Plano Municipal de Promocao da Igualdade
Racial (Lei 9.956/2012). Esse plano busca garantir a efetivacdo dos direitos individuais e
coletivos das populagdes étnico-raciais, incluindo negras, indigenas, povos ciganos e

comunidades tradicionais.

4.1.1 O Plano Municipal de Promocio da Igualdade Racial

O Plano Municipal de Promocgao da Igualdade Racial citado acima — implementado no
final da segunda gestdo de Luizianne Lins — se refere ao mais robusto instrumento criado
com o fim de consolidar as Politicas Publicas de Igualdade Racial enquanto politica de Estado
e garantir que haja um conjunto de diretrizes e objetivos estratégicos norteando a elaboragao e
execugdo das acdes e programas direcionados aos grupos étnicos que historicamente foram
discriminados, a saber, populacdo negra e indigena. O Plano esta dividido em pressupostos, e
diretrizes e objetivos, com detalhes a seguir.

Os pressupostos incluem: (I) ser uma politica de Estado permanente, integrada a
agenda publica; (II) garantir a participagao da populagdo negra e indigena na formulacao,
implementa¢do e avaliagdo das politicas; (III) reconhecer as demandas especificas desses
grupos diante das desigualdades raciais; (IV) focar no desenvolvimento de suas
potencialidades para combater o racismo e a invisibilidade; e (V) consolidar uma abordagem

transversal, com responsabilidade compartilhada entre diversos 6érgaos governamentais.
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Jé as diretrizes incluem: (I) Transversalidade, garantindo oportunidades equitativas por
meio de uma acdo governamental integrada e inclusiva; (II) Descentralizacao, aproximando
gestdo e participagdo popular através de canais democraticos; (III) Gestao Democratica,
assegurando o envolvimento da sociedade na formulacao e fiscalizagdo das politicas ptblicas;
(IV) Fortalecimento Institucional, aprimorando marcos legais e consolidando uma cultura de
planejamento e avaliacdo; e (V) Informagdao e Monitoramento, promovendo a conscientiza¢ao
sobre desigualdades raciais e as acdes para combaté-las, com ampla divulgacao de
experiéncias bem-sucedidas.

Enquanto isso, o Plano possui os seguintes objetivos: (I) reduzir as desigualdades
raciais com agdes de curto, médio e longo prazo; (II) fortalecer a cidadania e a democracia,
garantindo a integridade cultural e social da populagdo negra e indigena; (III) fomentar
trabalho, emprego e renda para esses grupos; (IV) promover politicas de acdo afirmativa; (V)
garantir igualdade de acesso a servigos publicos e direitos sociais; (VI) assegurar participacao
social e democratica; (VII) reconhecer a sociedade fortalezense como pluriétnica; (VIII)
valorizar a cultura indigena e afro-brasileira; (IX) defender a diversidade religiosa como
direito fundamental; (X) implementar um curriculo escolar que reflita a pluralidade
étnico-racial; (XI) combater discriminagdes no trabalho, educagdo e outros espagos; e (XII)
eliminar qualquer forma de desigualdade racial por meio da ampliagdo de oportunidades.

Além disso, o Plano estabelece metas e agdes organizadas em seis eixos, sendo eles:
Educacdo e Implementag¢do das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008; Cultura e Religido; Saude;
Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura; Direitos Humanos, Enfrentamento a
Violéncia e Seguranca Publica; e Trabalho e Desenvolvimento Econdmico.

Esta lei entrou em vigor em 24 de dezembro de 2012, estabelecendo um prazo de
duragdo de dez anos para o Plano, que deveria ter sido revisado em 2022. No entanto, essa
revisdo ndo foi realizada, resultando na desatualizacdo do principal instrumento legal de
promog¢do da igualdade racial no municipio. Com o prazo de vigéncia ja ultrapassado ha
aproximadamente dois anos, a auséncia dessa atualizacdo compromete a efetividade das
politicas publicas voltadas para a igualdade racial, evidenciando a necessidade urgente de sua

reformulacdo e adequagdo as demandas atuais.

4.1.2 O Conselho Municipal de Politicas de Promocao da Igualdade Racial

Em 2017, com a publicagdo da Lei Complementar n® 237, de 13 de setembro de 2017,

a gestdo do entdo prefeito Roberto Cldudio instituiu o Conselho Municipal de Politicas de
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Promocao da Igualdade Racial (CMPPIR). Esse conselho, de composig.ﬁo. paritaria, F)OS'SU.I
carater consultivo e propositivo, estando vinculado a Secretaria Municipal dos D1'reltos
Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS). Sua criagdo reforca a importancia <‘ia
participagdo social na formulagdo e acompanhamento das politicas publicas, al’n?hando—se as
diretrizes do controle social. Essa iniciativa, cria, inclusive, as condigdes necessarias para que,
mais tarde, em 2019, a Prefeitura de Fortaleza assine o termo de adesdo a0' SINA'P‘IR.
Conforme o Governo Federal. para aderir ao Sistema, os governos precisam possuir requisitos
minimos, que, no caso da modalidade basica de gestdo, requer que as Prefeituras.e.os E.sta(.ios
possuam: 1. Orgdo de Promogdo da Igualdade Racial com status de unidade administrativa; 2.

Acgdes/projetos de Promogdo da Igualdade Racial em execugdo; 3 Conselho de Promocgdo da

Igualdade Racial em funcionamento.

Imagem 04: registro jornalistico
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cados pelas secretarias. i

reforgos em Fortaleza. A loi
complementar 237, que cria o
Conselho Municipal de Poli-
ticas de Promocio da Igual-
dade Racial (CMPPIR), foi
sancionada pelo prefeito Ro-
berto Cliudio (PDT) na sema-
na passada. O conselho, que ¢
vinculado & Secretaria Muni-
cipal da Cidadania e Dircitas
Humanos (SCDH), tem cari-
ter consultivo - emite pare-
cer opinando acerca do as-

O grupo atuari fazendo ar-
ticulagio com outros orgios
€ cntidades publicas ou priva-
das com abjetivo de estabele-
cer estratégias de fiscalizagio
Pparaa populagio negra,

De acordo com o coorde-
nador executivo da lgualdade
Racial da Prefeitura, Cristiang
Pereira, o projeto amplia a re-
flexio sobre a discriminagio ¢
impulsiona iniciativas de poli-
ticas publicas. "A perspectiva é
que a politica de promogio de

desconstrugio do racismo que
ainda coloniza a mente dos
brasileiros, que a transversa-
lidade ¢ intersetorialidade da
politica de igualdade avancem
em diferentes setores da pre-
feirura”, explana.

Os integrantes do Conselho
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A lei determina um total de 24
membros, que terio manda-
t0s ndo remunerados de dois
anos. Metade do grupo ter re-
presentantes de 12 pastas do

SRRy

J4 0s outros Tepresentantes
devem ser oriundos da socie-
dade civil com envolvimentp
has causas de igualdade soci-
al ¢ combate ao preconceits,
incluindo um integrante reco-
nhecido no dmbito das rela-
¢Oes raciais de Fortaleza, Os
escolhidos deverio encaixar-
se no perfil a ser definido du-
rante comissio eleitoral, que
serd criada nos proximos 15
dias. (Bruna DamascenofEspeci—
al para 0 POVO) H

Fonte: Jornal O Povo
4.1.3 O Estatuto Municipal de Promoc¢ao da Igualdade Racial

Em 2020, por meio de mensagem enviada pelo Prefeito Roberto Claudio, a Cf?lmara
Municipal de Fortaleza (CMFor) recebeu o Projeto de Lei Ordinéria (I'3LO), de numero
308/2020, que institui o Estatuto Municipal de Promogao da Igualdade Racial de Fortaleza. O
PLO representa um avango normativo ao estabelecer principios e diretrizes voltados para a

juridi i : islacd ionais, como o
equidade racial no municipio. Sua estrutura juridica alinha-se as legislagdes nacionais,
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Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), e refor¢a o compromisso no combate as
desigualdades raciais por meio de acdes afirmativas e participacao social. Contudo, o Estatuto
nao foi aprovado e a proposi¢cdo encontra-se arquivada, pois, conforme dados do Sistema de
Apoio ao Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) da CMFor, posteriormente, em 2024, o
Prefeito José Sarto encaminhou um substitutivo solicitando a devolucdo da antiga mensagem.

Durante minha atuagdo como assessor parlamentar na Céamara Municipal, a
justificativa apresentada para a substitui¢ao do Projeto de Lei n°® 308/2020 foi a necessidade
de agilizar sua tramitacdo e aprovagdo. O projeto original enfrentava entraves devido as 21
emendas apresentadas, o que dificultava o avanco das discussdes. Além disso, argumentou-se
que a nova proposi¢ao permitiria aprimorar o contetido do Estatuto. No entanto, uma analise
atual do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) revela que o novo Projeto de Lei
(PLO n° 112/2024), atualmente em tramitagdo na Comissdo Conjunta de Constituicdo e
Direitos Humanos (CCCDH), ja acumula 40 emendas, o que contradiz a expectativa inicial de
maior celeridade no processo legislativo.

E o que mudou de uma proposi¢ao para outra? Em uma analise comparativa entre os
dois PLOs, pode-se aferir que a estrutura geral do PLO 112/2024 mantém a mesma base
conceitual do PLO 308/2020. No entanto, ha mudancas significativas com supressdo,
exclusdo de termos, modificagdes conceituais, enxugamento de redagdo, acréscimos e
reformulagdes, como veremos a seguir.

O primeiro ponto analisado ¢ que o PLO de 2024 exclui, de forma integral, os
dispositivos que tratavam da defesa da liberdade religiosa, presentes no Capitulo VIII do PLO
de 2020. O texto anterior fazia mengdes a protecdo aos cultos de matriz africana, coibicao do
uso de meios de comunicacao para disseminagdo de intolerancia religiosa, prote¢do aos bens
culturais e historicos vinculados as religides afro-brasileiras, além da garantia de acesso aos
terreiros as politicas publicas, representando, com isso, um esvaziamento da prote¢do as
religides africana.

Outra modificagdo observada diz respeito a reducdo no detalhamento de alguns
conceitos que estavam mais robustos no PLO de 2020. Por exemplo, no artigo 4° do PLO
2020, havia um detalhamento maior sobre a importancia da memoria histérica da populacao
negra e das acdes afirmativas para mulheres negras. No PLO de 2024, a estrutura do artigo ¢é
mantida, mas de forma menos especifica. No ambito da satide, o novo projeto mantém a
protecdo a doengas prevalentes na populacdo negra, mas elimina alguns detalhes sobre

politicas especificas, como incentivos as comunidades quilombolas. O PLO de 2024 também
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reduz detalhamentos sobre o ensino da Histdria e Cultura Negra no que tange a formacgao de
docentes e obrigatoriedade de implementagdo de cotas no ensino publico e privado.

Ademais, a proposicao de 2024 possui acréscimos e reformulagdes importantes para
seu aprimoramento. E incorporado, por exemplo, mengio a Convengio Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ratificada pelo Brasil 1968) e a
Conveng¢dao n° 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) de combate a
discriminacao no trabalho, reforcando o carater internacional do projeto e dando-lhe um
fundamento normativo mais solido. Também ¢ inserido a criacdo de um “Sistema Municipal
da Igualdade Racial”, que ndo existia no texto anterior, com a ideia de que ele seja um
mecanismo de governanga para acompanhar a implementagdo da politica racial municipal. O
novo texto, ainda, d4 maior €nfase nas politicas para as juventudes negras, criando um
capitulo especifico para jovens negros

Agora, ao analisarmos politicamente a justificativa apresentada para a substitui¢do do
projeto original, que era a necessidade de acelerar sua tramitacdo e sanar as dificuldades
causadas pelo numero elevado de emendas (21 no PLO de 2020), podemos verificar que essa
estratégia ndo se concretizou na pratica, visto que o novo PLO (2024) ja acumula 40 emendas,
o que indica que o tema continua gerando intenso debate e resisténcia no Legislativo. O fato
de o novo projeto ter mais remogdes do que acréscimos pode ser interpretado como um
movimento de moderacdo, buscando evitar resisténcias de grupos mais conservadores no
Legislativo e, especificamente, a retirada do Capitulo sobre Liberdade Religiosa pode ter sido
uma tentativa de desassociar o Estatuto de debates polémicos sobre religides de matriz
africana, um tema sensivel que pode enfrentar oposi¢do entre parlamentares religiosos e mais
“a direita”. A estratégia do governo José Sarto e seus interlocutores parece ter sido a de evitar
conflitos diretos com setores mais conservadores, o que pode ter levado a exclusao de temas
polémicos como religido e cotas educacionais detalhadas. No entanto, a resisténcia
parlamentar ndo diminuiu, ¢ a tramita¢do segue travada, indicando que as disputas politicas

em torno do Estatuto da Igualdade Racial continuam vivas.

4.1.4 O Centro de Referéncia de Promocio da Igualdade Racial

Sabe-se que a institucionalizacdo da Politica de Promocao da Igualdade Racial (PIR)
requer a efetivagao de mecanismos que assegurem o acolhimento e a prote¢ao de vitimas de
racismo, sendo o Centro de Referéncia de Promog¢do da Igualdade Racial um instrumento

essencial nesse processo. Criado em conformidade com o Plano Municipal de Promogao da
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Igualdade Racial (Lei n® 9.949/2012), o equipamento foi inaugurado em 27 de novembro de
2020, durante a gestdo do entdo prefeito Roberto Claudio. Sua proposta original previa a
constituicdo de uma equipe multidisciplinar, composta por profissionais das areas juridica e
psicossocial, para oferecer assisténcia a pessoas negras vitimas de violéncia racial. Em
matéria publicada pelo Jornal IN, o prefeito destacou que o espago contaria com advogados,
psicologos e assistentes sociais, além da realizacdo de agdes culturais e formativas,
consolidando-se como um ambiente de promocao de direitos e enfrentamento ao racismo.
Contudo, passados mais de trés anos desde sua inauguracdo, o Centro de Referéncia
permanece inoperante, com infraestrutura precarizada e sem equipe contratada para seu
funcionamento. Em 23 de mar¢o de 2023, a Mandata Nossa Cara realizou uma visita técnica
ao local e, a partir das constatagdes obtidas, elaborou um relatorio técnico®® detalhando a

situagdo do equipamento.

Imagem 05: Centro de Referéncia
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Fonte: Assessoria de Comunicagdo Mandata Nossa Cara

Paralelamente, foram protocolados trés pedidos de acesso a informagdo via Sistema
Eletronico do Servico de Informagao ao Cidadao (e-SIC), solicitando esclarecimentos sobre a
execu¢do da PIR no municipio. Um dos principais questionamentos apresentados no

requerimento n° 00043000008202374 versa sobre:

2 \er relatorio completo em: <https://drive.google.com/drive/u/0/home>
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1) As razdes para a ndo contratacdo da organizagdo da sociedade civil responsavel
pela operacionalizacdo do Centro de Referéncia de Promogdo da Igualdade
Racial.

2) A previsao da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SDHDS) para a efetiva implementacdo do Centro e as medidas
adotadas pela SDHDS e pela Coordenadoria Especial de Politicas de Promogao

da Igualdade Racial para viabilizar seu funcionamento.

Em resposta ao requerimento, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SDHDS) informou que colaboracdo para a implementagdo efetiva
do Centro nao foi executada em virtude da Pandemia do Coronavirus 19, citando os decretos
municipais de restricdo de circulagdo da populacdo e a incapacidade do equipamento
funcionar neste cenario. Na mesma resposta, a SDHDS explicou que foi reservado or¢amento
para a implantacao do equipamento e seu custeio, para o exercicio de 2023, e que a previsao
era de que o referido Centro estivesse em funcionamento no segundo semestre de 2023, o que
nao ocorreu.

A nd3o implementagdo do Centro de Referéncia representa um retrocesso no
enfrentamento ao racismo e na garantia de direitos da populacdo negra em Fortaleza. A
auséncia de estrutura e equipe especializada inviabiliza a materializacdo dos objetivos
previstos no Plano Municipal de Promocao da Igualdade Racial, fragilizando o compromisso
do poder publico com a equidade racial e o combate as desigualdades. Do ponto de vista da
governanga € do controle social, a falta de transparéncia e efetividade na execu¢ao da politica
reforga a necessidade de fiscalizacdo mais rigorosa por parte dos orgaos de controle e da
sociedade civil, para que os dispositivos legais existentes sejam, de fato, implementados e ndo

permanegam apenas no plano normativo.

4.1.5 A reserva de vagas em concursos publicos municipais para pessoas negras

Outro instrumento legal relevante para a promogdo da igualdade racial em Fortaleza ¢
a Lei n® 11.111, de 20 de maio de 2021, que reserva 20% das vagas em concursos publicos do
Municipio de Fortaleza para pessoas negras, significando um avango nas politicas de acdes
afirmativas no ambito do servico publico. Sua formulagdo segue diretrizes ja estabelecidas por

normativas federais, como a Lei n® 12.990/2014, que instituiu a reserva de vagas para negros



53

em concursos da administragdo publica federal. A implementagdo de cotas raciais
fundamenta-se no principio da equidade, considerando os impactos historicos da
discriminacao racial e as barreiras estruturais que limitam a inclusao da populagdo negra no
mercado de trabalho formal, especialmente em cargos publicos de maior remuneragdo e
prestigio. Soares (2024), em seus estudos sobre praticas de gestdo antirracistas nas
organizagdes publicas aponta que a persisténcia e o aprofundamento das desigualdades raciais

no pais aparecem em diversos estudos publicos:

(...) para citar algumas: (a) dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica apontam que, em média, negros e pardos tém menor
acesso a educacdo de qualidade, menores rendimentos e estdo mais
presentes em empregos informais e precdrios em comparagdo com
brancos (IBGE, 2023); (b) estudos revelam que a populagdo negra ¢ a
mais afetada pela violéncia urbana, sendo a taxa de homicidios entre
jovens negros ¢ significativamente mais alta do que entre brancos, ¢ a
populagdo carceraria ¢ majoritariamente negra (FBSP, 2023); (c)
estudos sobre racismo institucional e estrutural evidenciam que o
preconceito racial afeta o acesso ao mercado de trabalho e a politicas
publicas (DIEESE, 2023) (Soares, 2024, p. 6).

A autora destaca a importancia das instituicdes publicas se comprometerem com uma
agenda antirracista substantiva, para além do compliance, ou seja, que ndo conste apenas em
legislagcdo, mas em uma mudanc¢a de cultura no campo de publicas. Além de atuar como um
mecanismo de reparacgdo historica, a reserva de vagas tem um impacto direto na construgdo de
um servico publico mais diverso e representativo. Ao garantir que pessoas negras tenham
mais oportunidades de ingresso na administragdo publica, a medida contribui para a
ampliacdo da pluralidade de perspectivas na formulagdo e execugdo de politicas publicas,
tornando-as mais sensiveis as demandas da populacdo negra. Ainda hd muito o que se
alcancar em termos de reparagdo para a igualdade racial, Soares (2024) aponta que ao se
analisar a composi¢do étnico-racial nos outros Poderes da Republica, a desigualdade ¢ ainda

mais alta em niveis de carreira do judiciario, por exemplo:

(...) no Judiciério, é premente a baixa representatividade étnico-racial,
seja no ambito federal e estadual, tal fendmeno se reproduz também
no Legislativo (Santos et al, 2023). Argumenta-se aqui que, a alta
representagdo de pessoas brancas na malha de praticas do servigo
publico, implica em alta influéncia nos processos de tomada de
decisdo, criagdo de politicas e regulamentos e moldagem da cultura
organizacional (Soares, 2024, p. 7).

Dessa forma, a efetividade dessa politica depende ndo apenas de sua implementagao
rigorosa, mas também do monitoramento continuo para evitar fraudes e garantir que a reserva
de vagas cumpra seu objetivo social. Além disso, para que a acdo afirmativa tenha impactos

duradouros, ¢ fundamental que seja acompanhada por politicas complementares, como
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programas de formagdo e capacitagdo para servidores negros, garantindo nao apenas o acesso,

mas também a permanéncia e a ascensao dentro da estrutura administrativa.

4.2 Analise das percepcdes dos Gestores da Coordenadoria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial de Fortaleza

Para analisar as percepgdes dos Gestores Publicos responsaveis pela execucdo das
politicas investigadas neste trabalho, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com dois
gestores: o primeiro (2007) e o ultimo (2022) coordenador da Coordenadoria Especial de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial durante o periodo da pesquisa. As entrevistas,
conduzidas remotamente por meio de um aplicativo de mensagens, foram organizadas em seis

perguntas e estruturadas a partir dos seguintes eixos tematicos:

periodo de gestdo e governo de atuagao;
processo de implementacdo das politicas;
principais atores participantes;

desafios e avangos;

impacto do racismo na execugao das politicas e

S A w =

aspectos adicionais a serem investigados.

O critério de escolha dos entrevistados baseou-se na necessidade de compreender o
processo de institucionalizacdo da Coordenadoria desde sua implementacdo até o momento do
encerramento desta pesquisa. Dessa forma, buscou-se analisar os desafios enfrentados e os
avangos alcancados ao longo desse periodo, considerando as perspectivas dos Gestores. Para
cada eixo, foi elaborado um quadro sintese para melhor compreensao dos principais achados
das entrevistas.

No primeiro eixo, cada gestor especificou o periodo e a administragdo em que esteve a
frente da Coordenadoria. O entrevistado 1, Antonio Luiz Bernardo, foi o primeiro gestor da
pasta, iniciando sua gestao em 2007 e finalizando em 2011, durante os governos da Prefeitura
Luizianne Lins. Ja o entrevistado 2, Sérgio Granja, esteve a frente da COPPIR de 2018 a

2024, durante os governos dos Prefeitos Roberto Claudio e Jos¢ Sarto.

Quadro 04: Periodo de gestao e governo de atuagao



Gestor

Periodo

Governo

Entrevistado 1 - Anténio Luiz | Dezembro de 2007 a dezembro de

Bernardo

2011

Luizianne Lins

Entrevistado 2 - Sergio Granja

Janeiro de 2018 a dezembro de

Roberto Claudio e José Sarto

55

2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos nas entrevistas (2025).

Consonante ao segundo eixo, conforme apontado pelo primeiro gestor entrevistado,
Bernardo, o inicio da institucionalizagdo dessa politica foi desafiador, pois “nao existia nada”
(Entrevista, 2025), ou seja, ndo havia nenhum 6rgdo especifico para tratar da questdo racial
antes da COPPIR. Segundo o mesmo, foi, durante os governos de Luizianne Lins, que foi
criada a Secretaria de Direitos Humanos (atual Secretaria de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social) e nela foram inseridas as ‘“secretarias [com titulo de
Coordenadorias] especiais das politicas sociais, politicas dos movimentos” (Entrevista, 2025),
como foi o caso da COPPIR. Nesse momento, a prioridade era levar, para o movimento negro,
as demandas locais e nacionais e pensar como poderiam se articular entre o municipio e as

“politicas nacionais” (Entrevista, 2025). Conforme Bernardo,

“Primeiro a gente precisou trazer para o publico do movimento, na verdade, para o
movimento negro do Ceara, em particular de Fortaleza, essas demandas, as
demandas que ja existiam aqui, mas trazer também as demandas nacionais, como ¢
que estava esse movimento todo, como € que a gente se articulava entre o municipio
e as politicas nacionais” (Entrevista, 2025).

No caso do segundo entrevistado, Granja, o primeiro passo ao assumir como
coordenador foi a realizagdo de um planejamento e diagnostico inicial. A partir disso, foi
identificada a prioridade de estruturar o o6rgdo e “construir os instrumentos que permitissem
direcionar a politica para as questdes mais urgentes” (Entrevista).

Como estratégias para o desenvolvimento das PIR no ambito municipal, o entrevistado
1 comentou sobre sua participacdo, enquanto representante do Ceara e do Nordeste, no Forum
Intergovernamental das Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Segundo ele, o Forum
trazia para a gestdo local as politicas e articulagdo com Brasilia, sobretudo através das
Conferéncias, onde, inclusive, a COPPIR, na segunda Conferéncia fez o “papel de Estado”,
levando esse debate para algumas regides do Ceara.

Foi, portanto, a partir dessas articulagdes nacionais em que se percebe a necessidade

de promover formagdes para as entidades negras sobre elaboragcdo de projetos sociais, a fim
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de capacitar essas organizacdes para a captagdo de recursos que viabilizassem a execugao de
acOes para a igualdade racial. Além disso, Bernardo também cita a realizacdo de eventos
culturais, no més da Consciéncia Negra (novembro), por meio de shows e outras atividades
artisticas. Enquanto o entrevistado 2, respondeu que, no inicio, o foco dos trabalhos se
concentrou na estruturacdo da COPPIR, na criagdo do Conselho Municipal da Igualdade

Racial e na adesdo ao Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial (SINAPIR).

Quadro 05: Processo de implementagao das politicas

Aspecto Entrevistado 1 Entrevistado 2

Inicio das acgées Criagdo da Coordenadoria | Diagndstico  situacional  para
Especial de  Promogdo da | direcionamento das agdes.
Igualdade Racial.

Estratégias Formacao de entidades negras para | Estruturacdo do 6rgao; Criagdo do
elaboracdo de projetos; | Conselho Municipal; Adesdo ao
Participacao no Foérum | SINAPIR.

Intergovernamental de Politicas de
Igualdade Racial; Atuagio em
Conferéncias e eventos culturais.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos nas entrevistas (2025).

No terceiro eixo analisado, os entrevistados foram questionados acerca de quem
participou do processo de implementagdo das politicas. Na literatura especializada das
ciéncias politicas, estes participantes que desempenham um papel na “arena” politica sdo
chamados de atores; eles sdo aqueles individuos, grupos ou organizagdes, que sensibilizam a
opinido publica, influenciam no que entra ou ndo na agenda, sendo atores governamentais ou
nao governamentais. Como afirmam Secchi, Souza Coelho e Pires (2019, p. 139), “os atores
interagem, alocam recursos, constroem coalizdes, resolvem conflitos em um cendrio politico”.
Para os dois Gestores, 0 movimento negro foi o maior protagonista, elencando as pautas e
demandas da politica racial, fato que corrobora com o estudo de Matilde Ribeiro (2014) sobre
a trajetoria das politicas raciais no Brasil estar intrinsecamente atrelada a presenca e a pressao
dos movimentos negros na agenda publica.

Outros atores citados como essenciais foram as Secretarias Municipais, refor¢ando a
importancia da atuagdo transversal para a execu¢do da politica, através de parcerias com
outros o0rgdos do governo, sobretudo com as Secretarias de Cultura e de Educacao, com a
promoc¢do de eventos culturais e a inclusdo da temadtica racial nas escolas. Para o primeiro

Gestor, as duas Secretarias tiveram “papéis relevantes mesmo, muito importantes, porque



57

foram através desses organismos que a gente chegou nas grandes massas” (Entrevista, 2025).
O segundo Gestor reitera que “a colaboracdo com outros departamentos e secretarias, como
SEPOG, SECULTFOR, SETFOR, SMS e Assisténcia Social, foi indispensavel para garantir
que as politicas tivessem um impacto efetivo em varias areas”. Em conformidade com isso,
Fernanda de Carvalho Papa (2012, p.14), afirma que a transversalidade ¢ “um instrumento
estratégico para a gestdo de politicas publicas que dependem de um organismo especifico para
dialogar com as demais areas do governo as quais se pretende levar a perspectiva transversal
de determinado tema”. E, embora concordamos que o tema racial, especialmente o tema das
politicas publicas de cunho antirracista, deva estar presente em toda a estrutura dos governos,
uma das condicionantes para essas parcerias na atuacdo se deram, conforme os gestores
entrevistados, devido o fato da Coordenadoria ndo possuir autonomia or¢gamentaria: “a gente
demandava [...]. Como era politica transversal, as secretarias executavam” (Entrevista, 2025).

Ademais, Sérgio Granja cita as Organizagdes da Sociedade Civil e Privada,
Organizagdes Nao Governamentais e Movimentos Sociais como parceiros que
desempenharam papel relevante ao trazer recursos, expertise € novas perspectivas para a

implementagao das politicas.” (Entrevista, 2025).

Quadro 06: Participantes do processo de implementagao das politicas

Categoria

Participacio

Movimento negro

Protagonista nas pautas ¢ demandas da politica racial.

Secretarias Municipais

Cultura, Educagdo e outras contribuiram para a¢des transversais.

Sociedade Civil e ONGs Contribui¢ao com expertise, recursos e articulagao.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos nas entrevistas (2025).

O quarto eixo refere-se aos desafios enfrentados e avancgos alcangados na PIR em
Fortaleza. Na perspectiva dos desafios, existiu um consenso: o racismo institucional nos
governos. Silvio Almeida (2018) salienta que o racismo opera independente da intencao de
individuos e ocorre quando normas, praticas e processos internos das instituicdes perpetuam
as desigualdades raciais mesmo sem a intengdo explicita de discriminar. Dessa forma, o
primeiro Gestor relatou que, no inicio da Coordenadoria, o racismo era negado como um
problema e que o principal desafio era o convencimento, por parte da populagdo e dentro do

proprio governo, de que a “questdo negra” existe.
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“[O desafio] de vocé conversar internamente dentro do poder publico e levar uma
linguagem que até entdo era desconhecida para ndo s6 uma sociedade que até entdo
se colocava a questdo negra como inexistente, ‘no Ceara ndo tem negro’, colocar
para essas pessoas que vocé tinha mais de 50% da populagdo negra...” (Entrevista,
2025)

Além dessa resisténcia e da falta de reconhecimento do racismo, outra questdo
apontada foi a escassez de orcamento. De acordo com o segundo entrevistado, isso se da,
também, pelo fato de a igualdade racial ser “uma politica de direitos humanos, uma tematica
que historicamente foi marginalizada e secundarizada” (Entrevista, 2025). Segundo Mario
Theodoro, em entrevista, “em todos os tempos, tratar da questdo racial na estrutura de
governo significa enfrentar uma briga pelo or¢gamento publico, e também pelo convencimento
sobre a importancia historica dessa politica” (Ribeiro, 2024, p. 297). A inoperancia do Centro
de Referéncia de Promocao da Igualdade Racial, mesmo apds sua inauguragdo em 2020, ¢ um
exemplo concreto de como o racismo institucional influencia a intencionalidade publica,
impactando a efetivagdo das politicas.

O primeiro Gestor se deteve apenas em descrever os desafios. Enquanto isso, quanto
aos avangos, o segundo Gestor elenca a criagdo do Conselho Municipal da Igualdade Racial, a
adesao ao SINAPIR, a estruturacdo do 6rgdo responsdvel e o envio da proposta, para a
Camara Municipal de Fortaleza, do Estatuto da Igualdade Racial. O entrevistado 2 também
cita a criagdo do Centro de Referéncia, “cuja implementacao aguarda a contratacdo da equipe

multiprofissional” (Entrevista, 2025).

Quadro 07: Desafios e avangos na implementacao das politicas

Desafios

Avancos

Racismo e resisténcia institucional - Dificuldade de
aceitacdo da pauta racial dentro do governo.

Criagdo do Conselho Municipal e do Centro de
Referéncia da Igualdade Racial.

Reconhecimento do racismo - Parte da populagdo e
do governo ndo reconhecia a existéncia do racismo.

Estruturagdo da Coordenadoria e adesdo ao

SINAPIR.

Falta de orgamento - Recursos limitados e auséncia
de dotacdo orcamentaria especifica.

Envio da proposta do Estatuto da Igualdade Racial.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos nas entrevistas (2025).

No que corresponde ao quinto eixo, indagado sobre o impacto do racismo na
elaboracdo e execucdo das politicas, o primeiro entrevistado respondeu que, devido ao ndo

reconhecimento do racismo na sociedade, quando era “levantada a bola” da igualdade racial
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criava-se ‘“grandes problemas internos dentro das politicas publicas” (Entrevista, 2025).

Segundo ele,

“[...] vocé encontrava um agrupamento de pessoas que ndao sabiam o que era
racismo, ndo acreditavam que era, ndo queriam ser identificados como tal. E na hora
que vocé levanta a bola da igualdade racial, é l6gico que vocé vai tocar na questdo
do racismo e isso vai impactar todo mundo” (Entrevista, 2025).

Contudo, ele afirma que ‘“as 4guas se acalmaram”, principalmente depois de
implementados alguns instrumentos e mecanismos legais, como o Conselho e o Plano. Ainda
conforme o entrevistado 1, foi na sua gestdo que surgiu a Lei que institui o Plano Municipal,
que segundo ele, “se acabou e ninguém fez nada”, em referéncia a vigéncia da Lei n® 9.956 de
24 de dezembro de 2012 que deveria ser revista em 2022 e nao ocorreu. Bernardo cita

também o enfraquecimento da Coordenadoria ao longo do anos,

“[...] principalmente do governo Roberto Claudio e Sarto [...], apesar
de termos negros la nessa Coordenadoria, ela perdeu o peso, ndo ¢
mais uma coordenadoria diretamente ligada ao gabinete do prefeito ou
da prefeita, e acabou, ndo tem mais forca como teve na primeira

coordenadoria” (Entrevista, 2025).

Por sua vez, o entrevistado 2 destacou como os principais impactos do racismo a “falta
de representatividade e escuta das populagdes negras; Dificuldades no orcamento e execucao
de politicas afirmativas; Racismo institucional; Desconfianca e resisténcia a mudanga”
(Entrevista, 2025). Logo, a efetividade dessas agdes depende da criagdo de mecanismos de

fiscalizacdo, controle social e continuidade administrativa.

Quadro 08: Impacto do racismo na execucao das politicas



Impactos

Consequéncias

Desatualizacdo dos mecanismos
legais de promocio da
igualdade racial e a baixa
efetividade dos mecanismos de
controle social.

Falta de diretrizes estratégicas atualizadas para o avango da politica;
descontinuidade das agdes; fragilidade na fiscalizagdo e monitoramento
das politicas; auséncia de cobranga estruturada por parte da sociedade
civil.

Falta de representatividade e
escuta das populacdes negras.

Baixa participacdo de liderangas negras nos espacos de decisdo;
formulagdo de politicas sem centralidade na perspectiva racial.

Dificuldades no orcamento e
execucio de politicas
afirmativas.

Limitagdo de recursos para agdes concretas; dependéncia de outras
secretarias para implementagdo de programas e acdes.

Racismo institucional.

Estruturas governamentais que perpetuam desigualdades; auséncia de
prioridade para politicas de igualdade racial na Administragdo Publica.

Desconfianca e resisténcia a
mudanca

Obstaculos na articulagdo interinstitucional; dificuldade de implementar
politicas inovadoras e de longo prazo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos nas entrevistas (2025).
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Por ultimo, o sexto eixo tematico sintetiza os aspectos que os dois Gestores avaliam

como imprescindiveis para o fortalecimento da PIR em Fortaleza e as sugestdes para
ampliacdo da pesquisa.

Nesse ponto, o primeiro Coordenador, Antonio Luiz Bernardo, declarou que enfrentou
obstaculos ao tentar que a agenda racial fosse absorvida por outros movimentos sociais,
citando o exemplo dos setores da Economia Solidaria: “onde tem muita pobreza, tem muita
gente pobre, muita gente preta, mas ninguém abragou essa questdo racial” (Entrevista, 2025).

O entrevistado relatou, também, a diminui¢do da participacdo social em eventos
politicas e congressos do movimento negro, sinalizando o desafio de investigar a
“desmobiliza¢do” dos movimentos sociais negros na organizagdo politica contemporanea.
Dessa forma, a pesquisa pode ser ampliada ao explorar as barreiras para a incorporagdo da
pauta racial em diferentes movimentos sociais e os fatores que impactam a mobilizagdo e
representatividade do movimento negro na atualidade.

Por sua vez, o segundo entrevistado, Sérgio Granja, evidenciou propostas que devem

ser priorizadas para a efetivacdo da PIR, como a:

“elevacdo do oOrgdo ao status de secretaria, com autonomia administrativa e
orcamentaria, a criacdo de um fundo especifico e o alinhamento das politicas com o
Governo Federal [...] uma vez que essas medidas facilitam o acesso a recursos por
meio das politicas de incentivo federal e das transferéncias de recursos fundo a
fundo.” (Entrevista, 2025)



Quadro 09: Aspectos adicionais para a ampliagdo posterior da pesquisa

Problemas

Propostas e sugestdes

Dificuldade de incorporacio da pauta racial em
outros movimentos sociais.

Investigar as  barreiras que impedem a
transversalizagdo da pauta racial, especialmente em
setores como a Economia Solidaria.

Desmobilizacio dos movimentos sociais negros.

Analisar os fatores que impactam a participagdo e
representatividade do movimento negro na agenda
publica atual.

Falta de autonomia administrativa e orcamentaria
da COPPIR

Elevar a Coordenadoria ao status de Secretaria para
garantir maior capacidade de atuag@o.

Auséncia de um fundo especifico para igualdade
racial.

Criar um fundo proprio para financiamento continuo
das politicas publicas de igualdade racial.

Dificuldade no acesso a recursos federais.

Alinhar as politicas locais as diretrizes do Governo
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Federal, viabilizando a captagdo de recursos por meio
das transferéncias fundo a fundo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos nas entrevistas (2025).

Portanto, a andlise das entrevistas com os Gestores da Coordenadoria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial permitiu compreender os avangos, desafios e
limites da institucionalizagao dessas politicas em Fortaleza. Ficou evidente que, apesar de
conquistas significativas, como a criacdo do Conselho Municipal da Igualdade Racial e a
adesdao ao SINAPIR, persistem dificuldades estruturais, sobretudo relacionadas ao racismo
institucional e a limitagdo or¢camentaria. A pesquisa também revelou a necessidade de maior
articulacdo intersetorial e fortalecimento da participagdo social, uma vez que a mobilizagao
dos movimentos negros se apresenta como fator determinante para a implementagdo e
continuidade das politicas. Além disso, a auséncia de atualizacdo do Plano Municipal de
Igualdade Racial e a inoperancia do Centro de Referéncia ilustram os desafios da efetivacao
das politicas no longo prazo. Diante desse cendrio, reforca-se a importancia de ampliar os
mecanismos de fiscalizacdo, controle social e garantir a autonomia administrativa e
orcamentaria da Coordenadoria, permitindo que a pauta da igualdade racial tenha maior

centralidade na agenda publica municipal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo serdo apresentadas as consideragdes finais deste estudo, apresentando
uma sintese das principais descobertas relacionadas aos objetivos estabelecidos, a relevancia
das contribui¢des teodricas e empiricas, além do reconhecimento das limitagdes da pesquisa e

sugestoes para trabalhos futuros.

5.1 Sintese das respostas aos objetivos

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o processo de implementacao das Politicas
de Promog¢do da Igualdade Racial em Fortaleza no periodo de 2007 a 2022, buscando
compreender seus marcos normativos, trajetoria institucional e desafios enfrentados. Para
isso, foram estabelecidos trés objetivos especificos, cujas respostas sio sintetizadas a seguir.

O primeiro objetivo buscou examinar os referenciais teoricos sobre raca, racismo e
desigualdades raciais, bem como a incorpora¢do do debate racial no campo das politicas
publicas. A revisdo da literatura permitiu compreender como o racismo estrutural e
institucional influencia a formulagdo e execugdo das politicas publicas. Além disso, a
pesquisa evidenciou que a institucionaliza¢ao das politicas de igualdade racial no Brasil foi
fortemente impulsionada pela mobilizagdo dos movimentos negros, que pressionaram o
Estado pela criagdo de organismos e marcos normativos especificos, como a Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

O segundo objetivo visou identificar os principais marcos normativos, diretrizes e
legislagdes municipais que estruturam a Politica de Promog¢do da Igualdade Racial em
Fortaleza. A andlise documental demonstrou que a criagdo da Coordenadoria Especial de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (COPPIR), em 2007, representou um marco
institucional relevante, seguido pela aprovag¢ao do Plano Municipal de Promocao da Igualdade
Racial (Lei 9.956/2012). No entanto, a nao atualizagdo deste plano desde sua implementagao
compromete a efetividade da politica. Outrossim, a inoperancia do Centro de Referéncia da
Igualdade Racial, inaugurado em 2020, reflete a fragilidade das politicas publicas antirracistas
no ambito do municipio. Além disso, o Estatuto Municipal de Promogado da Igualdade Racial,
que poderia fortalecer o arcabougo juridico da politica, teve sua tramitagdao interrompida,
refletindo os desafios politicos enfrentados na sua institucionalizagao.

Por ultimo, o terceiro objetivo buscou compreender a percepcao dos gestores publicos
sobre a implementagdo das politicas de igualdade racial. A partir das entrevistas realizadas,

verificou-se que os principais desafios apontados incluem a escassez de orcamento, a
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resisténcia institucional a pauta racial e a falta de autonomia administrativa da COPPIR. Entre
os avancos destacados, ressaltam-se a adesdo ao Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (SINAPIR) e a criacdo do Conselho Municipal de Promocao da Igualdade Racial. No
entanto, a inoperancia do Centro de Referéncia de Promocdo da Igualdade Racial, mesmo

apods sua inauguracao, reforca as dificuldades na execuc¢do dessas politicas.

5.2 Contribuig¢oes tedricas e empiricas da pesquisa

A presente pesquisa oferece contribuigdes tanto para o campo tedrico quanto para a
pratica da gestdo publica. Do ponto de vista tedrico, o estudo discute, a partir dos achados,
sobre como o racismo institucional pode ter implica¢cdes na formulagdo e implementagdo de
politicas publicas. A andlise evidencia como a transversalidade das politicas de igualdade
racial encontra barreiras na estrutura governamental, reforcando as desigualdades que busca
combater.

No campo empirico, a investigacdo sobre a experiéncia de Fortaleza fornece um
panorama sobre a implementagdo da Politica de Promocao da Igualdade Racial em nivel
municipal. O estudo revela que, apesar dos avangos normativos e institucionais, a efetividade
da politica ainda enfrenta entraves politicos, administrativos e financeiros. Os achados desta
pesquisa podem servir de subsidio para gestores publicos, movimentos sociais e
pesquisadores interessados em compreender os desafios da promogdo da equidade racial nos

municipios brasileiros.

5.3 Limitacoes da pesquisa e sugestoes para estudos futuros

Mesmo com avangos nas ultimas décadas, ha, ainda, escassez de bibliografias sobre a
relagdo entre os temas das politicas publicas de promoc¢do de igualdade raciais e governos
locais, como as Prefeituras. A indisponibilidade de alguns documentos publicos também
representou um obstaculo para uma andlise mais aprofundada de determinados aspectos da
politica. Além disso, a andlise se restringiu ao municipio de Fortaleza, ndo permitindo
comparagodes com outras cidades que possuem politicas semelhantes.

Diante dessas limitagdes, sugere-se que pesquisas futuras ampliem a analise para
outros municipios, permitindo uma avaliagdo comparativa das politicas de promocdo da
igualdade racial em diferentes contextos. Ademais, estudos que investigam a percepcao das
populagdes beneficiadas por essas politicas podem oferecer uma visdo mais completa sobre

seus impactos e desafios. Outra possibilidade seria aprofundar a andlise da relagdo entre a
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politica municipal e as diretrizes do governo federal, avaliando como a descentralizacdo da
Politica de Promocao da Igualdade Racial influencia sua implementa¢ao nos municipios. Este
estudo reforga a importancia da institucionalizacdo de politicas publicas voltadas para a
igualdade racial, demonstrando que sua efetividade depende ndo apenas da existéncia de
marcos normativos, mas também de financiamento adequado, vontade politica e mecanismos

de monitoramento e controle social.

Imagem 04: Ato de fixacdo do mural de intelectuais negros brasileiros no Departamento de
Estudos Interdisciplinares (DEINTER-UFC), produzido pelo Forum de Negres Guerreiro
Ramos.

MURAL DE INTELECTUAIS
“TAMBEM SOMOS PARTE DA &?ﬁﬁ!lﬂnos

Fonte: Arquivo proprio.

Por fim, a presenga de pessoas negras e antirracistas nos espagos de formulagao de
conhecimento e de decisdo politica torna-se essencial para a constru¢do de politicas publicas
eficazes para a igualdade racial. Diante disso, encerro esta etapa da pesquisa saudando o
coletivo de estudantes negros do curso de Gestao de Politicas Publicas que, com capacidade
técnica e politica, na teoria e na pratica, seguem na elaboragdo de um campo de publicas

enegrecido. Saudo, especialmente, a nossa organizacdo que deus frutos e, a partir de agora, os
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estudantes do curso terdo, pela primeira vez, uma disciplina optativa especifica sobre as
politicas étnico-raciais, com autoras e autores negros em sua bibliografia; e como Guerreiro
Ramos — que dd nome ao coletivo —, seguimos no esfor¢o para transformar o “negro-tema”

em “negro-vida”, em que nds, negros e negras, assumimos o proprio destino.
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7 APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS GESTORES DA
COORDENADORIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

EIXO 1 - PERIODO DE GESTAO E GOVERNO DE ATUACAO
Em qual governo e periodo (anos) atuou como gestor da politica de igualdade racial?

EIXO 2. PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DE IGUALDADE
RACIAL NO MUNICIPIO

Como se deu a implementacao dessas politicas durante o periodo em que esteve a frente da
Coordenadoria?

EIXO 3. ATORES PARTICIPANTES DO PROCESSO:
Quem participou desse processo € quais aspectos vocé considera mais relevantes sobre a
implementagao dessas politicas?

EIXO 4. DESAFIOS ENFRENTADOS E AVANCOS OBSERVADOS:
Quais foram os principais desafios e avangos na implementagao das politicas de igualdade
racial em Fortaleza?

EIXO 5. O IMPACTO DO RACISMO NA EXECUCAO DAS POLITICAS:
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De que forma o racismo impactou e segue impactando a elaboragdo e execuc¢do das politicas

de igualdade racial na gestdo municipal?

EIXO 6. ASPECTOS ADICIONAIS A SEREM INVESTIGADOS:
Existe algum outro aspecto ou questdo que considera importante ser investigado neste
trabalho?



8 ANEXOS

ANEXO A - PROPOSTA DE CRIACAO DA DISCIPLINA DE “POLITICAS DE
RELACOES ETNICO-RACIAIS”

W UNIVERSIDADE
/¢ FEDERAL po CEARA

FaE
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
COORDENADORIA DE PROJETOS E ACOMPANHAMENTO CURRICULAR
DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO CURRICULAR
FORMULARIO PARA CR]AC,E.O E/OU REGULAMENTACAO DE DISCIPLINA

( ) Regulamentagio

( x ) Criagio/Regulamentaciio

1. Unidade Acad?mica que oferta a Disciplina:
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS

2. Departamento que oferta a Disciplina:
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES

3. Curso(s) de Graduacio que oferta(m) a disciplina

Caodigo ) Grau do ) Carater Semestre
do Nome do Curso Curso’ Curriculo da de Habilitagio*
Curso Disciplina’ Oferta’
92 Curso de Gestio de | Bacharelad | 2015/ 01 Eletiva 5% ou 6° Politicas
Politicas Publicas o Sociais

| 4. Nome da Disciplina: Politicas de Relagbes Etnico-Raciais

5. Cédigo da Disciplina (preenchido pela PROGRAD):

6. Pré-Requisitos | Nio Sim ()

(X) Cadigo Nome da Disciplina/Atividade

7. Correquisitos Nio( ) | Sim( )

Codigo Nome da Disciplina/Atividade

8. Equivaléncias Nio( )| Sim( )

Codigo | Nome da Disciplina/Atividade

! Preencher com Bacharelado, Licenciatura ou Tecniloge.

* Preencher com Obrigatiria, Optativa ou Eletiva.

* Preencher quando obrigatéria.

! Quando eletiva, preencher com a habilitacio ou énfase a que se vincula a disciplina.
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9. Turno da Disciplina (¢ possivel marcar mais de um item):

() Matuiino { X ) Vesperiino { ) Notumo
10. Regime da Disciplina:
( X ) Semestral { ) Anual ( ) Modular

11. Justificativa para a eriacio/regulamentacio desta disciplina — Miximo de 500 caracteres
(mostrar a importancia da arca / do contetdo para a formagdo do aluno, a pertinéncia da disciplina na integralizagdo
curricular ¢ outros aspectos):

Esta disciplina visa promover reflexdes conceituais vinculadas a abordagem de temas como
preconceito, raga, racismo, etnocentrismo, desigualdade social, relagdes sociais € pessoais nos
diferentes espagos do campo de publicas. Para tanto, pretende-se problematizar as questoes
éinico-raciais na sociedade brasileira em termos sociohistoricos, a partir da presenca historica, da
diferenca, ¢ da diversidade, pensando equdade, perspectiva plunétnica, multicultural e
mterdisciplinar, que encaminhem priticas mais democriticas ao tratar as diferengas étnico-raciais e
as desigualdades. Esta disciplina visa ao letramento racial para formulacdo, acompanhamento e
execucio de politicas publicas antirracistas e com igualdade racial.

12. Objetivo(s) da Disciplina: conceitos. formacdo. 2 de politicas publicas

1. Compreender os conceitos sobre rela¢des énico-raciais:

2. Identificar os processos histéricos no campo das relagdes étnico-raciais no Brasil;

3. Analisar novas configuracdes politicas nos espacos institucionais € suas articulacdes com a
sociedade civil no ambito das relagdes éinico-raciais;

4. Compreender trajetoria e o conteido das politicas piiblicas de promocio de igualdade racial
no Brasil.

5. Praticar pesquisas em andlise e avaliacdo de politicas éinico-raciais

13. Ementa:

Debate tedrico sobre temas como raga, racismo, etnocentrismo, relacdes de colomalismo e
colomialidade. Os processos de formacdo socioecondomicos e culturais do Brasil e as contribuicdes
do povo negro para a formacio do pais. As relagdes e as hierarquias sociais com base na raga, suas
caracteristicas prnincipais em diferentes espagos. as formas como as diferencas sido cniadas e
naturalizadas e seus impactos sobre a elaboragdo e desenvolvimento de politicas piblicas. Politicas
piblicas e relacdes éimico-raciais: desenvolvimento e pobreza, demografia/saide, educacido,
trabalho, politica, violéncia. Politicas publicas para agdes afirmativas: transversalidade e
interdisciplinaridade. A quesido racial e a decolonialidade no campo de piblicas.

14. Descriciao da Carea Hordria

Nimero de Nimero de Carga Horiiria Carga Horiria | Carga Horiria
Semanas: Creéditos: Total: Tebrica: Pritica:
16 2 64 48 16

15. Bibliografia Basica:

GONZALEZ, Léha. A categoria poliico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Rio de
Janeiro, No. 92/93 (jan./jun.). 1988b, p. 69-82.

MOURA, C. Sociologia do Negro Brasileiro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2020.
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MUNANGA, K. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia,
Cadernos Penesb, Niteréi, Editora da UFF, n® 5, p. 15-34, 2004.

MUNDURUKU, Daniel. O Cariter Educativo do Movimento Indigena Brasileiro (1970-1990). Sad
Paulo: Paulinas, 2012.

NASCIMENTO, Beatrizz. Uma historia feita por mios negras: relagdes raciais, quilombos ¢
movimentos Rio de Janeiro: Zahar, 2021.

RIBEIRO, Matilde. Politicas de promogio da 1gualdade racial no Brasil (1986 - 2010) /
Matilde Ribeiro. - 1. ed. - Rio de Janeiro : 368 p. ; 21 ecm, Garamond, 2014,

16. Bibliografia Complementar:

CARNEIRO, Sueli. Prefacio. In: NASCIMENTO, Beatriz; RATTS, Alex (Org.). Eu sou atlintica
sobre a trajetéria de vida de Beatriz Nascimento Sdo Paulo: Instituto Kuanza & Imprensa Oficial
2006, p. 11-13.

JACCOUD, Luciana (Org.). A construgdo de uma politica de promogio da igualdade racial: uma
anilise dos Gltimos 20 anos. Brasilia: IPEA, 2009,

MUNANGA, K. Rediscutindo a mestigagem no Brasil: identidade nacional versus identidade negral
Belo Horizonte: Auténtica, 2004,

PINHO, O. A.; SANSONE, L. Raga : novas perspectivas antropologicas (organizadores). - 2 ed. rev.
447 p. Salvador : Associagdo Brasileira de Antropologia : EDUFBA, 2008,

NASCIMENTO, Abdias. O Quilombismo. 2.ed. Brasilia; Rio de Janeiro: Fundagdo Cultural
Palmares/ OR Editor, 2002a.

SCHWARCZ, L. M. Espetaculo das ragas: cientistas, instituigdes € questio racial no Brasil. Sid
Paulo: Companhia das Letras, 1993.

SODRE, Muniz. O fascismo da cor: uma radiografia do racismo nacional. Petrépolis/RJ: Vozes, 2023
RAMOS, A. G. “Patologia social do branco brasileiro”. In: Introdugdo critica a sociologia brasileir:
Rio de Janeiro: Editorial Andes, 1957. 216 p.

17. Aprovacgio do Colegiado do Departamento (quando for o caso)

Data de Aprovagio:

Chefe(a) do Departamento
Assinatura e Carimbo

18. Aprovagcio do(s) Colegiado(s) de Curso(s) |
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Codigo do | Data de
Curso: 92 | Aprovagio:

Coordenador{a) do Curso
Assinatura ¢ Carimbo

19. Aprovacio do Conselho da

Data de Aprovacio:

Unidade Académica

Diretor{a) da Unidade Académica
Assinatura ¢ Carimbo

20. Aprovagio do Conselho de

Ensino. Pesquisa e Extensiio (Cimara de Graduacio)

Data de Aprovacio:

Presidente(a) da Cimara de Graduagdo
Assinatura e Carimbo
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