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RESUMO

A construgdo da Barragem de Fronteiras, no municipio de Cratets, Ceara, impacta diversas
comunidades locais, entre elas as de Cabacas, Poti, Barra do Rio, Palmares II ¢ Curral Velho,
que foram selecionadas para analise detalhada neste estudo. Os resultados apontam impactos
socioambientais profundos, sobretudo psicossociais, com sentimentos de medo, inseguranca e
abandono, decorrentes da perda material e simbolica do territério. O vinculo historico e
cultural das comunidades intensifica esse sofrimento, configurando uma ruptura traumatica. O
processo conduzido pelo DNOCS, responsavel pelo empreendimento, revelou-se marcado por
falta de transparéncia, comunicagdo insuficiente e auséncia de canais institucionais oficiais,
dificultando o acesso a informacao e a participacao efetiva das populacdes. Servigos publicos
essenciais, como saude, educacdo e transporte, foram interrompidos, agravando o desgaste das
familias. Apesar da existéncia da Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PNAB), sancionada em 2023, seus dispositivos ainda ndo sdo efetivamente
aplicados no contexto local, sendo pouco conhecidos pelas comunidades. A indenizagdo ¢
insuficiente, baseada em avaliacdes desatualizadas e sem garantir escolha livre entre
ressarcimento e reassentamento, em desacordo com os direitos legais. Falhas técnicas e falta
de transparéncia no recadastramento reforcam a insatisfacdo. Violéncias simbdlicas, como a
proibi¢do arbitraria do enterro em cemitério local, evidenciam desrespeito as tradi¢coes
culturais. A auséncia de comités locais genuinamente representativos e canais de participagdo
fortalece a sensacdo de invisibilidade. Estes problemas refletem padrdes presentes em outras
barragens do Brasil. Para garantir a reparacdo integral dos impactos, ¢ fundamental a efetiva
aplica¢do da legislacdo, a escuta sensivel as comunidades, o fortalecimento da comunicac¢do
institucional e a participagdo real das populagdes atingidas.
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ABSTRACT

The construction of the Fronteiras Dam, located in the municipality of Cratetis, Ceara,
impacts several local communities, including Cabagas, Poti, Barra do Rio, Palmares II, and
Curral Velho, which were selected for detailed analysis in this study. The results indicate
profound socio-environmental impacts, especially psychosocial ones, with feelings of fear,
insecurity, and abandonment arising from material and symbolic loss of territory. The
communities' historical and cultural ties intensify this suffering, constituting a traumatic
rupture. The process managed by DNOCS, the responsible agency, was marked by a lack of
transparency, insufficient communication, and absence of official institutional channels,
hindering access to information and effective participation of the populations. Essential public
services such as health, education, and transportation were interrupted, worsening the
families' distress. Although the National Policy for the Rights of Populations Affected by
Dams (PNAB), enacted in 2023, establishes rights, its provisions are not yet effectively
applied locally and are little known by the communities. Compensation is inadequate, based
on outdated valuations, and does not guarantee the free choice between reimbursement and
resettlement, contrary to legal rights. Technical failures and lack of transparency in
re-registration reinforce dissatisfaction. Symbolic violences, such as the arbitrary prohibition
of burials in the local cemetery, reveal disrespect for cultural traditions. The absence of
genuinely representative local committees and participation channels strengthens the feeling
of invisibility. These issues reflect patterns found in other dam-affected areas in Brazil. To
ensure comprehensive reparations of the impacts, effective application of the law, sensitive
listening to communities, strengthened institutional communication, and real participation of
affected populations are essential.
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1 INTRODUCAO

Naturalmente, o semiarido brasileiro enfrenta ciclos de seca recorrentes. Entre as
regides mais atingidas por essa escassez de dgua no Ceard, destacam-se os Sertdes de CrateUs.
Os Governos dos Estados do Nordeste Semiarido, especialmente do Ceard, para tentar mitigar
os efeitos da seca, vém implantando, ha décadas, infraestruturas hidricas, como agudes. Essa
rede de acudagem, sobretudo quando conta com uma boa quadra chuvosa, como a de 2024,
melhora significativamente a oferta hidrica. No entanto, mesmo com agudes ja implantados ao
longo do leito do rio Poti, a bacia hidrografica dos Sertdes de Cratets ainda enfrenta desafios,
operando, em 2024, com menos de 25% de sua capacidade total, de acordo com dados da
Companhia de Gestao de Recursos Hidricos (COGERH, 2024).

Diante das demandas hidricas crescentes na regido, desde os anos de 1970 vem
discutindo-se a necessidade de agudagem. Em 2010, o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) apresentou o projeto da Barragem de Fronteiras e, em seu Estudo
de Impacto Ambiental (EIA, 2010) afirma que tem como objetivo prioritario atender as
demandas de abastecimento da populacdo da zona urbana e rural de Crateus, além de
perimetros de irrigacdo. De acordo com Monte et al. (2017), aqueles que justificam a
construcdo de grandes barragens afirmam que, apesar das transformagdes, suas contribui¢des
sdo significativas para o desenvolvimento e proporcionam mais beneficios do que prejuizos,
argumentando que o armazenamento de agua ¢ essencial.

No entanto, a interferéncia no curso dos rios afeta a qualidade da agua, o equilibrio dos
ecossistemas, inclusive os sociais. Os impactos socioambientais de uma barragem hidrica ndo
se limita apenas ao ambiente natural, provocam profundas transformagdes, decorrentes,
sobretudo, do deslocamento involuntdrio de familias que possuem relagao de (sobre)vivéncia
com seus territorios, entendidos ndo s6 como as propriedades, mas todo espaco que garante
essa (sobre)vivéncia.

Instituida pela Lei 14.755/2023, a Politica Nacional de Direitos das Populagdes
Atingidas por Barragens (PNAB) surge para regulamentar os direitos das populacdes
impactadas por barragens. Essa lei desempenha um papel fundamental no fortalecimento da
transparéncia do processo e na garantia destes direitos, com a previsdo da criagdo de comités
locais e nacionais, orientando para indenizagdo justa e reassentamento participativo. Para isso,
a adequacao dos orgdos publicos e demais envolvidos as diretrizes estabelecidas pela PNAB ¢
crucial em prol de um modelo de governanca que considere os direitos humanos, a justica

social e o equilibrio ambiental.



Contudo, apesar da lei representar um marco regulatorio importante na garantia dos
direitos das comunidades atingidas, a efetividade de sua aplicacdo enfrenta desafios
significativos, ha quase dois anos de sua promulgagdo. A identificacao e avaliacdo integrada
dos impactos socioambientais gerados pela Barragem de Fronteiras ¢ essencial, pois busca
compreender em que medida os direitos das populacdes atingidas estdo sendo respeitados e
efetivados.

Os impactos socioambientais sao, muitas vezes, subestimados ou negligenciados em
documentos oficiais, o que mascara a realidade e dificulta a efetividade das medidas de gestao
ambiental previstas, consequentemente, resultem em beneficios reais para a populagdo
atingida. Diante desse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os impactos
socioambientais decorrentes da constru¢ao da Barragem de Fronteiras, tendo como referéncia
as diretrizes da Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens

(PNAB).

2 A SECA E AS BARRAGENS HIDRICAS

A seca ¢ um fendmeno natural caracterizado pela diminui¢do ou auséncia de chuvas, o
que pode culminar em estresse hidrico. No Brasil, ocorre com frequéncia, especialmente na
regido Nordeste, sendo mais recorrente e intensa nas areas do semiarido (Marengo; Cunha;
Alves, 2016). Com baixos indices de precipitacdo, geralmente inferiores a 800mm por ano, a
regido semidrida brasileira possui alta vulnerabilidade a seca, com risco superior a 60%
(Brasil, p.03, 2014)

De acordo com Silva, Soares e Nobrega (2016), as secas prolongadas podem agravar
ainda mais os desafios enfrentados pelas comunidades do semiarido, podendo gerar impactos
sociais, econdOmicos, ambientais e psicologicos, configurando-se como um grande obstaculo a
adaptacdo, sobrevivéncia e produg¢do nessa regido. A seca ¢ inevitavel, ndo se trata de
combaté-la, mas sim de aprender a conviver com seus efeitos, o que exige mudanca de
paradigmas (Silva; Soares; Nobrega, 2016).

A seca, embora seja uma caracteristica natural, revela e intensifica a profunda injustica
hidrica presente no semiarido brasileiro. Apesar de o Brasil dispor de vastos recursos hidricos,
a distribui¢do da dgua nao ocorre de forma equitativa, afetando desproporcionalmente as
populagdes mais vulneraveis da regido Nordeste (Andrade; Silva; Gomes, 2023). Embora o
pais possua grande reserva de 4gua doce, problemas de gestdo geram ou intensificam conflitos

relacionados a quantidade e qualidade da 4gua para diversos usos (Soares, 2024).



Os conflitos relacionados aos usos multiplos da dgua, como o abastecimento humano,
a irrigacdo e a atividade industrial, caracterizam um dos principais desafios da gestdo hidrica
no semidrido brasileiro (Morais et al., 2020). Em situagdes de escassez prolongada, como a
registrada no Ceard a partir de 2012, considerada a mais severa das Ultimas décadas, ha a
intensificagdo desses conflitos (Rabelo et al., 2021).

A gestdo sustentavel da dgua é um dos principais requisitos para o desenvolvimento
nacional e a seguranca hidrica ¢ crucial para o progresso social, econdmico e ambiental do
planeta (Veriato et al., 2015).

Conforme o Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (2023)
seguranga hidrica ocorre quando had acesso garantido, volume adequado e qualidade
satisfatoria de agua para suprir as necessidades basicas da populagdo. Envolve prestagao
qualitativa e quantitativa, bem como gestdo de riscos em situacdes extremas de seca e
inundacao.

A construgdo de grandes barragens no semiarido brasileiro teve inicio no século XIX,
logo apos a Grande Seca de 1877 (Pereira; Silva, 2020), uma das primeiras estratégias
politicas para combater ou mitigar os efeitos da seca (Neto, 2017). Atualmente, o pais possui
aproximadamente 28.085 barragens declaradas (ANA, 2024), sendo um dos maiores
construtores de barragens do mundo (Oliveira, 2018). Mesmo com todos os critérios técnicos,
os resultados sociais desses empreendimentos ndo foram os esperados, corroborando com a
tese de que ndo se trata apenas de escassez hidrica, mas os usos dessa agua disponivel e as
formas de se preparar para o contexto da seca.

Apesar da importancia teorica das barragens em garantir o acesso a agua, sua
construgdo envolve muitos impactos, sendo a retirada for¢ada de familias das areas da
poligonal da bacia de inundagdo de ampla repercussao, impactos socioambientais profundos

para quem precisa deixar sua terra e sua historia para tras.

3 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E BARRAGENS

Do ponto de vista juridico e técnico, impacto ambiental ¢ definido pela Resolucao
CONAMA n° 01/1986 como qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente, causada por atividades humanas que afetem, direta ou
indiretamente, a saude, a seguranga, o bem-estar da populacdo, as atividades sociais e

econdmicas, a biota e os recursos ambientais. O IBAMA (2020) complementa essa defini¢ao



ao reconhecer que os impactos podem ser positivos ou negativos, desde que resultem das
atividades, produtos ou servigos de um empreendimento.

Entretanto, entende-se meio ambiente como o0s espagos onde os elementos
naturais, sociais, culturais e econdmicos interagem entre si € que sustentam a vida em suas
multiplas formas, usar a nomenclatura impacto ambiental pode resultar em reducdo de
delimitagdes. Por esta visdo ampliada, o meio ambiente ndo se restringe apenas aos
componentes abidticos e espécies nao humanas, inclui as relagdes humanas com o territorio,
com a memoria coletiva, com os modos de vida ¢ com os lagos simbolicos construidos ao
longo do tempo (Serje, 2017; Anese; Costa; Coelho, 2018).

A partir dessa compreensdo, advém a definicdo de impactos socioambientais:
aqueles diretamente ligados ao social, mas que tém origem ou sdo intensificados por
alteracdes no ambiente natural. Ou seja, aqueles que nascem ou se agravam por
impactos/alteragdes no ambiente e repercutem nas condi¢des sociais, culturais e econdmicas
das populacdes afetadas, incluindo suas relagdes simbolicas e identitarias (Ventura; Davel,
2021). Dessa forma, entende-se que a maioria dos impactos ndo sdo apenas ambientais ou
sociais isoladamente, mas intrinsecamente relacionados.

Nesse contexto, insere-se o conceito de justica ambiental, que significa garantir
que nenhuma comunidade tenha que suportar sozinha os prejuizos ambientais causados por
atividades econdmicas ou pela auséncia de politicas que protejam a todos igualmente. A
injustica ambiental acontece quando as pessoas mais vulneraveis, trabalhadores, populagdes
marginalizadas, grupos raciais discriminados, sdo as que acabam mais prejudicadas,
carregando um peso que ndao deveriam, enquanto suas vozes muitas vezes permanecem
invisiveis (Trannin; Bruno, 2020).

Os impactos causados por grandes empreendimentos como barragens nao se
limitam apenas ao campo ecologico, referem-se as mudancas duradouras nas condigdes de
vida das pessoas, afetando dimensdes materiais, simbolicas, culturais e emocionais (Anese;
Costa; Coelho, 2018). Essas transformagdes ndo se expressam apenas em perdas tangiveis,
mas também na quebra de lagos comunitarios, relagdes produtivas, desestruturacao das redes
de solidariedade e perda de sentido de pertencimento.

Esses efeitos sdo evidenciados no caso do Agude Castanhdo, no Ceara. A
constru¢cdo do reservatorio resultou no deslocamento de cerca de 10.400 familias. Embora
tenham ocorrido avangos no reassentamento, os moradores enfrentaram sérios problemas nos
sistemas de saneamento, saide, educacdo e oportunidades de emprego, revelando uma

prioridade maior para obra do que para as necessidades sociais locais (Salinas et al., 2021).



Magalhdes e Sanz (2015) enfatizam que os estudos técnicos e juridicos tendem a
tratar os impactos socioambientais como varidveis compensaveis, desconsiderando os
processos sociais preexistentes e suas singularidades. Elas afirmam que seria mais adequado
utilizar o conceito de “mudancga social imposta”, ja4 que muitas das perdas causadas ndo sao
capazes de serem compensadas, as memorias afetivas, as historias familiares, os vinculos com
a terra e a identidade cultural das populac¢des atingidas.

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB, 2019) alerta que os
impactos negativos de empreendimentos como barragens podem manifestar-se desde a fase de
planejamento até a operagdo, incluindo a geragdo de expectativas, polui¢do, incodmodos
causados por obras, deslocamentos for¢cados e interferéncias sobre o patrimonio cultural.

Mesmo diante da previsdo de uma politica de indenizacdo, de acdes de gestdao
ambiental e/ou de programa de reassentamento, no EIA ou nas condicionantes das licencas

ambientais, ndo vem garantindo a reparacdo integral dos direitos.

4 PNAB

A construgdo de barragens hidricas provoca o deslocamento compulsério da
populacdo da area que serd atingida diretamente. Conforme Mendes et al. (2014), muitas
comunidades tradicionais foram expulsas de seus territorios em prol de grandes
empreendimentos. No caso especifico da Barragem de Fronteiras, a desapropriacdo das areas
destinadas a formacdo do reservatorio foi formalizada por meio do Decreto n°® 12.399/2025,
por utilidade publica. Esse instrumento legal, embora necessario para a execucdo da obra,
simboliza o rompimento oficial dos vinculos territoriais das comunidades afetadas,
legitimando a perda de seus modos de vida e de pertencimento ao territorio (Brasil, 2025).

Os impactos causados pela constru¢do de grandes barragens foram o ponto de partida
para a formag¢do do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) no Brasil, ainda na
década de 1970. Conforme Neto e Jacobi (2020), o MAB consolidou o conceito de “atingido”
ao transformar a visao das populacdes, saindo de vitimas passivas para sujeitos conscientes de
seus direitos. Dessa forma, o movimento social contribuiu para a constru¢do de uma
compreensdo ampliada dos impactos sociais, culturais e psicoldgicos decorrentes das obras,

que vao além das perdas materiais (Neto e Jacobi, 2020).



A Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB),
sancionada pela Lei n°® 14.755/2023, ¢ fruto de uma longa trajetoria de luta de movimentos
como o MAB e de comunidades que, por décadas, sofreram com os impactos provocados por
grandes empreendimentos no Brasil, particularmente as barragens, como resposta a violagao
dos direitos por grandes empreendimentos. A Lei reconhece os direitos das Populacdes
Atingidas por Barragens (PAB), institui o Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PDPAB) e atribui ao empreendedor a responsabilidade por garantir medidas de
reparagao e compensagao.

Em seu Art. 2° delimita juridicamente a defini¢do de pessoas atingidas como todas
aquelas que sofrem impactos como perda de moradia ou terras, interrupgao do acesso a agua,
prejuizos a renda e ao trabalho, desestruturacao dos modos de vida, além de efeitos sociais,
culturais e psicoldgicos provocados pelo deslocamento ou pela presenca da obra (Brasil,
2023).

No Art. 3° da PNAB, sdo estabelecidos os direitos fundamentais das pessoas atingidas
por barragens - PAB, abrangendo desde medidas materiais até reparagdes simbdlicas e sociais.
Entre os dispositivos previstos estdo: a indenizacdo por perdas, a reposi¢do de bens, a
compensagdo social, o reassentamento coletivo com preservacdo dos lagos comunitarios, o
direito a escolha livre e informada sobre a forma de reparacdo e a conducao de negociagoes,
preferencialmente coletivas. Além disso, determina-se a orientagcdo técnica das comunidades
durante todo o processo e o suporte emergencial em situagdes de desastre, com vistas a
manuten¢do da dignidade e das condi¢des de vida. A lei também prevé a reparacao por danos
morais, que envolvem rupturas nos vinculos sociais, culturais, religiosos e econdmicos,
muitas vezes ndo compensaveis por meios materiais (Brasil, 2023).

A relevancia desses dispositivos se confirma quando se analisa casos como o do
rompimento da barragem da Samarco, em Mariana, em que a ineficiéncia da acdo estatal
escancarou a vulnerabilidade das populagdes atingidas e a auséncia de garantias efetivas de
direitos (Lacaz, Porto; Pinheiro, 2017). De forma semelhante, Marques, Wagner ¢ Menezes
(2018, p. 93) mostram como, desde a década de 1960, o modelo de desenvolvimento baseado
em grandes obras impds perdas severas a milhares de ribeirinhos do Sdo Francisco, sem o
devido amparo legal ou reparagdo adequada.

Diante desse historico, o Art. 5° da PNAB determina a criagdo de um Programa de
Direitos financiado pelo empreendedor, com agdes especificas para atender povos indigenas,

comunidades tradicionais e grupos vulnerdveis. Este programa deve incluir medidas de



compensagdo socioecondmica, além de agdes voltadas a saude, moradia e educacdo, buscando

minimizar os danos provocados pelo deslocamento e pela transformacao dos territérios.

S METODOLOGIA

5.1 Tipo de Estudo

Este estudo adota uma abordagem de métodos mistos, combinando estratégias
quantitativas e qualitativas, potencializando o entendimento do objeto de analise. Além disso,
possui carater exploratério, na medida em que busca compreender as percepcdes e
experiéncias das comunidades atingidas pela Barragem de Fronteiras, tema ainda pouco
sistematizado localmente. O emprego de métodos mistos possibilita que diferentes vertentes
da questdo sejam exploradas por meio de abordagens distintas e complementares, permitindo

a integracdo entre dados objetivos e subjetivos (Thedphilo, 2023).

5.2 Local de Estudo

O estudo foca em comunidades da regido atingida diretamente pela constru¢do da
Barragem de Fronteiras, localizada no municipio de Crateus, Ceara, contidas no Decreto N°
12.399/2025 (Brasil, 2025), em que consta o perimetro de inundagdo. Abrange areas a serem
alagadas pelo acude, a saber, as comunidades de Curral Velho, Cabagas, Palmares I, Poti e

Barra do Rio (Figura 1).

Figura 1: Localiza¢dao das comunidades atingidas participantes
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Fonte: Autora, 2025.

Embora, segundo informagdes do DNOCS, o empreendimento v4 impactar cerca de

26 mil hectares, com 1500 propriedades cadastradas, inseridas em 3 distritos (Poti, Curral

Velho e Assis), com previsdo de 403 familias reassentadas e 900 indenizadas, este estudo

focou apenas em uma parcela representante a que se teve acesso e concordou em participar.

5.3 Coleta, sistematizacao e analise dos dados

A coleta de dados foi estruturada em trés etapas principais: levantamento documental

e referencial, entrevistas com moradores atingidos e com representantes institucionais. Na

primeira etapa, foi realizado um levantamento bibliografico em bases de dados académicas

como Scielo, Google Académico e Periddicos da Capes. O material reunido foi selecionado

segundo os seguintes critérios de inclusdo: artigos e livros com tema e abordagem

convergentes com este estudo e publicados nos ultimos dez anos (2014 a 2024). Além disso,

incluiu-se também a leitura do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), do Relatorio de Impacto

Ambiental (RIMA) e da Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por

Barragens (PNAB). Esses materiais forneceram base tedrica e normativa para a construcao
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dos instrumentos de campo e de analise.

Na segunda etapa, foram realizadas entrevistas com moradores das comunidades
participantes atingidas, com foco nas experiéncias e percepgdes sobre as acoes do DNOCS e
empresas contratadas por este oOrgdo, além dos impactos sentidos durante o processo de
instalacdo do empreendimento. As(Os) entrevistadas(os) foram selecionadas(os) de acordo
com o seu tempo de residéncia na comunidade.

A base de todo trabalho de campo foi a metodologia PROPACC (Proposta de
Participacdo-Acao para a Constru¢cdo do Conhecimento), que orienta a construgdo coletiva do
saber junto as comunidades envolvidas, permitindo ndo apenas a mensuragao de dados, mas
também a escuta e valorizagdo das experiéncias vividas pelas comunidades atingidas.
Adaptada ao contexto local, essa etapa priorizou uma abordagem sensivel e dialdgica.

Optou-se pelo uso de entrevistas semi estruturadas, guiadas por um roteiro
pré-definido, mas flexivel, como instrumento de coleta de dados mais espontaneo, mas
direcionado e confidvel, de forma a criar um ambiente em que as pessoas envolvidas se
sintam seguras. Essas entrevistas foram documentadas com uso de gravador de audio,
mediante autorizacdo dos entrevistados, para garantir a fidelidade das informagdes prestadas
e, consequentemente, da analise posterior.

As perguntas foram construidas tendo como eixo principal a presenga ou auséncia de
acoOes previstas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e nas diretrizes da Politica Nacional
de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB). Além disso, abordaram
aspectos qualitativos como sentimentos, memdrias, vinculos com o territorio, percepcao de
justica e contradi¢des entre o que foi prometido nos documentos técnicos e informado pelo
DNOCS e suas empresas contratadas, € o que foi efetivamente vivenciado pelas familias, a
fim de constatar possiveis lacunas nas medidas previstas no EIA e/ou intensificagao de
impactos por auséncia destas.

De forma similar, foram elaboradas perguntas para as entrevistas com representantes
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) sobre o planejamento, a
execugao da obra e as agdes de gestao de impactos previstos. As perguntas buscaram verificar,
do ponto de vista institucional, como estdo sendo estruturadas, executadas e fiscalizadas as
agOes relacionadas a comunicagdo com as comunidades, as indenizacdes e a assisténcia
técnica, além de identificar os desafios enfrentados pela instituicdo ao longo do processo.

Por fim, todos os dados coletados foram sistematizados e analisados de forma
integrada, permitindo o cruzamento entre dados primarios e secundarios e a construgdo de um

diagndstico critico a partir das categorias estabelecidas com base na PNAB.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

As discussoes apresentadas a seguir foram realizadas a partir das entrevistas com as
comunidades participantes atingidas. Apesar das varias tentativas de adesdo com os
representantes do DNOCS para a realizacdo das entrevistas, de forma oficial e ndo oficial, nao
foi possivel obter a participagdo dos mesmos. Portanto, a andlise se concentrou,
exclusivamente, nas perspectivas dos moradores. Procurou-se o contraditdrio com o objetivo
de enriquecer a andlise, contudo, essa postura da institui¢do pode demonstrar o quao fragil ¢ o

elo desta com a tematica aqui estudada e com os impactos socioambientais em questao.

6.1 impactos socioambientais com o empreendimento Fronteiras

Foram entrevistadas 25 atingidos(as), sendo 5 da comunidade Palmares, 5 de Curral
Velho, 5 de Poti, 5 de Barra do Rio e 5 de Cabagas. Observou-se uma convergéncia nas
percepgdes € nos sentimentos expressados pelos entrevistados das diferentes comunidades.
Essa tendéncia nas respostas talvez seja por vivenciarem experiéncias semelhantes em relagdo
aos impactos sentidos, as acdes institucionais e as expectativas criadas, e sugere que,
provavelmente, mesmo com um nimero maior de entrevistas, as respostas gerariam
resultados similares.

Considerando que muitos vivem no territorio desde seu nascimento, ou seja, muito antes
do inicio da constru¢do da Barragem de Fronteiras, existe um vinculo histdrico e prolongado
evidenciado pela demonstragdo constante de apego profundo ao territorio, representado nao
apenas pelo espacgo fisico onde vivem, mas como a base de sua identidade, cultura e modo de
vida. O vinculo com o territorio estd intrinsecamente ligado as suas tradi¢des, memorias e
relacdes, tornando os impactos do deslocamento muito mais relevantes para aqueles(as) que
estdo vivenciando essa quebra emocional, que afeta aspectos simbolicos e afetivos da vida
dessas populagdes. A psicologia descreve o apego ao lugar como um vinculo emocional que a
pessoa cria com um espaco especifico, que lhe traz sensagdes de seguranga e pertencimento, €
onde ela deseja permanecer (Silva, Bucher-Maluschke; Mori, 2021).

Maia e Silva (2019) ressaltam que mudangas espaciais, temporais € na memoria
coletiva provocam nos atingidos uma sensacao de “ndo lugar” e “ndo-tempo”, diante da

transformagdo de seus ambientes cotidianos em espagos irreconheciveis, gerando desamparo.
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Morais e Monteiro (2019) destacam que, mesmo que o deslocamento seja programado, causa
perturbagdes traumaticas e provoca resisténcias nas populagdes afetadas.

Ao analisar as historias das comunidades, € perceptivel o sofrimento e a sensagdo de
abandono que atravessam todos os relatos. Em cada localidade, a ansiedade se manifesta de
maneiras diferentes, mas sempre marcada por um historico de promessas ndo cumpridas e
incertezas que acompanham essas familias ha anos. Os moradores mais idosos contam que,
desde pequenos, ja ouviam boatos sobre a barragem, e a ameaga de perder suas casas, terras e
memorias foi crescendo junto com eles.

Freitas et al. (2022) enfatizam que, pela forte ligacdo entre o individuo e seu territorio,
a quebra causada pelo deslocamento compulsério pode desencadear consequéncias
psicossomaticas, manifestadas por tristeza, ansiedade e resisténcia perante a perda dos
vinculos comunitarios e a inseguranca do novo ambiente.

Aliado a sensacdo de risco e negacdo de direitos, essa realidade tem gerado
transformagoes culturais entre povos em situagdo de vulnerabilidade (Neto e Jacobi, 2020). O
cotidiano ¢ modo de vida das familias foi profundamente alterado: “Nao se pode mais plantar,
criar animais ou investir na propriedade, pois ha sempre o risco de perder tudo de uma hora
para outra”, essa fala foi marcante entre as(os) entrevistadas(os). Relataram que maquinas
chegaram de forma inesperada as comunidades, iniciando a derrubada de cercas e o
desmatamento de plantas nativas. Diante da indignacdo dos moradores, os operadores se
limitavam a dizer que estavam “seguindo ordens” ou que “era apenas o trabalho deles”.

Nota-se que a falta de acesso e/ou disponibilizacdo de informagdes oficiais do que ¢é
planejado, dos procedimentos e medidas a serem adotadas e dados do empreendimento, ou
mesmo divergéncia entre elas, ¢ um dos pontos mais relatados e intensifica os conflitos e
impactos. Em todas as comunidades, foi relatado que houve apenas uma reunido com o
DNOCS, na qual as informagdes sobre reassentamento eram vagas e contraditorias. Quando
surgem duvidas, alguns ndo sabem a quem recorrer, outros afirmam que o apoio vem sempre
do Grupo de Estudo e Praticas Interdisciplinares em Agroecologia (GEPIA), da lideranca
comunitaria ou do Escritério de Advocacia Frei Tito de Alencar (EFTA). Em Cabagas, muitos
buscam orientacdo em movimentos sociais. Todavia, por ndo serem meios oficiais de
informagdes, a sensacao de isolamento diante dos o6rgdos publicos ¢ recorrente, e a auséncia,
ou ndo divulgacao ampla, de canais institucionais s6 reforca o sentimento de invisibilizagao.

Servigos essenciais foram interrompidos. Em algumas comunidades escolas deixaram
de funcionar, os transportes pararam de circular e o acesso a satde se tornou ainda mais

dificil. O medo de ndo saber quando, ou se, o reassentamento vai acontecer, aliado a
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impossibilidade de planejar o futuro, provoca um desgaste emocional que muitos descrevem
como “cansaco” ou “tristeza profunda". Silva, Bucher-Maluschke e Mori (2021) afirmam que
o deslocamento para muitas pessoas ¢ comparado a um processo de luto.

Isso evidencia que os impactos da barragem ndo se limitam as perdas materiais, mas
envolvem profundos impactos imateriais que afetam ndo apenas os individuos, mas o
coletivo, com perdas na identidade cultural e os vinculos afetivos das comunidades.

Mesmo diante desse contexto, algumas comunidades encontram forga entre si para se
organizarem coletivamente e lutar pelos seus direitos. Em Palmares, os moradores se
destacam pela mobilizacdo e pelo nivel de informacdo sobre seus direitos, enquanto em
Cabagas, a articulagdo com movimentos sociais tem sido fundamental para dar visibilidade as
demandas dos atingidos. Em todas as comunidades, hd exemplos de resisténcia, de luta por
justica e de busca pela manutencao da qualidade de vida anterior ao empreendimento, mesmo

quando o sentimento predominante ¢ de que a lei e os direitos existem apenas no papel.

6.2 Fragilidades na efetivacdo das diretrizes da PNAB

A elaboracdo de uma lei representa uma resposta do Estado brasileiro as demandas
sociais, tendo como fonte a pressdo dos movimentos sociais, das comunidades impactadas,
mas também sendo sinal do reconhecimento da necessidade de garantir os direitos coletivos.
O processo legislativo incorpora debates, audiéncias publicas e participacao de diferentes
atores sociais, refletindo diferentes interesses e perspectivas. Uma vez aprovada, a legislagao
deve servir de fundamento para a criacdo e execucdao de politicas publicas coerentes,
funcionando como um instrumento fundamental para a protecdo de direitos e promogao da
justica social e ambiental. No entanto, a distancia entre a efetividade e a realidade cotidiana
dos atingidos, evidencia a inércia institucional quanto a implementacao, fiscalizacdo, acesso a
informacao e a justica.

A PNAB foi criada para garantir o direito a informacao, participacdo e assisténcia
técnica e juridica pelas comunidades, mas ainda estad distante da realidade. Dos 25
entrevistados, 84% afirmam nunca ter ouvido falar da lei ou ndo saber como ela pode ser

aplicada em seu caso. Em Palmares, h4 um pouco mais de conhecimento: entre os
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entrevistados da comunidade, 60% relataram ter familiaridade com a lei e como ela se aplica
aos atingidos. A atual lider comunitéria disse que sempre exigiu que houvesse um comité com
membros das comunidades, mas afirma que o comité criado no inicio da obra foi formado
pelo DNOCS, com pessoas que nunca sequer visitaram as familias que vao ser atingidas. A
PNAB prevé a formagdo de um Comité Local, no entanto, sua implementa¢gdo, embora o
processo esteja em curso como resultado de audiéncias de conciliagdes na Defensoria Publica
da Unido (DPU), entre comunidades e envolvidos, inclusive DNOCS, ainda ndo ocorreu no
contexto da Barragem de Fronteiras, o que compromete a efetividade da politica de reparagao.

O EIA - documento técnico obrigatorio apresentado ao 6rgdo ambiental competente
para obtencdo de licenga prévia de empreendimentos com significativo potencial de impactos
ambientais - traz como medida de gestdo dos impactos a previsdo de assisténcia técnica,
juridica e psicologica. Na pratica, apés a PNAB entrar em vigor, os moradores precisaram
procurar a defensoria publica, pois essa assisténcia nunca chegou aos territorios. Houve
pessoas que nao conseguiram fazer o cadastro, com risco de perder direitos, foi o caso de uma
moradora da Barra do Rio, uma senhora de idade avangada, possuidora de deficiéncia fisica,
que precisou deslocar-se até¢ a sede do municipio para tentar garantir o proprio cadastro de
desapropriacdo, mas ainda assim, até hoje nao recebeu a indenizacao.

Questdes que envolvem indenizacgdo e reassentamento aparecem como principal fonte
de angustia e indignag¢do. Os valores de indenizagdes, calculados com base em tabelas
desatualizadas sdao, unanimemente, considerados insuficientes para reconstruir a vida e manter
o padrdo de vida atual das familias indenizadas em outro local. A ndo reparagdo financeira
acaba por esvaziar o valor simbolico e humano de suas vidas, tornando tudo aquilo que
construiram desvalorizado diante de um projeto que prioriza o avango da obra em detrimento
da dignidade dos que ali sempre viveram.

Além disso, moradores relataram falhas no processo de avaliagdo dos imdveis, o que
foi reconhecido pelo DNOCS quando licitou nova empresa para fazer recadastros. Essas
falhas incluiam avaliagdes imprecisas, falta de transparéncia e inconsisténcias que geraram
insatisfacdo e questionamentos sobre a justica e a qualidade do recadastramento.
Reconhecendo esses problemas, o DNOCS decidiu interromper o contrato com essa primeira
empresa e licitar uma nova prestadora de servigos para realizar um novo recadastro mais
rigoroso e confiavel. A segunda empresa contratada foi escolhida justamente para corrigir os
erros identificados anteriormente, com processos mais técnicos e criteriosos, mas a

insatisfacao continuou da mesma forma.
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O levantamento das benfeitorias, frequentemente, limitava-se a observar
superficialmente para as residéncias, sem realizar medi¢des adequadas. Isso gerou um
sentimento de revolta, desvalorizacdo e impoténcia diante de decisdes hierarquizadas,
tomadas sem qualquer participagdo efetiva da populacdo afetada.

Em Poti, apesar de terem relatado terem tido a opcdo entre indenizagdo e
reassentamento, muitos sentiram-se pressionados a aceitar a indenizagdao, mesmo preferindo ir
para o reassentamento em uma nova localidade. Essa situacdo contrasta com o que foi
observado nas demais comunidades, onde os atingidos sequer tiveram o direito de escolha
assegurado, o critério utilizado para definir o destino das familias era exclusivamente pelo
valor estimado do imével, obedecendo um limite pré-definido pelo DNOCS. Isso fere

diretamente o que esta previsto no EIA (p. 390, topico 10.2.2.2), onde diz que:

“Deverdo ser realizadas tantas reunides, quantas
necessarias, para que, conscios, escolham a melhor
opcdo de futuro possivel, dentre as tantas apresentadas,
para si, e seus familiares. Como pagamento em
dinheiro, recebimento de lote agricola, area irrigada, ou
outras que existam ou venham a surgir nas discussoes,
devera ser exaustivamente debatida em reunides
comunitarias”.

Com a PNAB, as pessoas atingidas tém o direito de escolha livre e informada
regulamentado, mais um instrumento em favor do cumprimento da lei.

Relatos de participantes de Curral Velho denunciam que a decisdo arbitraria, sem dar
outra op¢do ao menos, de proibir o enterro de seus entes queridos no cemitério local ¢ sentida
como uma violéncia simbdlica. A fala “nem morrer a gente pode mais” sintetiza o sofrimento
causado pelo deslocamento forcado e pela falta de respeito as tradi¢des.

Abaixo, no Quadro 1, apresenta-se uma sintese comparativa realizada no ambito deste

trabalho, a partir dos dados coletados.
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Quadro 1: Comparagdo entre direito previsto e direito atendido

Direitos previstos pela

Realidade das comunidades

Medidas para atendimento da PNAB

PNAB atingidas
Equipe multidisciplinar auténoma deve garantir uma comunicagdo transparente e adaptada, promovendo o acesso
~ continuo a informacao durante todo o processo (PNAB - Art. 1°, § 1° e Art. 9°, paragrafo inico)
Informagdes ausentes,
Direito a informagdo v : : .
| el contraditorias ¢ insuficientes; Medida de gestdo sugerida (EIA): programa de educacdo ambiental que propde comunicagdo constante (Cap. 11.6).
clara, acessive e

continua (Art. 1°)

Auséncia de canais institucionais

oficiais permanentes.

Plataforma digital especifica para intercambio de informagdes entre DNOCS e demais o6rgdos/empresas envolvidas com
as comunidades, para garantir transparéncia, acessibilidade e confiabilidade as informagdes, além de funcionar como

canal de dentincia (Autora).

Assisténcia técnica,
social e juridica gratuita

(Art. 1°, §3°)

Auséncia de assisténcia para

atendimento das demandas
especificas das pessoas atingidas.
Estda em curso a contratagdo de
equipe multidisciplinar (PNAB),
em consequéncia de audiéncias de

conciliagao com DPU.

Estruturagdo de equipes com profissionais envolvidos para dar suporte técnico, social e juridico, assegurando assisténcia

gratuita a comunidade (Art. 7° e 8°)

Medida de gestdo sugerida (EIA): Estruturagcdo de equipe multidisciplinar para garantir suporte gratuito a comunidade

(Cap. 11.8).
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Direito a escolha livre e

Equipes técnicas devem garantir que a comunidade receba todas as informacdes para uma decisdo consciente, em

informada ntre | Pr iment ina a m . L. .
ormad entre ocedimentos dequados ¢ ambiente de mediagdo livre e informada (Art. 1°)
indenizacao e | cadastros, criando pressdo para
reassentamento  (Art.1°, | pessoas aceitarem indenizacdo. Medida de gestdo sugerida (EIA): Refor¢o da mediagao das decisdes, ambiente informativo e livre para escolha, com
§3°, VII) acompanhamento técnico independente (Cap. 11.8).
. . . As reparagdes devem reconhecer a diversidade de situagdes, experiéncias, vocagdes e preferéncias, culturas e
Indenizagdes insuficientes para
~ .. especificidades de grupos, comunidades, familias ¢ individuos. Valoragdo ¢ mapeamento afetivo-cultural colaborativo
< reparacdo pelas perdas materiais e
Reparagdo integral por

perdas materiais, sociais,
culturais e simbolicas

(Art. 1°, §3°, VII)

imateriais;

Perdas simbolicas e culturais ndo
consideradas na valora¢do e ndo

compensadas.

para identificar espacos simbolicos e historicos a serem preservados e reparados (Art. 1°)

Medida de gestdo sugerida (EIA): Incorporar instrumentos para identificagcdo de espagos simbdlicos/culturais e garantir

compensag¢do adequada ( Cap. 11).

Garantia de
reassentamento coletivo,
digno e com
planejamento

participativo (Art. 5°)

Projeto de reassentamentos que

ndo atende a expectativa de

moradores;

Sem planejamento participativo.

Plano de reparagdo integral com reassentamento planejado e construido coletivamente, com acompanhamento técnico

independente para garantir condigdes dignas (Art. 1°, §3°)

Medida de gestdo sugerida (EIA): Elaboragdo participativa, fiscalizagdo independente e garantia de condi¢des dignas

(Cap. 11.8).
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Criacdo de espagos de

participagdo e
acompanhamento
(comités nacionais e

Existe um Comité Local, mas as

comunidades ndo se sentem
representadas, devido sua
composicao.

Assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar, escolhida pelas comunidades atingidas, com o objetivo de

orienta-las no processo de participacdo. Formacdo dos comités por indicacdo das comunidades (Art. 6° e 7°)

Medida de gestdo sugerida (EIA): Comités escolhidos pela comunidade e assessoria auténoma para participacdo e

locais) e participagdo | Inexisténcia de canais oficiais de )
) ) deliberagdo (Cap. 11.6).

efetiva nas decisdes e | escuta.

processos  deliberativos

(Art. 6° ¢ 7°) Moradores excluidos dos espagos
de decisdes.
Entendendo responsabilidade | Criagdo de um Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB), a expensas do empreendedor,
social como o dever do | com o objetivo de prever e assegurar os direitos estabelecidos na PNAB. O empreendedor devera estabelecer um plano

Responsabilidade  social | empreendedor de garantir agdes | de comunicagdo continuo e eficaz que demonstre a implementagdo do PDPAB (Art. 9°).

do empreendedor (Art. 1°
e Art. 5°)

que minimizem o0s impactos

sociais, ambientais € econOmicos
ndo  existem

das  barragens,

evidéncias na pratica.

Medida de gestdo sugerida (EIA): Programa estruturado de direitos dos atingidos, de responsabilidade do empreendedor,

com divulgacdo e canais de monitoramento/sugestao/dentncia (Cap. 9).

Fonte: autora 2025.
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Antes da instituicido da PNAB, foi a Constituicdo Federal de 1988 que definiu os
principios fundamentais para a garantia dos direitos das populagcdes brasileiras. A
Constitui¢do consagrou a participagdo popular como um direito basico e incorporou a
dignidade da pessoa humana e a protecdo social como direitos fundamentais. Diante do
Quadro, percebe-se que, embora a legislacdo estabeleca garantias para a protecdo e reparacao
dos impactos causados aos atingidos, a efetivacdo desses direitos na pratica ¢ bastante
limitada.

A situacdo vivenciada pelas comunidades encontra-se paralelamente em outros
grandes empreendimentos. Embora esses empreendimentos tenham diferentes contextos
historicos e temporais, verificam-se padrdes recorrentes de desrespeito aos direitos das
populagdes atingidas, estabelecendo a persisténcia de uma logica institucional que prioriza o
avanco das obras em detrimento da dignidade das pessoas.

As barragens de Castanhdo, Orés e Sobradinho, localizadas no Nordeste, podem ser
enquadradas nesse mesmo padrdo. Alves e Lima (2022) enfatiza, que o reassentamento das
familias que foram deslocadas pelo Castanhdo, barragem concluida em 2003, no Ceara,
ocorreu de forma pouco participativa, com infraestruturas que comprometem o modo de vida
tradicional, principalmente da agricultura familiar e da pesca artesanal, gerando
desestruturacdo social e sentimento de abandono que perdura até hoje. Essas familias
enfrentam dificuldades até o presente para reconstruir suas vidas ap6és o deslocamento, mesmo
quando ha tentativa de adaptag¢ao ao novo territorio (Alves; Lima, 2022).

Oro6s, construido no Ceard no final da década de 1950, também provocou o
deslocamento das populacdes locais, a comunidade de Guassussé, tem sua origem ligada a
antiga vila de Conceicao do Buraco, que ficou as margens do rio Jaguaribe e foi inundada pela
constru¢do do Agude Ordés. Embora tenha proporcionado beneficios para a regido, o
reassentamento dessas familias se deu de modo abrupto e sem participacdo efetiva,
acarretando perdas materiais, culturais e sociais profundas, que abalaram a identidade
comunitaria e o modo de vida tradicional (Soares, 2025)

Carvalho (2023) ressalta que a barragem de Sobradinho, na Bahia, concluida na
década de 1970, provocou a transferéncia compulsoria de cerca de 150 mil pessoas,
desestruturacdo de comunidades ribeirinhas, fragmentacdo das redes de apoio, perdas
materiais, além de graves consequéncias na saide mental dos atingidos (Carvalho, 2023), e
essas situagdes tendem a se repetir em diversos projetos semelhantes.

Todas essas narrativas revelam experiéncias marcadas por sofrimento, angustia,

sensacdo de abandono e forte percepcao de injustica. A impossibilidade de planejar o futuro,
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somada a incerteza quanto ao destino de suas vidas e continuidade de seus modos de vida
comunitaria, impde um desgaste emocional continuo, afetando diretamente a satide mental e o

bem-estar coletivo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das percep¢des das comunidades, foram identificados diversos impactos
socioambientais concretos a partir do deslocamento forcado, evidéncia de que ha
discrepancias solidas entre as garantias previstas na PNAB, em outras normativas e
documentos oficiais com a realidade vivida, especialmente no que se refere as lacunas na
governanga, participacdo social e efetiva¢do dos direitos.

O EIA deveria ser um meio de garantir a gestdo adequada dos impactos
socioambientais. O que se avalia, no caso em questdo, ¢ o esvaziamento desse instrumento,
pois nao vem impedindo nem minimizando € nem compensando os impactos socioambientais
previstos neste. Pelo contrario, muitas vezes essa inércia e apatia dos responsaveis, ou falta de
transparéncia do processo, faz surgir impactos nao previstos e/ou intensificar outros.

Ao comparar com outros grandes empreendimentos, particularmente barragens, como
a de Castanhdo e de Sobradinho, constatou-se um modus operandi recorrente, caracterizado
por praticas institucionais que privilegiam o avanco das obras em detrimento da dignidade das
populacdes atingidas, resultando em deslocamentos compulsérios com desestruturacao social
e sofrimento psiquico.

Identificou-se um modus operandi que agrava as vulnerabilidades existentes nesses
territorios invadidos por grandes obras, podendo-se afirmar que o caso do Fronteiras se
configura como mais um de injustica ambiental. Mesmo que ndo tenham origem da obra em
si, mas da deficiéncia historica do Estado, precisam ser incorporados como passivos
ambientais pelos empreendimentos que os agravam. Esses casos reforcam que a nao
efetivacido da PNAB n3o ¢ um problema pontual, mas sistémico, vincula-se a forma
naturalizada como se concebem e executam grandes empreendimentos no Brasil,
menosprezando ou mesmo desprezando instrumentos essenciais como Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), Avaliacdo de Impactos Ambientais e Estudo de Impactos Ambientais.

Em geral, os impactos socioambientais relatados se manifestam, sobretudo, por
negligéncias do o6rgdo responsavel com as comunidades atingidas, ndo por desconhecimento.

3

E necessario urgéncia em aprimorar os mecanismos de governanga, participacdo e
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fiscalizagdo social no contexto dos empreendimentos de barragem, de modo a garantir que os
direitos assegurados por lei sejam cumpridos imediatamente. Para tanto, os instrumentos
trazidos pela PNAB direcionam, como a implementacdo dos comités de acompanhamento
com representagdo comunitaria, a implementacao de planos de repara¢do construidos com
base em metodologias participativas e o apoio técnico-juridico independente.

Esta pesquisa amplia, teoricamente, a compreensao sobre os instrumentos legais e as
dindmicas publicas e sociais para sua efetivagcdo, destacando a importancia da organizacao
comunitdria e mobilizacdo social como elementos centrais para a efetivacdo dos direitos das
populacdes impactadas por barragens, como foi a PNAB.

Este estudo, pretendeu contribuir para evidenciar os desafios da efetivagdo de leis, a
exemplo da PNAB, e para a ampliagdo do debate sobre justica socioambiental no contexto de
grandes empreendimentos.

Espera-se que, a partir de sua contribuicdo teorica, os procedimentos institucionais
sejam revistos e se teca outro modus operandi, que garantam a efetivaciao dos direitos. Para
que a legislagdo ndo se limite ao papel, ¢ essencial fiscalizagdo social e publica, em prol de
assegurar a reparacdo integral dos danos e a reconstrucdo dos projetos de vida das populacdes
atingidas. Conclui-se que a plena efetivacdo dos direitos constantes na PNAB depende nado
apenas de marcos legais, mas de uma mudan¢a na postura institucional, onde o respeito a
dignidade humana e a justica socioambiental seja prioridade desde a concepgdo até o
poOs-obra. A implementacao real das diretrizes da PNAB pode e deve ser o ponto de virada
para garantir que os erros do passado ndo perdurem e ndo sejam repetidos em

empreendimentos futuros.
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APENDICE - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Roteiro para as entrevistas semiestruturadas — Comunidades
Nome:
Idade:
Género: () Feminino ( ) Masculino ( ) Outro
Tempo de residéncia na comunidade:
Ocupagcao principal:
1. Quando e como vocé teve conhecimento da construgdo da Barragem de Fronteiras?
() antes de 2016, antes de comegar a obra

() depois de 2016, depois de comegar a obra

2. Como vocé teve conhecimento da constru¢do da Barragem de Fronteiras?



4.

5.
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() GEPIA

() pessoal comentando sobre ou midia
() MABC

() DNOCS ou empresa contratada

() minha familia

() associacao comunitaria

Como vocé ficou sabendo sobre quais impactos da obra para as familias atingidas?
() GEPIA

() pessoal comentando sobre ou midia
() MABC

() DNOCS ou empresa contratada

() minha familia

() associacdo comunitaria

Alguém explicou formalmente o que aconteceria com sua casa e/ou terreno?

() GEPIA

() pessoal comentando sobre ou midia
() DNOCS ou empresa contratada

() MABC

() minha familia

() associacdo comunitaria

Vocé participou de alguma reunido, audiéncia ou momento coletivo para tratar da obra

e seus impactos?
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() sim () nao

6. Se sim, foi organizada por quem?
() GEPIA
() associa¢do comunitaria
() MABC
() DNOCS ou empresa contratada
() ndo sei

7. Em uma escala de 0 a 5, como vocé avalia a compreensao sobre as informagdes

recebidas sobre o projeto?

() 0 (nada compreensiveis)
01
02
03
04
() 5 (muito compreensiveis)
8. Vocé recebeu documentos por escrito sobre prazos da desapropriacao?
() sim () ndo

9. Voce recebeu documentos por escrito sobre condigdes da desapropriagao ou propostas

de compensagao?
() sim () ndo

10. Vocé recebeu documentos por escrito sobre prazos e condigdes do reassentamento?



11.

12.

13.

14.

15.

16.
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() sim () ndo

Vocé recebeu documentos por escrito sobre prazos e condi¢des da indenizagao?

() sim () ndo

Vocé recebeu documentos por escrito sobre propostas de compensagao ou reducao dos
impactos?

() sim () nao

As opgoes disponiveis (indenizacdo e reassentamento) foram apresentadas de forma

compreensivel?
() sim () ndo

As opgoes disponiveis (indenizagdo e reassentamento) foram apresentadas com tempo

para decisdo?

() sim () nao

Em uma escala de 0 a 5, como vocé avalia o nivel de participa¢do da sua comunidade
nas decisdes do projeto?

() 0 (sem participagao)
01

02

03

04

() 5 (muito participativa)

Alguma forma de assisténcia técnica gratuita (como advogados ou assessorias
técnicas) foi oferecida a sua familia?

() sim () nao
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17. Em relacdo ao valor da indenizagdo proposta, vocé acha que os itens da sua terra (casa,

plantagdes, animais, pogo etc.) foram considerados de forma justa?
() 0 (nada justo)

01

02

03

04

() 5 (muito justo)

18. Em relagdo ao valor da indenizagdo proposta, vocé conseguira refazer sua vida como

vocé tem hoje com esse valor?
() sim ()ndo () ndo sabe
12. Vocé tem alguma diivida sobre seus direitos como pessoa atingida por barragem?
() sim () ndo
13. Conhece a PNAB, politica nacional dos atingidos por barragem?
() sim () ndo

14. Existe alguma institui¢ao, grupo, pessoa ou canal que vocé sabe que pode procurar em

caso de duvidas sobre seus direitos?
() GEPIA

() associacdo comunitaria

() MABC

() DNOCS ou empresa contratada

() ndo sei



17.

18.
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Em sua opinido, até agora, o processo de construcio da barragem estd sendo justo com

sua comunidade?
() sim ()nao () em parte

Quais os principais desafios vocé enfrentou ou ainda enfrenta apds o inicio da obra?

Roteiro para as entrevistas semiestruturadas - DNOCS

Nome:

Fungao no DNOCS:

Ha quanto tempo trabalha nesta institui¢ao?

H4é quanto tempo esta nessa funcao?

Quais mecanismos foram utilizados para informar a populagdo atingida sobre o que

diz respeito ao seu setor?

Em uma escala de 0 a 5, qual vocé atribuiria a eficiéncia dessa comunicag¢dao? sendo 0

a menos eficiente e 5 a mais eficiente.

Antes do inicio da obra, as comunidades atingidas diretamente foram ouvidas no que

diz respeito ao seu setor?

Em uma escala de 0 a 5, qual vocé atribuiria a eficiéncia dessa escuta, no que diz
respeito a consideragdo para as decisdes do DNOCS? sendo 0 a menos eficiente e 5 a

mais eficiente.

Com que frequéncia seu setor promoveu audiéncias publicas ou reunides explicativas

com os atingidos diretamente?

Em uma escala de 0 a 5, qual vocé atribuiria a eficiéncia de divulgagdo do DNOCS

para esses momentos? sendo 0 a menos eficiente e 5 a mais eficiente.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Em uma escala de 0 a 5, qual vocé atribuiria a abrangéncia desses momentos? sendo 0

a menos abrangente € 5 a mais abrangente.

Em uma escala de 0 a 5, qual vocé atribuiria ao nivel de participagdo popular nesses

momentos? sendo 0 a menos participativa e 5 a mais participativa.

O que foi levado em consideracdo para a escolha das areas de reassentamento?

Em uma escala de 0 a 5, qual vocé atribuiria ao nivel de consideracdo da vontade das

comunidades nessa escolha? sendo 0 a menos € 5 a mais.

Sua equipe ja foi capacitada segundo as diretrizes da PNAB?

() sim () nao

Sua equipe utiliza as diretrizes da PNAB?

() sim () nao

Se sim, como a PNAB foi inserida no planejamento da obra?

O que seu setor faz para acompanhar a eficiéncia das medidas de gestdo dos impactos

sociais da barragem?

O que seu setor faz para acompanhar a concretizagao dos impactos sociais da

barragem previstos ¢ possivel surgimento de outros?

Em uma escala de 0 a 5, qual vocé atribuiria a eficiéncia desse acompanhamento?

sendo 0 a menos eficiente € 5 a mais eficiente.

Alguma medida de compensagao simbdlica ja foi ou esta sendo implementada (ex:

preservacdo da memoria, cultura, nomes de comunidades)?

Em uma escala de 0 a 5, qual vocé atribuiria a eficiéncia dessa medida? sendo 0 a

menos eficiente € 5 a mais eficiente.
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19. Quais os principais desafios enfrentados pelo DNOCS no caso das familias da

Barragem de Fronteiras, dentro de seu setor de atuagao?

20. Em uma escala de 0 a 5, qual vocé atribuiria ao grau de dificuldade sentida? sendo 0 a

menos dificil e 5 a mais dificil.
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