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‘Lembrai-vos dos encarcerados, como se
estivésseis aprisionados com eles; e todos
aqueles que sofrem maus tratos, como se
vOs pessoalmente  estivésseis sendo

maltratados.” (Hebreus 13:3)

“‘Qualquer um, seja quem for e por mais
humilhnado que se sinta, mesmo que
instintivamente, mesmo que
inconscientemente, ainda assim exige
respeito a sua dignidade humana.” (Escritos
da Casa Morta, Fiddor Dostoiévski, 1862)



RESUMO

A promulgacéao da Lei n® 14.843/2024 trouxe uma série de modificagdes substanciais
no que tange a progressao de regime e a concessao de beneficios previstos na Lei
de Execugao Penal aos apenados, como o retorno do exame criminologico e a
limitagdo das saidas temporarias. Embora essas mudancgas tenham sido justificadas
como respostas a crise de seguranga publica e a reincidéncia criminal, elas
provocaram um debate profundo sobre o impacto que tais restricdes podem causar
na reinsercao social dos custodiados. Desse modo, sob a perspectiva do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) do sistema carcerario, reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 347, questiona-se se as medidas contidas na Lei séo
compativeis com a implementagao do plano de enfrentamento a violagao sistematica
de direitos fundamentais pois, ao impor novas barreiras a ressocializacdo, em um
panorama que carece de politicas efetivas de reintegracao e enfrenta limitagbes no
controle da entrada e saida de presos, a legislagdo pode agravar o ciclo de
marginalizagdo dos apenados, comprometendo os esfor¢os de reinsergédo e a
propria manutengdo da ordem publica. O objetivo do trabalho €, portanto, analisar
criticamente as restricbes impostas pela nova legislagdo, a luz do diagndstico
institucional do sistema penitenciario brasileiro, refletindo sobre os desafios para a
efetiva ressocializagdo dos apenados e a implementacdo de politicas publicas

humanizadas.

Palavras-chave: Direito Penal. Direito Processual Penal. Execu¢do Penal. Direitos

Fundamentais. Estado de Coisas Inconstitucional.



ABSTRACT

The enactment of Law No. 14.843/2024 introduced a series of substantial
modifications regarding the progression of prison regimes and the granting of
benefits provided for in the Penal Enforcement Law to convicted individuals, such as
the reinstatement of the criminological examination and the restriction of temporary
releases. Although these changes have been justified as responses to the public
security crisis and criminal recidivism, they have sparked a deep debate on the
impact such restrictions may have on the social reintegration of incarcerated
individuals. From the perspective of the State of Unconstitutional Affairs (USoA) in
the prison system, recognized by the Supreme Federal Court in ADPF 347,
questions arise as to whether the measures contained in the Law are compatible with
the implementation of the plan to address the systematic violation of fundamental
rights. By imposing new barriers to resocialization in a context lacking effective
reintegration policies and facing limitations in controlling the entry and release of
prisoners, the legislation may exacerbate the cycle of marginalization of convicted
individuals, compromising reintegration efforts and even the maintenance of public
order. Therefore, this study aims to critically analyze the restrictions imposed by the
new legislation in light of the institutional diagnosis of the Brazilian penitentiary
system, reflecting on the challenges for the effective resocialization of convicted

individuals and the implementation of humane public policies.

Keywords:. Criminal Law. Criminal Procedure.Penal Enforcement. Fundamental

Rights. State of Unconstitutional Affairs.
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1. Introdugao

Historicamente, o sistema prisional brasileiro € alvo de multiplos debates
acerca da eficacia de seu funcionamento. Com o aumento da percepcao de
inseguranga na sociedade, oriundos da piora gradual nos indices concernentes a
seguranga publica nas ultimas décadas, os olhares das discussdes institucionais
voltam-se ao real propdsito e execucado da pena privativa de liberdade. Em verdade,
observa-se que nos Uultimos anos, ao contrario da sensacdo de impunidade
introjetada em parcela significativa da populagdo, o que se tem é o significativo

aumento dos numeros do encarceramento e da piora das condi¢des prisionais.

Nesse sentido, o sistema carcerario brasileiro, o terceiro maior do mundo,
reflete 0 quao deficiente é o instituto da punigdo no ordenamento juridico nacional:
prende-se muito e prende-se mal. As condi¢gdes degradantes dos estabelecimentos
prisionais vinculadas a superlotagdo, a violéncia institucional, a seletividade e a
insuficiéncia de politicas publicas voltadas a reinsergdo social dos apenados
configura um problema cuja complexidade demanda, inevitavelmente, uma
abordagem interdisciplinar onde torna-se fundamental a integracéo de perspectivas
sociolégicas, psicologicas e criminologicas para compreender 0s mecanismos
subjacentes a criminalidade e aos processos de exclusdo social que permeiam o

universo carcerario.

Essa realidade culminou no reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), por meio da Argui¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347, do chamado Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema carcerario
brasileiro, fixando a tese de que ha um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais
dos presos e que tal estado de coisas demanda a atuagao cooperativa das diversas
autoridades, instituicbes e comunidade para a construcdo de uma solugao

satisfatoria.

Dentro desse contexto, foi promulgada em 2024 a Lei n® 14.843, que trouxe

inovagdes legislativas voltadas a execugao penal para dispor sobre a monitoragao
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eletrbnica do preso, prever a realizagdo de exame criminoldgico para progressao de
regime e restringir o beneficio da saida temporaria. Embora apresentada como
medida para reforcar a seguranga publica, essa legislagcdo tem suscitado
preocupacdes quanto ao impacto de suas restricdes sobre a reinsercédo social, um
dos pilares fundamentais do sistema de execucao penal previsto na Lei de Execucao

Penal.

O presente trabalho tem como objetivo analisar criticamente as restricbes
impostas pela Lei n°® 14.843/2024, a luz do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI),
identificando em que medida essas alteragcbes contribuem para a perpetuacao das
violagbes de direitos ja reconhecidas pela Suprema Corte. Parte-se do pressuposto
de que o agravamento das condi¢des para a reinser¢cao social dos apenados, longe
de resolver os problemas estruturais do sistema carcerario, tende a intensificar a
exclusdo social e os ciclos de reincidéncia criminal, agravando o quadro de

superlotacao e violacio de direitos fundamentais.

Portanto, pretende-se desenvolver uma analise critica fundamentada em
levantamento bibliografico e jurisprudencial, investigando o conceito de ECI e seus
desdobramentos no contexto do sistema prisional brasileiro. A pesquisa articula tal
discussao com os indicadores contemporaneos da populagao carceraria e os efeitos
concretos da Lei n°® 14.843/2024 no cumprimento das penas. Ademais, o estudo
pretende examinar as repercussdes das recentes medidas legislativas na praxis
penal e na execugdo das sangdes penais, cotejando tais impactos com os principios
constitucionais de dignidade humana, ressocializagdo e proporcionalidade da pena

privativa de liberdade.

Assim, delineia-se um panorama analitico das complexas relagdes entre as
demandas de seguranga publica e a salvaguarda dos direitos dos apenados,
visando fomentar um debate juridico e social sobre a construgéo de politicas penais
mais eficazes e humanitarias. Ao final, o estudo almeja apresentar subsidios e
alternativas para mitigar os efeitos adversos da legislacdo vigente, reafirmando o
compromisso com a edificagdo de um sistema prisional mais equanime e funcional,
nos moldes dos esforcos institucionais para o enfrentamento e superag¢ao do atual

cenario de violacao estrutural e reiterada de direitos fundamentais no carcere.
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2. O Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Carcerario Brasileiro

Inicialmente, é necessario pontuar que a abordagem da execucgéo penal no
Brasil, no presente trabalho, coaduna com uma perspectiva de que o Direito Penal
como um todo € incapaz de fornecer as solugdes para os problemas de Politica
Criminal e de Seguranga Publica, por sua propria natureza que é:

“Ao mesmo tempo repressora (com o aumento da populagao carceraria e a
elevagdo das penas em muitos paises) e simbdlica (com o recurso as “leis
manifestos”, com o qual a classe politica tenta recuperar perante a opiniao

publica a legitimidade perdida, acolhendo a sua demanda por aumento da
penalidade)” (BARATTA, 1997, p. 65).

2.1 Contexto histoérico

A pena de prisdo, historicamente, funcionou como um meio de custddia
temporaria ao acusado, que ficaria encarcerado ao aguardo da execugao das penas
consistentes principalmente de castigos fisicos ou mesmo a morte, em condicdes
desumanas. Apenas em meados do século XVIIl, € que a prisdo enquanto pena
ganha destaque nos sistemas penais recém estruturados, no bojo do surgimento
dos Estados Modernos que, objetivando uma humanizagéo do instituto da punigao,
abandonando as praticas de suplicio em prol do exercicio do poder de controle por
meio do isolamento baseado na estrita vigilancia e controle dos apenados, visou ndo
apenas punir, mas também reformar o delinquente, ainda que, na pratica, a
realidade prisional tenha se mostrado mais excludente do que reabilitadora. Nesse
sentido:

Sem duvida, a pena ndo mais se centralizava no suplicio como técnica de
sofrimento; tomou como objeto a perda de um bem ou de um direito. Porém
castigos como trabalhos forgados ou prisdo — privacao pura e simples da
liberdade — nunca funcionaram sem certos complementos punitivos
referentes ao corpo: redugédo alimentar, privagdo sexual, expiagéo fisica,
masmorra. Conseqiiéncias ndo tencionadas mas inevitaveis da propria
prisao? Na realidade, a prisdo, nos seus dispositivos mais explicitos,

sempre aplicou certas medidas de sofrimento fisico. (FOUCAULT, 1999,
p.20)

Com o surgimento do capitalismo, o ritmo de crescimento urbano e a apari¢ao
de um contingente populacional completamente novo - os operarios - condicionaram
as ideias de reforma prisional para adequar a relacdo das novas classes sociais e

representar uma ferramenta de domesticagdo dos corpos, tendo por finalidade
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transformar massas de camponeses em modernos operarios das fabricas, sendo

essa a real fungéo reeducativa do carcere. (Kilduff, 2010)’

A prisdo passa a desempenhar um papel na regulacdo da mao de obra
excedente e no controle das classes desviantes. O Estado passou a gerenciar a
miséria e a delinquéncia por meio do encarceramento, criando um sistema penal que
servia aos interesses da emergente classe burguesa industrial. Nessa senda:

“A razao politico-econdmica apresenta-se muito clara quanto a sua
influéncia decisiva na mudanca de “prisdo-custédia” para “prisdo-pena” [...]
Ndo se pode ignorar o forte condicionamento que a estrutura
socioecondmica impbde as idéias reformistas — sobretudo razbes
econdmicas e de necessidade de dominagdo — que propiciaram o
nascimento da pena privativa de liberdade. Precisamente, os propésitos
reformistas nao se realizam pelo poderoso condicionamento e limitagdo que
impéem as necessidades do mercado de trabalho e as variagbes nas
condi¢cdes econbmicas. [...] E interessante apontar que a vinculagdo da
prisdo a necessidade de ordem econdmica, que inclui a dominagao da

burguesia sobre o proletariado, dito em termos muito esquematicos, faz
surgir a tese de que € um mito pretender ressocializar o delinquente por

meio da pena privativa liberdade” (Bitencourt, 2011, p. 51)

Assim, o sistema prisional configura-se como modelo de gestdo daqueles
individuos indesejaveis, sob a premissa de reforma-los e reeduca-los, langando mao
do isolamento enquanto meio de provocar, no transgressor, um exercicio de
auto-reflexdo e de auto-regulacdo, ou seja, assumindo como positivo o
enclausuramento dos condenados para garantir que se possa exercer sobre eles,
com o maximo de intensidade, o exercicio do poder punitivo, sendo a solidao a

condigao primeira da submisséo total (Foucault, 1999).

Essa realidade também reverbera no desenvolvimento da estrutura carceraria
brasileira, que evoluiu de forma a perpetuar desigualdades historicas como forma de
exercicio do controle social sobre os grupos socialmente marginalizados, ao herdar
a logica colonial e racialmente seletiva que encontrou na prisdo uma resposta aos

vicios e ameacas sofridos pela ordem escravista (Souza, 2015).

Dessa forma, ja no periodo da primeira Republica, a legislagao penal
expressou 0s alvos sociais do aparato penal prevendo disciplinar o amontoado de

pessoas recém libertas e miseraveis, com a criminalizagdo? da vadiagem enquanto

' Rev. Katal. Floriandpolis v. 13 n. 2 p. 240-249 jul./dez. 2010
2 BRASIL, DECRETO N° 847, DE 11 DE OUTUBRO DE 1890. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm> . Acesso em: 18 dez. 2024
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exemplo desse fenbmeno. O Cdédigo Penal promulgado em 1890 trouxe consigo
muito das ideias racistas em voga no periodo, conforme demonstra Zaffaroni:
“‘Neste sentido, poderiamos afirmar que o racismo tem uma explicavel
permanéncia no discurso penalistico republicano, que se abebera nas
fontes do positivismo criminoldgico italiano e francés para realizar as duas

fungbes assinaladas por Foucault: permitir um corte na populagéo
administrada, e ressaltar que a neutralizagdo dos inferiores “é o que vai

deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura” (ZAFFARONI,
2011, p. 443)°

Ja com as ascengdo do Estado Novo, foi promulgado o Cddigo Penal de
1940, vigente até hoje com as devidas alteragdes, consolidando a prisdo como
principal sangao penal, com uma esséncia ligada ao autoritarismo tipico do momento
histérico em que foi elaborado, é permeado por "medidas de seguranga" aplicadas
apdés a pratica de delitos, que funcionavam por meio do mecanismo do "duplo
binario" ou da "dupla via". O CP 1940 foi o grande eixo programatico de
criminalizagdo pelo Estado, com uma forga que o fez sobreviver a cinco
Constituigdes e o regime de ruptura democratica decretado em 1969, muito embora
reproduzindo a mesma logica de controle da populagdo marginalizada. (Zaffaroni,
2011)

Ainda, em meados de 1980, com esteio no processo de redemocratizagao
nacional, viu-se a necessidade da reforma da legislagado penal e processual penal,
baseado num discurso de humanizagdo da pena e da execucdo da privacdo de
liberdade enquanto ultima ratio. Assim, procedeu-se a reforma do cddigo penal
estabelecida pela Lei n°® 7.209 de 1984 e a criacdo da Lei n° 7.210 de 1984 ou Lei de
Execucdo Penal - LEP, que por sua vez adotou uma série de normas aptas a
direcionar o funcionamento do sistema prisional no sentido de conferir efetividade

aos direitos e deveres pertinentes a execugao penal.
2.2 A Lei de Execucao Penal e os principios ressocializadores

A Lei de Execucado Penal estabelece como objetivo a efetivacdo das
disposigcbes da sentenga ou decisdo criminal, coadunando com os chamados
principios ressocializadores ao ofertar os meios pelos quais os apenados e internos

possam construir um retorno harménico ao convivio social.

3 ZAFFARONI, Eugenio Radl et al. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume. 4. ed. Renavan, 2011
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Dessa forma, a elaboragédo da lei pretendeu alcangar objetivos de corregéo
como também de prevencao, conferindo um pretexto de utilidade da pena enquanto
“tratamento” do condenado, de forma alheia a prépria fungdo do Direito Penal
enquanto promotor de desigualdade, mas como uma ferramenta de gestdo da
realidade prisional. Sobre isso, aponta Rodrigo Roig:

A Lei de Execugcdo Penal acabou por se aproximar das finalidades de
retribuicdo e prevengido especial positiva (ao construir o objetivo de
proporcionar condi¢gdes para a harmdnica integragdo social do condenado).
No entanto, tais finalidades s&o absolutamente inconciliaveis (pois se almeja
uma “pena justa” com conteudo de utilidade), e nenhuma delas parece
estar, por si s@, alinhada com uma concepg¢ao democratica e republicana.
[...] Na verdade, a anunciada finalidade de proporcionar condi¢gdes para a
harménica integragdo social esconde falaciosamente o real exercicio do
poder punitivo (potestas puniendi) tipico do Estado de Policia, caracterizado
pelo paternalismo, arbitrariedade, seletivizagdo, verticalismo, repressao e
estigmatizacdo. A ideia de harmbnica integracdo social pressupbe a
existéncia de uma sociedade homogénea, justa e ndo conflitiva (a cujos
valores deve o condenado se integrar harmonicamente), quando na verdade

a mesma € plural, seletiva e palco de conflitos entre ideologias, concepgbes
morais e segmentos absolutamente dispares. (ROIG, 2016, p. 17).

Assim, ainda que a LEP possua caracteristicas estigmatizantes e opressoras
inerentes a pena privativa de liberdade, fazendo parte do aparato repressivo do
sistema penal, ela trouxe uma série de principios norteadores que balizam a
execucao penal a partir de uma abordagem pretensamente democratica, alinhada a
evolugdo dos direitos fundamentais e da centralidade da dignidade da pessoa
humana no sentido de proceder a execugdo sem maximizar as condicdoes
degradantes do carcere e oferecer ao apenado as ferramentas para superar sua

condicdo de vulnerabilidade quanto ao poder estatal.

De maneira a direcionar o tema abordado, faz-se necessario uma sintese da
principiologia e de alguns institutos previstos na LEP com o foco na ressocializagéo
do preso, de modo a subsidiar a analise da sua aplicagdo e funcionamento no
dia-dia do sistema prisional. Tais principios constituem premissas fundamentais da
Execucdo da Pena e sdao baseados na ideia de limitar racionalmente a sanha
punitiva do Estado sobre as pessoas sendo definidos em principiop da humanidade,
legalidade, n&o discriminagéo, individualizagdo da pena, intervencdo minima,
celeridade, lesividade, culpabilidade, transcendéncia minima, celeridade,
proporcionalidade, presuncdo de inocéncia e capacidade prisional taxativa (Roig,
2016).
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O principio da humanidade encontra-se fundamentado no texto constitucional
(art. 1°, 1ll) com a preservacao da dignidade da pessoa humana, além de amparado
pela centralidade dos direitos humanos consagrados na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos*, que assevera que ninguém sera submetido a tortura e nem a

tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante (art. 5°).

Vale pautar também as chamadas Regras de Mandela® (Regras Minimas para
Tratamento de Reclusos), da ONU, com a proibicdo das penas corporais, a
colocagdo em cela escura, bem como todas as puni¢cdes cruéis, desumanas ou
degradantes enquanto sangdes disciplinares (Regra 31) e o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos da ONU asseverando que toda pessoa privada de
sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a

pessoa humana (art. 10).

Ainda, merece foco o principio da nao-discriminacéo, que conceitua o preso
enquanto sujeito de direitos, tendo em vista que o apenado conserva todos os
direitos nao atingidos pela perda de liberdade conforme determina o art. 38 do
Cdédigo Penal e o art. 3° da LEP, assegurando todos os direitos nao atingidos pela
sentenga ou lei e proibindo distingdes de natureza racial, social, religiosa ou politica,
corroborando o principio da individualizagdo da pena (CF, art. 5° XLVI) que
prescreve a exigéncia de conferir ao preso a consideragdo de suas necessidades
enquanto individuo, sem imposicao de tratamento discriminatério, como leciona Roig
ao estabelecer que

“a individualizagdo da execug¢do somente se mostra constitucional quando
operada no sentido redutor de danos (como, por exemplo, a flexibilizagdo
das regras do regime de cumprimento de pena, permitindo a imposigao de

regime menos gravoso ndo em fungédo do texto de lei, mas em virtude da
necessidade de individualizagédo)”(ROIG, 2021, p. 39)

Destaca-se também o principio da intranscendéncia da pena, que nao podera
passar da pessoa do criminoso (art. 5°, XLV, da CF), o que subsidia a necessidade

de manutencao das relacdes sociais e afetivas do condenado no carcere, em acordo

4 Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em <
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf > Acesso em: 18 dez. 2024.

® NACOES UNIDAS. Regras de Mandela. Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Presos. Publicacdo do Conselho Nacional de Justica. Série Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. 2018. Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf>
Acesso em 18. dez. 2024
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com a determinacgdo constitucional de protecdo integral a familia (art. 226). Nessa
esteira, um claro exemplo de violagdo dessa norma sio as restricoes as visitas,
privando os familiares e amigos da possibilidade de manter contato e lagos afetivos,
bem como da chance de prestar apoio ao preso, o que intensifica seu sofrimento e,

consequentemente, a angustia de seus entes.

Ja o principio da proporcionalidade, consoante o desejo de limitagdo do poder
estatal, assevera o cumprimento exato da sancao imposta, exigindo que o Estado,
na condugao da pena privativa de liberdade, ndo imponha ao apenado 6nus diverso
do consagrado na decisdo/sentenga que originou a reclusdo, de modo que a pena

seja promovida de modo menos gravoso a pessoa presa (Roig, 2021).

Em relagdo a capacidade prisional taxativa, leciona Rodrigo Roig (2014)° que
0 principio representa o sistema organizacional pelo qual cada nova entrada de uma
pessoa no ambito do sistema carcerario deve necessariamente corresponder ao
menos a uma saida, de forma que a proporgéo presos vagas se mantenha sempre

em estabilidade ou tendencialmente em reducao.

Pautando-se nessa base principiolégica, a LEP estabelece um conjunto de
mecanismos destinados a assegurar a efetiva reinsergdo social do condenado.
Dentre esses mecanismos, destacam-se a progressao de regime (art. 112), que
permite ao condenado transitar de um regime mais severo para outro mais brando,
respeitadas as condigdes legais, como também as saidas temporarias (art. 122)
consistentes em autorizagdbes concedidas ao apenado para ausentar-se
temporariamente do estabelecimento prisional, com o objetivo de manter vinculos
familiares, participar de atividades educacionais ou laborativas, ou mesmo
preparar-se para o retorno a vida em liberdade. Tais institutos, contudo, foram alvos
diretos da Lei 14.843 e serdo abordados de forma pormenorizada no capitulo a

seqguir.

Apesar de tais parametros, a realidade do carcere nao demonstrou melhora
significativa desde a promulgacéao das diretrizes da Execucao Penal. Ao contrario, os

problemas histéricos continuam sendo reproduzidos e ampliados, fazendo eclodir

® ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Um principio para a execucéo penal: numerus clausus. Revista
Liberdades. Publicacdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n. 15, p. 104-120, Sao Paulo,
jan.-abr. 2014.
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um estado de crise continuada do sistema que levou o Supremo Tribunal Federal a

reconhecer a perene violagao de direitos observada nas unidades prisionais.
2.3 ADPF 347: o diagnéstico do carcere

Em meados de 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou na
Suprema Corte a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF,
numero 347’ para postular, em sintese, a declaragdo do estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro, e, diante disso, a imposi¢cao da
adocdo de uma série de medidas voltadas a promoc¢ado da melhoria das condi¢des
carcerarias do pais e a contencao e reversao do processo de hiperencarceramento
vivenciado nacionalmente, marcado pelas celas superlotadas e imundas, falta de
agua e de materiais de higiene basicos, proliferacdo de doengas, mulheres dando a
luz nas préprias penitenciarias, agressdes e estupros, bem como a auséncia de

oportunidades de estudo e trabalho.

Com esteio no direito constitucional comparado, os autores vislumbraram a
aplicacao do instituto do estado de coisas inconstitucional, originado na Corte
Constitucional da Colédmbia, que vincula a intervencao judicial por meio de um
processo estrutural que altera, via atuagéo dialdgica dos poderes publicos, o cenario

disforme a ordem constitucional e a garantia de direitos.

No reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, € necessario constar

as condi¢des de: (i) vulneragdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de

7" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347.
Diario de Justica n° 181, Brasilia, DF, Relator(a): MARCO AURELIO, setembro de 2015. Ementa:
“CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situagcdo degradante das penitenciarias no
Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro
de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia
de politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orgamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado
de coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagéo precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a
liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA -
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estao obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos € 7.5 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. (ADPF
347 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-031. DIVULG 18-02-2016. PUBLIC 19-02-2016).
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um numero significativo de pessoas; (ii) prolongada omissdo das autoridades no
cumprimento de suas obrigagbes para garantia e promogado dos direitos; (iii) a
superacao das violagdes de direitos pressupde a adogao de medidas complexas por
uma pluralidade de 6rgéos, envolvendo mudangas estruturais, que podem depender
da alocacido de recursos publicos, correcao das politicas publicas existentes ou
formulacdo de novas politicas, dentre outras medidas; e (iv) potencialidade de
congestionamento da justica, se todos os que tiverem os seus direitos violados

ocorrerem individualmente ao Poder Judiciario” (CAMPQOS, 2015)

Durante o tramite da agdo, o Ministro Gilmar Mendes® classificou a ADPF
enquanto processo estrutural, alegando a responsabilidade da Corte no caso para o
devido acompanhamento das decisdes determinadas, sob pena de o esforgo

institucional resultar em pouca significancia.

Sobre o processo estrutural, ensina Edilson Vitorelli®:

“Em sintese, um processo estrutural € aquele que busca resolver, por
intermédio da atuagao da jurisdicdo, um litigio estrutural, pela reformulagéo
de uma estrutura burocratica que é a causadora ou, de alguma forma, a
responsavel pela existéncia da violagdo que origina o litigio. Essa
reestruturagdo se dara por intermédio da elaboragao de um plano aprovado
pelo juiz e sua posterior implementagdo, geralmente ao longo de um
consideravel periodo de tempo. Ela implicara a avaliagao e reavaliagao dos
impactos diretos e indiretos do comportamento institucional, os recursos
necessarios e suas fontes, os efeitos colaterais da mudanga promovida pelo
processo sobre os demais atores sociais que interagem com a instituicao,
dentre outras providéncias.” (VITORELLI, 2018, p.9)

Assim, problemas estruturais demandam solugdes bem desenhadas,
perpassando um esforgo institucional que de fato mobilize a mudancga da realidade
em questdo. Tal quadro € de notério conhecimento do Poder Publico e reverbera
historicamente. No ambito do legislativo nacional, instaurou-se, em 1975, uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito para averiguar a conjuntura das prisdes no pais,
cujo relatério aponta que os problemas a antiguidade do quadro de desumanizagao
dos apenados, fornecendo as bases politicas que culminaram na elaboragao da LEP,

constatando a necessidade de uma lei especifica para tratar da execugao penal.

& BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, MC.
Inteiro teor, p. 133. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665> Acesso em: 07 fev.
2025

9 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferengas. Revista de Processo | vol. 284/2018 | p. 333 - 369 | Out/ 2018
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Décadas depois, em 2008, a Camara dos Deputados promoveu uma nova
CPI do sistema carcerario, cujo relatério concluiu que “os presos no Brasil, em sua
esmagadora maioria, recebem tratamento pior do que o concedido aos animais:
como lixo humano (...) Ao invés de recuperar quem se desviou da legalidade, o

Estado embrutece, cria e devolve as ruas verdadeiras feras humanas”.

Com relacdo aos direitos sistematicamente violados, a acdo apontou o
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, CF/88); a proibicdo de
tortura e tratamento desumano ou degradante de seres humanos (art. 5°, inciso lll,
CF/88); a vedacgao da aplicacdo de penas cruéis (art. 5°, inciso XLVII, alinea “e” ,
CF/88); o dever estatal de viabilizar o cumprimento da pena em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (art. 5°,
inciso XLVIII, CF/88); a segurancga dos presos as integridades fisica e moral (art. 5°,
inciso XLIX, CF/88); e os direitos a saude, a educagao, a alimentagao, ao trabalho, a

previdéncia e a assisténcia social (art. 6°, CF/88) e a assisténcia judiciaria.

Nessa perspectiva, os dados mais recentes do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen)
constantes no Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN)" acerca do panorama do
sistema prisional brasileiro apontam que a populacao prisional em celas fisicas, ou
seja, excluindo-se os apenados submetidos a medidas alternativas de cumprimento
da pena, perfaz o total de 663.387 pessoas, enquanto ha 488.951 vagas disponiveis,
representando um déficit de 179.100 leitos, um fendbmeno de superlotagéo prisional
que escancara o panorama de degradacdo das condigdes carcerarias, agravado
pela quantidade de 183.781 pessoas presas provisoriamente, sem condenagao.
Ademais, o referido relatério aponta também a dimensdo da seletividade penal
brasileira pelo corte racial, dado que pretos e pardos respondem por 63% das

pessoas encarceradas, enquanto compdem 55,5% da populagéao.

Os numeros trazem o tamanho da problematica levada a apreciagao do
Supremo Tribunal Federal, que deferiu primeiramente medida cautelar em relagao a

adocdo das audiéncias de custddias, apontadas pelos autores da ADPF enquanto

'° Disponivel em <https://bd.camara.leg.br/bd/items/2af0f030-bd35-453¢c-8162-c09dc43c237e>.
Acesso em: 18 dez. 2024.

" Disponivel em <https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios>. Acesso em: 18
dez. 2024.
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solucdo para a reducado do superencarceramento, a liberagdo do saldo do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) e a determinacdo de envio de informagdes do

sistema prisional por parte das unidades federativas.

No voto que apreciou a liminar, o relator Ministro Marco Aurélio Mello aduz
que a auséncia de medidas legislativas, administrativas e or¢camentarias eficazes
representa falha estrutural a gerar tanto a violagao sistematica dos direitos, quanto a
perpetuacao e o agravamento da situacédo. Os poderes, 6rgaos e entidades federais
e estaduais, em conjunto, vém se mantendo incapazes e manifestando verdadeira
falta de vontade em buscar superar ou reduzir o quadro objetivo de

inconstitucionalidade que reverbera nos detentos, afirmando que:

‘A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condi¢des:
superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas
imundas e insalubres, proliferacdo de doengas infectocontagiosas, comida
imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de
acesso a assisténcia judiciaria, a educagéo, a saude e ao trabalho, bem
como amplo dominio dos carceres por organizagbes criminosas,

insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas, discriminagao

social, racial, de género e de orientacio sexual’(BRASIL, 2015, p.23)"2

Dessa forma, em 2023, o Plenario do STF acolheu parcialmente o pedido,
reconhecendo que o sistema prisional brasileiro apresenta uma violagao
generalizada de direitos fundamentais. Nesse contexto, os detentos tém negados
direitos basicos, como integridade fisica, alimentacao, higiene, saude, educacao e
trabalho. Além disso, ficou estabelecido que as condi¢gdes atuais das prisdes
prejudicam a capacidade do sistema de cumprir seus objetivos de garantir a
segurancga publica e promover a ressocializagdo dos apenados, conforme a tese de

julgamento™:

“1. Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal

estado de coisas demanda a atuagao cooperativa das diversas autoridades,

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, MC.
Inteiro teor, p. 23. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, MC.
Inteiro teor, Relator(a) p/ Acérdao: LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
04-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-12-2023 PUBLIC 19-12-2023
Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665
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instituicbes e comunidade para a construgdo de uma solugéo satisfatoria. 2.
Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a
homologacdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto, devendo tais planos ser
especialmente voltados para o controle da superlotagédo carceraria, da ma
qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ
realizara estudo e regulara a criagdo de numero de varas de execugao
proporcional ao niumero de varas criminais € ao quantitativo de presos”.
(BRASIL, 2023, p.7)

Nessa senda, a Suprema Corte homologou o Plano Pena Justa, com o
objetivo de fortalecer a articulagdo entre os poderes do Estado brasileiro e a
cooperagao entre os entes da federacdo, além de ampliar a participagcdo da
sociedade civil em prol da efetivagao de direitos em todo o ciclo penal, propondo um
sistema prisional que contribua para a seguranca publica, compreendida em um

sentido de protegao e garantia dos direitos humanos e fundamentais.

O plano esta estruturado em quatro eixos, cada um contendo acdes
especificas, objetivos a serem alcancados e critérios para acompanhamento e
analise. Esses elementos foram desenvolvidos para abordar os principais desafios
do sistema penitenciario, incluindo a gestdo das vagas e o0s mecanismos de
reinsergdo social, sdo eles: eixo 1, que trata da entrada e das vagas no sistema
prisional; eixo 2 - sobre a qualidade da ambiéncia, servigos e estrutura prisional;
eixo 3 - processos de saida da prisao e da reintegragcao social; eixo 4 - politicas de
nao repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional.(CNJ,
2024)™

Assim, tratando-se do tema da reintegracdo social do apenado, ha o
reconhecimento de dois principais problemas. Primeiramente, a falta de
coordenacao eficiente entre os Poderes, especialmente entre o Executivo e o
Judiciario, para a execugao adequada de politicas voltadas a cidadania de egressos
do sistema prisional, somada a auséncia de orcamento especifico por parte dos

entes federativos impede a garantia dos direitos desse grupo, dificultando iniciativas

* CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plano Pena Justa. Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/sumario-executivo-pena-justa-consulta-publica.pd
>


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/sumario-executivo-pena-justa-consulta-publica.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/sumario-executivo-pena-justa-consulta-publica.pdf

25

que promovam sua reintegracdo social e a interrupgdo dos ciclos de violéncia e

vulnerabilidade associados a experiéncia carceraria.

Além disso, ha o reconhecimento de irregularidades e gestao insuficiente dos
processos de execucado penal, fator que dificulta sobremaneira os processos de
saida do sistema prisional, refletidos na lentiddo para a devida avaliacdo dos direitos
dos apenados, principalmente a irregular analise e acompanhamento dos institutos
de progressao de regime e de saidas temporarias que configuram a permanéncia
indevida de pessoas nas unidades prisionais, maximizando inclusive a chaga do

superlotagédo de vagas.

Desse modo, observados os parametros contextuais do atual sistema
prisional, tanto pela historicidade da pena-prisdo, quanto do recente esforgo
institucional protagonizado pelo julgamento da ADPF 347 na resolugdo do cenario
de inconstitucionalidade perene das unidades prisionais, passamos a analisar o
advento da Lei n° 14.843, sua conformidade com a atual posi¢cdo do Judiciario e os
desafios que podera ocasionar no curso da execugao penal, em conjunto com as

medidas de enfrentamento ao ECI.
3. A Lei n° 14.843/2024: impactos a ressocializagao do apenado
3.1 Histoérico legislativo e justificativas de elaboragao

O Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 14.843 de 11 de Abril de 2024,
denominada “Lei Sargento PM Dias”"®, visando a alteragdo da Lei de Execugéo
Penal para dispor sobre a monitoragao eletrbnica do preso, prever a realizagao de
exame criminolégico para progressao de regime e restringir o beneficio da saida

temporaria.

Na pratica, a medida visa a intensificacao de medidas repressivas ao preso, a
despeito da dramatica situagdo carceraria e na contramao da decisdo expedida no
ambito da ADPF 347 com relacdo ao plano de intervencdo com diretrizes para
reduzir a superlotacdo dos presidios, o numero de presos provisorios e a

permanéncia em regime mais severo ou por tempo superior ao da pena.

® BRASIL, LEI N° 14.843, DE 11 DE ABRIL DE 2024, Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-1484 3-11-abril-2024-795495-publicacaooriginal-171
527-pl.html>
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A legislagdo teve origem no Projeto de Lei 2.253/2022, da Camara dos
Deputados, que inicialmente previa a total revogacéo do direito a saida temporaria.
No Senado Federal, o projeto foi aprovado com emendas que permitiram a
possibilidade de saida temporaria nos casos de realizagcdo de cursos
profissionalizantes, de ensino médio ou superior, pelo tempo necessario para
realizacao das atividades educativas, mas estendendo a proibicao de concessao do
beneficio aos condenados por crime hediondo ou praticado com violéncia ou grave
ameaca e aos trabalhos externos sem a vigilancia direta das forcas de seguranca

publica.

A aprovagdo da referida lei se deu imersa em um ambiente legislativo
orientado pelo populismo penal, no sentido em que a medida foi justificada sem
necessariamente prezar pela devida afericio do modo como se é realizada a
concessao dos beneficios entdo atacados, mas pelo apelo eleitoral angariado na
aprovacao de medidas de recrudescimento criminal, trata-se de uma estratégia de
agentes politicos que, com o objetivo de conquistar o apoio dos eleitores, promovem
alteragdes legislativas baseadas na expectativa equivocada de que o aumento da
rigidez das normas penais resulta, de forma imediata e automatica, na reducdo da
criminalidade. Além disso, defendem a ideia de que a aplicagao de penas severas &
essencial para preservar a ordem publica, num apelo emocional que pode suplantar

o devido embasamento cientifico (Galindo, 2020).

Sobre Populismo Penal, assevera André Lozano de Andrade (2019) que ha
uma canalizagcdo irracional das demandas sociais por mais protecdo como
demandas por punigdo, forma-se o consenso de que sao necessarias medidas
enérgicas e vigilantismo para lidar com esses problemas. Quando se fala em
combate ao crime, € comum que os politicos defendam o aumento das penas,
tipificacbes de mais condutas, reducao de beneficios aos condenados, acdes penais

mais céleres e com menos garantias processuais.

Observa-se que para justificar a aprovagcdo do PL, o relator Deputado

Guilherme Derrite (PL-SP) utilizou-se de um discurso tipicamente populista,

6 GALINDO, Bruno. Populismo juridico e instabilidade institucional: as constituigdes democraticas
podem conté-los? In BRANCO, Pedro H. Villas boas Castelo; GOUVEA, Carina Barbosa; LAMENHA,
Bruno (org.). Populismo, constitucionalismo populista, jurisdicdo populista e crise da
democracia. Belo Horizonte, MG: Casa do Direito, 2020, p.291.
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focalizando em noticias especificas para tratar do tema de forma geral, aduzindo

que:

“De 2006 até 2023, no Estado de S&o Paulo, mais de 128 mil criminosos
deixaram o local de cumprimento de pena na saida temporaria e nao
voltaram para os presidios. Se pensarmos que cada um desses 128 mil
criminosos poderiam cometer um crime, por ano, haveria mais de 2 milhdes
de vitimas em decorréncia desse beneficio. Além disso, ndo se trata apenas
de numeros! Houve trés casos recentes em Sdo Paulo. Uma mulher foi
morta por um criminoso que ja havia matado outra vitima 5 anos atras. Ele
cumpriu 5 anos de pena e voltou a executar uma vitima. Trago outro
exemplo: no primeiro dia da saida temporaria de margo agora, um individuo
sedou e estuprou uma adolescente em Sao Paulo. Criminosos como esses

nao terdo mais o beneficio da saida temporéria.”17

Na ocasido do debate para a aprovacdo, convém citar o discurso do
Deputado Pedro Paulo (PSD-RJ), que comentou os dados fornecidos pelo entéao

relator nos seguintes termos:

Noés temos, neste Pais, segundo o ultimo dado do sistema de seguranga
penitencidria, 640 mil presos. Desses, 118 mil estdo em regime semiaberto.
Desses, segundo os dados da saida de Natal, 55 mil tiveram direito a saida
temporaria de Natal. Desse numero, 5% né&o voltaram no prazo, o que nao
quer dizer que nao voltaram. Podem ter voltado depois, mas perderam o
prazo de retorno e, com isso perderam o direito a saidinha, porque é isso
que a LEP determina. E nds estamos dizendo o seguinte: por conta desses
5% que sairam, por exemplo, sem a monitoragéo eletronica, que era o que
previa o meu projeto, que poderia reduzir a zero esse nao retorno, nos
vamos acabar com o direito de todos aqueles 55 mil que comegaram um
processo de ressocializagdo. Nos estamos, por um problema de uma
minoria e que poderia ser controlado e contido, extinguindo esse direito para

a grande maioria dos presos.18

O projeto foi sancionado pelo Presidente Lula (PT - SP), com vetos
relacionados aos trechos mais significativos da legislacdo, sobre a proibicdo da

saida temporaria nos termos apresentados, justificando que:

“O instituto da saida temporaria esta atrelado, exclusivamente, ao ambito do
regime semiaberto, no qual a projegao temporal de execugao da pena exige,
do Estado, atuagdo proativa para a obtengdo do equilibrio entre (i) a
privacdo da liberdade de quem infringiu a lei penal (agdo punitiva) e (ii) a
sua progressiva reintegracdo (ag¢do preventiva). Destarte, a proposta de
revogacao do direito a visita familiar, enquanto modalidade de saida
temporéria, restringiria o direito do apenado ao convivio familiar, de modo a
ocasionar o enfraquecimento dos lagos afetivo-familiares que ja sao

" Discurso do Relator na aprovagéo do parecer as emendas do Senado Federal, pelas Comissdes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
transcrito  pela  plataforma  digital da Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/72167#3572657>

'® CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura: 342
Sessao (Sessao Deliberativa Extraordinaria semipresencial), 20 de mar¢co de 2024. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 2024
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afetados pela prépria situacéo de aprisionamento. E basilar ponderar que, a
luz dos delineamentos declarados pelo Supremo Tribunal Federal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 347, a
manutengdo de visita esporadica a familia minimiza as efeitos do carcere e
favorece o paulatino retorno ao convivio social. Tal medida n&o se da por
discricionariedade estatal, mas, sim, pela normatividade da Constituicao,
que, ao vedar o aprisionamento perpétuo, sinaliza, por via reflexa, a
relevancia da diligéncia publica no modo de regresso da populagéo
carceraria a sociedade. Portanto, a proposta legislativa de revogacéo do
inciso | do caput do art. 122 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal é inconstitucional por afrontar o teor normativo do art. 226
da Constituicdo, que atribui ao Estado o dever de especial protegao da
familia, e contrariaria, ainda, a racionalidade da resposta punitiva. Ademais,
essa macula afeta, por arrastamento, a revogagéo do inciso Il do caput do
art. 122 da Lei n® 7.210, de 1984 - Lei de Execugdo Penal, visto que a
participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social
esta contida no inciso | do caput do art. 3° do Projeto de Lei, o qual também
versa sobre a visita a familia, objeto da inconstitucionalidade vetada™'®

Os vetos foram derrubados pelo Congresso Nacional e o projeto de Lei foi
devidamente promulgado e, em sintese, (i) elimina o beneficio da saida temporaria,
exceto para presos que estejam frequentando cursos supletivos, profissionalizantes
ou realizando atividades educacionais; (ii) torna obrigatoria a realizagdo de um
exame criminolégico como requisito para a progressdo de regime; e (iii) prevé a
possibilidade de monitoramento eletrbnico para o cumprimento de penas em
regimes semiaberto, aberto, livramento condicional e em casos de penas restritivas

de direitos que envolvam limitacdo de frequéncia a locais especificos.
3.2 Principais mudancgas introduzidas pela nova legislagao

3.2.1 Retorno da obrigatoriedade do exame criminolégico para a progressao de

regime

Estabelece a LEP que a pena privativa de liberdade sera executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz (art. 112), prevendo ainda a possibilidade de regressédo de
regime (art. 118). O modelo progressivo de cumprimento de pena desempenha um
papel fundamental na reintegracdo social do egresso, pois possibilita a retomada
gradual da liberdade. Esse processo permite que o individuo tenha acesso a cursos
de qualificagao profissional e oportunidades de trabalho, facilitando sua reinsergao

no convivio social. Assim, o apenado pode restabelecer vinculos e assimilar novos

"YBRASIL. Secretaria Especial para Assuntos Juridicos. Mensagem n° 144, de 11 de abril de 2024.
Brasilia, DF, 2024.
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valores, mesmo enquanto ainda cumpre pena no sistema prisional. (CABRAL,
SILVA, 2010)

Predomina o entendimento de que a progressdo de regime constitui um
direito publico subjetivo, podendo ser exigido do Estado sempre que forem atendidos
0s requisitos necessarios. Esses requisitos se dividem em dois aspectos: o objetivo,
que se refere ao tempo de pena cumprido, e o subjetivo, que envolve a
comprovagao de boa conduta no ambiente carcerario e a avaliagdo do exame

criminoldgico. (Roig, 2021)

A obrigatoriedade do exame criminolégico estava prevista no artigo 34 do
Cddigo Penal e no artigo 8° da Lei de Execugao Penal (LEP), que determina sua
realizacdo para condenados em regime fechado, enquanto era facultativo para
aqueles em regime inicial semiaberto. O referido exame consiste em trés finalidades

fundamentais:

(I) a previsao criminolodgica, visando estimar a chance de reincidéncia; (ll) a
avaliagdo da periculosidade, considerando fatores como agressividade e
propensdo ao comportamento violento; e (lll) a determinagdo do vinculo
causal entre o crime e o autor, por meio da analise de sua personalidade.
(CNPCP, 2024, p. 35)

Porém, com o tempo, a partir da pratica cotidiana da elaboragdo dos laudos,
profissionais da psicologia e do servigo social passaram a destacar que: (i) ndo ha
metodologia capaz de prever a reincidéncia futura, transformando a pericia em mais
um obstaculo burocratico para a progressao de regime do que em um diagndstico
efetivo; (ii) os critérios utilizados sao excessivamente subjetivos e violam os
principios éticos das profissbes envolvidas; e (iii) a realizagdo do exame

criminologico cria o risco de uma "psiquiatrizagdo" da execugao penal. (CFP, 2008)%°

Em 2003, o artigo 112 da LEP foi alterado pela Lei 10.7922", que eliminou a
exigéncia do exame criminolégico para a progressdao de regime. Sobre essa
mudanga, os tribunais superiores consolidaram o entendimento de que o juiz poderia

exigir a avaliagado apenas se a considerasse necessaria, especialmente em casos de

20 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Mogao de Repudio contra o exame Criminoldgico.
Aprovado no Il Seminario Nacional do Sistema Prisional. Rio de Janeiro: 12, 13 e 14 de novembro de
2008. Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=4746.>

21 BRASIL, Lei n® 10.792, Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.792.htm>
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crimes hediondos, com o STF consolidando a Sumula Vinculante 26 em relacédo ao
carater facultativo da aplicagdo do exame criminolégico em relagdo aos crimes

hediondos

Na mesma esteira, definiu o Superior Tribunal de Justica na Sumula 439 que
admite-se 0 exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde que em
decisdo motivada. Verifica-se uma evolugédo no corpo do sistema juridico no sentido
de desprestigiar a aplicacdo do exame criminoldgico, seja pela sua inaplicabilidade

pratica, seja pelo seu grau de subjetividade apto a reforgar vieses discriminatorios.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Psicologia emitiu a Resolugao n.
12/2011%, que regulamenta a atuag&o de psicélogos no Ambito do sistema prisional.
Em seu artigo 4° § 1° a Resolugdo vedava aos profissionais a “elaboragao de
prognoéstico criminolégico de reincidéncia, a afericdo de periculosidade e o
estabelecimento de nexo causal a partir do binbmio delito-delinquente”, entendendo
o Conselho que tais conceitos ndo correspondem ao standard cientifico a que a
Psicologia se propde atualmente. Sobre a auséncia de uma base cientifica sélida em
relagcdo ao exame criminoldgico, explica o crimindlogo clinico Alvino Augusto de Sa:

“O progndstico de reincidéncia, em si, é hoje praticamente insustentavel. (...)
Se o contexto do passado é conhecido (para a formulagdo do diagndstico),
o contexto do futuro ndo é conhecido (para os fins do progndstico). Assim,
de um lado, se essa dose de certeza sobre a probabilidade de ocorréncia de
um comportamento especifico no futuro € enganosa — esse € o primeiro
grande problema, ja sobejamente comentado na literatura —, por outro lado
— e este é o outro problema - trata-se de uma manifestagao técnica que,

oferecendo um respaldo enganosamente seguro ao judiciario, vai motivar e
fundamentar decisbes que sdo vitais para o examinando e toda sua

familia”(S4, 2010,p.4)

Assim, vincular a progressdo de regime a um exame cujas conclusdes
possuem carater predominantemente subjetivo, por n&o se tratar de um instrumento
cientificamente validado, resulta na desconsideragcdo do comportamento carcerario
durante a execucgao da pena. Isso significa que, mesmo apresentando boa conduta
prisional, o/a sentenciado/a podera permanecer em um regime mais severo por
tempo indeterminado, fundamentado em alegados “tragos de personalidade”
apontados no laudo. Como aponta Rodrigo Roig, em breve chegaremos a execugéo

penal atuarial (ou securitaria), baseada em pragmaticos progndsticos de risco

2 Disponivel em: <https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2011/06/resolucac_012-11.pdf> Acesso
em: 05 fev. 2024
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(atuariais) e periculosidade sociais, com a profusdo de guias metddicos que
quantificam minuciosamente os dados pessoais e sociais do condenado, construindo

a possibilidade de liberdade a partir de tais elementos (ROIG, 2021).

Para além da problematica cientificidade do exame, constata-se também que
devido as significativas dificuldades estruturais para a elaboragdo dos laudos por
equipe multidisciplinar, bem como aos obstaculos éticos e metodoldgicos apontados
pelos Conselhos Profissionais de Psicologia®® e de Servigo Social®*, a Lei n°
13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, deixou de exigir a realizagao desse
exame como requisito para a progresséo de regime, conforme a antiga redagao do
artigo paragrafo primeiro do artigo 112 da LEP:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva

com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo
juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime
tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

23 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Mogdo de Repudio contra o exame Criminoldgico.
Aprovado no Il Seminario Nacional do Sistema Prisional. Rio de Janeiro: 12, 13 e 14 de novembro de
2008. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=4746

2 Assim destacou o Conselho Regional de Servigo Social do Rio de Janeiro, em orientag&o técnica
aos profissionais: “Nos termos da formag&o em Servigo Social, qualquer conduta ou agéo sé pode ser
avaliada levando em consideragéo o contexto onde elas ocorrem. Isso posto, ndo compete a
assistentes sociais avaliarem grau de periculosidade, pois ndo encontra base de sustentagdo em
suas competéncias, nem pela avaliagao de personalidade e nem por avaliagdo comportamental. A
concepgao punitivo-disciplinar que envolve o cotidiano das prisdes e das legislagdes que versam
sobre elas, podem produzir requisicdes em que o exame criminoldgico passa a ser considerado uma
analise de vigilancia moral e comportamental da populagao carceraria. Reproduzir essa concepgao
fere o Codigo de Etica Profissional quando este afirma que é dever de assistentes sociais “abster-se,
no exercicio da profisséo, de praticas que caracterizem a censura, o cerceamento da liberdade, o
policiamento dos comportamentos, denunciando sua ocorréncia aos érgaos competentes” (Artigo 3°,
alinea c¢).” In: CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL DA 72 REGIAO (RJ). Termo de
orientagao: atuacao de assistentes sociais em Comissdes Técnicas de Classificagdo e em requisigoes
de exame criminolégico. Rio de Janeiro, 11 de marco de 2017
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a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado
morte, se for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagao
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou

c¢) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na
pratica de crime hediondo ou equiparado;

VIl - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento
condicional.

§ 10 Em todos os casos, o apenado so tera direito a progressao de regime
se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

§ 20 A decisado do juiz que determinar a progressao de regime sera sempre
motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor,
procedimento que também sera adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutacao de penas, respeitados os prazos previstos
nas normas vigentes.

Porém, a Lei 14.843/2024 alterou o §10 do artigo 112 da Lei de Execucgao
Penal, tornando novamente obrigatéria a realizacdo de exame criminoldgico para a
obtencgao da progressao de regime, indistintamente, para todos os casos:

§ 10 Em todos os casos, o apenado somente tera direito a progressao de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do

estabelecimento, e pelos resultados do exame criminolégico, respeitadas as
normas que vedam a progressao.

Nota-se que a reintrodu¢do da obrigatoriedade do exame criminoldgico para a
progressao de regime vai de encontro as mudangas legislativas e jurisprudenciais
alcangadas nos ultimos anos, ignorando a precariedade metodolégica e a

burocratizagdo que deu mote ao seu desuso.
3.2.2 Limitacao das saidas temporarias

Outra mudanga significativa trazida pela Lei n°® 14.843/2024 foi a restricao das
saidas temporarias, previstas no artigo 122 da LEP. Anteriormente, a saida
temporaria era concedida aos presos em regime semiaberto nos seguintes casos: a)
visita a familia; b) frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de
instrugdo do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execugéo; c) participagao

em atividades que concorram para o retorno ao convivio social:
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Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto
poderao obter autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento, sem
vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugao
do segundo grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucao;

Il - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio
social.

A nova legislacdo revogou os incisos | e Il do dispositivo, restringindo o
beneficio exclusivamente as situagdes de frequéncia a curso profissionalizante,
ensino médio ou superior. Além disso, foi estabelecido que condenados por crimes
hediondos ou praticados com violéncia ou grave ameaga contra a pessoa nao terao
direito a saida temporaria nem ao trabalho externo sem vigilancia direta:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto

poderao obter autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento, sem
vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - (revogado);

Il - freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugao
do 20 grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucéo;

Il - (revogado).

§ 10 A auséncia de vigilancia direta nao impede a utilizagao de equipamento
de monitoragao eletrénica pelo condenado, quando assim determinar o juiz
da execugédo. (Redagéo dada pela Lei no 13.964, de 2019)

§ 20 Nao tera direito a saida temporaria de que trata o caput deste artigo ou
a trabalho externo sem vigilancia direta o condenado que cumpre pena por
praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave ameacga contra pessoa.
(Redacéao dada pela Lei no 14.843, de 2024)

§ 30 Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante ou de
instrucdo de ensino médio ou superior, 0 tempo de saida sera o necessario
para o cumprimento das atividades discentes. (Incluido pela Lei no 14.843,
de 2024)

O beneficio da saida temporaria representa um importante mecanismo para
manter os vinculos familiares e sociais, além de preparar o apenado para o retorno a
vida em liberdade e “sua manutengao minimiza os efeitos do carcere e favorece o

paulatino retorno ao convivio social. Tal medida ndo se da por discricionariedade
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estatal, mas, sim, pela normatividade da Constituicdo, que, ao vedar o
aprisionamento perpétuo, sinaliza, por via reflexa, a relevancia da diligéncia publica

no modo de regresso da populagdo carceraria a sociedade™®

Assim, é por meio da saida temporaria que o individuo tem a oportunidade de
participar de atividades que contribuam para a reconstrucédo de sua formag¢ao moral,
ética e profissional, elementos fundamentais para equilibrar a execugao da pena
com a preparagao para uma vida em liberdade, priorizando a ressocializagéo e a

redugao dos impactos negativos do encarceramento. (CABRAL, SILVA, 2010)

De plano, a limitagdo de suas hipdéteses de concessdo, considerando a
escassez de vagas de trabalho e estudo para a populagdo carceraria, acaba por
equiparar o regime semiaberto ao fechado, violando o principio da individualizagao
da pena (art. 5°, XLVI, da Constituicao Federal) tendo em vista que com a extingao
ou inviabilizagdo completa das saidas temporarias, a unica diferenga material entre
os regimes fechado e semiaberto seria o fato de que presos em regime fechado
apenas poderiam exercer trabalho externo em obras publicas, ao passo que presos
em regime semiaberto poderiam exercer outras formas de trabalho, dentro de um
cenario onde menos de 5% dos presos conseguem exercer algum trabalho externo
(SENAPPEN, 2024).

Assim, ao inviabilizar uma das poucas ferramentas que atenuam os impactos
do encarceramento, a Lei pode nao apenas comprometer a eficacia da
individualizagdo da pena, mas também contribuir para o agravamento da

superlotacio prisional.
3.2.3 Expansao do monitoramento eletrénico

Atualmente, a legislacdo permite o uso de tornozeleira eletronica para
situagcbes de saida temporaria ou prisdo domiciliar. A nova legislacdo faz a
ampliagdo das hipéteses de uso da tornozeleira para quem cumpre pena em regime
aberto, livramento condicional ou pena restritiva de direitos, quando houver limitagéao

de frequentar determinados locais.

% Veto Presidencial a Lei 14.843/2024. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Msg/Vep/VEP-144-24 . htm>



35

Ora, tal ampliagdo, na pratica, transformou o sistema de progressdo de
regime no Brasil em regime fechado e regime monitorado. Todas as condi¢des para
progressao do semiaberto e do livramento condicional estdo associadas a

monitoragao eletrdnica, inclusive do proprio regime aberto.

Nesse sentido, a expansao indiscriminada da monitoragcdo evidencia seu
carater contrario a plena ressocializagao. Ao estabelecer a imposicao de tornozeleira
eletrbnica em egressos (seja em livramento condicional ou regime aberto), a lei
praticamente elimina as possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho e na vida
comunitaria. E improvavel que alguém contrate uma pessoa que carrega, de forma

visivel, a tornozeleira como uma materializagao de seu estigma, pois:

“Além do carater da visibilidade da tornozeleira e o estigma presente nela, o
préprio uso do equipamento gera transtornos aos egressos que
conseguiram trabalhar. A maior parte deles reclama do incémodo de se usar
0 equipamento; muitas vezes € necessario recarrega-la no horario de
trabalho, ou ha ainda, de quando em quando, um alarme em forma de luz
para que o egresso contate a UGME. Como ha necessidade de
comprovacao de trabalho licito, para que seja autorizada a circulagdo do
egresso no territério da empresa, bem como adequacao de horarios para
permanecer em domicilio, os egressos precisam compartilhar com as
empresas contratantes essas limitagdes, para que esteja em condigdes para
o trabalho. Ocorrem também percalcos (transito, hora-extra, etc.) que, se
nao forem imediatamente comunicados a UGME, o egresso esta sujeito a
sangdes, limitando imediatamente as condi¢des de trabalho. ais problemas
tém feito com que as empresas criem resisténcias para contratar egressos
com monitoragdo eletrdnica. As situagdes séo recentes, mas os danos vém

acometendo e marcando cada vez mais as trajetérias desses

egressos”’(SOUZA, CORREA e RESENDE, 2015, p.225)?

As medidas que visam reduzir o encarceramento devem ser entendidas
como ferramentas de desinstitucionalizagdo, sendo sua ado¢ao mais benéfica do
que qualquer forma de privagcdo de liberdade. Contudo, a expansdo maxima do
monitoramento eletrénico, em vez de promover a ressocializagdo, pode acabar por

reforcar o carater punitivo e excludente do sistema penal. A tornozeleira, longe de

% SOUZA, Rafaelle Lopes, CORREA, Marina Aparecida Pimenta da Cruz, e RESENDE, Juliana
Marques. A monitoracao eletrénica de presos no regime aberto e a inclusdo no mercado de trabalho.
In Argumentum, v. 7, n. 1, PP. 221-233, jan./jun. 2015)
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ser um instrumento neutro de controle, transforma-se em um mecanismo de
perpetuacdo do estigma e da desigualdade, além de atuar como um mecanismo

adicional de controle social, nas palavras de Salo de Carvalho:

E importante deixar claro que as medidas descarcerizadoras devem ser
vistos como mecanismos de desinstitucionalizagdo, sendo sua aplicagcao
mais vantajosa que qualquer outra espécie de encarceramento. [...] ou seja,
se sao efetivamente uma alternativa ao processo criminal e a prisdo ou se
constituem em instrumentos aditivos de ampliacdo do controle punitivo

(CARVALHO, 2010, p. 150)%7

A monitoragcdo eletrbnica, embora represente uma alternativa ao
encarceramento em unidades prisionais convencionais, impde ao apenado
consideraveis restricbes a sua liberdade de locomocéo. Dessa forma, ainda que o
individuo tenha cumprido parte substancial da pena de maneira satisfatéria,
conforme atestado pelo bom comportamento carcerario, permanece submetido a
vigilancia constante do Estado, o que contraria a légica progressiva da execugéo
penal. Em vez de receber um tratamento condizente com a fase avancada da
ressocializacdo, a monitoragao eletrbnica mantém o controle estatal sobre seus
deslocamentos, exigindo prévia autorizagdo e planejamento para qualquer

movimentacao.

Essa problematica torna-se ainda mais evidente no contexto da progressao
de regime e do cumprimento da pena nos regimes semiaberto e aberto, pois o déficit
de vagas nos estabelecimentos destinados a esses regimes levou o Supremo
Tribunal Federal a consolidar, por meio da Sumula Vinculante n® 56, o entendimento
de que “a inexisténcia de unidades prisionais adequadas n&o pode justificar a
manutencdo do condenado em regime mais gravoso. Nessas circunstancias, devem
ser observados os parametros estabelecidos no Recurso Extraordinario n°
641.320/RS” (BRASIL, 2016), que dispde:

Cumprimento de pena em regime fechado, na hipétese de inexistir vaga em
estabelecimento adequado a seu regime. Violagdo aos principios da
individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade (art. 5°, XXXIX). A
falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencao do
condenado em regime prisional mais gravoso. 3. Os juizes da execugao
penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes
semiaberto e aberto, para qualificagdo como adequados a tais regimes. Sao
aceitaveis estabelecimentos que ndo se qualifiquem como “colénia agricola,
industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento

27 CARVALHO, Salo de. Substitutivos penais na era do grande encarceramento. Criminologia e
sistemas-juridicos penais contemporaneos Il. Porto Alegre, PUCRS, 2010
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adequado” (regime aberto) (art. 33, § 1°, b e ¢). No entanto, ndo devera
haver alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com
presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverédo ser
determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de
vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que
progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas
alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao
sentenciado. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°
641.320. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgado em 11 maio 2016. Diario
da Justica Eletronico, n. 159, 1 ago. 2016. Tema 423).

Nos termos deste precedente, na auséncia de vagas nos regimes menos
severos, devem ser adotadas medidas alternativas, tais como: (1) a saida antecipada
de sentenciados que se encontram no regime afetado pela falta de vagas; (ll) a
monitoracdo eletrénica para aqueles que obtiverem a saida antecipada ou forem
transferidos para prisdo domiciliar; e (lll) a conversdo da pena em restricbes de
direitos e/ou exigéncia de atividades educacionais para os individuos que progridem
ao regime aberto. Assim, nota-se um esforgco no sentido de vincular o monitoramento
eletrénico a melhor situagdo do preso, de modo a garantir uma progressao de

regime eficaz, sempre numa perspectiva de desafogar os indices de superlotagéo.

Desse modo, a ampliagdo do uso da monitoracdo eletrbnica compromete a
propria l6égica da progresséo de regime, uma vez que, em vez de proporcionar maior
autonomia ao apenado, conforme a finalidade ressocializadora da pena, perpetua a
fiscalizagdo estatal sobre sua liberdade. Mesmo apds cumprir grande parte da pena
de maneira satisfatoria, atestada pelo bom comportamento carcerario, o individuo
continua submetido a um controle rigoroso, sem receber um tratamento mais brando

e isento de vigilancia direta por parte do Estado.
4. Provaveis impactos das mudang¢as no curso da execugao penal

As alteragdes oriundas da nova Lei Sargento PM Dias foram alvo de inUmeras
discussbes acerca de seus impactos, além de suscitar o debate da propria
inconstitucionalidade da norma. Este capitulo busca analisar os provaveis impactos
dessas mudangas, com foco em trés eixos principais: (i) a reintrodu¢cdo do exame
criminoldégico como requisito obrigatério para a progressdo de regime, (ii) as
restricoes impostas as saidas temporarias e (iii) a ampliagdo das hipéteses de
monitoramento eletrénico. Cada uma dessas medidas, embora justificadas sob o

argumento de aumentar a seguranga publica e a eficacia do sistema penal, pode
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gerar efeitos colaterais que merecem atengéo critica, especialmente no contexto do

Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) que assola o sistema carcerario brasileiro.

Os impactos gerais dizem respeito principalmente aos custos orgcamentarios
que as mudancas podem ocasionar aos cofres publicos, bem como enquanto a
propria eficacia das medidas, seja pela ndo relevancia em termos de redugéo de
criminalidade seja pelo 6nus gerado aos esforgos recém empregados pelos 6rgaos
estatais no sentido de assegurar a aplicagao das medidas estabelecidas no bojo da
ADPF 347.

4.1 Aplicagao do exame criminolégico obrigatério

A analise acerca do retorno da obrigatoriedade do exame criminolégico
perpassa por trés ambitos principais: (i) as dificuldades metodolégicas de aplicagao,
que podem agravar a condicao do apenado ao proporcionar demora significativa na
progressao de regime; (ii) os impactos orcamentarios para Unido e Estados, fator
desconsiderado na elaboragdo da nova lei; (iii) a contradicdo da medida frente a

evolucéo legislativa e jurisprudencial acerca da tematica.

Cumpre salientar que o exame criminologico é realizado por uma equipe de
tratamento penal, regulamentada nos artigos 5° a 7° da LEP, cuja fungéo é avaliar o
ingresso da pessoa privada de liberdade, além de elaborar um plano individualizado
para seu cumprimento de pena. Também cabe a esses profissionais mediar
questdes que envolvam familiares e amigos do preso, facilitando sua reintegracao
social. Além disso, sao responsaveis por estruturar e apoiar a implementacao de
programas voltados ao convivio comunitario, trabalho, educagédo, cultura e outras
politicas publicas conduzidas por equipes especializadas, bem como garantir a

oferta de servigos essenciais, como alimentacado, administracdo e documentacao.

Contudo, conforme dados do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerario e de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho
Nacional de Justica (DMF/CNJ), em 2023, apenas 0,4% das unidades prisionais do
Brasil contavam com psiquiatras, evidenciando que 99,6% (1.528 unidades) n&o
possuiam esse profissional em seus quadros. A situagcdo dos assistentes sociais e
psicologos apresenta uma leve melhora, embora ainda preocupante, pois em 33%

(503) das unidades prisionais ndo ha nenhum desses profissionais na equipe. Além
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disso, os dados revelam que foram realizados 29.364 exames criminoldgicos para
auxiliar magistrados e magistradas na analise das progressées de regime,
representando apenas 8,9% do total de mudangas de regime registradas no pais,

concluindo que:

“A manutengao de pessoas em unidades prisionais por conta de atraso na
realizagdo do exame criminoldgico traz ndo apenas o dispéndio de valores
monetarios para o custeio das despesas da administracdo penitenciaria,
mas igualmente pode acarretar o pagamento de valores decorrentes de
agdes indenizatodrias. Limitando-se, portanto, a manutencdo das pessoas
presas, a simulagdo partiu da estimativa de uma demanda de 29.532
progressées por més e custo médio (mensal) do preso de R$ 3.364,6513.
Levou-se em conta, ainda, o dado atual de 149 equipes multidisciplinares no
pais, com capacidade para realizar exames criminoldgicos, considerando,
igualmente, que cada equipe teria condigdes de realizar 2 exames por dia e
40 exames por més. Conclui-se, portanto, que o sistema prisional brasileiro,
com o contingente de profissionais que se ocupam das avaliagbes
psicossociais, tem capacidade para produzir, apenas, cerca de 5.960
exames criminolégicos mensais. A partir desse dado, é possivel calcular o
déficit mensal e anual de exames criminoldgicos no periodo de 12 meses, a
acarretar verdadeiro efeito “bola de neve”, uma vez que os exames faltantes
tenderdo a se acumular de forma sucessiva.” (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal. ADI n°® 7.663. Relator Ministro Edson Fachin. Relatério do CNJ
acerca dos impactos da Lei 14.843. doc. 64. 2024.)

As dificuldades operacionais para a promog¢ao do exame sao refletidas nas
recentes decisbes de magistrados que determinam a dispensa do exame devido a
falta de infraestrutura, o que pode incorrer em prejuizos ao apenado. Nesse sentido,
cita-se a decisdo do juiz Luiz Guilherme Cursino de Moura Santos no Ambito do
processo n° 0001589-53.2022.8.26.0520%, que dispensou a realizagdo do exame
em virtude da impossibilidade de conclui-lo em prazo razoavel, afirmando que “o
atraso na realizacdo do exame nao pode ser imputado ao sentenciado, ndo podendo

ter seu direito prejudicado em decorréncia da demora”.

% TJSP, COMARCA DE SOROCABA - Sorocaba/DEECRIM UR10 UNIDADE REGIONAL DE
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE EXECUCAO CRIMINAL DEECRIM 10 . Processo n°
0001589-53.2022.8.26.0520. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/05/doc_55206560.pdf>
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Outrossim, um estudo recente conduzido pelo Nucleo de Pesquisa e
Extensdo sobre a Pena e a Execucdo Penal da Universidade de Sao Paulo
(NPEPEP)? realizou uma andlise qualitativa de 540 acdérdaos do Tribunal de Justica
de S&o Paulo. A pesquisa abrangeu o periodo entre 4 de outubro de 2023, data em
que o STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional no Brasil ao julgar a
ADPF 347, e 11 de abril de 2024, quando foi sancionada a lei que tornou obrigatoério

0 exame criminologico para a progressao de regime.

Entre os 381 acdérdaos que discutiam especificamente a exigéncia do exame,
0s pesquisadores identificaram que, em 81 casos, os julgamentos foram
considerados prejudicados porque houve a realizagdo do exame criminoldgico
previamente ao julgamento do recurso interposto. Desses 81 casos, “a progressao
de regime foi concedida em 87,7% das vezes (71 acérdaos), sendo negada em
apenas 12,3% dos casos (10 acoérdaos), retrato que vem a evidenciar, ainda mais, a
movimentacdo e consequente burocratizagdo desnecessaria da maquina estatal.”
(BRASIL, 2024b).

No ambito da ADPF 347, o Ministro Luis Roberto Barroso, ao detalhar a

necessidade de observar-se o eixo de "eficiéncia na saida do sistema", dispds:

“Quanto a progressdo de regime, ha uma tendéncia a postergagéo do
beneficio, em virtude da inércia do Estado na instrugdo dos processos, 6nus
que nao pode recair sobre o preso. Nesse sentido, devem-se observar os
prazos do art. 112 da Lei de Execugbes Penais, evitando-se que a nao
progressdo ocorra por insuficiéncia de instrugdo dos processos. Assim,
demonstrado o bom comportamento do preso por meio de atestado do
diretor do estabelecimento (ou outros meios a serem estabelecidos), e
preenchido o requisito objetivo do tempo de pena cumprida, o Juiz da
execucado penal devera examinar a possibilidade de progressao de regime
no prazo maximo de 60 dias. Caso o julgador considere imprescindivel a
elaboracdo do exame criminolégico, determinara a realizagdo do respectivo
laudo no prazo maximo de 45 dias, prorrogaveis por igual periodo.
Exauridos esses prazos, o Juiz tomard a decisdo no estado em que se
encontrar o processo, independentemente de qualquer outra formalidade.

N&o se pretende, com isso, ignorar os propésitos do sistema de execucéo

2 VIEGAS, Beatrizz RAMOS, Giovanna; CACICEDO, Patrick. Relatério de dados - Exame
Criminolégico no Estado de Sao Paulo. Nucleo de Pesquisa e Extensdo da Pena e da Execugao
Penal. 2024. Disponivel em <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4879610>
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penal no tocante a protegcdo de bens juridicos e a reincorporagao do autor
do delito ao meio social em condigbes adequadas. Entretanto, nao é
aceitavel que a omissdo ou a ma gestado por parte do Estado perpetuem o
quadro inaceitavel de violagao de direitos humanos elementares dos presos,
0 que também agrava a situagdo em que séo devolvidos a sociedade. Por
fim, deve-se formular uma politica publica consistente e ampla de
ressocializagao do preso que o prepare para o retorno a vida em sociedade,
abrangendo assisténcia social, capacitagdo e orientacao profissional. Todas
essas medidas constituem meios aptos e complementares ao
enfrentamento da superlotacdo, da precariedade do sistema e do retorno a
ele por reincidéncia, devendo ser considerados e detalhados pelos
respectivos planos nacional, estaduais e distrital, a serem submetidos a
homologacédo do Supremo Tribunal Federal. (BRASIL, 2024)

Outrossim, ha na propria natureza do exame criminolégico questoes
acerca da sua confiabilidade e cientificidade. Seus parametros subjetivos significam
retirar a importancia do comportamento carcerario na execucgao, na medida em que,
ainda que ostente boa conduta carceraria, o/a sentenciado/a podera ser retido/a em
regime mais gravoso, por tempo indeterminado, com base em supostos tragos de
personalidade que forem mencionados no laudo, “que em sua esséncia € nao mais
do que rotular e estigmatizar toda uma classe de pessoas e reforgar a longeva
associagao entre pobreza, raca e crime”. (BICALHO, REISHOFFER, 2017, p. 40).

Mesmo que o exame criminoldogico fosse um instrumento cientificamente
confiavel, sua aplicagdo na execugdo penal enfrenta barreiras de
inconstitucionalidade. Impedir a progressédo de regime com base naquilo que a
pessoa €, ou na percepgao subjetiva do perito sobre sua personalidade, em vez de
considerar seu comportamento e conduta. Conforme assevera os artigos 5° a 7° da
LEP, a equipe técnica formada com a finalidade de orientar a individualizagao da
pena ou prisdo, de acordo com os antecedentes e a personalidade do interno, ja
cumpre o papel do exame criminolégico no sentido de desenvolver um plano
personalizado de cumprimento de pena para cada individuo em privacdo de
liberdade, com o objetivo de auxiliar os magistrados na analise e deliberagao sobre
os diferentes aspectos da execucdo penal, servindo a atenuagcdo do sofrimento
provocado pela prisionalizacdo, nunca como Obice em direcdo a liberdade, no

sentido do sistema progressivo das penas. (CNPCP, 2024)
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Desse modo, verifica-se que a obrigatoriedade do exame criminoldgico para
todas as progressdes de regime, introduzida pela Lei 14.843/2024, tera um impacto
significativo no sistema prisional brasileiro, agravando ainda mais suas dificuldades.
Além disso, resultara em um aumento expressivo dos custos para os cofres publicos,
sem, no entanto, trazer melhorias efetivas no atendimento psicossocial e na

assisténcia prestada a populagao carceraria.
4.2 Restricao das saidas temporarias

As saidas temporarias, enquanto um direito das pessoas que cumprem pena
em regime semiaberto, teve restricdes impostas pela nova legislacdo sob o
argumento de que um grande numero de beneficiarios do direito ndo retornou as
unidades prisionais apos as saidas e, mais grave ainda, que alguns cometeram

crimes durante o periodo em que estiveram em liberdade.

A proibicdo da saida temporaria de presos para visita a familia e para a
participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social, de
plano, desrespeita os principios constitucionais da individualizacdo da pena e da
integral protecao familiar, pois pode levar ao aumento do distanciamento entre os
presos e suas familias, dificultando ainda mais o retorno ao convivio social apds o
cumprimento da pena. O detento que recebe afeto, apoio e respeito por parte da
familia tera melhores condi¢des de assimilar novos conhecimentos, pois € no
ambiente familiar que ele primeiro reaprende a amar, preparando-se para a
reintegracdo social. O amor, a seguranga, a confiangca e o incentivo familiar séo
elementos essenciais para o processo de aprendizagem durante o encarceramento.
(MOREIRA, 2008).

A supressdo ou a restricdo excessiva do direito em questdo contraria os
fundamentos do sistema prisional brasileiro, que adota a progressividade da pena
como mecanismo de reintegragdo social do apenado. Sob essa perspectiva, a
execugao penal ndo pode prescindir de um periodo de transigdo, permitindo que o
individuo, apds cumprir pena em regime mais gravoso, passe por um processo
gradativo de reinsergao antes da liberdade plena. Dessa forma, a vedagdo ou

limitagdo desproporcional da saida temporaria revela-se incompativel com a
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finalidade ressocializadora da pena. Nesse ambito, dispde o Plano Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria:
A saida temporaria € imprescindivel a execugao penal, na medida em que
configura uma etapa preparatéria para a liberdade definitiva. Nao se trata de
um fim em si, mas de um estagio para o alcance do fim ressocializador, cuja
concessao pressupde o atendimento de requisitos legais. Nesse sentido, a
saida temporaria exige decisdo motivada do juiz da execucéo penal, com
prévia oitiva da administragdo penitenciaria e do Ministério Publico. Como
se nao bastasse, além de exigir o cumprimento de parte da pena, ndo se
aplica aos presos sob regime fechado, ou seja, é condi¢gdo necessaria que o
interno esteja no regime semiaberto. Isso sem falar que, conforme ainda
estabelecido no art. 123 da LEP, é preciso que o interno satisfaga os
requisitos subjetivos, ou seja, tenha comportamento adequado, constatado
em certiddo de conduta carceraria. Durante o periodo de concessédo de
liberdade por periodo restrito, a pessoa custodiada tem a oportunidade do
convivio familiar e social, realizando atividades cotidianas distintas daquelas
feitas em um ambiente de privagao de liberdade, o que gera a sensacao de
pertencimento a sociedade e traz a tona, também, o esperado senso de

responsabilidade daquele que esta em saida temporaria. (CNPCP, 2024, p.
38)

Além de representar 6nus na ressocializacdo dos condenados, a atual
normativa também n&o apresenta justificativa com relagdo a melhora dos indices de
seguranca publica e diminuigao da criminalidade. Como aponta estudo do DMF/CNJ,
entre 2021 e 2023, a taxa de nao retorno as unidades prisionais apos uma saida
temporaria foi de apenas 4,1%, o que significa que mais de 95% dos apenados
retornaram as prisbes apos o gozo do direito. Além disso, ndo foi observado
qualquer aumento significativo na criminalidade durante os periodos de saida
temporaria, conforme evidenciado pelos dados do Sistema de Audiéncia de Custddia
(Sistac) e da Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo. (BRASIL, 2024b, p.30)

Ademais, ndo identificou-se uma correlacdo estatisticamente significativa
entre as saidas temporarias e o numero de flagrantes registrados nas delegacias de
policia no periodo analisado, constatando-se que a média de flagrantes nas
semanas sem saida temporaria foi de 1.323,2, enquanto nas semanas com saida
temporaria foi de 1.300,2. (BRASIL, 2024b).

Assim, sob o ponto de vista juridico, a diminuicdo das oportunidades de
reintegracao social e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios vai
contra o principio de "proporcionar condi¢des para a harmdnica integragao social do
condenado" (art. 1° da LEP), além de contribuir para o aumento da pressdo nas

unidades prisionais e agravar a deterioracdo de um sistema que ja opera de forma
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estruturalmente violadora de direitos fundamentais, como reconhecido pelo STF no
julgamento da ADPF 347. As evidéncias empiricas demonstram que apenas 4,0%
dos individuos beneficiados com as saidas temporarias nao retornam as unidades,
e, mais importante, que a pratica das saidas temporarias, tal como estabelecida pela
legislacdo de 1984, n&o gera impactos negativos na seguranga publica (Brasil,
2024b).

Portanto, o que parece motivar a ofensiva legislativa frente ao instituto da
saida temporaria é, sobretudo, o impacto emocional vinculado as saidas
concentradas dos detentos em datas predeterminadas como dia das maes, natal,
entre outras. Isso parte, principalmente, da administracdo das unidades prisionais
como forma de organizar a melhor fruicdo do beneficio entre os internos. Nesse
sentido, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC
128763/RJ (j. 4-8-2015), firmou o entendimento de que €& possivel ao juiz
estabelecer um calendario anual de saidas temporarias para visita ao lar do
apenado, fundamentando-se na compreensao de que a exigéncia de manifestacao
do Juizo da execucdo e do Ministério Publico em cada concessdo de saida
temporaria pode comprometer o direito do sentenciado, dada a alta demanda de
processos, o que torna o tramite individualizado mais complexo e demorado. (Roig,
2021)

Sob uma perspectiva distinta, a implementacado da saida temporaria de forma
mais dispersa apresenta-se como uma solu¢do para promover uma avaliagdo mais
personalizada do comportamento de cada beneficiado, ao possibilitar que os
periodos de saida sejam ajustados nao a feriados nacionais ou estaduais, mas a
datas de relevancia pessoal para o apenado, como aniversarios de familiares
préximos, como pais, maes e filhos. Esse modelo estd em consonancia com o
principio da individualizagdo da pena, uma vez que exige uma analise detalhada em
cada caso, levando em consideragao fatores particulares da vida do custodiado,

especialmente os aspectos familiares, ao invés de seguir a um calendario coletivo.
4.3 Ampliagcao do monitoramento eletréonico

Com a ampla monitoragao eletrénica nos casos de livramento condicional, de

progressao de regime e para o cumprimento de pena no regime aberto no advento
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da Lei 14.843, ha clara divergéncia com a pretensao de conferir ao custodiado em

progressao de regime a maior autonomia e menor vigilancia estatal.

Nesse ambito, com o objetivo de estabelecer diretrizes e procedimentos para
a aplicacdo e o acompanhamento da medida de monitoramento eletrénico de
pessoas, dispde a Resolugdo n° 412/2021 do CNJ (BRASIL, 2021) que o
monitoramento eletrénico deve ser aplicado de forma criteriosa e proporcional,
priorizando medidas menos gravosas sempre que possivel, devendo ser reavaliado
periodicamente e ndo pode se tornar um mecanismo de puni¢do automatica, mas

sim um meio de fiscalizagdo que respeite a dignidade da pessoa monitorada.

Ha, inclusive, uma recomendacao expressa para que o uso da tornozeleira
eletrénica ndo seja imposto a pessoas em situagao de rua, a idosos ou a pessoas
com deficiéncia, salvo decisdo fundamentada que justifique sua real necessidade,

vejamos:

Art. 80 A medida de monitoramento eletrénico buscara assegurar a
realizagdo de atividades que contribuam para a inser¢cao social da pessoa
monitorada, especialmente: | — estudo e trabalho, incluindo a busca ativa, o
trabalho informal e o que exige deslocamentos; Il — atengdo a saude e
aquisicdo regular de itens necessarios a subsisténcia; Ill — atividades
relacionadas ao cuidado com filhos e familiares; e IV — comparecimento a
atividades religiosas. Paragrafo Unico. Sera priorizada a adogao de medidas
distintas do monitoramento eletrénico, em conjunto com o encaminhamento
voluntario a rede de protegdo social, nos casos em que: | — as
circunstancias socioecondmicas da pessoa investigada, ré ou condenada
inviabilizem o adequado funcionamento do equipamento, tais como: a)
quando se tratar de pessoa em situagdo de rua; e b) quando se tratar de
pessoa que reside em moradia sem fornecimento regular de energia elétrica
ou com cobertura limitada ou instavel quanto a tecnologia utilizada pelo
equipamento; Il — as condi¢gdes da pessoa investigada, ré ou condenada
tornarem excepcionalmente gravosa a medida, devido a dificuldades de
locomogéo, condigbes fisicas ou necessidade de prestacdo de cuidados a
terceiros, tais como: a) quando se tratar de pessoas idosas; b) quando se
tratar de pessoas com deficiéncia; ¢) quando se tratar de pessoas com
doenca grave; e d) quando se tratar de gestante, lactante, mae ou pessoa
responsavel por crianga de até 12 (doze) anos ou por pessoa com
deficiéncia. Il — as circunstancias da pessoa investigada, ré ou condenada
prejudiquem o cumprimento da medida, em razdo de questdes culturais,
dificuldade de compreensdo sobre o funcionamento do equipamento ou
sobre as condi¢gdes eventualmente impostas, tais como: a) condigdo de
saude mental; b) uso abusivo de alcool ou outras drogas; e c) quando se
tratar de pessoas indigenas ou integrantes de comunidades tradicionais.

Nota-se que a Lei ndo confere atencéo as diretrizes do CNJ pois, ao invés de
permitir que o monitoramento funcione como uma alternativa viavel ao

encarceramento, refor¢ca a cultura punitivista ao ampliar o controle estatal sobre os
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monitorados, se afastando dos principios de proporcionalidade e reinser¢céo social
defendidos e tornando-se um instrumento que, na pratica, fomenta o

superencarceramento e a vigilancia excessiva.

Ademais, as mudangas ndo coadunam com 0s principios ressocializadores da
progressao de regime que prega a redugado gradual da intervencao estatal a medida
que o apenado avang¢a no cumprimento da pena mas, pelo contrario, representa
uma forma de controle que pode ser interpretada como uma extensao da punigao,
em vez de um passo efetivo em direcdo & reintegracéo social. E negado verdadeiro
tratamento mais brando, sem vigilancia estatal direta, como impde a ldgica
progressiva do sistema de cumprimento de pena, tendo em vista que o Estado
segue acompanhando todos os seus passos e impedindo sua locomogao sem prévio

agendamento e autorizagao (CNPCP, 2024).
5. CONCLUSAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise estrutural que se reflete na
superlotacdo, nas condigbes degradantes de encarceramento e na violagao
sistematica de direitos fundamentais dos presos. O reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 evidenciou a necessidade de
reformas profundas no sistema carcerario, com o objetivo de garantir a dignidade
humana, a ressocializagdo dos apenados e a reducédo da reincidéncia criminal. No
entanto, a promulgacéo da Lei n° 14.843/2024, conhecida como "Lei Sargento PM
Dias", trouxe mudancgas que parecem contrariar esses esforgos, ao restringir direitos

€ mecanismos essenciais para a reintegragao social dos presos.

A reintroducdo da obrigatoriedade do exame criminologico para a progressao
de regime e a restricho das saidas temporarias sdo medidas que, embora
justificadas sob o argumento de aumentar a seguranga publica, podem agravar os
problemas ja existentes no sistema prisional. O exame criminologico, além de
carecer de base cientifica sdlida, enfrenta dificuldades operacionais significativas,
como a falta de profissionais qualificados e a demora na realizagcdo dos laudos, o
que pode resultar em atrasos injustificados na progressao de regime e no aumento

dos custos para os cofres publicos. A restricdo das saidas temporarias, por sua vez,
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limita a possibilidade de os presos manterem vinculos familiares e sociais,
essenciais para a ressocializagdo, sem apresentar evidéncias concretas de que

essas medidas contribuem para a redugao da criminalidade.

As alteragdes promovidas pela Lei 14.843/2024 parecem ignorar as diretrizes
estabelecidas pelo STF no julgamento da ADPF 347, que buscam promover a
eficiéncia na saida do sistema prisional e a reintegragdo social dos apenados. Ao
invés de contribuir para a melhoria das condigdes carcerarias e a reducdo da
superlotacdo, as novas medidas tendem a perpetuar o ciclo de exclusdo social e
violagdo de direitos, agravando o estado de coisas inconstitucional ja reconhecido

pela Suprema Corte.

Portanto, é fundamental que as politicas penais sejam formuladas com base
em evidéncias cientificas e em um compromisso real com a dignidade humana e a
ressocializacdo dos apenados. A expansdo indiscriminada do monitoramento
eletrbnico, a burocratizagdo da progressdo de regime e a restricdo das saidas
temporarias ndo sado solugbes eficazes para os problemas do sistema prisional
brasileiro. Pelo contrario, essas medidas podem reforgar o carater punitivo e
excludente do sistema, dificultando ainda mais a reintegragdo social dos egressos e

perpetuando o ciclo de violéncia e reincidéncia.

A implementacado de politicas penais mais humanizadas e eficazes passa,
necessariamente, pela revisdo de instrumentos como o exame criminoldgico, que,
em vez de ser uma medida de avaliacdo genuina da capacidade de reintegracéo
social do apenado, tornou-se um obstaculo burocratico que desconsidera a realidade
do sistema prisional e as possibilidades reais de ressocializagdo. A busca por uma
segurancga publica eficaz ndo pode se basear apenas em medidas punitivas, mas
deve levar em conta estratégias de prevencédo a criminalidade, inclusdo social e
investimentos em educacgao, trabalho e saude para os presos, buscando, assim, a

reintegragao plena a sociedade.

A critica a Lei n° 14.843/2024 deve ser direcionada ndo apenas ao seu
conteudo, mas também ao processo legislativo que, em grande parte, foi conduzido
sem um debate profundo e técnico sobre as suas implicacdes praticas e os dados

que comprovam a eficacia das medidas propostas. O fato de a legislagao ter sido
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promulgada em um contexto de crescente insegurancga social e clamor popular por
respostas imediatas, sem considerar as ligdes aprendidas com as falhas do sistema,
reflete um apelo a solugao simplista, sem uma visao estratégica e de longo prazo,
que reforca a necessidade de um debate juridico e social mais amplo sobre as
politicas penais no pais. A constru¢do de um sistema prisional mais justo e eficaz
depende da superacao do populismo penal e da adogao de medidas que realmente
contribuam para a seguranga publica e a protecdo dos direitos fundamentais de

todos os cidadaos, incluindo aqueles que estio privados de liberdade.
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