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RESUMO

Este estudo buscou entender como ocorre a participacdo social conduzida para emancipagao
das juventudes nos territdrios periféricos a partir dos processos de gestdo, caracteristicos da
Gestao Social, executadas pelo Centro Cultural Bom Jardim. Esta pesquisa se orienta a partir
de 3 objetivos especificos: Compreender o conteudo e o contexto das politicas publicas
encaminhadas no Centro Cultural Bom Jardim a partir dos processos de gestdo, descrever a
trajetoria das politicas publicas para as juventudes encaminhadas no centro cultural,
identificar caracteristicas da gestdao social e, por fim, descrever o funcionamento da Gestao
Compartilhada, principal instrumento de participacdo social nos processos de gestdo das
politicas publicas encaminhadas no Centro Cultural Bom Jardim. Este trabalho, trata-se de
uma pesquisa bibliografica (Costa, 2013) de natureza exploratoria (Gil, 2017) e de abordagem
qualitativa (Mignolo, 2008), tendo como foco do estudo, a gestdo do centro cultural popular
de Fortaleza, o Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ), encaminhando a pesquisa com cunho
avaliativo baseada na metodologia de uma avaliagdo em profundidade (Rodrigues, Gussi e
Gongalves, 2008). Nos resultados desta pesquisa, sdo elencadas algumas condutas que
revelam os valores e objetivos da organizagdo assimiladas a algumas caracteristicas
encontradas em organizagdes substantivas, conforme apresentadas por Serva (1993) e

Pimentel (2011).

Palavras-chave: Participacao Social, Gestao Social, Politica Cultural, Juventude, Centro

Cultural Bom Jardim



ABSTRACT

This study aimed to understand how social participation for the emancipation of youth in
peripheral territories occurs through management processes characteristic of Social
Management, implemented by the Bom Jardim Cultural Center. The research is guided by
three specific objectives: to understand the content and context of public policies directed at
the Bom Jardim Cultural Center through management processes; to describe the trajectory of
public policies for youth implemented at the cultural center; to identify characteristics of
social management; and, finally, to describe the functioning of Shared Management, the main
instrument of social participation in the management processes of public policies at the Bom
Jardim Cultural Center. This work is a bibliographical research (Costa, 2013) of an
exploratory nature (Gil, 2017) and qualitative approach (Mignolo, 2008), focusing on the
management of the popular cultural center in Fortaleza, the Bom Jardim Cultural Center
(CCBJ), conducting the research with an evaluative approach based on in-depth evaluation
methodology (Rodrigues, Gussi, and Gongalves, 2008). The results of this research highlight
certain practices that reveal the values and objectives of the organization, which are aligned
with some characteristics found in substantive organizations, as presented by Serva (1993)

and Pimentel (2011).

Keywords: Social participation.Social management. Culture Politic. Youth. Bom Jardim

Cultural Center
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1 INTRODUCAO

Caminhar no campo das politicas publicas ¢ um exercicio que vai além da compreensao
de normas e diretrizes; trata-se de um espaco dindmico de disputas, negociagdes e
ressignificagdes, onde diferentes atores influenciam decisdes que impactam a coletividade.
Investigar politicas publicas exige sensibilidade para reconhecer ndo apenas seus aspectos
técnicos e administrativos, mas também as racionalidades que as sustentam, os interesses que as
atravessam e os desafios que emergem na busca por maior equidade e justica social.

Esta secdo tem como propdsito apresentar os elementos iniciais que orientam a pesquisa,
situando seu contexto, relevancia e estrutura. Primeiramente, sdo discutidos o contexto da
problematica investigada, a formulacdo da questdo de pesquisa e a justificativa para sua
realizacdo, ressaltando sua pertinéncia académica e social. Em seguida, explicitam-se os
objetivos do estudo, detalhando as intengdes da investigagdo e os resultados esperados. Por fim,
sdo descritos os aspectos metodologicos gerais que guiaram a conducao da pesquisa, bem como a
estrutura do trabalho, fornecendo ao leitor uma visdo clara da organizagdo do estudo. Dessa
maneira, esta introducdo estabelece as bases de desenho da pesquisa que sustentam a andlise

desenvolvida nas se¢des subsequentes.

1.1 Contextualizacio, problema e justificativa da pesquisa

As juventudes representam uma significativa parcela da populagdo brasileira, em 2015
esse segmento chegava a compor 48,3 milhdes de pessoas (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, 2018 p.53), da faixa etaria de 15 a 29 anos determinada pelo Estatuto da Juventude'.

Esta questdo vem sendo tema central em muitas discussdes académicas da modernidade, a qual
nos ultimos anos se destaca nas areas de estudos das ciéncias humanas e sociais, assim como

também nos estudos na area da satde (Takeiti et a/, 2020 p.9).

No Brasil, 51% da populagdo jovem sdo de pardos, 10% de pretos e 38% brancos e se

concentram nas regides Norte (28%) e Nordeste (26%) do pais (Atlas das Juventudes, 2020). Em

2017, o niimero de jovens em Fortaleza, no Ceara, correspondia a quase 30% da populacao,
chegando a 730 mil jovens na capital, distribuidos, majoritariamente, nos bairros de menor IDH

(Cartografia das Juventudes, 2017).

Os canais de comunicagdo da Prefeitura afirmam, “Fortaleza ¢ a capital brasileira que

mais investe em politicas publicas voltadas para as juventudes” (Prefeitura de Fortaleza, 2022).

! Estatuto da Juventude de 2013 contemplado pela LEI N° 12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013, Em seu artigo 1°, dispde sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE. Grande marco legal de reconhecimento do Estado as demandas especificas da juventude brasileira.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/509232
https://www.scielosp.org/pdf/sausoc/v29n3/1984-0470-sausoc-29-03-e181118.pdf
https://atlasdasjuventudes.com.br/jovens-populacao-e-percepcoes/quem-sao-as-juventudes-do-brasil/
https://observatoriodejuventude.fortaleza.ce.gov.br/images/acervo/cartografia-das-juventudes-o-que-os-jovens-contam.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.852-2013?OpenDocument
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Todavia, ¢ a mesma que se encontra no ranking de uma das capitais mais violentas para a
juventude periférica do pais, obtendo os maiores indices de homicidios na adolescéncia (Borges
& Cano, 2017). O relatorio do Comité pela Prevencdao de Homicidios na Adolescéncia, registrou
em 2017, um nimero histdrico para o estado do Ceard, foram 981 adolescentes assassinados. Na

capital foram indicados os bairros Bom Jardim e Jangurussu com os maiores nimeros de mortes

de adolescentes (CPHA, 2017).

Dito isso, da-se a importancia de buscar compreender como a capital cearense, junto ao
Governo do Estado, implementa e avalia os impactos e efeitos de suas politicas publicas e
programas, especificamente as agdes destinadas ao publico juvenil. Dessa forma, o presente
estudo, de natureza exploratoria (Gil, 2008), se fundamenta na necessidade de avaliar a
participacdo da juventude na administracdo de politicas publicas culturais que atendem,
majoritariamente, as juventudes locais.

E utilizada como foco deste estudo uma politica publica cultural, por entender que as

acoes culturais, sdo alternativas de criagdo de mecanismos capazes de combater inimeras

vulnerabilidades dispostas no meio social moderno, como apresentam Holanda (2012) e Botelho
(2001) além de proporcionar espagos de ‘“autorecuperacdo da auto-estima de individuos e
coletivos” (hooks, 2019), desenvolvem também, o reconhecimento do sujeito na sociedade, as
leituras sobre o mundo e sobre as distintas realidades, assim como suas habilidades unicas e
qualificagdes intelectuais, apresentadas por Bordieu (1979) e Sposito (2003).

Nao se pretende, com esse estudo, reduzir o sujeito jovem apenas a cultura, ndo ¢ a
inten¢do reforgar o imaginario, o qual o jovem apenas expressa seu protagonismo em espacos
culturais, idealizando uma necessidade de ligagdo das juventudes com as ac¢des culturais para
haver a constru¢do de identidade, reconhecimento e pertencimento. Mas sim, percebendo a
relevancia desses espagos em muitos contextos, sobretudo, contextos brasileiros para o referido
segmento social.

Os caminhos metodoldgicos dessa pesquisa se direcionam em realizar criticamente uma
analise avaliativa de base analitica e metodolégica de uma avaliagdo em profundidade
(Rodrigues, Gussi e Gongalves, 2008), no interior de um equipamento cultural disposto no
territério do Grande Bom Jardim, se dedicando a compreender as dinamicas sociais que
complementam sua gestao.

Considerando a quantidade significativa de jovens, a luta popular e as redes de apoio
comunitdria existentes no territorio, assim como os indicadores preocupantes referente a
seguranga publica, seguranga alimentar e desigualdade socio-econdmica comparada a outros

bairros da cidade, torna-se relevante avaliar de que forma a gestdo publica se transforma para


https://cadavidaimporta.com.br/wp-content/uploads/2018/05/Relato%CC%81rio-2017.2-CORRIGIDO.pdf
http://www.cultura.ba.gov.br/arquivos/File/oqecultvol_5_holanda.pdf
https://www.scielo.br/j/spp/a/cf96yZJdTvZbrz8pbDQnDqk/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/spp/a/cf96yZJdTvZbrz8pbDQnDqk/?format=pdf&lang=pt
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gerir o Centro Cultural Bom Jardim, destacando a importancia de repensar a gestdo visando
aspectos socialmente transformadores, e sobretudo, socioaproximadores, os quais estimulam o
engajamento e a participacao do segmento juvenil ( Ramos apud Franga, Eynaud, 2020).

A escolha do Centro Cultural Bom Jardim como objeto de estudo, partiu da proximidade
com o equipamento devido a experiéncia profissional, apreco pela histéria da reivindicagdo
popular em sua construcao e por ser referéncia no estado. As tematicas voltadas para juventude,
educagdo politica e cidadania, sdo de intenso interesse por perceber o cenario hostil presente para
muitos jovens da capital. Eu cresci e morei por muito anos na Serrinha, outro bairro periférico da
cidade, hoje sendo uma jovem mulher negra, estudante de Gestao de Politicas Publicas, percebo
a importancia de politicas publicas que consigam enxergar o potencial de cada jovem presente no
territorio, se preocupando principalmente, em criar e manter estimulos politicos de participagao e
dialogo.

Tive experiéncia profissional em duas instituigdes publicas, uma no setor de recursos
humanos e outra no setor administrativo e financeiro, por isso a pratica no setor administrativo
de um equipamento publico de arte e cultura, o qual estd fortemente associada a movimentos
populares, conduziu meu olhar em identificar formas de aproximagdo entre a administragcao da
organizacdo e a comunidade, particularmente as juventudes, pois se trata de uma tematica de
interesse desde o inicio da graduacdo. Sendo assim, o estagio foi determinante para o surgimento
desta pesquisa, na busca de compreender quais os efeitos dessa inclusdo para o interior das
organizacoes.

O Centro Cultural Bom Jardim esta localizado no bairro Bom Jardim e se trata de um
equipamento cultural de base comunitaria, constituido em 2006 com recurso do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza (FECOP) através da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara (SECULT)
e administrado pelo Instituto Dragdo do Mar (IDM), uma Organizagao Social de quase 25 anos
de atuacdo, responsavel pela Gestdo de mais 15 equipamentos publicos culturais no Estado do
Ceara. Por ser um equipamento de muito valor para a comunidade local, desde sua reivindicagao

popular, o CCBJ se torna o objeto ideal para realizacao deste estudo.

1.2 Objetivos do estudo

Este estudo, visa abordar a importancia da valorizagdo do pluralismo, de novas
tecnologias, de saberes populares e, sobretudo, da criatividade juvenil e popular dentro do
modelo de gestdo das organizagdes. Com o objetivo geral de entender como ocorre a

participagdo social conduzida para emancipacao das juventudes nos territorios periféricos a partir
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dos processos de gestdo do Centro Cultural Bom Jardim, esta pesquisa se orienta a partir de 3

objetivos especificos:

(1) Compreender o contetdo e o contexto das politicas publicas encaminhadas no
Centro Cultural Bom Jardim a partir dos processos de gestao;
(i1))  Descrever a trajetoria das politicas publicas para as juventudes encaminhadas no
Centro Cultural Bom Jardim a partir dos processos de gestao e,
(ii1)  Identificar caracteristicas da gestdo e a influéncia da participacdo das juventudes nos
processos de gestdo das politicas publicas encaminhadas no Centro Cultural Bom

Jardim.

1.3 Aspectos metodologicos gerais e estrutura do trabalho

Este trabalho, trata-se de uma pesquisa bibliografica (Costa, 2013) de natureza
exploratoria (Gil, 2017) e de abordagem qualitativa (Mignolo, 2008), tendo como foco do
estudo, a gestdo do centro cultural popular de Fortaleza, o Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ),
encaminhando a pesquisa com cunho avaliativo baseada na metodologia de uma avaliagdo em
profundidade (Rodrigues, Gussi e Gongalves, 2008).

Essa pesquisa pretende se utilizar das técnicas de levantamento bibliografico, com a
busca de pesquisas, artigos cientificos e trabalhos realizados por autores e estudiosos das
tematicas e andlise documental dos marcos legais da politica nacional de cultura, leis e portarias
e relatorios institucionais (Gil, 2008). Além disso, foi realizado levantamento de dados e
materiais disponiveis acerca dos resultados de Gestao do CCBJ de 2006 - 2023, buscando
entender a fundo a raiz da organizacao e sua cultura organizacional. Para fundamentacgao teorica,
essa pesquisa conta com uma andlise de contetido das politicas publicas de juventude Sposito
(2003), Rubim (2006), Barros (2018), Cavalcante (2021), Dayrell (2003), Abramo ( um levante
bibliografico a respeito da participagao social nos processos de Gestdo Publica, utilizando-se de
Avritzer(2008), Dagnino (2004), Boghossian ¢ Minayo (2009), Gohn (2004), Freire (2011) e
Habermas (1997), por fim, um alinhamento desses conhecimentos com leituras referenciadas
sobre o tema de gestdo social e desenvolvimento local, com os principais autores Serva (1997),
Franga e Eynaud (2020) e Dowbor (2006).

A leitura desta pesquisa esta dividida em 4 partes, incluindo esta introdugdo. Na segunda
parte serdo abordados os conceitos fundamentais e as teorias que buscam refletir sobre o papel da

juventude na sociedade e nas politicas publicas, o histdrico das politicas publicas e os marcos
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legais em contexto nacional, partindo da publica¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) em 1990, fruto da Constituicdo Federal de 1988 durante o periodo de redemocratizagdo
do pais.

Seguindo com um debate sobre a participagdo social nos processos de gestdo publica,
trazendo estudos relevantes na area e experiéncias importantes de participagdo na construgdo de
politicas publicas, particularmente, experiéncias no contexto Brasil-Nordeste e finalizando com
uma discussao para dialogar sobre as racionalidades articuladas na gestdo social e na gestao
publica e como a presente pesquisa poderia contribuir para o desenvolvimento social e

econdmico do territorio.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo esta descrito o referencial tedrico em um esfor¢o de esquematizar de maneira
sintetizada os aportes que orientaram essa pesquisa, com a inten¢do de contribuir para os estudos
da area.

Quando buscamos estudos sobre as juventudes brasileiras e as politicas publicas, nos
deparamos com uma vasta bibliografia historicamente polarizada, os jovens e as politicas
publicas sdo constantemente retratados de forma dicotomica. Nessas literaturas, os jovens
costumam ser vistos como sujeitos apaticos e desinteressados pela vida publica, ao mesmo
tempo que sdo retratados como individuos inspiradores pela originalidade, ressignificagdo e
possiveis atores de relevantes contribui¢des para constru¢do de uma nova politica brasileira
(Mayorga, 2013).

Analisadas pela autora, as politicas publicas brasileiras destinadas a esse segmento social
sao delimitadas e possuem disfuncdes, os estudos dificilmente conseguem abarcar o sujeito
jovem e seu contexto social e territorial. Em muitos dos casos, encontramos uma analise restrita
da influéncia da politica no sujeito, sem considerar a consequéncia dela para a familia,
comunidade ou instituigdes, ou as vezes, sao considerados os ambitos da comunidade e a
institui¢do e ““ o sujeito jovem ¢ eliminado” (Mayorga, 2013 p. 345).

Portanto, nesta primeira secdo intitulado como “Politicas Publicas voltadas as
juventudes", nos concentramos em abordar os conceitos fundamentais e as teorias que buscam
refletir sobre o papel da juventude na sociedade e nas politicas publicas, o historico das politicas

publicas e os marcos legais em contexto nacional.
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2. 1 Politicas Publicas voltadas as juventudes

Ao falarmos sobre os jovens no Brasil, estamos diante de um cenario plural, ora por sua
diversidade cultural e étnica, como também pelo abismo sécio-econdmico causado pelas
desigualdades e discriminacdes historicas que formaram o pais. A juventude é caracterizada por
importantes transicdes que envolvem o individuo e sua relagdo com a sociedade, também ¢ o
momento da passagem da adolescéncia a fase adulta. Para tratar desse segmento social, esse
estudo se baseia em Dayrell, observando o jovem como sujeito social, capaz de se auto afirmar,
de impor seus desejos e suas opinides. Além disso, o estudo utiliza a conceituacdo de
juventude(s), assim como o autor reafirma, ressaltando a diversidade desse segmento,
considerando as condi¢des de classe, sexualidade, género, raga, religido, regido e etc.

Isto posto, as juventudes neste trabalho sdo lidas no plural (juventudes), em um esfor¢o
teorico de ressaltar a importancia das produgdes cientificas e académicas em considerar que a
perspectiva sobre os jovens deve contemplar a diversidade e ndo ser baseada em critérios
pré-definidos. Nao € o interesse desta pesquisa analisar as juventudes por uma lupa generalizada,
de maneira universal, de forma que ndo conseguimos compreender sua maneira particular de ser
e estar no mundo e como se relacionam em diferentes contextos e comunidades.

Por sua vez, em sua abordagem a respeito do sujeito social, fundamentando-se nas
defini¢gdes de Charlot (2000), Dayrell busca apresentar com sua obra o sujeito social como
individuo que possui historicidade - no sentido de ser um sujeito ativo na construcdo de sua
propria trajetoria - possui desejos que os movem e se relaciona com o seu meio social, com
essas caracteristicas formadoras, o jovem corresponde a um ser unico, que possui suas proprias
interpretagdes e sentidos sobre si e sua historia (Dayrell, 2003, p. 42 - 43). Portanto, partindo
desses pressupostos, podemos concluir que a apatia e o desinteresse pela participagao social nao
¢ algo natural, assim como o protagonismo e engajamento ndo sdo caracteristicas inerentes, elas
sdo observadas, estimuladas, orientadas e aprendidas.

Conforme as estatisticas, as juventudes representam uma significativa parcela da
populagdo brasileira, e em 2015 esse segmento chegava a compor 48,3 milhdes de pessoas da
faixa etaria de 15 a 29 anos como determinada pelo Estatuto da Juventude (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2018 p.53). Sua crescente proporc¢ao foi orientada ha muitos anos por
cientistas e estudiosos, relatando um aumento demografico significativo da populagdo jovem
brasileira que, em um movimento historico, transformaria a pirdmide etaria do pais, ocasionando
o chamado “bonus demografico”. Esse fendmeno estd relacionado ao grande aumento da

populacdo ativa na economia de um pais, ou seja, aumento da populacdo apta ao trabalho. Os
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jovens de 18 a 29 anos seriam, entdo, em sua grande propor¢ao, os responsaveis por movimentar
a economia do pais. Trata-se de uma grande janela de oportunidade econdmica para um pais
emergente.

O Brasil, ndo somente falhou no aproveitamento da histdrica janela de oportunidade do
bonus demografico, tendo em mente o indice de desemprego juvenil (Pnad Continua, 2023),
como também falhou no desenvolvimento de politicas publicas setoriais, capazes de responder a
alta demanda da populagdo jovem de forma integrada e transversal. Em parte, pode-se afirmar
que o cerne da questdo evidencia o olhar assistencialista adotado pelas politicas publicas de
juventudes, o qual ndo fornece as condi¢des necessarias para a efetiva inclusdo e participacio
dos jovens, como atores sociais e politicos (UNESCO, 2004 p.19).

A doutora em educacdo, Marilia Pontes Sposito (2003) traz consigo suas consideragdes
sobre os rumos que o Estado brasileiro conduzia as ag¢des voltadas para o segmento juvenil nos
anos de 1995 a 2002. A autora destaca pontos cruciais para refletirmos o lugar das juventudes no
antes e no agora e, em um desses pontos apresentados, podemos observar a histérica figura social
do jovem associada a problemas sociais e inconsisténcias, levando os jovens a serem vistos como
ameacas que precisam ser controladas para evitar desvios, os quais necessitavam de atengao,
vigilancia e at¢ mesmo medo (Sposito, 2003, p. 19).

Existe também a imagem do jovem como o protdtipo de um “vir a ser”, ou o “o que
ainda ndo ¢”, como um esbogo ou rascunho (Salem, 1986 apud Dayrell, 2003, p.41) e que,
posteriormente, seria o protagonista para solucionar os problemas da sociedade, em suma, os
problemas essencialmente econdmicos (Sposito et al, 2006. p.252).

Silva e Lopes (2009), complementam expondo, com base na Constitui¢ao Brasileira e
seguindo a logica do sistema capitalista, a assertiva de que os direitos sociais, especialmente nos
que tangem as juventudes, se apresentam como parte vinculada ao mercado formal. O que,
teoricamente, transformaria a cidadania em moeda de troca, no sentido de que esta estaria
condicionada somente para os inseridos no mercado de trabalho, “Para Santos (1994), esta
condic¢do ¢ analisada e denominada como cidadania regulada” (Silva & Lopes, 2009 p. 93).

Partindo desses pressupostos, a juventude seria entdo, entendida como fase passageira
que exige controle, pois 0 jovem costuma ser visto como sujeito incompleto e desviante. E
assim, futuramente, apenas ap6s sua inser¢ao no mercado de trabalho, seria portanto considerado
um sujeito de direitos sociais. Esses sdo aspectos relevantes para discutir as bases do pensamento
social moderno sobre a juventude e o reflexo disso em sua posi¢ao na agenda publica nacional.

Essa perspectiva dos jovens baseada somente no viés econdmico, tende a diminuir e

resumir o sujeito jovem apenas a producdo econdmica, estimulando uma “adultizagdo” precoce e
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os deixando mais suscetiveis as inimeras vulnerabilidades (UNESCO, 2004, p.18) apresentadas
nos indices atuais que correspondem a falta de acesso a direitos fundamentais, como a educacao,
o direito a vida, a participagao politica e o direito a cultura.

Em “Juventudes e politicas publicas no Brasil”, a professora Marilia Sposito (2003),
divulga os estudos de Abad (2002) na América Latina, o qual apreende quatro modelos
diferentes pautando os principais focos de politicas de juventudes nos mais diversos paises norte

e sul americanos nos anos de 1985 a 2000. S3o eles:

a ampliagdo da educagdo e o uso do tempo livre (entre 1950 e 1980); b) o controle social
de setores juvenis mobilizados (entre 1970 e 1985); c) o enfrentamento da pobreza e a
prevencao do delito (entre 1985 e 2000); e d) a inser¢@o laboral de jovens excluidos
(entre 1990 e 2000) (Abad, 2002. apud Sposito, 2003, p. 18).

Apesar das duas décadas que distanciam os modelos sintetizados por Abad, ¢ possivel
observar a pertinéncia das tematicas na atualidade brasileira.

Podemos utilizar como exemplo, a permanéncia do debate sobre o modelo de tempo
integral para as escolas de ensino publico e a intencionalidade politica de sua implementagdo
despreparada. Sobretudo, no modo como esse projeto visa abranger em sua maioria jovens com
perfil baseado nos marcadores sociais de raga, classe, género e territorio.

Sposito em sua andlise conclui entdo, o Brasil um Estado que, simultaneamente, se
preocupa em estratégias de controle do tempo livre dos jovens (proposta do tempo integral),
junto a uma formagdo massiva de mao de obra rapida e barata (como a reforma do novo ensino
médio) e que, contraditoriamente, ainda anseia pelo reconhecimento do jovem como sujeito de
direito (Sposito, 2003, p. 18).

Essas observacdes do pensamento social envolto da figura jovem sdo importantes para
compreender a historia das politicas publicas criadas para tratar das demandas dos jovens
brasileiros. Apesar de que muitas vezes falta o tato do Estado para elaborar politicas ptublicas em
ambito nacional para as demandas especificas das juventudes, sendo estas, frequentemente
atendidas de maneira transversal, abrangida por politicas sociais como educagdo, satde e
trabalho.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) em 1990 ¢ considerado marco legal
significativo para o segmento infanto-juvenil, pois reconheceu a importincia da criacdo de novas
concepgdes acerca da infancia e adolescéncia em contexto brasileiro. Repensando, também, o
desenho institucional das politicas de protecdo e assisténcia social, além de apresentar
dispositivos legais para protecao e garantia de direitos desse segmento.

Podemos citar, também como marco legal, o Ano Internacional da Juventude (1985),

instituido pela Organiza¢do das Nagdes Unidas - ONU, seguido do seminario Agenda Jovem
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(2002), realizado por meio da Organizagdo Brasileira da Juventude (OBJ). Segundo Castro e
Abramovay (2002) estes foram elementos fundamentais para a identificagdo do publico juvenil
como usuario de politicas publicas universais e especificas. A partir disso, as questoes referentes
ao protagonismo juvenil comegaram a ocupar espaco na agenda politica.

No ano de 2004, a defini¢ao da Politica Nacional de Juventude possibilitou a criagdo de
orgaos gestores de politicas de juventudes no ambito federal e estadual. Somente em 2009,
quando criou-se a Secretaria Nacional de Juventudes e, em seguida, a construcao do Estatuto da
Juventude em 2013, que a juventude deixou de ser apenas um termo académico e cientifico, e
passou a ser legalmente reconhecida e regulamentada pelo Estado brasileiro. O jovem comeca
entdo a ser percebido como parte integrante da sociedade, parte de uma parcela da populagdo que
possui suas especificidades e necessita receber atencdo as suas demandas pelo Poder Publico,
principalmente, nas esferas estadual e municipal.

Entretanto, considerando os dados atuais referente ao acesso a educacdo de qualidade, o
alto indice de evasdo escolar nas camadas populares, o aumento da taxa de desemprego ¢ a
precarizagdo entre a populagdo de 18 a 24 anos (chegando a 29,5% da populacgdo total no 2°
trimestre de 2023), somados ao indice de homicidio alarmantes em todo o pais, fica evidente a
urgéncia em repensar a forma como as politicas publicas de juventudes estdo sendo formuladas e
implementadas e, repensar de que forma essas ag¢des estdo sendo organizadas e por quem, se ha
participacdo € como acontece.

Diante das defini¢des de Secchi (2010) sobre problema publico?, podemos considerar a
situagdo atual do cendrio juvenil brasileiro como um relevante problema de natureza publica.
Mais ainda se pararmos para analisar a relacdo juventudes e politica, e mais grave que isso, as
juventudes como atores participativos na gestdao de politicas publicas.

Entendendo ser relevante refletir sobre as possiveis causas das questdes que cercam as
juventudes e as politicas publicas, concluimos que historicamente a figura jovem era excluida
dos espagos politicos e sequer era percebida como cidaddo. O caminhar das reformulagdes do
pensamento sobre as juventudes no Brasil, teve inicio somente com a redemocratiza¢do do

Estado e a Constituicdo Federal de 1988. Seguimos a passos curtos, mas ambiciosos.

2.2 A participacao social nos processos da Gestao Publica

2 Secchi (2010) propde uma definigio para problema e problema publico a partir de Sjoblom (1984) “Um problema existe
quando o status quo é considerado inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma situagéo melhor (..)
Naturalmente, a defini¢do do seja “problema publico” depende da interpretagdo normativa da base. Para um problema ser
considerado ‘publico’, este deve ter implica¢des para uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas.” Secchi, Leonardo (2014
p- 07)
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Neste segundo tdpico, nos debrugamos sobre as teorias de participagdo social e os estudos
que fundamentam a participagdo ativa dos cidadaos nos ciclos das politicas publicas. Com o
titulo “A participagdo social nos processos de Gestdo Publica”, buscamos autores
contemporaneos como Avritzer (2008); Boghossian e Minayo (2009); Dagnino (2004); Gohn
(2004) para refletirmos sobre experiéncias de participa¢do social e contextualizar com o cenario
politico brasileiro nos processos da gestdo publica. Alguns conceitos sdo essenciais para o
desenvolvimento deste estudo, entre eles o de participacao social e gestao publica.

Existem multiplas formas de entender a participagdo, a capacidade de gerar varias
interpretagdes exige que tragamos uma conceituagdo para melhor conducdo do estudo. Seguindo
este critérios, ¢ importante estabelecer que a participagdo que defendemos e utilizamos,
considera o contexto socioecondmico, cultural e politico de um determinado territorio, sendo a
partir dela que:

“se acaba com a desordem de um status quo injusto, que produz a marginalizagdo. E ¢
também através dela que superamos a resignacdo e o medo. S6 assim sdo geradas as
condi¢des para o exercicio pleno da liberdade ¢ da cidadania, s6 possiveis em uma
sociedade democratica. (SOUZA, 2004, p. 1)”

O conceito de participacao social, em perspectiva brasileira, comegou a ser utilizado
partindo das elaboracdes teodricas e discursos politicos, com inicio dos anos 80, acompanhado
pelo periodo de redemocratizagao do Brasil. A participagdo no Brasil, pode ser considerada
como fendmeno historicamente restrito, utilizado somente como instrumento de manutencao da
ordem social. E evidente que este modelo de participagio nio se preocupa em alcangar
significativas mudancas sociais com a emancipagao e integragao dos individuos (Gohn, 2009).

A participagdo social tornou-se entdo sindnimo de sociedade civil e/ou sociedade
organizada, com o aumento das articulagdes entre movimentos sociais na luta por direitos e lugar
na agenda politica nacional. (Gohn, 2004). Segundo Streck (2017), para o desenvolvimento da

participacgdo, ¢ fundamental a execucao de algumas etapas:

A participagdo ¢, portanto, o eixo desse processo que inclui: diagnoéstico das demandas
da comunidade, ou seja, pesquisa; organiza¢do das demandas e do orgamento
disponivel, portanto, planejamento; participagdo direta e representativa em assembleias
regionais e locais para a tomada de decisdes sobre o orcamento publico e na fiscalizag@o
da execugdo das demandas escolhidas, logo, democratizagdo da gestdo ptblica. (Streck
et.al 2017 p.05)

O autor aborda a participagdo como fendmeno planejado e estudado, que necessita de
pesquisa, planejamento, organizacdo, espagos para sua execuc¢do e, por fim, a fiscalizagdo do
cumprimento das demandas. Dessa forma, pensar uma gestdo publica comprometida com os
aspectos democraticos inclui perceber a participagdo como um indiscutivel instrumento de

sensibiliza¢do comunitéria, capaz de se adaptar as dindmicas do contexto territorial.
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Observar a participagdo social como um ciclo, orientado por etapas se torna interessante

pois, ao fazermos um desenho de temas complexos como politica publica e participagdo social,

podemos elaborar ferramentas que auxiliam administradores, politicos e pesquisadores na

criagdo de material referenciado e comparativo para estudar casos heterogéneos (Secchi, 2012
p.34).

Bordenave (1994) acredita que a participacdo passa a se constituir em um sentido mais
amplo a partir do momento de reconhecimento do individuo como sujeito com algo a dizer, ou
seja, quando se reconhece como sujeito social de direito (Dayrell, 2003). Neste momento, a
participagdo passa para o seu contexto de “macroparticipagdo, isto ¢, participagdo macrossocial
compreende a interven¢do das pessoas nos processos dinamicos que constituem ou modificam a
sociedade” (Bordenave,1994, p.24)

A democratizagdo da gestdo publica ndo ¢ um fendmeno espontidneo, e deve ser
incentivada. Para Avritzer (2008), no Brasil, o fenomeno da participacdo expandiu e se
diversificou a partir dos anos de 1990, durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT),
dando inicio a uma série de surgimentos e aprimoramentos de novas formas de participacao
politica da sociedade, resultando no que o autor chama de “institucionalizagdo da participagao”
(Avritzer, 2013 p.12). Assembléias, conferéncias, conselhos e entre outros, foram espacos
reivindicados para que a sociedade pudesse exercer sua cidadania e participar dos assuntos
publicos.

Para Peci, Irigaray e Stocker (2021), a gestdo publica pode ser entendida como parte do
Estado que possui “interesse em atuar na prestacdo dos servigos governamentais, gerenciando
programas e estimulando a implementagdo de politicas na area, tendo como responsaveis e
interessados, em sua grande maioria, administradores, formuladores de politicas, populacdes
constituintes e toda a sociedade, em nivel local, estadual, nacional ou internacional”. As politicas
destinadas a gestdo publica, segundo Martins e Marini (2014), sdo caracterizadas por politicas de
“planejamento, organizagdo, otimizagdo de processos, gestdo de pessoas, de suprimentos, de
orgamento e etc.” Ja para Woodrow Wilson a administragdo e gestao das politicas publicas seria,
resumidamente, 0 governo em agao.

Como principal exemplo de institui¢do participativa no Brasil que se utiliza do modelo de
participagdo democratica de baixo para cima, podemos citar as experiéncias com o Or¢amento
Participativo, iniciado durante o periodo de redemocratizacdo, em Porto Alegre. Nas
consideragdes do professor Avritzer, ¢ importante termos em mente que apesar da énfase no
desenho participativo, o fato de a participacdo acontecer de baixo para cima, ndo significa a

dispensabilidade de iniciativa pelo Estado de implementar tal participagdo (Avritzer, 2008).
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Recapitulando nossos principais conceitos, temos o conceito de gestdo publica, que
entendemos ser a maneira como sdo gerenciadas as politicas publicas com énfase no controle e
eficiéncia dos recursos e bens publicos em prol do bem-estar dos cidadaos e da sustentabilidade
do Estado, partindo dos paradigmas da racionalidade instrumental.

Para os autores, ¢ importante destacar que o movimento da nova gestdo publica foi
iniciado pela onda neoliberal dos anos 80 e 90 que resultou no aumento de ideologias voltadas
para ascensao do livre mercado, considerando esse modelo (capitalista), a solucdo para os
problemas da modernidade. O que contempla o periodo de maior organizagdo da sociedade civil
e notoriedade para as questdes publicas, como saude, educacio, emprego e participagdo (Martins

e Marini, 2014 p .43).

2.3 As racionalidades articuladas na Gestao Social e na Gestao Publica

Nesta ultima se¢do do referencial tedrico, abordamos a discussdo essencial para este
trabalho. Vamos relacionar os escritos de Franca e Eynaud (2020) e Serva (1997) que se
fundamentam nas racionalidades apresentadas nas obras de Guerreiro Ramos, conhecidas por sua
relevancia nas discussdes sobre Gestdo Social e Economia Solidaria nas democracias
contemporaneas, especialmente a brasileira. Como também nos debrugamos sobre o conceito da
“Ac¢ao comunicativa” de Habermas, juntamente com a obra de Dowbor (2006), abordando as
potencialidades da organizagdao em nivel local, partindo do ambito comunitario para os demais.

Tenorio (1998) descreve que, ja na década de 80, Ramos alertava sobre os riscos do
pensamento Unico e a esmagadora for¢a do mercado sob o bem comum. Segundo Ramos (1996),
a administragdo publica brasileira, junto as organizag¢des do Estado, deveria buscar constituir as
instituigdes publicas burocraticas estatais a sua propria realidade, rompendo com o projeto de
modernizacdo ocidental generalizado. Para Ramos, sé seria possivel tragar um modelo de
desenvolvimento no Brasil se aplicados pardmetros de redu¢io sociologica’®.

A atitude redutora, a qual se refere Ramos, diz respeito a um método criado para
conhecer o social, e consequentemente, relaciona-se com o conhecimento da cultura local que o
cerca. Com isso, podemos observar ligagdo com o conceito de “Poder Local” abordado pelo

economista Ladislau Dowbor (2016), o qual seria o conjunto de agdes transformadoras

3 A reducio sociolégica ¢ um método destinado a habilitar o estudioso a pratica da transposi¢do de conhecimentos e
de experiéncias de uma perspectiva para outra. O que a inspira é a consciéncia sistematica de que existe
uma perspectiva brasileira. Toda cultura nacional ¢ uma perspectiva particular. (Ramos, 1996, p.
42).
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envolvidas na descentralizagdo e participacdo social, guiando o desenvolvimento de forma
democratica e coletiva, feita de baixo para cima, do bairro ou comunidade para a nagdo. A partir
do conhecimento e desenvolvimento a nivel local, seriamos capazes de promover principios e
valores voltados a solidariedade, os quais possivelmente poderiam servir de base para se pensar
uma nova economia ou um outro modo de desenvolvimento sustentavel.

Podemos afirmar a existéncia de 3 tipos essenciais de gestdo, seriam elas: a estratégica, a
social e a publica. A gestao estratégica pode ser entendida como a gestdo organizacional de
racionalidade baseada intrinsecamente no calculo utilitario ou na economia de mercado ou,
como afirma Mauss (1950), a economia do mercado concreto. A racionalidade que sustenta a
gestdo estratégica ¢ a racionalidade instrumental de Max Weber, caracterizada pela busca do
acumulo de bens e capital, com critérios pautados na praticidade, controle e individualismo.

J& a gestdo publica apresenta uma logica de poder, ainda com pardmetros de
racionalidade burocratica e técnica, e hd variagdes conforme composicdo governamental de
poder politico. Podemos citar 16gicas democraticas, tecnocraticas e clientelistas como algumas
caracteristicas marcantes da gestao publica.

A Gestdo Social trata-se de uma resposta ao esgotamento tedrico no campo da
administracdo denunciado por Ramos na década de 80. Esse tipo de gestdo busca pensar o
politico como uma ag¢ao constitutiva, ndo atribuida exclusivamente por institui¢cdes estatais e ao
Estado, ela atua em um modo préoprio de gestdo, ndo € publica e nem privada. Podemos afirmar
que a gestdo social ¢ concebida pelo uso da razdo comunicativa nascida dentro da esfera publica,
a qual permite influéncia na tomada de decisdo das acdes politicas do Estado.

Durante seus estudos, professor Tenoério, retrata o primeiro contato com o termo “Gestao
Social”, em um texto de Giorgio Rovida (1985), o termo aparece como “democracia proletaria de
carater local” (ROVIDA, 1985). No Brasil, ¢ preciso ter em mente que o conceito de Gestao
Social ainda encontra-se em fase de construgdo, apesar de ter caminhado alguns passos em sua

consolidag¢do enquanto pratica. Entretanto, para Botrel, Aradjo e Pereira (2010):

“a gestdo social se desenvolve no ambito da esfera publica, na qual se sobressaem as
organizagdes publicas ndo-estatais e o interesse publico da sociedade, além de
proporcionar condi¢cdes a emancipacdo dos individuos, baseando-se na democracia
deliberativa, na formagdo da consciéncia critica de seres humanos dotados de razdo”
(Cangado, Tenorio e Pereira, 2011)

Ao reconhecer a incapacidade do mercado em promover o bem-estar e a cidadania,
procura-se meios alternativos de combate a pobreza e desenvolvimento local. As cooperativas e
associagdes nascem a partir de orientagdes caracteristicas da Gestdo Social, agrupamento por

uma causa comum. Podemos indicé-las como fendmenos populares, em vdrias partes do mundo.
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A autora Mariana Pereira Chaves Pimentel, em 2011 com seu artigo intitulado “Gestao
Social: Perspectivas, principios e (De)limitacdes” apresenta um levantamento das categorias
tedricas e as principais ideias que rondam o conceito da Gestao Social no Brasil. Ao identificar 9
categorias centrais, a autora destaca pontos relevantes para entender esse conceito:

a) objetivo central deste modelo de Gestdo que baseia-se no interesse coletivo de carater
publico;

b) o valor da gestdo social € o interesse publico;

c) a logica instrumental presente na gestdo publica deve ser subordinada a um processo
decisorio deliberativo e aberto a compreender a atender as necessidades especificas do local;

d) O principal protagonista ¢ a sociedade civil organizada, mas ndo exclusivamente, ¢
possivel o envolvimento de todos os atores sociais e organizacionais de um dado espago ou
territorio;

e) trata-se de um processo fundamentado no didlogo e participacao;

f) a decisdo de materializa por meio da deliberacdo coletiva gerada por uma
argumentacao livre, com pouco ou nenhuma restricdo e pleno direito de fala;

g) As redes e parcerias acontecem de forma intersetorial, considerando as multiplas
praticas e formas de pensar a gestao social.

Outro fator importante da Gestdo Social ¢ que, no quesito autonomia e poder, no modelo
ideal da gestdo social, identificamos a nao existéncia de coer¢do, sendo possivel em condigdes
iguais a participacao de todos (Tenorio, 2011).

Por se tratar de um conceito ainda em construgdo, buscamos aqui apenas um breve
resgate de alguns autores que sdo referéncias nos estudos de gestdo social no Brasil, para que a
partir dessas caracteristicas e bases teoricas categorizadas, consigamos realizar a andlise do
objeto de estudo desta pesquisa.

No livro “Solidariedade das organizagdes” escrito pelo professor baiano Genauto de
Carvalho Franga Filho e o francé€s Phyllipe Eynaud, nos apresenta a solidariedade como
elemento necessario para uma mudanca na crise mundial, tanto econdmica como ambiental.
Porém, com os reflexos do seu significado tdo evitados pela maioria, faltam formas de incluir a
solidariedade nos assuntos de economia e gestao.

Mas por que a solidariedade se torna tdo necessaria? Atualmente no mundo globalizado,
encontramos o capitalismo como sistema dominante, esse sistema teve sua entrada e dominancia
em multiplas esferas da sociedade, inclusive nos modelos de gestdo. Os autores apresentam que
essa dominancia ndo foi diferente com o Estado e que o individualismo, o acimulo de riquezas e

a competitividade se tornam grandes ameagas para os campos ndo mercantis. A solidariedade
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nas organizagdes ¢ necessaria, para que a sociedade seja vista por outra dtica, ndo somente a do
capital. E evidente que ha grandes dificuldades e, segundo os autores, ha uma incapacidade de
transformagao das organizagdes ao atribuir a solidariedade em seus modelos de gestdo. (Franca
Filho e Eynaud, 2020 p. 14)

A “Teoria substantiva da vida humana associada” como nomeou Guerreiro Ramos, nos
apresenta “uma razao substantiva que seria o atributo natural presente na psique humana”. Em
Serva (1997), Ramos propds na década de 80, a racionalidade substantiva como principal meio
dos individuos de dirigir suas vidas em busca dos caminhos da autorealizacdo e da satisfagdo
social, por meio da emancipagdo e constru¢ao de relagdes, considerando a ética valorativa das
suas acgoes (Serva, 1997 p. 19).

Essa logica racional diverge em muitos sentidos da busca por status e sucesso individual,
que ndo valoriza a ética, como ja mencionado a respeito da ldgica instrumental. Encontramos na
razdo instrumental ideais orientados, sobretudo, pelas “leis” mercantis. Para Serva, a logica

instrumental invadiu e debilitou o ambiente organizacional das seguintes formas:

“O ambiente organizacional tornou-se propicio aos abusos de poder, a dominagao, ao
mascaramento de intencdes pela substituicdo da verdadeira comunicacdo humana por
padrdes informativos, dentre outras consequéncias. Tudo isso acaba conduzindo os
individuos a se langarem numa competi¢do permanente, produtora de ansiedades e de
patologias psiquicas (Serva, 1997. p.19).

Reconhecendo algumas das distingdes entre as racionalidades, Serva expde que as
organizacgdes substantivas se compdem em arranjos multiplos de expansdo e, a0 mesmo tempo
que valorizam a individualidade dos seus associados, estimula o pensamento para o coletivo,
fazendo o movimento de balanceamento entre o desenvolvimento do individuo e do social,
tornando viavel a conjun¢do dos seus anseios e desejos individuais a uma base de proximidade
de principios e valores. Partindo disso, outros principios surgem, como “o respeito a dignidade
humana, o culto a liberdade, a assuncao espontanea de compromissos (vontade), e a identidade
de valores gerais” (Serva, 1993. p.38).

Outro elemento importante sobre as organizacdes substantivas destacadas por Serva
(1993), trata-se da auséncia de preceitos fundamentais encontrados nas organizagdes burocraticas
que buscam a supremacia da organizagdo sobre a vida do individuo. Nas organizagdes
substantivas o individuo ndo vive pelo trabalho, assim como ¢ possivel identificar a flexibilidade
da estrutura hierdrquica, se transformando entre organizagdes com estruturas hierdrquicas
formalmente definida mas internamente neutralizada, ou organizagdes com administragdo

participativas e outras as quais inexistem, sendo de supervisao coletivas.
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2 SUPORTE METODOLOGICO

Esta monografia foi desenvolvida com o intuito de investigar o envolvimento da
comunidade na criagdo e gestdo de um Centro Cultural localizado em uma periferia da cidade de
Fortaleza, no Ceard, buscando contribuir para o avango do conhecimento na area da gestdo
social. Diante do exposto, para alcangar os objetivos propostos, foi adotada uma abordagem

qualitativa com base em pesquisa bibliografica e documental.

3.1 Tipologia da pesquisa e categorias de analise

A pesquisa realizou um estudo de natureza qualitativa (Mignolo, 2008), utilizou-se das
técnicas de levantamento bibliografico e documental dos marcos legais da politica de cultura no
Estado do Ceard, o Centro Cultural Bom Jardim e buscou em documentos oficiais, podendo ser
considerada uma pesquisa de caradter exploratorio. Pois ¢ desenvolvida com o interesse de
proporcionar uma visao geral sobre o funcionamento dos mecanismos de participagao social
presentes na gestdo do equipamento cultural em questdo, buscando fatores que aproximem ou
ndo este modo de gestdo com os principios da gestdo social, a partir da perspectiva da populagado
jovem do territério (Gil, 2008).

Utilizando-se de Relatdrios, Panoramas de Resultados Anuais ¢ Projeto Pedagdgico
Anual, buscou-se descrever uma breve andlise dos indicadores referente a promogdo da
participagdo social das juventudes da comunidade local. Foram realizadas observagdes das
reunides de gestdo compartilhada (somente as reunides que foram disponiveis em Plataforma
Digital Youtube) e analise dos materiais que revelam os indicadores destacando os resultados da
politica publica com o passar dos anos selecionados (2020 - 2023).

Quadro 01: Matriz de categorias de andlise tedrica

CATEGORIAS DE ANALISE BASE CONCEITUAL QUESTOES A OBSERVAR
EMPIRICAMENTE
Juventudes e Politicas Publicas Dayrell (2003); Sposito (2003) Como as politicas publicas atendem as
demandas especificas das juventudes?
Participacao Social Avritzer (2008); Boghossian e Quais os mecanismos de participagdo
Minayo (2009); Dagnino (2004); existentes ? Como as juventudes sdo
Gohn (2004) envolvidas na tomada de decisdo? Quais
sdo os desafios?
Gestao Social Serva (1997); Pimentel (2011)/ Quais sdo os indicadores de sucesso
Cancado e Tenorio (2011); | para a gestdo social no centro cultural, e
Franca e Eynaud (2020) como as juventudes estdo sendo

envolvidas na avaliacdo e
monitoramento desses indicadores?
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa avaliativa.

Com isto, foi buscado através da analise documental montar um arcabougo teoérico sobre
a politica publica registrando o contetido da politica puiblica e sua trajetoria institucional,
elementos importantes referente a uma avaliagdo em profundidade (Rodrigues, 2011), os quais

serdo fundamentais para uma posterior analise dos impactos sociais de sua gestao.

3.2 Caracteristicas da amostra e sujeitos da pesquisa

O Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ) ¢ um equipamento vinculado a Secretaria da
Cultura do Estado do Ceara (Secult), gerido pela Organizagdo Social Instituto Dragdo do Mar
(IDM), constituido como um centro cultural de base comunitaria com objetivo de incentivar e
difundir o campo da cultura, das artes e dos Direitos Humanos, bem como a promog¢ao da
democratizagdo ao acesso das comunidades periféricas a eventos culturais, cursos e oficinas de
artes. O CCBJ atua desde 2006 com recursos oriundos do Contrato de Gestdo* estabelecido com
a SECULT e apoio do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP)’ e se mantém dialogando
com agentes comunitarios € com a populagdo dos bairros que compdem o Grande Bom Jardim, a
fim de elevar as melhorias e a efetivacdo de suas politicas publicas voltadas para a populacao

geral desses territorios.

Figura 1 - Entrada principal

Fonte: Site Oficial CCBJ (Foto: Darlene Andrade)

4 Um Contrato de Gestdo é um instrumento juridico que estabelece as condigdes e os termos para a gestdo de um servigo publico,
projeto ou programa por uma entidade privada ou publica, em nome do Estado ou de uma entidade ptblica

% E tributo estadual que adiciona um percentual ao ICMS com objetivo de financiar programas sociais que reduzem
a desigualdade. O publico alvo s@o pessoas, grupos ou familias que tém privagdo de elementos basicos e direitos
fundamentais.
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O espago localizado na Rua 3 Coragdes, 400 - Grande Bom Jardim em Fortaleza, Ceara,
realiza mais de 10 mil atendimentos em campos multiplos que vao de arte e educagdo a rede
socioassistencial. As parcerias que fecham com o Centro Cultural do Bom Jardim chegam a mais

de 100 institui¢coes, sendo elas de ensino, sociais e culturais, fortalecendo ainda mais a sua rede

de atuagdo territorial.

Figura 2 - Localiza¢ao do Centro Cultural no Google Maps.
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Fonte: Google Maps

E importante, também, ressaltar o alcance dos servigcos do CCBJ, indo para além do
municipio de Fortaleza. Com a pandemia e a conversdo de atividades presenciais para a
modalidade de ensino e produgdes remotas, o Centro se estendeu para 15 estados brasileiros, 31

cidades fora do Ceara e 18 municipios cearenses, entre esses: Redencdo, Maranguape, Trairi,

Cascavel e Itapipoca.
3.3 Procedimentos para a coleta dos dados e para a analise dos dados

Este trabalho, trata-se de uma pesquisa bibliografica (Costa, 2013) de natureza
exploratoria (Gil, 2017) e de abordagem qualitativa (Mignolo, 2008), tendo como foco do

estudo, a gestdo do centro cultural popular de Fortaleza, o Centro Cultural Bom Jardim,
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encaminhando a pesquisa com cunho avaliativo com base analitica e metodoldgica de uma
avaliacdo em profundidade (Rodrigues, Gussi e Gongalves, 2008).

A pesquisa se propoe a ser um material orientador, para se pensar alternativas para uma
gestdo mais aberta ao contexto o qual estd inserido, buscando unir a populag¢do local com as
tomadas de decisdo. Portanto, logo abaixo estd uma matriz elaborada para melhor visualizagao
dos procedimentos realizados para coleta de dados e articulagdo metodologica.

Foi realizada a criacdo de um quadro geral da politica publica, abrangendo o contetido da
politica, ao descrever os objetivos, suas concepgdes € os seus valores. O contexto da politica, o
qual nos evidencia o cendrio politico durante seu surgimento e as politicas e programas
correlacionados e por fim, a sua trajetoria institucional que colocard em ordem as principais

mudangas e institui¢des envolvidas em sua execucao.

Quadro 02: Matriz resumo de articulagdo metodologica

OBJETIVO GERAL: Entender como a Administragdo Publica estadual promove a participacdo de jovens, a
partir do Centro Cultural Bom Jardim e compreende o contexto cultural territorial em seus processos de gestdo.

PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS
DADOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS PROCEDIMENTO DE COLETA

DOS DADOS

Pesquisa documental em material
Institucional (disponivel online) e
jornais, revistas e periddicos
publicados sobre a politica. (Gil,
2008)

Identificacdo dos objetivos e valores
mencionados pela instituigdo em seus
meios de comunicagdo e por materiais

produzidos sobre a politica ptblica,

buscando os pontos de alinhamento
(analise documental)

Compreender o contetido € o
contexto das politicas publicas
para as juventudes encaminhadas
no Centro Cultural Bom Jardim a
partir dos processos de gestdo;

Analisar a trajetoria das politicas
publicas para as juventudes
encaminhadas no Centro Cultural
Bom Jardim a partir dos
processos de gestdo

Pesquisa documental em textos e
documentos em sites institucionais
(Gil, 2008) Panoramas de Resultados
dos anos 2021 - 2023

Mapeamento dos indicadores
considerados relevantes pela propria
gestao. Busca de materiais produzidos e
publicados em revistas e periddicos sobre
politica publica. (andlise documental)

Identificar  caracteristicas da
gestdo social e, por fim,
descrever o funcionamento da
Gestdo Compartilhada,

Pesquisa bibliografica considerando os
sites oficiais de ministérios, governos
de estado, municipios, secretarias,
IBGE. (Gil, 2008)

Apresentagdo do quadro geral da politica
publica, contemplando as caracteristicas,
valores e paradigmas orientados a partir
de aspectos da Gestdo Social
(analise documental)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa avaliativa

Os dados desta pesquisa foram obtidos por meio de fontes ja existentes como os

relatorios oficiais publicados pela propria instituicdo ou por relatorios e documentos de Contrato
de Gestao obtidos pela Organizacdo Social responsavel por sua gestdo, o Instituto Dragdo do

Mar (IDM), além disso, a pesquisa se utilizou, por meio de levantamento bibliografico, dados
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secundarios coletados de pesquisas e materiais escritos sobre o territdrio, sobre cultura, sobre
juventudes, sobre Gestdo Social e sobre a politica publica em si.

A catalogacao bibliografica criada para elaboragdo deste trabalho foi dividida em Politica
Culturais e de Juventudes, Centro Cultural Bom Jardim e Gestdo Social. Diante de uma vastidao
de trabalhos e produ¢des académicas sobre Politicas de Juventudes, foi utilizado trabalho com
palavras-chave “Juventude, Vulnerabilidade, Politica Publica, Cultura e Economia”, com
periodicidade 2003 - 2023 e também a reincidéncia deles como referéncias em outros trabalhos.
Sobre Politica Cultural e Juventudes foram catalogados 21 trabalhos.

O Centro Cultural, apesar de ter completado a pouco tempo sua maioridade como
equipamento cultural de base comunitaria, seus 18 anos de (re)existéncia tém trazidos grandes
frutos e oportunidades, e isto € notavel também nas pesquisas por materiais académicos.

O equipamento possui o olhar da academia e durante a busca para producdo desta
pesquisa, foram separados 15 trabalhos, entre eles ¢ possivel apreender por meio das
palavras-chave recorrentes, a temdtica da inclusdo digital, capacitagdo, formagao,
territorialidade, sociabilidade e memoria social. Também ¢ interessante ressaltar que os
trabalhos elencados foram realizados ap6s dez anos de CCBJ, possivelmente o tempo que leva
para os desdobramentos e frutos da politica cultural no espago.

Referente a Gestdo Social, o Brasil também possui material tedérico consideravel.
Levando isso em conta foram selecionados apenas trabalhos com foco direcionado a Gestao
Social, a partir da participacao social e Gestdo Social nas Politicas Culturais, tentando ao
maximo, buscar correlagdo com o objeto de estudo. Na contagem foram levantados 9 estudos,
sendo o mais antigo publicado em 2012.

Para anélise da politica publica foram utilizados um total de 3 documentos, referente ao
Panorama Anual de Resultados, dos anos de 2020-2024, com o intuito de tragar um historico das
recentes mudangas e desempenho, segundo os indicadores disponiveis para analise da politica
publica.

Devido ao tempo e indisponibilidade de horarios nas agendas, a pesquisa de campo e as
entrevistas com os jovens beneficiarios ndo puderam ser realizadas, o que seria de valorosa
contribuicdo para constru¢do deste estudo, mas buscou-se em trabalhos secundarios estudos

qualitativos com objetivo de destacar a subjetiva dos sujeitos beneficiarios, sobretudo os jovens.

4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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Esta secdo aborda o conteudo, o contexto e a trajetdria institucional do Centro Cultural

Bom Jardim, politica publica de cultura, de base comunitaria. Ainda neste topico também ¢

realizada andlise da portaria n° 257 de dezembro de 2023 que regulamenta as Reunides de

Gestao Compartilhada como instrumento fundamental e obrigatorio para tomada de decisdes da
gestdo do equipamento, sendo marco historico no modelo de gestao participativa do Estado.

No que diz respeito ao conteiido e contexto desta politica publica, sdo destacados os
importantes marcos legais que orientaram a constru¢do do arcabougo legal para o contexto
politico de surgimento do Centro Cultural Bom Jardim, sdo evidenciadas articulagdes que
tiveram valorosa contribui¢do pela luta ao direito a cultura da periferia de Fortaleza, tomada pela
comunidade local organizada. Para retratar a trajetoria da politica, sdo elencadas neste trabalho
aspectos de coeréncia e dispersao da politica piblica ao longo dos anos, sua capacidade de seguir
os valores e ideais empregados no momento de sua elaboracdo e as mudangas dos aspectos

dindmicos de sua implementacao (Rodrigues, 2020).

4.1 Contetido e Contexto das politicas publicas implementadas no Centro Cultural Bom
Jardim

Nos anos 60 a 90, o prestigiado educador e fildsofo brasileiro Paulo Freire, ja descrevia
suas inquietagdes a respeito da formagao de uma consciéncia critica nos brasileiros e ao definir o
conceito de cultura, destaca “a cultura ¢ todo o resultado da atividade humana, do esfor¢o criador
e recriador do homem, de seu trabalho por transformar e estabelecer relacdes de didlogo com os
outros homens” (Freire, 1980, p.38).

A cultura pode ser conceituada em diversas dimensdes, para a antropologia, Laraia define
como um “‘sistema de simbolos e significados” (apud Laraia, 2001, p.75), para o antrop6logo
Malinowski (1975, p43), a cultura pode ser definida amplamente como “a herangas de artefatos,
bens, processos técnicos, ideias, habitos e valores”, ja para dimensdo econdmica, a cultura pode
ser entendida como fonte de oportunidades, encontrado em um contexto de valoriza¢ao da
diversidade conforme ¢ explicitado nas Diretrizes Gerais Do Plano Nacional de Cultura de 2007.

Ainda de acordo com o Plano Nacional de Cultura, a dimensédo cidada da cultura refere-se
ao acesso democratico a cultura. Com o intuito do “estimulo a criacdo artistica, democratizagao
das condi¢des de produgdo, oferta de formagdo, expansdo dos meios de difusdo, ampliagao das
possibilidades de fruicdo, intensificacdo das capacidades de preservacdo do patrimonio e
estabelecimento da livre circulacao de valores culturais” (Plano Nacional de Cultura p. 12).

Com o objetivo de ser referéncia como uma tecnologia social de formagdo em arte,

cultura e economia criativa, o CCBJ tem sua composi¢do constituida a partir de trés pilares
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essenciais para o funcionamento integral de sua politica publica de cultura. O primeiro ¢ o setor
de Acdo Cultural, que promove a programac¢do cultural do espago, como os eventos, mostras €
festivais. Conseguinte, a Escola de Cultura e Artes (ECA), responsavel por proporcionar a uniao
dos programas de teatro, musica, dang¢a, audiovisual, acessibilidade e cultura digital e, por fim, o
setor de atencdo social do CCBJ, o NArTe.

A abordagem metodolégica da Escola de Arte e Cultura do Centro Cultural Bom Jardim
faz referéncia ao modelo conceitual de Ana Mae Barbosa, a “Abordagem Triangular”, que possui
uma orientacdo sistémica preocupada com a relacdo transdisciplinar e principalmente focada em
proporcionar um aprendizado preocupado com o sujeito e o contexto local (Rizzi; Silva, 2017, p.
223). Esse modelo articula trés vértices ou eixos que, inter-relacionados, influenciam a
experiéncia artistica: o fazer artistico, a apreciacdo estética e a reflexdo sobre o fazer e apreciar.
Cada um desses vértices contribui para uma educagao artistica mais integrada e significativa.

O primeiro eixo destaca a apreciacdo estética, focando na capacidade de compreender,
analisar e interpretar obras de arte, promovendo um olhar mais sensivel e critico sobre as
producdes artisticas. O segundo reforca que a arte ¢ um produto de seu tempo, convidando os
educandos a uma compreensdao mais ampla e contextualizada do papel da arte na sociedade,
reconhecendo suas relagdes com aspectos histdricos, culturais e politicos. O terceiro eixo aborda
a necessidade da pratica artistica como meio de expressdo e constru¢do do conhecimento,
valorizando a experimentacdo e a vivéncia criativa como parte essencial do processo educativo.
No contexto da Escola de Arte e Cultura, essa abordagem tem como objetivo uma formacao que
valoriza as vivéncias individuais e coletivas, promovendo o reconhecimento das expressoes
culturais locais como parte de um processo educativo amplo e emancipatorio.

Em conformidade com a pedagogia de Paulo Freire, que valoriza a educagdo popular
como elemento fundamental de transformagdo social, destaca-se a importancia do conhecimento
enquanto pratica libertadora. A conscientizacdo proporcionada por esse modelo educativo
permite ao sujeito ndo apenas refletir criticamente sobre sua realidade, mas também agir
ativamente na construcdo de caminhos possiveis de mudanca por meio da participacao social.
Essa perspectiva dialoga diretamente com a concepg¢do de cultura como um processo dinamico e
emancipatdrio, no qual o saber ndo ¢ apenas acumulado, mas vivenciado e ressignificado na
interagdo com o mundo.

Freire (1980, p. 38) refor¢a essa ideia ao afirmar que “a cultura é também aquisi¢do
critica e criadora e ndo uma justaposicdo de informacdes armazenadas na inteligéncia € ou na
memoria € ndo ‘incorporadas’ no ser total e na vida plena do homem”. Isso significa que o

conhecimento precisa ser experienciado de forma integral, conectado com a vivéncia dos
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sujeitos, para que tenha um impacto real em suas praticas e na transformagdo da sociedade.
Nesse sentido, a Escola de Arte e Cultura do Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ) se insere como
um espago de educacdo emancipatoria, onde a arte ¢ utilizada como ferramenta para o
desenvolvimento do pensamento critico e para a valoriza¢do das identidades culturais periféricas.

A estrutura pedagogica da Escola de Arte e Cultura, inspirada na Abordagem Triangular
de Ana Mae Barbosa, promove a inter-relacao entre fazer artistico, apreciagao estética e reflexao
critica. Esse modelo fortalece o didlogo entre teoria e pratica, permitindo que os participantes
ndo apenas adquiram habilidades técnicas, mas também compreendam a arte como um meio de
expressao social e politica. Assim como defendido por Freire, a Escola ndo se limita a transmitir
conteudos de forma mecanizada, mas estimula a construcdo coletiva do conhecimento a partir
das vivéncias dos alunos, potencializando a arte como instrumento de transformacgao pessoal e
social.

Figura 3 - Parte externa do CCBJ
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Fonte: Imagens retiradas da galeria disponivel em site oficial do CCBJ

Essas acdes que conduzem o processo organico de desenvolvimento formativo proposto
pelo CCBJ estdo assentados em quatro eixos essenciais, sao esses os laboratorios de pesquisa que
proporcionam um percurso de experimentagao metodoldgica de incentivo a pesquisa, 0S cursos
basicos livres, que oferecem uma aproximagdo com diferentes linguagens artisticas, os cursos

técnicos que possuem uma duracdo mais extensa visando um estudo mais aprofundado
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teorico-pratico e os ateli€s de produgdo que tem como proposta a unido entre a experimentagao
pratica e profissionalizagdo para geragao de renda.

O CCBJ também conta com um programa de mentoria para elaboragdo e gestdo de
projetos comunitérios voltados para arte e cultura dentro das periferias fortalezenses, a fim de
orientar esses coletivos na formaliza¢dao de seus projetos, incentivar a participagdo em editais e
facilitar a captagdo de recursos. Exemplo disso s3o os projetos Bussola Cultural e os
Laboratorios de Pesquisas, que oferecem suporte técnico e formativo para agentes culturais,
fortalecendo suas iniciativas e ampliando suas possibilidades de atuacdo no cendrio artistico
local.

Além de contribuir para a profissionalizagdo dos coletivos, essas iniciativas promovem o
empoderamento social, permitindo que grupos historicamente marginalizados acessem
oportunidades e consolidem suas praticas culturais. O Bussola Cultural, por exemplo, atua como
uma plataforma estratégica para direcionar artistas e produtores culturais no entendimento das
politicas de financiamento, na estruturagdo de seus projetos ¢ na articulacdo em redes de
colaboracdo. J& os Laboratorios de Pesquisas incentivam a experimentacao e a reflexao critica
sobre praticas culturais, promovendo a producdo de conhecimento e a inovacao artistica a partir
das vivéncias dos proprios participantes. Dessa forma, o CCBJ desempenha um papel essencial
na democratizacdo do acesso a cultura e na valorizagdo da diversidade artistica presente nas

periferias de Fortaleza.

Figura 4: Registro de atividades na praga central

Fonte: Imagens retiradas da galeria disponivel em site oficial do CCBJ
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Os programas voltados para o incentivo do protagonismo e do associativismo de jovens e
pequenos coletivos, como os Agentes Criativos e as Iniciativas de Desenvolvimento
Comunitario, promovidos pelo CCBJ por meio de Chamadas Publicas, refletem diretamente os
principios da gestdo social, conforme discutido por Franga Filho e Boullosa (2015). A gestdo
social pressupde uma agao publica que pode ser conduzida tanto por instituicdes estatais quanto
por associagdes e coletivos que atuam em defesa do interesse geral, ampliando a participacao
cidada e a corresponsabilidade na formulacao e execucao de politicas publicas locais.

Nesse sentido, ao mobilizar e fortalecer grupos organizados da sociedade civil, os
programas do CCBJ contribuem para um modelo de gestdo que ndo se restringe a administracao
publica tradicional, mas que incorpora multiplos atores e perspectivas em um sistema de
governanga compartilhada. Isso possibilita a criagdo de redes de colaboragdao, promovendo
solu¢des inovadoras para desafios comunitarios e reforcando a autonomia dos coletivos na
gestao de seus proprios projetos culturais e sociais.

Franga Filho e Eynaud refletem que essas iniciativas podem ser entendidas como formas
de acdo coletiva, na medida em que retinem individuos em torno de objetivos comuns,
favorecendo a cooperagdo e a resolucdo de problemas sociais por meio da cultura ¢ do
associativismo. Além disso, ao estimular a participacdo direta dos coletivos no desenvolvimento
das politicas culturais locais, o CCBJ atua como um catalisador de processos de emancipagao
social, garantindo que as vozes da comunidade sejam incorporadas na defini¢do de estratégias e
na alocagao de recursos. Dessa forma, a gestdo social, ao permitir que a sociedade civil se
organize e atue como protagonista na constru¢do de politicas publicas, enriquece o campo da
governanga democratica e fortalece a cultura da participacao cidada.

Entre os principais documentos que norteiam a atuagdo dessa politica publica, podemos
colocar o Plano Estadual de Cultura do Ceara (Lei n°16.026), de junho de 2016, pelo
acolhimento do equipamento as diretrizes legais deste instrumento normativo, em especial, a
liberdade de expressdo, criagdo e fruicdo, diversidade cultural e o respeito aos direitos humanos,
a memoria ¢ a tradi¢do local. assim como o proprio CCBJ destaca em seu PPP (Projeto Politico
Pedagogico) de 2020.

E imprescindivel mencionar as referéncias que transversalmente atravessar as atividades
e o trabalho do CCBJ, justamente por seu publico alvo ser predominantemente de criancas,
adolescentes e jovens, sdo elas: a Conven¢do Internacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), o Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) e o Plano Nacional de Juventude (PNJ).
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Podemos ainda apontar alguns importantes marcos legais que orientam e proporcionam
espaco para a construgdo e consolidagdo do Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ), especialmente
dentro do contexto da politica cultural nacional. Um dos principais marcos ¢ a Constituicao
Federal de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidadd, que representa um documento
transformador nas concepcdes sobre o papel do Estado e as politicas sociais no Brasil. A partir
dessa Constitui¢do, o Estado brasileiro passou a reconhecer e garantir direitos fundamentais que
envolvem a cidadania plena e o acesso a cultura, educacdo e outros servicos essenciais a
dignidade humana.

De acordo com Francisco Humberto Cunha Filho (2011), ¢ pertinente nomear a
Constituicdo de 1988 como uma Constituigdo Cultural, dado que, em varios de seus titulos, ela
incorpora ¢ fortalece a temadtica cultural, refletindo um entendimento mais amplo e inclusivo da
cultura na sociedade brasileira. A partir dessa Constitui¢do, a cultura deixa de ser vista apenas
como um setor especifico, restrito a politicas culturais isoladas, e passa a ser reconhecida como
um direito fundamental, implicando uma obrigagdo do Estado em promover e garantir o acesso
da populagdo a producao cultural em suas diversas manifestacdes. A articulacdo de direitos
culturais em diferentes se¢oes da Constituicao reflete uma mudanca paradigmatica, que propoe
uma visdo mais integrada da cultura nas politicas publicas, reconhecendo-a como um elemento
central para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A Constituigdo de 1988, ao introduzir esse novo entendimento sobre a cultura, estabelece
um contexto legal favordvel para iniciativas como o CCBJ, que se apropriam dessa visdo ampla e
integradora para promover a democratizagcdo do acesso a cultura, especialmente nas periferias
urbanas, onde o acesso a politicas publicas e servigos culturais muitas vezes é limitado. Nesse
sentido, o CCBJ pode ser compreendido como um agente importante na implementacao das
diretrizes constitucionais, com a missao de garantir que os cidadaos do Bom Jardim e de outras
areas periféricas de Fortaleza possam vivenciar e participar ativamente da vida cultural,
contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva, democratica e plural.

Especificamente nos Artigos 215 e 216, a CF 88 estabelece a protecdo e promocao do
patrimonio cultural brasileiro que sejam portadores de referéncia a identidade e memoria. O
artigo descreve ainda a importancia do apoio e investimento governamental para valorizac¢do da
cultura, e institui a cultura como espacgo de realizacdo da cidadania, sendo direito fundamental de

todos os cidadaos. Seguindo seu artigo 216, a Constituicdo Federal determina:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de

colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
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promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e economico com pleno exercicio dos direitos

culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

No inicio dos anos 90, a promulgacao da Lei n° 8.313/1991, popularmente conhecida
como Lei Rouanet, representou um marco significativo na consolidagdo de uma politica nacional
de cultura no Brasil. Essa lei estabeleceu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),
com o objetivo de fomentar a produgdo cultural no pais por meio de incentivos fiscais e apoio a
projetos culturais diversos, como musica, danga, teatro e artes visuais. Ao criar mecanismos que
permitiram o financiamento de iniciativas culturais por meio de renuncias fiscais, a Lei Rouanet
proporcionou uma maior visibilidade e sustentacdo para os projetos culturais em todo o territorio
nacional, especialmente no que diz respeito a produgdo independente e ao fortalecimento da
diversidade cultural brasileira.

Somado a isso, a Lei n° 12.343/2010, que introduziu a Politica Nacional de Cultura Viva,
ampliou ainda mais o alcance das politicas culturais no Brasil, com um foco especifico nas
manifestagdes culturais e artisticas oriundas de movimentos sociais e das comunidades. Essa
legislacdo fortaleceu as praticas culturais que surgem nas margens da sociedade formal,
promovendo uma nova visdo sobre a cultura, na qual o protagonismo local e a valorizagao das
manifestagdes populares sdo reconhecidos como elementos essenciais para a constru¢do da
identidade nacional. A Politica Nacional de Cultura Viva se alinha com a busca pela promogao
de direitos culturais e pelo reconhecimento das diversas expressdes culturais que permeiam a
sociedade brasileira, especialmente nas comunidades periféricas e nas regidoes menos atendidas
pelos meios de produgdo cultural tradicionais.

Em alusdo a Constituicdo Federal de 1988, ¢ possivel destacar também a Resolucdo 217 -
A da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) presente na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), em seu artigo 22, a resolugdo traz o direito a cultura como fundamental e
indispensavel a dignidade e desenvolvimento para todo e qualquer individuo em sociedade.

Esses marcos legais refletem, em ambito federal, o movimento em direcdo ao
reconhecimento e a garantia de direitos no campo da cultura, memoria e identidade. Eles
demonstram uma evolug¢do nas politicas publicas culturais, que passaram a integrar, de forma
mais ampla, as diversas manifestacdes culturais do pais e a assegurar um direito fundamental ao
acesso a cultura, como parte da cidadania plena. O CCBJ, ao se beneficiar e se alicer¢ar em tais

marcos legais, atua como um agente importante no processo de implementacao dessas politicas,
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promovendo, especialmente nas periferias, um espago de construgdo, preservagdo e valorizagao
da identidade cultural local.

Para fins de estudo da desigualdade socioespacial da cidade, a Prefeitura de Fortaleza
desenvolveu um estudo sobre o Indice de Desenvolvimento Humano nos Bairros (IDH-B),
baseado no Censo Demografico do IBGE de 2010 e utiliza a mesma metodologia de
classificacdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em que sdo atribuidas notas de 0 a
1, quanto mais préxima a nota for do 1 melhor ¢ o IDH.

Segundo este levantamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico,
dentre os 118 bairros da cidade, o bairro Bom Jardim ocupa o 103° lugar, com IDH de 0,19,
fazendo parte dos bairros com baixos indices socio-econdmico. Aos demais bairros do territorio
do Grande Bom Jardim o IDH corresponde a: Granja Portugal 104° (0,19); Granja Lisboa 111°
(0,16); Siqueira 114° lugar (0,14), Canindezinho 116° (0,13).

Portanto, vale ressaltar que as atividades desenvolvidas pelo Centro Cultural Bom Jardim
(CCBJ) sao implementadas em um contexto de forte vulnerabilidade econdmica e,
consequentemente, social, o que demanda uma atuagdo cuidadosa e integrada para atender as
necessidades das comunidades periféricas de Fortaleza. O conceito de vulnerabilidade, enquanto
categoria analitica, tem sido amplamente tratado por diversos autores, permitindo sua aplicagdo
em diferentes campos de estudo. Kowarick (2009), por exemplo, apresenta que as
vulnerabilidades podem ser sociais — o que incluem questdes relacionadas a mobilidade, a
violéncia, a educagdo e a questdes de género— e também econdmicas ou materiais — caso dos
recursos financeiros disponiveis para desenvolver iniciativas, o desafio da geragdo de renda e a
questdo do trabalho.

Para Ayres (2009), o conceito pode ser designado a grupos ou individuos fragilizados em
multiplas esferas da sociedade, como por exemplo juridica ou politica e que necessitam de
politicas publicas para garantia e protecdo dos direitos fundamentais. Sénchez e Bertolozzi
(2007) complementam fazendo recomendacdes sobre a necessidade de observar as trajetdrias
individuais e coletivas, das interagdes e dos contextos sociais para entender os processos de
vulnerabilizagao.

As vulnerabilidades sociais incluem fatores como a violéncia urbana, as limitagoes de
acesso a servigos publicos de qualidade, as dificuldades no sistema educacional e as
desigualdades de género. Esses elementos estruturam um cenario de fragilidade que compromete
o pleno exercicio da cidadania e o desenvolvimento pessoal e coletivo. J& as vulnerabilidades
econdmicas ou materiais estdo relacionadas a aspectos como a falta de recursos financeiros para

o desenvolvimento de projetos e iniciativas comunitarias, o desafio constante da geracdo de
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renda e a precariedade no mercado de trabalho. Esse contexto exige que as politicas publicas
culturais, como as implementadas pelo CCBJ, ndo apenas oferecam acesso a cultura, mas
também desempenhem um papel fundamental na geracao de oportunidades e no fortalecimento
das capacidades locais.

O CCBJ, ao atuar nesse cenario de vulnerabilidade, ndo se limita a ser um espaco de
fruicdo cultural, mas também se torna um agente de transformacdo social e econdmica, ao
promover, por exemplo, a capacitagao profissional, a geracdo de renda e o fortalecimento das
redes de apoio entre os proprios moradores. Dessa forma, o Centro Cultural contribui para
minimizar as vulnerabilidades identificadas por Kowarick, criando um ambiente onde as
expressdes culturais e a solidariedade comunitaria podem florescer como ferramentas de
resisténcia ¢ mudanca diante das adversidades.

Na busca por mudanca nos cenarios de fragilidade do territorio, visualiza-se a intervengao
dos cidadaos e o exercicio do direito em intervir sobre o seu espago, conforme explica Dowbor
(2016). Essa realidade ¢ constantemente pauta das lutas sociais, por meio do fortalecimento das
articulagcdes com lideranga locais, o qual junto aos outros bairros dos arredores, compdem uma
rede de atuacdo reconhecida na cidade com cerca de 110 associacdes, organizagdes, grupos,
coletivos, escolas e instituicoes.

O que transforma o Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ) em uma politica ptblica a parte
¢ a area em que estd inserido, um territério marcado por desafios socioecondmicos e pela historia
de marginalizagdo das populagdes periféricas. No entanto, neste estudo, compreende-se o
territorio ndo apenas como um espaco fisico delimitado geograficamente, mas também sob uma
concepgao critica e contra-hegemonica das territorialidades, considerando os marcadores raciais
e sociais que influenciam a constru¢do e a configuragdo desses espacos. De acordo com o
professor Muniz Sodré (2003, p. 23), podemos entender o territdrio como “o lugar marcado de
um jogo, que se entende em sentido amplo como a protoforma de toda e qualquer cultura:
sistema de regras de movimentacdo humana de um grupo, horizonte de relacionamento com o

real”, em suas palavras:
Territorio €, assim, o lugar marcado de um jogo, que se entende em sentido amplo
como a protoforma de toda e qualquer cultura: sistema de regras de movimentacao
humana de um grupo, horizonte de relacionamento com o real. Articulando
mobilidade e regras na base de um “fazer de conta”, de um artificio fundador que se
repete, 0 jogo aparece como a perspectiva ordenada de ligagdo entre o0 homem e o

mundo, capaz de combinar as ideias de limites, de liberdade e de invengao.
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A metafora do "jogo", apresentada por Sodré, reflete a cultura e as interagdes humanas
como elementos centrais na constituicao do territorio. Esse "jogo" envolve regras e limites que
coexistem com a liberdade e a inven¢do, sendo a mobilidade e as interacdes humanas os
mecanismos que constroem e redefinem o espago ao longo do tempo. O territdrio, entdo, nao ¢
um conceito fixo e imutavel, mas um espago dindmico, onde as normas sociais, politicas e
culturais interagem constantemente, criando e recriando significados e formas de organizagdo
social. Em um contexto como o do Bom Jardim, essas dindmicas tornam-se ainda mais
evidentes, a medida que o CCBJ, enquanto agente de transformacao, atua para reconfigurar as
territorialidades locais e emancipar seus moradores por meio da cultura e da participagdo
comunitaria.

Portanto, pode-se afirmar que as movimentagdes que deram origem a essa politica
publica ndo surgiram exclusivamente no ambito federal, embora tenham sido influenciadas pelo
cendrio nacional. As praticas e as politicas culturais do CCBJ tém raizes profundas nas agdes de
organizagdes ndo governamentais e coletivos locais, que, ao longo do tempo, desempenharam
um papel fundamental na constru¢do de alternativas e solugdes para os problemas sociais
enfrentados pela comunidade. Tais organizacdes, ao trabalharem em estreita relagdo com o
CCBJ, foram essenciais na criagdo de um espago onde a cultura ndo apenas se expressa, mas
também se torna um meio de resisténcia e de reconfiguracdo do territorio, buscando redefinir as
relagdes de poder e os espagos de visibilidade e de a¢ao das populacdes periféricas.

Entdo ¢ de suma importdncia destacar alguns exemplos de organizagdes nao
governamentais, associagdes de bairros e movimentos populares que tiveram papel fundamental
na implementagao e nos frutos desta politica.

Hé mais de 20 anos, a Rede de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel (Rede
Dlis) do Grande Bom Jardim, em conjunto com moradores, associacdes ¢ as ONG’s, atuam no
controle de politicas publicas e na reivindicagdo de demandas da populag¢ao. Desde 2003, essa
rede realiza articulagdes, com cerca de 72 organizagdes da regido, pela vida da juventude e pela
paz no territorio, buscando o desenvolvimento local. A Rede Dlis ¢ criada com o objetivo de
diagnosticar e elaborar novas propostas que busquem o desenvolvimento sustentavel do
territério, entre elas a construgdo do proprio centro cultural, produzindo espacos de didlogos com

secretarias e os governantes do estado.
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Figura 5 - Encontro da Rede DLIS com novo Secretario Jovanil Oliveira Define
Prioridades para 2025

Fonte: Site oficial Centro de Defesa Herbert de Souza (CDVHS)

Outro ator social importante para a historia do centro cultural e de fortalecimento da rede
territorial, ¢ o Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS). O CDVHS ¢ uma
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) que atua no GBJ desde 1994, com sua nascente nas lutas
comunitarias, visando a garantia dos Direitos humanos, sobretudo o direito das juventudes.

O JAP (Jovens Agentes da Paz), fundado dentro da estrutura organizacional do Centro de
Defesa Herbert de Souza (CDVHS), emerge como uma importante iniciativa de formagdo e
protagonismo juvenil, focada na emancipacdo da juventude das escolas estaduais do Grande
Bom Jardim. A criagdo do JAP, como um espago de protagonismo juvenil, visa fortalecer a
participagdo dos jovens nas questdes sociais e politicas que afetam suas vidas cotidianas,
incentivando-os a se posicionar e agir de forma assertiva para transformar a realidade de sua
comunidade.

Entre as agdes desenvolvidas pelo JAP, destaca-se o monitoramento de violagdes de
direitos humanos, com um olhar atento para as situagdes que afetam diretamente as juventudes
da regido. Utilizando-se dos principios e direitos estabelecidos pelo Estatuto da Juventude,
regulamentado pela Lei n® 12.852 de 2013, o projeto se articula com a legislagdo nacional que
reconhece a juventude como sujeito pleno de direitos, oferecendo-lhes mecanismos de protecdo e
garantia de acesso a politicas publicas que promovam seu desenvolvimento integral. O Estatuto

da Juventude ndo apenas proporciona um marco legal para a agdo do JAP, mas também
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estabelece um conjunto de direitos e deveres que devem ser observados pelo Estado, pela
sociedade e pelos proprios jovens, garantindo-lhes oportunidades iguais de participagdo em todas
as esferas da vida publica e social.

O objetivo principal do JAP, de "movimentar a juventude do Grande Bom Jardim para
que ela se torne promotora da paz e dos direitos humanos", vai além de uma simples capacitagdo
técnica ou formacdo politica; ele busca, na esséncia, transformar a propria concepgdo de
cidadania dos jovens, incentivando-os a exercerem seus direitos, a defenderem uns aos outros e a
atuarem ativamente na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria. Ao tornar os jovens
protagonistas de suas proprias historias e agentes na promogdao de um futuro mais pacifico, o
JAP também atua na criacdo de uma rede de solidariedade e cooperacdo entre os jovens do
Grande Bom Jardim, possibilitando um ambiente mais seguro e integrado para o exercicio da
cidadania plena. Este projeto ndo apenas reforca o papel da juventude como sujeito ativo na
sociedade, mas também fortalece as bases de uma comunidade engajada na defesa dos direitos

humanos e na constru¢do de uma cultura de paz.

Figura 6: V Festival das Juventudes realizado pelo CDVHS e jovens do JAP em 2023.

Fonte: Site oficial Centro de Defesa Herbert de Souza (CDVHS)

Barbalho e Alves (2014) destacam que, até¢ 2005, Fortaleza ndo dispunha de politicas
publicas direcionadas a juventude de forma estruturada e consistente. O cendrio era marcado pela
auséncia de programas efetivos que reconhecessem as especificidades e necessidades do publico
jovem, um reflexo de um contexto mais amplo de marginalizacdo das questdes juvenis nas

agendas politicas locais. Durante esse periodo, as politicas publicas voltadas para a juventude
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eram praticamente inexistentes, o que fazia com que muitos jovens da cidade permanecessem a
margem das discussdes sobre direitos e cidadania. Esse vazio institucional s6 comecou a ser
preenchido a partir da mobilizagdo dos movimentos sociais juvenis, que pressionaram por um
olhar mais atento do poder publico. As reivindicagdes culminaram na criagdo da Secretaria
Nacional da Juventude, que teve um papel decisivo na constru¢do do Estatuto da Juventude,
sancionado em 2013. Esse marco legal e institucional foi essencial para garantir direitos
especificos aos jovens, criando, finalmente, uma base de politicas publicas voltadas para a
juventude no Brasil.

A partir de 2005, com a implementacdo do Estatuto da Juventude e a criacdo da
Secretaria Nacional da Juventude, o Governo Municipal de Fortaleza passou a adotar um novo
posicionamento, com politicas mais direcionadas as necessidades desse segmento. Foi a partir
dessa nova perspectiva que o poder publico comecou a olhar para os jovens ndo mais como um
problema a ser gerido, mas como agentes de mudanca, com necessidades e direitos proprios.
Entre as acdes mais significativas, destaca-se a criacdo de espacgos fisicos de convivéncia e de
desenvolvimento juvenil, com foco na promog¢ado da participagdo € no protagonismo dos jovens.
Uma das principais iniciativas nesse sentido foi a implantagdo da Rede Cuca, inaugurada em
2009. A Rede Cuca, com a proposta de criagdo dos Centros Urbanos de Arte e Cultura (CUCA),
representou uma verdadeira inovagdo no entendimento da juventude, ndo mais como um publico
passivo, mas como protagonista das politicas culturais, sociais e educativas.

O modelo dos CUCAs, inspirado em uma rede que buscava alcancar as diversas
demandas dos jovens das periferias, proporcionava ndo apenas o acesso a cultura e a arte, mas
também espacos para a pratica esportiva, capacitagdo profissional e desenvolvimento de
habilidades de lideranca. Esses centros tornaram-se, assim, importantes locais de formacao e
inclusdo, contribuindo para a criagdo de um ambiente de interagdo social, onde os jovens podiam
se expressar, desenvolver novas habilidades e ocupar espacos de protagonismo. A
implementagdo desses centros representou um avango significativo na promog¢do de uma
juventude ativa e empoderada, e passou a ser vista como uma politica publica transformadora,
que possibilita a participacdo dos jovens nas discussoes e na construcao de sua propria realidade.
O fortalecimento desses espagos culturais e educativos, portanto, estd diretamente relacionado a
constru¢do de um cenario mais inclusivo e democratico para a juventude fortalezense, refletindo
um avango na implementagao das politicas publicas para esse publico.

Neto (2016) aponta que a construgdo do primeiro Centro Urbano de Arte e Cultura (Cuca
Barra) foi pautada por uma série de fatores determinantes, como a historia do bairro, que ¢ um

dos mais antigos da cidade, e sua proximidade com a orla maritima, uma area que, na época,
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enfrentava sérios problemas relacionados a prostitui¢ao juvenil e a marginalizagdo social da
populagdo, especialmente a juventude. Esses fatores se entrelagam com os altos indices de
violéncia que caracterizavam a regido, como roubos, furtos, trafico de drogas e homicidios,
configurando um cendrio de extrema vulnerabilidade social, com diversas familias vivendo em
condi¢des precdrias e expostas a situacdes de risco. Nesse contexto, a criagdo do Cuca Barra se
tornou uma estratégia de enfrentamento dos desafios sociais, propondo um espago de educacio,
cultura e lazer para os jovens da regido, oferecendo alternativas e oportunidades para sua
inclusdo social e desenvolvimento.

Com o sucesso da iniciativa e a devolutiva positiva da popula¢do e das juventudes, a
politica foi ampliada e outros quatro Centros Urbanos de Arte e Cultura foram inaugurados em
diferentes bairros de Fortaleza: Cuca Mondubim (2012), Cuca Jangurussu (2012), Cuca José
Walter (2014) e, finalmente, Cuca Pici (2020). Essa expansdo demonstrou o reconhecimento da
importancia de tais espacgos para a constru¢cdo de uma juventude mais ativa, empoderada e livre
das armadilhas da violéncia e marginalizacdo. Esses centros passaram a ser vistos como
instrumentos de transformagdo social, proporcionando a jovens em situacao de vulnerabilidade a
oportunidade de acessar uma série de atividades culturais, educativas e esportivas que favorecem
seu protagonismo e a inser¢ao em diferentes esferas da sociedade.

No entanto, ao analisar a implementacao dessa politica publica, € possivel observar que o
Grande Bom Jardim, uma area que também se encaixa nos critérios de vulnerabilidade e
necessidade de intervengdes sociais, nao foi contemplado por essa expansao. Apesar de atender a
todas as caracteristicas estabelecidas para a constru¢do dos CUCAs — como indices importantes
de violéncia, pobreza e marginaliza¢do juvenil — o bairro ficou fora do escopo da politica, o que
pode ser interpretado como uma falha na distribuicao equitativa dos recursos e no planejamento
das politicas publicas. Esse fato levanta questdes sobre a eficacia e o alcance da politica, além de
refletir sobre a necessidade de um olhar mais atento para dreas como o Grande Bom Jardim, que,
apesar de sua importancia social, continua a carecer de equipamentos publicos e politicas que
atendam diretamente suas demandas especificas.

Figura 07: Mapa das politicas publicas de juventudes geridas pela Secretaria Municipal

de Juventudes de Fortaleza.
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Fonte: Instituto de Arte e Cultura, 2020 disponivel em site oficial.

Somente em 2020, o mini Cuca, como era chamado pela propria Secretaria Municipal de
Juventudes (SEJUV), foi entregue a populacdo do GBJ, por meio de uma Operacdo Urbana
Consorciada (OUC), instrumento urbanistico fruto de parceria entre o poder publico e iniciativa
privada. A Sejuv com terreno cedido em acordo com uma rede de supermercado atacadista
(Atacadao), buscou construir um equipamento semelhante aos da Rede Cuca, mas com
capacidade de atendimentos reduzida. Apés didlogos e determinagdes da comunidade local, ficou
decidido que o espago seria um Centro Cultural, o entdo denominado Centro Cultural do
Canindezinho (CCC).

E interessante mencionar que o CCC se constituiu das demandas populares, sobretudo,
movimentado pelas juventudes do territério. O JAP, jovens agentes de paz, foram os principais
articuladores e atores que trabalharam para a implantagcdo da politica publica. Os jovens agentes
da paz constituem a expressao exemplar de atores sociais que trabalham pela consecugdo de seus

objetivos pessoais € comunitarios.
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Neste caso, observamos que o territdrio se constitui de forte presenca de atores sociais,
que se reconhecem como pertencentes ao jogo e compreendem as regras (Sodré, 2003)
marcados por uma populacdo com objetivos pessoais e perspectivas de mudanga, com a
capacidade e aprimoramento da comunicagdo e atuagdo em rede, junto a conscientiza¢ao dos
direitos fundamentais da cidadania. Na sequéncia, sintetizado em um quadro analitico, um

levantamento dos achados a partir do conteudo apresentado:

Quadro 03: Analise das dimensdes contetido e contexto da politica

Categorias de Analise O que se pretendia compreender Inferéncia a partir da analise dos
dados
Juventudes e Politicas O CCBI torna-se referéncia no
Publicas Grande Bom Jardim pela falta de

politicas publicas e pela forte
presenca das juventudes, o
equipamento atua como propulsor e
oportuniza muito jovens, além de
fazer parte do fortalecimento das
articulagdes territoriais e aberto as
demandas da populacdo local.

Como as politicas publicas atendem as
demandas especificas das juventudes?

Participacdo Social As juventudes, juntamente com a rede
local, formada por coletivos,
associagoes ¢ as OSC’s foram
basilares para a existéncia do Centro
Cultural.

Como as juventudes estiveram envolvidas
na implanta¢ao do CCBJ?

Gestdo Social Entre as diretrizes que regem o
trabalho do CCBJ podem ser
elencadas a busca por liberdade de

Quais sdo os paradigmas e abordagens que expressao, criacdo e fruicao,
orientam a politica do centro diversidade cultural e o respeito aos
cultural?Quais valores sao fundamentais direitos humanos, 8 memoria e a
para o funcionamento do centro cultural? tradi¢do local (p.36), se utilizam de

abordagens que valoriza o sujeito e
contexto local, assim como procura o
fortalecimento de redes ¢ o
desenvolvimento territorial.

Fonte: Elaboracao propria

A partir da analise das categorias relacionadas ao contetudo e contexto do CCBJ, podemos
tragar um panorama de forte interacdo entre as juventudes e as politicas publicas locais. Em um
contexto fragilizado que carece de politicas publicas intersetoriais, o CCBJ emerge como
referéncia fundamental propulsora de transformagdo social. O centro cultural transforma-se para
além de um equipamento cultural, um instrumento de fortalecimento territorial, impulsionando a
construcao da identidade coletiva e de desenvolvimento local.

A analise das categorias de "Juventudes e Politicas Publicas" revela que o Centro Cultural

Bom Jardim (CCBJ) se destaca como uma referéncia crucial no Grande Bom Jardim, uma regido
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historicamente negligenciada pela falta de politicas publicas voltadas as juventudes. A escassez
de acdes do poder publico nesse territorio fez com que o CCBJ se tornasse um agente
fundamental de transformagdo social. O equipamento cultural, além de promover atividades que
atendem as demandas especificas dos jovens, atua como um propulsor de oportunidades para
essa populacdo. Em um contexto de alta vulnerabilidade social, o CCBJ se torna um ponto de
resisténcia e fortalecimento das articulagdes locais, sendo aberto as necessidades da comunidade
e oferecendo um espago para a juventude se expressar e participar ativamente de sua constru¢ao
social e cultural.

Em relacdo a categoria "Participagdo Social", os dados evidenciam a importancia da
atuacdo das juventudes na criacdo e consolidagdo do CCBJ. A participacdo dos jovens,
juntamente com a rede local de coletivos, associacdes e Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs), foi essencial para a materializagdo do Centro Cultural. A colaboracio entre os diversos
atores sociais da comunidade foi uma condi¢@o indispensavel para o sucesso da implementacdo
do CCBIJ. Esse envolvimento das juventudes refor¢a a ideia de que a efetivacdo de politicas
publicas eficazes requer a inclusdo dos principais afetados nas decisdes e agdes que dizem
respeito as suas vidas e realidades.

Por fim, ao analisar a categoria "Gestdo Social", observa-se que o CCBJ se orienta por
principios e abordagens que priorizam a valorizagdo do sujeito e do contexto local. Os
paradigmas que guiam a politica do centro cultural incluem o respeito a liberdade de expressao, a
promocgao da diversidade cultural e a defesa dos direitos humanos. Esses valores fundamentais
buscam ndo apenas proporcionar um espaco para a criacdo e fruicdo cultural, mas também
fomentar o fortalecimento de redes sociais e o desenvolvimento territorial. O CCBJ adota uma
abordagem que se preocupa com o fortalecimento das capacidades locais, promovendo a
autonomia da comunidade ¢ a inclusao de seus habitantes na constru¢ao de uma sociedade mais
justa e igualitaria, com énfase na memoria e nas tradi¢des locais. A gestdo do centro cultural se
alinha, portanto, com uma visdo de gestdo social que integra agdes culturais, sociais e

educacionais, voltadas ao fortalecimento de um territério mais coeso € empoderado.

4.2 Trajetoria Institucional do Centro Cultural Bom Jardim

Considerando o principio da participagdo popular presente no art. 215 da Constitui¢ao
Federal de 1988, o CCBJ ¢ considerado marco historico para a cidade e para o estado do Ceara,
trata-se do unico equipamento SECULT/IDM a ampliar a participagdo da sociedade civil em seus

processos de gestao, por meio do Gestdo Compartilhada (GC). A GC ¢ um projeto que esteve
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presente desde a criacdo do Centro Cultural, a proposta sempre consistiu em tornar um espago
aberto ao publico e as demandas exclusivas da comunidade. Mas a missdo de trazer pessoas,
conseguir o envolvimento e estimular a participagao foi e continua sendo um tanto desafiadora.

Em sua dissertagdo de mestrado, a autora Gyl Giffony Aratjo Moura, traz um rico
detalhamento sobre a historia de elaboracdo, inauguracdo e envolvimento do Centro Cultural
com a comunidade do Bonja (nome popular dado ao conjunto de bairros que formam o territério
do Grande Bom Jardim). A autora traz relatos de moradores sobre a relagdo com o equipamento,
descreve as dificuldades da gestdo de aproximacdo com a comunidade, o distanciamento
ocasionado pela institucionalizagdo dos “ajustes” ao projeto arquitetonico do Centro Cultural
(implementando grades e tetos), a presenca de seguranca armada no espaco e outros desafios
para aproximar e criar vinculos com a comunidade.

A autora d4 importancia a alguns projetos realizados entre os anos de 2009 e 2012, como
o0 “Cadeira na Calgada” que buscava aproximar os moradores das comunidades as atividades do
Centro Cultural. Foram realizados encontros com a populacdo nos ambientes mais comum do
cotidiano, as calcadas de suas casas, ¢ por meio de entrevistas guiadas e semi-estruturadas eram
abordados temas sobre vida, trabalho, familia, comunidade e a propria instituigao.

Esse tipo de abordagem ¢ enriquecedor na criagdo de vinculos de confianga e afetividade
Segundo Freire (1992), ¢ importante compreender como 0 povo pensa € age para nao ocorrer
imposicoes e sobreposi¢des de saberes, na experiéncia do projeto “Cadeira na Calcada” , cria-se
o que Freire chama de ter respeito ao “saber de experiéncia feito”. Dessa forma, as relagdes sao
colocadas de forma horizontalizada, o educador ndo fala ao povo, e sim com o povo. (Freire,
1992, p.28)

A reflexdo proposta por bell hooks sobre a educacdo revela uma critica profunda ao
distanciamento entre o conhecimento formal e as realidades vividas pelos educandos, colocando
em destaque a necessidade de uma abordagem pedagogica que seja genuinamente acessivel e
relevante para as experiéncias de vida dos individuos. A afirma¢do de que "nenhuma teoria que
ndo possa ser comunicada numa conversa cotidiana pode ser usada para educar o publico"
(hooks, 2017, p. 90) destaca a ideia de que o aprendizado deve ser baseado na comunicagdo € na
troca de saberes que sejam concretos e vivenciados pelos sujeitos. Para bell hooks, a teoria deve
ser sempre util, pratica e capaz de dialogar com o cotidiano das pessoas, especialmente das
comunidades marginalizadas. Nesse sentido, o processo de educacao deve ser uma via de mao
dupla, onde os saberes populares, as experiéncias vividas e as formas de conhecimento local

tenham lugar dentro do espaco educacional.
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No contexto do CCBJ, essa teoria de bell hooks se conecta diretamente a forma como o
centro cultural se relaciona com a comunidade € com os jovens da regido. Através de seus
programas e acoes externas, o CCBJ se aproxima da realidade das juventudes do Grande Bom
Jardim, entendendo suas especificidades, contextos e demandas. O trabalho de base executado
pelo centro buscou criar uma plataforma de didlogo entre os saberes populares e as praticas
culturais formais, promovendo uma educagdo que nao ¢ apenas teorica ou institucionalizada, mas
que reflete as vivéncias, as dores e as conquistas da propria comunidade. Essa abordagem
permite que a participacdo social ndo seja apenas um conceito abstrato, mas uma pratica
cotidiana, em que os jovens e a populacdo local se envolvem ativamente, tomando a palavra e
construindo suas proprias trajetorias de transformacgao social.

Além disso, ao adotar esse modelo de educagao baseada no envolvimento direto com as
experiéncias vividas, o CCBJ contribui para o processo de emancipagdo dos sujeitos, que se
tornam protagonistas de sua propria histdria e do desenvolvimento de sua comunidade. A
emancipagdo, nesse sentido, ndo se restringe a um conhecimento académico isolado, mas se
expande para a capacidade de agir coletivamente, questionar as estruturas de poder e propor
alternativas para uma realidade mais justa. A acdo do CCBJ, portanto, esta tentando alinhar-se
com a proposta de bell hooks de uma educacdo transformadora, que vai além do simples repasse
de informagdes, sendo capaz de gerar uma reflexdo critica e mobilizadora que envolva todos os
agentes da comunidade no processo de mudanga.

A analise dos depoimentos que a pesquisa de Gyl traz, aponta que a visao dos moradores
sobre o Centro Cultural Bom Jardim revelam uma desconexao significativa entre a proposta do
equipamento cultural e a percep¢ao da comunidade local. A descri¢do do espaco como sendo de
“encher os olhos” e cercado por grades, com a presenga de seguranga armada, indica um
ambiente que, em sua estrutura fisica e simbdlica, transmite a ideia de exclusividade e de acesso
restrito. Essa imagem de um espago fechado e elitizado afasta as pessoas que mais precisariam
dele, criando uma barreira ndo apenas fisica, mas também psicoldgica, que reforca a ideia de que
aquele lugar nao ¢ "para elas". O fato de se cobrar pela entrada e participacdo em atividades e
eventos exacerba ainda mais essa percep¢ao, destacando a relagdo de distanciamento entre o
equipamento cultural e as demandas da comunidade, que muitas vezes vé€ a cultura como um
bem distante, inacessivel e alienante.

A falta de reconhecimento da cultura como um direito, como evidenciado nos relatos dos
moradores, se conecta diretamente com o conceito de "poder simbolico" desenvolvido por Pierre
Bourdieu. Para Bourdieu (2002), o poder simbdlico ¢ uma forma de poder invisivel, que se

manifesta nas relagdes sociais e culturais, moldando as percepcdes, 0os comportamentos € as
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crengas das pessoas sobre o que ¢ legitimado e o que ndo é. No contexto do CCBJ, essa falta de
reconhecimento pode ser vista como resultado de um processo de exclusdo simbolica, onde a
comunidade local ndo se vé representada ou reconhecida como detentora do direito de usufruir
daquele espaco. O poder simbolico da cultura constrdi barreiras invisiveis, que reforcam a ideia
de que a cultura, os bens culturais e as oportunidades associadas a eles pertencem a um grupo
seleto, e ndo a populagdao de um territério marginalizado.

Essa exclusdo simbolica e a percepcdo do CCBJ como um espaco distante da realidade
local tém implicagdes importantes para a efetividade das politicas culturais e para o
fortalecimento da identidade comunitaria. Se a cultura ndo ¢ reconhecida como um direito
universal, mas como um privilégio, os moradores podem se afastar ainda mais dos equipamentos
culturais, contribuindo para a perpetuagcdo das desigualdades sociais e culturais. A mudanca
dessa percepcao requer uma reformulagdo das praticas institucionais e culturais, tornando os
espacos culturais mais acessiveis, representativos e inclusivos, de modo a transformar a cultura
em um direito realmente garantido para todos, sem excecao.

O Centro Cultural Bom Jardim, em seus anos iniciais de atuagdo, era simbolicamente
chamado de dragdozinho, em referéncia ao Instituto Dragdo do Mar, situado em érea nobre de
Fortaleza, considerado parte do famoso corredor cultural da cidade. Em muitas produgdes sobre
o territério do GBJ e sua histdria, sdo apresentados relatos da ideia que a populacgdo tinha sobre o
CCBJ, o equipamento era visto como uma copia do IDM e que sua estrutura e atividades eram
destinadas apenas para turistas.

Desde 2006, além de criar e difundir as atividades culturais no territorio, o CCBJ ajuda na
construcdo da representagdo da populagdo do Grande Bom Jardim. Bourdieu (2002, p 112)
defende a representacdo como elemento que depende profundamente do conhecimento e do
reconhecimento de sua identidade, com isto posto, se torna possivel a recriagdo do imaginario
social de cada individuo sobre o seu territdrio e sobre si. Embora o trabalho relevante executado
pelo Centro Cultural seja evidente em suas propostas, durante a busca por materiais de evolucao
e impacto da politica publica, foi observado pelos panoramas de resultados anuais, as avaliagcdes
da performance da politica em quantitativo.

Indicadores de execucdo como o numero de agdes realizadas e total de pessoas
beneficiadas, sdo elementos importantes de referéncia aos 3 E’s da administra¢do, comumente
destacada nas racionalidades instrumentais encontradas na economia de mercado. Trata-se da
eficiéncia, eficacia e efetividade (Sthephano, 2005). Contudo, foi observada auséncia de
indicadores que avaliam o desenvolvimento do territorio, a integracdo da comunidade, o perfil

mais elaborado sobre o publico atendido e os impactos sociais das a¢des ofertadas.
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Os resultados publicados pelo Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ) em 2022 oferecem
uma visdo relevante sobre a abrangéncia e o impacto da politica publica cultural implementada
pelo equipamento. O fato de a politica ter alcancado 88 bairros em Fortaleza e cinco cidades do
estado indica uma efetiva expansdo territorial, refletindo um esforgo significativo para levar a
cultura e a educagdo artistica a diversos contextos. Entretanto, a analise desses dados também
revela que a maior parte do publico atendido é composta por Mulheres Cis, com uma
predominancia de autodeclaradas pardas, o que sinaliza a especificidade do perfil
socioeconomico e demografico do publico-alvo dessa politica. O fato de 65% dos atendidos
serem mulheres e de mais de 56% se autodeclararem pardas aponta para uma atuagdo
direcionada as camadas da populagdo historicamente marginalizadas, como as mulheres e as
pessoas negras e pardas, grupos que enfrentam profundas desigualdades raciais e de género em
varias esferas da sociedade.

Além disso, esses dados reforcam a importancia de uma analise critica da distribui¢ao
geografica e do perfil sociodemografico dos atendidos. A predominancia de mulheres cis e a alta
porcentagem de pessoas autodeclaradas pardas mostram que a politica do CCBJ esta, de fato,
cumprindo um papel fundamental na promoc¢do da inclusdo social, ao privilegiar os grupos
sociais mais vulneraveis. No entanto, esses dados também evidenciam a necessidade de uma
reflexdo mais aprofundada sobre os possiveis desafios enfrentados por outras populagdes, como
homens negros ou jovens de outras faixas etarias que podem estar sendo subrepresentados na
politica publica. Ao focar em um publico majoritariamente feminino e negro, a politica parece
acertar ao reconhecer as vulnerabilidades especificas dessas populagdes, mas também impde o
desafio de ampliar seu alcance para garantir a inclusdo de outros grupos, especialmente aqueles
em outras condi¢des de vulnerabilidade social.

Em termos de politicas publicas culturais, esse perfil demografico aponta para uma
necessidade de continuidade e aprimoramento das ac¢des, com foco na ampliacdo de acesso, na
constru¢do de uma identidade mais representativa e no fortalecimento de redes comunitérias. A
inclusdo de mulheres cis ¢ a populagdo parda no centro das politicas de cultura mostra a
relevancia do CCBJ como um espago de resisténcia e afirmagao de direitos, contribuindo para a
transformagdo das condi¢des sociais dessas populagdes e proporcionando uma voz para aqueles
que, muitas vezes, ficam a margem de outras esferas de poder e representacdo. A estatistica
também sugere um alinhamento do equipamento em garantir que sua atuagdo cultural se alinhe
aos principios de equidade e justica social, atendendo as necessidades de grupos historicamente

marginalizados.
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Em 2023, o panorama de resultados avangou, a atua¢do do equipamento chegou em 123
bairros, entre as diversas cidades do estado, alcangando uma estimativa de 23 mil pessoas em seu
publico geral. Ao realizar o comparativo, o indicador de execugdo referente ao nimero de agdes
de difusdo e fruicdo, realizada pelo eixo de Acao Cultural, foi um total de 397 agdes durante o
ano e 127 atendimentos pelo Bussola Cultural (programa de assessoramento da construgdo de
grupos, artistas e coletivos para elaboragdo de propostas artisticas), execucao de 13 festivais e 10
eventos especiais, o pagamento de 103 cachés artisticos, totalizando um or¢amento geral de R$
3.525.188,53 para desempenho de suas atividades. Referente a Escola de Cultura e Artes (ECA),
foi registrado um publico de mais de 2 mil pessoas beneficiadas com os processos formativos
(cursos, oficinas e palestras), foram 82 turmas de cursos basicos e livres) e o total de R$
736.290,00 destinado para pagamento de bolsa-auxilio de 916 pessoas. O orcamento geral
destinado a esse eixo foi de R$4.359.490,64 ao todo.

Por fim, em 2023 o NArTE, conseguiu realizar 788 a¢des para pessoas em condi¢des de
vulnerabilidade no territério, foram mais de 4 mil pessoas beneficiadas, 15 Agentes Criativos
apoiados, 30 mulheres acompanhadas no projeto “Mulheres Criativas” e um total de 60 bolsista
apoiados representando 20 Iniciativas de desenvolvimento Comunitario, totalizagdo orcamento
de R$2.590.320,84.

Todos esses dados apresentados no levantamento de resultados institucionais, podem ser
considerados exemplos nitidos das estratégias de analises desenvolvidas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), principais agéncias multilaterais financiadoras de politicas e
programas sociais no mundo.

Conforme explica Rodrigues (2008), o interesse pelo estudo da temaética de Avaliagdo de
Politicas Publica, chegou ao Brasil, por meio das exigéncias criteriosas para elaboracdo de
mecanismos de monitoramento da execugdo das propostas, por eles financiadas. Em
conformidade Sthephano (2005), evidencia que:

“as estratégias tracadas por essas agéncias para avaliar determinados
projetos e agdes sdo marcadas por paradigmas e modelos positivistas, os quais se
limitam a abordagens lineares e avaliam por meio das percepgdes frente a execugdo
dos objetivos formulados (eficacia); a relagdo entre as metas elencadas e os resultados
obtidos ou melhor, relagdo de custo e beneficio (eficiéncia), e por fim os impactos
considerados a partir do que estava previsto e o que foi alcancado (efetividade)”.

Os materiais institucionais e relatérios de gestdo encontrados se resumem a indicadores
comparativos de resultados previstos e alcancados, como destacado na figura abaixo,

exemplificando a fala dos autores.
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Figura 8 - Indicadores registrados nos materiais Institucionais
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Fonte: Panorama de Resultados Abril/2023 a Mar¢o/2024 do Centro Cultural Bom Jardim
disponivel em https://ccbj.org.br/wp-content/uploads/2024/06/panorama-comunicacao-23-24.pdf

Rodrigues (2008) salienta em seu trabalho que esses marcadores de carater instrumental
possuem baixa capacidade para orientar uma avaliagdo prdpria sobre os impactos reais e
aprofundados sobre os resultados das acdes. Esses indicadores fazem parte dos padrdes
tradicionais de avaliagdo que sao limitados e possuem olhar reduzido, ndo conseguem aprofundar
o impacto das politicas publicas no social e no territorio. Embora, devemos considerar que 18
anos de muito trabalho e articulagdo comunitdria, esses nimeros também representam a forca do
movimento de base.

Buscando manter o incentivo a participagao social, foram adotadas estratégias que
possibilitaram a continuidade da presenga comunitdria no monitoramento e transparéncia das
acoes realizadas pelo CCBJ. Diante do cenario de crise sanitdria provocado pelo periodo da
pandemia da COVID-19, as interacdes intermediadas por meio dos ambientes virtuais foram
sendo inseridas no cotidiano. Os encontros passaram a acontecer por meio do Google Meet de
video-conferéncias (gravadas e postadas publicamente na plataforma do Youtube), meio
encontrado de continuar suas reunides de gestdo com a equipe interna e o publico.

Para Franca Filho (2020), a formagdo de redes e parcerias entre as organizagdes do

territério pode ser considerada como fenomeno que fortalece o contexto de suas agdes, com
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objetivo de ser tanto socioprodutiva quanto sdcio-organizativo. O autor utiliza como exemplo de
inovacao social a criagdo de bancos comunitarios de desenvolvimento e circulagdo de moeda
social, e utiliza o banco palmas, criado no seio de uma periferia popular em Fortaleza, o
Conjunto Palmeiras® como exemplo de éxito.

Para melhor visualizacdo da andlise dos dados, foi realizado o levantamento das redes
parceiras que atuam em conjunto com o CCBJ. Essa informacao foi disponibilizada pelo proprio
equipamento em seu site institucional, na aba de entidades parceiras. Entretanto, ndo ¢ possivel
afirmar se as informagdes estdo atualizadas, visto que no proprio site ndo revela data de

publicagdo e tais indicadores ndo sdo trabalhados nos relatdrios anuais.

Grafico 1: Redes e Parcerias do CBBJ elencados por categorias
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Fonte: Dados retirados do site institucional do Centro Cultural, grafico de elaboragao propria.

No grafico acima, reconhecemos o esforco do CCBJ em fortalecer suas redes e parcerias
dentro do territorio, buscando o didlogo com as multiplas esferas em prol de um tnico objetivo:
Desenvolvimento territorial e asseguracao dos direitos fundamentais de sua populagdo.

As Associacdes de bairros, as Organizagdes da Sociedade Civil e as Instituicdes

Governamentais lideram o grafico do rol de parcerias da organizagdo. Exaltando a forte presenca

% O bairro Conjunto Palmeiras localizado no sul da cidade de Fortaleza, conta com mais 30 mil habitantes e,
de acordo com o Censo IBGE 2010, possui IDH de 0,18, ocupando assim a ultima posi¢io no ranking de indice de

Desenvolvimento Humano por Bairros.
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de organizacdes populares no territdrio, seguidas das parcerias com as escolas tanto municipais
quanto estaduais e as universidades (federais e estaduais), apresentando intencao de integragdo e
vinculo do CCBJ com as institui¢gdes de ensino do territorio e da cidade.

E evidente a necessidade de criar redes e relagdes de associativismo com os movimentos
sociais, organizacdes do terceiro setor, coletivos e foruns populares. Além de criar essa rede, ¢
importante que esses atores estejam também ativamente presentes nas tomadas de decisoes,
avaliagdes e sugestdes, assim como nos indicadores de resultados e no perfil associado. Afinal, o
Centro Cultural Bom Jardim, parte da premissa da base comunitdria, da participagdo e da
diversidade.

Dessa forma, para ampliar os resultados de projetos formulados, é necessario uma
estrutura administrativa capacitada e engajada com as missdes e valores, ndo s6 da organizagao
mas da comunidade que ambienta o territério. A articulacdo comunitaria ¢ fundamental para
mobilizacdo de coletivos de juventudes, somente assim € possivel o fortalecimento do territorio.
E com articulagdo comunitaria que os vinculos sio fortalecidos, as informagdes sdo transmitidas
e a politica publica consegue gerar mais impacto (Franca Filho, 2020 e Dowbor, 2006)

Abaixo foi elaborado um quadro sintese para apresentacdo de programas que sdo
promovidos pelo CCBJ, por meio de chamadas publicas. Esses programas buscam potencializar
o trabalho dos jovens no territorio, a fim de fortalecer suas identidades e fortalecer vinculos de
confianga.

Quadro 04: Apresentacao e resultados de programas destinados as juventudes no CCBJ

Programa

Objetivo

Resultados (2023)

Agentes criativos

Proporcionar o surgimento de novos(as) agentes
transformadores(as) para o fortalecimento comunitario
com atuagao a favor da cidadania cultural e dos direitos

humanos

15 agentes criativos
apoiados por periodo de 6
meses no ano de 2023

Bussola cultural

Fortalecer e contribuir com os processos de construgdo
de grupos, artistas e coletivos, para a elaboracdo de
propostas artisticas nas diversas linguagens.

10 grupos artistico
culturais com 30 bolsistas
beneficiados

Laboratorio de pesquisas

Desenvolver projetos de pesquisa em diversas

10 laboratorios de

linguagens artisticas, permitindo experimentar novas pesquisa
metodologias de pesquisa e contribuir para o campo da
cultura.
Iniciativas comunitarias Fortalecimento de iniciativas comunitarias que atuam 60 bolsistas

no territério e acompanhamento sdcio-pedagogico da
equipe NArTE.

representando 20
iniciativas comunitarias

Fonte: Elaboracao propria
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Deve ser considerada a importancia de agdes como as Chamadas Publicas de Iniciativas
de Desenvolvimento Comunitario e de Agentes Criativos, as quais estimulam o protagonismo € o
envolvimento principalmente das juventudes no territorio por meio do Centro Cultural e da
elaboracdo e execucdo de projetos culturais contemplando diversas linguagens artisticas.

Aos Agentes Criativos sdo destinadas bolsas com duragdo de 6 meses, amontoando ao
final o valor de R$2.000,00, os jovens devem participar de determinadas atividades
desenvolvidas no Centro Cultural e seguir o plano de trabalho, conforme orientado pela equipe
técnica especializada. Ja as iniciativas sdo incentivadas com o valor de R$12.000,00 (doze mil
reais) para auxilio com pequenos ajustes de infraestrutura, compra de material para continuidade
de atividades ou alguma acdo especifica que o grupo, coletivo ou associagdo necessitar. Sao
atividades que buscam o desenvolvimento comunitario, capazes de gerar a longo prazo a
transformacao social.

Em matéria recente disponivel no site oficial do CCBJ, a coordenadora do Nucleo de
Articulagdo Técnica e Especializado (NArTE), conhecido também como setor de Cidadania
Cultural, afirma que:

“Do ponto de vista financeiro, nés ndo podemos dizer que ela vai transformar vidas,
mas vai garantir minimamente que aquele jovem que atua em associagdes, em escolas,
nos projetos sociais e educacionais do seu bairro, com vista a transformacdo da
comunidade onde ele atua, possa garantir as minimas condi¢des de manutengdo de suas
atividades com apoio a custos como transporte, por exemplo”.(Centro Cultural Bom
Jardim, 2024)

Entre os principios norteadores do funcionamento das instituicdes substantivas, Serva
(1993), traz a forma de reconhecimento da individualidade, para reforcar valores e caracteristicas
que aproximam o individuo da comunidade ou coletivo. E possivel afirmar que essa iniciativa
busca a oportunidade de trabalhar com os jovens do territorio, em espacos socio aproximadores,
as chances de desenvolvimento da autonomia e tomada de compromisso de forma espontinea e
organica.

Em seu Projeto Politico Pedagogico (PPP) de 2020, o ultimo publicado e disponivel para
publico, o Centro Cultural Bom Jardim elenca algumas de suas perspectivas de resultados para
curto (12 meses), médio (2 - 5 anos) e longo prazo (+5 anos). Conforme demonstrado abaixo,
iremos discutir somente sobre a perspectiva de resultados a médio prazo, por entender que dessa

forma conseguimos analisar melhor as estratégias e os impactos esperados, em um periodo de

tempo razoavel (2020-2025):

Quadro 05: Resultados esperados pelo CCBJ a médio prazo
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Ampliacdo do nimero de pessoas aptas e capacitadas ao
mercado de trabalho artistico e técnico cultural; Maior
circulac¢do na cidade de Fortaleza e no Estado dos
Meé¢dio prazo produtos culturais desenvolvidos por grupos artisticos
do territorio do GBJ; Ampliagdo da participagao da
comunidade nas a¢cdes do CCBJ.

Fonte: Elaboracao propria

O setor cultural na cidade de Fortaleza ainda sofre com escassez de indicadores e perfil
social, tornando dificil realizar uma anélise sobre o impacto do CCBJ em relacao a ampliacao do
nimero de pessoas aptas ao mercado de trabalho artistico e técnico cultural do territorio.
Todavia, podemos ressaltar a importancia do equipamento em valorizar a promog¢do da
capacitagdo artistica e dar prioridade em processos seletivos a moradores do GBJ, gerando, com
i1sso, aumento na empregabilidade local. Em relagao a maior abrangéncia do equipamento, em
ultimo relatério publicado, 0 CCBJ chegou em 123 bairros, entre as diversas cidades do estado,

alcangando uma estimativa de 23 mil pessoas em seu publico geral.

4.3 Aspectos da gestao social na Gestao Compartilhada do CCBJ

Referente a ampliacdo da participagdo da comunidade, fator marcante ¢ a
regulamentacdo da gestdo compartilhada. Em dezembro de 2023, foi langada uma nova portaria
no diario oficial do Estado trazendo a regulamentacdo dos processos de participacao social do
desenvolvimento da cultura do CCBJ. A portaria N° 257 de 22 de dezembro de 2023, salienta em
seu artigo 2° que: “o Centro deve manter de forma permanente e ativa um espago para
participagdo e cooperagdo da comunidade local no monitoramento, desenvolvimento,
aperfeigoamento e avaliacdo da politica publica”. (Estado do Ceara, 2023)

A gestao compartilhada é o espago de participagdo da comunidade nos processos
decisérios da gestdo do equipamento. A reunido € realizada a cada dois meses e inicia-se com
exposicao do gestor responsavel sobre os informes que precisam ser decididos, por ordem de
prioridade. Em seguida ¢ aberto para as representacdes comunicarem as insatisfagdes e as
percepgdes sobre as questdes expostas. Ao fim, a equipe do CCBIJ disponibiliza gravacdes desses
encontros em plataformas publicas para acesso e transparéncia do processo de gestdo
participativa promovida pela institui¢do.

Com a publicagdo da portaria que regulamenta a Gestdo Compartilhada no CCBJ,
publicada somente em 2023, ¢ crucial elencar alguns elementos para analise do instrumento de

participagdo deste equipamento.
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Em seu Art.4°, a Portaria N°257 apresenta a composi¢cdo de suas representagdes que
totalizam 15. Sao trés vagas destinadas ao IDM (representacdes da diretoria, da gestdo do
equipamento e dos trabalhadores do equipamento), uma vaga destinada a SECULT, enquanto
duas vagas podem ser ocupadas por beneficidrios do CCBJ, oito sdo dos representantes da
comunidade escolhidos por assembleia de nomeagdo, e por fim, uma vaga permanente destinada
ao Forum de Cultura do territorio.

Entre as obrigatoriedades para representantes da comunidade, o equipamento deve
garantir diversidade racial, étnica, de género e territorial, e cada representagdo deve ter supléncia
(Art. 5° §§ 2° e 3°). Mas ndo ¢ mencionado como critério a participagdo das juventudes do
territorio, ou destinada uma vaga especifica para coletivos ou foruns de juventudes.

Apesar do descrito no Art. 6° sobre o dever das informagdes sobre os integrantes da GC
serem colocadas de forma clara e destacada nos canais de comunicagdo, nao foi possivel
encontrar em seu website oficial informativos sobre a composi¢do da Gestdo Compartilhada do
CCBJ em exercicio dos anos de 2024 a 2026.

Sobre o processo democratico e a tomada de decisdo, a normativa discorre sobre o direito

a fala e participagdo das demais pessoas interessadas no Art® 7, deixando explicito:

“Assegura-se a todas as pessoas interessadas a participagdo nas reunides da
Gestdo Compartilhada, com direito ao uso da palavra, sendo facultado apenas aos
representantes escolhidos em assembleia ou indicados ao direito a proposicdo de
pautas e de consultas de voto para os casos que sejam registradas a posi¢do majoritaria
do colegiado.” (Portaria N° 257. Art.7. p 24)

Todos os interessados podem participar e tém o direito a fala garantido, porém apenas os
representantes definidos pela assembleia ou indicados, possuem o direito de propor pautas e
solicitar votagdo sobre determinados assuntos. Além disso, somente as decisdes com maioria dos
votos do colegiado serdo validas para deliberagdo da gestao.

Embora as reunides sejam realizadas de maneira aberta ao publico, favorecendo a
transparéncia do processo de participacao, ha um risco de limitar a participagao espontanea dos
individuos e grupos que ndo fazem parte do colegiado.

Outro fator que deve ser elencado trata-se da viabilidade operacional das reunides. Na
normativa enfatiza a periodicidade bimestral dos encontros (Art. 8°), buscando maior frequéncia
e efetividade entre os membros do colegiado, o que ja representa mudanga quanto ao formato
anterior das reunides, as quais aconteciam mensalmente.

Para elaboracdo desta pesquisa foram realizadas observacdes de alguns destes materiais
disponiveis no Youtube e pode-se destacar alguns elementos importantes para nossa analise em

comparagao ao regulamento publicado no final de 2023.
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Caracteristicas

Gestao Compartilhada (antes)

Gestdao Compartilhada (atual)

Infraestrutura

Incerta pois era aberta a todos

Definida, colegiado formado por 15
representantes.

Representatividade e Inclusdo

N3io havia critérios

Critérios estabelecidos

Processo democratico e tomada de

Coletivo com participacdo de todos

Todos possuem direito a fala, mas

decisdo os interessados proposic¢do de pautas e votagdo fica
facultado apenas aos integrantes do
colegiado
Periodicidade Reunido Mensal Reunido Bimestral

Transparéncia e Acesso a
informagao

Datas das reunides publicadas no
Instagram e a gravagdo das reunides
disponibilizadas no Youtube

Datas das reunides publicadas no
Instagram e a gravagdo das reunides
disponibilizadas no Youtube

Fonte: Elaboracao propria

A analise da trajetoria da politica revela uma dindmica que busca uma gestdao
compartilhada que, embora busque garantir a participagdo ampla e a transparéncia no processo,
também apresenta limitagdes no que diz respeito a efetiva inclusdo e ao alcance de uma
verdadeira democracia deliberativa. A politica de participagdo, ao garantir a fala a todos os
interessados, mas restringir a proposicao de pautas e a solicitagdo de votacdo aos membros do
colegiado, configura uma estrutura que pode ser interpretada como uma forma de limitagao da
participagdo espontadnea. Embora a participacdo seja assegurada em termos de direito a fala, a
exclusdo de uma parte da comunidade no processo de decisao pode enfraquecer a ideia de gestao
compartilhada e limitar o alcance das deliberagdes a visdo do grupo que compde o colegiado.
Esta restri¢ao pode ser vista como um reflexo das dificuldades encontradas em muitos processos
participativos, onde, apesar de se abrir espacos para a participagdo, os mecanismos decisorios
acabam concentrados em um grupo especifico.

Tenorio (2014) reflete que o risco de limitar a participacdo espontdnea ¢ um elemento
importante a ser considerado, pois uma verdadeira democracia deliberativa pressupde que todos
os individuos tenham ndo apenas o direito de falar, mas também o poder de influenciar as
decisdes de forma equitativa. A estrutura atual, ao permitir que somente os membros do
colegiado possam propor pautas e votar, pode criar um sistema no qual a participagdo real de
parte do publico se torna simbolica, restringindo sua capacidade de impacto nas decisdes. A
viabilidade operacional das reunides, com a mudanca de sua periodicidade de mensal para

bimestral, representa uma tentativa de maior efetividade e frequéncia nas interacdes, mas
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também pode refletir desafios logisticos e operacionais que afetam a agilidade das decisdes e o
engajamento continuo da comunidade. A periodicidade das reunides, sendo mais espacada, pode
diminuir o vinculo entre os participantes e o processo de gestdao, tornando-o menos dinamico e
mais distante da realidade cotidiana da comunidade.

Ao comparar a gestdo compartilhada antes e depois da Portaria N°257, observa-se que
houve um fortalecimento da estrutura organizacional, com a defini¢do do colegiado e a inclusdo
de critérios para a representatividade e inclusdo, o que sdo passos importantes para uma gestao
mais transparente e organizada. No entanto, a transicao para um modelo de gestdo que, apesar de
ainda promover o direito a fala para todos, restringe a proposi¢do de pautas e a tomada de
decisdo aos membros do colegiado, levanta questdes sobre a efetiva democratizagdo do processo.
A andlise do conceito de democracia delineado na secdo do referencial tedrico sugere que o
verdadeiro exercicio democratico ocorre quando todos os envolvidos ndo apenas tém espago para
se expressar, mas também para influenciar as decisdes de forma concreta. O conceito de gestao
social fundamentado na democracia deliberativa, onde todos sdo sujeitos das decisdes, aponta
para a necessidade de mais equidade e descentralizagdo no processo, para que as utopias de um
espago verdadeiramente democratico e participativo se tornem uma realidade acessivel e
compreensivel para todos.

Diante do exposto e utilizando-se dos graus de controle social definidos por Bordenave
(1994), concluimos que a politica publica do CCBJ se encontra no grau de
elaboracdo/recomendacdo. Os dirigentes ainda se constituem como 0s principais responsaveis
pelas tomadas de decisdo e a consulta popular deve ser obrigatoria. As ideias, sugestdes,
propostas e demais contribui¢cdes da populagdo devem ser consideradas, principalmente no que
se refere a construcdo da programacao cultural, na selecdo de prestadores de servico, na
formulacao de planejamento e diretrizes do equipamento.

Esse modelo de participacdo politica e social, ¢ classificado por Bordenave (1994) como
participagdo concedida. Neste ato, existe a participacao limitada da populacdo no processo de
decisdo, no entanto, apesar dos limites impostos hd um forte potencial de evolugdo, a partir do
envolvimento e do interesse do individuo em participar.

Apesar do aumento do quantitativo de atividades e do orcamento destinado e executado
por cada eixo, os mecanismos de avaliagdo ainda sofrem com a falta de indicadores que retratem
os meios de gestdo e o impacto da politica publica no territorio. Ciente que os impactos sociais
sdo a longo prazo, o equipamento inaugurado em 2006 ainda carece de dados que representam o

perfil que compde sua equipe interna de gestdo, os beneficiados, visto que ndo ¢ uma informagao
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presente em todos os panoramas anuais, € os resultados da politica no desenvolvimento
econdOmico e social do bairro e arredores, ou seja, o desenvolvimento local.

Partindo das formulagdes presentes na criagao do Projeto Politico Pedagogico (2020) e
dos achados desta pesquisa, foi realizada a elabora¢do de um quadro sintese para identificar as
principais caracteristicas do modelo de gestdo da organizagdo. Este exercicio tedrico, deve
auxiliar no entendimento de como a organizagdo prioriza a participagdo das juventudes a partir
das racionalidades e paradigmas que orientam sua execugao.

O quadro abaixo foi inspirado no quadro de categorias analiticas desenvolvido por
Cancado e Tenorio no trabalho intitulado “Gestdo Social: Reflexdes teoéricas e conceituais”,
publicado em 2011, o estudo busca apresentar e descrever as concepgdes sobre o conceituacao
tedrica de Gestao Social no Brasil. O quadro, baseia-se nos estudos de Pimentel (2011) e Serva
(1993), buscando as similaridades das caracteristicas do equipamento com as categorias

analiticas da gestdo social.

Quadro 7- Caracteristicas do modelo de gestao CCBJ
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Categorias de Analise Descrigao CCBJ

Objetivo Reafirma-se como politica cultural de base comunitaria
que busca a dinamizagio da economia da cultura, prioritariamente,
nos bairros que compdem o Grande Bom Jardim (CCBJ, 2020).

Valores Respeito a identidade, 8 memdria, a cultura e as
peculiaridades do territorio; Compromisso com a democracia e
participagdo e ao desenvolvimento local sustentavel. (CCBJ, 2020).

Protagonistas Estado, em conjunto com a sociedade organizada.
Operacionalizagdo Social, parcerias e redes
intersetoriais.
Comunicativa Dialogica (CCBJ, 2020).
Processo Decisorio Participacdo Comunitaria / Gestdo Compartilhada (CCBJ,
2020)
Critérios para a Capacitagdo, valorizagdo da empregabilidade local e a
escolha/aceitagdo dos identificagdo e sintonia de valores pessoais e grupais (Serva, 1993).

membros da organizago

Autonomia e Poder Consulta popular obrigatoria, poder final de decisdo dos
gestores.
Avaliagdo Baseada em modelos positivistas.

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir do quadro sintese acima, ¢ possivel afirmar que para promover politicas publicas
de impacto social, deve-se buscar orientar as praticas de gestdo as caracteristicas da
racionalidade substantiva, isso ndo quer dizer que o pragmatismo instrumental serd extinto. As
politicas publicas precisam saber existir entre os dois, buscando aperfeicoar os aspectos de
ambas as racionalidades e se recriar em suas especificidades.

A andlise do quadro sobre os modelos de gestdo do CCBJ revela uma abordagem
integrada e participativa, voltada para o fortalecimento da cultura local e para o empoderamento
da comunidade no Grande Bom Jardim. A principal caracteristica do CCBJ, conforme descrito, ¢
0 seu compromisso com o desenvolvimento local sustentavel e com a valorizagao da identidade
cultural do territoério. O objetivo central de dinamizar a economia da cultura, priorizando as
demandas especificas do bairro, reflete um esfor¢o para criar uma politica cultural inclusiva, que
reconhece as peculiaridades locais e se propde a integrar as comunidades nas decisdes e nos
processos de transformagado social. Ao alinhar os valores da democracia, participacao e respeito
pela memoria e cultura local, o CCBJ se coloca como uma politica de base comunitaria com um
enfoque territorial, que visa ndo apenas a promocao da arte e da cultura, mas também a geragao

de impactos sociais € econOmicos positivos na regiao.
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O modelo de gestdo apresentado no quadro sugere uma operagdo baseada em parcerias
intersetoriais e redes sociais, essencialmente construindo uma rede de colaboracao entre o Estado
e a sociedade organizada. Esse aspecto de gestdo compartilhada, em que a participacdo
comunitaria ¢ central, reforca a ideia de que o CCBJ ¢ uma politica cultural que ndo se limita a
atuacdo do Estado, mas se alicer¢a na colaboracdo entre diversos atores sociais, ampliando a
capacidade de acdo e o impacto das iniciativas. O processo decisorio, pautado pela gestdo
compartilhada e pela participagdo comunitaria, ¢ um reflexo do principio de que as decisdes
devem ser tomadas de forma coletiva, envolvendo a populacdo local no planejamento e
implementagdo das politicas culturais, conferindo-lhes um papel ativo e de protagonismo nas
acgoes do centro cultural.

No que se refere a autonomia e ao poder, o modelo de gestdao do CCBJ, apesar de
valorizar a consulta popular, demonstra que a decisdo final ¢ de competéncia dos gestores, o que
pode ser visto como uma tentativa de balancear a participacdo social com a necessidade de uma
lideranca executiva que garanta a viabilidade e a operacionalizacdo das agdes. Por fim, a
avaliacdo, embora se baseie em modelos positivistas, sugere uma visao de controle e medi¢ao
dos resultados que pode, em alguns casos, limitar a compreensdo mais ampla e qualitativa das
dindmicas sociais e culturais no territério. A dependéncia de modelos quantitativos pode
desconsiderar aspectos subjetivos da participacdo e do impacto social, que, no caso de politicas

culturais, sdo frequentemente dificeis de mensurar de forma estritamente objetiva.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de equipamentos e politicas publicas designada exclusivamente para as
juventudes, principalmente do ambito estadual e municipal, faz com que o Centro Cultural do
Bom Jardim torne-se um equipamento referéncia para atender as demandas juvenis do seu
extenso territorio. Embora a politica evidencie o seu trabalho e esfor¢o em efetivamente manter
espagos de participagdo e dialogo com a comunidade, ndo ¢ notada uma preocupagdao em
estimular, especificamente, a autonomia das juventudes do GBJ. E isso fica claro quando, entre
os critérios estabelecidos para diversidade e representagdo quanto a participagdo no colegiado de
gestao compartilhada, a organizacao nao destaca a importancia da participacao das juventudes.

O Centro Cultural Bom Jardim possui uma boa rede de entidades parceiras, € em primeiro
lugar estd parcerias com as associagdes organizadas pela propria comunidade com interesse
comum da defesa e garantia dos direitos humanos no GBJ. O equipamento conta com agdes

voltadas ao publico infantil, adolescente e jovem e se preocupa em transformar a realidade
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social, a partir da pratica da educagdo orientada para emancipagdo e liberdade dos individuos,
utilizando-se dos estudos de Paulo Freire, além de trabalhar com iniciativas voltadas para o
desenvolvimento local. Essas condutas revelam os valores e objetivos da organizagdo e sdo
caracteristicas encontradas em organizagdes substantivas, conforme apresentadas por Serva
(1993) e Pimentel (2011).

O processo de participagdo e controle social exercido por meio da Gestdo Compartilhada
¢ um marco na politica de cultura do estado do Ceara. E o primeiro equipamento de cultura a
implementar em sua gestdo um espaco voltado para participagdo, monitoramento e avalia¢do da
comunidade. Arrisco afirmar que esse espaco sO foi possivel pela luta de base dos movimentos,
coletivos e associagdes de moradores, que se enxergam como atores sociais e sujeitos de direitos
fundamentais na formulacdo do CCBJ e, imprescindiveis no monitoramento e avaliacdo dos
resultados desta politica publica.

Apenas 17 anos apds sua inauguracdo, em 2023, a Gestdo Compartilhada conquista
normativa de regulamentacdo que obriga a organizacdo realizar periodicamente as reunides,
atendendo um quérum para apreender consulta popular para orientar a tomada de decisdo dos
gestores. Esta ¢ uma outra caracteristica presente nas organizacdes substantivas, a criacdo de
espacos socio-aproximadores baseados na comunicacdo dialdgica com livre direito a fala e
participagdo. Entretanto, apos sua regulamentagdo, limita-se o direito de propor pautas e
reivindicar votagdo sobre determinadas questdes, apenas aos representantes da comunidade que
fazem parte do colegiado, tratando-se entdo de uma participacdo baseada na figura
representativa.

Por fim, encontramos por meio das pesquisa documental, materiais para visualizacdo do
impacto da politica publica ao longo dos anos ser amplamente orientada por paradigmas
positivistas que avaliam suas agdes através de quantitativos. Embora seja importante avaliar os
3E’s da gestdo publica, essa metodologia ndo pode ser a Unica presente em um equipamento com
objetivos voltados para transformagio social. E necessario indicar em seus materiais
institucionais, indicadores com olhar aprofundado, possibilitando a visualizacao do real impacto

na realidade social do territorio (Rodrigues, 2008).

5.1 Sintese das respostas aos objetivos
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Neste topico, sdo apresentados de forma sintética, os resultados obtidos por meio da
pesquisa, a fim de responder aos objetivos especificos elencados. A pesquisa se constituiu com o
objetivo geral de entender como ocorre a participagdo social conduzida para emancipacao das
juventudes nos territdrios periféricos a partir dos processos de gestdo do Centro Cultural Bom
Jardim, e foi orientada a partir de 3 objetivos especificos.

O primeiro objetivo busca compreender o contetdo e o contexto das politicas publicas
encaminhadas no Centro Cultural Bom Jardim a partir dos processos de gestdo. Para responder a
esse objetivo podemos destacar alguns marcos regulatorio da politica publica, especialmente a
declaragdo de direitos universais das nacdes unidas, a constitui¢do federal de 1998, o Plano
Estadual de Cultural do Ceara (Lei n° 16.026) e as metodologias utilizadas pelo equipamento
busca a protecdo e asseguracdo dos direitos de criangas, adolescente e jovens, utilizando-se
portanto das formulagdes e normativas que regem o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA), o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e o Plano Nacional de Juventudes
(PNJ). Afirma-se também que as movimentagdes populares foram basilares na construgdo desta
politica publica, o trabalho de monitoramento e reivindica¢do do direito a cidade desenvolvido
pela Rede Dlis, a promocdo e protegdo dos direitos humanos fundamentais trabalhados no
CDVHS e a movimentagao das juventudes do territério, coordenadas por coletivos como o JAP,
sdo atores sociais importantes para o fortalecimento da rede territorial como bem retrata esta
pesquisa.

Para apresentar a trajetoria da politica publica, foi realizada analise sobre o grau de
coeréncia da politica ao longo do tempo (Rodrigues, 2020), partindo do envolvimento da politica
com a base comunitaria desde sua inauguragao. Podemos destacar como principais dinamicas de
aproximacao realizadas pelo equipamento, projetos como o “Cadeira na Calcada”, chamada
publica para Agentes Criativos e Iniciativas Comunitdrias, assim como a implementacdo da
Gestao Compartilhada. Esses elementos influenciam diretamente no atendimento as demandas e
resultados esperados da politica publica.

As juventudes aqui comegam a ganhar espaco, através das agdes que tem como objetivo
estimular o protagonismo e a identidade dos jovens, como por exemplo a chamada para Agentes
Criativos, mas ainda ¢ muito timida. Para além dos diversos eixos de cursos ofertados, das agoes
de fomento e fruicdo de jovens artistas locais, fica evidente a necessidade de chamar as
juventudes para compor didlogo mais diretamente ligados a tomada de decis@o, como € o caso da

Gestao Compartilhada, a sua presenga deveria ser critério desde sua formulagao.
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Na proposta de identificar caracteristicas semelhantes as da racionalidade substantivas
presentes no modelo de gestdo da organizagdo, foi possivel apreender uma série de elementos
importantes sobre o CCBJ. O primeiro deles € que a organizagdo, gerida pela SECULT/IDM,
possui em sua constru¢cdo objetivos e valores voltadas para o interesse comum do territorio e a
forma dialdgica de se comunicar resultou na abertura para integracdo com parcerias de mesmo
interesse, portanto, quanto a isso a organizagdo responde através de uma racionalidade
substantiva

O segundo ponto ¢ que o modelo de avaliacdo utilizado, ainda prevé de dispositivos
orientados paradigmas positivistas, encontrados na racionalidade instrumental. Os indicadores de
avaliagdo de resultados ndo conseguem apresentar de forma aprofundada o impacto da politica
publica na vida dos individuos e no proprio desenvolvimento local.

Por fim, ¢ debrugada em seu capitulo final a normativa do principal instrumento de
participagdo social utilizado pela organizagdo, as Reunides de Gestdo Compartilhada. Entre as
transformagodes presentes nesse modelo avangado de gestdo participativa, podemos elencar que
houve a tentativa de estruturagdo do processo de participagdo, com critérios pré-estabelecidos,
com o intuito de garantir diversidade nas representacoes.

Embora a formaliza¢do e estruturagdo de um dispositivo legal com diretrizes a serem
seguidas possa garantir o direito de participacdo politica dos atores interessados na politica, a
burocratizagdo presente a partir dessas diretrizes e critérios pode influenciar na dindmica de
participacdo espontinea. Por isso, a necessidade de prever mecanismos que garantam a
frequéncia e o envolvimento organico da populacdo, para que o espago ndo se transforme apenas

em uma formalidade.

5.2 Contribuicdes tedricas e empiricas da pesquisa

No que diz respeito as contribuicdes deste estudo, para area tedrica e empirica, pode-se
ressaltar que a pesquisa buscou construir bases analiticas sobre a importdncia da participacdo
social para o campo de politicas publicas. Dessa forma, podemos pontuar alguns importantes
aspectos encontrados nesta pesquisa, como o fato de que o CCBJ torna-se referéncia no Grande
Bom Jardim pela baixa de politicas publicas e pela forte presenga das juventudes, o equipamento
atua como propulsor e oportuniza muito jovens, além de ser fortalecido pelas redes territoriais e
aberto as demandas da populagdo local (Ramos 2012, Dowbor, 2006)

Elencamos também como fundamental, a existéncia das Reunides de Gestdo

Compartilhadas, onde as juventudes que fazem parte de coletivos, foruns e associagdes sao
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convidadas e podem fazer parte do colegiado para realizagdo de consulta popular na tomada de
decisdo.Pode-ser dizer que um grande desafio ¢ impulsionar a cultura emancipatoria nas
institui¢des, a fim de estimular a participagao e o reconhecimento dos jovens como atores sociais
(Freire, 2011 Touraine, 1998). Todavia, o equipamento carece de indicadores que possam
apresentar o envolvimento positivo e direto das juventudes nas tomadas de decisdo, assim como

nao possui indicadores que avaliem aspectos da gestao social em seu modelo de gestao.

5.3 Limitacoes da pesquisa e sugestdes para estudos futuros

Este estudo conclui-se com a vontade de continuagdo, pois ¢ vista a necessidade e
relevancia de buscar analisar a gestdo participativa a partir das perspectivas das juventudes do
territério em particular. Promovendo um estudo de perfil por meio de uma amostragem e da
aplicagdo de questiondrio estruturado, incluindo também as perspectivas subjetivas através de
entrevistas semi-estruturadas ou de grupos focais.

Ao analisar as percepgdes subjetivas e particulares de cada individuo, podemos de fato
entender os meios pelos os quais a juventude estd inclusa nessa gestdo. Um levantamento sobre
o perfil desses jovens beneficiarios ¢ de suma importancia para compreendermos como esse
espaco de participagdo e didlogo acolhe e estimula a participagdo de segmentos socialmente
excluidos, como mulheres, populagcdo negra, comunidade LGBTQIA + e a comunidade PCD. E
ainda, se a politica publica consegue atender aos critérios de diversidade de representacdo
presentes na normativa que rege o instrumento de gestdo compartilhada do CCBJ.

Uma pesquisa a campo também se torna fundamental para aproximar ainda mais o estudo
da realidade do equipamento, além de possibilitar entrevistas com colaboradores e a propria
gestdo, ainda pode ser possivel o acesso a materiais documentais exclusivos ou nao disponiveis
na internet.

Ao concluir esse trabalho, ndo apenas finalizei uma etapa importante da minha trajetoria
académica, como também percebi a grandeza do tema abordado e o crescimento do meu
interesse pessoal por essa area de estudo. Apesar de desafiadora, a constru¢ao desta monografia
foi um processo enriquecedor e abriu novas questdes, as quais desejo explorar mais a fundo em
um futuro préximo. A minha principal motivagdo para continuar a pesquisa estd atrelada,
primeiramente a vontade de contribuir para ampliagdo dos estudos e reconhecimento do
trabalho e das lutas das juventudes nas periferias, mas também por ter o entendimento de como
a presenca das juventudes e todas a sua diversidade ¢ essencial para ressignificar e fluir

mudangas nos territdrios € nas dindmicas culturais. Como mulher negra, Igbtqiat+ que vive
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desde a infancia em territérios periféricos, expresso neste trabalho a minha condi¢do como
sujeito possivel de transformacao, de observar a realidade e determinar o meu papel nela, assim
como ter o poder de reescrever meus caminhos. Através deste trabalho, satido os que vieram
antes e rejeito o lugar de subalternidade condicionado as juventudes negras vitimas do abismo

da desigualdade socio econdmica de Fortaleza.
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