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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a politica publica de fiscalizacdo ambiental
realizada pela Agéncia de Fiscalizagdo de Fortaleza (AGEFIS), com foco na Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Sabiaguaba, no periodo de 2017 a 2024. A pesquisa
adotou uma abordagem mista, combinando métodos qualitativos e quantitativos, para
compreender o funcionamento das unidades de conservacdo em Fortaleza,
especialmente a APA da Sabiaguaba, e avaliar a efetividade das acdes de
fiscalizacdo. Foram analisados dados quantitativos sobre as demandas de
fiscalizacdo, infracdes ambientais e a efetividade das agdes realizadas pela AGEFIS.
Além disso, foram realizadas entrevistas com fiscais de campo e agentes externos,
para compreender as dificuldades operacionais, a percepcao dos fiscais sobre seu
trabalho e a relagdo com a comunidade. Os resultados indicam que as acbes de
fiscalizacdo da AGEFIS tém sido eficazes em coibir parcialmente a degradacéo
ambiental na APA da Sabiaguaba, com um aumento significativo no niumero de
demandas atendidas ao longo dos anos. No entanto, foram identificados desafios
estruturais, como a falta de recursos, capacitacdo e integragdo entre os 6rgaos
responsaveis pela gestdo ambiental. Além disso, os fiscais relataram situacdes de
represalia por parte da populagdo durante as agdes de fiscalizagdo, destacando a
necessidade de medidas que garantam a seguranca dos agentes e promovam a
conscientizacao ambiental. A pesquisa concluiu que, embora a AGEFIS desempenhe
um papel crucial na protecdo das unidades de conservacao, é necessario aprimorar
as estratégias de fiscalizagdo, com maior investimento em capacitacdo, integracao
entre 6rgaos e acdes educativas que promovam a sustentabilidade e a participacéao
da comunidade. A protecao da APA da Sabiaguaba exige um esforco conjunto entre

0 poder publico, a sociedade civil e os setores produtivos.

Palavras-chave: Fiscalizac&o. Politicas Publicas. Meio Ambiente. Area de Protecéo

Ambiental. Unidades de Conservacéao



ABSTRACT

This study aims to analyze the public environmental inspection policy carried out by
the Fortaleza Inspection Agency (AGEFIS), focusing on the Sabiaguaba
Environmental Protection Area (APA) from 2017 to 2024. The research adopted a
mixed approach, combining qualitative and quantitative methods to understand the
functioning of conservation units in Fortaleza, especially the Sabiaguaba APA, and to
assess the effectiveness of the inspection actions. Quantitative data on inspection
demands, environmental violations, and the effectiveness of AGEFIS’s actions were
analyzed. Additionally, interviews with field inspectors and external agents were
conducted to understand operational difficulties, the inspectors' perceptions of their
work, and their relationship with the community. The results indicate that AGEFIS’s
inspection actions have been partially effective in curbing environmental degradation
in the Sabiaguaba APA, with a significant increase in the number of demands
addressed over the years. However, structural challenges were identified, such as a
lack of resources, training, and integration between the bodies responsible for
environmental management. Furthermore, inspectors reported situations of retaliation
from the population during inspection actions, highlighting the need for measures that
ensure the safety of agents and promote environmental awareness. The research
concluded that, although AGEFIS plays a crucial role in protecting conservation units,
it is necessary to improve inspection strategies, with greater investment in training,
inter-agency integration, and educational actions that promote sustainability and
community involvement. The protection of the Sabiaguaba APA requires a joint effort
between the public sector, civil society, and productive sectors.

Keywords: Inspection. Public Policies. Environment. Environmental Protection Area.

Conservation Units.
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1 INTRODUCAO

Ha uma crescente necessidade, nas ultimas décadas, de intensificar as
iniciativas de protegdo ambiental, como resposta aos altos niveis de desmatamento
observados no Brasil. Somente em 2021, o Brasil perdeu 16.557 km? de vegetacéo, o
que representa um aumento de 20% em comparacdao com 2020. Além disso, foram
gerados 69.796 alertas sobre desmatamento durante esse periodo, sendo que 98%
deles indicavam irregularidades, de acordo com informagées do Observatorio do
Clima (2022).

A Regiao Metropolitana de Fortaleza segue essa tendéncia, agravada pela
expansao imobiliaria, que leva a preocupagdo em relagdo a utilizagdo indevida de
territérios em demarcagdes de protecdo ambiental pela construgdo civil. Nesse
contexto, a pressdo econdmica sobre a Area de Protecdo Ambiental da Sabiaguaba
gera consequéncias negativas, como a degradag¢ao dos manguezais, a contaminacao
das fontes hidricas e o corte de areas de vegetagao nativa. Essa situacao enfatiza a
necessidade urgente de estratégias de monitoramento e administragéo eficazes por

parte dos érgaos competentes.

Ressalta-se que a regido da Sabiaguaba, além de representar um
importante ecossistema, também desempenha o papel de sustentar muitas familias
que dependem do ecoturismo e da pesca tradicional. Portanto, uma gestéao apropriada
€ essencial para equilibrar o uso dos recursos naturais com a necessidade de
conservacao, garantindo que as proximas geracbes possam desfrutar desses
beneficios.

Nesse sentido, a auséncia de um controle adequado ndo apenas prejudica
a conservagao dos ecossistemas locais, mas também coloca em risco o bem-estar
das comunidades que precisam desses recursos, sendo assim necessario verificar se
as atuais acdées de monitoramento e fiscalizacdo dessas zonas estdao ocorrendo de
forma adequada, além de pbér em pauta a necessidade de debates no intuito de propor
solucbes para a preservacdo ambiental da APA da Sabiaguaba, com énfase na
fiscalizacao por parte do poder publico. Além disso, entender os efeitos das agdes de
fiscalizacdo para a comunidade local e para o meio ambiente é essencial para
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compreender se a politica publica tem realmente um impacto de contribuicao positiva
para a sociedade, e se ha uma cooperagao entre os agentes de intervengéo e a
populacao.

Justifica-se a escolha dessa problematica por um interesse pessoal antigo
em relacdo a protecdo ambiental, e vendo a crescente devastagdo ambiental
decorrente nas ultimas décadas me leva a elencar a evidente necessidade de acdes
estatais que minimizem os efeitos do desmatamento. Logo, tratar sobre essa tematica
vem de encontro com meus interesses pessoais em relagéo ao estudo sobre 0 meio
ambiente e a forma em que o Estado exerce seu dever em proteger a natureza como

um todo.

Por trabalhar em um 6rgéao que exerce justamente a acao de fiscalizagéo -
A Agéncia de Fiscalizagdo de Fortaleza - de uma das Areas de Protecdo Ambiental,
instigou-se meu interesse em entender a atual situacdo dessa politica publica na
cidade de Fortaleza, fazendo-se uma analise na APA da Sabiaguaba, levando ao
questionamento de buscar entender quais os efeitos das a¢des de fiscalizagdo da
AGEFIS na Area de Protecdo Ambiental da Sabiaguaba, além de compreender os

aspectos impeditivos e recursos disponiveis para tais acoes.

Essa pesquisa tem como intuito trazer propostas com base em estudos de
como sdo realizadas as agdes de fiscalizagdo da AGEFIS na Area de Protegédo
Ambiental da Sabiaguaba, mostrando a realidade dos agentes de fiscalizacdo, suas
condigcbes de trabalho, as principais infracbes e recomendacdes para tornar o
monitoramento e fiscalizacdo da APA um exemplo de administracdo ambiental eficaz
e coesa, ao investigar os desafios presentes na area e propor alternativas praticas,
buscando contribuir para o aprimoramento das politicas governamentais relacionadas
a protecdo e monitoramento ambiental, promovendo a sustentabilidade e a

valoriza¢do dos recursos naturais e culturais da regido.

Nesse contexto, o objetivo geral desta pesquisa é analisar os efeitos da
politica de fiscalizagdo da AGEFIS na Area de Protecdo Ambiental da Sabiaguaba
durante o periodo de 2017 a 2024. A partir dessa definicdo, foram delineados os
seguintes objetivos especificos:

e Compreender de que forma a AGEFIS exerce seu papel de érgao fiscalizador
da Area de Protecao Ambiental da Sabiaguaba;
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e Verificar o envolvimento dos agentes de fiscalizagdo perante a protecao
ambiental e o envolvimento com a politica publica e seu entendimento sobre
sustentabilidade;

e Compreender o envolvimento de agentes publicos externos com a politica de

fiscalizacdo ambiental.

A estrutura final do TCC esta organizada em nove capitulos, que seguem
uma sequéncia légica para abordar a tematica proposta. O trabalho inicia com a
Introducdo, onde sdo apresentados o contexto do problema, a justificativa, os
objetivos gerais e especificos, e a relevancia da pesquisa. Em seguida, no capitulo
Trajetéria Metodoldgica, sdo detalhados os métodos e procedimentos adotados,
incluindo a abordagem mista (qualitativa e quantitativa), as técnicas de coleta de
dados (entrevistas, questionarios e analise documental) e a utilizacdo da Avaliacao
com Base na Sustentabilidade (ABS), como forma de analisar a problematica
proposta. O trabalho é finalizado com as Consideragdes Finais, onde s&o
apresentadas as conclusdes, as limitacdes da pesquisa e sugestoes para futuros
estudos. A estrutura é complementada por Referéncias e Apéndices, que incluem os

questionarios utilizados na pesquisa.
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2 TRAJETORIA METODOLOGICA

Esse capitulo busca delinear a trajetoria metodolégica e o tipo de avaliagao
a ser utilizada para o desenvolvimento dos objetivos propostos. De maneira inicial,
torna-se importante compreender como a surgiu a delimitagdao do tema escolhido para
ser dissertado neste trabalho.

A emergente crise climatica, a degradagdo ambiental e os altos indices de
poluicao de forma crescente sempre foram o motivo para minha entrada dentro do
conhecimento sobre politicas publicas, e que me levaram a ampliar meu interesse
dentro do servico publico. Ao adentrar no curso de Gestdo de Politicas Publicas,
sempre busquei participar de pesquisar que envolvessem tematicas sobre meio
ambiente e preservacao ambiental, sempre urgindo a necessidade de ampliar meus
conhecimentos sobre a causa e produzir academicamente trabalhos que ampliassem

e colocassem em alta as pautas sobre 0 meio ambiente.

Em continuidade, ao entrar como colaborador na Agéncia de Fiscalizacao
de Fortaleza, tomei conhecimento da sua responsabilidade de fiscalizar as Unidades
de Conservacao ou qualquer tipo de ato de degradagdo ambiental que ocorra no
territério da cidade e participei ativamente da rotina dos fiscais de campo. A partir dai,
se tornou possivel a realizacdo de uma pesquisa que colocasse a publico a agao
publica da Prefeitura de Fortaleza no que se refere ao monitoramento e fiscalizacao
das areas verdes, de forma a expor os dados de demandas, compreender 0s
procedimentos, a capacidade dos agentes publicos e a real efetividade das a¢des de
protecdo ambiental.

2.1 Tipo de pesquisa e procedimentos metodolégicos

No que se refere ao carater metodolégico da pesquisa, foi utilizada a
abordagem qualitativa, como forma de coleta dos dados empiricos necessarios e
compreender a realidade social do objeto a ser pesquisado. Segundo Medeiros
(2011), esse tipo de abordagem encontra resultados que ndo partem de formas
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quantificaveis, sendo possivel compreender experiencias, comportamentos,

funcionamentos organizacionais e interagdes entre a populagéo e as instituicoes.

Nesse sentido, foram realizadas também entrevistas semiestruturadas,
com os fiscais designados para a acao de fiscalizacdo da APA e com os gestores
externos que tenham participacdo na defesa de causas ambientais, buscando
compreender melhor a historicidade do progresso na protecao ao meio ambiente, a
visdo desses agentes e suas contribuicbes de como os procedimentos podem ser
melhorados. A partir da abordagem qualitativa, pretende-se realizar a analise
documental do Plano de Fiscalizacdo da AGEFIS definido para o territério delimitado,
assim como outros documentos relevantes, como artigos, relatorios ou processos que

foram encontrados no decorrer deste estudo.

Em conjunto, foram aplicados questionarios estruturados, por meio da
ferramenta Google Forms, a partir da proposta de Avaliacdo com Base na
Sustentabilidade (Chacon e Nascimento, 2020), a partir das dimensdes: social,
ambiental, econémica e institucional-politica, como forma de avaliar o entendimento
dos agentes de fiscalizagcao sobre politicas publicas e sustentabilidade. Justifica-se a
escolha da ABS como abordagem metodolégica por sua base estar vinculada nos
pilares tanto econdmico-sociais quanto ambientais e politicos, de forma a
compreender de que forma a politica publica a ser avaliada influéncia em todas as
esferas. Ademais, a crescente crise climatica e degradacdo ambiental exigem
respostas politicas que busquem o equilibrio entre o desenvolvimento humano e
preservacao dos ecossistemas, sendo necessario o uso de metodologias que

embarquem ambos 0s conceitos.

Outrossim, Para a coleta e analise de dados qualitativos, foi utilizada a
abordagem de triangulacdo de dados, pois a abordagem, segundo Minayo apud
Marcondes e Brisola (2014), permite que o pesquisador consiga utilizar de técnicas
como grupos focais, entrevistas e aplicacées de questionario, assim como permite a
analise dos dados empiricos utilizados que permitem uma analise e discussao previa
sobre as narrativas observadas na coleta, o dialogo com os autores com entendimento
sobre a tematica e a observagao de toda a conjuntura, levando a articulacao de todos

esses trés aspectos englobados.
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Em continuidade, como forma de compor com os aspectos qualitativos
desse estudo, fez-se necesséria a utilizagdo da abordagem quantitativa, como forma
de mostrar indicadores de efetividade das acdes de fiscalizacdo ao longo dos anos.
Dessa forma, esse procedimento metodolégico fornece uma base objetiva que auxilia
no processo de tomada de decisdes, a partir da quantificacdo dos impactos como
forma de observar quais politicas publicas estdo sendo eficazes, como forma de
verificar como 0s recursos publicos podem ser alocados e se devem ser investidos

nessas acoes (Ramos e Schabbach, 2012).

A pesquisa também buscou avaliar dados quantitativos com foco na
mensuracdo numeérica para verificar os efeitos da intervengdo das politicas de
fiscalizacdo realizadas pela AGEFIS no local de estudo, a partir da anélise do
quantitativo de demandas realizadas de 2017 a 2024 no territério da Sabiaguaba, no
intuito de estabelecer relagdes entre causa e efeito das acdes de fiscalizacdo, assim
como relacionar com os dados qualitativos obtidos a partir das entrevistas e anélise

de documentos necessarios.
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3 CONSTRUINDO O AS BASES DA PESQUISA: POLITICAS PUBLICAS E MEIO
AMBIENTE

Este capitulo busca abordar a relacao entre politicas publicas e meio ambiente,
partindo de uma analise inicial que visa compreender e definir os conceitos
fundamentais de ambas as areas, para estabelecer uma base histérica sélida,
permitindo uma visdo ampla sobre a evolugcédo das politicas ambientais ao longo do
tempo. Além disso, a construcdo dessa fundamentagéao teérica tem o objetivo de
nortear o desenvolvimento das discussdes subsequentes, que abordardo tanto os
aspectos normativos e institucionais das politicas publicas voltadas para a protegcéao
ambiental quanto a aplicagcéo pratica dessas diretrizes em diferentes contextos sociais
ou econdmicos. Dessa forma, o capitulo busca discutir sobre os conceitos, de maneira
inicial, sobre a proposicdo de autores sobre politicas publicas e sobre o avango de

acOes governamentais no ambito do meio ambiente.

3.1 Conceituacao e abordagens de politicas publicas

Conceituar politica publica torna-se uma tarefa ardua dentro do ambiente
do campo de publicas, devido a diversos fatores, dentre eles: o Estado ser o unico
responsavel pela sua elaboragcao? A omissdo se configura como Politica publica?

Nesse sentido, ha diversas divergéncias no ambito académico sobre a
conceituacdo sobre como pode se definir politica publica e quais os agentes
responsaveis para sua realizagdo. Segundo Secchi (2019), dentro do estudo no
campo de publicas, existem duas perspectivas sobre os atores determinantes para
conseguir se conceituar o termo e o0s responsaveis pela sua implementacao, sendo

estes: a perspectiva estatista e a visdo multicéntrica.

No primeiro, considera-se a agéo s6 pode ser considerada como politica
publica se vier determinadamente pela autoridade formal, sendo estd o Estado. Ou
seja, a politica sé pode ser considerada como publica caso venha de acdes
governamentais destinada a tal finalidade. Justifica-se essa abordagem a partir da
superioridade estatal no ambito da criagdo dos marcos legais e exigir que sejam
cumpridos de forma efetiva, em conjunto com o poder intervencionista a partir do seu

monopdlio do uso da forga legitima, sendo capaz de interferir em determinada situacéao
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controladamente. Por fim, o estado possui, ao ter o maior controle dos recursos do
pais, tem maior capacidade de elaboragao de politicas de maior duragéo e expansao
territorial (Secchi, 2019).

Ja a abordagem multicéntrica, segundo Lima (2012), determina que a
problematica a ser enfrentada é a caracteristica fundamental da politica publica, em
detrimento a quem esta tentando a enfrentar, sendo esse qualquer ente social que
busque a solucao de determinado problema de origem publica relevante. Os principais
atores que sao responsaveis nessa abordagem sdo organizagbes privada e nao
governamentais. Segundo Heidemann (2010), justifica-se essa abordagem ao fato de
que a estrutura administrativa governamental ndo se configura como a Unica a servir
a comunidade, tendo outros entes plenos poderes de contribuir com a sociedade na

resolugé@o de problemas publicos.

Apesar da existéncia das duas abordagens as quais se diferem em qual os
atores responsaveis pela realizacdo das politicas publicas, ambas tém como ponto
focal nitido: a busca em resolver um problema publico. Sendo assim, politicas publicas
podem ser definidas, de maneira geral, como a agéo de determinado agente para a

resolucao de uma problematica de relevancia publica.

Deste modo, Souza (2006) refere que “as politicas publicas consistem em
decisdes e acdes do governo que buscam assegurar o direito e promover o bem-estar
da populagao”. No ambito ambiental, a elaboracdo de politicas publicas eficazes é
fundamental para garantir a sobrevivéncia de ecossistemas e promover 0 uso
sustentavel de recursos naturais. Segundo Jacobi (2003), a gestdo publica do
ambiental s6 serd eficiente por meio de sua abordagem integrada e participativa, de

maneira que organize a sociedade civil para a agao socioambiental.

Outro fator importante sao as politicas publicas que atuam na construcéo
de uma sociedade menos desigual. Ao discorrer sobre o tema, Secchi (2013) afirma
que politicas publicas bem planejadas podem garantir maior equidade na distribuicao
de recursos, desde que formuladas com base em indicadores precisos e com
participacdo social, para que assim, estejam alinhadas com a real necessidade da
populacéo.

Na linhagem deste estudo, utilizaremos a perspectiva estadocentrica para
a analise sobre os efeitos da fiscalizacdo por parte do servico publico na Area de



20

Protecdo Ambiental da Sabiaguaba, devido a responsabilidade atribuida ao ente
governamental para a execugcdo da normativa legal que delimita o espago a ser
fiscalizado e protegido.

3.2 Historicidade de politicas publicas ambientais no Brasil

Ao se conceituar politica publica, estd também se divide em vertentes
delimitadas ao seu foco de atuagao, sendo o enfoque dessa pesquisa a delimitacéo a
acao estatal no meio ambiente. Ao se tratar de politicas publicas que visem o
desenvolvimento sustentavel, trabalha-se intrinsecamente com a condi¢ao dos niveis
de degradacdo ambiental. Nesse sentido, com base na extensdo de diversidade
ecolégica do Brasil, faz-se compreender de que maneira o poder publico tem
implementado as a¢des de protecdo ambiental, seu historico e o arcabouco juridico

as quais se embasam.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2020):

“Viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado € um
direito de todo brasileiro, garantido na Constituicdo Federal. Ha
muito o ser humano reconhece a necessidade de proteger
areas naturais com caracteristicas especificas,
salvaguardando fauna, flora, rios e mares, elementos que
precisam coexistir para haver equilibrio na natureza. No Brasil,
pais considerado megabiodiverso, essas areas Ss&o
delimitadas, denominadas Unidades de Conservacéo (UC) e

reguladas por lei.” (Ministério do meio ambiente, 20--)

Logo, para garantir a delimitagdo das areas que devem ser protegidas e
fiscalizadas contra a degradacdo humana, criou-se a demarcacao a partir de Unidades
de Conservagéo (UCs). Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2020), as UCs s&o
compostas de territérios jurisdicionais que possuam caracteristicas naturais de
relevancia, visando sua preservacdo. Cada Unidade de conservagdo tem
classificagdes diferentes de acordo com suas especificidades e o0 objetivo a ser
alcancado com aquela demarcacéo.

Historicamente, o inicio da implementacao de politicas ambientais no Brasil
surge durante o século XVII, em 1605, quando surge a primeira lei nesse ambito no
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pais, chamada de “O regimento do Pau-Brasil”’, o qual tratava da protecao florestal. Ja
em 1850, promulga-se a lei 605/1850 (Lei de Terras do Brasil), que estabelece regras
para a ocupacao do solo dentre outros temas.

Durante o século XX, identificam-se as grandes agdes no ambito da
preservacao em larga escala dos ecossistemas brasileiros, a partir de 1911, com a
expedicao do decreto 8843, responséavel por instituir a primeira reserva florestal do
pais, no Acre (JUSBRASIL, 2010). Por conseguinte, em 1934, surge-se um dos
marcos que deram inicio a pavimentagao da legislagdo ambiental no pais: O Codigo
Florestal Brasileiro (Decreto 23.793), que estabeleceu regras para a preservacao de
florestas, estabelece regras de exploracao e penalidades para as transgressoes, € 0
Codigo das Aguas, que impde diretrizes para a posse, aproveitamento e penalidades

no uso dos recursos hidricos disponiveis. (JUSBRASIL, 2010).

Em continuidade, a primeira delimitagdo do que viria a surgir
sistematicamente como Unidade de Conversacéao surgiu em 1937, em ltatiaia, no Rio
de Janeiro, com a inauguragédo do primeiro Parque Nacional do Pais (Drummond,
2010). Ao longo dos anos 60 e 70, com o surgimento de novos parques em diferentes
categorizacdes de protecdo, comecaram-se 0s primeiros debates para a construcao
de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Amaral et al, 2004).

Ja em 1981, a partir da lei 6.938, foi criado o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que se caracteriza como uma estrutura de gestdo ambiental
conjuntiva de 6rgaos e entes federativos do Brasil, no intuito de ampliar a capacidade

de protecao ambiental. (Ministério do Meio Ambiente, 2017).

Em continuidade, a partir da lei citada anteriormente, um dos maiores
marcos para continuidade nas agdes de preservacao ambiental surge quando foi
fundada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), auxiliando na regulamentacéo
de qualquer atividade que envolva a natureza, conferindo que seja exigido a
preservacao de forma eficiente (Mendes, 2016). Esse marco garantiu a efetividade,
em 1988, do artigo 225 da Constituicao Federal, o qual assume:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.
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Como proxima evolugédo ao gerenciamento e classificagcdo ambiental, em
18 de junho de 2000, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), que formalizou critérios a partir de normativas com o objetivo de adequar a
criacdo, implementacao e gestao de UCs entre os entes federativos, assim como suas
respectivas definigdes (World Wide Fund for Nature, 20--).

Outro grande marco a ser ressaltado € a criacdo do Estatuto das Cidades
(Lei 10.257/01, o qual regulamenta o uso da propriedade urbana em beneficio ao bem
estar coletivo e ao equilibrio do meio ambiente, assim como remediar conflitos de
planejamento, propriedade, gestao e uso do solo nos centros urbanos (RODRIGUES,
2004).

Por fim, ressalta-se que ao compreender a relagéao entre politicas publicas
e meio ambiente, torna-se possivel fazer uma analise mais aprofundada sobre como
as diretrizes abordadas anteriormente influenciam a preservacéao do meio ambiente e
a gestao sustentavel de Unidades de Protecdo Ambiental, conforme a ser trabalhado

no topico a segquir.
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4 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL E O TERRITORIO DA SABIAGUABA.

Este topico tem como intuito abordar as conceituagdes da Area de Protecéo
Ambiental e fazer uma andlise sobre essa delimitacdo com base na Unidade de
Conservacao (UC) do territério da Sabiaguaba, assim como retratar suas defini¢des,
historicidade e retratar outros tipos de UCs, sendo discutido seus aspectos legais e
administrativos e a relevancia das politicas publicas para a conservacao desse

espago.

4.1 Unidades de Conservacio, Area de Protecido Ambiental e o territério da
Sabiaguaba

Por definicdo, a Area de Protecdo Ambiental (APA), segundo o Governo
do Distrito Federal (2020), classifica-se como:

A Area de Protegdo Ambiental (APA) é definida como uma extensa area
natural, com um certo nivel de ocupacdo humana, que garante a protecao e
conservacdo de atributos bidticos, abidticos, estéticos ou culturais
importantes para a qualidade de vida da populacao. Ou seja, a APA preza
pela conservagédo da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais,
onde determinadas atividades sdo permitidas desde que ndo representem
uma ameaga para 0Ss recursos ambientais renovaveis e processos
ecologicos.

O surgimento dessa classificacdo surge a partir da necessidade, nos anos
70, de setores que tinham interesse em realizar pesquisas no ambito ambiental, mas
que, no entanto, tentavam evitar a aquisicao de novos territérios para classificar nos
tipos Unidades de Conversacao existentes no periodo, € na ideia de preservar
ecossistemas em terras nao pertencentes ao Estado.

Surgiu-se assim uma nova classificacdo, a Area de Protecdo Ambiental, a
partir da Lei n® 6.902 de 1981, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), responsavel por determinar que, os territérios que forem
delimitados com esse tipo de manejo, poderao haver a existéncia de um determinado
nivel de ocupacao humana, regulamentando até que ponto podera haver expansao
dessa atividade ou ndo nessa unidade, Diferentemente das unidades de conservacao
de protecédo integral, como os parques nacionais e as reservas bioldgicas, onde é
proibida a intervencdo humana (Roteiro Metodolégico para Gestdo de Area de
Protecao Ambiental, 2001).
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As APAs podem ser criadas em areas terrestres, costeiras ou marinhas e,
geralmente, englobam territérios com significativa biodiversidade, nascentes de rios,
matas ciliares e ecossistemas frageis. Além disso, essas areas desempenham um
papel fundamental na regulacdo do clima, na protecdo da fauna e flora e na
manutengdo da qualidade dos recursos hidricos (Medeiros et al, 2011). A gestéao
desses territorios envolve a elaboragdo de um plano de manejo, que é responsavel
por definir as diretrizes para o uso sustentavel da area e estabelece restricbes para
atividades que possam comprometer o equilibrio ambiental. A participacdo da
sociedade e dos 6rgaos governamentais, segundo Diegues (2008), é essencial nesse
processo, pois a conservagao desses espacgos depende de um esforgo conjunto entre
0 poder publico, as comunidades locais e o0s setores produtivos.

Ao entender sobre o que se trata as unidades de conservacao, ressalta-se
que elas possuem tipos de classificacdo, sendo subdivididas em dois grupos:
Unidades de protecéo integral e unidades de uso sustentavel. Segundo a Lei Federal
n° 9.985/2000, os objetivos de uma Unidade de Protecado Integral é preservar o
ecossistema, usando-se de seus recursos somente de forma indireta, sem total
interferéncia humana. Nesse grupo, existem subdivisbes as quais devem ser citadas,
sendo essas (Instituto Agua e Terra, 2022):

- Estagdo ecolégica: Area terrestre ou maritima com objetivo a preservacdo do meio
ambiente, sendo autorizadas somente atividades educativas e cientificas que se

enquadrem no plano de manejo local.

- Reserva Bioldgica: Area natural com o objetivo de preservar o territério integral a
todo ser vivo que esteja integrado naquele territério, sendo tao restritiva quanto a
Estacao Ecoldgica, e sua administracao fica a cargo dos érgaos ambientais da esfera

estadual e municipal.

- Parque Nacional: Area natural destinada a proteger integralmente um ou mais
ecossistemas, proibindo a exploracado ou ocupacao do territério, apenas liberando o
uso do local para promover visitacdes educacionais que ndo interfiram na fauna e flora

local. Esta Unidade de Conservacao € a mais utilizada dentro do territério brasileiro.

- Monumento Natural: Area natural que tem como intuito a preservagcdo de um

elemento Unico, que seja extremamente raro e vista exuberante, como cachoeiras,
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falésias entre outras, sendo proibida a intervencdo humana a estrutura local,

permitindo-se somente a¢des de turismo.

- Reflugio de Vida Silvestre: Delimitacdo de UCs que tem como intuito preservar as
condigdes do ambiente natural garantindo as condigbes necessarias para existéncia
e reproducdo de espécies nativas ou migratdrias.

Em continuidade, as unidades de conservacdo de uso sustentavel, tem
como objetivo conciliar a protegéo do territério delimitado com a exploracao desse
lugar, buscando garantir que os recursos utilizados sejam renovaveis. Essa
classificacdo, segundo o Instituto Agua e Terra (2020), se subdivide em:

- Area de protecdo ambiental: Extensa area natural em que se concentra determinado
nivel de ocupagdo humana, garantindo a preservacao dos recursos ambientais locais
e permitindo a existéncia da comunidade anteriormente instalada, garantindo leve

intervencao humana.

- Area de Relevante Interesse Ecoldgico: Territorio de pequena extensdo (menos de
5000 hectares) com zero ou com limitada ocupacédo humana, preservada por possuir
caracteristicas naturais diferentes de outros locais ou por possuir exemplos raros de

fauna e flora na regiao.

- Floresta Nacional: Territério de cobertura de zona florestal para espécies nativas
com protecdo do Estado, conciliando o uso sustentavel dos recursos florestais e

pesquisas cientificas.

- Reserva Extrativista: Territorios delimitados cuja o intuito de protecao € voltado para
a preservagao do modo de vida e cultura de populagdes tradicionais, assim como dos
recursos ecoldgicos da regido, garantindo que a populacao nativa consiga sobreviver

do extrativismo e da agricultura de subsisténcia.

- Reserva de Fauna: Area delimitada para a preservacgao conciliada com o estudo da
fauna local para fins cientificos, permitindo-se o aproveitamento econémico de forma

sustentavel.

- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: Unidade de conservagao responsavel por
abrigar a populacéo nativa de forma sustentavel aos recursos locais, garantindo que
o povo local seja responsavel pela manutengdo e preservacdo do meio ambiente

delimitado.
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4.2 A Sabiaguaba e o surgimento de sua classificacao como APA

O territério da Sabiaguaba, localizado na cidade de Fortaleza, esta na faixa
litoranea do leste da capital, coordenado pela Regional VII, possui uma extensao total
de 1.009,14 hectares, e nesta imensiddo demarcada, encontram-se loteamentos
populacionais, sitios arqueoldgicos, faixas de praia, dunas extensas e estruturas
viarias. A regido € conhecida por sua variedade de espécies e suas paisagens
deslumbrantes, proporcionando atividades como caminhadas nos manguezais,
apreciagao do crepusculo nas areias e vivéncias culinarias ao ar livre. Ademais, o
Sabiaguaba, que abriga um Complexo Ambiental e Gastrondmico, localizado as
margens do Rio Cocd, tem como objetivo ensinar aos residentes sobre
empreendedorismo, culinaria comunitaria, turismo ecoldgico e praticas sustentaveis
(Complexo Ambiental e Gastronémico da Sabiaguaba - Instituto Dragdo do Mar,

2024).

O surgimento da Area de Protecdo Ambiental da Sabiaguaba, segundo
Souza et al (s. d), vem do crescimento descontrolado de loteamentos e
empreendimentos em Fortaleza, no inicio dos anos 40, a partir da ocupacao de
instalacbes de infraestrutura urbana no territério, onde essas grandes obras
comegavam a se instalar devido ao valor econdmico da faixa litoranea. Durante os
anos de 1970 e 1980, deu-se o crescimento da especulagédo imobiliaria, dando inicio
a expansao desordenada de construgdes nas zonas costeiras sem o devido
planejamento, degradando em massa 0s ecossistemas litordneos existentes na
regiado. Em 2002, percebeu-se os primeiros impactos ambientais negativos da
degradacao proporcionada pelo processo de ocupagéo urbana nao planejada, a partir
da constru¢do da ponte do rio coco, que liga os pontos do Caca e Pesca a Praia da
Sabiaguaba, em busca de ampliar o trafego entre os dois pontos da cidade (SOUZA,
SILVA E VASCONCELOQOS, 2011).

Entretanto, segundo ambientalistas, os impactos causados pela
implantacdo dos pilares e a instalagio da malha rodoviaria causaria o
assoreamento/soterramento dos manguezais, além de contaminar as nascentes
responsaveis por alimentar o ecossistema local. Entretanto, ressalta-se a fragilidade
dos manguezais as intervengdes urbanas que sao realizadas na regido, visto que
causam desequilibrios nos processos quimicos naturais, causando o surgimento de
aguapés, cobrindo toda a superficie da agua e impedindo a entrada de luz solar,
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reduzindo a produgao e concentragao de oxigénio e contribuindo para a reducgao da
diversidade biolégica local (LIMA, 2007).

Ao perceber-se a devastacdao eminente do ecossistema da regido, 0s
moradores e ativistas ambientais entram na luta para demarcar o local como Unidade
de conservacdo, divididas em duas diferentes UCs: Area de Protecdo Ambiental e
Parque Natural da Sabiaguaba a partir dos decretos 11.896/06 e 11.897/06 (Plano de
Manejo do PNMDS e APA de Sabiaguaba, 2010). Com uma extensdo de
aproximadamente 1.009,74 hectares, a APA abrange ecossistemas diversos,
incluindo manguezais, a Lagoa da Sapiranga e seus afluentes, além de uma faixa de

praia.

A supervisdo administrativa da APA é conduzida pelo Conselho Gestor das
Unidades de Conservacédo da Sabiaguaba (CGS), que tem a responsabilidade de
gerenciar também o Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba, a partir do
plano de manejo da regido. O PNMDS foi estabelecido pelo Decreto Municipal n®
11.986/2006 e cobre uma extensdo de 467,60 hectares, compreendendo areas de
dunas méveis, semifixas e fixas, além de lagoas que séo costeiras e interdunares

(Canal Urbanismo e Meio Ambiente - Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2015).

Segundo o Plano de Manejo da APA da Sabiaguaba, os principais

problemas e danos ambientais de acdo humana encontrados na regiao sao:

1. Desmatamento da mata ciliar, afetando a qualidade e disponibilidade da Agua no
afluente da Lagoa da Sapiranga

2. Expansao de loteamentos e ocupag¢des nas margens da lagoa, gerando
desmatamento, contaminacao e erosao do solo e da agua, assim como pontos de
lixo em local indevido.

3. Plantio indevido e utilizacao de agrotéxicos que geram risco de contaminacao do
lencol freatico.

4. Impermeabilizagdo do solo a partir das vias de acesso existentes dentro da area

de protecdo ambiental

A partir das observagobes realizadas anteriormente, urge a necessidade de
compreender de que maneira o Estado realiza a fiscalizacao desse territério, no intuito
de evitar que os danos ambientais descritos se perpetuem dentro da APA, garantindo-
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se assim o cumprimento da Politica Nacional do Meio Ambiente e do artigo 225 da
Constituicao Federal.

4.3 Fiscalizacao e sua importancia para preservacao ambiental

A fiscalizagao e sua relagcdo com a protecao ambiental desempenham um
papel fundamental no que tange a garantia do cumprimento das legislagbes
ambientais. Pds-revolucdo industrial, o progresso produtivo, a substituicdo dos
métodos artesanais pelos sistemas mecanizados levaram ao impulsionamento do
crescimento econdémico. Entretanto, ao decorrer do século XVIII em diante, a
crescente expansdo levou ao aumento na extragdo de recursos naturais, o que levou
ao aumento do desmatamento devido ao uso desenfreado de matéria-prima
(BRANDS, 2024). Além disso, a especulacao imobilidria e a expansao vertical dos
centros urbanos, segundo os autores Viana e Silva (2016, p. 51), sdo fatores que
influenciam diretamente na altera¢do do espaco natural e que causam grande impacto
ambiental. Viana e Silva (2016, p. 57), relatam os impactos que perpassam além do
espectro ambiental:

Tal especulagdo traz graves repercussdes sociais, seja por afetar a
mobilidade, seja por causar déficit de moradias, a exclusdo social, a
devastacao de areas verdes e de preservagao, em detrimento das edificacoes
que surgem desenfreadas, passando a desrespeitar legislacbes ambientais
vigentes (VIANA E SILVA, P. 57).

No espectro das Unidades de Conservacao, no estudo elaborado por
Sampaio et al (2024), foram estudados os indices de desmatamento na Amazénia
Legal durante o periodo de 2000 a 2019. Nesse estudo, observa-se que, durante o
periodo de 2000 a 2004, existia uma linha crescente de degradacdao ambiental,

conforme o grafico a seguir.
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Grafico 1 — Dados PRODES sobre 0 desmatamento na Amazénia Legal
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Entretanto, é possivel observar niveis decrescentes em relagdo ao
desmatamento entre o periodo de 2005 até meados de 2015. Segundo os autores, o
investimento em ag¢des governamentais para a fiscalizagcdo, no ambito de identificar
ilicitos ambientais, de forma a aplicar puni¢des coercitivas de forma administrativa,
além do fortalecimento das legislagbes de protecdo ao meio ambiente influenciam na
queda da degradacdo ambiental. Por conseguinte, de 2018 adiante houve um
aumento nos niveis de desmatamento devido ao desmonte dos Orgdos de
Fiscalizacao, assim como enfraquecimento das legislacbes ambientais, o que levou

intrinsecamente a reduzir os niveis de monitoramento e preservagao da natureza.

Nesse sentido, Sampaio et al (2024, p. 120), toda a aplicacdo da politica
de fiscalizagdo e dos planos de agéo para coibir crimes ambientais tem impacto
positivo no controle e preservagao de Unidades de Conservagao, como se observa no

texto a sequir:

Ha, assim, uma relagéo positiva entre o incremento anual no desmatamento
e na quantidade de multas aplicadas. Por outro lado, o valor das infrages
influencia negativamente o incremento no desmatamento, indicando que um
aumento de 1% no valor das multas aplicadas reduz o incremento anual no
desmatamento em cerca de 4,81% (Sampaio et al, 2024, p.109).
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Logo, segundo os autores, o investimento em politicas publicas que
busquem a coercdo administrativa e monitoramento constante de Areas de Protecédo
Ambiental se mostram eficazes e essenciais para a manutengao e preservacao das
Unidades de Conservacdo, para assim, dissuadir efetivamente os infratores a

degradacéao do solo, fauna e flora.

Dessa forma, a fiscalizacdo ambiental se demonstra como um instrumento
publico indispensavel para a garantia do cumprimento dos aspectos legais de normas
e diretrizes que garantam a preservac¢ao do meio ambiente. Sua atuacao, se realizada
de forma eficaz, faz-se necessaria para coibir praticas irregulares que degradem os
ecossistemas, de forma em que a fiscalizacdo e a delimitacdo de Unidades de
Conservacao em territérios que necessitam ser protegidos acabam por tornar o
servico de monitoramento ainda mais relevante para protecao da biodiversidade e

seus recursos naturais.
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5 A AGENCIA DE FISCALIZACAO DE FORTALEZA E SUA
RESPONSABILIDADE LEGAL PERANTE A SABIAGUABA

Desde 2017, o aspecto dos procedimentos de monitoramento e fiscaliza¢ao
da Area de Protecdo da Sabiaguaba se da pela acao da Agéncia de Fiscalizacao de
Fortaleza (AGEFIS), realizada anteriormente pela Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA). A érgao se configura como uma autarquia municipal, criada pela
Lei Complementar n® 190, de 2014, com o objetivo de reorganizar e centralizar a
politica de fiscalizagdo urbana, sanitaria e ambiental do municipio de Fortaleza
(PREFEITURA DE FORTALEZA, 2014). Segundo o site oficial do municipio de
Fortaleza (2014), a AGEFIS é responsavel por:

“...] a AGEFIS faz fiscalizagdes planejadas e apura denuncias sobre obras e
construcoes; higiene e conservacdo das edificagbes; uso e ocupacado
indevidos das propriedades e dos espagos publicos como ruas, calgadas,
passeios, pragas e praias; autorizagdo e regular funcionamento das
atividades econbémicas; autenticidade e regularidade de licencas, alvaras,
concessoes, autorizacdes e permissoes; realizacao de eventos com publico;
danos e poluicdo ao meio ambiente (sonora, hidrica, do solo, do ar); maus

tratos contra animais; descarte irregular de residuos solidos; vigilancia
sanitaria; defesa do consumidor; e protecao ao patriménio histérico-cultural.”

Tendo em vista a grande quantidade de itens de fiscalizagdo e a grande
extenséo territorial, a AGEFIS se organiza e descentraliza suas atividades de fiscalizacdo
em 7 geréncias, alocadas entre as regionais de Fortaleza, sendo elas: AGEFIS Jovita
Feitosa (AJF), AGEFIS Sebastiao de Abreu (ASA), AGEFIS Luciano Carneiro (ALC),
AGEFIS Bernardo Manuel (ABM) AGEFIS Godofredo Maciel (AGM) e AGEFIS
Messejana (AME). Ressalta-se também a existéncia e uma geréncia localizada na propria
sede do Orgao, a GEPLAE (Geréncia de Plantdes e Atividades Especiais, sendo essa a
principal responsavel pelo monitoramento das areas verdes de Fortaleza. Cada geréncia
conta com um determinado numero de fiscais com especialidades em cada area de
fiscalizagdo, de acordo com as demandas encontradas em cada regional, conforme

organograma a seguir.
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Fluxograma 01 - Organograma da Agéncia de Fiscalizagao de Fortaleza
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GERENCIA DE
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Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2022)

As denuncias sao realizadas a partir dos canais oficiais da Prefeitura de
Fortaleza como o telefone 156, assim como site e aplicativo, nomeado como Fiscalize
Fortaleza. A partir disso, as demandas séo cadastradas, caso encaminhadas pelo canal
156, pela Secretaria de Protegcdo Social (SPS), sendo responsabilidade do setor
competente da AGEFIS analisar se a denlincia é de pertinéncia ao Orgao, conforme fluxo

a sequir.
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Fluxograma 02 - Fluxograma de demandas

Andlise da demanda

e encaminhamento
O B Cngz?;e?ao Sim ' 4 para ser fiscalizada O
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Demanda competente
Cadastrada N3o

) 4

Demanda cancelada >
para a AGEFIS

FONTE: Elaboragao pessoal, com base na explicacdo de gestores da AGEFIS (2024).

No que se refere a protecdo do territério ambiental da Sabiaguaba,
embasasse legalmente, em conjunto com as normativas atribuidas ao SNUC e ao PNMA,
a fiscalizacao da regido € exigida a partir da Lei Complementar n® 270, artigo 755, o qual
dispoe:

“Art. 755. Promover construgao em solo nao edificavel, ou no seu entorno,
assim considerado em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo
com a licenca concedida”

Por conseguinte, a AGEFIS conta com 4 fiscais exclusivos para a
fiscalizacdo do PNDS (Parque Natural das Dunas da Sabiaguaba), com operacoes
realizadas todo fim de semana, com apoio da Guarda Municipal (GMF) e do Batalhao
de Policia de Meio Ambiente, monitorando infrac6es por meio de busca ativa ou por
atendimento de demandas previamente analisadas, conforme demonstrado no fluxo

a sequir:
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Fluxograma 03 - Fluxograma de monitoramento de rotas de fiscalizagdo ambiental

Setor responsavel

cria o plano de
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Fonte: Elaboracéo pessoal, com base na explicacdo de gestores da AGEFIS (2024).

Conforme observado, a Agéncia de Fiscalizagdo de Fortaleza conta com
aspectos administrativos bem definidos que propdéem sua responsabilidade perante o
monitoramento e aplicagdo de penalidades como forma de coibir atos que degradem o
territdério preservado, demonstrando sua competéncia organizacional para assumir as
acdes que busquem manter o ordenamento publico e a manutencao de espagos
preservados, conforme a necessidade do Sistema de Unidades de Conservagao exigir.
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6 POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE NO AMplTo DOS
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: RELACOES COM O
SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Ao tratar de politicas publicas voltadas a protecao ambiental, torna-se
essencial tratar das tematicas de sustentabilidade e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. O conceito de sustentabilidade é vividamente
entrelagado com as teorias socioeconémicas e desenvolvimentistas, no ambito de
observar como os recursos naturais sdo utilizados em prol da sociedade e do

desenvolvimento estrutural e econdmico da sociedade.

Historicamente, a primeira nocao de sustentabilidade em grande escala
surge em 1560, na Saxdnia, onde surge-se as primeiras preocupag¢des acerca do uso
das florestas de forma controlada, no intuito de respeitar os limites naturais para que
0S recursos consigam se regenerar e se manterem estaveis. Entre 1713 e 1795, o
autor Carl Georg Ludwig, também na Saxénia, amplia a preocupagcdo com a
manutenc¢ao das florestas a partir do uso excessivo de madeira pelas minas de carvao,
0 que levou a ampliar os niveis de desmatamento da regiao. Nesse sentido, o autor
publicou um tratado, Silvicultura Eonomica, que exigia prontamente o uso responsavel
das florestas, justificando que o uso indevido dos recursos florestais levaria a
escassez e ao cessar dos lucros. A partir disso, o plantio de arvore foi ampliado em
todas as regides desmatadas para manter o ciclo de crescimento, para que as
préximas geracoes prevalecam (Boff, 2017).

Ressalta-se também a importancia da acéo do Clube de Roma, em 1970,
cujo em sua primeira unido criou-se um relatério, intitulado “Os limites do crescimento”,
para retratar a interacdo humana e o meio ambiente, elencando fatores como o
aumento populacional e os recursos ambientais. Concluiu-se que, na intensidade em
gue os recursos naturais estavam sendo utilizados desde a instauracdo da revolugao
industrial, os mesmos de esgotariam em menos de um século (Pensamento Verde,
2014).

Logo, a repercussédo do relatério acendeu um alerta a Organizagédo das
Nagobes Unidas (ONU), levando a realizagao da Conferencia de Estocolmo, retratando
sobre como o homem vem interagindo com o meio ambiente, levando a criacdo do
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PNUMA (Programa das nagdes unidas para o Meio Ambiente). Ja em 1992, foi
realizada a proxima conferéncia sobre o tema, a “Cupula da Terra”, no Rio de Janeiro,
que deu surgimento aos principais eixos responsaveis por todo o seguimento de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel:

- Agenda 21, instrumento responsavel por instruir a construgdo de cidades
sustentaveis a nivel global, de forma a priorizar a protecdo ambiental e eficiéncia

econdmica;

- Carta do Rio de Janeiro, responsavel por demandar que todos os individuos e o
Estado devem por como prioridade o desenvolvimento sustentavel e reduzir a

desigualdade econbmica;

Todos os instrumentos trazidos pela Rio 92 foram grandes impulsionadores
para a criacdo de politicas publicas ambientais por todo o mundo, a partir do
compromisso assumido por todos os 179 paises participantes da conferéncia. Um
importante marco para ampliar o conceito de sustentabilidade surge em setembro de
2013, ao encontro de lideres de 189 paises na Conferencia responsavel por
estabelecer oito metas que seriam atingidas por todos os paises acordados até 2015,
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Segundo a ONU (2010), no ambito da
sustentabilidade, a meta 7 teve como objetivo garantir a sustentabilidade ambiental, a

partir das seguintes subdivisoes:

- Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel as politicas e programas de
governo dos paises; reverter a perda de recursos naturais.

- Reduzir a perda da biodiversidade, alcancando, até 2010, uma reducéao significativa

da taxa de perda.

- Reduzir a metade a proporgéo de pessoas sem acesso a dgua potavel e saneamento
bésico.

- Melhorar a vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes de favelas até 2020.

Por conseguinte, viu-se a necessidade, a proximidade do periodo proposto,
de reestabelecer os objetivos baseados de forma mais ampla de acordo com as
necessidades atuais, com maior participacdo da sociedade no estabelecimento de
metas para serem atingidas em prol as praticas econémicas, sociais € ambientais. A

partir disso, com agbes coordenadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas em
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conjunto com o0s paises associados, no periodo de 2013 a 2015, a partir da
conferencia Rio +20, define-se a execugdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Aprovado em 25 de setembro de 2015, os ODS sao responsaveis por guiar
o cumprimento da Agenda 2030, subdividindo-se em 17 objetivos a serem atingidos
de 2016 até 2030, que tem seu enfoque na erradicacdo de diversas mazelas da
sociedade, como a fome, a mudancga climatica, a justica e a pobreza (Organizacao
das Nacgdes Unidas, 2015). No ambito da sustentabilidade e das Unidades de
Conservacao, vale-se conceituar os objetivos 11, 12, 13 e 15, que estdo elencados
com a sustentabilidade, protecao ambiental e urbanizagao.

O objetivo 11, nomeado como “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, tem
como intuito principal, segundo a ONU (2015) “Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros e sustentaveis”. Ao relacionar os objetivos do ODS 11

com as Unidades de Conservacao, ressalta-se os seguintes pontos:

- 11.3: “Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestao de assentamentos humanos participativos, integrados

e sustentaveis, em todos os paises”

- 11.4: “Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e

natural do mundo”

O tépico 11.3 se relaciona com o sistema de Unidades de Conservacao
pois segue a mesma linha de objetivo da subdivisdao de APA, o qual determina a
manutencdo das comunidades locais pertencentes a area determinada a ser
preservada por esse mecanismo, garantindo sua permanéncia. Referente ao tépico
11.4, ressalta-se a integracdo com a classificacdo de Monumento Natural, cujo o

objetivos se igualam ao entendimento de preservagao de elementos naturais unicos.

Ademais, o objetivo 12 e 13 seguem linhas parecidas em relacdo a
preservacao ambiental ao que se refere as UCs, pois esses tratam de assegurar que
a producao e o consumo mundial sigam padrbes sustentaveis e renovaveis e delimita
a garantia de que os paises imponham acdes necessarias para mudanca de combate
mudanca climéatica. No ambito do objetivo 12, as suas classificacées, como reserva

extrativista e de fauna permitem a intervencdo humana e a gestao de seus recursos
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de forma sustentavel e eficiente. Ja no que se refere ao topico 13, todas as
classificacées de Unidade de Conservacdo sdo agdes que combatem a mudancga
climatica a partir da preservacao dos recursos naturais da area delimitada, evitando o
desequilibrio e devastagdo ambiental.

Por fim, 0 ODS 15 se torna o0 mais importante a ser retratado nesse tépico,
pois todo 0 escopo das metas tem como intuito a garantia de protecao e contensao
contra o desmatamento, recuperacao de florestas degradadas e gestao sustentavel
dos ecossistemas terrestres e maritimos (IPEA, 2020). No brasil, tem-se como
determinacgao para garantia do cumprimento do ODS 15 a conservacéo por meio do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), delimitando a protecao de,
no minimo, 30% do territorio da Amazoénia, 17% de cada bioma terrestre e 10% do

territério marinho costeiros (IPEA, 2020).

Em toda a analise do percurso historico evolutivo da nocado de
sustentabilidade, observa-se que sua determinacao se baseia na melhor gestao de
recursos, em prol da harmonia entre ser humano, desenvolvimento e natureza. Como
Salgueiro (2020) retrata em sua pesquisa, a sustentabilidade € necessaria para
garantir as necessidades do presente, e permitir que as futuras geragdes também

gozem desses recursos harmonicamente.

Em prol disso, toda a acado governamental e agenda politica transformada
em politica publica deve e vem seguindo, historicamente, a premissa do
desenvolvimento sustentavel, sendo a relacdo entre ambos o0 instrumento
determinante para que as problematicas socioambientais predominantes na

sociedade sejam mitigadas, como indicado por Salgueiro (2020):

“A agenda da sustentabilidade, definida globalmente, por sua vez, aponta
uma série de problemas publicos que afetam de maneiras diferentes as
populacées em seus territérios. De modo que, as indicagdes dos ODS, por
exemplo, requerem acdes publicas diferenciadas para cada pais, que devem
ser planejadas em conjunto por toda sociedade, e ndo desenhadas
exclusivamente pelos governos de plantdo. De resto, isto é valido para todas
as politicas publicas. Nesse sentido, fica claro o porqué da escolha das
politicas publicas como principal instrumento para pdr em pratica as
mudancgas preconizadas pelo desenvolvimento sustentavel.” (Salgueiro,
2020)

Diante do exposto, é evidente que as metas estabelecidas pelos Obijetivos
do Desenvolvimento Sustentavel que sao voltadas para o meio ambiente

desempenham um papel essencial para que sejam elaboradas politicas publicas que
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tenham como intuito garantir a preservagéo do meio ambiente, sendo as Unidades de
Conservagdo uma estratégia crucial para garantir a protecdo da biodiversidade,
alinhando-se de forma efetiva com os principios propostos pelos ODS.

Além disso, por se tratarem de acdes que visam diretamente conteudos
ambientais, faz-se necessaria a existéncia de métodos de monitoramento de acdes
governamentais que visem atribuir a sustentabilidade como fator chave para a
efetividade de politicas publicas nesse ambito.
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7 A AVALIACAO COM BASE NA SUSTENTABILIDADE (ABS)

A Avaliacdo de Politicas Publicas com Base na Sustentabilidade (ABS),
proposta por Chacon (2007), e aprimorada por Chacon e Nascimento (2020), delimita-
se como um método avaliativo que organiza seus resultados a partir das dimensdes

consideradas essenciais para a sustentabilidade, sendo elas:

- Sociocultural: Avalia o nivel de inclusdo da comunidade local e a preservacao as

rotinas/costumes locais;

- Econbmica: Verifica as caracteristicas relacionadas ao ambito econémico do que é
avaliado, como por exemplo aos indices de renda e emprego;

- Ambiental: Observa o espaco a ser estudado e sua preservagao entre comunidade

e natureza,;

- Institucional e Politica: Analisa a influéncia das instituicdes locais e externas e do

governo na regiao.

Logo, por esse meio avaliativo, € possivel inferir de que maneira e a real
possibilidade de a politica publica atingir seus objetivos propostos, em prol da
populacédo. De forma geral, os métodos avaliativos rotineiros costumam desvincular
essas dimensoes e trabalham elas de forma separada ao realizar os estudos, levando
a resultados que nao abarcam toda a complexidade das demandas sociais dentro da
politica publica. Nesse sentido, as autoras relatam que se faz necessario a integracéo
de todas elas dentro de uma avaliagcao, buscando de maneira harménica conciliar
essas bases garantindo uma percepcao mais ampla para a analise de politicas
publicas, incorporando-se assim as premissas da sustentabilidade dentro do processo
avaliativo, para assim ser obtido uma visao geral ampliada ao processo de formulagéo
e avaliacao de politicas publicas. O seguinte trecho da pesquisa das autoras ressalta

a explicagao anterior de maneira mais objetiva:

Como base para esse percurso, reitera-se a importancia da integracédo
transversal das quatro dimensdes da sustentabilidade para a avaliacéo,
entendendo-se que essas dimensdes representam as camadas de agao
publica, e que cada uma € composta por variaveis que sao consideradas
conforme o problema e o territério (Salgueiro e Nascimento, 2020, p. 81)
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Nesse sentido, segundo Chacon (2020, p. 81), a ABS busca deve ter
critérios que verifiquem se a politica publica avaliada promove os seguintes pontos:

- Solidariedade Inter e intrageracional;
- Superacéao da desigualdade em suas diversas manifestacoes;

- Minimizagao dos danos a natureza, buscando a Ecoeficiéncia baseada no principio

da precaucao e na prevencao;
- A democracia participativa e a educagao para a paz e para sustentabilidade.

Além disso, a ABS busca também estar vinculada as propostas da Agenda
2030, a partir do seu vinculo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
justamente por, segundo Chacon e Nascimento (2020), a formulacéo e avaliacdo de
politicas publicas baseadas nos principios dos ODS possuem maiores chances de
abarcam as propostas de inclusao social, sustentabilidade e protecdo ambiental. Por
fim, como ressaltado pelas autoras: a Avaliacdo com Base na Sustentabilidade tem

como intuito:

A proposi¢cdo da ABS busca, assim, contribuir com os esforgcos ja em
andamento de inUmeros trabalhos que como este visam proporcionar a
sociedade alternativas para construgao e avaliagao de politicas publicas que
melhor traduzam a complexidade das relagcdes e das demandas sociais
(Salgueiro e Nascimento, 2020, p. 81).

Assim, objetiva-se a utilizacdo de métodos de formulagédo e avaliagédo de
politicas publicas mais integrativos a solucao das problematicas sociais de forma que
sejam observados todos os pontos a serem trabalhados por meio de politicas publicas,

ancorados nos preceitos da sustentabilidade e nos objetivos da Agenda 2030.

7.1 Avaliacao a partir das Dimensoes da Sustentabilidade

A partir do proposto no topico anterior, foi idealizado um questionario a
partir do conteudo teorico da Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS), proposto
pelas pesquisadoras Chacon e Nascimento (2020), com intuito de compreender o
entendimento de sustentabilidade perante os agentes de fiscalizacdo e seu ambiente
de trabalho. Nesse sentido, a partir da ferramenta Google Forms, construiu-se um
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formulario para ser divulgado dentro do AGEFIS, pondo em pauta as seguintes
questdes a partir das dimensdes da ABS:

- Vocé se sente acolhido pela comunidade pela prestacao do servico de
fiscalizacao?

- Em determinada ocasiao, sofreu algum tipo de represalia por parte da populacao
no seu trabalho?

- A Fiscalizagao € sua unica fonte de renda?

- Em sua viséo, considera que seu trabalho seja importante para a preservagao na
natureza?

- Qual seu entendimento sobre o conceito de sustentabilidade? (Questao aberta)

- Acredita que o Orgdo traz incentivo a protecdo do meio ambiente e a garantia da
sustentabilidade?

Ressalta-se que, para garantir a privacidade dos entrevistados, ndo foram
coletados dados de nome ou e-mails, na intencao de que se sentissem mais a vontade
para expor suas opinides sem serem identificados. Em termos de adesao, o formulario
foi respondido por 28 fiscais, dos 345 agentes ativos no Orgéo. A amostra em si pode
ser considerada pequena em relacao ao contingente total de fiscais, porém, mostram
resultados relevantes para a pesquisa, conforme o exposto na andlise das respostas

e graficos a seguir.

Grafico 02 - Demonstrativo do quantitativo de fiscais que acham que a AGEFIS traz

incentivo a protegdo do meio ambiente e garantia a sustentabilidade

Acredita que o 6rgdo traz incentivo a protegdo do meio ambiente e a garantia da sustentabilidade?
28 respostas

® Sim
@ Nao

Fonte: Elaboracao pessoal (2025)

O primeiro grafico se refere ao questionamento “Acredita que o 6rgéo traz
incentivo a prote¢cdo do meio ambiente e a garantia da sustentabilidade?” em que das
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28 respostas, 85,7% responderam positivamente, e 14,3% se mostrou negativo
perante as acdes do Orgao em relacdo a protecdo ambiental.

Grafico 03 - Demonstrativo do quantitativo de fiscais que consideram seu trabalho

importante para a preservagao da natureza

Em sua visdo, considera que seu trabalho seja importante para a preservagdo na natureza?

28 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: Elaboragéo pessoal (2025)

O grafico 2 demonstra a visao sobre o trabalho da fiscalizacdo para a
preservacao do meio ambiente, em relacdo ao fiscal. Como pode se observar, toda a
totalidade da amostra acredita que seu trabalho € importante para a preservacéo da
natureza. A primeira vista, pode se questionar um contraponto perante o grafico 1. No
entanto, o grafico relacionado a primeira pergunta teve a intencdo de mostrar o lado
ativo da fiscalizacdo, se as agdes do Orgao realmente sdo efetivas para garantir a
protecdo ao meio ambiente, segundo os agentes publicos. Ja& no segundo
questionamento, tem-se como intencao mostrar o lado tedrico, se 0 agente em si vé a
importancia da existéncia de uma agéncia de fiscalizacao para garantir a preservacao

da natureza.



44

Gréfico 04 - Demonstrativo do quantitativo de fiscais em que o trabalho como Fiscal
de Atividades Urbanas e Vigilancia Sanitaria € sua Unica fonte de renda

A Fiscalizag@o é sua Unica fonte de renda?
28 respostas

® Sim
@ Nao

Fonte: Elaboracao pessoal (2025)

O terceiro questionamento parte da busca de entender se sua remuneragao
e atribuicbes como agente de fiscalizagdo sao suficientes para se manter dedicado
somente ao servigo publico. O regime de trabalho desses servidores € de 30 horas
semanais, sendo possivel exercer outras atividades dentro do setor privado, conforme
a carga horaria permita, ndo havendo conflito de interesses com as atribuicées da
carreira, diferente do regime de dedicagédo exclusiva (40 horas semanais), em que 0
servidor é impedido de exercer qualquer outra atividade remunerada, ressalvado o
magistério (CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2008).

Conforme o gréfico, 71,4 % dos agentes de fiscalizagdo tem seu trabalho
voltado somente ao servigo publico, e 28,6% tem outras atividades de geracao de
renda, ndo especificadas dentro da pesquisa. Conforme a analise, pode se inferir que,
dentro da amostra, grande parte do contingente de fiscais se demonstra satisfeita em
relacdo ao seu trabalho como fiscal perante a remuneracéao e carga horaria, nao tendo
necessidade de buscar outras atividades de trabalho em seu contraturno.
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Gréfico 05 - Demonstrativo do quantitativo de fiscais que se sentem acolhidos pela

comunidade pela prestagao do servigo de fiscalizagao

Vocé se sente acolhido pela comunidade pela prestacéo do servigo de fiscalizagdo?

28 respostas

® Sim
@ Nio

Fonte: Elaboracao pessoal (2025)

No grafico 4, foi questionado a visdo de aceitabilidade das agbes de
fiscalizacdo, por parte dos fiscais, em relacao a populacdo. Pode-se observar que
64,3% dos fiscais ndao se sentem acolhidos pela populacdo em relacao a sua atividade,
em contrapartida a 35,7% que se sente apoiado, podendo-se inferir que boa parte dos
servidores publicos de fiscalizagcao tem dificuldades em executar seus servigos sem

atrito com os cidadaos fiscalizados.

Gréfico 06 - Demonstrativo do quantitativo de fiscais que ja sofreram represalias por

parte da populacéo nas acodes de fiscalizacao

Em determinada ocasiéo, sofreu algum tipo de represalia por parte da populagdo no seu trabalho?

28 respostas

® Sim
@ Nao

Fonte: Elaboracao pessoal (2025)

O grafico 5 reforca de forma alarmante a situacao repassada anteriormente,

onde 85,7% dos agentes de fiscalizacdo ja sofreram represélias nas agdes de
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fiscalizagcdo, em relacdo a apenas 14,3% nunca passou por alguma situacéo
degradante.

No que se refere a questdo “Qual seu entendimento sobre o conceito de
sustentabilidade?”, optou-se por abrir um espago discursivo para que os fiscais
escrevessem seu conhecimento sobre a questdo abordada. No quadro geral, pode-
se observar um entendimento basico e geral sobre sustentabilidade, com respostas
curtas e breves, mas que demonstraram que toda a totalidade dos que responderam
entendem o que se propde a sustentabilidade, e ao que se propde a fiscalizacao.
Algumas respostas demonstraram conhecimento mais aprofundado, como as

seguintes:

“O conceito de sustentabilidade nasceu da necessidade de um olhar onde a
natureza fosse encarada com mais respeito, criando uma préatica de
relacionamento com mesma na qual os recursos naturais ndo fossem
utilizados até a sua exaustao. A sociedade se viu obrigada a reconhecer estar
na dependéncia da sobrevivéncia desse mundo natural, tendo que refazer a
ideia de estar numa relagao de dominagéao sobre o mesmo.” (Fiscal 1)

“Sustentabilidade é a adogao de praticas que objetivam a preservagéao do
meio ambiente, na busca da garantia de um ecossistema equilibrado para as
presentes e futuras geragdes, equalizando o crescimento econdémico com o
uso racional dos recursos naturais existentes.” (Fiscal 3)

“Na minha opinido, a sustentabilidade busca equilibrar o desenvolvimento
econémico, a inclusdo social e a protecdo ambiental, garantindo que as
necessidades das geragdes atuais sejam atendidas sem comprometer a
capacidade das futuras geracbes de atenderem as suas préprias
necessidades” (Fiscal 2)

Combinadas as respostas, todas demonstraram o entendimento base do
conceito de sustentabilidade, que para esse estudo, segundo Lima et al (2010, p. 2),
se refere a forma de atender as demandas do presente sem prejudicar a habilidade
das futuras geracdes de suprirem suas préprias necessidades.

Em resumo, a partir da exposicao dos graficos apresentados, infere-se a
partir dos graficos 1, 2, 3 e na questdo discursiva, que ha uma relacdo positiva do
agente de fiscalizacdo em relacido ao 6rgao e sua agdo como agente de fiscalizacao,
no ambito do servico publico, assim como um bom entendimento em relagdo ao
conceito de sustentabilidade e preservacdo ambiental, entendendo a existéncia e
essencialidade da AGEFIS o controle urbano e protecdo das areas verdes de
Fortaleza. Entretanto, nos graficos 4 e 5, foi demonstrada uma situagcéo preocupante
entre a relacao fiscalizado e fiscalizacdo, assim como o proprio servico de fiscalizacao,
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com um numero representando que quase toda a totalidade de fiscais correm risco ao

executarem seu servigo externo.

Logo, assume-se que os gestores do Orgdo devem garantir que seus
servidores estejam seguros para executarem suas atividades de forma positiva, assim
como medidas que repassem para a populacdo a necessidade das acgdes de
fiscalizacdo para garantir o ordenamento urbano, colocando a AGEFIS como parte
essencial da administracéo publica. Adiante, partindo dos aspectos de execucao da
politica por parte dos agentes de fiscalizacdo, serdo observados dados quantitativos
sobre o resultado de agdes de fiscalizagcao dentro do territério da Sabiaguaba, como
forma de revisar a qualidade do servigo de monitoramento da AGEFIS nesse territério.
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8 DEMONSTRACAO QUANTITATIVA DAS ACOES DE FISCALIZACAO
REALIZADAS NA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA SABIAGUABA

Como forma de compreender melhor o impacto da AGEFIS para a protecao
das Unidades de Conservacao de Fortaleza, especialmente o Parque Nacional das
Dunas da Sabiaguaba, foi analisado, a partir da base de dados disponibilizada pelo
proprio 6rgao, das seguintes informacdes: Quantidades de O.S geradas, quantidade
de demandas fiscalizadas, quantidade de demandas constatadas e ndo constatadas,
quantidade de autos de infragao lavrados e notificacoes lavradas, e se for possivel, os
maiores tipos de infracdo constatadas no territério da Sabiaguaba. avaliacdo de
informacdes sobre as principais solicitacdes recebidas pela AGEFIS é crucial para

entender os obstaculos encontrados e melhorar as taticas de supervisao.

Para melhor demonstracdo dos graficos a seguir, faz-se necessario
explicitar alguns termos para melhor interpretagéo. O termo “O.S geradas” significa
ordem de servico, que sao o quantitativo de demandas cadastradas dentro do Sistema
da AGEFIS para serem realizadas, seja por solicitacao da populacao ou por outros
entes da administracdo publica. Os diagramas a seguir mostra um resumo das
queixas e violagbes ambientais documentadas, destacando as principais areas de
intervengéo do érgao.

De forma adicional, buscou-se identificar os principais tipos de infracdes
constatadas no territério da Sabiaguaba, a fim de compreender os padrdes de
irregularidades mais recorrentes e o0s desafios enfrentados pelos agentes
fiscalizadores, por meio da frequéncia de legislagbes ambientais lavradas nos
documentos fiscais, a fim de compreender os padroes de irregularidades mais
recorrentes e os desafios enfrentados pelos agentes fiscalizadores. A avaliacao
dessas informagdes é essencial para mapear as principais solicitagdes recebidas pela
AGEFIS e entender os obstaculos administrativos, estruturais e operacionais que
impactam a fiscalizacao, tornando possivel a partir dessa analise aprimorar as
estratégias de monitoramento e garantir o equilibrio entre conservacao e

desenvolvimento sustentavel.



49

8.1 Quantidade de Ordens de Servico geradas e demandas fiscalizadas por
ano

A analise de ordem de servico, que sao 0 quantitativo de solicitagcbes de
demandas ainda ndo executadas, é um instrumento fundamental para compreender o
quanto a populagdo vem requisitando a agao do poder publico em tal problematica.
Logo, seu acompanhamento permite mensurar padrées de ocorréncias, areas que
necessitam de maior atencdo e possiveis gargalos operacionais, a partir de sua
comparagao com o quantitativo de demandas atendidas. No gréafico abaixo, observa-
se o quantitativo de ordens de servigo geradas solicitadas por ano para a AGEFIS:

Gréfico 07 - Quantitativo de Ordens de Servigo (demandas) geradas por ano

Quantidade de 0.5 geradas por ano
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Fonte: Elaboracao pessoal (2025)

No diagrama de anel acima, observa-se o quantitativo de O.S geradas por
ano, desde o inicio das fiscalizacbes por parte da AGEFIS de 2017 a 2024, a partir do
Plano de Monitoramento das Unidades de Conservagédo da Sabiaguaba. Esta medida
é crucial para entender a quantidade de pedidos feitos e pode sinalizar padrées de
operacao, sazonalidade das demandas e variagdes no quantitativo cadastrado e no
quantitativo atendido. Segundo o grafico, O ano de 2022 mostrou a maior quantidade
de Ordens de Servico geradas, totalizando 129 registros (19,14%), o que indica um

periodo de alta atividade nas a¢des de fiscalizacao.

Da mesma forma, os anos de 2023 e 2018 também apresentam numeros
significativos, com 115 (17,06%) e 110 (16,32%) Ordens de Servigco geradas,
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respectivamente. I1sso sugere que esses anos mantiveram um elevado volume de
solicitagdes, possivelmente refletindo necessidades constantes da populagéo e a¢des
mais intensificadas da agéncia. Em 2021, houveram 99 Ordens de Servico (14,69%),
enquanto 2020 teve 80 registros (11,87%), o que indica um volume moderado de
solicitagcbes, possivelmente afetado por fatores externos, como a pandemia de
COVID-19. No mesmo nivel de comparagao, em 2024, foram registradas 99 (14,96%)
ordens de servico cadastradas. Por fim, nos anos de 2019 e 2017 registraram os
menores totais, com 73 (10,83%) e 64 (9,5%) Ordens de Servico, respectivamente.
Os valores reduzidos em 2017 sao justificados pela estruturagao por parte da AGEFIS
em assumir a fiscalizagdo das Unidades de Conservacéo situadas em Fortaleza.

Gréfico 08 - Quantitativo de demandas fiscalizadas por ano

Quantidade de demandas fiscalizadas por ano

100

Quantidade de demandas fiscalizadas

2018 2019 2020 2021
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Fonte: Elaboracao pessoal (2025)

O gréfico de barras acima demonstra o0 quantitativo de demandas
fiscalizadas por ano pela AGEFIS, demonstrando a variacdo de acoes de fiscalizacao
entre 2018 a 2024. N&o foi disponibilizado pelo Orgdo o quantitativo de demandas
realizadas em 2017. De 2018 a 2021, pode-se observar um leve declinio do
quantitativo de demandas fiscalizadas, partindo de 70 para 53 demandas atendidas
no ano. Em comparag¢édo com o quantitativo de O.S geradas em relagao as atendidas
em 2018, observa-se que 63,6% das demandas foram atendidas. Ja em 2021, o

comparativo entre demandas solicitadas x atendidas foi de 53,4%.
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A partir dessa comparagdo com as amostras selecionadas, observa-se
alguns gargalos operacionais que, durante o periodo, podem ter sido influenciado por
fatores internos e externos, como a adaptagéao do 6rgao para as fiscalizacdes das UCs
em 2018, e a pandemia de covid-19 em 2021. Em 2022, observa-se um alto indice de
demandas geradas (129) e fiscalizadas (121), sendo atendida quase que toda a
totalidade de solicitacées (93,8%). Esse valor demonstra melhoria em comparacao
aos dados anteriormente apresentados, demonstrando melhorias perceptiveis no
planejamento e organizacao de acoes de fiscalizacdo no espectro ambiental. Em 2023
e 2024, respectivamente, demonstram-se valores continuamente positivos, sendo em
2023 atendidas 87 demandas em comparacao as 115 solicitadas, obtendo 75,6% de
fiscalizacOes realizadas, assim como em 2024, em que entre as 99 solicitagcdes
realizadas, 82 foram verificadas, representando 82,8% de monitoramentos

concluidos.

A andlise comparativa entre o numero de Ordens de Servico geradas e
demandas atendidas, de forma geral, refletem, em uma primeira analise, na grande
demanda de fiscalizagbes no &mbito ambiental durante o periodo de 2017 a 2024. Em
valores gerais, foram atendidas 537 solicitagbes das 670 requisitadas a AGEFIS. De
inicio, de acordo com a interpretacao dos graficos apresentados, durante o periodo
de 2017 a 2021, observou-se indices moderados de atendimento as fiscalizagbes nas
Unidades de Conservacao, sendo justificados, como citado anteriormente, por fatores
externos e estruturacdo o Orgdo e de seus servidores para assumir a
responsabilidade que anteriormente era da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente. De 2022 a 2024, a tendéncia em relacao ao quantitativo de solicitacées e
demandas atendidas obtiveram uma melhora significativa, indicando fortalecimento
das atividades de fiscalizacdo ao longo dos anos, a partir dos aprimoramentos no
ambito de gestao e priorizacdo das demandas ambientais em Fortaleza.

Em continuidade, ap6s o atendimento das demandas, se subdividem os
resultados das agdes de fiscalizagdo em:

e Fiscalizada e constatada: Indica demandas onde a fiscalizacao foi realizada e
uma infracao foi confirmada.
e Fiscalizada e nao constatada: Indica demandas onde a fiscalizacdo foi

realizada, mas nenhuma infragcao foi encontrada.
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e Nao fiscalizada: Indica demandas que nao foram fiscalizadas, seja por falta de

recursos ou outros motivos.

O gréfico a seguir demostram as comparagdes dos valores das 3 divisdes por ano, no
periodo de 2018 a 2024

Gréfico 09 - Total de demandas por ano por fiscalizagdo constatada e nao

constatada
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Fonte: Elaboracao pessoal (2025)

A partir da analise do grafico apresentado, observa-se que, no ano de 2018
concentra o maior numero de fiscalizagdes em que se constatou infracdo ambiental,
com 62 acdes infracionais. Entre 2019 e 2020, verifica-se a tendencia inversa em
relacdo ao dado anterior, ao fato de que o resultado das fiscalizagdes, em 2019, 84,4%

de monitoramentos ndo levaram a infracdes evidentes.

A mesma tendencia se observa em 2020, em que 80,9 das fiscalizacdes
nao encontraram acdes que infringissem a legislacdo vigente. De 2021 a 2022, a
tendéncia se reverte novamente, ao fato de que, em 2021, 83% das acdes de
fiscalizacdo encontraram infracées. Em 2022, o resultado € divido, com diferenca

minima entre o resultado constatado e ndo constatado.

A tendencia entre as acoes de fiscalizacao de 2023 e 2024 mantem indices
elevados de acgbes de fiscalizagdo onde ndo se encontrou irregularidades em
comparacao ao solicitado na demanda. Demonstra-se que, em 2023, 68,9% das
demandas estao no status de fiscalizada e ndo constatada, em contrapartida a 31%
de fiscalizagbes constatadas. Por fim, em 2024, 64,3% das agbes resultaram em
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descumprimento da legislagdo ambiental, e 35,3% resultaram em contravengdes
constatadas.

Como consideracao final, em 2018, a tendencia em maiores resultados em
observar fiscalizagdes onde foram constatadas maiores locais com irregularidades
vem justamente do fato de ser prdéximo ao inicio das ag¢des de fiscalizagao
concentradas a AGEFIS nas Unidades de Conservacao de Fortaleza, especialmente
da APA da Sabiaguaba. De 2019 a 2024, é possivel observar que a tendéncia de
fiscalizagbes em que ndo foram encontradas infracées € maior em comparacéo aos
resultados ndo constatados, inferindo-se que as ac¢des de monitoramento sdo um
instrumento efetivo para garantir a efetividade das leis ambientais, e que sua

continuidade gera uma tendéncia de queda na constatagao de irregularidades.

8.2 Tipos de infracoes

Dentre os dados solicitados para o Orgéo, solicitou-se o quantitativo de leis
incluidas dentro dos documentos fiscais e sua frequéncia, para assim identificar quais
sd0 os maiores niveis de infracdo dentro da Area de protecdo Ambiental da
Sabiaguaba. No grafico a seguir, pode-se observar por grande area a intensidade a
qual os tipos de legislacdo aparecem:

Grafico 10 - Incidéncia de infracbes por base legal
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Fonte: Elaboragéo pessoal (2025)
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No diagrama acima, observa-se que o tipo legislativo que mais aparece
com frequéncia € a Lei complementar, referente em sua maior parte a Lei
Complementar n° 270/2019 (Cédigo da Cidade de Fortaleza), responsavel por
estabelecer um conjunto de normas e diretrizes que buscam regular o espaco urbano,
uso e ocupagao do solo e questbes ambientais, tendo como enfoque principal tratar
de pontos como: espago natural (Como as UCs, por exemplo), espacgo (Locais com
grande interferéncia urbana), posturas municipais e compartiihamento de

responsabilidades entre o poder publico e a sociedade.

De acordo com o gréfico, 79,86% os documentos fiscais lavrados tém essa
normativa em sua descricdo legal. Sua utilizacdo é frequente para enquadrar a
infracdo no ambito de degradacao ambiental em Unidades de Conservacao ou Zonas
de Protecdo Ambiental (ZPA). O segundo e terceiro artificios legais mais presente sao
as leis federais e decretos federais, com 8,48% e 7,42% respectivamente, de
frequéncia nos autos e notificagdes, sendo mais utilizado a lei n°® 9605/98, que tratam
especificamente de:

“Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno,
assim considerado em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, histérico, cultural, religioso, arqueolédgico, etnografico ou
monumental, sem autorizagao da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.” (BRASIL, 1998).”

Combinado a essa legislacao, é utilizado o Decreto Federal n° 6514/2008,
artigo 74, que tem a mesma descricdo do artigo citado anteriormente, podem sua
penalidade é aplicada em valor de multa, variando entre R$ 10.000,00 (Dez mil reais)
a R$ 100.000,00 (Cem mil reais).

Em resumo, ao comparar o volume de ordens de servigco e o quantitativo
de demandas atendidas, pode-se observar a real efetividade da politica publica de
fiscalizacdo perante a protecdo de areas de preservacdo ambiental, conforme o
territério da Sabiaguaba. Ao exposto anteriormente, se observou grande quantitativo
de agdes que constatavam uso e ocupagao do solo de forma irregular, sendo esse o
espectro de infragdo que mais ocorre dentro do territério da APA da Sabiaguaba. A

partir desse diagnostico, observa-se a necessidade de maiores acdes que coibam a
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construgao irregular de forma efetiva, para garantir a ndo degradacdo do espaco
natural e que sejam cumpridos os aspectos legais que resguardam o meio ambiente.
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9 ANALISE DAS ACOES DOS AGENTES DE FISCALIZAGAO NA APA DA
SABIAGUABA

A atuacdo dos agentes de fiscalizagdo € essencial para a protecéao
ambiental e para a aplicagdo das politicas publicas voltadas a preservagdao dos
ecossistemas, sendo eles a peca chave para a execucao dessa politica publica.
Diante disso, foi idealizado entrevistar os fiscais responsaveis pela fiscalizacao da
Area de Protecdo Ambiental da Sabiaguaba, destacando suas principais acdes,
desafios e impactos na conservagao da area.

9.1 Entrevistas com os fiscais de campo

Durante o periodo de novembro e dezembro de 2024, foram entrevistados
os grupos de servidores publicos responsaveis pela fiscalizagdo da Area de Protecdo
Ambiental da Sabiaguaba. Ao todo, foram entrevistados 4 fiscais individualmente, com
perguntas estruturadas anteriormente para conciliar o maior nivel de informagdes
sobre suas experienciais, conhecimentos, contribuicées e visdes sobre o servico de
fiscalizacdo. Logo, para alcancar o objetivo da pesquisa, fez-se necessario a
idealizacdo de um questionario que buscasse captar o maior nimero de informacdes
pertinentes a fiscalizagdo da Area de Protecdo Ambiental da Sabiaguaba. Buscou-se
entdo o foco em trés niveis: Gestao/Operacional, Campo e Conhecimento Tebrico
acerca de politicas publicas e sustentabilidade. Todas as questdes foram pensadas
buscando compreender como o0 6rgdo e seus agentes atuam na APA e seu
entendimento geral sobre sustentabilidade e politicas publicas, visando entender seu

envolvimento na causa.

No ambito do primeiro questionamento, foi questionado aos entrevistados
0 quando se iniciaram as operacgdes por parte da AGEFIS na APA da Sabiaguaba. Em
todos os relatos, foi respondido que a fiscalizagdo de forma geral o Orgdo assumiu a
responsabilidade do cuidado nessa Unidade de Conservagdao em 2017, relatando que
anteriormente, as acées eram realizadas por parte da Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA).

No segundo questionamento, foi questionado sobre como de realizava o
planejamento das operacbes nessa Unidade de Conservagdo. Por todos os
entrevistados, foi explicado a dinamica dos grupos de fiscalizagédo, que se dividem em
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duplas e atuam em determinados dias da semana para atender as demandas
repassadas. Nesse ambito, as solicitagbes, caso ndo sejam de urgéncia, sao
primeiramente analisadas pela Diretoria de Planejamento, Normatizagédo e
Capacitagao, que € responsavel por definir estratégias, padrdes, critérios, diretrizes e
procedimentos em todo o procedimento de fiscalizagdo. No que se refere a APA, é
verificada pelo setor se a solicitacdo se enquadra e, situagdes que resultem em
degradacao ambiental ou poluicdo ambiental, decorrentes de construgdes irregulares
(novas construcdes e benfeitorias), lancamento irregulares de efluentes, disposicéao
irregular de residuos, maus-tratos ou criagao de animais, poluicdo sonora, supressao
de vegetacao, trafego de veiculos nas areas proibidas, retirada de areia, pedra ou
qualquer outro mineral, ou exercicio de atividade sem prévia autorizacdo. Apoés a
filtragem, os procedimentos sao repassados a Geréncia de Fiscalizacao responsavel
(Geréncia de Plantbes e Atividades Especiais — GEPLAE), que designa os fiscais para
as operacdes e realizam os procedimentos adequados para constatacao de condutas
que desrespeitem as normas ambientais. Comumente, solicitagdes de outros Orgaos
ou agentes publicos sao repassadas diretamente para a GEPLAE. As solicitacoes
entdo sédo colocadas em rota durante dias especificos da semana e dos fins de
semana para verificacdo de possiveis condutas infracionais. Vale ressaltar que as
operagdes rotineiramente contam com o apoio de outros Orgdos da Prefeitura de
Fortaleza, como o Batalhdo Policial Militar Ambiental (BPMA) e a Guarda Municipal
(GMF).

No que se refere ao terceiro questionamento, foram questionados quais os
equipamentos e suporte fornecidos pela AGEFIS para as ac6es de fiscalizacdo. Nesse
questionamento, alguns fatos interessantes foram repassados, pois alguns dos
equipamentos que auxiliam no processo de fiscalizagdo da APA foram trazidos pelos
préprios agentes de Fiscalizacdo, como o SWMAPS e o Timestamp. Os exemplos
anteriores sao ferramentas gratuitas disponibilizadas para dispositivos moéveis que
foram descobertas pelos préprios fiscais, sem direcionamento direto do uso pelos
gestores de planejamento. Além do uso desses aplicativos, de forma institucional,
para o monitoramento dessa Unidade de Conservacgéo, sao disponibilizados veiculos
com tracdo 4x4 e a recente aquisicdo de drones para monitoramento aéreo de
infragdes.
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O quarto questionamento se refere as dificuldades encontradas pelos
fiscais durante os atos de fiscalizagdo no local. Nesse ambito, todos os fiscais
relataram situagdes parecidas, no sentido de falta de recursos e planejamento para
realizacado de acdes urgentes, como impedimento imediato de ocupacodes irregulares
em area de preservagao; Falta de consciéncia ambiental por parte da comunidade,
gerando situagdes comuns de resisténcia as leis e a fiscalizacao; falta de integracao
entre 6rgaos da prefeitura tanto para a retirada de invasdes e demoli¢des, além da
atuacao sem fornecimento de EPI adequado para atuacdo em é&reas de alta
periculosidade. Ainda no que se refere a equipamentos necessarios, os aplicativos
utilizados séo utilizados nos aparelhos de uso pessoal dos servidores, ndo sendo

disponibilizado celulares ou tablets exclusivos para o uso dessas ferramentas.

Em continuidade, as equipes responsaveis por essas agdes, ao inicio as
operacdes na APA, ndo receberam treinamento adequado sobre como proceder
dentro desse tipo de territorio, tendo a continuidade do monitoramento acontecido
pelos agentes se prontificando a aprenderem sobre fiscalizagdo ambiental e aprender

0 conhecimento técnico necessario para tais agdes fiscalizatorias.

A problemética sobre falta de capacitacdo em mudancas de grande porte
ou imediatas ressoam desde a instauracao da AGEFIS, em que estudos anteriores
demonstraram que, durante a transicdo da fiscalizagdo especializada para a
integrada, os agentes de fiscalizagdo n&o tiveram treinamento adequado para
fiscalizarem todos os tipos de demanda, ndo existindo mais especialidade em
conhecimento técnico por area de atuacao (LIMA, 2022, p. 96). A falta desse aspecto
pode levar a dificuldades, conforme relatado pelos fiscais, devido a alta rotatividade
em trocas de gestdo, em que muitas vezes os fiscais sdo substituidos por outros,
perdendo o conhecimento especifico da equipe anterior, sem capacitagao realizada
para manter a qualidade das fiscalizacbes. Todos esses relatos levam a dificuldade,
segundo os entrevistados, levantam a necessidade da estruturacdo de centro de
inteligéncia para o monitoramento de Unidades de Conservagéo, para formar mais

fiscais que seriam responsaveis por atuar diretamente nessas areas.

O quarto questionamento direcionou-se sobre como os agentes de
fiscalizagdo abordam os autuados durante as operagdes. Nesse topico, foi observada
algumas diferengas em relagédo a como os fiscais abordam os autuados durante as
fiscalizagbes. Em uma das equipes, verificou-se uma abordagem mais direta,
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explicando o tipo de infracdo cometida, a legislagédo infringida e o direcionamento
sobre como proceder para se regularizar perante a AGEFIS e a outros érgaos da PMF,
sempre com total respeito ao autuado. A segunda equipe busca uma abordagem mais
humanizada, pois compreendem o municipe como ser humano com limitages e
potencialidades, visando assim realizar uma fiscalizagdo ndo somente punitiva, mas
sim educativa, auxiliando no processo de conscientizagdo da comunidade para

proteger areas naturais.

De forma geral, todos os agentes de fiscalizagdo sao respeitosos em suas
abordagens, e mesmo indo para uma linha mais punitiva, a postura dos fiscais sempre
€ de compreensao com o autuado, como forma de evitar conflitos. Como contribuicao
a esse questionamento, participei de duas operacdes de fiscalizacdo na Sabiaguaba,
observado como as equipes abordam a populacéo, e todos os relatos dos fiscais
demonstraram as observagbes vistas durante a participacdo nas acdes de

fiscalizacdo, conforme a imagem a seguir:

Figura 1 - Fotografia de operagéo realizada na APA da Sabiaguaba

Fonte: Elaboragao pessoal (2024)

Nos registros fotogréaficos acima, foi realizada uma operagéo para observar
circulagdo de veiculos nas dunas da Sabiaguaba. Os autuados foram parados por
agentes da BPMA e da AGEFIS, que explicaram as proibicées de circulacao na area,
conforme a Lei Complementar n° 270/2019 que levaram a apreensado do veiculo.
Como forma de priorizar a seguranca dos autuados e priorizar a humanizagao das
abordagens, foi disponibilizado transporte dos mesmos para suas residéncias.

Por fim, o pendltimo e ultimo questionamentos sao relacionados entre si,
sendo eles realizados no intuito de verificar o conhecimento dos fiscais sobre politicas
publicas e sustentabilidade, e o entendimento desses conceitos para o ato
fiscalizatério. Os agentes de forma geral direcionaram a resposta em conjunto com o
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ato de protecdo ambiental, definindo politicas publicas como agdes e projetos criados
para atender a necessidades da populagdo ou solucionar problemas de grande
problemética social, e que, no que se refere a natureza, auxiliem a utilizacdo e
preservacao do espaco de forma sustentavel. Entre as respostas, destaca-se a mais

pertinente a seguir:

“No meu entendimento, a politica publica é todo aquele tipo de politicos
implementados, criados e projetados pelos 6rgaos da administragéo publica,
que vao nortear as agdes daquele ente junto a determinada local, a
determinada populacdo, né? E em relagao as politicas de sustentabilidade,
no caso da parte ambiental, sdo politicas publicas que visam garantir a
utilizagdo daquele meio ambiente, mas de uma forma sustentével, ou seja,
de uma forma que vai causar o minimo impacto possivel para aquela regiéo,
de forma que ndo estrangule totalmente a atividade empreendedora daquele
local e que permita, assim, a utilizacdo que ndo causa tanta degradacéo e
também permite o sustento das populagdes que ali residem.” (Fiscal 4)

A resposta enfatiza a importancia de uma estratégia integrada, onde o
progresso e 0 uso dos recursos naturais acontecam de forma responsavel. Nesse
sentido, a fiscalizagdo do meio ambiente por parte do poder publico, segundo os
entrevistados, do meio ambiente, se torna uma ferramenta crucial para preservar a

qualidade de vida e o patriménio natural para as préximas geracoes.

9.2 Agentes externos atuantes com a AGEFIS

Como forma de avaliar o resultado das agdes realizadas pela AGEFIS de
maneira externa, foi idealizado buscar gestores que tiverem um contato direto nas
solicitagbes de demandas e conhecimento sobre o territério da Sabiaguaba. Nesse
sentido, foi entrevistado o Vereador eleito em 2024, Gabriel Aguiar, do Psol, por seus
conhecimentos e a¢cdes em relagao a preservagcado das Unidades de Conservagéo em
Fortaleza.

Primeiro, buscou-se compreender o entendimento do entrevistado sobre
politicas publicas e a importancia do ato de fiscalizagdo, que segundo ele, inicia sua
fala ao conceito de polis, do coletivo, e que sdo acdes que devem ser pensadas para
o todo, a partir da efetivacdo do orcamento publico a ser pensado para a melhoria
coletiva dos problemas sociais. Nesse sentido, o ato fiscalizatorio, no ambito do meio
ambiente, vem como forma de garantir a efetivacdo da lei, no intuito de dar espaco

para existéncia de um ambiente ecologicamente equilibrado.



61

O segundo questionamento se direcionou a relagédo entre a agédo da
AGEFIS com as demandas na Unidade de Conservagao da Sabiaguaba. Foi
respondido que grande parte das demandas repassadas por seu gabinete, em relagao
a APA, sdo atendidas, e que o Orgdo é acionado quase que diariamente sobre
diversas pautas, inclusive sobre repasses de situagdes emergenciais. Entretanto, foi
repassado que existem algumas situagées que demonstram a limitagdo do Orgéo
perante a protecdo ambiental. Citou-se o exemplo de um embargo de uma obra que
estava acontecendo na APA da Sabiaguaba, e que fiscalizacao atuou, as obras foram
paradas, mas, no dia seguinte, houve continuidade da construgao ilegal, ao ponto de

ser concluida mesmo com o embargo aplicado.

Apontou-se também que, a legislacao atual aponta o desfazimento da obra
nesses casos, por ter sido realizada de maneira ilegal, mas que raramente acontece.
A critica em questéo se direcionou a todos os érgaos de fiscalizacdo ambiental, que
nos casos de demolicao de construcdes ilegais em espacos preservados, acabam nao
cumprindo a legislacao a risca, seja por pressdes politicas ou falta de estruturacéo
para essas acles. Nesse sentido, faz-se necessdria a cobranca mais rigida do
cumprimento dos aspectos legais envolvendo a aplicagéo de penalidades por partes
dos érgaos responsaveis pela fiscalizacao ambiental.

Foi questionado também se, durante seu mandato, tiveram mudancas
perceptiveis por parte da AGEFIS em relagdo ao impedimento de degradacéo
ambiental na APA da Sabiaguaba. Foi respondido que desde a centralizacdo das
acoes de fiscalizacao das unidades de conservacao por parte da AGEFIS, houve uma
melhora visivel no atendimento de demandas, assim como na frequéncia de atos
infracionais cometidos na Unidade de Conservacédo, além da consciéncia gerada na
populagdo para denunciar os crimes ambientais cometidos nesses locais,
demonstrando a relevancia do Orgéo para a populacdo. Entretanto, foi apontado que
todo o aparato para impedir a degradacao ambiental ainda se encontra longe do ideal,
visto as obras que tomam continuidade apesar das medidas administrativas tomadas,
principalmente no que tange grandes empreendimentos. Além disso, foi apontado que
ha uma grande frequéncia de veiculos Off-Road transitando diariamente no territério
das dunas da Sabiaguaba e em outros locais proibidos, que causam degradacéao pelo
desgaste do solo ndo preparado para o transito de veiculos, sendo a fiscalizacao falha

nesse aspecto por nao coibir totalmente a circulagdo dos automéveis nesses locais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal analisar os efeitos da politica de
fiscalizacdo realizada pela Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza (AGEFIS) no
territério da Area de Protecdo Ambiental da Sabiaguaba, buscando compreender de
fato como funciona o processo de planejamento, monitoramento e execugao de ag¢des

fiscalizatérias, de forma a compreender como o Orgédo exerce seu papel.

Foi observado, a partir do quantitativo de demandas, durante o periodo de
2017 a 2024, que as atividades de fiscalizagdo na APA da Sabiaguaba tém se
mostrado eficazes para coibir parcialmente a degradacao da regiao protegida por meio
do monitoramento continuo e aplicacdo de penalidades aos infratores. O grande
namero de demandas também reflete a preocupacao dos cidaddos em relagado a
protecdo das Unidades de Conservagédo, € o conhecimento sobre as atuag¢des do
Orgdo e sua importancia para a preservacdo ambiental.

Entretanto, assim como na andlise de dados quantitativos e com o
conteudo adquirido nas entrevistas com os fiscais de campo e agentes externos
envolvidos com a fiscalizagdo e protecdo do meio ambiente, podem-se destacar
dificuldades na execugdo de algumas acdes, devido a escassez de recursos
necessarios, como capacitagdes e incorporacao de mais agentes de fiscalizacédo para
realizar o monitoramento de forma diaria. Aléem disso, a falta de integracao entre
diferentes outros 6rgaos responsaveis pela gestdo ambiental se impdéem como fator
que dificulta o alcance de maior efetividade no impedimento da degradagéo ambiental,
que falham, assim como a AGEFIS, em aplicar medidas mais severas como
desfazimento de obras concluidas de grande porte em areas nao regulamentadas.

Quanto a percepgao dos agentes publicos, identificou-se um consenso
sobre a relevancia da fiscalizagdo como ferramenta essencial para a protecao
ambiental, tanto para os servidores publicos quando para pessoas envolvidas no
ativismo ambiental. No entanto, também foram apontadas dificuldades operacionais e
limitacées estruturais que impactam a atuacdo do 6rgao. Apontou-se também uma
situacao preocupante em relacdo a seguranca de seus agentes, pela sensacéo de
inseguranca sentida por eles durante os atos de fiscalizacéo, seja pela ma recepcgéao
pela populacdo ou por agées em areas de alta periculosidade. Nesse sentido, faz-se
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necessario ampliar medidas que fortalegam a seguranca dos agentes de fiscalizagao,
além de solugdes que busquem nado prevalegam apenas o carater punitivo como
solugcao, mas sim buscar apoio em mecanismos educativos e preventivos, capaz de
promover a conscientizacao e incentivar praticas sustentaveis que beneficiem tanto o

meio ambiente quanto as comunidades locais.

Por fim, os resultados da pesquisa reforcaram a importancia da fiscalizacao
como forma de coibir a degradacdo da natureza. Entretanto, por parte do Orgédo
responsavel pelo monitoramento das Unidades de Conservacao de Fortaleza, torna-
se visivel a necessidade de aprimoramento das estratégias de fiscalizacao ambiental,
especialmente em areas de grande relevancia ecolégica como a APA da Sabiaguaba.

Uma das estratégias possiveis para ampliar a capacidade de fiscalizacao,
conforme os relatos dos agentes de fiscalizacao, seria a montagem de um centro de
inteligéncia exclusivo para o0 monitoramento de todo o territério do Parque Natural das
Dunas da Sabiaguaba, com um maior nimero de equipes disponiveis para o
atendimento de demandas de forma mais agil, além de propor capacitagdes realizadas
para todos os servidores publicos da AGEFIS nos casos de rotatividade de equipes,
para que todos tenham o conhecimento técnico necessario para atuar nesse tipo de
fiscalizacdo. Além disso, A protecao desses territérios exige uma maior integracéao
entre os 6rgaos fiscalizadores, a sociedade civil e os setores produtivos, de modo que
as acbes desenvolvidas consigam equilibrar preservagdo e desenvolvimento
sustentavel. Assim, este estudo contribui para o debate sobre a importancia da
fiscalizacdo ambiental e abre caminho para futuras pesquisas que possam aprofundar
a analise dos desafios e oportunidades na gestdo ambiental em Fortaleza e em outras
regides do pais.
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APENDICE A — QUESTIONARIO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS PRESENCIAIS
COM OS FISCAIS DE CAMPO

e Quais os procedimentos de fiscalizagdo, equipamentos disponiveis e utilizados para
suporte a fiscalizacao da APA?

e Qual a base legal utilizada para a autuagao?
e Como é sua abordagem aos autuados durante as acoes de fiscalizacao?
e Quais as maiores dificuldades enfrentadas durante os atos de fiscalizagéo nesse local?

¢ Qual seu entendimento sobre politicas publicas, sustentabilidade e ato da fiscalizacao
nesse ambito?
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APENDICE B - QUESTIONARIO UTILIZADO NA ENTREVISTA COM O
VEREADOR GABRIEL AGUIAR

e Qual seu entendimento sobre politicas publicas e o0 ato da fiscalizacdo nesse
ambito?

¢ Qual seu entendimento sobre o conceito de sustentabilidade e como aplicaria ele
no entendimento da fiscalizacdo da APA?

e Como agente politico envolvido na causa ambiental e presente em todas as
demandas ambientais do municipio, como vocé avalia a agao da AGEFIS perante
essas demandas?

e Ao tempo atuante na causa ambiental, percebeu-se alguma evolugéo dos ultimos
anos no aspecto de infracdes ambientais na Sabiaguaba? E como a AGEFIS
tenha influenciado nesse processo.
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APENDICE C - QUESTIONARIO DISTRIBUIDO PARA OS FISCAIS EM GERAL
PELO GOOGLE FORMS

Dimensao Sociocultural

- Vocé se sente acolhido pela comunidade pela prestagao do servigo de
fiscalizacao?

e ()Sim
« ()Nao

- Em determinada ocasiao, sofreu algum tipo de represalia por parte da populacéao
no seu trabalho?

e ()Sim
e« ()Nao

Dimensao econdmica

- A Fiscalizagéo é sua unica fonte de renda?
e ()Sim
« ()Nao
Dimensao Ecoldgica

- Em sua visao, considera que seu trabalho seja importante para a preservagao na
natureza?

- Qual seu entendimento sobre o conceito de sustentabilidade?
Dimensao Institucional

- Acredita que o Orgao traz incentivo a protecao do meio ambiente e a garantia da
sustentabilidade?

« ()Sim
.« ()Nzo



