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RESUMO

O licenciamento ambiental é um importante instrumento instituido pela Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), Lei Federal n° 6.938 de 1981, pois, a partir dele, pode-se ter
controle e prevencio dos impactos negativos sobre o meio ambiente. E um procedimento
administrativo incumbido de licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988,
estabelece em seu art. 23, inc. III, VI, VII, a competéncia comum nas a¢des administrativas
em matéria ambiental dos entes da federacdo, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
Posteriormente, a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, regulamentou os
referidos incisos do art. 23, delimitando e distribuindo as acdes administrativas ambientais
entre os entes federativos, por exemplo, o licenciamento ambiental municipal. Assim, os
municipios passaram a partir da CF/1988 e sua regulamentacdo pela LC 140/2011, emitir
licencas ambientais para atividades e obras com potenciais impactos ambientais locais. Nesse
sentido, a municipalizacdo do licenciamento ambiental € um processo importante para gestao
ambiental dos municipios. O presente estudo objetiva analisar a competéncia municipal para
licenciamento ambiental, tendo como estudo de caso o municipio de Tiangud, no Estado do
Cear4, a fim de verificar nao s6 se o0 municipio estd de acordo com os critérios da Resolucao
n° 07/2019 do COEMA, como também quais principais lacunas existentes para efetivacio
deste procedimento. Nesta investigacdo utiliza-se uma abordagem qualitativa, sendo sua
analise de natureza explicativa, incorporando elementos de pesquisa exploratéria e descritiva,
fundamentada em pesquisa bibliografica-documental. Os resultados obtidos evidenciaram que
h4 falta de recursos financeiros, insuficiéncia de materiais, poucos profissionais habilitados,
defici€ncia na fiscaliza¢do e monitoramento das atividades. Logo, faz-se necessario fortalecer
a capacidade institucional dos entes locais na execucdo do licenciamento ambiental, a partir
da percepcao das fragilidades identificadas, pois tal ferramenta torna-se indispensavel para a

prevencao aos danos ambientais.

Palavras-chave: Descentralizacdo; Interesse Local; Gestao Ambiental Municipal.



ABSTRACT

Environmental licensing is a crucial instrument established by the National
Environmental Policy (PNMA), Federal Law n°® 6.938/1981, as it allows for control and
prevention of negative impacts on the environment. It is an administrative procedure tasked
with licensing activities or ventures that utilize environmental resources, either effectively or
potentially polluting, or capable, in any form, of causing environmental degradation. The
Federal Constitution, promulgated on October 5, 1988, establishes in its article 23,
subsections III, VI, VII, the common competence in administrative actions related to
environmental matters among the federal entities Union, States, Municipalities, and the
Federal District. Subsequently, Suplementary Law n° 140, dated December 8, 2011, regulated
the aforementioned subsections of article 23, defining and distributing environmental
administrative actions among the federative entities, such as municipal environmental
licensing. Thus, municipalities, since the CF/1988 and its regulation by LC 140/2011, have
been issuing environmental licenses for activities and projects with potential local
environmental impacts. In this regard, the municipalization of environmental licensing is a
crucial process for the environmental management of municipalities. This study aims to
analyze municipal competence for environmental licensing, using the municipality of Tiangua
in the State of Ceard as a case study, to verify not only if the municipality complies with the
criteria of Resolution COEMA n° 07/2019 but also to identify the main existing gaps for the
implementation of this procedure. This investigation employs a qualitative approach, with an
explanatory nature analysis, incorporating elements of exploratory and descriptive research,
based on bibliographic-documentary research. The results obtained revealed a lack of
financial resources, insufficient materials, few qualified professionals, deficiencies in
monitoring and oversight of activities. Therefore, it is necessary to strengthen the institutional
capacity of local entities in carrying out environmental licensing, considering the identified
weaknesses, as this tool becomes indispensable for preventing environmental damage.

Keywords: Decentralization; Local Interest; Environmental Management.
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1. INTRODUCAO

Historicamente, sabe-se que o homem ndo sé faz parte, mas também interage com
o meio ambiente. No entanto, essa intera¢do, demasiadamente exploratéria, pode provocar
danos a natureza, visto que o ser humano confere a ela um valor apenas de modo utilitario.
Vale ressaltar que ha a ideia ilusoria acerca da infinitude dos recursos ambientais que sdo
utilizados como matéria-prima para producdo, principalmente, em larga escala. Assim, acelera
o processo de escassez desses recursos, além de causar desequilibrio ambiental (Wolkmer e

Paulitsch, 2011).

As discussdes sobre o meio ambiente, dando énfase aos danos causados pelos
modos de produ¢do do homem e maneiras de garantir a protecdo ambiental, cresceram em
meados do século XX, especialmente, em razdo da Conferéncia de Estolcomo e Rio-92,
conferéncias organizadas pelas Nacdes Unidas. Ademais, se certifica que para efetividade na
defesa do meio ambiente sdo necessarias agdes que busquem a reducdo e o controle de tais

atividades danosas.

Nesse paradigma, a fim de reverter esse quadro, o Brasil possui uma legislagdo
ambiental ampla relacionada a esse tema. Nesse sentido, em ambito federal acerca do
licenciamento ambiental, as principais sdo: Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
estabelecida pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Constituicao Federal de
1988, nos arts. 23, 24 e 225, a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiental
(CONAMA) n° 237, 19 de dezembro de 1997, assim como, a Lei Complementar n° 140, 8 de
dezembro de 2011. Além dessas, existem outras leis, decretos, portarias e resolugdes

especificas que regulamentam o licenciamento ambiental em diversos setores.

O licenciamento ambiental é um instrumento da PNMA, delimitado no art. 9°, IV.
Nesse sentido, é um procedimento administrativo em que tem como objetivo controlar
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental (Brasil, 1981). Em sintese, o
orgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos que se utilizam de recursos naturais € que possam causar degradacdo

ambiental.

Além disso, a Lei Complementar no 140/2011, que distribui a competéncia
administrativa em matéria ambiental trazida pelo art. 23 da Constituicdo Federal,

especificamente os incisos III, VI e VII, em que determina a competéncia comum entre os
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entes federativos, sendo eles: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Nessa
perspectiva, objetiva-se a efetividade na protecdo do meio ambiente, com a descentralizacdo
de poderes, cabendo aos também Municipios gerenciarem a emissdo de licencas ambientais

para atividades e empreendimentos que causem impactos de magnitude local.

Com isso, houve aumento no estimulo a municipalizacdo, principalmente no
incentivo de os municipios emitirem licencas ambientais. Desse modo, tal ato seria uma
estratégia para diminuir a carga acumulativa e acelerar o processo do licenciamento ambiental

que antes era a nivel estadual e federal.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiental (CONAMA) n° 237/1997,
complementa as diretrizes gerais do licenciamento ambiental, regulamentando o processo do
licenciamento ambiental a nivel federal, de acordo com as caracteristicas do empreendimento,
a fim de garantir a efetividade da gestdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel, mas

algumas partes foram revogadas devido a LC 140/2011.

Com a finalidade de orientar o uso racional, conservacdo e preservagdo do meio
ambiente, a Politica Estadual do Meio Ambiente no estado do Cearad foi firmada pela Lei
Estadual n° 11.411 de 1987. Entretanto, ela foi reformulada na Lei Complementar n® 231 de
2021, em que também contém a instituicdo do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SIEMA)
e o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA), além de aderir gestdao por resultados, em que
hi a definicdo de metas claras com base em objetivos estratégicos para garantir melhores

resultados de modo eficiente e eficaz. (Ceara, 2021).

Vale ressaltar, que a partir da Resolu¢dao do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(COEMA) n° 07, de 12 de setembro de 2019, € estabelecida a definicdo de impacto local e a
tipologia para exercicio da competéncia municipal em relagdo ao licenciamento ambiental. A
Resolu¢do define que € permitido ao municipio licenciar atividades que possam impactar em

magnitude local, ou seja, atividades que ndo ultrapassem os limites de um municipio.

Com isso, segundo Teixeira (2013), o estudo do licenciamento ambiental é de
extrema importancia, uma vez bem coordenado, ji que a partir dele pode-se evitar a
ocorréncia de danos ambientais. Efetivando, dessa forma, os Principios da Precaucio e
Prevencdo utilizados no Direito Ambiental, os quais sdo mecanismos que possibilitam a
obstar danos/riscos ambientais ao invés de limitar-se a tomar providéncias consequentes da

atividade causadora do dano ambiental, considerando a significancia da qualidade tanto da
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vida humana quanto dos recursos naturais, além de ter a percepcdo da dificuldade da

recuperagdo da area que foi afetada pelo dano ambiental.

Considerando a caréncia de estudos cientificos que abordem essa problematica no
estado do Cear4, o presente estudo objetiva analisar ndo s6 a competéncia municipal para tal
procedimento, como também quais sdo as dificuldades e lacunas encontradas para efetivacao
da descentralizagdao do licenciamento ambiental em Tiangui — CE. Para tanto, foi realizada a
coleta de dados por meio de pesquisa bibliografica e andlise documental, além de visita ao

6rgdo ambiental de Tiangua.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Analisar a competéncia municipal para licenciamento ambiental do municipio de

Tiangua - CE, a partir da legislagdo vigente.

2.2. Objetivos especificos

L

IL.

I1I.

IV.

Investigar a legislacdo a nivel Federal, Estadual e Municipal referente ao

licenciamento ambiental;
Pesquisar a Politica Ambiental de Tiangua
Analisar o Licenciamento Ambiental de Tiangu4;

Identificar os principais deficiéncias e desafios no processo de licenciamento

ambiental de Tiangu4;
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3. REFRENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serd abordado sob quais aspectos foram utilizados para o
embasamento da pesquisa. Dessa forma, para melhor compreensdao do estudo proposto, é
necessdria a abordagem do referencial tedrico, a fim de colaborar com o desenvolvimento da
pesquisa. Nesse sentido, a legislacio ambiental dos entes federativos e o licenciamento

ambiental serdo abordados a seguir.

3.1. Competéncia administrativa comum dos entes da federacdo em matéria ambiental

De acordo com o inciso VI, do art.23 da Constituicio Federal de 1988, é de
competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal a protecdo do meio ambiente e combate a polui¢do. Dessa forma, entende-se que a
preservacdo ambiental é responsabilidade compartilhada entre todos os entes federativos
brasileiros, além de haver a colaboracdo nao sé na elaboracao de politicas publicas ambientais,
mas também na fiscalizagdo e na aplicacdo das leis ambientais, na promog¢ao de medidas de
conservacgao e na prevencio da poluicao.

A responsabilidade compartilhada dentro da competéncia comum entre os
diferentes niveis de governo é um pilar para o sistema juridico brasileiro, o que reflete no
compromisso conjunto com a conservacdo e a sustentabilidade ambiental. Com isso, a
abordagem de os 6rgaos cooperarem entre si é fundamental para a preservacdo dos recursos
naturais e para o bem-estar das geracdes presentes e futuras.

De acordo com a PNMA, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) é
constituido pelo conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, bem como funda¢des instituidas pelo Poder Publico sio
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental (Brasil, 1981).

Nesse sentido, ao analisar esse dispositivo legal, observa-se que ao reforcar os
orgdos do SINAMA ndo s6 ha promocdo da cooperacdo entre os entes federativos, como
também define de forma clara ao empreendedor os limites de competéncias entre os entes.
Dessa forma, conforme sintetizado na figura 1, traz a estrutura do SISNAMA, a qual destaca-

se tanto os 0rgdos a nivel federal, quanto estadual do Cear4 e municipal de Tiangua.
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Figura 1- Estrutura do SISNAMA
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A atuagdo do SISNAMA se da a partir da articulacdo coordenada entre os 6rgaos e
entidades constituintes, além disso, a populacdo deve ter acesso as informagdes relacionadas
ao meio ambiente, como as agdes de protecdo ou danosas ao meio ambiente (Andrade, 2007).

Em relacdo a Res. 237/97 do CONAMA, a qual dispde sobre o licenciamento e
licencas ambientais, além de disciplinar o procedimento de forma padronizada. Nesse sentido,
foi a partir dele que se criou o sistema trifasico de licencas ambientais, em que constitui na
emissdo das 3 licencas, independentes entre si, as quais contemplam fases diferentes da
implementacdo da atividade, sdo elas: Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de
Operacao (Lima, 2015).

Um marco muito importante para efetivacdo da gestdo ambiental compartilhada
foi a regulamentag@o do art. 23 da CF/88, por meio da Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, a qual descreve as acdes administrativas de cada um dos entes. Contudo,
para ter eficiéncia na implementacdo da gestdo ambiental comum, é necessario ir além das
competéncias definidas. Conforme Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007), para promog¢do do

processo de descentralizacdo € necessario o entrelacamento deste processo a capacidade

institucional e administrativa do local, além disso, € importante que o processo ocorra de
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maneira compartilhada com outras instancias e esferas do governo.
Ainda nessa perspectiva, é preciso fomentar agdes coordenadas entre os niveis de
governo, promover a cooperacdo institucional e o estabelecimento de pactos e objetivos

comuns, a fim de que essas acdes sejam alcancadas de forma complementar e estruturada.

3.2. Competéncia executiva ambiental dos municipios

Como citado acima, a competéncia comum, elencada no art. 23 da Constitui¢ao
Federal de 1988, prevé que todos os entes federativos devem cooperar entre si. Nesse sentido,
de acordo com Padilha (2020), € a pratica dos atos de gestdo em que os entes federativos sdao
detentores de competéncia administrativa, pois, do contrario, além de ofender ao pacto
federativo, ndo seriam capazes de administrar seus interesses.

O federalismo brasileiro é determinado por segregagao, diferentemente do modelo
norte-americano constituido por agregacdo. Dessa forma, as unidades federativas sdo capazes
de organizar e desenvolver agdes alinhadas a extensdo geografica de seus interesses.
Entretanto, ndo se pode olvidar que, em termos gerais, normas relacionadas a protegao, defesa,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente incorporam a policia administrativa, em que
todos os entes federativos sdo capazes e habilitados a disciplinar devido a autonomia
administrativa (Freitas, 2016).

Na federacdo, somente a Unido tem soberania, ou seja, autodeterminacdo absoluta
e plena, sem qualquer condicionamento a poderes externos ou internos. Enquanto os seus
membros, incluindo os Municipios, tem autonomia vista como a capacidade de autogestdo,
porém nao € absoluta porque requer conformidade a Constituicdo e as leis que delimitam as
diretrizes gerais. Com isso, expressa a ideia de uma autonomia limitada pelas competéncias
tracadas pelo poder soberano, lhes garantindo a capacidade de: auto-organizacdo, autogoverno,
autolegislacao e autoadministracido (Almeida, 2007).

A delimitacdo relacionada a assuntos de interesse local determinada na matéria
ambiental pelos municipios, diz respeito a critério de predominéncia de interesse do ambiente
federativo, difunde-se a inexisténcia da ideia de exclusividade de interesse sob qualquer esfera.

Portanto, interesse local interpreta-se como todos os assuntos relacionados ao
Municipio, ainda que ndo seja a Unica parte interessada, mas que seja a principal.
Determinando, assim, sua predominancia, tudo o que repercute tanto diretamente quanto
imediatamente na conjuntura municipal € de interesse local, de acordo com a doutrina

constitucional, mesmo que, por outro lado, haja interesse (indireto e mediatamente) do Estado
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e da Unido (Castro, 2001).

Nesse sentido, a relevancia desse estudo reside na importincia de avaliar se o
municipio de Tiangua esta preparado para exercer o licenciamento ambiental de forma efetiva,
considerando a capacidade técnica e os recursos necessarios. Além de verificar se a
descentralizacdo tem contribuido para uma maior agilidade e eficiéncia na analise dos
processos de licenciamento ambiental, bem como para a preservacdo e protecdo do meio

ambiente em ambito local.

3.3. Licenciamento Ambiental

A partir da necessidade de a Administragdo Publica ter controle sobre as
atividades humanas que possam interferir na qualidade e bem-estar dos ecossistemas, além de
assegurar o equilibrio ecologico e que esteja correlacionado ao desenvolvimento econdmico,
o licenciamento ambiental é uma ferramenta de suma importancia para a gestdo do meio
ambiente (Milaré, 2013).

O crescente uso do licenciamento ambiental e sua vinculagdo a avaliacdo de
impacto ambiental contribuem para que os empreendimentos e atividades tornem-se menos
impactantes e potencializa-os, contribuindo, assim, para a sustentabilidade das comunidades e
ambiente impactados. Entretanto, ha controvérsias acerca da lentidao e burocracia que estao
ocorrem nos processos, por isso frisa-se que ha pressdo para melhoria do licenciamento
ambiental.

O licenciamento ambiental é um instrumento que busca prevenir ou evitar dano
ambiental, sendo um procedimento administrativo incumbido de licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental (Brasil, 2011).

Além disso, vale ressaltar que o Principio da Preven¢do, em que as consequéncias
danosas de certas atividades para o meio ambiente podem ser consideradas conhecidas, assim
evitadas, € um dos basilares do licenciamento ambiental, porque enfatiza a necessidade de
avaliar e mitigar impactos ambientais negativos de empreendimentos antes que eles sejam
autorizados.

Nesse contexto, Milaré (2013) destaca que o Principio da Prevencdo € uma das
bases do Direito Ambiental, ja que € preferivel tomar medidas que evitem o surgimento de
atentados ao meio ambiente, de tal modo que possa reduzir ou eliminar as causas que alterem
o equilibrio ambiental.

A partir dessas perspectivas, conforme afirma Burki (1999), o Brasil direcionou-se
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a descentralizacdo do sistema, em que ha transferéncia de poder politico, fiscal e
administrativo para unidades sub-nacionais do governo. Com isso, os governos locais passam
a compartilhar com a Unido e Estados diversas atribuicdes, inclusive a protecdo do meio

ambiente.

3.3.1 Licenciamento Ambiental no ambito Federal

A nivel Federal, o licenciamento ambiental tem como principais normas legais a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a Lei Complementar 140/2011, a Resolucao
CONAMA n° 237 de 1997. A seguir o Quadro 1 mostra as principais normas federais que
abordam sobre licenciamento ambiental.

Quadro 1 - Principais normas federais que abordam sobre licenciamento ambiental

Legislacio Ambiental Federal

Norma Assunto

Lei Federal n° 6.983/1981 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagio e aplicacdo.

Procedimentos e critérios utilizados no
Res. CONAMA n° 237/1997 licenciamento ambiental e no exercicio da
competéncia, bem como das atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental.

Lei Complementar n° 140/2011 Fixa normas para a cooperagao entre os entes
federativos nas acOes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum como a prote¢do do meio ambiente e
entre outros, € altera a Lei n® 6.938/1981.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Conforme Sanchez (2013), trata-se de um dos instrumentos mais importantes da
PNMA, ja que era praticado desde os anos 70 através de algumas jurisdicdes estaduais. E foi
consolidado ao longo dos anos por meio de normas da politica ambiental brasileira, tornando-
se uma das principais acdes administrativas de gestdo ambiental.

Enquanto a Lei Complementar n°® 140/2011 distribui a competéncia dos entes da
federacdo, veio fortalecer a participagdo do Municipio, delimitando sua competéncia para
efetivar o licenciamento ambiental a nivel local. Nesse sentido, um dos principais objetivos
trazidos por essa lei € a harmonizacdo das politicas e agdes administrativas, a fim de evitar
sobreposicao de atuacio entre os entes federativos de forma a evitar conflitos de atribuicdes e
garantir uma atuacdo administrativa eficiente (art. 3°, inciso III).

O conceito de LA de acordo com a LC 140/2011: “procedimento administrativo

destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
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efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental” (Brasil, 2011).

Com isso, de forma objetiva, a LC 140 especificou no art. 7°, inc. XIV, quais sdo
as atividades que compete a Unido licenciar, sdo elas: localizadas ou desenvolvidas
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou
mais Estados; entre outras (Brasil, 2011).

Cabe aos Estados, no artigo 8°, promover o licenciamento ambiental de atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalva o
disposto nos artigos 7° e 9° da Lei Complementar 140/11; promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs) (Brasil,
2011).

Nesse sentido, em seu art. 9°, inciso XIII assegura aos Municipios o exercicio de
controle e fiscalizacdo de atividades e empreendimentos que tentam sido licenciadas ou
autorizadas pelo mesmo, enquanto o inciso XIV, alinea “a”, promove o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade (Brasil, 2011). Logo, observa-se que a norma complementar valoriza, de certo modo,
o poder local do municipio.

No que diz respeito ao CONAMA 237/97, é elencada atividades que devem passar
pelo licenciamento ambiental, afastando, assim, a eminéncia de um desastre ambiental, sdo
elas: Extracdo e tratamento de minerais; Indudstrias de produtos minerais ndo metdlicos;
metalirgica; mecanica; material elétrico, eletronico e comunicacdes, material de transporte;
madeira; borracha; entre outras atividades (CONAMA, 1997).

Além disso, art. 1°, inc. II, desta mesma resolucao, define licenca ambiental como:

Resolucio CONAMA 237/1997.

Art. 1° - Para efeito desta Resoluc@o sdo adotadas as seguintes definigdes:

[...]

II- ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental.
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Ressalta-se que no Anexo 1 da referida Resolucdo sdo delimitadas as atividades
que estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, porém € um rol exemplificativo, uma vez que
outros tipos de empreendimento podem necessitar do licenciamento ambiental, desde que
utilizem recursos ambientais cuja atividade seja considerada efetiva ou potencialmente
poluidora, ou que sejam capazes de causar degradacao ambiental.

Evidentemente, trata-se de um tema de suma relevincia a ordenacdo do
crescimento econdmico sustentivel brasileiro, porém ha uma caréncia no acervo legislativo de
uma norma que regulamente o processo do licenciamento ambiental. Nao se pode olvidar que
essa matéria se encontra pulverizada em vérias normas dispersas, em diferentes niveis
hierarquicos, o que pode configurar em conflitos de interesses ou judicializacdo evitaveis.
Com isso, no intuito de preencher essas lacunas, foi apresentado, ha duas décadas, o Projeto
de Lei n° 3.729, de 8 de junho de 2004, atualmente Projeto de Lei n® 2.159, 31 de maio de
2021, nomeada Lei Geral do Licenciamento Ambiental, a qual j4 passou por varias consultas
publicas, foi aprovado pela Camara dos Deputados e, atualmente, tramita no Senado Federal.

Contudo, tal proposta é considerada um retrocesso ambiental, para alguns, uma
vez que flexibiliza e enfraquece normas do licenciamento ambiental brasileiro. Em
decorréncia disso, podera reduzir a protecdo ambiental, o que € de encontro a propria esséncia
do procedimento, ja que sua finalidade é de prevencdo, mitigagcdo e compensagdao dos

impactos ambientais.

3.2.2 A competéncia de licenciar dos municipios do Ceara
O Cearda possui normas relacionadas ao meio ambiente e ao licenciamento
ambiental exercido a nivel estadual. Nesse sentido, o Quadro 2 apresenta as principais normas

regulatorias para o licenciamento ambiental.
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Quadro 2 - Principais normas estaduais regulatérias para o licenciamento ambiental

Legislacio Ambiental do Ceara referente ao LA

Norma Assunto

Dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, e cria o Conselho Estadual do
Lei Estadual n° 11.411, de 28 de dezembro | Meio Ambiente COEMA, a Superintendéncia

de 1987 Estadual do Meio Ambiente - SEMACE e
d4 outras providéncias.

Dispde sobre os procedimentos, critérios,
Res. COEMA n° 02, de 11 de abril de 2019 | parametros e custos aplicados aos processos
de licenciamento e autorizagdo ambiental no
ambito da SEMACE.

Dispde sobre a definicdlo de impacto
Res. COEMA n° 07 de 12 de setembro de | ambiental local e  regulamenta o

2019 cumprimento ao disposto no art. 9°, XIV, a,
da LC 140/2011.

Institui o Sistema Estadual do Meio
Ambiental, e o Fundo Estadual do Meio
Lei Complementar n° 231, de 13 de janeiro | Ambiente, reformula a Politica Estadual do

de 2021 Meio Ambiente, define competéncias e
responsabilidades de o6rgdos e entidades
estaduais e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A partir da Carta Magna de 1988, a descentralizacdo foi consagrada como
estratégia de aprofundamento da democracia, o que reflete a inclusdo no espago politico de
atores até entdo excluidos. Dessa forma, a descentralizagdo é uma determinacido constitucional,
isto €, hd o reconhecimento do principio da descentralizacdo, com aceitacdo da forma
autonoma da coletividade local consagrada pelos processos democréaticos (Baracho, 1985).

No Estado do Cear4, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE),
vinculada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), tem a responsabilidade de
executar a Politica Estadual do Meio Ambiente, e integra o 6rgdo seccional do SISNAMA. De
acordo com a politica ambiental estadual, a SEMACE pode licenciar qualquer atividade ou
empreendimento previstos na lei, contudo, hd a cooperacdo dos municipios, os quais tém
anuéncias para licenciar conforme a LC 140/2011, que estabelece mecanismo para gestao
ambiental compartilhada.

Ademais, infere-se que a defini¢do de gestdo ambiental publica € dada através de:
“politicas publicas e instrumentos que permitem alcancar o melhor padrio de qualidade em
relacdo ao uso dos recursos naturais.” (Hjort, L.C. et al., 2016)

Tendo em vista que a descentralizagdo da gestdo ambiental é uma necessidade

apontada pelos 6rgdos ambientais federais e estaduais, devido as limitagdes e lentiddo nos



26

processos, constituiu-se a Resolu¢cdo Conselho Estadual do Meio Ambiente n° 07, de 12 de
setembro de 2019, em que dispde sobre impacto ambiental local e regulamenta ao encontro de
o disposto no art. 9° da LC 140/2011.

No que diz respeito ao Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) foi
criado em 1987, com a promulgacdo da Lei Estadual n° 11.411, de 28 de dezembro de 1987,
com o objetivo de assessorar o Chefe do Poder Executivo em assuntos de politica de prote¢ao
ambiental. Tendo como suas principais fungdes: deliberacdo sobre as Politicas Ambientais
Estaduais, elabora¢do de normas e regulamentos e promocao de educacdo ambiental. Ademais,
o COEMA, ap6s promulgacdo da Lei Complementar n° 231, de 13 de janeiro de 2021 ¢é
composto por 39 representantes de 6rgdos e entidades, tendo mandato de 2 anos. (Cear,
2021).

Visando fomentar a gestdao ambiental local, a Resolugado COEMA n° 07/2019 foi
estabelecida para que todos os municipios que atendam os critérios condicionantes para
exercer o licenciamento ambiental deverdo comunicar oficialmente ao COEMA que
encaminhard cépia da comunicagdo a SEMA e a SEMACE para fins de harmonizagdo e

integragdo do SIEMA (Cear4, 2019).

Os critérios minimos para exercer tal atribuicdo sdo: 6érgdo ambiental capacitado;
Politica Municipal de Meio Ambiente prevista em legislacdo especifica; Conselho Municipal
de Meio Ambiente; Legislacdo que discipline o licenciamento ambiental municipal; Equipe
multidisciplinar de nivel superior para analisar o licenciamento ambiental, Equipe de
fiscalizacdo e de licenciamento formados por servidores publicos efetivos de nivel superior.

(Cearg, 2019).

Com isso, de acordo com Portinho (2012), os municipios que detém tal
competéncia devem atender de modo imediato as necessidades e interesses locais, além de
implantar politicas de protecdo ambiental.

Nesse sentido, esse estudo aborda a andlise desses critérios relacionados ao 6rgdo
ambiental municipal de Tiangud. Ja que sdo requisitos minimos para alcance satisfatorio da
efetivacdo do processo de licenciamento ambiental municipal, assim busca-se harmonizacao

da gestdo ambiental e sua capacidade de exercé-la.
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4. METODOLOGIA
Este capitulo delineia a estrutura e os métodos fundamentais utilizados para
investigar a questdo central desse estudo, dando uma visdo clara de como a pesquisa se

desdobrou , buscando, assim, a compreensdao mais ampla do fendmeno analisado.

4.1. Caracteristicas metodologicas da pesquisa

Este estudo seguiu uma abordagem qualitativa. Inicialmente, foi realizada a coleta
de dados por meio de pesquisa bibliografica e andlise documental. Para isso, foram feitas
leituras em fontes académicas, artigos cientificos, além de consultas nas legislacdes vigentes a
nivel federal, estadual e municipal, e documentos governamentais.

Foram estabelecidos critérios para selecao de textos, a partir de buscas em bases
de dados acad€micas, bibliotecas virtuais, repositorios institucionais, catilogos de bibliotecas
e referéncias citadas em artigos relevantes que abordem o assunto proposto.

Para melhor obten¢do de dados, foram utilizadas palavras-chaves relacionadas ao
tema, por exemplo: gestdo ambiental municipal, licenciamento ambiental e municipalizagao
ambiental.

Além disso, € possivel classificar a pesquisa como exploratdria e um estudo de
caso, tendo em vista os objetivos e os procedimentos técnicos utilizados. Isto é, proporciona
maior familiaridade com o problema, tendo contato direto em campo, tornando-o mais
explicito e imersdo mais aprofundada da problematica, permitindo, assim, conhecimento mais
amplo e detalhado (Gil, 2002).

Para alcancar os objetivos pretendidos, foi realizada também uma visita a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) de Tiangu4, em outubro de
2023, através da qual foi possivel observar e conhecer alguns procedimentos relacionados ao
licenciamento ambiental. Com o intuito de obter informacOes sobre os trimites do
procedimento, os recursos utilizados para a fiscalizacdo e monitoramento, além da
infraestrutura do 6rgdo. Para auxiliar na obten¢do de informagdes junto ao 6rgdo ambiental de
Tiangud, foi elaborado um check-list.

Nesse sentido, segundo Marriam (2009), as observacOes e os entendimentos
intuitivos vistos em campo sdao de suma importancia para constru¢cdo da pesquisa qualitativa.
Para tanto as informacOes de entrevistas, documentos ou observacOes sdo combinadas e
ordenadas. Com isso, por ser uma investigacdo qualitativa, gera um produto ricamente

descritivo, o que oferece uma perspectiva auténtica, contribuindo, assim, para o alcance dos
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objetivos propostos na pesquisa.

4.2 Caracterizaciao da area de estudo

O municipio de Tiangud esté localizado na Microrregidao da Ibiapaba, Mesorregido
do Nordeste Cearense, entre as coordenadas geograficas 3° 43" 55" S e 40° 59’ 31" O. Com
909,853 km2 de area e 81.506 habitantes (IBGE, 2022), seu territério esta inserido no
Planalto Ibiapaba, com clima Tropical Quente Semidrido Brando e Tropical Quente Subimido,

e pluviosidade média de 1.210,3mm (IPECE, 2012).

Figura 2 — Localiza¢ao do municipio de Tiangua
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As feicdes do relevo do municipio correspondem a chapadas, serras e morros
isolados. H4 também Planicies Fluviais do Rio Coread, importante curso d'égua que atravessa
a regido. Quanto aos tipos de solos encontrados, sdo eles: Areias Quatzosas Distroficas, Solos
Litolicos, Latossolo Vermelho-Amarelo e Podzélico Vermelho-Amarelo; com vegetagdo

predominante Carrasco e Floresta Subperenif6lia Tropical Plivio-Nebular IPECE, 2017).

Tendo estabelecida uma vegetacdo de Carrasco e Floresta Subperenif6lia Tropical
Pluvio-Nebular, em que sdo localizadas sobre os setores mais elevados das serras cristalinas.
Além disso, o municipio esta inserido nas bacias hidrograficas Poti-Logé e Coreau, drenando

43,61% e 56,37%, respectivamente. Destaca-se que o principal reservatério da regido é o
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acude Jaburu I, que tem parte do espelho d’ dgua no municipio, sendo o tnico monitorado
pela Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara (COGERH), que um
estudo realizado em 2015 constatou elevadas concentragdes de matéria organica e nutrientes,
assim, apresenta comprometimento nos usos multiplos da dgua, os outros acudes ndo possuem

nenhum tipo de monitoramento.

N

Em relacdo a evolucdo urbana, apesar de possuir caracteristicas rurais em seu
territorio, em 2017, a maior parte da populacdo residia em zona urbana, correspondendo a
cerca de 66% da populagdo total. De acordo com dados do IPECE, em 2017, a taxa de
cobertura esgoto era de 43%, o que € abaixo do ideal, com isso pode significar negligéncia e
desordem no processo de urbanizacdo, além de demonstrar caréncia na criacdo de

infraestrutura para atender as necessidades da populagao.

No contexto econdmico, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita € de 21.137,06
reais, no ano de 2020 (IBGE, 2020), considerado maior entre todos os municipios da Serra da
Ibiapaba (Carnaubal, Croati, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, Sdo Bendito, Ubajara,
Vicosa do Ceara). De acordo com dados do Censo de 2010, o municipio de Tiangua possuia o
maior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Serra da Ibiapaba, de 0,657, enquanto o

segundo maior é de Ubajara, de 0,648 (IBGE, 2010).

Devido ao aumento do fluxo de pessoas na comercializa¢do de hortalicas e frutas,
Tiangud tornou-se centro comercial da Serra da Ibiapaba, o que demandou a expansdo da
infraestrutura da cidade, além do aumento de servigos urbanos e equipamentos, assim,

aumentando o poder de centralidade (Moura, 2022).

Além disso, conforme dados do IPECE, em 2017, o setor mais empregaticio do
municipio era o comércio, em que gera 2.231 empregos, logo apds sdo Administracdo Publica,
Servicos e Agropecuaria (IPECE, 2017). Dessa maneira, o centro urbano se destaca pelo

numero de estabelecimentos comerciais, tanto varejistas quando atacadistas.

Ressalta-se que as condi¢des naturais diferenciadas encontradas em Tiangua
justificam o porqué de o agronegdcio ter se estruturado na area, devido ao substrato biofisico
dos sistemas ambientais. Contudo, o uso desordenado e excessivo do solo pela sociedade,

pode prejudicar a capacidade de resiliéncia dos recursos naturais (Santos, 2021).

Ademais, dentro dos limites territoriais de Tiangua encontram-se duas Unidades

de Conservacdo (UCs): Parque Nacional de Ubajara (PNU) e Area de Protecdo Ambiental
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(APA) da Serra da Ibiapaba. Vale ressaltar que ambas sdo geridas pelo Instituto Chico Mendes

de Conservacao da Biodiversidade.

O PNU € uma UC Federal, do grupo de protecdo integral, considerada uma das
mais antigas do Brasil, criada pelo Decreto n° 45.954, em 30 de abril de 1959. Atualmente,
ocupa uma area de 6.288 hectares, abrangendo os municipios de Ubajara, Tiangui e

Frecheirinha. Os principais atrativos sao: trilhas, mirantes, grutas, cachoeiras e teleférico.

O bioma é Caatinga, além disso, nessa area o tipo de vegetacdo que se sobressai é
mata dimida a mata seca em uma gradiente decidual. A vegetacdo € um dos importantes
recursos naturais que caracterizam o PNU como unidade de conservacdo. Com isso, o Parque
abriga grande biodiversidade tanto flora quanto na fauna, dentre os seres ameacados de

extin¢do, endémicas e nativas (IBAMA, 2022)

Figura 3 — Localizag@o do Parque Nacional de Ubajara
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Observa-se, portanto, que Tiangud também esta inserido na Area de Influencia
Direta do PNU, logo o empreendimento que for ser licenciado nessa area deve-se estar atento

ao Plano de Manejo da unidade para saber se esta de acordo com os critérios estabelecidos.
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Além disso, conforme estudo feito por Lourenco ef al. (2016), ha intensa
descaracterizacdo do bioma Caatinga em torno do PNU, devido ao manuseio predatério da
flora, o que configuram as areas degradadas, consequéncias dos intensos desmatamentos € uso
do fogo. Nesse contexto, a prética da producdo de carvdo através da queima da madeira é

bastante comum na regido e, muitas vezes, ocorrem sem licengca ambiental.

A APA da Serra da Ibiapaba também abrange o municipio de Tiangud, é uma UC
Federal de uso sustentavel, logo tem possibilidade de usos variados visado a um ordenamento
territorial sustentavel. Foi definida através do Decreto s/n, de 26 de novembro de 1996. O
bioma é Caatinga, em que um dos seus objetivos € garantir a conservacao de remanescentes

de cerrado, caatinga e mata atlantica (Brasil, 1996).

Figura 4 — Localizacio da Area de Protecio Ambiental da Serra da Ibiapaba.

[ Legenda Ba

W Terras Indigenas: contornos

p Terras Indigenas: pontos

UCs Estaduais: contornos
UCs Federais: contornos
‘ UCs Estaduais: pontos
T e % UCs Federais: pontos

A ises raf il Reservas da Biosfera

S0 Banads o

Fonte: Retirado do site do Instituto Socioambiental'.

! Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1145 . Acesso em 9 de dez. 2023
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No que diz respeito ao seu Plano de Manejo, estd sendo atualizado e passa por
audiéncias publicas, logo, o instrumento utilizado para planejamento € o Plano de Gestao

Ambiental elaborado para APA em 1998.

Vale ressaltar, que se devem levar em consideracdo os limites da APA, uma vez
que o crescimento urbano desordenado pode afetar os recursos ambientais presentes, pois a
cidade de Tiangua estd expandindo muito, por exemplo com a criagdo de loteamentos, que,

em alguns casos, ultrapassam limites concedidos pelo licenciamento ambiental.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa secdo serdo apresentados e interpretados os dados coletados por meio da
metodologia adotada. Estd dividida da seguinte maneira: (1) A Politica Ambiental do
municipio de Tiangud; (2) O procedimento do licenciamento ambiental de Tiangud e (3)

Desafios da efetivacdo da competéncia administrativa em matéria ambiental de Tiangua.

5.1 A Politica Ambiental do municipio de Tiangua

A priori Politica Municipal do Meio Ambiente foi instituida pela Lei Municipal n°
1.105, de 27 de agosto de 2018, que a posterior foi revogada e entra em vigor a Lei Municipal
n® 1.451, de 28 de marco de 2022, a qual constitui a Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA), 6rgdo local do Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA).

Assim, tomando como base esse documento legal, percebe-se que a Politica
Ambiental de Tiangua foi elaborada de forma breve e limitada, uma vez que traz s6 os
principios, como: planejamento e fiscalizacio da utilizagdo dos recursos ambientais,
monitoramento da qualidade ambiental e geracdo e oportunidades de emprego (Tiangua,
2022).

Quanto ao Sistema Municipal de Meio Ambiente, este é composto pelo Conselho
Municipal em Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), pela Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente, bem como, as demais Secretarias Municipais e organismos da Administra¢ao
Publica, cujas acdes interfiram no desenvolvimento socioecondmico integrado e sustentivel,
na pesquisa, preservagdo e conservacao dos recursos ambientais existentes (Tiangud, 2022).

O COMDEMA de Tiangua foi criado na Lei Municipal n® 291, de 18 de setembro
de 2001. E o 6rgdo superior do Sistema Municipal de Meio Ambiente, tem caréter consultivo,
deliberativo e normativo, além de ser o responsavel por acompanhar a implantacdo da Politica
Municipal do Meio Ambiente. Ele € composto por 14 membros, em que as funcOes
desempenhadas sdo consideradas de relevante interesse publico, sendo a duracdo do mandato
dos membros € de dois anos (Tiangud, 2022).

No que diz respeito ao Plano Diretor da cidade, instituido pela Lei Municipal n°
1.082, de 25 de janeiro de 2018, € o instrumento bésico da politica de expansdo urbana e
desenvolvimento social, econdmico, cultural e ambiental. Além disso, o planejamento do
territorio da cidade divide-se em zona rural e zona urbana, onde a sede do municipio de

Tiangua € dividida em macrozonas, sdo elas: Ocupagdo Urbana Prioritaria; Expansdo Urbana;
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Transi¢do Urbana-Rural; Prote¢do Ambiental (Tiangua, 2018).

Enquanto o Plano de Desenvolvimento Estratégico, Diretrizes e Eixos Prioritérios,
assegura o desenvolvimento sustentdvel econdmico com justica social, em que duas de suas
linhas bésicas sdo voltadas para o meio ambiente, na qual a primeira dita preservar a paisagem
natural e recursos naturais, enquanto a segunda linha diz que o municipio controlard de

maneira sustentavel as atividades desenvolvidas em seu territorio (Tiangua, 2018).

5.2 Legislacao municipal e o procedimento do licenciamento ambiental de Tiangua

A Lei Municipal n° 1.444, de 15 de marco de 2022, institui o licenciamento
ambiental, as taxas e os custos de andlises de estudos ambientais de Tiangué. Ressalta-se que,
as taxas de LA vao de acordo com o porte e caracteristicas da atividade e seguem os mesmos
valores estipulados na Res. COEMA n° 2, de 11 de abril de 2019.

Nesse sentido, observa-se que o municipio de Tiangua inicia o processo de
licenciamento ambiental a partir de 2022, o que pode configurar as incongruéncias em relacao
as normas vigentes, com isso, tais obstaculos devem ser superados.

No site da prefeitura de Tiangud ha instrucdes sobre o check-list** exigindo uma
série de documentos, entre eles o registro no Cadastro Ambiental Rural - CAR, previsto no
Coédigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012), caso a obra/atividade seja realizada na zona
rural de Tiangud. Vale ressaltar que apds andlise prévia feita pela equipe técnica, os estudos e
relatérios sdo analisados pelo Conselho Municipal em Defesa do Meio Ambiente
(CONDEMA).

Além disso, as licencas emitidas pelo o municipio de Tiangud s@o: Autoriza¢do
Ambiental (AA), Certiddo Ambiental (CA), Certidao de Isencdo (CI), Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalacdo (LI), Licenca Prévia e Instalacdo (LPI), Licenca de Instalacdo e
Ampliacio (LIAM), Licenca de Instalacio e Operacdao (LIO), Licenca de Adesdo e
Compromisso (LAC), Licenca Ambiental Unica (LAU), Licenca Especifica de Mineragao
(LEM), e, por fim, autoriza¢cdo de supressio vegetal.

A partir da visitagdo a SEUMA, utilizando do checklist, constatou-se que o 6rgao
possui 20 funciondrios, dos quais apenas um compde a equipe técnica responsavel
diretamente pela analise dos processos de licenciamento ambiental, cuja formacdo € em

Direito.

2 Disponivel em: www.tiangua.ce.gov.br/secretaria.php?sec=29. Acesso em 05 de out. 2023.
p
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O setor de fiscalizagdo é composto por cinco funcionirios, sendo um deles com
cargo comissionado exercendo a funcdo de fiscal da SEUMA. Este tem como formacio o
curso de técnico agricola. Os outros quatro sio efetivados por concurso e tem cargo de fiscal
de obras. Além disso, ndo foi informado quais eram ou se possuiam formacdo em nivel
superior ou técnica. Observou-se, que os fiscais que atuam na area ambiental também sdo
responsaveis pela vistoria de empreendimentos e instalacdo, bem como, de construcdes
irregulares. Assim, os fiscais atuam tanto na area ambiental quanto na 4rea urbanistica.

Em relacdo a estrutura fisica do 6rgdo, ele esté situado no prédio da Prefeitura de
Tiangud, onde encontram-se todas as secretarias municipais. Ademais, os aparatos utilizados
para a fiscalizacdo e monitoramento sao apenas um carro € uma moto, os quais sdo usados
para outras atividades do 6rgdo, ou seja, ndo € exclusivo para atividades relacionadas ao
licenciamento ambiental. Ressalta-se, também, que o 6rgdo utiliza um sistema de software
para o licenciamento ambiental na emissdo de licengas ambientais virtuais.

No momento da visita, ndo foi informado se os profissionais responsaveis pelo
licenciamento ambiental, ap6s tomarem posse do cargo recebem capacitagcdo ou treinamento,
nem se sdo estimulados a formacgdo continuada, como oferecimento de cursos, palestras ou
workshops.

Além disso, foi informado que existe uma ficha de requerimento utilizada para
orientar o empreendedor sobre o processo de licenciamento ambiental no municipio, além de
serem utilizadas plataformas como Instagram para divulgacdo de informacdes.

Entretanto, o 6rgdo ambiental ndo possui pagina propria e durante o processo da
pesquisa ndo foi visto nenhuma postagem relacionada a quaisquer informes sobre o
procedimento no sitio eletronico da Prefeitura. Nesse sentido, a dificuldade no repasse dessas
informacdes pode ser um obsticulo ndo s6 para o empreendedor, mas também para a

sociedade que queira se inteirar das acdes municipais na area ambiental.

5.3 Desafios da efetivacio da competéncia administrativa em matéria ambiental no
municipio de Tiangua

No presente estudo, ao partir para uma pesquisa para analisar o processo de
licenciamento ambiental municipal em Tiangua e a visitagio a SEUMA para identificacdo do
funcionamento e da estrutura organizacional do 6rgdo, com isso, buscou-se investigar se o
orgdo esta de acordo com que delimita a legislacdo e quais os principais entraves enfrentados

pelo 6rgao para garantir a eficicia e efetividade do licenciamento ambiental municipal.
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Desta forma, analisou-se se a SEUMA estd de acordo com os critérios exigidos
pela Res. COEMA n° 07/2019, os quais sdo requisitos minimos necessarios para que o
municipio tenha anuéncias para realizar o procedimento do licenciamento ambiental emitindo
as licengas ambientais cabiveis, ja que a referida Resolu¢do implementa a descentralizacdo da
gestao ambiental, tendo como foco o LA, assim como, controle, monitoramento e fiscaliza¢io

das atividades que ocorram nos limites dos municipios cearenses.
Dessa forma, o Quadro 3 esclarece quais desses requisitos estdo sendo cumpridos.

Quadro 3 — Verificacdo do cumprimento de critérios minimos do municipio para o

licenciamento ambiental municipal no Ceara.

Critérios Resolucao COEMA
n° 07/2019

Municipio de Tiangua Observacoes

Orgao ambiental capacitado Parcialmente realizado Nao possui técnicos
suficientes de acordo

com a demanda.

Politica Municipal de Meio
Ambiente prevista em
legislacao especifica

Efetivamente realizado

Foi cumprido através da
Lei Municipal n® 1.451,
de 28 de marco de 2022.

Conselho Municipal de Meio
Ambiente

Efetivamente realizado

Criado a partir da Lei
Municipal n° 291, de 18
de setembro de 2001.

Legislacao que discipline o
licenciamento ambiental

Efetivamente realizado

Disciplinado pela Lei
Municipal n°® 1.444, de
15 de marco de 2022.

Equipe multidisciplinar de
nivel superior para analisar o
licenciamento ambiental

N3ao realizado

Ha apenas uma pessoa
exercendo essa funcao,
apesar de ter nivel
superior.

Equipe de fiscalizacao e de
licenciamento formada por
servidores publicos efetivos de
nivel superior.

Parcialmente realizado

Nao foi informado se
todos tem nivel superior.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Nesse sentido, observa-se que nem todos os requisitos sdo cumpridos. Ha a falta
de equipe multidisciplinar para analisar o LA, o que sugere a existéncia de lacunas durante o
processo da emissdo das licencas ambientais sendo, assim, um obsticulo para efici€éncia do

licenciamento ambiental. Corroborando Cunha Junior (2013), em que seu estudo analisou a
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descentralizacio do LA no Estado da Bahia, ao observar que ndo havia composicao
multidisciplinar do corpo técnico, para o autor requisito essencial frente a complexidade do
processo, da andlise, da fiscalizacdo e, posteriormente, do monitoramento dos
empreendimentos. Indubitavelmente, a falta destes requisitos afeta o €xito do procedimento
do licenciamento ambiental, que € a prevencao da degradacdo ambiental e, consequentemente,

a protecdo do meio ambiente local.

Além disso, no que confere a LC 140/2011, define no art. 5° que para um 6rgao
ser considerado capacitado € necessario possuir técnicos proprios ou em consdrcio que sejam
habilitados e que estejam com nimero compativel com a demanda administrativa. Nesse
contexto, Tiangua também ndo estd de acordo, ji que apenas uma pessoa faz andlise dos

processos diante de uma elevada demanda.

Vale ressaltar que a LC 140/2011 também dita a atuacdo subsididria, delimitada
no art. 2°, inc. III, em que € caracterizada pela “ac@o do ente da Federacdo que visa a auxiliar
no desempenho das atribuicdes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo
ente federativo originariamente detentor das atribuigdes[...]”. Dessa forma, ¢ um conceito
importante para aplicagdo da norma, uma vez que refor¢ca a cooperagdo entre os entes
federativos, com isso, municipios que tem defici€ncias na implementagdo efetiva do
licenciamento ambiental, como o municipio de Tiangud, pode solicitar auxilio do drgdo

ambiental estadual.

Conforme destacado por Abreu e Fonseca (2017), a influéncia de interesses
econdmicos e politicos pode ser considerado um obstaculo para a fluidez do procedimento, ou
seja, a intrinseca relacdo do interesse local com motivacdes de ordem econdmica. Nesse
contexto, em Tiangud essa conjuntura se revela porque, muitas vezes, as motivacoes

econdmicas se sobressaem das preocupacdes relacionadas a protecdo ambiental.

Constata-se a insuficiéncia de aparatos para realizacdo da fiscalizagdo e
monitoramento, em razdo da disponibilizagdo de apenas um carro € uma moto que, além

disso, é compartilhado com outros 6rgaos do Municipio.

Dessa forma, tal entrave alinha-se com conclusdes identificadas no estudo de
Monteiro (2015) em que para melhorar a gestdo ambiental municipal, a estrutura financeira e

administrativa do 6rgdo deve ser mais rebuscada, isto €, ter mais incentivos financeiros. Isso
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decorre, em parte, da priorizagdo do municipio em direcionar os recursos financeiros para

outras demandas municipais.

Ademais, de acordo com o regulamento da SEMACE, instituido pelo Decreto n°
31.315, de 23 de outubro de 2013, em que no art. 58 menciona o cargo de articulador,
relacionando-o ao cargo comissionado, que deve ter nivel superior, o qual tem atribuicdo de
desempenhar as atividades relacionadas ao licenciamento ambiental. Para mais, a Lei Estadual
n°® 14.344, de 07 de maio de 2009, dispde sobre a carreira de gestdo ambiental, isto &, os
cargos de gestor ambiental e fiscal ambiental, em que os fiscais além de fiscalizarem, podem,
também, licenciar, conforme estabelecido por tal norma. Com isso, pode ser configurada
como uma alternativa para o municipio de Tiangud, a fim de contribuir na demanda do

licenciamento ambiental municipal, uma vez que apenas um funcionirio exerce o cargo de

analisar as licencas ambientais.

Além disso, as informacgdes acerca das licencas ambientais emitidas pelos 6rgaos
ambientais municipais do Ceara sdo bem restritas e de dificil acesso. Apesar de esses Orgaos
disporem de bancos de dados relacionados ao licenciamento ambiental, as informagdes nao se
encontram sistematizadas nem disponiveis a sociedade, assim torna-se um obsticulo para o
embasamento de politicas publicas ambientais futuras ou no auxilio para definicao de critérios
para obtencdo de licencas ambientais, impedindo também que pessoas interessadas possam ter

acesso a esses dados.

A partir dessa perspectiva, € importante salientar que esta pesquisa foi baseada por
dados encontrados de forma dispersa no sife da Prefeitura de Tiangud e no Portal da
Transparéncia. Apds a visita ao 6rgdo ambiental, tentou-se buscar mais informacdes, mas nao

houve respostas.

Observa-se que em muitos Orgdos municipais iSso ocorre, como demonstra
Monteiro (2015), ao afirmar a dificuldade de acesso a determinadas informacgdes, embora

legalmente as mesmas tenham que estar disponiveis e de facil acesso ao publico em geral.

Entretanto, um aspecto positivo destacado pela SEUMA, € a facilidade no
controle ambiental das atividades que impactam negativamente ou caso haja alguma
adversidade, porque os fiscais t€ém conhecimento da realidade local, o que pode facilitar no
diagndstico mais rapido, ainda mais, o monitoramento da atividade ¢ facilitado pela
proximidade fisica. Esses beneficios sdo corroborados por estudos realizados por Oliveira F.

D. et al (2019) e Andrade (2007), em que observaram que a familiaridade com o local é uma
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vantagem para o andamento do fluxo de LA nos 6rgdos ambientais municipais de Minas

Gerais.

Percebe-se que mesmo apds 35 anos do estabelecimento da descentralizacdo da
gestdo ambiental pelos entes da federacdo trazida pela Constituicdo Federal de 1988, no
estado do Ceard apenas 96, do total de 184 municipios, possuem O6rgios licenciador
(SEMACE, 2023). Ou seja, desempenham a competéncia para realizar o licenciamento
ambiental em dmbito local, de acordo com o § 2° do art. 7°, da Resolugcdo COEMA n° 07/2019.
Nesse sentindo, identifica-se que um pouco mais de 50% dos municipios apresentam
requisitos minimos para realizar o procedimento do licenciamento ambiental.

Para além disso, o LA € a materializacdo do principio da prevencdo, pois,
conforme Sirvinskas (2018), mediante a adequacdo ao licenciamento ambiental que pode-se
evitar a ocorréncia de danos ambientais, € quando se hi excessivas infracdes, demonstra-se

que o 6rgdo ambiental falhou, logo a prevengdo nao foi efetivada.

Outro aspecto relevante diz respeito a demora de implementacdo de politicas de
gestao ambiental pelo municipio, visto que a primeira lei que institui a Politica Municipal
Ambiental foi promulgada em 2018, e, como foi dito anteriormente, ela foi elaborada de
maneira concisa e limitada, abordando apenas os principios, ndo abrangendo sobre os
objetivos e instrumentos, 0s quais sdo elementos importantes para uma execucio efetiva dessa
norma.

Vale ressaltar que ha uma escassez de producao cientifica relacionado nio so aos
dados de licenciamento ambiental municipal em geral, como também na municipaliza¢do
desse procedimento nos municipios do Ceara.

Ademais, reforca-se, também, a importancia da elaborac@o e publicizacdo dessas
informacdes para populacdo de forma que a incentive a participar na gestdo ambiental local.
Com isso, de acordo com Palomares (2018), a democracia participativa ¢ um elemento

necessario para a defesa do meio ambiente.
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6. CONSIDERA COES FINAIS/CONCLUSAO

A municipaliza¢do do licenciamento ambiental € um instrumento importante para
efetivacdo da gestdo ambiental municipal, como dito anteriormente, € o municipio que pode
atender de modo imediato as necessidades locais. Logo, cabe ao mesmo, a partir de suas
competéncias, exercer o controle, monitoramento e fiscalizacdo sob as atividades humanas
que interferem nas condi¢des ambientais do municipio, a fim de que haja compatibiliza¢do do
desenvolvimento econdmico e equilibrio ecologico.

Portanto, esse estudo também mostrou nao s6 que € possivel os municipios terem
anuéncias para emitir licengas ambientais, como também a importancia destes atuarem de
modo efetivo no procedimento de licenciamento ambiental, j4 que os municipios s@o mais
adequados a reconhecer e controlar possiveis danos ambientais a nivel local.

Ademais, elenca-se que as principais dificuldades observadas no licenciamento
ambiental em Tiangua: entrave para exercer uma fiscalizacdo sistematica dos
empreendimentos licenciados, reduzido nimero de servidores capacitados, politica ambiental
municipal pouco abrangente, insuficiéncia de equipamentos e dificuldade de obtencdo de
dados relacionados ao LA. O licenciamento ambiental, a fiscalizacdo e o acompanhamento
das obras e atividades causadores de impactos ambientais locais sdo essenciais para a
efetivacdo da politica ambiental do Municipio.

Com isso, o trabalho analisou a competéncia do licenciamento ambiental do
municipio de Tiangua-CE, abrangendo as principais defici€éncias em termos de recursos
humanos, financeiros e de infraestrutura, a fim de refletir sobre a melhoria do licenciamento
ambiental no municipio, uma vez que a inefici€ncia desse procedimento pode acarretar a
degradacao ambiental.

Logo, faz-se necessiria a realizacio de mais pesquisas voltadas para
licenciamento ambiental municipal, tendo como foco, principalmente, os municipios da
Regido Nordeste, pois foi observado que ha a predominancia de estudos de casos da Regido
Sul e Sudeste.

Por fim, a andlise da competéncia municipal para licenciamento ambiental do
municipio trata-se de um trabalho bastante relevante para o meio académico, porque a partir
dele é possivel identificar os desafios enfrentados pela localicadade relacionados ao
licenciamento ambiental e orientar futuras pesquisas, como também a direcionar, de forma

mais eficiente, a gestdo ambiental municipal.
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APENDICE

CHECK-LIST SEUMA TIANGUA

[ Identificacdo do respondente

Nome:

Profissao:

Cargo:

[] Esclarecer qual cargo ou autoridade tem a responsabilidade legal para assinar as licencas
ambientais.

[] Nudmero funcionarios que SEUMA possui?

[J Quantos funciondrios compdem o setor de fiscalizacio? Qual a formacdo de cada um?

[] Existe algum manual/cartilha/documento cujo objetivo é orientar o empreendedor sobre o
processo de licenciamento ambiental no municipio?
( ) SIM
( ) NAO

[1 Existem dificuldades enfrentadas pela SEUMA para garantir a eficicia e efetividade do
Licenciamento Ambiental Municipal?
( ) SIM
( ) NAO
Se sim, quais?

[] H4 vantagens na execucdo do licenciamento ambiental municipal trazem ao municipio de
Tiangua? Quais?

[ HA4 aparatos para fiscalizacdo e monitoramento do LA? Quais?
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