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RESUMO

Este trabalho investiga, através de uma anélise simplificada todo o procedimento
licitatorio utilizado pela Administracéo Publica, como um instmmento do Estado para exercer
vigilancia sobre os gastos publicos. Configura-se num procedimento prévio, democratico, que
objetiva assegurar iguais oportunidades e ampliar a participagdo de interessados para eleger
criteriosamente o0 melhor contratante, através da proposta mais vantajosa.

Este procedimento, por ser muito abrangente € regulamentado por lei, para melhor
cumprimento e observagdo de suas etapas. E regido pela Constituicdo Federal em seu art. 37
inciso XXI, e pela lei 8666 de 21 de junho de 1993, ja com alteracfes posteriores. E sempre
que necessario estdo sendo apresentadas modificacdes ou complementagdes a este conjunto de
normas juridicas, visando assegurar sempre 0s interesses da coletividade.

O leitor que fizer uso de nosso estudo, terd em méos um objeto de facil entendimento,
objetivo e claro, sobre o procedimento das licitagdes, tema que acreditamos ser de
fundamental importancia para o conhecimento de todos.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia aborda um assunto que € de grande importancia para a Administracdo
Publica: o procedimento licitatorio.

A Licitagdo, enseja uma série de atos ordenados, expressos em lei, que antecedem a
realizagio do contrato administrativo. E pois, regra obrigatoria, ressalvados os casos
expressos em lei, para qualquer ente publico, quando o mesmo necessitar contratar com
particular, seja qual for o objeto pretendido, assegurando sempre o interesse social. Portanto,
diferentemente dos particulares, a Administragdo Publica néo possui liberdade de escolha,
porque encontra-se vinculada ao principio da indisponibilidade do interesse publico, que
constitui uma restrigio a liberdade administrativa na escolha do contratante. E é essa
particularidade de controle legal, que despertou o nosso interesse em estudar o assunto, uma
vez que se trata do bem publico, que € confiado a 6rgdos do governo, para ser utilizado em
beneficio da coletividade.

Sendo assim, nosso trabalho visa principalmente mostrar para os leitores, através de
uma linguagem simplificada, todo o significado do procedimento licitatorio. Nio se
pretendendo esgotar no assunto, mas, explorando o tema de uma maneira geral e clara.

Inicialmente, relacionaremos alguns conceitos sobre licitagdo emitidos por autores
conhecidos e consagrados neste assunto, chegando-se entdio a uma definicdo propria.

Dando procedimento ao trabalho, discorreremos sobre a finalidade e o objeto da
licitagdo, relacionando em seguida os principios que estruturam este procedimento, constantes
tanto na Constituigdo Federal de 1988, quanto na Lei n° 8.666/93.

Na sequiéncia, abordaremos sobre a obrigatoriedade da licitacdo, os casos de dispensa
e inexigibilidade, bem como as modalidades e tipos de licitagdo, além da habilitagdo
necessaria por parte daqueles que pretendem participar do referido procedimento.

Atentaremos também, ao aspecto relacionado aos procedimentos que devem ser
adotados em cada fase da licitagdo.

E, para finalizar, listaremos as puni¢des e sangdes administrativas relacionadas ao

descumprimento das normas do procedimento.
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2. CONCEITO

Tema de infindaveis discussdes doutrinarias, sua defini¢do ndo € uniforme na doutrina,
embora seja conceituada com propriedade pela Lei 8666/93 que, regulamentando o art. 37,
inciso XXI da Constituicio Federal, institui normas para licitagdes € contratos da
Administragdo Publica.

Sdo as seguintes as disposigdes legais:

“Art. 37. A administracio Piblica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e, também ao seguinte:

()

XXI —ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servi¢os,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica, que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagées técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimentos das obrigagaes.

(...)"(Constitui¢io Federal)

“Art. 3.° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio

correlatos.” (Lei 8666/93)

A doutrina, de modo semelhante, define:
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“Licitacéo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. " (MEIRELLES, Hety Lopes, 1997, p.247)

"Licitacéo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas pélos
particulares ao poder publico, visando a execucdo de uma obra publica, a
prestacéo de servi¢o, um fornecimento, ou mesmo uma alienacao pela
Administracdo, donde se ha de escolher aquela (proposta) que maior
vantagem oferecer, mediante um procedimento administrativo regrado,
que proporcione um tratamento igualitario aos proponentes, findo o qual
poderé ser contratado aquele que oferecer a melhor proposta”. (MUKAI,
Toshio, 19973, p. 9)

"Licitac@o é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras
e servicos, segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagéo de propostas, afim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente

estabelecidos e divulgados”. (MELO, Celso Antonio Bandeira de, 1988,
p.157el58)

Licitacdo € o meio pelo qual a Administracéo, fundamenta em critério
tracado num edital, seleciona entre varias propostas, referentes a
compras, obras ou servigos, a que melhor atenda ao interesse publico a
fim de celebrar o respectivo contrato com o particular responsavel pela

proposta mais vantajosa para o Estado”. (CRETELLA, José Junior,
1993, p. 13)

Pélos conceitos apresentados, verificamos que o disposto por Tohio Mukai evidencia

uma maior complexidade sobre o assunto abordado. E aproveitando parcialmente suas ideias,
chegamos a nossa propria definicao: licitacdo é uma sequéncia de atos preparatorios,
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integrados por atos e fatos da administragdo e dos licitantes, utilizado pelos entes publicos em
seus varios niveis, como também as entidades privadas de personalidade juridica de direito
privado, que estejam exercendo alguma fungdo publica, sempre que lhes sdo necessario
contratar servigos, realizar obras, compras, alienagdes, concessoes, permissdes ou locagdes de
bens, objetivando encontrar de forma justa e igualitaria, dentre s interessados que se sujeitem
as condigdes legalmente exigidas, a proposta que melhor vantagem ofereca para realizagdo de

um futuro contrato.
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5. PRINCIPIOS DA LICITACAO

Principios sdo mandamentos nucleares de um sistema, por quanto orientam a aplicacao
das normas de acordo com seu contetdo, constituindo preceitos basicos da organizacdo de um
sistema legal.

Com relagdo a licitagdo, observamos que ndo ha consenso entre os estudiosos quanto a
enumeracdo dos principios que a regem.

José Roberto Dronu (1972.134) estabelece dois principios o da livre concorréncia e o
da igualdade entre os concorrentes; Sayaguéz Laso (1940:52-53) também enumera dois: o da
igualdade de todos frente & Administragdo e o estrito cumprimento do edital; Adilson Abreu
Dallari (1973:33) entretanto, aponta trés: os da igualdade, publicidade e rigorosa observancia
das condi¢des do edital; e Celso Bandeira de Melo (1980:2) complementando esses
acrescentou o da possibilidade do disputante fiscalizar o atendimento dos principios
anteriores; Ja Hely Lopes Meirelles (1996:248) eni uma andlise mais minuciosa menciona os
seguintes principios: procedimento formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo
das propostas, vinculagdo aos termos do instrumento convocatorio, julgamento objetivo e
adjudicag¢dao compulsoria.

A antiga Legislagdo, qual seja, o Decreto-lei 2 300/86 orientando-se na doutrina de
Helly Lopes Meirelles, determinava em seu artigo 30 que as licitagdes seriam processadas e
julgadas em estrita conformidade com os principios basicos da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objeto e
dos que lhes sdo correlatos.

A atual Lei 8.666/93. em seu artigo 3  pautou-se também na mesma linha doutrinaria
e acrescentou a esses, dispostos pela revogada Lei, os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, de orientacdo constitucional, consubstanciado no artigo 37,
caput da Constituicdo Federal, transcrito anteriormente na pagina 2

A seguir discorreremos detalhadamente esses principios, expondo seus significados, e

a importancia de cada um dentro do procedimento licitatorio.
5.1. PRINCiPIO DA LEGALIDADE

Legalidade ¢ a qualidade daquilo que ¢ conforme a Lei
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6. OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO

A Constituicdo Federal em seus artigos 37, inciso XXI e 175', menciona sobre a
obrigatoriedade da Licitacdo para a contratacdo de obras, servicos, compras, alienagdes,
concessdes e permissoes, para toda a Administracdo Publica direta, indireta e findacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A obrigatoriedade do procedimento licitatorio objetiva um melhor uso do dinheiro
publico, ou seja, do Erario, quando seleciona a proposta que proporciona o melhor negocio
para a administragdo, tanto no sentido econdmico, quanto qualitativo. Portanto, a regra geral ¢é
que toda contratacdo realizada por qualquer o6rgdo publico, seja precedida de licitacdo,
obedecendo-se a lei e aos principios norteadores, forrando assim, a Administracdo aos perigos
do arbitrio, que desacredita e, a0 mesmo tempo, compromete o interesse publico.

A Lei n.° 8,666/93, em seu artigo 2 ° também consolida tal obrigatoriedade, como
veremos no topico seguinte, mas entretanto, ambas admitem a possibilidade de existirem
excecoes as quais estdo reguladas nesta Lei, que diversificou os casos em que a
Administracdo pode ou deve deixar de licitar, tornando dispensado, dispensavel ou inexigivel
o procedimento licitatorio.

Abordaremos esses casos nos itens a seguir.

7 “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, naforma da lei. diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre atraves de licitagdo, aprestagdo de servigos publicos.
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7. DISPENSA E INEXIG1BILIDADE DA LICITACAO

7.1. DISPENSA DA LICITACAO

Como vimos anteriormente, a obrigatoriedade de licitagdo para o Poder Publico,
podera ser dispensada, dispensavel ou até mesmo inexigivél. As normas especificas que
disciplinam o assunto, também s3o bastante claras quanto a possibilidades de desvios da

regra geral, como podemos observar na propria Constituicdo Federal e na Lei 8.666/93

quando citam:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica, que assegure igualdade de condig¢oes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacoes técnica e econdomica
indispensdveis a garantia do cumprimentos das obrigacoes.

(-...)” (Constituicdo Federa!)

‘Art. 2.° - /ls obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes, concessoes, permissoes e locagcoes da Administracio Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lel.

(-..)” (Lei 8.666/93)

“Art. 17(..)

I - quando imoveis, dependerd de autorizacao legislativa para orgaos da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerad de avaliz¢do prévia e
de licitacdo na modalidade de concorréncia dispensada esta nos seguintes
casos:

II - quando moveis, dependerd de avaliagcdo prévia e de licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos:
(-..)” (Lei 8.666/93)

Desta feita, sempre que a Administracdo pretender celebrar contratos com terceiros,

devera verificar, primeiramente, se o caso obrigatoriamente necessita de licitacdo, ou se esta







































Licitagdo 27

A lei das licitagdes e contratos publicos assim dispde:

“art. 22 (...)
$ 3." Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard,
em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de 24 horas da apresentacio das
propostas.
(-..) ""(Lei 8666/93)

Esta ¢ a unica modalidade em que a lei ndo exige publicacdo de edital, pois a
convocagdo ¢ feita através de um instrumento escrito denominado carta-convite, enviada
individualmente aos convidados, embora determine que a copia do instrumento convocatorio
seja afixado em local apropriado, o que corresponde a sua publicacao.

Tal como na tomada de precos a lei 8666/93, aqui também efetuou inovagdes, uma
vez que permitiu a participacdo de outros interessados que ndo os convidados, desde que
cadastrados na correspondente especialidade, venham a manifestar seu interesse com
antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas Apesar de ter
democratizado mais o procedimento, a inovagdo também o desnaturou, tornado-o mais
complexo, a medida que ele se caracterizava exatamente por uma maior simplicidade
decorrente do fato de destinar-se a contratos de pequeno valor.

A habilitagdo neste caso s6 € obrigatdria para os ndo convidados porque estes terdo
que se cadastrar. Para os demais ¢ facultativa, devido a pré-selegdo ja feita pela propria
administracdo, conforme estabelece o art. 32 § 1° da lei 8666/93'2, que para nds evidencia um
tratamento desigual, ao arrepio do principio da isonomia.

Cabe salientar que o convite poderd ser repetido, desde que verificada a inexisténcia
no nimero minimo de 3 (trés) licitantes, o que ndo ocorrera se for evidenciado o manifesto

desinteresse de algum licitante convidado (art. 22 § 7.° da lei 8666/93).

Li4rt. 32, (..)
$ 174 documentagdo de que trata os artigos 28 a 3! desta lei podera ser dispensada, rio todo ou em parte, nos
casos de comité, concurso, fornecimento de benspara pronta entrega e leildo.
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aconteceram apos estas fases ou tenham sido omitidos da comissdo e esta venha a tomar
conhecimento apos o julgamento.

Vale ressaltar que o proponente apés a fase de habilitacdo ndo poderd desistir, a ndo
ser quando autorizado pela comissao de julgamento, de acordo com o § 6 ° do art 43™

Conforme a referida lei, as propostas poderdo ser desclassificadas se ndo atenderem as
determinagdes do ato convocatoério da licitagdo e se os precos forem excessivamente altos,
ndo podendo ser executados. Se todas as propostas forem desclassificadas, os licitantes, apos
a ciéncia das causas que as ensejaram, terdo 8 (oito) dias uteis para apresentacdo de uma nova
proposta.

Frisamos entretanto que, a abertura das propostas ndo representa a vitoria do licitante,

pois a escolha da melhor proposta ¢ feita na fase de julgamento.

12.2.3. JULGAMENTO

E a fase em que a Comissdo de Julgamento escolherd a melhor proposta apresentada,
baseada nos critérios estabelecidos no edital e que de maneira alguma poderdo ser
descumpridos.

A comissdo examina o processo, classifica as propostas, fundamenta a classificagdo e
sugere o nome do licitante ao qual deve ser adjudicada a concorréncia. O processo assim
relato é encaminhado a autoridade competente para adjudicag@o.

A escolha das propostas deve ser realizada levando em consideragdo o tipo de licitagdo
escolhida pata o certame, determinada legalmente no edital de convocagao

Havendo durante o julgamento empate na escolha da melhor proposta, em igualdade
de condig¢des, o desempate ndo podera ser realizado de forma subjetiva, a mercé da Comissao
de Julgamento, pois se assim fosse fugiria ao principio da legalidade Para o desempate, sera
dada a seguinte preferéncia
a) para os bens e servigos produzidos e testados por empresas brasileiras, cujo capital seja de

origem nacional;

" Ari 43. ()
J 6° Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo Justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comissdo. "
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